Ceska zemé&dé&lska univerzita v Praze

Provozné ekonomicka fakulta

Katedra ekonomiky

CESKA ,
ZEMEDELSKA
UNIVERZITA V PRAZE

Bakalarska prace

Ceska republika a euro

Matéj Urban

© 2021 CZU v Praze






CESKA ZEMEDELSKA UNIVERZITA V PRAZE

Provozné ekonomicka fakulta

ZADANI BAKALARSKE PRACE

Matéj Urban

Ekonomika a management
Provoz a ekonomika

Nazev prace

Ceska republika a euro

Nazev anglicky

Czech Republic and the euro

Cile prace
Hlavnim cilem této bakalarské prace je zhodnoceni teoretického procesu zavedeni eura v Ceské republice.

Vedlejsich cilC prace je nékolik. Patfi mezi né priblizeni a posouzeni implementace eura v dosavadnich
¢lenskych statech eurozény, a to za pomoci zkoumani jednotlivych konvergencnich kritérii (napf.
zabyvanim se jejich vhodnosti, popt. nevhodnosti) a vyhodnoceni jejich plnéni ¢lenskymi staty véetné
uvedeni pouzitych scénafd p¥i implementaci eura. Dalim vedlejim cilem je vyhodnoceni, zda by Ceska
republika splfiovala konvergencni kritéria, a to od jejiho vstupu do Evropské unie, pficemz soucasti tohoto
cile je i informovani o pfistupu jednotlivych ¢eskych vlad k pfijeti spolecné mény, o pravnich otazkach
implementace a o volbé moZného scéndre implementace. Tretim a poslednim vedlejSim cilem je analyza
zkusSenosti se zavedenim eura na Slovensku, ktera zahrnuje téz pozitiva a negativa prechodu na spolec¢nou
ménu euro.

Metodika

Bakalarskd prace bude rozdélena na dvé hlavni ¢3asti, teoretickou a praktickou, pficemz prvni z nich bude
zpracovana ve formeé literarni reSerSe. Metodika, ktera bude pfi zpracovavani bakalarské prace pouZita bude
vychazet ze stanovenych cild.

V ramci teoretické ¢asti prace bude vyuZita metoda deskripce, ktera spociva v popsani a konstatovani stavu
urcité problematiky. Zdrojem dat a informaci pro tuto ¢ast prace bude prevazné odborna literatura, Smlouva
o Evropské unii, Eurostat a EMI Convergence Report 1998.

Druha (praktickd) ¢ast prace bude vychdazet z elementdrnich zdrojl dat a informaci, jimiZ jsou programova
prohlaseni vlady CR, narodni plan CR, Eurostat, Ndrodna banka Slovenska, Statisticky Grad SR a pfislu$nd
odborna literatura. V této ¢asti bude vyuZita nejen metoda deskripce, ale i metoda komparace (spocivajici
ve srovnavani urcitych jevl nebo ukazatell a uvazovani o jejich podobnostech, popt. rozdilnostech) véetné
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metody trendové (spocivajici v hodnoceni urcitych ukazatell v ¢ase) a komparativni analyzy (spocivajici ve
srovnavani hodnot ukazatel( rGznych oblasti).
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Ceska republika a euro

Abstrakt

Bakalafska prace je rozdélena na dvé hlavni Casti, pfi¢emz prvni z nich je
zpracovana ve formé literarni reSerSe. Prvni ¢ast prace se zamétuje na vysvétleni
problematiky implementace eura v ¢lenskych statech EU, ktera zahrnuje mj. rozbor
konvergenénich kritérii, jejich plnéni a jejich vhodnosti. Nejprve jsou pfiblizena
konvergencni kritéria a vyhodnoceno jejich plnéni, popt. neplnéni ¢lenskymi staty
eurozony. Nasledné je nastinén vyvoj vhodnosti konvergenénich kritérii v ¢ase, a zaroven
jsou uvedeny mozné scénaie zavedeni spolecné mény. Druha ¢ast prace, ozna¢ovana jako
Zast praktickd, se vénuje piiblizeni vyvoje procesu zavedeni eura v Ceské republice (plnéni
podminek, vladni ptistupy, pravni aspekty, zptisob implementace) a analyze zkuSenosti se
zavedenim eura na Slovensku (pribéh piijeti eura véetné s tim spojenych pozitiv a

negativ).

Kli¢ova slova: euro, konvergenéni kritéria, Ceska republika, EU, implementace, eurozona,

meénova unie, spolecnd ména



Czech Republic and the euro

Abstract

This bachelor’s thesis is split up to two main parts, first of which is written in the
form of literary research. The first part aims to describe the complexities of euro
implementation in the member countries of the EU, namely an analysis of convergence
criteria, whether these criteria are being fulfilled and whether they are adequate. Firstly,
convergence criteria and the question of their fulfilment by member states are introduced to
the reader. Secondly, this thesis focuses on the development of adequacy of convergence
criteria in time, while listing possible scenarios of the implementation of common currency.
The second part of this bachelor’s thesis, called the practical part, deals with the process of
implementation of the euro in the Czech Republic (fulfilment of the conditions, stance of the
government, the legal aspects, the method of implementation) and with analysis of the
implementation of euro in Slovakia (the process of adoption of the euro and the pros and

cons connected to it).

Keywords: euro, convergence criteria, Czech Republic, EU, implementation, eurozone,

monetary union, common currency
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1 Uvod

Evropa jako tizemni celek zahrnuje 46 nezavislych stati! z toho 27 z nich bylo k 1.
bieznu 2021 ¢leny Evropské unie. Historie mySlenek a tendence mit urcitou spole¢nou
unijni irovni souvisi s vyvojem evropského spolecenstvi, resp. evropské hospodaiské
integrace. Na unijni irovni tento proces miizeme oznacit de facto za ukonceny, alesponi co
se tyce stanoveni podminek ohledné zavedeni spoleéné mény pro ¢lenské staty. Naopak v
ramci Clenskych statl to ukonceny proces neni, nebot’ z 27 ¢lenskych statii Evropské unie
Vv soucasné dobé& pouziva euro, jako svoji zdkonnou ménu, 19 zemi.

Smyslem a cilem Evropské unie z pohledu spole¢né mény je, aby bylo euro
zavedeno ve vSech ¢lenskych statech. Nicméné proces jeho piijeti je ¢asove, ekonomicky a
politicky narocny. Mezi podminky, které¢ musi kazdy jednotlivy uchazecsky stat spliovat
se fadi tzv. konvergenc¢ni kritéria. Zaroven splnéni téchto kritérii je znamkou stability, a
proto je nezbytné se zabyvat jejich plnénim nejen pii vstupu statu do EU, ale i s urcitym
casovym odstupem. Pro lepsi pochopeni kritérii je pfiznacné zabyvat se 1 jejich vhodnym,
popt. nevhodnym nastavenim. Implementace eura v ¢lenskych statech neni upravena
jednotnym scénarem, z tohoto diivodu je téz dulezité ptiblizit jaké jsou mozné zptisoby
ptijeti spolecné mény.

Ceska republika je ¢lenem EU jiz od roku 2004. Cas od &asu se ve spoleénosti
vyskytne otazka, zda, popt. kdy a jak piijmout spoleénou ménu euro. Na piipad CR lze
nahlizet z n¢kolika thlt pohledu. V prvni fad€ je mozné a zadouci zabyvat se tim, zda by
zminéna konvergenéni kritéria viibec Ceska republika teoreticky spliiovala. Déle se nabizi
pohled z hlediska piistupu jednotlivych vlidd CR k problematice piijeti eura, a to nejen pred
vstupem, ale i po vstupu CR do EU. Soucasné proces zavedeni nové mény, a tim nahrazeni
mény puvodni vyrazné souvisi s pravem, a proto je nutné vénovat se i pravnim aspekttim
implementace.

Vzhledem k tomu, Ze pfijeti eura ma vyrazny dopad na politiku a ekonomiku
daného statu je nezbytné zajimat se o konkrétni zkusenosti stati, které jiz euro zavedly.
Diky historickym, kulturnim a hospodaiskym podobnostem s Ceskou republikou je

idealnim statem pro inspiraci ve vztahu pfijeti nebo nepiijeti eura Slovensko. Kromé

L Poget stati v Evropé se miize liit dle riiznych zdrojii, nebot’ zaleZi na zvoleném hledisku, podle kterého
jsou pfifazovany k jednotlivym kontinentim. Napf. nékdy mohou byt vyfazeny zemé, jejichz vétsi uzemni
¢ast se nachazi mimo Evropu jako tieba Rusko nebo Turecko.
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prib&hu procesu pfijimani eura je podstatné porovnat pozitiva a negativa, které spole¢na
ména Slovaktim pfinesla, nebot’ by se pravdépodobné vyskytla v obdobné mite i v Ceské

republice.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem této bakalarské prace je zhodnoceni teoretického procesu zavedeni
eura v Ceské republice.

Vedlejsich cila prace je nékolik. Patfi mezi né piibliZzeni a posouzeni implementace
eura v dosavadnich ¢lenskych statech eurozony, a to za pomoci zkoumani jednotlivych
konvergencnich kritérii (napf. zabyvanim se jejich vhodnosti, popt. nevhodnosti) a
vyhodnoceni jejich plnéni ¢lenskymi staty véetné uvedeni pouZzitych scénait pii
implementaci eura. Dal$im vedlej§im cilem je vyhodnoceni, zda by Ceska republika
splnovala konvergencni kritéria, a to od jejiho vstupu do Evropské unie, pficemz soucasti
tohoto cile je 1 informovéani o pfistupu jednotlivych ¢eskych vlad k piijeti spole¢né mény, o
pravnich otdzkach implementace a o volbé mozného scénaie implementace. Tretim a
poslednim vedlejSim cilem je analyza zkuSenosti se zavedenim eura na Slovensku, ktera

zahrnuje téz pozitiva a negativa pirechodu na spole¢nou ménu euro.

2.2 Metodika

Bakalaiska prace bude rozdélena na dvé hlavni ¢asti, teoretickou a praktickou,
pficemz prvni z nich bude zpracovédna ve formé literarni reSerSe. Metodika, ktera bude pfti
zpracovavani bakalatrské prace pouzita bude vychazet ze stanovenych cilt.

V radmci teoretické ¢asti prace bude vyuzita metoda deskripce, ktera spociva v
popsani a konstatovani stavu urcCité problematiky. Zdrojem dat a informaci pro tuto ¢ast
préace bude pfevazné odborna literatura, Smlouva o Evropské unii, Eurostat a EMI
Convergence Report 1998.

Druhé (praktickd) cast prace bude vychazet z elementarnich zdroja dat a informaci,
jimiZ jsou programova prohlaseni vlady CR, narodni plan CR, Eurostat, Narodna banka
Slovenska, Statisticky trad SR a pfisluina odborna literatura. V této ¢asti bude vyuzita
nejen metoda deskripce, ale 1 metoda komparace (spocivajici ve srovnavani urcitych jeva
nebo ukazatell a uvazovani o jejich podobnostech, popt. rozdilnostech) véetné metody
trendové (spocivajici v hodnoceni urcitych ukazateld v Case) a komparativni analyzy

(spocivajici ve srovnavani hodnot ukazatelii riznych oblasti).
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3 Implementace eura v ¢lenskych statech EU

Jiz v preambuli Smlouvy o Evropské unii se hovoti o posileni a konvergenci
(sblizovani) hospodarstvi ¢lenskych statli, a zaroven o ziizeni hospodarské a ménové unie.

Clanek 140 Smlouvy o fungovani Evropské unie stanovuje podminky pro vstup do
eurozony, jenz musi uchazejici se ¢lensky stat EU spliovat.

Clensky stat musi mit slu¢itelné pravni piedpisy, v&etné statutu vlastni centralni
banky, s ¢lanky 130 a 131 SFEU, a taktéz se statutem Evropského systému centralnich
bank (ESCB) a Evropské centralni banky. Podstatou je, ze vnitrostatni pravni piedpisy
musi byt v souladu se Smlouvami (primarni pravo EU) a zaroven, Ze narodni centralni
banky musi byt nezavislé na jakémkoli jiném subjektu.

Clanek 140 SFEU déle vyjmenovava tzv. konvergenéni kritéria, ktera jsou dale
rozvedena v Protokolech (¢. 12 a ¢. 13) pfilozenych k SEU a SFEU.

O dosazeném pokroku &lenskych statd EU s vyjimkou?, v rdmci téchto podminek
pro vstup do ménové unie, informuji Radu Evropské unie skrze konvergencni zpravy

Evropska Komise a ECB.

3.1 Konvergen¢ni kritéria

Konvergenéni kritéria koncepéné vymezila tzv. Maastrichtska smlouva (SEU?), a
proto Casto byvaji oznaCovana jako maastrichtska kritéria. Cilem kritérii je sblizovani
ekonomik (budoucich) ¢lenskych statlh ménové unie. Vyjadiuji téz politicky zdvazek

budovani hospodaiské a ménové unie.

3.1.1 Kritérium cenové stability

Kritérium cenové stability je prvnim konvergen¢nim kritériem. Spociva v ,,dosazeni
vysokeho stupnée cenové stability patrného z miry inflace, kterd se blizi mire inflace nejvyse
t7i clenskych statii, jez dosdahly v oblasti cenové stability nejlepSich vysledkii.* Z Protokolu
(¢. 13) vyplyva, ze v pritbé¢hu jednoho roku pied provedenim Setieni nesmi piekrocit
pramérnd mira inflace posuzovaného statu o vice nez 1,5 % miru inflace tfi ¢lenskych
statll, jez v oblasti cenové stability dosahly nejlepsich vysledki. Protokol stanovuje, ze se

inflace méti pomoci harmonizovaného indexu spotiebitelskych cen soucasné

2 Clensky stat, o kterém Rada EU nerozhodla, Ze spliiuje podminky pro pfijeti spole¢né mény je oznadovan
jako ,.clensky stat, na ktery se vztahuje vyjimka*.

3V ptivodnim znéni SEU jsou konvergenéni kritéria vymezena v ¢lanku 109j.

4 Cl. 140 odst. 1 prvni odrazka SFEU.
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s ptihlédnutim k rozdilné formulaci v jednotlivych €lenskych statech. Tzv. harmonizovany
index spotiebitelskych cen ma za cil zafidit srovnatelnost inflacnich mér.

Nejlepsi vysledky stati v oblasti cenové stability byly pozdé€ji vyjasnény jako
hodnoty inflace statti s nejnizsi inflaci. Mozna anomalie v podob¢ deflace, jez by nelogicky
snizovala vychozi hodnotu pro tuto podminku, byla detailnéjsi interpretaci z hodnoceni
vyloucena. Kritérium totiz pojednava o inflaci neboli o cenovém ristu, zatimco deflace
pojednava o poklesu cenové hladiny. Praxe ukazala, Zze vychozi hodnotou tohoto kritéria je
prosty aritmeticky pramér tfi nejnizsich inflaci ¢lenskych stati Evropské unie.

Smyslem této podminky je dosazeni cenové konkurenceschopnosti ekonomiky
uchazejiciho se statu, nebot’ znehodnocovani domaci mény vede k prohlubovéani obchodni
nerovnovahy. Plnéni inflaéniho kritéria je tedy dikazem podobné cenové stability stath
vstupujicich do ménové unie. S umélym sniZovanim inflace se poji znatelné naklady a
mozné ménové a fiskélni restrikce. Ugelem téz bylo a stéle je zamezeni politickému
alibismu narodnich vlad, jez by zdrZovaly se sniZovanim inflace, aby se vyhnuly nevoli
politickych piiznivei kviili nepopularni politice spojené s dezinflaci a prenechaly tuto

neoblibenou ¢innost ECB.

3.1.2 Kiritérium stavu vefejnych financi

Naésledujicim je kritérium stavu vetejnych financi Cili ,, dlouhodobé udrzitelny stav
verejnych financi patrny ze stavu verejnych rozpoctu nevykazujicich nadmeérny schodek ve
smyslu ¢l. 126 odst. 6.°“ Nadmérny schodek je mozno interpretovat jako vysi deficitu
rozpoctu, kterd by mohla byt zplisobena hrubymi chybami hospodaiské politiky, a tudiz
byt hrozbou pro ostatni ¢lenské staty eurozony.

Proces posuzovani plnéni tohoto kritéria je v praxi zalozen na pomérné slozitém
algoritmu. Ve zjednodusené podobé Ize fict, Ze podminku dlouhodobé udrzitelného stavu
vetejnych financi clensky stat EU splituje, pokud Rada EU (na navrh Evropské Komise)
nerozhodne, Ze u onoho ¢lenského statu existuje nadmérny schodek.

Maastrichtska smlouva stanovila dvé zakladni indicie, jak nadmérny deficit
rozpoznat.

. ,,Pomeér skutecného ci planovaného deficitu k HDP prekracuje referencni
hodnotu s tou vyjimkou, ze tento pomer vyrazné a plynule klesal a dosahl

urovne blizké referencni hodnoté, nebo prekrocenti referencni hodnoty je

5 C1. 140 odst. 1 druh4 odrazka SFEU.
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pouze vyjimecné, docasné a ziistava pobliz referencni hodnoty.* (Dédek,
2008, str. 167)

Il. ,,Pomeér viadniho dluhu k HDP prekracuje referencni hodnotu s tou
vyjimkou, Ze tento pomer vykazuje klesajici tendenci a blizi se referencni

hodnote uspokojivym tempem. *“ (Dédek, 2008, str. 167)

Referencni hodnoty byly stanoveny v Protokolu (€. 12) o postupu pii nadmérném
schodku, jenz byl pfipojen k SEU a SFEU. Pro pomér skutecného nebo pldnovaného
vetejného deficitu k HDP v trznich cenach byla stanovena referenéni hodnota 3 %, zatimco
pro podil vladniho dluhu k HDP v trznich cenach byla ur¢ena referen¢ni hodnota ve vysi
60 %.

Vyznam kritéria stavu vefejnych financi spo¢iva v obrané proti nezodpovédnym
narodnim fiskalnim politikam, nebot’ rozpoctova nekdzen je hrozbou pro dlouhodobé
fungovani ménové unie. Toto tvrzeni lze podlozit n¢kolika argumenty, z nichz dva jsou
uvedené nize.

1. Rizikova situace mize nastat, pokud bude mit velka zemé nebo nékolik
mensich zemi velky rozpoctovy deficit. Prilisna fiskalni expanze zvétSuje
poptavkové tlaky, které mohou prevySovat redlny rist nabidky, a tudiz maze
i ovliviiovat vysi inflace. Na zvySujici se inflaci bude ECB logicky reagovat
rustem spole¢nych urokovych sazeb, a tudiz prosttednictvim tvrdsi fiskalni
politiky pociti rozpoctovou nekazen jednoho (¢i vice statl) i ostatni clenské
staity ménové unie.

2. Argumentem muze byt téz udalost, kdy zadluzenost ¢lenského statu ménové
unie prekroci udrzitelnou mez a zptisobi jeho platebni neschopnost. A
protoZe je onen stat soucasti ménové unie, tak vznikla krize miize zasahnout
1 ostatni jeji ¢leny.

Pfinejmensim by zminéné situace mohly v dusledku zpusobit ztratu davéry ve

spole¢nou ménu.

3.1.3 Kritérium dodrZovani normalniho fluktua¢niho rozpéti

Dalsim kritériem je ,, dodrzovani normalniho fluktuacniho rozpéti stanoveného

mechanismem sménnych kurzu Evropského ménového systému po dobu alespon dvou let,
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aniz by doslo k devalvaci viici euru.®“ Toto tvrzeni bylo v Protokolu (¢. 13)
konkretizovano tak, ze Clensky stat nesmi po dobu poslednich dvou let pted Setfenim
vystavovat sménny kurz silnym tlaklim, zejm. nesmi z vlastniho podnétu devalvovat
(znehodnocovat) dvoustranny stfedni kurz své mény vici euru. Normalnim fluktua¢nim
rozpétim se rozumi oscilacni pasmo = 15 % od centralni parity.

Kritérium ma principialné slouZit jako test mény uchézejiciho se statu. Jelikoz ma
dokazat, ze jeho ména je schopna bez vyraznéjsiho napéti vydrzet (s kurzem kandidujicim
na trvalou fixaci) i v dob¢, kdy by se jesté mohla dozadovat zmény parit. Pomoci této
podminky je oSetfen taktéZ ,,chtic* statu naposledy svou ménu znehodnotit, a tim pomoci
narodni ekonomice v konkurenénim prostedi, nebot’ tuto praktiku konkretizované
ustanoveni kritéria nedovoluje.

Opak devalvace, tedy revalvace mény je a contrario’ povolena. Navic neexistuje
divod pro jeji zadkaz, protoze nesouvisi s protekei vlastni narodni ekonomiky v nadnarodni
soutéZzi.

Je mozné, Ze je kritérium dodrZzovani normalniho fluktuacniho rozpéti zbytecné, a
to kvili tomu, ze je fluktuaéni pasmo nastavené na + 15 % od centralni parity. Z principu
véci by mélo byt uzsi a zajist'ovat alesponi kurzovou jistotu pro finan¢ni trhy, popf.

nestanovené vubec.

3.1.4 Kiritérium konvergence urokovych sazeb

Poslednim (¢tvrtym) konvergenénim kritériem je ,, stdlost konvergence dosazené
Clenskym stdatem, na ktery se vztahuje vyjimka, a jeho ucasti v mechanismu smennych
kurzii, kterd se odrdzi v urovnich dlouhodobych virokovych sazeb.“ neboli zkracené
kritérium konvergence trokovych sazeb.

Podstatou je, ze kazda zemé& Evropské unie, jez chce zavést euro, jako svou
zédkonnou ménu, musi nejprve alesponl 2 roky pted tim vstoupit do systému Evropského
mechanismu sménnych kurzi 11° (dale jen ,,ERM II*). Tento systém ma za cil pfipravit

ekonomiku daného statu na fungovani v ménové unii.

6 Cl1. 140 odst. 1 treti odrazka SFEU.

" Argumentum a contrario = diikaz z opaku.

8 C1. 140 odst. 1 &tvrta odrazka SFEU.

® Kurzovy rezim na bazi dobrovolné i¢asti, aviak ¢ast v ném miiZe narokovat kterykoliv ¢lensky stat, jenz
neni ¢lenem eurozony (diiveéjsi oznaceni = evropsky mechanismus sménnych kurzi).
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Protokol (€. 13) dale stanovuje, ze v prubéhu roku pted Setfenim EK a ECB nesmi
primérnd dlouhodobd nomindlni Grokova sazba €lenského statu prekracovat o vice nez 2 %
urokovou sazbu nejvyse tii ¢lenskych stath EU, které dosahly v oblasti cenové stability
nejlepsich vysledki (u nichz byla namétena nejnizsi inflace). Pro zjisténi urokové sazby se
pouzivaji dlouhodobé statni dluhopisy nebo jiné srovnatelné cenné papiry.

Vyznam kritéria spociva v prokdzani nejen pfechodné, ale setrvalé cenové a
kurzové stability pomoci dlouhodobych vynost statnich dluhopisti. Stanovena casova lhiita
jednoho roku ma za cil zamezit masivnimu pieskupovani portfoliil® bezprostfedné pied
vstupem statu do ménové unie, coz by mohlo rozhoupat ménové trhy a zapfi€init problémy

S plnénim kritéria.

3.2 PlInéni konvergen¢nich Kritérii

Jak jiz bylo vySe zminéno je vyhodnocovani konvergencnich (maastrichtskych)
kritérii soucasti konvergencnich zprav. Ty jsou zpracovavany alespoii jednou za dva roky,
popft. na zadost ¢lenského statu s vyjimkou. V posledni fadé¢ jsou konvergencni zpravy
ptedkladany Radé Evropské Unie, ktera rozhoduje o tom, zda Zadost statu o vstup
k eurozoné schvali nebo ne.

V soucasné dob¢ pouziva euro jako svoji zdkonnou ménu 19 z 27 Clenskych stati
EU. Nicméné neni mozné zistat pouze u strohého popisu konvergenc¢nich kritérii, a naopak
Jje na misté podivat se na plnéni konvergenc¢nich kritérii ¢lenskymi zemémi eurozony.

Lze provést komparaci plnéni kritérii v ramci tiech obdobi. Pfed a t€sn€ po vstupu
zem¢ do eurozony a v soucasnosti. Obdobim ,,pfed vstupem* je mysleno posledni
referencni obdobi (zkoumané v rdmci konvergencnich zprav) pted pfijetim spole¢né meény
danym statem. Za obdobi ,,té€sn€ po vstupu* je povazovan vzdy rok nésledujici po roce,
kdy zemé& vstoupila do ménové unie. Soucasnosti, vzhledem k dostupnosti dat, je mySlen
rok 2019,

PInéni maastrichtskych kritérii clenskymi staty eurozony je vyhodnoceno
Vv nésledujicich dvou podkapitolach pomoci tabulek (€. 1 a €. 2) a komentare. Staty jsou
sefazeny na zaklad¢ jejich vstupu do tieti faze evropské ménové unie, tedy podle data

zavedeni spole¢né mény na jejich tizemi (popi. podle abecedy). PInénim vstupnich

10 Finanéni trhy by za¢aly prodavat dluhopisy s mensi urokovou mirou, zatimco by skupovaly 1épe tiroéené
dluhopisy, nebot’ v mé€nové unii se uz nemuseji obavat kurzového rizika.

11 Ke dni 15.2.2021 nebyla v databéazi Eurostat dostupna data za rok 2020 ohledné& podilu vladniho dluhu

k HDP a podilu vefejného deficitu k HDP.
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podminek zakladajicimi staity ménové unie se (z divodu prehlednosti) zabyva samostatné

tabulka €. 1, zatimco tabulka €. 2 se tyka pozdé&ji piistupujicich statt.

3.2.1 Zakladajici staty ménové unie — plnéni konvergenc¢nich Kritérii s komentairem

V nize uvedené tabulce (€. 1) jsou dle jednotlivych zakladajicich stati eurozony

vyhodnocena plnéni maastrichtskych kritérii v rdmeci tfi obdobi.

Tabulka €. 1: Plnéni konvergenénich kritérii zakladajicimi stity ménové unie

Kritérium stavu Kritérium
vefejnych | KOterum |y onvergence
Datum Clensky Kritérium financi* dodrzovani tirokovyich sazeb*
pristoupeni stat Obdobi | cenové Podil 1 Podil normalniho Teast v
k eurozoné| eurozony stability™ [ yiadnino |verejnsho|fluktuacniho| grwm, Dlouhodobd
rokovh
dluhu |deficitu k| rozpéti** | popi. Hroova
sazba
k HDP | HDP ERM II
122,2
Pred 1,4 % o 2,1% 57 %
vstupem | (2,7 %) ° 3w (7,8 %)
(60 %) “
SpInéno A
. 109,6 no
Belgie Rok po 2.7 % 0,1 % | (1.3.1996 — 5,6 %
Vetup v 27.2.1998 7,3 %
2,7 % % 2. ,
(2000) (2,7 %) (60%) (3 %) ) (7,3 %)
Soucasnost| 1,2% (98,1 %] 1,9 % 0,2 %
(2019) | (1,9%) | (60%) | (3%) (3,5 %)
§ Pied 1,3% |55,8%| 0,9 % 59 %
g vstupem | (27%) | (60%) | (3%) | gplngno (7.8 %)
ki Rok
2 _ P 3006 |42,59%)-6,9 % |(14.10.1996 5,5 %
— Finsko vstupu Ano
0, 0 0, _ 0,
(2000) (2,7%) | 60%) | (3%) (7,3 %)
Soucasnost| 1,1 % [59,3%| 1,0 % 27.2.1998) 0,1%
(2019) (1,9%) | (60%) | (3%) (3,5 %)
Pied 1,2% |58,0%| 3,0% 55 %
vstupem | (27%) | 60%) | (3%) | SpInéno (7.8 %)
Francie Rok po (1.3.1996 —| Ano
1,8% (58,9%| 1,3 % 5,4 %
vstupu ) . . 27.2.1998) .
(2000) (2,7%) | (60%) | (3%) (7,3 %)
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Pokracovani tabulky ¢. 1

Soucasnost| 1,3% (98,1 %] 3,0 % 0,1%
(2019) | (1,9%) | (60%) | (3%) (3,5 %)
Pted 1,2% |66,3 %]-0,9 % 6,2 %
vstupem | (2,7%) | (60 %) | (3 %) (7,8 %)
ROKPO | 5 306 1365 %) -4.9 % Spinéno 5,5 %
Irsko | wswpu | 00 | R TP (13.1996 | Ano | D7
27%) | 60%) | (3%) (7,3 %)
(2000) 27.2.1998)
Soucdasnost| 0,9 % |[57,4% |-0,5 % 0,3%
(2019) (1,9%) | (60%) | (3%) (3,5 %)
121,6
Pied 1,8 % o 2,7% 6,7 %
vstupem | (2,7 %) ° (3 %) (7,8 %)
(60 %) s
Spinéno
109,0
- Rokpo | 5 606 24 9% |(25.11.1996 56 %
Italie vstupu - % 2o, Ano s
1307 27.2.1998)
Souzasnost| 0,6 % O/’ 1,6 % 2,0 %
(2019) | (1,9%) ° (3 %) (3,5 %)
(60 %)
Pied 1,4% |6,7% |-1,7% 5,6 %
vstupem | (2.7%) | (60%) | (3%) | Spingno (7,8 %)
Lucembur- R"tk | 38% |7.5% |-55% |(1.3.1996 - g | 55
vstupu
sko (2000) (27%) | (60%) | 3%) | 27.2.1998) (7,3 %)
Soucasnost| 1,6 % (22,0%|-2,4 % -0,1 %
(2019) (1,9%) | (60%) | (3%) (3,5 %)
Pied 1,4% |61,3 %] 2,7 % 5,6 %
vstupem | (2,7%) | (60 %) | (3 %) (7,8 %)
Rok po Splnéno
5 1,4% |59,1%] 1,6 % 53 %
Némecko | vstupu (1.3.1996 — | Ano
27%) | (60%) | (3%) (7,3 %)
(2000) 27.2.1998)
Soucasnost| 1,4 % (59,6 %|-1,5% -0,3%
(2019) (1,9%) | (60%) | (3%) (3,5 %)
Nizozemsko Pred 1,.8% |72,1%]| 1,4 % Solnd Ano 55 %
neno
vstupem | (2,7%) | (60 %) | (3 %) P (7,8 %)
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Pokracovani tabulky ¢. 1

Rok 7
°t Pl 2306 5219 -1,206 | (1:3199 5.4 %
vstupu
(2000 27%) | 60%) | (3%) 21.2.1998) (7,3 %)
Soucasnost| 2,7 % |48,7 %|-1,7 % -0,1 %
(2019) (19%) | (60%) | (3%) (3,5 %)
Pted 1,8% (62,09%]| 2,5% 6,2 %
vstupem | (2,7%) | (60%) | (3 %) (7,8 %)
Rok po .
. 28% |54,2%)| 3,2% | Splnéno 5,6 %
vstupu
Portugalsko (2000) (27%) | (60%) | 3%) |[(1.3.1996—| Ano | (7,3%)
1172 27.2.1998)
Soucasnost| 0,3 % 0/’ -0,1 % 0,8 %
(2019) (1,9 %) ? (3 %) (3,5 %)
(60 %)
Pied 1,1% |66,1%| 2,5% 5,6 %
vstupem | (2,7%) | (60%) | (3 %) (7,8 %)
Rok po SpInéno
20% 1[66,1%]| 2,4 % 5,6 %
Rakousko | vstupu (1.3.1996 — A
2,7 % 60 % 3% no | (7,3%
(2000) | @7%) | (€O%) | (3%) 27.2.1998) (13%)
Soudasnost| 1,5% |[70,5 %] -0,7 % 0,1 %
(2019) | (1,9%) | (60%) | (3%) (3,5 %)
Pted 1,8% (68,8 %]| 2,6 % 6,3 %
vstupem | (2,7%) | (60%) | (3 %) (7,8 %)
Rok po Splnéno
. 5 35% |57,8%| 1,2% 55 %
Spanélsko | vstupu (1.3.1996 — | Ano
2,7 % 60 % 3% 7,3 %
ooy | BT OO N0 908) (73%)
Soudasnost|] 0,8 % [95,5%| 2,9 % 0,7 %
(2019) | (1,9%) | (60%) | (3%) (3,5 %)

Prameny: EMI Convergence Report (1998); Eurostat; vlastni vypodty.

Poznamky: (*) v zavorkach jsou uvedeny referenéni hodnoty
(**) v zavorkach jsou uvedena posuzovana obdobi
Hodnoty v % jsou zaokrouhleny na jedno desetinné misto
Hodnoty teoreticky nespliiujici stanovené kritérium jsou zabarvené ¢ervené
Zaporné hodnoty kritéria stavu vetejnych financi signalizuji, ze dany stat zaznamenal vladni
prebytky, tzn. saldo sektoru vladnich instituci skoncilo v piebytku
Vsechny vypocty, véetné pribéznych, byly zaokrouhlovany na 1 desetinné misto.

V souhrnu Ize pozorovat, ze z jedenacti zakladajicich stath ménové unie jich hned 8

pied vstupem piekracovalo stanovené kritérium vetejnych financi. Konkrétné jejich realné
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hodnoty piekracovaly referen¢ni hodnotu pro podil vladniho dluhu k HDP. | kdyby
kritérium nebylo hodnoceno striktné a hranice kritéria by byla posunuta az na 72,1 % HDP
(vysledek Nizozemska), pfesto by timto ,,sitem* neprosly 2 staty. Belgie a Itélie totiz

V ramci posuzovaného obdobi piekracovaly referencni hodnotu vice nez dvojnasobné, tzn.
jejich vladni dluh dosahoval vyse vétsi nez 120 % jejich HDP. Piesto Rada EU v kvétnu
1998 rozhodla, Ze u Belgie a Italie neexistuje nadmérny schodek vetejnych financi. Tento
piipad nalezit¢ ilustruje situaci, kdy kritérium stavu vetejnych financi mize byt podle
¢lanku 126 SFEU vyhodnoceno jako splnéné, i kdyz skute¢né hodnoty daného statu
presahuji referencni hodnotu kritéria. Na druhou stranu vSechny zakladajici zemé pred
vstupem do ménové unie redlné splitovaly, vV rdmci svych moznosti, vSechny ostatni
podminky.

Rok po vstupu do eurozony se schodky vetejnych financi vesmeés snizovaly,
avSak hodnoty nékterych dalSich kritérii u jednotlivych statt prevysily potencidlni
referencni hodnoty. Pfikladem statu nespliujiciho infla¢ni kritérium rok po vstupu do
ménove unie muze byt vysledek Irska v roce 2000, jehoz inflace doséhla vyse 5,3 %, coz
bylo skoro dvojndsobné vice nez byla pomyslna doporucend hodnota (2,7 %). Referen¢ni
hodnotu pro podil vetejného deficitu k HDP v tomto obdobi ptekrocilo jako jediné
Portugalsko, ato 0 0,2 %.

V soucasnosti (mysleno rok 2019) ma stale Sest stath prekracujici, resp.
nedostacujici vysledky ohledné podilu vladniho dluhu k HDP. Pét z nich atakuje nebo
dokonce piekracuje hodnotu 100 %. Konkrétné to jsou Belgie (98,1 %), Francie (98,1 %),
Italie (134,7 %), Portugalsko (117,2 %) a Spanélsko (95,5 %).

Zajimavym se miZe zdat pohled na plnéni kritéria konvergence trokovych sazeb.
Toto kritérium totiz spliiovaly tplné vSechny zemé nejen pied vstupem, ale i rok po vstupu

do ménové unie a téz v soucasnosti.

3.2.2 Pristupujici ¢lenské staity ménové unie — plnéni konvergencnich kritérii
s komentarem

Nasledujici tabulka (€. 2) se vénuje hodnoceni plnéni maastrichtskych kritérii

pfistupujicich!? ¢lenskych stati ménové unie v ramci tif obdobi.

12 Nezakladajicich.
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Tabulka €. 2: Plnéni konvergenc¢nich kritérii pristupujicimi ¢lenskymi staty ménové unie

Kritérium stavu Kritérium
vetejnych K Sratusin konvergence
Datum Clensky Kritérium financi* dodrzovani trokovych sazeb*
pristoupeni stat Obdobi | cenové Podil Podil normalniho Teast v —
k eurozong| eurozony stability™ | yiadniho |vetejného [fluktuacniho| grwm, b f)u kOdO’ba
dihu [deficituk| rozpetix* | popi. [
sazba
kHDP | HDP ERM II
104,4
Pied 2,0 % o 1,6 % 6,4 %
vstupem | (2,4 %) ° (3 %) (7,2 %)
(60 %)
§ Rok po 104,9 Splnéno
N . 3,9 % 6,0 % 51%
© Recko vstupu 29%) % %) (1.4.1998 — | Ano 6.9%)
o] 9% () 9%
2 (2002) (60 %) 31.12.1998)
- 180,5
Soucasnost| 0,5 % o -1,5% 2,6 %
(2019) (1,9 %) ° (3 %) (3,5 %)
(60 %)
Pied 23% |29,1%| 1,8% 3,8 %
- vstupem | (2,6%) | (60%) | (3 %) Splnéno (5,9 %)
8 Rok po
« , 55% [21,8%| 1,4 % | (28.6.2004 4,6 %
s Slovinsko | vstupu Ano
S (2008) (41%) | (60%) | (3%) — (6,2 %)
— Soutasnost| 1,7 % |65,6 % -0,5 % | 28:4.2006) 0,3 %
(2019) (1,9%) | (60%) | (3%) (3,5 %)
Pied 20% |653%]| 1,5% 4,2 %
vstupem | (3,0%) | (60%) | (3 %) (6,4 %)
Rok po Spinéno
02% |54,3%| 5,4% 4,6 %
Kypr vstupu (2.5.2005 - | Ano
® 1,7 % 60 % 3% 5,8 %
S (2009) | BT | (0% | (3%) 26.4.2007) (5:8%)
© Soucasnost| 0,5% (94,0% | -1,5% 1,1%
3 (2019) | (1,9%) | (60%) | (3%) (3,5 %)
- Pred | 22% |66,5%)] 2,6% 43 %
vstupem | (30%) | (60%) | (3%) | SPInéno (6,4 %)
Malta Rok po (2.5.2005 - | Ano
18% |66,3%]| 3,2% 45 %
vstupu 26.4.2007)
(2009) (1,7%) | (60%) | (3%) (5,8 %)
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Pokracovani tabulky ¢. 2

Soudasnost| 1,5% (42,6 % | -0,5 % 0,7 %
(2019) (1,9%) | (60%) | (3%) (3,5 %)
Pted 22% 1(294%)| 2,2% 45 %
o vstupem | (32%) | (60%) | (3%) | SpInéno (6,5 %)
Rok
% Slovensko Ot N 0’7 o 41,0 o 7,5 v (19.3.2007 AnNo 3’9 v
vstupu
§ (2010) (2,4%) | 60%) | (3%) - (5,2 %)
= Soucasnost| 2,8 % | 48,5 %)| 1,4 % | 18:4.2008) 0.3 %
(2019) (1,9%) | (60%) | (3%) (3,5 %)
Pted -07% | 72% | 1,7%
o vstupem | (1,09%) | (60%) | (3%) | Splnéno
E Estonsko Rotk L | 42% | 98%/ 039 (2442008 Ano
vstupu -
§ corzy | @8W | 0% | %) -
= Soucasnost| 2,3 % | 8,4 % | -0,1 % | 23-4.2010)
(2019) (1,9%) | (60%) | (3 %)
Pred | 1,3% |40,7%) 1,2% 3.8 %
< vstupem | (279%) | (60%) | (3%) | Splnéno (5,5 %)
Rok
S Lotk °t Pl 020% (37,09 1,4% | (17.5.2011 Ay | L0%
otySsko | wvstupu
§ Y (2015) (1,6%) | 60%) | (3%) - (3,5 %)
= Soucasnost| 2,7 % 136,9% | 0,6 % 16.5.2013) 0,3%
(2019) (1,9%) | (60%) | (3%) (3,5 %)
Pred | 0,6% |394%] 21% 3,6 %
- vstupem | (L7%) | (60%) | (3%) | gpingno (6,2 %)
Rok
< Litva °t "1 0,7% [397%]-02% | (16.5.2012 g | 09%
vstupu
§ (2016) (1,7%) | 60%) | (3%) - (2,4 %)
i Soutasnost| 2.2 % |35.9 % -03 % | 10-2-2014) 0,3 %
(2019) (1,9%) | (60%) | (3%) (3,5 %)

Prameny: ECB Convergence Report (2000); ECB konvergencni zprava (2006, 2007, 2008, 2010, 2013,
2014); Eurostat; vlastni vypocty.

Poznamky: (*) v zavorkach jsou uvedeny referenéni hodnoty
(**) v zavorkéach jsou uvedena posuzovana obdobi
(-) udaj neni k dispozici
Hodnoty v % jsou zaokrouhleny na jedno desetinné misto
Hodnoty teoreticky nesplityjici stanovené kritérium jsou zabarvené cervené
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Zaporné hodnoty kritéria stavu vetejnych financi signalizuji, ze dany stat zaznamenal vladni
prebytky, tzn. saldo sektoru vladnich instituci skoncilo v piebytku

Zaporné hodnoty kritéria cenové stability vyjadiuji dosazeni deflace

Vsechny vypocty, véetné pribéznych, byly zaokrouhlovany na 1 desetinné misto.

Tabulka neobsahuje udaje o plnéni kritéria dlouhodobych urokovych sazeb v
Estonsku, nebot’ zde neexistoval (neexistuje) rozvinuty trh s dluhopisy, a tudiz nebyla
k dispozici Zadna dlouhodoba harmonizovana urokova mira.

Oproti zakladajicim statim ménové unie, lze u pfistupujicich statd pozorovat rozdil
Vv kolonkéch kritéria stavu vefejnych financi v obdobi pfed vstupem. Zatimco vétSina
zakladajicich stati znacnym zpusobem pickracovala referen¢ni hodnotu této podminky, tak
pristupujici staty (kromé Recka) s jejim plnénim v zasadé neméla problém. Pokud by
nebyly brany v potaz vynikajici vysledky Estonska, tak by v ramci tohoto kritéria mohlo
byt vzorem Slovinsko a Slovensko, jez dosahly pted vstupem do unie vysledku 29,1 % a
29,4 %.

Z dajt obdobi roku po vstupu do eurozény lze vyzdvihnout plnéni konvergenénich
kritérii LotySskem a Litvou. Tyto dvé zemé, jeZ jsou prozatim poslednimi pfistupujicimi
¢leny ménové unie, jako jediné plnily vSechna maastrichtska kritéria jak ptred pfijetim, tak 1
rok po pfijeti spolecné mény.

Asi nejvétsim problémem pristupujicich ¢lenskych stati bylo v roce 2019 plnéni
kritéria cenové stability. Polovina z nich prekracovala potenciondlni referen¢ni hladinu
inflace, nejvice Slovensko, kter¢ ji presahlo 0 0,9 %. Naopak ale vice neZ polovina zemi
dosahla v roce 2019 piebytkového salda v ramci sektoru vladnich instituci. Nejvetsi
procentualni podil dosazeného prebytku v sektoru vladnich instituci na HDP vykazalo
Recko a Kypr, a to shodné 1,5 %.

Absolutné nejslabsiho vysledku v ramci kritéria stavu vetejnych financi doséhlo
Recko. Ve tietim sledovaném obdobi dosahlo vysledku 180,5 % (podil vladniho dluhu

k HDP), tj. trojnasobné vyssi hodnota nez krajni mez referen¢ni hodnoty (60 %).

3.3 (Ne)vhodnost konvergenénich kritérii

Podminky pro vstup ¢lenského statu do eurozony byly stanoveny v 90. letech 20.
stoleti, tedy pied vice nez 25 lety. Cas od &asu Ize v médiich zpozorovat minéni, Ze jsou

konvergen¢ni kritéria nevyhovujici.
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3.3.1 Situace pred vznikem hospodaiské a ménové unie

V roce 1992 byla kritéria pro vstup do HMU zakotvena v Maastrichtské smlouve.
Po jejich zvetejnéni se rozpoutala vasniva diskuze.

Stanovené vstupni podminky obecné nesou znaky stabilni ekonomiky. Ideédlni
ekonomicka situace stdtu by mela zahrnovat nizkou inflaci (kritérium cenové stability),
nizky dluh a deficit (kritérium stavu vetejnych financi), stabilni ménu (kritérium
dodrzovani normalniho fluktua¢niho rozpéti) a nizké tirokové miry (kritérium konvergence
urokovych sazeb). Nicmén¢ Evropska unie je specificky utvar.

Podle nekterych ekonom jsou kritéria formulovéna pfilis strucné, podle jinych
jejich plnéni neni pro funkcnost a stabilitu spolecné mény zasadni. Jednou z vytek byl 1
argument, Ze samotné znéni kritérii poskytuje Siroky prostor pro jejich interpretaci. To je
mozno demonstrovat na piikladu plnéni kritéria stavu vefejnych financi u Belgie a Italie
pred vstupem do HMU (podkapitola 3.2.1 Zakladajici staty ménové unie — plnéni
konvergenénich kritérii s komentarem).

Celkovée byla kritice podrobena vice fiskalni kritéria oproti ménovym. Inflacnimu
kritériu bylo vytykano stanoveni jeho hodnot, nebot’ aktudlni mira inflace v ur€itém
momentu nutn¢ nevyjadiuje dlouhodobé tendence vyvoje inflace a ani skute¢nost, ze se
dany stat chce zicastnit ménové unie. Kritérium alespon dvouleté ucasti v mechanismu
sménnych kurzi EMS® kritice téZ neuniklo. Diivodem byla krize*, kterou systém prosel
Vv letech 1992 az 1993, jez vedla k rozsiteni fluktuaéniho pasma z + 2,25 % na + 15 % od
centralni parity.

Za jablko svaru je mozné oznacit ona fiskalni kritéria. Pfi¢inou nebyla pouze
ekonomickd argumentace o jejich vhodnosti (disledky restriktivni fiskalni politiky), avSak
spise jejich politicka citlivost a dopad rozpoctovych omezeni na vefejnost (omezeni
Vv socialni politice aj.). Prvnim diivodem pro zac¢lenéni rozpoctovych podminek do
Maastrichtské smlouvy byly o¢ekavané tlaky na ECB, aby hradila narodni zadluzeni, které
by ohrozily cenovou stabilitu. Druhym divodem byl pak pfedpoklad $patnych vztahli mezi
partnerskymi staty v eurozoné, zpiisobenych rtizné vysokym zadluzenim a rozdilnymi

rozpoc¢tovymi vykyvy. Cilem tedy byla eliminace zminénych rizik.

13 Evropsky ménovy systém, jehoz sougasti byl ERM.

14 Napt. britsk4 libra se stala v zai{ 1992 cilem kurzovych spekulaci. Velka Britanie nejprve chtéla libru
branit a udrzet ji v daném fluktua¢nim pasmu, ale poté co utratila 27 miliard liber z ménovych rezerv se
vzdala, a jesté v zati 1992 z EMS vystoupila.
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Ter¢em zpochybniovani byly stanovené konkrétni hodnoty kritéria stavu vefejnych
financi, resp. hodnoty statniho zadluZeni a deficitu vefejnych rozpoéti. Udajné totiz
nekalkulovaly s pfipadem recese, jez se rovna ztraté prijmi (vyplyvajici z provazanosti
narodnich rozpoc¢tl a hospodarského cyklu), a proto byly vnimany jako ptili§ ptisné.
Navrhovano tedy bylo, aby fiskalni kritéria zahrnovala strukturalni deficit o¢istény od
hospodaiského cyklu.

Diskutovana byla taktéz celkova nadbytecnost fiskalnich kritérii, nebot’ financni
trhy nuti rozpoctovym schodkem ohrozené staty ke zvyseni urokovych sazeb, ¢imz se
casem zajisti Zadouci rovnovaha. Déle bylo upozoriiovano na dlouhodobou neudrzitelnost
kritérii, a to z toho duvodu, ze zavazky piijaté vladami v souvislosti s fiskalni restrikci
nijak neomezuji jejich nastupce. V podstaté 1ze fict, ze jsou konvergenéni kritéria ,,na
jedno pouziti“.®®

Je vhodné upozornit na to, ze je velmi prosté pristupova kritéria vytrhavat
Z kontextu a hledét na n¢€ jednotliveé. Nelze zapomenout na to, Ze jsou vysledkem

politického kompromisu, a tudiz jejich ekonomicka relevance nemusi byt idealni.

3.3.2 Situace po vzniku hospodai'ské a ménové unie

V souvislosti s rozsifovanim ménové unie, jeZ (s opominutim Recka) zagalo az
v roce 2007%°, vyvstala otazka, zda nejsou konvergenéni kritéria zastarald. Zejména bylo
upozorilovano na to, Ze kritéria vznikala za jinych historickych podminek. MoZznym
podplrnym argumentem pro tvrzeni zastaralosti kritérii byl fakt, ze nov¢ pfistupujici staty
zacaly vstupovat do eurozony se skoro dvacetiletym casovym odstupem od dohadovani
maastrichtskych kritérii.

Infla¢ni kritérium bylo kritizovano za to, Ze Se pro jeho vypocet pouzivaji nejlepsi
vysledky cenové stability mezi vSemi ¢lenskymi staty EU. Jadro kritiky spocivalo ve
vypoctu hrani¢ni hodnoty inflace, do néhoz mohou byt zatazeny zna¢né vychylené inflace,
nebot’ se EU stdle rozrista, pfi¢emz se diky tomu stava rtiznorodéjsi. Vychylené inflace
zpusobi, Zze hrani¢ni hodnota je deformovana, a proto se pak mtize stat, ze je kritérium
tézko splnitelné. Je vSak pochopitelné, ze v dob¢ pied vznikem ménové unie nebylo mozné

zvolit jiny vychozi soubor statt.

15 Mysleno tak, Ze slouzi pouze k zajisténi vstupu do HMU.
16 Ptijeti spole¢né mény ve Slovinsku.
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Do debaty o kritériu stavu vefejnych financi pfistupujici ¢lenské staty nic
podstatného nevnesly. Zakladem diskuze byly stale stanovené referencni hodnoty, popf. se
tesilo, zda neni kritérium moc Siroce definovano (prostor pro unik i po prekroceni
referen¢ni hodnoty).

Europe’s club of nations needs a rule change.“'’ (Ttma, 2007)

V deniku Financial Times se takto vyjadfil 4. ledna 2007 tehdejsi guvernér CNB
Zden¢k Tima. Soucasné s tim kritizoval pravidla zavadéni eura v zemich EU, a to
z diivodu jejich zastaralosti. V ¢lanku se vyjadfil mimo jiné k evropskému mechanismu
sménnych kurzii II. Dle ného mél ERM II smysl tehdy, kdy se ménova politika v zapadni
Evrop¢ opirala hlavné o pevné kurzy vazané na némeckou marku, ale ne v roce 2007. To
uz pry smysl nedava, protoZe se ménova politika provadi v jednotlivych zemich jinak
(ménové vybory, pevny kurz, inflace sméfovana centralni bankou k ur€itému cili aj.).

ERM II vzbuzoval obavy mezi novymi ¢lenskymi zemémi EU, jez musely
pfirozené pfemyslet, kterou strategii pro vstup do eurozony po piijeti do EU zvoli. Mezi
hlasité kritiky patfila i Ceska republika, jak jiz bylo vystizeno v pfedchozim odstavci.
Nové ¢lenské staty EU, jejich narodni mény podléhaly kurzovému plovani®® povazovaly
ERM II za systém, ktery nuti cleny k soubéznému sledovani dvou cili mé€nové politiky
(inflace a ménového kurzu). Mély tak obavy z pietiZzeni ménové politiky, cehoZz muize byt
piikladem situace Mad’arska v roce 2003%°.

Faktem je, Ze fluktua¢ni pasma * 15 % od centralni parity ERM II byla natolik
Sirokd, ze nemohla usmériovat narodni hospodarské politiky, ale zaroveit nemohla zarucit
vétsi kurzovou jistotu exportujicim podnikim. ERM II byl novymi ¢leny EU pro jeho
neoblibenost oznacovan za ,,Cekaci mistnost®, jez pfedstavuje nutné zlo, které musi
uchazec o vstup do eurozony podstoupit, a proto jejich cilem bylo minimalizovat svoji
ucast v ném na C0 nejkrats$i moznou dobu.

Obhajobé ERM 11 se vénovaly evropske instituce. Uvadeély dalezité vlastnosti

systému jako disciplinujici role (vynucovani konzistentni hospodaiské politiky), kredibilita

17\ piekladu do CJ: , Eurozéna by méla zménit podminky vstupu*.

18 Ceska republika, Madarsko, Polsko, Rumunsko a Slovensko.

19 0d roku 2001 byla mad’arskd ménova politika nastavena jako by plnila konvergenéni kritéria (horizontalni
fluktuacni pasmo jako v ERM II, cilovani inflace smérem k hodnotdm cenové stability ménové unie). Dualita
kurzového a infla¢niho cile byla provadéna proinflaéni rozpoétovou a mzdovou politikou, jejichz disledky
mély byt korigovany protiinflaéni politikou silného forintu. V lednu 2003 tyto politiky narazily, kurz forintu
dosahl hrany stanoveného fluktua¢niho pasma a vlada se rozhodla branit fluktuac¢ni pasmo. Vysledkem
naslednych udalosti byla (v listopadu 2003) 12,5 % hladina trokové sazby (zvySeni zékladni sazby o 6 % za
jeden rok).
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(mozna kurzova ofekavani pro finan¢ni trhy), adaptabilita (prostor pro vsttebani dopadl
strukturalnich zmén) a mnohostrannost (evropsky dohled nad ekonomickym vyvojem
hospodatskych politik). Disciplinujici role a kredibilita byly vSak v rozporu s velikou §ifi
fluktua¢niho pasma, jak uz bylo zminéno v pfedchozim odstavci.

Kritérium tcasti v kurzovém mechanismu vSak dnes slouzi spise k tomu, aby
¢lenské zemé EU mohly oddalovat vstup do ménové unie, s tim Ze zachovavaji formalni
loajalitu zavazku pfijeti eura bezprostiedné po splnéni vSech kritérii. Této sluzby staty
vyuzivaji automaticky, pokud nezazadaji o vstup do ERM II.

Kritérium konvergence urokovych sazeb stalo v ramci debat stranou.

3.4 Scénare zavedeni spole¢né mény

Dale 1ze pfistoupit k tématu, které se vstupem do ménové unie rovnéZ souvisi. Pro
zavedeni spolecné mény existuje nékolik moznych scénafii, jak postupovat. Nasledné jsou
uvedeny tfi z nich. Madridsky scénat, ptistup Big Bang a jednorazovy piechod na euro
S vyuzitim tzv. dobéhu (Phasing Out).

Madridsky scénéf je plivodni koncept. Podle ného postupovaly zakladajici staty
eurozony a Recko. Jedna se o scénéf s vyuzitim prechodného obdobi. Postup spocivé
V tom, Ze je oddéleno zavedeni eura do bezhotovostniho obéhu s jeho uvedenim do
hotovostniho ob&hu. Ugelem je umoznit postupnou piipravu na zavedeni eura. Vyhodou
tohoto scénafe je dostatek casu na technické piipravy jako napt. razba minci s narodni
stranou nebo predzasobeni bank a podnikll. Nevyhodou je pak ndkladnost a administrativni
naro¢nost scénaie, nebot’ pozaduje od ekonomickych subjektii udrzovani paralelné dvou
ménovych okruhti pii vedeni G¢td, sprave systémt apod.

DalS8im typem je pfistup Big Bang neboli ,,velky tiesk®. Tento piistup spociva
v zavedeni bezhotovostniho a hotovostniho eura ve stejny okamzik. Respektive od dané¢ho
data by mély vSechny nové ¢astky znit na ménu euro, tzn. znéjici ¢astky na narodni ménu
by se prepocitaly pomoci oficidlniho piepocitaciho koeficientu. Pozitivni strankou tohoto
postupu je rychlost provedeni a nizsi nadklady obchodniki a finan¢nich spole¢nosti. Na
subjekty (vetejného i soukromého sektoru) musi byt schopny ptejit v daném okamziku
Z narodni mény na euro. Prvni zemi, jeZ spole¢nou ménu zavedla podle vzoru tohoto
scénare bylo v roce 2007 Slovinsko. Mj. tento postup odhlasovala také ¢eska vlada v roce

2006, piesto je v soucasnosti prijeti eura v Ceské republice v nedohlednu.
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Poslednim vybranym scénéafem je jednordzovy ptechod na euro s vyuzitim Phasing
Out?. Je to vlastné scénaf velkého tfesku doplnény o prvek postupného dob&hu narodni
meény. Spole¢na ména je zavedena k jednomu dni v hotovostni i bezhotovostni podobé, ale
u vybranych pravnich nastrojt (faktury, iétenky apod.) je po uréitou dobu?* mozno

pouzivat narodni ménu. Tento scénaf nebyl dosud v praxi zrealizovan.

20 Neexistuje pieklad do CJ.
2L Maximalné jeden rok.

32



4 Prijeti eura v CR

Piijeti evropské spoleéné mény je v Ceské republice spole¢ensky diskutabilnim
tématem uz nékolik let. Bez ohledu na to, v jakém &asovém horizontu nebo jestli vibec CR
pfijme euro, se lze zabyvat tim, zda CR spliiovala a spliiuje piistupové podminky pro
zavedeni spole¢né mény.

Dale je mozné nastinit vyvoj pfistupu ¢eskych vlad k této otazce. Orientacné se l1ze
vénovat i moznym pravnim aspektlim a volbou zpisobu implementace eura.

Pro jesté detailnéjsi predstavu jsou v podkapitole 4.3 vyhodnocené zkuSenosti se

zavedenim spole¢né mény na Slovensku, jakozto kulturn€ a hospodaisky blizké zemé.

4.1 PlInéni konvergenénich kritérii v CR v ¢asovém obdobi 2005 aZ 2020
V této podkapitole jsou pomoci tabulky (€. 3) a grafii (€. 1 az €. 4) vyhodnocena
maastrichtska kritéria tak, jak je v jednotlivych letech Ceska republika po vstupu do EU
plnila ¢i neplnila.
V nize uvedené tabulce (¢. 3) jsou vyhodnocena plnéni maastrichtskych kritérii

Ceskou republikou v obdobi mezi lety 2005 a 2020.

Tabulka &. 3: Plnéni konvergenénich kritérii Ceskou republikou v letech 2005 az 2020

CESKA REPUBLIKA
Kritérium stavu e Kritérium konvergence
Kritérium | vereinych financi* Sadte i urokovych sazeb*
Obdobi
cenove Podil normalniho )
(rok) . Podil . Ucast v
stability* o vefejné¢ho | fluktua¢niho . Dlouhodoba
vladniho . ERM, popt. ) )
BT deficitu k rozp&ti** ERM I urokova sazba
HDP
1,6 % 27,7 % 3,0 % 3,5%
2005 Ne
(2,5 %) (60 %) (3 %) (5,4 %)
2,1% 27,6 % 2,2 % Nelze 3,8 %
2006 _ Ne
(2,9 %) (60 %) (3 %) vyhodnotit (6,2 %)
2,9 % 27,3 % 0,6 % 4,3 %
2007 Ne
(2,8 %) (60 %) (3 %) (6,4 %)
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Pokracovani tabulky &. 3

6,3 % 28,1 % 2,0 % 4,6 %
2008 Ne

(4,1 %) (60 %) (3 %) (6,2 %)

0,6 % 33,4 % 5,4 % 4,8 %
2009 Ne

(1,7 %) (60 %) (3 %) (5,8 %)

12% | 371% | 42% 3,9 %
2010 Ne

(2,4 %) (60 %) (3 %) (5,2 %)

2,2% 39,7 % 2,7 % 3,7 %
2011 Ne

(3,1 %) (60 %) (3 %) (7,7 %)

3,5% 44,2 % 3,9 % 2,8 %
2012 Ne

(2,8 %) (60 %) (3 %) (12,1 %)

1,4 % 44,4 % 1,3% 2,1%
2013 Ne

(1,9 %) (60 %) (3 %) (7,4 %)

0,4 % 41,9 % 2,1% 1,6 %
2014 Ne

(1,7 %) (60 %) (3 %) (4,7 %)

0,3 % 39,7 % 0,6 % 0,6 %
2015 Ne

(1,6 %) (60 %) (3 %) (3,5 %)

06% | 366% | -0,7% 0,4 %
2016 Ne

(1,7 %) (60 %) (3 %) (2,4 %)

2,4% 34,2 % -15% 1,0%
2017 Ne

(2,1 %) (60 %) (3 %) (3,3 %)

2,0% 32,1 % -0,9 % 2,0 %
2018 Ne

(2,2 %) (60 %) (3 %) (3,2 %)

2,6 % 30,2 % -0,3 % 1,6 %
2019 Ne

(1,9 %) (60 %) (3 %) (3,5 %)

3,3 % 1,1 %
2020 0 Data net')yla Data net')yla Ne (0]

(1,8 %) dostupna*** | dostupna*** (1,7 %)

Prameny: Eurostat; vlastni vypocty.

Poznamky:

(*) v zavorkéach jsou uvedeny referen¢ni hodnoty

(**) kritérium nelze vyhodnotit, nebot’ CR doposud nevstoupila do ERM 1I, a tudiZ nebyla
stanovena centralni parita koruny vici euru, ke které by se fluktuace ménového kurzu sledovaly
(***) Ke dni 15.2.2021 nebyla data za rok 2020 v databazi Eurostat dostupna

Hodnoty v % jsou zaokrouhleny na jedno desetinné misto

Hodnoty teoreticky nesplitujici stanovené kritérium jsou zabarvené Cervené

Zaporné hodnoty kritéria stavu vefejnych financi signalizuji, ze CR zaznamenala vladni
prebytky, tzn. saldo sektoru vladnich instituci skoncilo v prebytku

Vsechny vypocty, vetné pribéznych, byly zaokrouhlovany na 1 desetinné misto.
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V podstaté Ize konstatovat, Ze v pribéhu uvedenych $estnacti letech neméla Ceska
republika vétsi problémy s plnénim ekonomickych ptistupovych podminek vstupu do
eurozony.

Inflagni kritérium aZ na vyjimky (roky 2007, 2008, 2012, 2017, 2019 a 2020) CR
splitovala, pfi¢emz ani v jednom roce nepiesahovala inflace referen¢ni hodnotu o vice nez
2,2 %. Podil vladniho dluhu k HDP byl v CR mezi lety 2005 a 2019%2 viceméné konstantni
a pohyboval se v rozmezi 27,3 % az 44,4 %. Naopak podil vefejného deficitu k HDP byl
Vv téchto letech kolisavy. Zatimco v letech 2009, 2010 a 2012 piekracoval tiiprocentni
referen¢ni hodnotu, tak v letech 2016, 2017, 2018 a 2019 se dokonce ocitl v zapornych
hodnotach, coz znamena, Ze saldo sektoru vladnich instituci v Ceské republice skonéilo
V prebytku.

Ugast v evropském systému sménnych kurzi II je vyhodnocena jako nesplnéna,
nebot’ do ného CR prozatim nevstoupila, s &imz se poji téZ nemoZnost vyhodnoceni kritéria
dodrzovani normalniho fluktua¢niho rozpéti. U kritéria konvergence trokové miry je
mozné pozorovat, ze dlouhodoba urokova sazba ani jednou neptekrocila potencidlni
referen¢ni hodnotu, a tudiz bylo kritérium kazdy rok splnéno.

Pro vhodnéjsi predstavu Ize vyjadtit plnéni konvergenénich kritérii Ceskou
republikou za pomoci grafického znazornéni. NiZe je uvedeno kritérium cenové stability
(graf €. 1), kritérium stavu vetejnych financi — podil vladniho dluhu k HDP (graf €. 2) plus
podil vetejného deficitu k HDP (graf €. 3) a kritérium konvergence urokovych sazeb (graf
&. 4). Vzhledem k tomu, Ze Ceska republika doposud nevstoupila do ERM I, a tudiz
nebyla stanovena centralni parita ¢eské koruny k euru, neni zde uvedeno plnéni kritéria
dodrZovani normalniho fluktua¢niho rozpéti.

V grafech jsou té€Z zobrazeny piislusné referencni hodnoty jednotlivych kritérii
v daném obdobi, které slouZi k porovnani a vyhodnoceni plnéni konvergenc¢nich kritérii

Ceskou republikou.

22Ke dni 15.2.2021 nebyla data za rok 2020 v databazi Eurostat dostupna.
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Graf ¢&. 1: Kritérium cenové stability
Na grafu lze pozorovat téméf stejny prabéh inflaéni kiivky Ceské republiky a
kiivky referen¢ni hodnoty, resp. l1ze viceméné pozorovat odchylky pouze v rozdilu hodnot

extrému. V poslednich dvou letech (2019, 2020) se rozeviraji ,,nizky* mezi hodnotami

inflace v CR a referen¢nimi hodnotami.
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Graf & 2: Kritérium stavu vefejnych financi |
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Pfi vyobrazeni hodnot podilu vladniho dluhu k HDP (v %) v jednotlivych letech a
fixni referen¢ni hodnoty je mozné pozorovat, Ze ani V jednom sledovaném roce nebyla
referenéni hodnota Ceskou republikou dosaZena (tedy ani piekrogena), tzn. kritérium bylo

plnéno bez vyjimky.

-
Kritérium stavu verejnych financi II
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Graf ¢. 3: Kritérium stavu vefejnych financi |1

Oproti bezprostiedné predchazejicimu grafu (€. 2) Ize na tomto grafu (€. 3)
pozorovat jak situaci prekroceni referen¢ni hodnoty (roky 2009 a 2012), tak situaci
nepiekroceni referenéni hodnoty, ba dokonce i situaci, kdy podil vefejného deficitu k HDP
nabyl zapornych hodnot (to znaéi, ze v daném roce saldo sektoru vladnich instituci v Ceské

republice skoncilo v prebytku).
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Kritérium konvergence urokovych sazeb
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Graf ¢. 4: Kritérium konvergence urokovych sazeb

Z grafu (€. 4) Ize vyvodit, Ze kritérium konvergence urokovych sazeb bylo po celé
vyobrazené obdobi Ceskou republikou plnéno neboli, ze dlouhodoba trokova sazba v této

dobé¢ nikdy neptekrocila ptislusnou referencni hodnotu.

4.2 Vladni pristupy k implementaci spoleéné mény

Otazce piijeti spole¢né evropské mény se jako prvni z vlad Ceské republiky
vénovala vlada? Vladimira Spidly. Ve svém programovém prohlaseni ze srpna roku 2002,
tedy jesté pied vstupem CR do Evropské unie, uvedla vlada nasledujici cil.

., Strategickym cilem viady je proto dosazeni takového stavu verejnych financi, ktery
bude v souladu s budoucim clenstvim Ceské republiky v Evropské unii a umozni ndasledné
plnéni kritérii pro pripojeni k Evropské ménové unii a ucast v ni véetné zavedeni eura. *
(Vlada CR, Programové prohlageni vlady, 2002, str. 7)

Vlada si ve svém prohlaseni stanovila za cil pfipravit spoleéné s CNB strategii
)

piipojeni k Evropské ménové unii (EMU)?. Strategii ptipojeni k EMU vydala Spidlova

J 24

vlada spole¢né s CNB 30. zaii 2003. Z dokumentu vyplyva doporuéeni, aby CR pfistoupila

k eurozoné ve chvili, kdy pro to budou vytvoieny ekonomické podminky. Dokument se

23 Vlada se skladala z téchto politickych stran — CSSD, KDU-CSL a US-DEU (posledni dvé jmenované
strany §ly do voleb jako koalice dvou stran), premiérem byl Vladimir Spidla. Funkéni obdobi vlady bylo od
15.7.2002 do 4.8.2004.

24 Programové prohlaseni vlady CR ze srpna 2002, str. 7.
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zabyva vychodisky piistoupeni k eurozéné (jako napiiklad struénému popisu vyvoje HMU
nebo charakteristice konvergencnich kritérii) a ddle moznymi pozitivnimi efekty a riziky
pfistoupeni (zvySeni stability finanéniho sektoru versus snizena reakce hospodaistvi na
ekonomické poruchy kviili zafixovanému ménovému kurzu). Nejbliz§im redlnym
terminem piistoupeni CR k eurozoné bylo podle tohoto dokumentu obdobi mezi lety 2009
a 2010.

Bezprostiednd nasledujici vlada CR, resp. vlada?® Stanislava Grosse pfistupovala
k prohlubovani evropské integrace ve stejném duchu jako ta pfedchozi. Alespon to lze
vyvodit z jejiho programového prohlaseni ze srpna roku 2004, nebot’ v ném oznacila za
svoji prioritu cil pfistoupit k EMU do roku 2010.

O prohlubovéni evropské integrace piimo hovoii programové prohlaseni dalsi
nasledujici vlady?® Ceské republiky z dubna roku 2005, jejimz piedsedou byl Jifi
Paroubek. Mj. je v ném uvedena priorita vlady stabilizovat vefejné finance, a to stale
s cilem pfistoupit K EMU do roku 2010. Oproti piedchozi Grossové vlade je v onom
prohlaseni o néco konkrétnéji specifikovan cil piistoupeni k EMU pomoci dil¢ich ukoli
(jako napt. dosazeni schodku vetejnych rozpoc¢ti pod hranici 4 % pro rok 2006). Jednim
z nasledujicich krokt Paroubkovy vlady, které se tykaly problematiky eura, je pfijeti
usneseni vlady CR &. 1510 ze dne 23. listopadu 2005. Timto usnesenim byl schvalen
dokument ,,Instituciondlni zajisténi zavedeni eura v Ceské republice, ktery umoznil
ziizeni tzv. Narodni koordina¢ni skupiny (NKS ma na starost koordinovat technické
piipravy). V &ele skupiny stoji narodni koordinator pro zavedeni eura®’ a jako celek je
podiizena ministru financi CR. Dale je vhodné upozornit na usneseni vlady CR &. 1200 ze
dne 25. fijna 2006, kterym byl schvalen scénaf zavedeni eura v Ceské republice. Schvalena
byla varianta jednorazového komplexniho ptfechodu na euro (tento ptistup byva nazyvan
jako ,,velky tfesk®), zahrnujici zavedeni bezhotovostniho a hotovostniho eura v jeden

okamzik.

25 Vlada se skladala z téchto politickych stran — CSSD, KDU-CSL a US-DEU (posledni dvé jmenované
strany $ly do voleb jako koalice dvou stran), premiérem byl Stanislav Gross. Funkéni obdobi vlady bylo od
4.8.2004 do 25.4.2005.

%6 Vlada se skladala z téchto politickych stran — CSSD, KDU-CSL a US-DEU (posledni dvé jmenované
strany §ly do voleb jako koalice dvou stran. Funk¢éni obdobi vlady bylo od 25.4.2005 do 4.9.2006.

21'\/ soucasnosti ke dni 15.2.2021 je pozice narodniho koordinatora pro zavedeni eura neobsazena.
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Dalsi vlady (prvni a druh4 Topolankova?®, Fischerova?, Necasova® a
Rusnokova®!) se ve svych programovych prohlasenich problematice pfijeti eura
neveénovaly. Pfesto je nutné upozornit na pfijeti narodniho planu zavedeni eura, jenz byl
pfijat usnesenim ¢. 353 vlady Ceské republiky 11. dubna 2007, tzn. za druhé Topolankovy
vlady. Narodni plan zavedeni eura v CR zahrnuje zékladni informace, tykajici se p¥istupu
ke spole¢né evropské méng, tkoly v jednotlivych oblastech ekonomiky, legislativni prvky
aj. Podrobné;ji se ndrodnimu planu vénuji nasledujici podkapitoly (4.2.1 Pravni aspekty
implementace a 4.2.2 Volba zptuisobu implementace).

Tendenci navazat na feseni problematiky ohledné vstupu Ceské republiky do
ménové unie Ize vypozorovat z programového prohlaseni vlady*? Bohuslava Sobotky
Z Gnora roku 2014. Jelikoz hned v tivodu prohlaseni je uvedeno, ze vlada bude aktivné
usilovat o vytvofeni podminek pro pfijeti eura. OvSem timto tvrzenim pozornost vénovana
problematice pfijeti eura v prohlaseni vlady konci.

Prvni, resp. druha neboli sou¢asna (unor 2021) vlada®® Andreje Babise se
Kk problematice pfijeti eura taktéz vyjadiila ve svém programovém prohlaseni. Nutno dodat,
7e je to téméf opacny postoj, nez doposud vlady CR skrze sva prohlaseni reprezentovaly (s
vy¢lenénim programovych prohlaseni vlad, jez se touto problematikou nezabyvaji).

., Vlada nevidi v soucasné dobé moznost pristoupit k eurozone, nicméné i naddale
respektuje prijaté zavazky.* (Vlada CR, Programové prohlaseni vlady, 2018, str. 6)

Jako divody, pro¢ vlada nechce usilovat o ptijeti eura byly uvedeny — ztrata vlastni
ménoveé politiky, nedokonceny proces nomindlni a redlné konvergence a disledek piijeti
eura v podobé povinnosti (pro CR) vkladu desitek miliard korun do Evropského

stabilizaéniho mechanismu®*. Je otazkou, nakolik jsou tyto diivody relevantni, nebot’

28 Prvni vlada se sklddala z ODS a nestranikti — funkéni obdobi vlady bylo od 4.9.2006 do 9.1.2007. Druh4
vlada se skladala z ODS, KDU-CSL, SZ a nestranikii — funkéni obdobi vlady bylo od 9.1.2007 do 8.5.2009.
29 V1ada byvala nazyvana jako tifednickd, nebot jejimi ¢leny byli nestranici nominovani politickymi stranami
ODS, CSSD a SZ — funkéni obdobi vlddy bylo od 8.5.2009 do 13.7.2010.

30 Vl14da se skladala z ODS, TOP 09, LIDEM (ptivodné VV) a nestranik@i — funkéni obdobi vlady bylo od
13.7.2010 do 10.7.2013.

31 Vl14da byvala nazyvana jako ufednickd, nebot jejimi ¢leny byli nestranici (az na jednoho élena z KDU-
CSL) — funkéni obdobi vlady bylo od 10.7.2013 do 29.1.2014.

32 Vlada se skladala z CSSD, ANO, KDU-CSL a nestranikii — funkéni obdobi vlady bylo od 29.1.2014 do
13.12.2017.

3 Prvni vlada, jez nebyla vyslovena PS diivéra, se skladala z ANO a nestranik(i — funk&ni obdobi této vlady
bylo od 13.12.2017 do 27.6.2018. Druha vlada, jez byla vyslovena dvéra PS, se skladd z ANO, CSSD a
nestranikil — funkéni obdobi této vlady trva od 27.6.2018.

34 ESM neboli Evropsky stabilizaéni mechanismus je zachranny fond finanéni pomoci pro zemé platici
eurem. Jedna se o mezinarodni organizaci, jez mj. mize za urCitych podminek poskytovat ptijcky clenskym
statim, které by se ocitly ve vaznych finan¢nich problémech. Organizace ma sidlo v Lucemburku.

40



konvergenéni kritéria (kromé kritéria vstupu do ERM 11, a s nim se pojiciho kritéria

dodrzovani normalniho fluktuaéniho rozpéti) Ceské republika v poslednich letech ve
své podstaté splituje (s ohledem na kapitolu 4.1 PInéni konvergenénich kritérii v CR
v ¢asovém obdobi 2005 az 2020).

4.2.1 Pravni aspekty implementace

Ceska republika podepsala 16. dubna 2003 tzv. smlouvu o pfistoupeni k Evropské
unii. Nasledng 1. ledna 2004 smlouva vstoupila v platnost a Ceska republika se stala
plnopravnym ¢lenem EU. Slo o nejvétsi rozsifeni EU v jeden okamzik za celou jeji
historii®.

Tercem diskuzi se vSak nestava samotna pfistupova smlouva mezi ¢lenskymi
zemémi EU a pfistupujicimi staty, aviak k ni pfipojeny akt o podminkach pfistoupeni®®.
Presnéji kontroverzni ¢lanek ¢islo 4 zminéného aktu.

., Kazdy novy clensky stat se ucastni hospodarské a menové unie ode dne
pristoupent jako clensky stat, na ktery se vztahuje vyjimka, ve smyslu ¢lanku 122 Smlouvy o
ES. ““ (Evropska unie, 2003, str. 34)

Tento ¢lanek je obecné interpretovan jako zavazek onéch pristupujicich statt
pfijmout (po splnéni podminek) spole¢nou evropskou ménu. Dansko si na zakladé
protokolu®’ piipojeného k Maastrichtské smlouvé a dohody s EU z prosince roku 1992
(Edinburgh) vyjednalo vyjimku z tohoto zavazku. Ceska republika si viak zadnou vyjimku
nevyjednala, a tak je obecné splnéni tohoto zavazku povazovano za nevyhnutelné a
celkové za pravné zdvazné. OvSem v poslednich letech se 1ze setkat i s ndzorem, Ze je tento
zavazek presly, a Ze pravni povinnost piijmout euro nemame.

., Pravni povinnost prijeti eura nemame. Jeho prijeti je v rukou naseho statu. Je
nasi veci, zda o pripadném prijeti eura rozhodne Parlament nebo lid v referendu.
Piikladem je Svédsko, které pii svém pristoupeni k Evropské unii 1995 pFijalo zavazek

prijmout euro, ale na zdkladé referenda z roku 2003 jej nerealizovalo. *“ (Koudelka, 2017)

35 Spole¢né s CR pristoupily k EU — Estonsko, Kypr, Litva, Loty$sko, Mad’arsko, Malta, Polsko, Slovensko a
Slovinsko.

3 Oficialni znéni — Akt 0 podminkdch pristoupeni Ceské republiky, Estonské republiky, Kyperské republiky,
Lotysske republiky, Litevske republiky, Madarské republiky, Republiky Malta, Polské republiky, Republiky
Slovinsko a Slovenské republiky o upravach smluv, na nichz je zalozena Evropska unie.

37 Oficialng v AJ — ,,Protocol on certain provisions relating to Denmark®.

41



Koudelka své tvrzeni podeptel nasledujicimi argumenty — podstatnou zménou
poméra® a plynutim dasu®®.

Za podstatnou zménu pomért Koudelka povazuje pteménu eurozony (vzhledem
k feckému dluhu) z ménové unie i na unii dluhovou, kde se ¢lenské zemé podili na dluhu
jednoho z nich (nova povinnost, ktera v roce 2003 nebyla). Pfistupova smlouva, resp. akt o
podminkach pfistoupeni se fidi téz mezinarodnimi obyceji jakoZto prameny mezinarodniho
prava. Pravni sila obyceje a smlouvy je stejna, ale pokud jsou prameny prava v kolizi
pouzije se mladsi*® z nich. Pokud je praxe smluvnich stran odli§na od sjednaného, fakticky
stav a plynuti ¢asu vede ke vzniku obyceje. Vzhledem k tomu, ze zavazek ptijmout
spole¢nou ménu smluvné vznikl jiz v roce 2003, ale dosud nebyl realizovan, plynutim ¢asu
se oslabuje aZ se pravnim obycejem upravi jinak.

Na opacném polu vSak existuje ohledné zdvazku piijeti eura taktéz podplirna
argumentace. Vcelku jednoduché, spocivajici nejen na zaklad¢ onoho ptistupového aktu,
jenz CR podepsala. Nedodrzeni zdvazku by mohlo znamenat poruseni evropského prava,
nebot’ ptijeti spolecné mény nepiimo vyplyva i ze Smlouvy o Evropské unii (primarni
pravo EU), konkrétné z ¢lanku €. 3.

,Unie vytvari hospodadrskou a ménovou unii, jejiz ménou je euro.” (Konsolidované
znéni Smlouvy o Evropské unii, 2016)

Vrchol argumentace podporujici pravni zdvaznost zavazku piijeti eura spociva v
tvrzeni, Ze jeho nedodrZeni je poruSenim mezinarodniho prava. Poruseni je zaloZzeno na
jedné ze zakladnich pravnich zasad, a to na zasadé ,,Pacta sunt servanda“*!, se kterou je
nedodrzeni zavazku v rozporu.

Nastinéni pravni (ne)zavaznosti zavazku ma za cil poukdzat na fakt, Ze i zdanlivé
jednoducha véta nemusi byt vzdy tak jednoznacna jako se na prvni pohled muze zdat.

Soucasné je mozné pribliZit nutné legislativni zmény, které by v pfipad¢ potvrzeni
ptijeti eura Ceské republika musela ucinit. Narodni plan zavedeni eura poéita s pfijetim
tzv. ,,obecného zakona o zavedeni eura * jakozto primarnim pravnim piedpisem, jenz by se

touto problematikou zabyval.

38 Zménu podstatnych poméri jakozto divod pro zanik smluvni povinnosti uvadi Videtiska amluva o
smluvnim pravu v &l. 62. Oficidlni pieklad Umluvy do &eského jazyka byl vyhlasen pod &. 15/1988 Sb.

39 Zavazky, jez nejsou realizovany nebo vymahany se obecné plynutim ¢asu oslabuji, a zaroven ustalena
praxe muze vést ke vzniku obyceje, ktery danou situaci upravi jinak.

40 Mezinarodni soudni dviir ve svém judikéatu z roku 1962, tykajiciho se sporu Kambodze a Thajska o chram
Preah Vihear, konstatoval, ze mladsi obycej ma prednost pted stars$i mezinarodni smlouvou.

41V prekladu do CJ to znamena ,,.Smlouvy se maji dodrzovatlplnit“. Tuto zasadu obsahuje Videniska imluva
o smluvnim pravu v &l. 26. Oficialni preklad Umluvy do &eského jazyka byl vyhlasen pod & 15/1988 Sb.
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Obecny zdkon by mél navazovat na natizeni*? Evropského spolecenstvi (uskupeni
V soucasnosti nese oznaceni Evropska unie). Z toho vyplyva, ze by obsahem mé¢l byt odkaz
na prepocitaci koeficient, zptsob pfepoctu koruny na euro, principy zaokrouhlovani, dualni
oznacovani cen, pravidla pro vyménu ob¢ziva, zaruka neménnosti pravnich zavazka
uzavienych ke dni nahrazeni mény, zptisob kontroly a sankce za nedodrzovani tohoto
zakona aj. Nasledovat by mélo vydani metodiky, jakym zptisobem bude probihat dudlni
oznacovani cen. Obecny zakon by mél podle narodniho planu nabyt platnosti minimalné
1,5 az 2 roky pred dnem zavedeni eura v CR. Uginnosti pak dnem zavedeni, pfi¢emz
nékterd ustanoveni (napt. o zpisobu dualniho oznacovani cen) by méla nabyt ¢innosti
jesté difve. Na zakoné by se mélo podilet Ministerstvo financi, Ceska narodni banka a
Narodni koordinacni skupina pro zavedeni eura.

Dale by mél byt piipravovan novy zakon o CNB, ktery by mél nahradit v
soudasnosti u¢inny zakon Ceské narodni rady &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance.
Obsahovat by mél minimalné ustanoveni o pfeneseni nékterych rozhodovacich pravomoci
na Radu guvernérti Evropské centralni banky, ndrodni mén¢ euro, symbolu a zkratce mény,
déleni mény (jedno euro se déli na sto centl) a o vyhradni pravomoci ECB ohledné
povolovani emise bankovek.

Nepochybné bude téz nutné novelizovat mnoho dosavadnich zdkont. Této
problematice se vénuje dokument ,,Priprava pravniho prostiedi na zavedeni eura v CR*
vypracovany Narodni koordinacni skupinou pro zavedeni eura a schvéaleny usnesenim
vlady CR ¢&. 404 z biezna roku 2009. Z dokumentu je patrné, Ze existuji dva zptsoby
mozné novelizace pravnich ptedpisii. Prvnim zplisobem je tzv. ,,metoda jednorazové
zmény* pravniho fadu, zatimco druhy zplsob je oznacovan jako tzv. ,,metoda postupné
zmény* pravniho fadu. Metoda jednorazové zmény spociva v ptimé novelizaci vSech
pfedmétnych pravnich predpisii ke dni pfijeti spolecné mény euro. Naproti tomu metoda
postupné zmény piichazi s myslenkou, Ze by ke dni pfijeti eura byly novelizovany pouze
nezbytné pravni predpisy a ostatni pravni predpisy by se novelizovaly pozd¢ji s tim, Ze by
se prozatim aplikovaly v souladu s obecnymi zdsadami evropského prava (napft. v piipadé
penéznich udaji by se aplikovala zasada pfimého tc¢inku (pouzitelnosti) nafizeni EU).
Vyhodou jednordzové zmény je podpora pravni jistoty skrze prehlednost a srozumitelnost

prava, kdezto jeji nevyhodou je narocna administrativa v relativné kratkém casovém useku.

42 Natizeni rady (ES) €. 974/98 ze dne 3. kvétna 1998 o zavedeni eura.
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Z logiky véci je vyhodou metody postupné zmény ne tak naro¢né a obsahla procedura
piipravy pravniho prosttedi, av§ak na tkor mensi prehlednosti a srozumitelnosti prava.

Z pravniho pohledu je téz interesantni Protokol o Statutu Evropského systému
centralnich bank a Evropské centralni banky*3, nebot z ¢lanku 140 SFEU vyplyva
podminka pro pfijeti eura, spoc¢ivajici ve slucitelnosti pravnich predpist uchazejiciho se
statu mj. se Statutem ESCB a ECB. Na zakladé¢ Protokolu o Statutu ECSB a ECB (a v ném
stanovenych pravomoci organti ECB) v souvislosti se zdkonem o CNB Ize dovodit, které
pravomoci bude nutno pievést na organy ECB, tzn. jaké legislativni zmény bude nutné
ucinit.

Zcela zasadni je prevod pravomoci bankovni rady CNB ohledné uréovani ménové
politiky na Radu guvernérii**. Zatimco Rada guvernérii uréuje ménovou politiku eurozény,
Vykonna rada ji provadi, resp. dava narodnim centralnim bankdm s tim souvisejici pokyny.
Se zménou zakonného platidla souvisi i otazka jeho emise. V sou¢asnosti ma CNB
vyhradni pravo vydavat bankovky a mince, kdeZto v eurozéné pravo vydavat
eurobankovky maji vS§echny ndrodni centralni banky a ECB. Pravo vydavat eurobankovky
je vsak ,.korigovano‘ vyhradnim pravem Rady guvernéri — pravem povolovat vydavani
eurobankovek. Euromince maji na zakladé ¢lanku 128 odst. 2 SFEU pravo vydavat taktéz
Clenské staty eurozony, avSak objem jejich emise podléhd schvaleni ECB. Na zékladé
¢lanku 30 Protokolu o Statutu ESCB a ECB jsou narodni centralni banky povinny prevadét
na ECB devizové rezervy, jednotlivé piispévky jsou pak urc¢eny podle poméru viici jejich
podilu upsaném na zakladnim kapitalu ECB.

Pravo je neodmyslitelné spjato taktéz s judikaturou. V souvislosti s pfechodem na
spole¢nou ménu jiz Soudni dvir EU fesil n¢kolik ptipadd. Pro ilustraci je mozné uvést
rozsudek velkého senatu Soudniho dvora EU ve véci C-19/03. Pfedmét sporu predstavoval
tarif (resp. cena za minutu hovoru), ktery spoleénost O fakturovala svym zakaznikam. Slo
o to, Ze spolecnost Oz v roce 2001 v Némecku prepocetla na zédklad¢ stanoveného
prepocitaciho koeficientu®® ¢4stky uvedené ve smlouvach z némeckych marek na euro,
pricemz ceny za minutu hovoru (jez urcovaly vyslednou cenu tarifu) zaokrouhlila na dvé

desetinna mista podle ¢lanku 5 nafizeni ¢. 1103/974. SdruZeni na ochranu spotiebitela

43 Protokol ¢&. 4 pfipojeny ke Smlouvé o Evropské unii a Smlouvé o fungovani Evropské unie.

44 Rada guvernéri je jednim ze dvou rozhodovacich organti ECB (druhym organem je Vykonna rada).

% Clanek 1 natizeni Rady (ES) ¢&. 2866/98, o prepoéitacich koeficientech mezi eurem a ménami &lenskych
stat ptijimajicich euro.

4 Q1. 5—,, Penézni castky, které maji byt zaplaceny ¢i vyiictovany, budou pFi zaokrouhlovani po prepoctu na
Jednotku euro podle ¢lanku 4 zaokrouhleny nahoru nebo dolit na nejblizsi cent...
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(Verbraucher-Zentrale) se domnivalo, Ze provedené zaokrouhleni bylo nespravné, ¢imz
zpusobilo zvyseni ceny hovoru, a tak spolecnost zazalovalo. Piislusny narodni soud, jenz
Soudnimu dvoru EU polozil tzv. pfedbéznou otazku, se tazal, zda cena za minutu hovoru
predstavuje penézni ¢astku, kterd ma byt zaplacena ¢i vyuctovana podle ¢lanku 5 nafizeni
¢. 1103/97. Soudni dviir odpoveédél, Ze ne, a tudiz ji neni tieba ve vSech ptipadech
zaokrouhlovat na nejblizsi cent. Druhd otdzka, kterou narodni soud ptedlozil, spoc¢ivala

v tom, zda Ize onen ¢lanek 5 nafizeni ¢. 1103/97 (zejména prvni vétu) vykladat v tom
smyslu, Ze brani tomu, aby ¢astky nespadajici pod tento ¢lanek mohly byt zaokrouhleny na
nejblizsi cent. Soudni dvir odpoveédél, Ze nebrani. Nicméné z rozsudku Soudniho dvora
EU zaroven vyplyva, Ze je tieba, aby aplikaci uvedené zaokrouhlovaci metody na nejblizsi
cent nebyly dotéeny smluvni zavazky hospodarskych subjektii (véetné spotiebitellt), a aby

nedoslo k realnému dopadu na ceny, které maji byt redlné zaplaceny.

4.2.2 Volba zptsobu implementace

Jak jiz bylo zminéno (v podkapitole 3.4 Scénate zavedeni spole¢né mény) vlada
Ceské republiky svym usnesenim?’ schvalila pfijeti scénafe jednorazového komplexniho
prechodu na euro, kdy se mé v jeden ¢asovy moment zavést bezhotovostni i hotovostni
euro. Uvedeny pfistup byva oznacovan jako ,,Big Bang“ neboli ,,velky tfesk* a je pomérné
podrobné rozebran v ramci narodniho planu.

Narodni plan zavedeni eura v CR piipravilo Ministerstvo financi ve spolupréaci
s Ceskou narodni bankou. V1ada plan schvalila usnesenim (&. 353) 11. dubna 2007.
Ptedsedou vlady v té dobé byl Mirek Topolanek, ptesto je vhodné ptipomenout, ze cely
proces zacal jiz za pfedchozich vlad, jez byly pfijeti eura naklonéné. Demonstrovat to 1ze
tfeba pfijetim strategie piistupu CR k EMU za vlady Vladimira Spidly v roce 2003 nebo
ziizenim Narodni koordina¢ni skupiny za vlady Jitiho Paroubka v roce 2005.

Zpisob implementace je rozdélen do péti Casovych fazi. Zacina ,,Pfed-ptipravnou
fazi*, coz je obdobi ptfed rozhodnutim o zruSeni vyjimky pro zavedeni eura. V tomto
obdobi se pii veskeré ¢innosti pouziva jako zadkonna ména Ceska koruna a probihaji rtizné
technické procesy. Jednim z prvotnich procesi je vstup zemé do syst¢ému ERM Il a
setrvani v ném nejméné po dobu dvou let. Dale mé probihat informacné-komunikacni
kampan, a to primarné vici seniorim, détem, zdravotné hendikepovanym apod. Zaroven

ma byt pfipravena specialni kampan pro podniky, podnikatele, organy statni spravy a

47 Usneseni vlady CR ze dne 25. #ijna 2006 &. 1200 o scénafi zavedeni eura v Ceské republice.
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organy mistni samospravy. Informace maji byt zprosttedkovavany skrze média, tiskové
materidly distribuované do kazdé domacnosti, internetu, bezplatné telefonni linky a rizna
odborna Skoleni a ptednasky. Piiprava a pfijimani legislativnich zmén jsou téz
procedurami nalezicimi do této faze. V piipad¢, ze uchazecsky stat splni vSechna
maastrichtské kritéria, tak Evropska komise a ECB vydaji konvergencni zpravy, které
ohodnoti stupen udrzitelné konvergence. Soucasné s tim vyda Evropska komise
doporuceni Rad¢ EU na zruSeni vyjimky pro zavedeni eura v daném uchazecském state,
tedy napt. v CR. Ped-ptipravné obdobi konéi vydanim rozhodnuti Rady EU o zruseni
vyjimky*,

Nasleduje ,,Pfipravna faze®, kterd oznacuje obdobi od pfijeti rozhodnuti o zruSeni
vyjimky pro zavedeni eura do dne pfistoupeni k eurozéné. V ramci rozhodnuti Rada EU
téz stanovi pevny piepocitavaci koeficient (fixni kurz) ¢eské koruny vici euru, dle kterého
budou veskera ocenéni do tehdy uvadéna pouze v K¢, oznacovana jak v korunach, tak v
eurech. Jedna se o tzv. dudlni oznaCovani cen. V této fazi se dokonci technické ptipravy
statu jako opatieni dostate¢ného mnozstvi eurobankovek, razba eurominci, predzasobeni
CNB, komerénich bank a maloobchodu euro-ob&Zivem apod. Piedpokladana délka tohoto
obdobi je dle narodniho planu ptl roku.

Tteti fazi je ,,Obdobi dualni cirkulace®, resp. dvoutydenni obdobi pocinajici dnem
vstupu CR do eurozény. Béhem této faze budou bezhotovostni platby provadény pouze
Vv eurech, zatimco pro hotovostni platby bude mozné pouzivat jak eura, tak koruny. V této
dob¢ bude postupné dochéazet ke stahovani koruny z ob&éhu, nebot’ obchodnici budou
povinni vydavat zdkazniktim jediné eura. Stat by, pfedev§im v tomto obdobi, mél provadét
takova opatfeni, aby nedochazelo k navySovani cen, a tedy ke zneuZivani procesu zavedeni
eura. Nezbytnou soucasti je také pokraCovani v informacni kampani a vysvétlovani zmén
vyplyvajicich z pfijeti eura jako zdkonné mény.

Dalsi faze je oznacena jako ,,Obdobi mezi koncem dudlni cirkulace a koncem
dualniho oznaCovani cen®. Vyznacuje se tim, Ze se ve vSech transakcich pouziva euro,
avsak pro plynuly ptfechod budou veskeré udaje uvadéné v eurech taktéz uvadéné

v korunach. Délka tohoto obdobi je piiblizné jeden rok.

48 Procedura se ¥idi dle &l. 140 odst. 2 SFEU.
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Posledni fazi je ,,Zavérecna faze zavadéni eura®, ktera zacina koncem povinného
duélniho oznacovani cen a konc¢i ve chvili, kdy budou veskeré transakce provadény
v eurech.

Nérodni plan, ktery se touto problematikou zabyva by mél byt pravidelné
aktualizovan. Nicmén¢ vzhledem k tomu, ze posledni aktualizace narodniho planu
zavedeni eura v CR probéhla v roce 2010* a k tomu, Ze sou¢asna politicka reprezentace
odsunula problematiku zavedeni eura do pozadi*, 1ze jen konstatovat, Ze na podrobngjsi
rozbor jednotlivych krokt v ramci zvoleného zptisobu implementace je nutno pockat,

pfi¢emz ani neni jisté, zda k jeho vydani nékdy v budoucnu dojde.

4.3 ZkuSenosti Slovenska s pirechodem na spoleénou ménu

Slovensko pfistoupilo k Evropské unii 1. kvétna 2004, tedy ke stejnému datu jako
dalsich 9 stattl véetné Ceské republiky. V ervenci 2005 slovenska vlada schvalila
usnesenim narodni plan zavedeni eura (téméf o 2 roky diive nez Ceska republika).
Nasledné 28. listopadu 2005 vstoupilo Slovensko do ERM II°!. Dale byla stanovena
centralni parita slovenské koruny vii¢i euru na 38,4550 Sk. V zaii 2007 schvalila vlada SR
tzv. generalni zakon neboli zdkon ¢. 659/2007 Z. z. o zavedeni meny euro v Slovenskej
republike a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (pravni ptedpis, ktery mél zajistit
podminky pro bezproblémovy a plynuly ptrechod Slovenska na spole€nou ménu euro).

V ¢ervnu 2008 ministii financi ¢lenskych zemi EU na zasedani Rady EU pro
hospodaiské a financni zalezitosti (ECOFIN) doporucili jako den vstupu Slovenska do
eurozony 1. leden 2009, nacez o piijeti Slovenska do eurozény rozhodla Rada EU ve
slozeni hlav stati. ECOFIN v ¢ervenci 2008 stanovila pevny piepocitavaci kurz pro euro a
slovenskou korunu, a to ve vysi 1 € = 30,1260 Sk. Nakonec se Slovensko 1. ledna 2009

stalo v potadi 16. zemi eurozony.

4.3.1 Generalni zakon a informacni kampan

Generalni zakon byl rozdélen do dvou ¢lankd, pticemz prvni ¢lanek se dale délil na

8 &asti, nicméné druhy ¢lanek upravoval pouze Gi¢innost daného zakona®2. Prvni 4st se

49 Aktualizace narodniho planu probéhla prosttednictvim Zprdvy o plnéni Narodniho planu zavedeni eura

v Ceské republice. Narodni koordinaéni skupina pro zavedeni eura v Ceské republice, biezen 2010.

%0 To Ize dolozit skute¢nosti, ze od konce inora 2017 neni v CR obsazena funkce narodniho koordinatora pro
zavedeni eura.

%! Slovensko v ERM |1 setrvalo do 31.12.2008.

52 74kon az na vyslovné uvedené vyjimky v ¢lanku 2 nabyl G¢innosti 1. ledna 2008.
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vénovala zdkladnim ustanovenim, ptesnéji definicim klicovych pojmi (euro, eurozona,
konverzni kurz, duélni zobrazovani cen aj.) a uplatnovanym zasadam (napt. ochrana
ekonomickych z4jmi ob¢anti a spotiebitell, neutralita pti pfeméné a pfepoctu penéz, cen,
plateb a hodnot ze slovenské mény na eura nebo kontinuita existujicich pravnich vztaht).

Druha ¢ast se zabyvala pritbéhem dudlniho hotovostniho penézniho ob&hu a
vymeénou pouZzivani slovenskych bankovek a minci. Obdobi dudlniho hotovostniho
penézniho ob€hu zacalo na Slovensku dnem zavedeni eura a trvalo celkem 16 kalendarnich
dni, po jeho uplynuti skoncila platnost vsech minci a bankovek vydanych na izemi
Slovenské republiky piede dnem zavedeni eura.

Tteti cast zakona se tykala bezhotovostnich penéznich operaci a platebniho styku.
Dnem piijeti eura musely banky na Slovensku zajistit bezplatnou konverzi bezhotovostnich
penéZznich prostifedkl ze slovenskych korun na eura, a to podle pfepoctu a zaokrouhleni
(stanoveného konverznim kurzem) a dal§imi pravidly dle generalniho zakona a zvlastnich
ptedpisii. TéZ ode dne pfijeti eura nebylo mozné podavat ani piijimat pokyny k pfevodu
zn¢jici na slovenské koruny.

Ctvrta Gast upravovala postup pii preméné majetkovych hodnot a penéZznich sum a
kontinuité pravnich vztahl. Majetkové hodnoty, které znély na slovenskou ménu (kromeé
bankovek a minci) se ode dne zavedeni eura povazovaly za majetkové hodnoty zné&jici na
eura.

Paté ¢ast se nazyvala referencni urokové sazby, kurzy a indexy. Zjednodusen¢ 1ze
fict, ze vSechny vSeobecné zavazné pravni predpisy, rozhodnuti organti vetejné moci,
smlouvy a jiné pravni prosttedky, ve kterych byl zminén pojem trokova, popft. diskontni
sazba (bez ohledu na variaci tohoto pojmu), se ode dne zavedeni eura interpretoval jako
zékladni urokova sazba ECB. Principialn¢ stejna uprava platila dale pro sménné kurzy
urcené a vyhlaSené Néarodni bankou Slovenska, za n€z se po zavedeni eura povazovaly
sménné kurzy urcené a vyhlasené¢ ECB.

Sest4 ¢ast reflektovala dudlni zobrazovani cen, plateb a jinych hodnot. Obdobi pro
povinné dudlni zobrazovani zacalo mésic po dni stanoveni konverzniho kurzu a skoncilo
rok po dni zavedeni eura. Dualnimu zobrazovani nepodléhaly napt. penézni sumy uvedené
V ustanovenich vSeobecné zdvaznych pravnich pfedpisi, vyrocich rozhodnuti organti
vetejné moci, kolkovych znamkach nebo postovnich zndmkéach.

Sedma cast upravovala podrobnosti ohledné dohledu nad dodrzovanim pravidel a

povinnosti pii piipravé na piechod a pti pfechod¢ na euro. Jako organy dohledu v rozsahu
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jejich stanovené piisobnosti byly uvedeny Néarodni banka Slovenska, Slovenska obchodni
inspekce (SOI), cenové kontrolni organy, orgadny ve vécech ochrany spotiebitele véetné
obci a jiné organy podle zvlastnich predpisti. Soucasti predmétu dohledu byla ochrana
spotiebitele, ale 1 dudlni zobrazovani vcetné prevodu, prepoctu a zaokrouhlovani
penézitych sum. Dohledovy organ mohl pii zjiSténi nedostatkd, resp. pti nedodrzovani,
poruseni nebo obchazeni pravidel a povinnosti pii pfipraveé na piechod a pii prechodé na
euro (podle zavaznosti, rozsahu, délky trvani, nasledkt a povahy nedostatkil) ulozit takové
osob¢ finan¢ni pokutu az 30 000 EUR a pfi opakovani az 60 000 EUR, vyjime¢né pii
ziskaném majetkovém prospéchu prevysujicim 60 000 EUR az do vyse ziskaného
prospéchu.

Zavérecna osma Cast generdlniho zdkona uvadéla spole¢nd, prechodna a zavére¢na
ustanoveni. Pro ilustraci jedno z ustanoveni konstatovalo, Ze v situacich, kdy doslo
v obdobi piipravy na prechod, pfechodu na euro a dualniho zobrazovani ke zvyseni ceny,
poplatku nebo jiné¢ho finan¢niho plnéni, tak faktické diivody zvySeni musely byt
transparentni a dale musely byt jasn¢, jednozna¢né a srozumitelné rozlisitelné od okolnosti
souvisejicich s piijetim eura.

Vyznamnou roli v procesu implementace spole¢né mény euro, resp. v piipraveé
obyvatelstva na zavedeni eura zastavala informacni kampan. Pro plynuly pribéh procesu
bylo nutné, aby byla vefejnost dostate¢né informovana o pravidlech pfechodu na novou
ménu. Za ucelem zvySeni povédomi o implementaci bylo béhem kampané pouZivano

jednotné logo (obrazek €. 1) a jednotny symbol tzv. Euro panacek (obrazek €. 2).

NASA

mena

Obrazek ¢. 1: Logo informac¢ni kampané Obrazek ¢. 2: Euro panacek
Pramen: NBS. Pramen: YouTube.
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Tti sta dni pfed dnem zavedeni eura symbolicky za¢ala medidlni kampai®3, ktera
byla rozdélena celkem do deviti ¢asti, z nichz se kazda vénovala jinému tématu. Vedenim
informacni kampang byla povétena NBS.

»~Hlavni poselstvi obsahovaly informace o vymené meény, vzhledu bankovek a minci,
konverznim kurzu, hodnoté nové meny, dualnim zobrazovani cen a dudalnim obéhu.*
(Lacina & Rozmahel, 2010, str. 239)

Informace se k vefejnosti dostavaly pomoci reklamy v televizich a radiich, inzerce
Vv tisku, sérii dokumentti o euru, distribuce 20 mil. kusti publikaci do domécnosti, vystav,
soutézi, vzdélavacich seminait a konferenci, specialnich internetovych stranek> a
bezplatné telefonni linky. Vysledky kampané byly zjistovany v lednu 2009
prostfednictvim prizkumu vetfejného minéni, ktery provedl Statisticky Gfad Slovenské

republiky. Vysledkem bylo 93 % obcanti spokojenych s dostavanymi informacemi o euru.
4.3.2 Pozitiva a negativa zavedeni eura na Slovensku

Za jeden z ocekavanych piimych pozitivnich vlivli zavedeni eura bylo povazovano
odstranéni transak¢nich nékladi neboli ndkladl na vyménu slovenskych korun za eura.
Transak¢ni ndklady vznikaly nejen pfi vyméné hotovosti a platbach bankovnimi kartami,
ale pfedevsim pfi transakcich na mezibankovnim trhu v souvislosti s mezinarodnimi
obchodnimi operacemi a spekulacemi na devizovém trhu.

Za pozitivum bylo téz oznacovano odstranéni kurzového rizika mezi slovenskou
korunou a eurem, které vyplyva z volatility kurzu®®. Pro bliz§i pfedstavu to znamena, Ze do
zavedeni eura byly podniky a ob&ané pii nakupu nebo prodeji zbozi ¢i sluzeb v eurech
vystaveni riziku neptiznivého vyvoje kurzu, a proto nékteré obchody nemusely byt viibec
realizovany.

Transparentnost cen, resp. jejich bezprostiedni porovnatelnost (diky jednotné mén¢)
méla za cil ulehc¢it obantim orientaci jak na domacim trhu, tak na trzich ostatnich
¢lenskych statii eurozony. Zavedeni eura dale odkrylo nékteré rozdily v cenach stejnych
vyrobkll v rameci Clenskych stati, nebot’ dokud byly ceny vyjadfeny v narodnich ménach,

byly dané cenové rozdily na prvni pohled skryté. Zaroven se ocekavalo, Ze cenova

%3 Medialni kampati skoncila 2 mésice po zavedeni eura.

54 www.euromena.sk — internetové stranky v sou¢asnosti (ke dni 15.2.2021) uz nefunguji.

5 Volatilita kurzu piedstavuje kolisavost kurzu. Cim vys§i je volatilita, tim vétsi je rozpéti, ve kterém se kurz
pohybuje, a tim vyssi je 1 kurzové riziko.
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transparentnost zvysi konkurenci v podnikatelském sektoru, a nasledné vyssi konkurence
zabrani zvySovani cen, popft. zatlaci na jejich snizeni.

[lustrujicim ptikladem mize byt nejmenovany Svédsky prodejce nabytku, u néhoz,
nedlouho po pfijeti eura na Slovensku, stal jeden typ koberce v Bratislavé 33 EUR,
zatimco v nedaleké Vidni pouze 15 EUR. Podnik nasledn€ ceny snizil a slovenskym
zakaznikim se omluvil. AvSak je vhodné upozornit na to, Ze ilustrovany ptiklad neni
pravidlem pro ptibuzné (podobné) produkty. O udrzovani rozdilnych regionalnich cen u
takovych produktt hovofila jiz analyticka zprava o vlivu zavedeni eura na Slovensku
z roku 2006°°. Ta rozdily v cenach odtivoditovala n&kolika faktory jako rozdilnymi
socialnimi a kulturnimi tradicemi jednotlivych zemi, rozdilnymi dafiovymi systémy a
naklady na praci, a téZ celkovou ekonomickou urovni zem¢.

Jako vsuvku je mozné uvést vysledky kontrol SOI vykonanych v souvislosti
S pfechodem na euro (dualnim zobrazovanim cen), které obsahovala vyro¢ni zprava SOI
z roku 2009. V obdobi od 1.1.2009 do 31.12.2009 bylo na Slovensku zkontrolovano
celkem 25 324 provozoven. Z nichz ve 3 136 (tj. 12,38 %) provozovnach byly zjistény
nedostatky. Mezi nejcastéjsi pochybeni v rdmci prodeje vyrobkt pattilo chybéjici dudlni
zobrazeni jednotkovych cen, chybéjici dudlni zobrazeni vysledné sumy, kterou ma
spotiebitel zaplatit a nevydani dokladu o koupi. Ze 145 607 zkontrolovanych druht sluzeb
byl zjistén nespravny piepocet a zaokrouhlovani cen sluZzeb u 2 419 druhti (tj. u 1,66 %).
Z hlediska sortimentu byl nejvyssi podil nedostatkli zaznamenan u prodeje potravin, a to
v 16,38 % ze zkontrolovanych provozoven (tj. v 856 ptipadech z 5 227).

Jednim z o¢ekavanych neptimych disledka ptijeti spolecné mény mel byt rist
zahrani¢niho obchodu. Analyza vlivu zavedeni eura uvadéla, Ze se celkovy zahrani¢ni
obchod Slovenska dlouhodobé zvysi zhruba o 50 %, pficemz obchod Slovenska
s eurozonou vzroste o 60 %. Pro vhodnéjsi predstavu o vyznamu zahrani¢niho obchodu pro
Slovensko je zde uveden graf (C. 5), ktery zobrazuje slovensky export a import v letech
2008 (rok pied vstupem), 2009 (rok po vstupu) a 2019 (rok zastupujici delsi casovy usek

od zavedeni mény euro).

5 SUSTER, Martin a kolektiv. Vplyv zavedenia eura na slovenské hospoddrstvo. Narodna banka Slovenska,
2006.
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Graf ¢. 5: Slovensky import a export
Prameny: Statisticky trad SR; vlastni vypocty.

Poznamky: Hodnoty v % predstavuji % z celkového exportu, popi. celkového importu v daném roce a jsou
zaokrouhleny na jedno desetinné misto
Vsechny vypocty, véetné prubéznych, byly zaokrouhlovany na 1 desetinné misto.

V roce 2008 piedstavoval export Slovenska do zemi EU (42 187 mil. EUR) 85,2 %
z celkového slovenského exportu (49 522,3 mil. EUR). Rok po zavedeni eura se vyvoz do
EU snizil na 34 040,2 mil. EUR, a predstavoval tedy 85,7 % z celkového vyvozu
Slovenska (39 721,2 mil. EUR). V roce 2019 byla suma slovenského exportu 80 459,5 mil.
EUR, z niz 84,3 % piedstavoval export do zemi EU (67 856,3 mil. EUR).

Dovoz na Slovensko ze zemi EU rok pted zavedenim eura ¢inil 33 970,4 mil. EUR,
to odpovidalo 67,6 % z celkového dovozu (50 280,1 mil. EUR). Za rok 2009 dosahl import
z EU hodnoty 26 486,3 mil. EUR neboli 68,3 % z celkového slovenského importu
(38 775,1 mil. EUR). V roce 2019 celkovy import Slovenska odpovidal sumé 79 362,1 mil.
EUR, z niz 67,1 % piedstavoval import ze zemi EU (53 285,8 mil. EUR).

Zahrani¢ni obchod® Slovenské republiky, resp. jeho vyvoj v obdobi od roku 2008

do roku 2019 je vyobrazen na nasledujicim grafu (. 6).

57 Suma exportu a importu.
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Zahrani¢ni obchod Slovenské republiky

180000

160000 e

140000 ‘//
3
S 120000
w
£
£
S 60000
%)

40000

20000

0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Obdobi (rok)
=== Skuteény zahrani¢ni obchod celkem Predikce zahrani¢niho obchodu celkem
L e Skuteény zahrani¢ni obchod s EU Predikce zahrani¢niho obchodu s EU

Graf €. 6: Zahrani¢ni obchod Slovenské republiky
Prameny: Statisticky urad SR; vlastni vypoéty.

Poznamka: VSechny vypocty, véetné pribéznych, byly zaokrouhlovany na 1 desetinné misto.

Na grafu (€. 6) je mozné pozorovat, Ze dlouhodoby piedpoklad zvyseni celkového
zahrani¢niho obchodu Slovenska o 50 % byl naplnén v roce 2018. Za to odhad
maximalniho vyvoje zahrani¢niho obchodu se zemémi EU o0 60 % na 121 851,84 mil. EUR
prozatim naplnén nebyl, piestoze v roce 2019 (dosazeno hodnoty 121 142,1 mil. EUR)

K tomu mnoho nechybélo. Zajimavym byl rok 2009, kdy zahrani¢ni obchod SR dusledkem
sveétové financni a hospodarské krize poklesl. Otazkou je tedy, jak velky vliv mélo ptijeti
eura na riist zahrani¢niho obchodu SR v nésledujicich letech®®, o to vice s ptihlédnutim k
prijeti n&kolika opatienim vlady SR se zdmérem zmirnit dopady krize>. Mezi prijata
vladni opatieni patfilo tzv. ,,Srotovné* neboli dotace na nakup nového automobilu za
splnéni hlavni podminky, a to likvidace automobilu vyrobeného pied rokem 1999.

Z dal$ich opatieni lze uvést zkraceni lhlity na vraceni nadmérnych odpoctit DPH z 60 na

30 dni (cilem mélo byt posileni cash-flow podnikil) nebo tieba zvyseni vstupni ceny

%8 Dle ekonomky Slovenské spofitelny Katariny Muchové euro piispiva slovenskému zahrani¢nimu obchodu,
nebot’ vétsina ZO se odehrava se staty EU a zemémi eurozony.

% Samostatné aktivity vedouci ke zmirnéni dopadi krize (kromé plnéni vladnich protikrizovych opatieni)
vedlo i MZV SR. Prikladem byla realizace diplomatickych misi s imyslem ptesvédcit zahrani¢ni investory,
ktefi méli na Slovensku rozpracované investi¢ni projekty, aby v nich pokracovali.
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majetku pro ucely jeho odpisovani (pro rychlejsi odpisovani majetku podniku, a tim 1
snizeni danové povinnosti).

Zavedeni eura mélo zvysit efektivnost a konkurenci na finan¢nich trzich, avsak
nejen tyto skutec¢nosti mély na Slovensku (jako nepiimy pozitivni dasledek) zvysit priliv
ptimych zahrani¢nich investic (PZI). V grafu (€. 7) je zndzornén vyvoj piilivu PZI na

Slovensku od roku 2008 do roku 2018.

-

Vyvoj prilivu PZI na Slovensku
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Graf &. 7: Vyvoj prilivu PZI na Slovensku

Pramen: Narodna banka Slovenska.

Poznamka: Data byla zaokrouhlovana na 1 desetinné misto.

Znazornény vyvoj ukazuje, ze odhad rustu ptilivu pfimych zahrani¢nich investic
nebyl naplnén, s vyjimkou jediného roku, a to roku 2017, kdy pftiliv PZI na Slovensku byl
vy$si nez priliv PZI v roce 2008 (rok pted rokem zavedeni eura).

Ocekavany rist zahrani¢niho obchodu a zvyseni ptilivu PZI mélo mit pozitivni vliv
na zrychleni ekonomického rtist (HDP), a nasledné tedy i na zvySeni Zivotni irovné na
Slovensku. Podle analyzy vlivu zavedeni eura méla spole¢na ména zvySovat slovensky
HDP 0 0,7 % (£ 0,3 %) ro¢né. Na grafu (¢. 8) je znazornén vyvoj HDP na Slovensku mezi
lety 2008 a 2019.
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Graf ¢. 8: Slovensko — vyvoj HDP

Prameny: Eurostat; vlastni vypocty.

Poznamka: VSechny vypocty, véetné pribéznych, byly zaokrouhlovany na 1 desetinné misto.

Kftivka skute¢ného vyvoje HDP v grafu (€. 8) zaznamenala (az na vyjimku v dobé
celosvétové financni krize) rist slovenské ekonomiky. V roce 2019 jiz skutecny HDP
Slovenska (ve vysi 94 177 mil. EUR) pfevysSoval odhad pro dany rok (ve vysi 71 369,6
mil. EUR) o0 32 %.

Igor Barat®® v roce 2015, v rozhovoru pro Ceskou televizi, zafadil mezi praktické
vyhody pfijeti eura, vzhledem ke slovenskym ob¢aniim, zjednodusené cestovani.
Zjednodusené cestovani podle ného nelze chapat jen ve smyslu, Ze po zavedeni eura mize
Slovék platit svoji domaci ménou v ostatnich statech eurozony, ale je nutné ho chapat i
V tom smyslu, Ze eura Ize sménit za jinou ménu v podstaté v jakékoliv zemi na celém
svéte, nebot’ pochopitelné v ptipadé slovenské koruny tomu tak nebylo.

Z hlediska ptivodné ocekavanych negativnich vlivii zavedeni eura byly uvadény
naklady souvisejici s procesy jako Gprava informacnich systémii, prepocet cen, dudlni
zobrazovani cen, vzdélavani pracovniki apod. Odhady vyse nakladd se pohybovaly
v rozmezi 0,3 az 0,8 % slovenského HDP.

Nejvice sdilnymi ohledné vy¢isleni jednorazovych nakladii spojenych se zavedenim
eura byly finan¢ni instituce. Slovenska spofitelna vyc¢islila tyto naklady (za obdobi od roku

2007 do roku 2009) na 31 mil. EUR, Tatra banka na 23 mil. EUR a VSeobecna uvérova

80 Byvaly zmocnénec pro zavedeni eura na Slovensku.
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banka na 18,4 mil. EUR. UniCredit Bank uvedlo, ze tzv. euronaklady pfedstavovaly kolem
5 mil. EUR. Z mensich bank lze uvést Postovni banku s naklady okolo 3 mil. EUR.

Sam byvaly zmocnénec pro zavedeni eura na Slovensku uvedl, Ze pfesné udaje za
celou ekonomiku ziskat nelze, nebot’ je mimotfadné t€zké vyabstrahovat z nakladu instituci,
které z nich a jaka jejich ¢ast souvisela ptimo s eurem.

Ztrata vlastni nezavislé ménové politiky byla povaZzovana za znacné negativum
piijeti eura, nebot’ pii piechodu na spolecnou ménu dochazi k pievodu narodni pravomoci
ohledn¢ ur€ovani ménové politiky na ECB. Ztratu schopnosti reagovat kurzem vlastni
mény na ekonomickou situaci neboli pfeneseni ménové politiky na ECB hodnotilo
negativné 20,7 % Slovaka®l,

Dle Petera Bukova®? ale zavedeni eura zvysilo diplomatickou vahu Slovenska
Vv situacich, kdy se Slovensko tc¢astni jednani vybranych stata, které piijimaji zdsadni
rozhodnuti pro celou EU.

Jednou z obav, spojovanych se zavedenim spolecné mény euro, byla obava ze
zvyseni cen a sniZeni uspor a diichodi. Podle analyzy vlivu zavedeni eura®®, kterou
vypracovalo Ministerstvo financi SR v zati 2009, byl celkovy vliv zavedeni eura na inflaci
V podstaté nulovy neboli, ze se o¢ekavany nardst cen v mnoha spotiebitelskych odvétvich
nenaplnil. V roce 2009 dosahla inflace na Slovensku hodnoty 0,9 %, pro porovnani v roce
2008 méla hodnotu 3,9 %5,

Za 11 let od zavedeni eura, resp. v obdobi mezi lety 2009 az 2019 doSlo na
Slovensku ke zvySeni cen vyrobki a sluzeb o 17,9 %. V porovnani s ostatnimi sousednimi
¢lenskymi staty EU, které neplati eurem, jde o nejmensi narist. V tabulce (€. 4) jsou
uvedena data tykajici se rlistu cen vyrobku a sluzeb v €lenskych statech tzv. Visegradské

Stytky®® véetné celkového priméru riistu cen v ¢lenskych statech eurozény.

81 Vyplyva to z prizkumu spole¢nosti Fincentrum, jehoz vysledky byly zvefejnény 4.1.2019 na webu
investujeme.sk v ¢lanku, hodnoticim 10 let od zavedeni eura na Slovensku.

62 peter Bukov byl v obdobi od ledna 2015 do zati 2018 hlavnim analytikem spole¢nosti TopForex.

83 KULKA, Marek. Analyza vplyvu zavedenia eura na inflaciu na Slovensku (euro changeover effect). Institit
finanéne;j politiky. Ministerstvo financii SR, 2009.

64 Pramen: Eurostat.

85 Regionalni uskupeni 4 stiedoevropskych statii, a to Ceské republiky, Slovenska, Polska a Mad’arska.
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Tabulka €. 4: Rist cen ve Visegradské ¢tyfce a eurozoné

Riist cen za obdobi mezi lety 2009 a 2019 ‘

Primér eurozony 14,7 %
Slovensko 17,9 %
Ceska republika 18,4 %
Polsko 20,7 %
Mad’arsko 33,3%

Pramen: Wood & Company.

Z tabulky je patrné, Ze za stejné obdobi doslo v Cesku k 18,4 %, v Polsku k 20,7 %
a Mad’arsku 33,3 % rlstu cen vyrobki a sluzeb. Tato skutecnost miize byt z dlouhodobého
hlediska interpretovana jako nenaplnéni se obavy ohledné negativniho vlivu zavedeni eura
na zvyseni cen.

Presto 24,1 % respondentl priizkumu, uskutecnéného k vyroci deseti let od piijeti
eura na Slovensku, hodnotilo riist cen jako negativum, které s sebou euro pineslo®. Podle
stejného pruzkumu s sebou zavedeni eura pfineslo negativum v podob¢ podiazenosti
Evropské unii (tzv. diktat Bruselu), po 10 letech od zavedeni eura si to myslelo 12,1 %
respondenttl. Kdezto podle Martina Filka®' je diktat, resp. dohled Bruselu vedlejsi vyhodou
zavedeni eura, nebot nuti staty k odpovédnéjsimu chovani.

Igor Barat jiz v roce 2015 oznacil za hlavni negativni disledek zavedeni eura
naklady spojené s podilenim se na zachrannych mechanismech (valech), resp. s ptispévky
do nich, které se odvijeji od podilu zemé v eurozong, kdy se v ptipadé Slovenska jednalo o
¢astky v fadech miliard eur. Teze, Ze euro s sebou na Slovensko pfineslo ruc¢eni za zavazky
nedisciplinovanych zemi eurozony méla jedno z nejvétsich zastoupeni v ramei prizkumu
spole¢nosti Fincentrum®, tuto tezi podpofilo 36,2 % dotazanych.

Pro doplnéni nutno uvést, ze v soucasnosti existuje jiz pouze jediny zachranny

finan¢ni mechanismus, a to Evropsky stabilizacni mechanismus (ESM), ktery nahradil

% Data z priizkumu byla zvefejnéna 4.1.2019 v ¢lanku, hodnoticim 10 let od zavedeni eura na Slovensku, na
webu investujeme.sk.

87 Martin Filko byl za tzv. druhé vlady Roberta Fica hlavnim ekonomem Ministerstva financi SR a feditelem
Institutu finanéni politiky.

%8 Data z priizkumu byla zvefejnéna 4.1.2019 v ¢ldnku hodnoticim 10 let od zavedeni eura na Slovensku na
webu investujeme.sk.
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diivéjsi zachranné valy EFSM® a ESFS'. Tato mezinarodni organizace byla ziizena
Clenskymi staty eurozony. Cilem je poskytnuti pomoci zemim platicich eurem v ptipade,
ze by se dostaly do vaznych financ¢nich potizi, které by mély za nasledek ohrozeni finan¢ni
stability eurozony. Finance ESM ziskava prostiednictvim ¢lenskych stata. Podil na
kapitalu ESM je urcen podle specidlniho klice vychdzejiciho z kli¢e pro stanoveni podilt
na zakladnim kapitalu ECB. Splaceny kapitdl ESM ptedstavuje piiblizn¢ 80 mld. EUR

zZ celkového upsaného kapitalu ve vysi témei 705 mld. EUR. Slovensku byl vyméten
kapitalovy prispévek ve vysi 5,77 mld. EUR (0,82 % z celkového upsaného kapitalu),

z néhoz muselo Slovensko splatit ¢astku 0,66 mld. EUR, zbytek vymeétené ¢astky je
splatny na vyzvani. Organizace pii poklesu jejiho zdkladniho kapitalu pod 80 mld. EUR
muze vyzvat ¢lenské staty ke splaceni jejich podilt.

V soucasnosti by se Ceska republika pfi potencialnim zavedeni eura podilela na
ptispévcich do ESM 2,26 procenty. Konkrétné to znamend, ze by CR musela ,,ihned
splatit v prepoctu 46,4 mld. K¢ a na ptipadné vyzvani dalSich necelych 363 mld. K&™.

Problematika zachrannych mechanismu byla pro Slovensko jesté o néco
vyznamnéj$i neZ v jinych zemich, nebot’ byla provazena dramatickymi udalostmi.
Slovensko byla posledni ze 17 zemi eurozony, ktera v fijnu roku 2011 rozhodovala o
podpoieni nebo nepodpoteni navyseni ¢astky, kterou rucily zemé eurozény za EFSF, jenz
poskytoval uvéry zadluzenym zemim eurozony (zejména Recku). Tehdejsi predsedkyné
vlady Iveta Radi¢ova spojila hlasovani o podpote EFSF s hlasovanim o diivére vlade.
Poslanci vSak 11. fijna 2011 divéru vladé nevyslovili. O dva dny pozdéji 13. fijna 2011 si
poslanci nejprve odhlasovali zkraceni tehdejSiho volebniho obdobi, resp. predCasné volby,
a poté i souhlas s podporou EFSF. V ¢ervnu nasledujiciho roku pak jiz za nové vlady

(Roberta Fica) parlament schvalil vytvoreni stdlého zachranného fondu eurozony (ESM).

89 Evropsky mechanismus finanéni stabilizace = instituce, kterd méla za cil pomoci kterémukoliv ¢lenskému
statu EU v situaci, pokud by se dostal do potizi s platebni bilanci. Pomoc danému statu spocivala

Vv poskytovani zachrannych pajcek jménem EU. Finance byly ziskavany pomoci emitace dluhopist, za néz
rucily vSechny staty EU v poméru, ktery odpovidal jejich ptispévku do evropského rozpoctu. Béhem doby
existence EFSM této moznosti vyuzilo Recko, Irsko a Portugalsko.

0 Evropsky nastroj finanéni stability = instituce, kterd méla za cil chranit ¢lenské staty eurozony pred
finan¢ni nestabilitou prostfednictvim poskytovani zachrannych pujcek. Finance byly ziskdvany pomoci
emitace dluhopist, za néZ se zarucili jednotlivi ¢lenové eurozony v poméru svych piispévku na kapital ECB.
Tato sluzba byla ukonéena 30. &ervna 2015, za dobu jeji existence ji vyuzilo Recko, Irsko a Portugalsko. Od
zminéného data v§ak EFSF nadale pfijima splatky dluhu a vyplaci jistinu véetné Groku drziteliim dluhopist,
které vydal.

1 7droj: ECB, CNB, ESM, vlastni vypoéty. Pfi vypoétech byla pouZita data ohledné upsanych zakladnich
kapitald narodnich centralnich bank, které v souctu predstavuji zakladni kapital ECB, aktualni k 30. lednu
2020. Pro pievod jednotek z EUR na K& byl pouzit devizovy kurz CNB ze dne 15.2.2021.
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Splatny finan¢ni ptispévek do ESM ve vysi 0,66 mld. EUR Slovensko nésledné uhradilo
Z penéz pujcenych na financ¢nich trzich.

., Truchlent po slovenské koruné jsem nezaznamenal. Lidé plné akceptuji euro jako
narodni ménu a nepovazuji tento fakt za néco, co oslabuje jejich statnost.*“ (Meseznikov,
2009, str. 36)

Podle prizkumu Eurobarometru zvetejnéného v listopadu roku 2019 (po deseti
letech od pfijeti eura) 67 % lidi na Slovensku pfi nakupovéni nepfepocitavalo ceny na
slovenskou korunu viibec. Naopak denné prepocitavalo ceny na slovenskou korunu 17 %
respondenttl, pfi¢emz dalSich 11 % tak Cinilo pouze pfi vyjimecnych ndkupech jako byla
tteba koupé domu nebo auta.

Naladénim Slovakl v souvislosti se zrusenim koruny, n€kolik let po pfijeti eura na
Slovensku, se zabyval i jeden z ¢lank® ¢asopisu Respekt’?. Zatimco jedni na svétovou
ménu nadavali, druzi na ni nedali dopustit. Za prvni skupinu lze zminit ni vyzdvihované
teze jako, ze zavedeni eura na Slovensku zplsobilo drahotu a poloprazdnou penézenku
neboli lakonicky feceno ,,t7% sta korun bylo vice nez deset eur. Mezi teze zastancti eura
patiilo odpadnuti nutnosti pojist'ovat se proti kolisani kurzu, rychlejsi ptevody penéz a
moznost dlouhodobého planovani byznysu. Proces byznysu popisoval Zsolt Bindics’
(vedouci podniku zabyvajiciho se péstovanim rajéat) na obchodovani se Spanélskem.

,,Jim dozravaji rajcata v zimé, tak je koupim za dva miliony a dovezu do stredni
Evropy. Nam dozravaji na jare, pak je zase oni za ty samé dva miliony ode mne dovezou na
Jih. Bez eura by to takhle hladce neslo. “* (Bindics, 2014, str. 44)

Zjednodusen¢ je mozné pozorovat psychologicky efekt zavedeni eura. Zatimco
spotiebitelé¢ vnimali méné kusi bankovek a minci v penézence jako zchudnuti, tedy jako
negativni jev, podnikatelé naopak ceny zobrazené v eurech vitali, nebot’ se pak vyrobek
pro spotiebitele jevil jako levné&jsi.

V lednu 2019 se v Bratislavé konala mezinarodni konference pfi ptilezitosti
desatého vyroéi piijeti eura na Slovensku. Ugastnici konference, resp. bankéfi, zastupci
vlady, podnikatelska sdruzeni a zahrani¢ni experti se shodli na tom, ze euro Slovakiim
pomohlo. Podle guvernéra Narodni banky Slovenska’® bylo zavedeni eura na Slovensku

vzorovym piikladem hospodaiské politiky, kde byly pfedem vyhodnoceny ptinosy,

2 Vydani ¢&. 9, roénik 25 (rok 2014), s. 44-45.
73 Finalista soutéze podnikatel roku 2014 na Slovensku, a zaroven predseda druzstva GreenCoop.
™ Guvernérem NBS byl Jozef Makuch.
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néklady a vlivy na ekonomicka odvétvi. Tehdej§i ministr financi’ uvedl, Ze euro vnima
jako jeden z nejvétsich uspéchii v Evropé, ktery piinasi stabilitu a konkuren¢ni vyhodu.
Odborné manualy, konzultace a seminafte, udajné diky kterym byl slovensky podnikatelsky
sektor pfipraven na euro, vyzdvihoval piedseda slovenské obchodni a priimyslové
komory’®. Ze zahrani¢nich expertii 1ze zminit ekonoma Athanasiose Orphanidese’’, ktery
oznacil pfistup Slovenska ke spole¢né méné jako implementaci doporuceni ekonomt, ktera
vedla k rychlému ekonomickému ristu.

Taktéz v lednu 2019 zvetejnil magazin Financial Report vystup z ankety mezi
slovenskymi finan¢nimi analytiky ohledné hodnoceni eura po 10 letech na Slovensku.

Jana Glasova’® povazovala za pozitivum eura transparentnost cen vyrobki a sluzeb,
dale uvadela zjednoduseni vstupu evropskych podnikii na slovensky trh, coz se v disledku
projevilo rozsifenim nabidky produkti a sluzeb na trhu a zvySenim konkuren¢niho boje o
zakaznika. Jako negativum mény uvedla ztratu vynosu finan¢nich instituci ze
sménarenskych transakci a devizovych obchodtl. Katarina Muchova’® zmiiiovala vyhodu
zavedeni eura spocivajici v eliminaci rizik spojenych se sménnym kurzem a transakcnich
naklada pro podniky. Za negativum oznacila ztratu kontroly Slovenska nad monetéarni
politikou.

Jakub Rosa®® oznadil za prednost piijeti eura schvaleni strukturlnich
ekonomickych reforem, které dle n¢ho nastartovaly ekonomicky rist, a diky nim se
Slovensko stalo atraktivnéj$im pro zahranicni investory. Rosa mezi negativa eura zatadil
napf. Gi¢ast na zachranném mechanismu pro Recko nebo odevzdani kompetenci nastaveni
ménové politiky. Marcel Laznia® oznagil za piinos eura ménovou stabilitu, ktera se pry
projevila pti vypuknuti disledkii finan¢ni krize, kdyz Slovensko nepocitilo turbulentni
zmény sménnych kurzl tak jako okolni zemé¢. Laznia jako negativum zavedeni eura

oznacil ztratu ménové politiky.

75 Peter Kazimir.

76 Peter Mihok.
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Hodnocenim eura veiejnosti se pravideln& zabyval priizkum Eurobarometr®,

Vysledky podpory a nepodpory spoleéné mény euro na Slovensku a v Ceské republice

zobrazuje graf (€. 9).
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Graf ¢. 9: Pro nebo proti spoleéné méné euro?

Pramen: Eurobarometr.

Z grafu (€. 9) vyplyva, ze rok pted vstupem Slovenska do eurozony (2008)

podporovalo euro 66 % Slovaka, v roce 2009 (rok po zavedeni eura) to bylo 89 % a v roce

2019 celkem 77 % Slovakl. Z uvedenych udaja se zda, Ze jsou Slovéci spise tzv.

eurooptimisté, i pfestoZe podpora eura od vstupu Slovenska do eurozony klesa. Podpora

spole¢né mény v Ceské republice klesa jiz od jejiho vstupu do EU. Zlomovym rokem pro

CR, odkdy bylo vice lidi proti zavedeni eura neZ pro jeho pfijeti, byl rok 2009 (rok, kdy na

Slovensku euro zavedli). V roce 2019 podporovalo zavedeni eura 26 % Cechl, zatimco

proti jich bylo 67 %.

Opét je pro srovnani nutno uvést vysledek prizkumu vetejného minéni spole¢nosti

TopForex, ktery byl zvefejnén v &ervenci roku 2018%, Z n&ho sice vyplyva, ze 70 %

Slovaki vyjadrilo evropské méné podporu, soucasné by se ale vice nez 50 % dotazanych

vratilo zpét ke slovenské koruné.

82 Eurobarometry jsou pravidelné priizkumy vefejného minéni, zadavané ke zpracovani evropskymi

institucemi.

8 Data z priizkumu byla zvefejnéna 14.7.2018 v ¢lanku ,,PRIESKUM: Priblizne 70 percent Slovdkov je

spokojnych s prijatim eura‘ na webu teraz.sk.
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5 Zavér

K dnesnimu dni® je ¢leny eurozony 19 stati Evropské unie. Bylo zjisténo, ze 8
z 11 zakladajicich stati eurozony pied jejich vstupem do ménové unie prekracovalo
stanovené kritérium vetejnych financi. Naopak piistupujici Clenské staty eurozony (kromé
Recka) v zdsadé nemély s plnénim tohoto kritéria problém. Zajimavym faktem je, Ze ze
vSech dosavadnich ¢lentli eurozony splitovaly konvergencni kritéria z pohledu rok pied
jejich vstupem a rok po jejich vstupu pouze 3 ¢lenské staty. Jednalo se o jeden ze
zakladajicich stati (Francie) a o dva staty z ptistupujicich (LotySsko a Litva). Kritérium
konvergence trokové miry za sledované obdobi bylo splnéno ve vSech sledovanych
ptipadech, a tak logicky vyvstava otazka, zda mé smysl, aby toto kritérium bylo pfi
uchazeni se o vstup do eurozony déle vyZzadovano. Konvergenéni kritéria povazuji nékteti
(napt. Zdenck Ttima) za zastarala. Faktem je, Ze byla pfijata pted téméi 30 lety, nicméné je
vhodné pfipomenout, Ze 1 jakakoliv jina kritéria budou vzdy vysledkem politického
kompromisu, a tudiz jejich ekonomicka relevance nebude muset byt idealni.

Ceska republika béhem let 2005 az 2020 vesmés konvergenéni kritéria plnila, tedy
alespoii ta, kterd mohla byt vyhodnocena. Nejlépe na tom byla s plnénim kritéria
konvergence trokové miry, kdy za celé sledované obdobi hodnota dlouhodobé urokové
sazby nepiekrocila potencialni referen¢ni hodnotu. Zaroven ani jednou za sledované
obdobi nepiekro¢il podil vladniho dluhu CR k HDP referenéni hodnotu 60 %. Naopak u
podilu vetfejného deficitu k HDP a zejména u kritéria cenové stability (inflacniho kritéria)
ne vzdy byla referencni hodnota dodrzena. Kritérium dodrzovani normélniho fluktua¢niho
rozpéti nemohlo byt vyhodnoceno, nebot’ CR doposud nevstoupila do evropského systému
sménnych kurza I1.

Pristupy €eskych vlad k problematice pfijeti eura se v pribéhu let podstatné lisily,
pricemz by se daly obecné shrnout do nasledujicich obdobi. Obdobi od roku 2002 do roku
2007 se vyjadiovalo kladnym piistupem k pfijeti spolecné mény, to 1ze demonstrovat napf.
pfijetim dokumentu o strategii pfipojeni k EMU nebo ziizenim Néarodni koordina¢ni
skupiny. Obdobi mezi lety 2007 a 2014 1ze charakterizovat jako neutralni pfistup nebo
spiSe odsunuti problematiky pfijeti eura do pozadi, nebot’ se tomuto tématu vlady CR
témef nevénovaly. Obdobi od roku 2014 do roku 2017 predstavuje touhu navratit se k této

problematice, a zaroven se vyjadiuje kladnym vztahem k pfijeti eura (vyplyva to z

8 Ke dni 15.2.2021.
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programového prohlaseni vlady Bohuslava Sobotky). Opacny postoj k piijeti eura
piedstavuje obdobi od roku 2017 az do soucasnosti (inor 2021), a to odmitani piijeti eura,
to naopak vyplyva z programového prohlaseni vlady Andreje BabiSe.

Pokud by se Ceska republika rozhodla piijmout spole¢nou ménu euro bude nutné
ucinit n¢kolik legislativnich procesti. Krom¢ novelizace mnoha zakoni bude dle nadrodniho
planu potieba pfijmout obecny zdkon o zavedeni eura, a taktéZ pfijmout novy zédkon o
CNB (popt. stavajici zakon novelizovat).

Inspirujici pro Ceskou republiku mohou, ale také nemusi byt zkusenosti Slovenska.
Zatimco na jedné stran¢ odpadly Slovakliim po pfijeti eura transakéni naklady, na druhé
strang prtisly relativné vysoké jednorazové naklady v souvislosti s procesy jako tprava
informacnich systém, prepocet cen, dudlni zobrazovani cen, vzdélavani pracovniki apod.
Vyhoda v podob¢ odstranéni kurzového rizika mezi slovenskou korunou a eurem muze byt
konfrontovana se ztratou vlastni nezavislé ménové politiky. Nékteti ekonomové (napft.
Martin Filko) pfevod narodni pravomoci ohledné ur€ovani ménové politiky na ECB
vnimaji jako pozitivum, nebot’ to nuti staty k odpovédnéjSimu chovani. Rist zahrani¢niho
obchodu a rist HDP, k nimz skute¢n¢ od finan¢ni krize doslo, mohou, ale taktéz nemusi
piimo souviset s piijetim spolecné mény, nebot’ slovenské vlada pfijala né€kolik opatfeni ke
zmirnéni dopadii krize. ZvySeni cen za deset let eura na Slovensku bylo v porovnani
neucastnili zdchrannych mechanismu (vala), které se odvijeji od €lenstvi v eurozoné, a
tudiz ani nemuseli platit p¥ispévek ve vysi nékolika mld. EUR po vzoru Slovenska. Ceska
republika by se v soucasnosti pii potencidlnim zavedeni eura podilela na piispévcich do jiz
jediného zachranného finanéniho mechanismu (ESM) 2,26 procenty, to odpovida
prispévku ve vysi nékolika stovek mld. K¢. Nicméné pro Slovensko byla problematika
vyslovena nedlvéra vlade Ivety Radicové, nacez doslo k pfed¢asnym volbam, a zaroven
Slovensko splatny finan¢ni ptispévek do ESM ve vysi 0,66 mld. EUR nésledn¢ uhradilo
Z penéz pujcenych na financ¢nich trzich. Mezi praktické vyhody spolecné mény byly fazeny
transparentnost cen vyrobku a sluzeb nebo zjednodusené cestovani (moznost platit eurem,
popt. sménit euro témet kdekoliv na svéte). Na politické arovni je za vyhodu povazovana
vétsi diplomaticka vaha Slovenska v ramci EU, diky ¢lenstvi v eurozoné.

Vzhledem k tomu, ze dle pravidelnych prizkumt Eurobarometru (zabyvajicich se

hodnocenim eura veiejnosti) jsou Cesi dlouhodobé 0 mnoho odmitavéjsi viici euru nez
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Slovéci, je nepravdépodobné, Ze by bylo zavedeni eura obéany CR v blizké budoucnosti
podporovano. Tudiz je nepravdépodobné, ze by byl vyvijen vyraznéjsi tlak na vrcholné

politické piedstavitele Ceské republiky, a Ze by v disledku toho dolo v blizké budoucnosti

k prijeti spole¢né mény.
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