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Z.akon o financ¢ni kontrole

Law of financial control



Souhrn

Diplomové prace se vénuje tématu ,,zdkon o finan¢ni kontrole®. Prvni kapitoly
Jsou zaméfeny na vysvétleni zakladnich pojmu a teoretickych definic.

Detailnéji se prace zabyva uplatiovanim tohoto zédkona v obcich, které nemaji
zakonnou povinnost zfidit odbor vnitiniho auditu. Cilem prace je zjistit a ukazat na
zakladni problémy, které v souvislosti se zavadénim a dodrzovanim tohoto zédkona musi
obce fesit. Nedilnou soucasti prace je 1 dotaznikové Setfeni zaméfené na potiebné
kontroly a jejich provadéni v praxi. V dalsi kapitolach jsou vybrany nejéastéjsi
problémy a mozné navrhy na jejich feSeni.

Institut finan¢ni kontroly je do naseho zdkonodarstvi zafazen teprve od roku
2002. I kdyz za dobu své existence proSel jiZz mnohymi zménami, stale nefesi spoustu

problémt vyplyvajicich z praxe.

Summary

The subject of this Diploma is Finance Controlling Law. The first chapters of the
Diploma present relevant definitions and terms.

In more details, the Diploma deals with application of the law in small municipalities,
which are not obliged to establish internal audit department by law. The goal of the
Diploma is to identify and point fundamental issues out, which with regards of this law
the small municipalities must deal with. The integral part of the Diploma is the
Questionnaire focusing on required control mechanisms and their applications. In the
following chapters, the most common issues are listed and their potential solutions
suggested.

The finance controlling institute was incorporated into our legislation only in 2002.
Even though it has been modified several times, still many issues resulting from their

application remain unsolved.
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1. Uvod

Dne 1. ledna 2002 vstoupil v a¢innost zakon ¢. 320/2001 Sb. o finan¢ni kontrole
ve vefejné spravé a o zméné nckterych zdkonl. Tento zdkon byl piijat jako jeden

z nezbytnych krokt pro vstup Ceské republiky do Evropské unie.

Zakon o finan¢ni kontrole doznal za dobu své existence fady zmén a upiesnéni,
ale stdle neni upraven jeho zakladni problém. Plati jak pro ministerstva s tisicem
zaméstnanct a s komplikovanou vnitini strukturou, tak i pro zakladni $kolu s jednim

zaméstnancem zpracovavajicim ekonomickou agendu.

2. Cil prace a pouzita metodika

Cilem této diplomové prace je seznamit nejprve se zakladni pravni upravou
problematiky zdkona o finan¢ni kontrole, vysvétlit diivody existence tohoto systému
orgadnll a dale vybrané praktické zkuSenosti. Pfedmétem téchto kontrol jsou veskeré
vetejné financni prostfedky, se kterymi organizace hospodafi, piijmy a vynosy z hlavni
finan¢ni prostfedky poskytnuté z fondii Evropské unie, pfijmy a vynosy z prondjmui
bytovych a nebytovych prostor, hmotného a nehmotného majetku, vydaje a néklady,
nakladani s majetkem, jeho zafazeni, pribézné uctovani a jeho vyfazovani. DileZitou

soucasti kontrol je 1 inventarizace, jeji rozsah, zpusob i1 vypofadani inventurnich rozdild.

Pro ziskani teoretickych znalosti je nezbytné prostudovat odbornou literaturu a

vvvvvv

literatury. Znéni zékoni platnych ke dni napsani této diplomové prace bylo Cerpano

z Portalu veiejné pravy Ceské republikyl.

! Dostupné také www: http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/6966/ s.155/6966/place
10



http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/6966/_s.155/6966/place

Pro praktickou c¢ast prace byly vyuzity metody sociologického vyzkumu.
Detailnéji se diplomova prace zabyva praktickymi problémy v obcich s méné nez 3 000
obyvateli. Dilezitym zdrojem informaci byl dotaznik, rozeslany pomoci konference
ucetnich obci. A dal§i informace byly zjiStény pfimym dotazovanim, vlastnimi
zkuSenostmi autora V této oblasti a studiem webovych stranek zabyvajicich se touto

problematikou. Vysledky jsou slovné zhodnoceny a uvedeny do tabulek a grafti.

Pouzité metody:

pozorovani

analyza dokumentl

dotaznikové Setfeni

interpretace pravnich ptedpisi

11



3. Pravni uprava problematiky zakona o finanéni
kontrole

3.1. Zakonna uprava

Finan¢ni kontrolu ve statni spravé upravuje zédkon ¢. 320/2001 Sb., ve znéni
pozdéjsich predpist, dale pak vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢.
320/2001 Sb., zakon ¢.420/2004 Sb., o piezkoumavani hospodafeni uzemnich
samospravnych celkd a dobrovolnych svazkl obci a zdkon ¢. 421/2004 Sb., o zméné
zakond souvisejicich s pfijetim zdkona o pfezkoumavani hospodafeni uzemnich
samospravnych celkil a dobrovolnych svazkl obci. Dale se k problematice provadénych

kontrol vztahuje zdkon ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole a samoziejmé zdkon ¢.

563/1991 Sh., o Gcetnictvi.

3.2. Pojem finanéni kontrola

Finan¢ni kontrola je charakteristickd pro oblast vefejné spravy. Zahrnuje kontroly
vykonavané mezi organy vetejné spravy, mezi organy veifejné spravy a zadateli nebo
ptijemci vefejné financni podpory a uvnitt vefejné spravy. Finan¢ni kontrolu lze také
nazvat kontrolou vefejnospravni. Kromé finanéni kontroly existuji v CR i daldi typy
kontrol vykonavané podle jinych zdkond a podle jinych pravidel. Kontroly se lisi

predevSim formalnimi naleZitostmi, kontrolnimi postupy a kontrolnimi zavéry.

Financni kontrolu tvofi:

- systém finan¢ni kontroly vykondvané kontrolnimi orgény, tzv. vefejnospravni
kontrola

- systém finan¢ni kontroly vykonévané podle mezindrodnich smluv

- vnitini kontrolni systém, tzv. Fidici kontrola a interni audit.

2§ 3 odst. 1 zakona &. 320/2001 Sb. o finan&ni kontrole ve veiejné spravé, ve znéni pozdgjsich piedpisi

12



Pod pojmem vefejna finan¢ni podpora rozumime dotace, pfispévky, ndvratné
finan¢ni vypomoci a dalsi prostfedky nebo zaruky poskytnuté ze statniho rozpoctu nebo

Z rozpoctu uzemniho samospravného celku nebo z rozpoctu statnich fondi.

Pfijemcem vefejné podpory miize byt obec jako piijemce dotaci a prechodnych
vypomoci ze statniho rozpo¢tu nebo z kraje, obci zfizovand organizacni slozka,
prispévkova organizace jako piijemce neinvestiCnich a investiCnich pfispévkl na
¢innost od obce. Dale to mohou byt ob¢anskéd sdruZeni, neziskové organizace a dalsi

subjekty, kterym obec poskytla vetejnou finan¢ni podporu.

Do pfedmétu financni kontroly patii rovnéz kontrola naklddani a kontrola
hospodafeni s majetkem svéfenym piispévkové organizaci ze strany uzemniho
samospravného celku, nebo kontrola majetku Ceské republiky, se kterym hospodati

statni prispévkova organizace.

Cilem financ¢ni kontroly je kontrola dodrZzovani pravnich ptedpist, hospodarného,
efektivniho a ucelného vykonu statni spravy, zajiStovani ochrany vetfejnych prostiedkl
proti rizikiim, kontrola spravnosti, uplnosti a priikkaznosti informaci a hospodarny,

efektivni a ti€elny vykon vefejné spravy.

13



Finan¢ni kontrola by také jiz méla byt automatickou soucasti manazerské prace i ve

vefejném sektoru. Z teorie fizeni také jednoznacné vyplyva, Ze nedilnou soucasti je

vzdy kontrola.

Obriazek 1: Cyklus manaZerské prace

1. Dohodnout a
stanovit cile

5. Kontrola a
hodnoceni
Zapojeni nasledné
finané¢ni kontroly

2. Analyza,
vyhledavani
vice moznosti
k dosazeni cile

Komunikace a
rozhodovani
jako zakladni
nastroj
managementu

4. Organizovani a 3. Planovani

provadéni Zapojeni
Zapojeni predbézné Fidici
pribézné Fidici kontroly

kontroly

Zdroj: Rektotik, J., §ele§0vsk§’/, J. a kol.: Jak ftidit kraj, mésto a obec. IV.Dil Brno MU,
2002 str. 20 — doplnéno autorem prace

Odpovédnost za spravnost finanéniho fizeni a kontroly subjektli vetejné¢ho

sektoru ma vzdy vedouci organu vefejné spravy. Zduraznéni dulezitosti chapani a

aplikace mezinarodnich standardli a norem v managementu pro systém vnitiniho fizeni

14



a kontroly je také zdiiraznéna v Koncepci kontrolniho systému v Ceské republice se

zamé&fenim na finanéni kontrolu na léta 2006 az 2013 IIL &4st. odst. 49 °.

¥ Dostupné také www: http://www.mfcr.cz/cps/rde/xcha/mfcr/xsl/koncepce roz_fin_kontroly 23910.html
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3.3. Z&akonnd uprava CR ve srovndni s legislativou EU

Do oblasti finan¢ni kontroly spada také vyuzivani financnich prostiedkd Evropské
unie prostiednictvim operacnich programi. Mezi pravni akty Evropské unie patii
predevsim: natfizeni Komise ¢. 1828/2006 ze dne 8. prosince 2006, kterym se stanovi
provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich
tykajicich se Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socidlniho fondu a
Fondu soudrZnosti a k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 1080/2006 *,
dale natizeni Evropského parlamentu a dotéend nafizeni Rady. Tato nafizeni vychéazeji
ovsem z ptedpokladu, Ze maji ¢lenské staty zajiStény zasady finan¢niho fizeni ve svém

pravnim fadu.

V dosud posledni platné novele zékona o finan¢ni kontrole ¢. 298/2007 Sh., je nové
obsazena moznost piimo pouzit dotéené ptedpisy Evropské unie u auditu pii
vetejnopravnich  kontrolach. Jedna se o kontroly tykajici se programil
spolufinancovanych Evropskou unii v programovém obdobi 2007 az 2013. U téchto
kontrol se dale vychazi ze zasad:

- prednost prava Evropské unie pied vnitrostatni pravni Gpravou

- ptimého ucinku komunitarniho prava.

Pti vykonu auditu je v téchto ptipadech nezbytné zohlednit mezindrodné uznavané
auditorské standardy. V piipad¢ nutnosti dokonce nékterd ustanoveni naSeho pravniho

fadu pfimo vyloucit.

Pii porovnavani legislativy Evropské unie a Ceské republiky v oblasti finanéni
kontroly je zde mozZzné narazit na nepfesné vyklady pojmid a nekompatibilni
terminologii. Pfehled nékterych rozdilnych pojmi je uveden na www strankach

Ministerstva financi °.

* Dostupné také www: http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfer/xsl/zakony 40027.html
® Dostupné také www: http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/Priloha_8 Koncepce PIFC.pdf
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4. Problematika finanéni kontroly v CR

4.1. Pusobnost a postaveni obce v systému finanéni
kontroly

Centralni harmoniza¢ni jednotkou pro finan¢ni kontrolu je v CR Ministerstvo
financi, které¢ vydava pro zajiSténi fungovani kontrolniho systému u organizacnich
slozek statu, jimi zfizenych statnich pfispévkovych organizacich, u twzemnich

samospravnych celkt a jejich ptispévkovych organizacich, metodické pokyny.

Plisobnost a postaveni obce v systému financni kontroly vychdzi ze zakona o
finan¢ni kontrole. Podle tohoto zdkona je obec orgdnem vefejné spravy, kontrolovanou
osobou a kontrolnim organem. Obec hospodaii s vefejnymi prostfedky a je financovana
z vefejné finan¢ni podpory. Kontrolovat obec muze krajsky tfad, finan¢ni tfad a
finan¢ni feditelstvi, ministerstva, nejvyssi kontrolni ufad a dalsi instituce podle
ptislusnych zakont.. Obec je povinna vykonavat vnitini finan¢ni kontrolu v ramci svych
fidicich a kontrolnich pravomoci a vetejnospravni kontrolu Zadatelli nebo piijemcti
vetejné finanéni podpory, kterou jim poskytuje. Jsou to napiiklad sportovni oddily,
télovychovné jednoty, zajmova sdruzeni a dalsi. Dale kontroluje hospodateni
s vefejnospravnimi prosttedky u svych zifizovanych piispévkovych organizaci. Jsou to
napiiklad matefské a zdkladni Skoly. Organizace nebo piispévkova organizace
vykonava vetejnospravni kontrolu pouze tehdy, pokud je k tomu zmocnéna zvlastnim
pravnim predpisem. MuZe se jednat napiiklad o sdruzené prostiedky na spolecné

financované akce, hrazené¢ z fondu kulturnich a socidlnich potieb.

Za zajisténi finan¢ni kontroly v obcich, jeji zavedeni, organizovani, fizeni a
zajisténi piimétfenosti a UCinnosti nesou zodpovédnost starostové. Ze zakona maji
povinnost finan¢ni kontrolu organizovat, dbat, aby finan¢ni kontrolu vykonavali
zaméstnanci s kvalifikaénimi pfedpoklady, u nichZ nehrozi stfet zajmi, dale musi
zajistit objektivni vykon finan¢ni kontroly, urcuji konkrétni cile a sleduji a vyhodnocuji

vysledky finan¢ni kontroly .

®§ 5 odst. a) az e) zakona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé, ve znéni pozdgjsich
predpist
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Krajsky arad provéiuje ve vztahu k vefejnospravni kontrole u obci a jimi
zfizenych organizaci pouze skutecnosti tykajici se poskytnuti prostiedkil ze statniho
rozpoCtu, soulad s pravnimi pifedpisy a hospodarnost, Ucelnost a efektivnost pfi

nakladani s prostiedky statniho rozpoctu. !

4.2. Vnitrni kontrolni systém

Oblast vnitiniho kontrolniho systému se déli podle zékona na finan¢ni kontrolu
zajiStovanou odpovédnymi zaméstnanci jako soucdst vnitiniho fizeni a interni audit
jako organizacni oddé€leni a nezavislé prezkoumani a vyhodnocovani pfimétenosti a
ucinnosti fidici kontroly. Cilem finan¢ni kontroly je pfedev§im kontrola dodrzovani
pravnich ptedpisit pii hospodafeni s vefejnymi prostiedky a zajisténi ochrany
vetejnych prostfedkli proti rizikim, zplGsobenym porusenim pravnich ptedpist,
nehospodarnym, netucelnym nebo neefektivnim naklddanim s vetejnymi prostiedky
nebo trestnou Cinnosti. Vnitini kontrolni systém ma také slouzit k v€asnému a
spolehlivému informovani vedoucich organti vefejné spravy o nakladani s vefejnymi

prostiedky, o provadénych operacich i o jejich Gcetnim zpracovani.
4.2.1. Ridici kontrola

Vnitini kontrolni systém je nastrojem vyuZivanym k poskytovani pfiméfené

jistoty pro realizaci cili vedeni organti vetejné spravy.

Ridici kontrola v souvislosti s finanénimi a hospodaiskymi operacemi je
rozdélena na kontrolu:
- ptredbéznou ,,EX ANTE*
- prabéznou ,,ON GOING*
- naslednou ,,EX POST*®

podle stavu planované, pfipravované nebo uskutecniované operace.

7§ 9 a§ 10 zakona & 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé, ve znéni pozdgjsich predpisi
8 Dvoi4k, B., Dvoidkova, J.: Pracovni postupy a dokumentace pii realizaci vefejnopravnich kontrol a
interniho auditu. Pardubice: Cesky a moravsky ucetni dvtir, 2004 str. 7
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Predbézna tidici kontrola piedchdzi pfed zahdjenim financni nebo hospodaiské
operace zejména z hlediska ptipustnosti a rozpoctového kryti. Tato kontrola je
provadéna ve fazi rozhodovani o zahajeni investi¢nich i1 neinvesti¢nich zdméra obce,
uzavirani smluv a objednavek a rozhodnuti, které ovliviiuji vydaje obce. Je posuzovano,
zda je navrhovana operace v souladu s platnymi zakony a dalSimi pravnimi piedpisy,
usnesenimi organi obce a vnitfnimi smérnicemi obce. Dale se pak posuzuje, zda
navrhovand operace odpovid4d kritériim hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti.
PtedbéZnou fidici kontrolu provadi tzv. ptikazce operace. To je osoba odpovédnd za
schvalovani finan¢nich a hospodaiskych operaci. V praxi je to nejcastéji starosta nebo
mistostarosta, ale mtize to byt i jiny obci povéteny pracovnik. Kontrolu rozpoctového
kryti finan¢ni operace provadi pracovnik uréeny jako spravce rozpoctu. Ze zdkona nelze
sloucit funkci ptikazce operace a spravce rozpoctu. V praxi byva na malych obcich
Casto sloucena funkce spravce rozpoctu a hlavni ucetni. Je-li zndma predem vyse
zavazku a podminky plnéni, jsou tyto vydaje realizovany v rezimu individualniho
pfislibu. Ten urcuje vysi, sloZeni vydajli i casovy pribeh plnéni. Opakujici se a b&zné
vydaje mohou byt realizovany formou limitovaného pfislibu na urcit¢ obdobi,

maximalné vSak jednoho rozpoc¢tového roku.

Pod pojmem hospodarny, efektivni a ucelny vykon vefejné spravy jsou
posuzovana nasledujici kritéria:
- zda neni mozné potiebné zajistit ze stavajiciho majetku
- zda neni mozné potiebné zajistit potfizenim pouZzitého majetku
- zda je uveden rozpocet na material a praci
- zda je cena potiebného nejnizsi podle prazkumu trhu
- zda neni mozné potiebnou sluzbu zajistit stadvajicimi zaméstnanci

- mozna minimalizace rizik.

Priibézna tidici kontrola je kontrola jiZ probihajici operace. Zahrnuje Usek od vzniku
naroku nebo zévazku az do splnéni dodavky zbozi, sluzby nebo do ukonceni
provadénych praci. Zejména je provéirovano, zda jsou dodrzovany stanovené podminky

a postupy stanovené na pocatku operace.
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Pti nésledné tidici kontrole hospodateni se provede celkové zhodnoceni spravnosti,
opodstatnénosti, hospodarnosti, efektivnosti, ucelnosti, dodrzovani zakonti a vnitfnich
smérnic pii naklddani s majetkem a finan¢nimi prostiedky, dodrzeni spravného
zaucCtovani. V nekterych piipadech se provadi pouze u vybraného vzorku operaci.
Dilezitou soucasti tohoto typu kontroly je i ovéfeni, zda jsou kontrolované operace
v souladu s pravnimi ptedpisy, schvalenymi rozpocty, programy, projekty, uzavienymi

smlouvami nebo jinymi rozhodnutimi pfijatymi v ramci fizeni.

4.2.2. Interni audit

Interni audit je nezdvislé a objektivni pfezkoumani a vyhodnocovani operaci a
vnitiniho kontrolniho systému obce. Hlavnim cilem interniho auditu je kontrola fidicich

a kontrolnich mechanismil uvnitt organu vefejné spravy.

Interni audit zahrnuje:
- finan¢ni audit
- audit systému

- audit vykonu

Finan¢ni audit ovéfuje pravdivost a vérné zobrazeni majetku, financovani a
hospodareni ve finan¢nich, Uc¢etnich a jinych vykazech. Audit vykonl obsahuje
efektivnost, hospodarnost a céelnost operaci, téZ kontroluje pfiméfenost a uc¢innost
vnitiniho kontrolniho systému. Audit systémt obsahuje zajisténi piijmid, vymahani

pohledéavek a financovani ¢innosti obce.

Oblast interniho auditu vykonavéa zaméstnanec organizace a utvar interniho auditu je
ze zakona podfizen pifimo vedoucimu organizace, zejménaz divodu jeho nutné
nezavislosti na ¢innostech, které audituje. Povéfeny zaméstnanec musi byt organiza¢né
oddéleny od fidicich vykonnych struktur. Utvar interniho auditu mize byt povéien i
vykonem vefejnopravni kontroly zejména v oblastech smalou pravdépodobnosti

vyskytu nepiimétenych rizik pti hospodateni s vetejnymi prostiedky.
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Utvar vnitiniho auditu nesmi byt povéfovan tkoly, které jsou v rozporu s jeho
nezéavislosti °. Jeho &nnost je podle zikona o finanéni kontrole vymezovana
sttednédobym planem, vypracovaném na obdobi tfi az péti let, a rocnim planem. Plan

sestavuje vedouci utvaru interniho auditu a schvaluje vedouci organu vetejné spravy.

Funkci interniho auditu u svych zfizenych pfispévkovych organizaci lze za

podminek stanovenych zakonem nahradit vykonem vetejnospravni kontroly.

Obce a méstské Casti hlavniho mésta Prahy, které maji méné nez 15 000 obyvatel
mohou nahradit funkci Gtvaru interniho auditu pfijetim jinych dostate¢nych opatieni.
Naptiklad kontrolou zajistovanou kontrolnim a finanénim vyborem na zéklad€ povéteni
zastupitelstva. Pokud toto zajiSténi neni dostatecné G¢inné, jsou obce povinny utvar

interniho auditu zfidit.

9§ 29 odst 4) zakona &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé, ve znéni pozd&jsich predpisii
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4.2.3. Kontrolni a finan€ni vybor

Zastupitelstvo obce dle zakona o obcich®® mize zfidit jako své iniciativni a
kontrolni organy vybory. Finan¢ni a kontrolni vybor obec zfizuje ze zdkona vzdy.
Ptedsedou téchto vyboril je vzdy ¢len zastupitelstva. Vybory plni tkoly, ke kterym je
povéii zastupitelstvo obce. Clenem nemiZe byt starosta, mistostarosta, tajemnik
obecniho tfadu a ani osoba nebo osoby zajist'ujici rozpoctové a ucetni prace obce. Tyto
vybory jsou ze zadkona min. tfi¢lenné. Financéni vybor provadi kontrolu hospodateni
S majetkem a finan¢nimi prostiedky obce. Dale plni dalsi tkoly, kterymi je povéfilo
zastupitelstvo obce®. Kontrolni vybor provadi ze zékona kontrolu plnéni usneseni
zastupitelstva obce a rady obce, pokud ji ma obec ziizenou, dale kontroluje dodrzovani
pravnich predpist ostatnimi vybory a obecnim ufadem na tseku samostatné ptisobnosti
a plni dalsi ukoly, dle povéteni zastupitelstva obce’?. O provedené kontrole oba vybory
potidi zapis, ve kterém blize specifikuji obsah kontroly, zjisténé nedostatky a navrhy
opatfeni k odstranéni nedostatkli. Tyto zapisy se predkladaji k projednani na
zastupitelstvu obce. K zapisu je mozné pfipojit vyjadieni organu nebo zaméstnance,

jejichz ¢innosti se kontrola tykala.

4.3. Verejnospravni kontrola

Vetejnospravni kontroly lze provadét pred poskytnutim vetejnych prostiedku,
Vv pritbéhu jejich pouziti a po ukonceni operace. Vefejnospravni kontrola je timto také
rozdelena na piedbéznou, pritbéznou a ndslednou. Pti rozhodovani o schvaleni pouziti
vetejnych prostfedkli  kontrolni organy provéfuji, zda podklady ptredloZené
kontrolovanymi osobami jsou v souladu se stanovenym ukolem vefejné spravy a jsou
vsouladu spravnimi piedpisy, schvalenymi rozpoéty, programy, projekty ¢i
uzavienymi smlouvami. Pfi pfedb&zné vetejnospradvni kontrole je posuzovéano, zda
operace odpovidaji ukolim vefejné spravy a jsou v souladu s pravnimi ptedpisy,

rozpocty, programy ¢i projekty. Pfi pribéZzné vefejnospravni kontrole se posuzuje

108 117 zékona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich predpisi
11§ 119 odst. 2 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjiich predpist
12§ 119 odst. 3 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich predpist
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dodrzovani stanovenych podminek a postupli, pfizplisobeni operaci zménam
ekonomickych, pravnich a jinych podminek, dédle provadéni véasnych a ptesnych zapist
o uskutecnovanych operacich. Pfi nasledné veiejnospravni kontrole je posuzovano, zda
kontrolované osoby, které¢ obdrzely vetejné prostredky, dodrzuji povinnost vérného

obrazu zdroje, stavu a pohybu vefejnych prostredki®.

Zakon o financni kontrole ovSem piimo nefesi, které subjekty by mély vykon
vetejnospravni kontroly zajiStovat. Vefejnospravni kontrolu déle upravuje zakon
€. 552/1991 Sb., ve znéni pozdéjSich predpist. Podle ného mohou vykonavat
vetejnospravni kontrolu pracovnici kontrolnich orgdni na zdkladé pisemného
povéieni'®. Tento zékon dale fe§i prava a povinnosti kontrolnich pracovnikil. Mezi

- opravnéni vstupovat do objektt, zafizeni a provozl

- pozadovani predlozeni originalnich dokladu

- pozadovani poskytnuti informaci

- ukladani potadkové pokuty.

Mezi povinnosti kontrolnich pracovnikd na druhé strané patfi:

- zjistit skutecny stav véci

- oznamit zahgjeni kontroly a pfedlozit povéfeni k jejimu provedeni

- Setfit prava a pravem chranéné z4jmy kontrolovanych osob

- portidit o vysledku kontroly pisemny protokol

- zachovat mlcenlivost o vSech skute¢nostech, o kterych se pfi vykonu kontroly

dozvedali®®,

Pisemny protokol o provedené kontrole se ve stejnopise pieddva kontrolované
osobé¢, ktera potvrzuje svym podpisem, ze se s nim seznamila. Pokud kontrolovana
osoba s protokolem nesouhlasi, poda ve lhité péti dnti od seznameni pisemné

zdiivodnéné nadmitky. O nadmitkach kontrolovanych osob rozhoduje kontrolni pracovnik

13§ 11 zakona &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé, ve znéni pozdgjsich predpist
14§ 9 zakona &. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdgjsich predpist
158 12 zakona &. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozd&jsich predpist
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pouze Vv ptipadé, ze jim v plném rozsahu vyhovi, jinak preddva namitky vedoucimu

kontrolniho organu.

4.4. Vysledky kontrol

Jiz v pribehu kontroly ma kontrolovany subjekt povinnost neprodlené odstranovat
zjisténé nedostatky a piijimat konkrétni opatieni k napraveé. Do toho spadaji i systémova
opatieni odhalujici chybné operace a jejich pri¢iny. Pokud kontrolni organ ulozi
kontrolované osob¢ opatifeni k napravé, ma povinnost pisemné informovat o této
skutecnosti ve lhaté tfech mésicth od jejich uloZeni. Kontrolovany subjekt ma poté
povinnost opét pisemné informovat kontrolni orgédn o pfijatych opatfeni k napravé a
jejich splnéni ve lhatach stanovenych kontrolnim organem. V pfipadé nepfijeti
potiebnych opatieni nebo nesplnéni v ur¢enych organech mohou kontrolni organy ulozit
pokuty. Pokuty poté vybiraji nebo vymahaji kontrolni organy, které je ulozily. Pti
uloZeni téchto pokut se dale postupuje podle zakona ¢. 500/2004 Sb., o spravnim fizeni
ve znéni pozd¢jSich predpist a pfi placeni a vymahani podle zdkona €. 337/1992 Sb., o

spravé dani a poplatkil ve znéni pozdéjsich predpist.

V ptipad¢ zadvaznych zjisténi jako je podezieni na spachéni trestného ¢inu oznamené
organim c¢innym v trestnim fizeni, nebo zneuziti vefejnych prostredkl piesahujici
hodnotu 300 000 K&, je informovano Ministerstvo vnitra. Kontrolni orgdn mé ze
zékona o finan¢ni kontrole povinnost v pfipad€ poruseni rozpo¢tové nebo danove kazné

sdélit své zjisténi prisluSnému finané¢nimu Gradu.

Organ vefejné vykonavajici financni kontrolu zpracuje dle platnych zédkond rocni
zpravu, kterd zahrnuje udaje a informace o vysledcich jeho finanéni kontroly.
Ministerstvo financi vyvinulo elektronicky komunikaéni systém'’ umoziujici zadavéani
zpravy pies webové rozhrani elektronickou cestou, kterd usnadituje pfenos, sumarizaci a

vyhodnocovani vysledk.

16§ 22 odst. 6 b) zakona &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé, ve znéni pozdgjiich
predpist
" Dostupné také www: http://app.mfcr.cz/FKVS/default.aspx
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4.5. Vyvoj finanéni kontroly v souladu s predpisy EU

Dalsi rozvoj finan¢ni kontroly je stanoven v ,,Koncepci rozvoje systému fidiciho a
kontrolniho systému vefejnych financi na urovni stiedni, krajské a mistni spravy* %,
V koncepci je poukazovano na fakt, ze fidici a kontrolni systémy byly v organech
vefejné spravy sice zavedeny, ale nadale kvalita téchto systémi ziistava rtizna. M¢lo by
dojit ke zpfesnéni odpovédnosti pii zajistovani financniho fizeni a kontroly a zpfesnéni
odpovédnosti pfi jejich auditu. Dale je planovano vytvoreni legislativy pro potieby
interniho auditu u malych subjektt vefejného sektoru, u kterych je tato funkce potieba,

ale velikost nedovoluje mit své vlastni auditory.

V oblasti fidici kontroly ma dojit k odd€leni odpovédnosti manazerd a hlavnich
ucetnich ve vSech trovnich fizeni a kontroly. Dale vytvofit odpovidajici personalni,
finan¢ni a materialn¢ technické podminky pro f4dné fungovani fidicich a kontrolnich

mechanismu.

Déle je planovano posileni kli¢ové ulohy Centrdlni harmonizaéni jednotky
Ministerstva financi, ktera se bude vénovat rozvoji oblasti interniho auditu ve vsech
organizacich vefejného sektoru, které maji zdkonnou povinnost tuto funkci zfidit. Mezi
méfitka pro stanoveni poctu internich auditort patii:

- objem vetejnych piijmi a vydaji

- celkovy pocet zaméstnancl subjektu

- objem majetku

- objem vetejné finan¢ni podpory

Y 1
- rozsah korup¢niho prostoru. S

U vefejné financni kontroly Vv objemu prostiedkti nad urcity financéni limit je
navrhovana povinnost zajisténi auditu pifijemcem dotace. Audit, potvrzujici splnéni

piislusnych zavazk, by byl financovan pravé prostfednictvim dotace.

8 Dostupné také www:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/koncepce roz_fin_kontroly 23910.html
Y Dostupné také www:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/koncepce_roz fin _kontroly 23910.html
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V koncepci je zdiraznéna nutna podpora nezavislosti systému interniho auditu,
napf. mimo jiné posilenim statusu vedoucich téchto Utvarti. V soucasné dob¢ status
neposkytuje dostate¢nou ochranu v pfipadném stietu zajmd s managementem. Je
doporuceno i zlepSeni financniho ocefiovani auditorské prace. Déle je doporuceno
vypracovat systém certifikace profese ,interni auditor vetejného sektoru®, jeho
vzdélavani, prokazovani znalosti, praxe apod. a zafazeni tohoto pfedmétu do studijnich

o ’ v ST ’ e ’ 20
programt vysokych skol se specializaci na vefejnou spravu.

Je zdaraznéna funkce externiho auditu, ktery nelze nahradit funkci auditu
interniho. Externi audit provadi v Ceské republice Nejvyssi kontrolni tfad. Oviem jeho
moznosti kontroly izemniho samospravného celku je omezena pouze na oblast statnich
prostiedkii. Externi audit mize pii své ¢innosti pouzit vysledky internich auditi a tim
zamezit opakovanému provadéni stejnych ¢innosti, ¢ navstév u  stejného

kontrolovaného subjektu.

Dostupné také www:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/koncepce roz fin _kontroly 23910.html bod 67
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5. Postup pri provadeni finanéni kontroly

5.1. Realizace Fidici kontroly

Pii predbézné ftidici kontrole ptikazce operace zkontroluje danou hospodarskou
operaci z hlediska nezbytnosti, hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti. Dale je
kontrolovan zejména soulad s pravnimi piedpisy a vécna spravnost a Gplnost. Shleda-li
prikazce operace u pripravované operace nedostatky, prerusi schvalovaci proces a vyzve
predkladatele k doplnéni ¢i opravé. Pokud operace spliiuje vySe uvedené, potvrdi ji
svym podpisem piikazce operace a preda spravci rozpoctu. Spravce rozpoctu pfi
predbézné tidici kontrole posoudi zejména dodrzeni rozpoctovych pravidel a finanéni
dopad operace, zejména zda uskutecnénim operace nedojde k piekroceni schvaleného,
pfipadné upraveného rozpoctu. Spravce rozpoctu je dle zdkona povinen zkontrolovat,
zda podpis piikazce operace je v souladu s podpisovym vzorem a zda je schvalovana
operace v souladu s jeho opravnénim. Shleda-li spravce rozpoctu pii predbézné kontrole
pripravované operace nedostatky, prerusi schvalovaci postup a oznami své zjisténi
pisemné piikazci operace s uvedenim divodi. Po provedené kontrole potvrdi spravce
rozpoctu operaci svym podpisem a pieda ji hlavni ucetni. Ta provede kontrolu uplnosti

a nalezitosti podkladu.

Pii pribézné fidici kontrole piikazce operace kontroluje formdlni a vécnou
spravnost. Formalni spravnost znamena kontrolu vSech nalezitosti dokladu podle
daniovych a TUcCetnich zakonll. Vécna spradvnost znamena kontrolu souladu
uskutecnéného plnéni s objedndvkou ¢i smlouvou. Poté spravce rozpoctu urci
rozpoctovou polozku a ptreda podklad hlavni ucetni. U pribézné kontroly hlavni tcetni
posoudi znaceni ucetniho dokladu, jeho obsah, okamzik vyhotoveni, podpisy piikazce

operace a spravce rozpoctu. Po provedené kontrole pfeda doklad k proplaceni.

Vykovava-li funkei spravce rozpoctu a hlavni ti¢etni jedina osoba, jeji povinnosti je

dodrzet vSechny schvalovaci postupy, jak spravce rozpoctu, tak i hlavni ucetni.
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Za zavedeni funkéniho vnitiniho kontrolniho systému odpovida vzdy starosta obce.
Pti zavadéni vnitfniho kontrolniho systému je dilezité vymezit piisobnost jednotlivym
odboriim ¢i organizacnim Utvarim v organizacnim fadu organizace a zapracovat
dot¢enym pracovnikim do pracovnich naplni rozsah jejich pravomoci a predevSim
odpovédnosti v ramci finanéniho fizeni a kontroly. Zasada oddéleni funkci vyzaduje,
aby nebyl zadny pracovni postup provadén jednou osobou, ale aby se na ném podilelo

vvvvvv

r1ow ’ v ’ s . , o SN , 21
vybérovych fizeni, uzavirani smluv, vzniku zévazk, plateb a vyméahani pohledavek.

21§ 25 odst. 2 b) zakona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé ve znéni pozdéjsich
predpist
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6. Priklady z praxe

U posuzovani praktického pouziti zdkona o financni kontrole a piepist
souvisejicich je nutno predevSim vychdzet z faktu, Ze prevaznd vétSina obcei (viz.

tabulka 1) nespada do povinnosti zfidit Gtvar vnitiniho auditu.

Tabulka 1: Velikostni skupiny obci 2008

Kategorie Celkem obci
Do 199 1 566
200 — 499 2024
500 — 999 1312
1000 — 1 999 692
2000 —4 999 381
5000 -9 999 141
10 000 — 19 999 70
20 000 — 49 999 42
50 000 — 99 999 16
Nad 100 000 5
Celkem 6 249

Graf 1: Velikostni skupiny obci v roce 2008
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Zdroj: : http://www.czso.cz/csu/2008edicniplan.nsf/p/1302-08
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Ceska republika ma pouze t¥i mésta nad 250 tis. obyvatel (Praha, Brno, Ostrava),
dvé mésta v intervalu od 100 do 250 tis. obyvatel (Plzen, Olomouc), Sestnact mést je

v intervalu od 50 tis. do 100 tis. obyvatel.

Celostatni hruby vynos danovych piijmu obci a krajii za posledni obdobi ukazuje

nasledujici graf:

Graf 2: Celostatni hruby vynos sdilenych dani v letech 2005 aZ 2009
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Zdroj: http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/SID-3EA9846B-
8C355171/cds/xsl/dane_poplatky 9394.html?year=

Z uvedeného grafu je patrny objem finan¢nich prostfedkti plynouci do rozpoctu obci

jenom ze sdilenych dani.
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6.1. Dotaznik

Z praktickych zkuSenosti vyplyva, Ze z oblasti finan¢ni kontroly je nejvice
opomijenou oblasti audit podle zaméfeni zejména v obci bez zakonné povinnosti zfidit
interni audit % Dotaznik byl zaméfen na obce s poctem obyvatel do 3 000. V této
skuping je Casto jedinym zaméstnancem obce Ucetni pracujici na plny nebo jenom na
zkraceny pracovni uvazek. Dotaznik byl rozeslan ptes konferenci ucetnich malych
obci?® viz. piiloha &. 1. Setfeni se zugastnilo 45 obci a jejich zaméstnancti z celé Ceské

republiky.

Tabulka 2: Pocet za¢astnénych obci v dotaznikovém Setfeni

Pocet
Velikostni zucastnénych
kategorie obce |obci

1-2999 45
3000 - 5999

6 000 - 8 999
9000 - 11999
12 000 - 14 999
15 000 a vice

O OO |0 |O

Tabulka 3: Zucastnéné obce podle kraji
Kraj Pocet
JC
JM
KV
KHR 1
LIB

MSL
oL

PAR
PLZ
PRA
STR 10
usT
VYS
ZL

AN

o

N[WIN|IAIN

R W

?2.§ 29 odst. 6 zakona &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé, ve znéni pozdgjsich
predpist
*% Dostupné také www: http://www.uctoobci.eu/index.php
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Tabulka 4: Poéet zaméstnanct

1-4 | 5-9 | 10-14 | 15-avice
Celkovy pocet stalych
zaméstnancl ve Vasi organizaci 38 7 0 0
celkem

Ze zuCastnénych obci 84,4 % spadd do kategorie od jednoho do ctyr
zaméstnancll a jenom 15,6 % zucastnénych obci ma pét az devét zaméstnanci. Do
celkového poc¢tu zaméstnancii nejsou zahrnovani zaméstnanci pracujici na dohodu o

provedeni prace a dohodu o pracovni ¢innosti.

Tabulka 5: Poéet obci s odborem vnitiniho auditu

ano ne

Je u vas zfizen odbor vnitiniho 6 39
auditu?

Odbor vnitiniho auditu (U této velikostni skupiny obci nad rdmec stanoveny

zakonem) byl zfizen pouze u 13 % zG€astnénych obci.

Tabulka 6: PFikazce operace

starosta | vedouci odboru | jina osoba

Funkci ptikazce operace vykondva 35 10 0

Funkeci piikazce operace nejcastéji vykonava starosta v 78 % piipadi a ve 22 %

vedouci odboru. Jind osoba nez starosta nebo vedouci odboru funkci ptikazce operace

nevykonava.
Tabulka 7: Pocet obci se slou¢enou funkci spravce rozpo¢tu a hlavni ucetni
ano ne
Je sloucena funkce spravce 42 3
rozpoctu a hlavni ucetni?

Funkce spravce rozpoctu a hlavni tcetni je sloucena dokonce ve 100 % ptipada.
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Tabulka 8: Pocet poruseni pouZiti finan¢nich prostiedki dle zakona o finané¢ni kontrole
ano ne

Odhalil ve vasi organizaci vnitini
kontrolni systém poruseni
pravnich ptredpist, nehospodarné,
neucelné nebo neefektivni
naklédani s vetejnymi prostredky?

V zadném ze zucastnénych obci neodhalil vnitini kontrolni systém poruSeni
pravnich ptedpist, nehospodarné, neucelné nebo neefektivni nakladani s vefejnymi

prosttedky.

Tabulka 9: Vykon vnitiniho auditu

ano ne
Vykonava funkci interniho auditu 16 29
kontrolni vybor?
Vykonéva funkci interniho auditu o5 20
finan¢ni vybor?

Zastupitelstvo obce povéfuje k vykonim interniho auditu kontrolni vybor v 36
% piipadi a financni vybor v 56 %. Ze zucastnénych obci je v 37,8 % zpracovan plan

prubéznych auditt.

Dalsi ¢ast dotazniku obsahuje nejcastéji provadéné jednotlivé druhy auditt.
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Tabulka 10: Jednotlivé druhy auditu podle pravidelnosti

Pravidelné | Pravidelné
nejdéle v delSim . y Neni
- y , Nepravidelné .
jednou Casovém vykonavan
ro¢n¢ obdobi
Persondalni audit 0 8 0 37
Platovy audit (zatfidéni
zameéstnanct dle ndplné prace 2 6 4 33
do piislusnych platovych tiid)
Audit pohledavek 24 3 12 6
Audit zdvazkl 12 8 13 12
AuEht ymtrmch predpisii a 10 9 13 13
smérnic
AUdlt Obél',lll dok{adﬁ V4 20 2 3 20
hlediska zakona ¢. 320/2004
Audit vykonu vetejnospravni 1 7 16 21
kontroly
Aud.if[veyi(?enc.e, inventarizace 20 3 12 10
a pojisténi majetku
Financ¢ni audit 17 4 14 10
Audit provadéni predbézné,
prabézné a nasledné fidici 23 7 8 7
kontroly
Audit shody ztizovacich listin 4 2 7 32
s aktudlnim stavem
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Graf 3: Druhy kontrol podle zaméieni provedené v obcich, které se zucastnily dotaznikového Seti‘eni

40

Analyza jednotlivych druht audita (kontrol)
podle zaméreni
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Pravidelné v delSim Nepravidelné Neni vykonavan
¢asovém obdobi

O Personalni audit

B Platovy audit (zatfidéni zaméstnanct dle
naplné prace do pfislusnych platovych tfid)

O Audit pohledavek

O Audit zavazku

B Audit vnitfnich pfedpis( a smérnic

O Audit obéhu dokladu z hlediska zakona ¢.

320/2004

B Audit vykonu vefejnospravni kontroly

O Audit evidence, inventarizace a pojisténi
majetku

B Finaéni audit
B Audit provadéni predbézné, prubézné a
nasledné fidici kontroly

O Audit shody zfizovaich listin s aktualnim
stavem
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Zuvedeného Setfeni vyplyva, ze nejcastéji je provadéna pravidelnd kontrola
pohledavek, vykonu piedbézné, pribézné a nasledné financni kontroly, obéhu dokladi
z hlediska zakona o finan¢ni kontrole a kontrola evidence, inventarizace a pojiSténi
majetku. Naopak personalni audit, platovy audit a audit shody zfizovacich listin
s aktudlnim stavem ve vétSiné ptipadd neni provadén vibec. Také kontrola vnitinich
predpisit a smérnic je provadéna predevsim bud’ nepravidelné nebo vykovavana neni.
Na malych obcich je kontrola a jeji Cetnost a pravidelnost v oblastech uvedenych
v grafu v plné pravomoci zastupitelstva a starosty. V této problematice neexistuje zadna
pravni Uprava, zakonnd norma nebo metodicky pokyn. Dle zikona je obec povinna

, ) . . , . C oy 24
vykonavat pouze inventarizaci majetku a zavazka ke dni ucetni uzavérky.

Obce ze zakona provadi vefejnospravni kontrolu poskytnutych finanénich
prostiedkd dal$im organizacim a zadatelim o vefejnou podporu. V praxi se jedna o
finan¢ni prostfedky poskytované predev§sim zékladnim a matefskym Skolam,
télovychovnym jednotdm, dobrovolnému sdruzeni hasicl, vcelatti aj. Mezi ziizené
organizace Uzemniho samospravného celku patii predev§im zdkladni Skoly, matetské
Skoly a pravnické osoby ztizené za uc¢elem podnikani.

Graf 4: Polet provedenych veiejnopravnich kontrol ve vybranych obcich za kalendaini rok 2008

Pocet provedenych verejnospravnich kontrol

16

14

12 4

10 O Pocet provedenych vefejnoprawnich kontrol
celkem

B Pocet kontrol u zfizenych organizaci
uzemniho samosprawmého celku

6 L O Pocet kontrol u ostatnich organizaci

24§ 29 zakona &. 563/1991 Sb., o ugetnictvi, ve znéni pozdgjsich predpist
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Tabulka 11: Vysledky vefejnopravnich kontrol

0 1 2 3 4 5 6

Pocet provedenych
vetejnopravnich kontrol celkem 12 2 3 5) 12 3 9)
Pocet kontrol u ziizenych
organizaci izemniho

samospravného celku 12 2 14 4 6 2 2
Pocet kontrol u ostatnich
organizaci 9 7 4 0 3 2 0

Z vysledki dotazniku vyplyva, Ze dvanact zcastnénych obci neposkytlo
Vv kalendainim obdobi 2008 zadné finan¢ni prostfedky podléhajici kontrole dle zakona o
financni kontrole. Nejcastéji byla provadéna vefejnospravni kontrola u zfizenych

organizaci 1Izemniho samospravného celku.

Tabulka 12: Objem provéienych prostiedki

Provéfeny objem vetejnych

vydaji v K¢ 86 060 839,00
Pocet zjisténi poruseni zdkona o
finan¢ni kontrole 0

Vyse ptispevku, které se tyka
poruseni zadkona o finan¢ni
kontrole 0

Celkovy objem vefejnych vydaji, které byly pfedmétem vefejnospravni
kontroly, dosahl vroce 2008 objemu 86 060 839 K¢&. Do této castky se ovSem
nezapocitavaji finan¢ni prostiedky poskytnuté na zakladé darovaci smlouvy. Ani

Vv jednom ptipadé nebylo zjisténo poruseni zakona o finan¢ni kontrole.

Tabulka 13: Povéfeni piispévkové organizace k provadéni veiejnospravni kontroly
ano ne

Je vasSe ptispevkova organizace
zmocnéna zvlastnim pravnim
predpisem k provadéni
vetejnospravni kontroly?
(spole¢né financované akce atd.)
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6.2. Verejnospravni kontrola

V této Casti prace je pozornost zaméfena na jednotlivé problémy vyskytujici se
pii praktické aplikaci zdkona o finan¢ni kontrole ve vybranych obcich v okrese Nachod

a dale navrh na jejich mozné feseni.

Obec ma ziizenou piispévkovou organizaci, které poskytuje neinvesticni a investi¢ni
dotace na provoz. Obec si nebyla jistd tim, zda ma zakonnou povinnost zde provadét
kontrolu poskytnutych ptispévkl, ani tim kdo ma pravo kontrolu provadét a zda se
kontrola provadi dle zakona o finan¢ni kontrole. Povinnost vykondvat vefejnospravni
kontrolu u piijemci dotaci je dana piimo zdkonem o finanéni kontrole. % Kontrolu musi
provadét pracovnik obce splitujici kvalifikacni predpoklady, u kterého nehrozi stiet
z4jmua. Starosta obce povéeii vétSinou hlavni Gcetni a zastupce vybort k provedeni
kontroly. V praxi ovSem cCasto nastava ptipad, kdy obec i jeji ptispévkova organizace
zaméstnava jako ucetni jednu osobu. Zde nastava nefesitelny paradox, kdy nelze plné
vyhovét § 5 odst. b) a § 13 odst. 2) zakona ¢. 320/2001 Sb. ve znéni pozdé&jsich predpist
stanovujicimu povinnost provadét kontrolu pomoci zameéstnancti. Obce ¢asto podobnou
situaci feSi povéfenim zastupitelstva obce zastupcim kontrolniho nebo finan¢niho
vyboru. Zde ovSem nejsou zaruCeny kvalifikacni piedpoklady osob vykonavajicich
kontrolu. Jako mozné vychodisko zde je mozné navrhnout uzakonit moznost vykonu
vetejnospravni  kontroly v odivodnénych piipadech prostfednictvim externiho

pracovnika.

Financni a kontrolni vybory provedly na zadkladé povéfeni zastupitelstva obce
kontrolu v jeji ziizené prispévkové organizaci a bylo vytknuto, Ze zaméstnanec obce
nemuze vykonavat sou€asné finan¢ni kontrolu a inventarizaci jako zamé&stnanec dané
ptispévkové organizace a obce. Vybor zaméstnanci vytykal poruSeni zakona o finanéni
kontrole. Zékon o finan¢ni kontrole vylucuje z kontroly jednu a tutéz osobu pouze
Vv pfipad€é provadéni vefejnospravni kontroly, kde hrozi stfet zajmi. Vefejnopravni
kontrola zde obsahuje pouze kontrolu pouziti a zaictovani dotace od zfizovatele. Pii

provadéni fidici kontroly v obci 1 v jeji ztizené piispévkové organizaci jednou osobou

2> § 9 zakona ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé, ve znéni pozdgjsich piedpist
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nedochazi k poruSovani zakona o finan¢ni kontrole. Tento pfipad zdkon o financni

kontrole v Zzadném ze svych paragrafu nevylucuje.

Obec poskytla Télovychovné jednoté finanéni ptispévek na bézny provoz. Obec po
uplynuti ucetniho obdobi pisemné pozadala Télovychovnou jednotu o predlozeni
ucetnictvi ke kontrole. Pfedseda TJ se brénil, ze ze zdkona neni povinnosti ucetnictvi
obci predlozit. Zakon o finanéni kontrole jasn€ stanovi povinnost poskytovatele
ptispévku provést vefejnospravni kontrolu poskytnutého ptispévku, zejména pak faktu,
zda byl dodrzen ucel ptispévku a zda byly dodrzeny vSechny zakonné ptedpisy, které
s uvedenym piispévkem souvisi, a tedy i s jejim zatactovanim. Obec ma ovSem pravo
pozadovat ptedlozeni pouze takovych tcetnich dokladu, které se tykaji ptispévku a jeho

zauctovani.

Obec poskytla prispévkové organizaci, u nichZ neni zfizovatelem, finan¢ni dar. Ve
smlouv¢ je uveden ucel daru. Bude tato finan¢ni ¢astka podléhat zakonu o finan¢ni
kontrole? Zakon o finan&ni kontrole % stanovi vykonavat vetfejnospravni kontrolu u
prijemcl vefejné finanéni podpory. V tomto piipadé se jedna o Castku darovanou na

zakladé darovaci smlouvy a na tento pripad se zakon o finanéni kontrole nevztahuje.

Zastupitelstvo obce schvalilo pfispévek pro mistni zajmovou organizaci na nakup
drobného materidlu. Je z hlediska zakona o finan¢ni kontrole vhodné;js$i jim poskytnout
finan¢ni ptispévek, nebo uvedeny materidl koupit na doklad adresovany na obec a
zajmové organizaci predat jiz pouze drobny materidl? Toto rozhodnuti je plné
V pravomoci zastupitelstva obce a fesi se nasledovné. Pokud zastupitelstvo rozhodne o
poskytnuti ucelového finan¢niho piispévku, dle zakona o finan¢ni kontrole, je nutno po
poskytnuti pFispévku provést vefejnospravni kontrolu ?’. Pokud zastupitelstvo obce
schvali ndkup drobného materidlu a déle jeho piedani z4jmové organizaci, postupuje

obec pii kontrole t&chto vydaji podle Fidici kontroly %%,

%68 9 odst 2) zékona ¢. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé, ve znéni pozdgjsich predpisi
278 9 odst 2) zékona ¢&. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé, ve znéni pozdéjiich piedpist
28§ 26 a nasledujici zdkona &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé, ve znéni pozdgjsich
predpist

39



6.3. Vnitrni kontrolni systém

Krajsky ufad vytykal pfi kontrole obci, Ze pii zauctovani dotace neni na ucetnich
dokladech uvedena véta: Operace je v souladu se zakonem ¢. 320/2001 Sb., v platném
znéni, a doklady pouze obsahuji podpisy ptikazce operace, spravce rozpoctu a hlavni
Gcetni. Zakon o finan&ni kontrole obci uklada vytvofit systém finanéni kontroly %°, dale
stanovuje podminky pro vykon ptfedbézné, pribézné a nasledné kontroly, vcetné
pravomoci a povinnosti pro funkce piikazce operace, spravce rozpoctu a hlavni tcetni.
Blizsi podrobnosti a kontrolni metody poté fesi vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., ve znéni
pozdé&jSich predpist. V zadném paragrafu vSak neni stanoveno, Ze provedena kontrola
se stvrzuje vétou: operace je v souladu se zakonem ¢&. 320/2001 Sb., v platném znéni.
Ve vyhldsce je pouze feceno, ze po provedeni predbézné, pribézné nebo nasledné
kontroly potvrdi ptikazce operace, spravce rozpoctu nebo hlavni Ucetni pisemny
podklad nebo ucetni doklad svym podpisem a pieda k dalSimu zpracovani. Z uvedeného
vyplyva, ze vytka krajského Gfadu neni podlozena porusenim zadného zékona, terminy
ptikazce operace, spravce rozpoctu a hlavni uGcetni feSi pouze zakony a vyhlasky
tykajici se zdkona o finan¢ni kontrole a z toho lze usuzovat, Ze kontrola dle tohoto
zakona byla provedena. Nesrovnalosti pouze zlstava, ze neni uvedeno, zda se jednalo o
kontrolu predbé&znou, pribéznou nebo naslednou. Uetni jednotka mize mit viak tuto

problematiku feSenou ve vnitinich smérnicich.

Finan¢ni vybor obce se rozhodla zkontrolovat platy vyplacené v ramci obecniho
ufadu. Postupuji v souladu se zdkonnymi ptedpisy? Z otazky vznesené na konferenci
ucetnich® neni patrno, zda finan¢ni vybor viibec spliiuje nutnou podminku pro vzneseni
tohoto pozadavku, a tou je povéteni k provedeni uvedené kontroly zastupitelstvem obce.
Pravé v tomto piipad¢ je patrna naprostd absence zakonnych norem upravujicich danou
situaci. Jako jedno z moznych feSeni je navrhovano zapracovat do vnitinich smérnic
organizace institut prav, pravomoci a také zodpovédnosti pii vykonu kontrol spadajicich

svym obsahem do wvnitfniho auditu pravé kontrolnim nebo finanénim vyborem.

29'§ 9 odst 3) zakona &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé, ve znéni pozdéjsich predpisi
% Dostupné také www: http://www.uctoobci.eu/index.php
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Z dotaznikového Seteni vyplyva, ze se pravé tento typ kontrol v poslednim obdobi
hodné rozmaha. Pfi feSeni tohoto problému je nutno brat zietel na zdkon o ochrané
osobnich udaju. V tomto ptipad¢ se jedna zejména 0 citlivé tidaje vzniklé zpracovanim
prav a povinnosti v oblasti pracovniho prava a zaméstnanosti 31 3 zékond na tento

paragraf navazujicich.

Obec se rozhodla sloucit funkce hlavni G¢etni, spravce rozpoctu a pokladni. Zakon o
finan¢ni kontrole umoziuje za podminek stanovenych zdkonem slouceni funkci hlavni
Géetni a spravee rozpodtu 2. Zakon oviem zakazuje sloudeni funkei pikazce operace a
spravee rozpo&tu . Sludovani s funkei pokladni zakon o finandni kontrole v Zadném

Z ptipadl nezakazuje.

Obec se rozhodla do funkce spravce rozpoctu ustanovit piedsedu kontrolniho
vyboru. Krajsky Gfad toto rozhodnuti napadl. Podle zdkona o obcich ** mize byt
pfedsedou kontrolniho vyboru pouze ¢len zastupitelstva. Zakon o financni kontrole
naopak upravuje povinnosti spravce rozpoctu pouze jako zaméstnanci organu vetejné
spravy. Z téchto zakonli vyplyva, Ze nelze kumulovat funkci predsedy kontrolniho

vyboru a funkci spravce rozpoctu.

Piedsedkyné kontrolniho vyboru zahrnula do ro¢niho planu kontrol i kontrolu u
ziizené piispévkové organizace obce zakladni Skoly. Jako oblast kontroly vymezila
predevsim kontrolu mzdovych tarifi jednotlivych zaméstnanci. Zde doslo nejprve
K opomenuti, Ze k provedeni jakékoliv kontroly je nutné mit povéfeni obecniho
zastupitelstva. V tomto ptipadé¢ piedsedkyné kontrolniho vyboru nema pravo na

kontrolu mzdovych tarifi jednotlivych zaméstnanci, jelikoZz nespliuje zékladni

318 9 odst. d) zékona €. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaji, ve znéni pozdgjsich predpist

32§ 26 odst. 3) zakona &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé, ve znéni pozdgjsich
predpist

%3826 odst. 2) zékona &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé, ve znéni pozdgjsich
predpist

*'§ 117 odst. 4) zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich predpist
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podminku osoby povéiené vykonem kontrolni innosti podle zakona o statni kontrole *

N . « 36
a soucasn¢ podle zdkona o finan¢ni kontrole *.

%8 9 zdkona &. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdg&jsich predpisi
3§ 13 odst. 2) zékona &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé, ve znéni pozdgjich
predpist
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7. Zjisténé poznatky a jejich vyhodnoceni

Financni a kontrolni vybor muze byt povéfen vykonem interniho auditu
zastupitelstvem tehdy, pokud neni zfizen utvar vnitiniho auditu. Jeho ptfezkoumavani
ma byt ze zédkona nezdvislé a objektivni a zjiStuje, zda nejsou porusovany pravni
predpisy. Pokud jsou vybory povéfeny vykonem interniho auditu mély by mit

vypracovan sttednédoby plan na 3 az 5 let a z toho vychazejici ro¢ni plan kontrol.

Je tieba zapracovat do vnitfnich smérnic statut vnitiniho auditu vykonavany
kontrolnim nebo finanénim vyborem, ktery obsahuje poslani, pravomoc a odpovédnost
interniho auditu a ktery schvaluje vedouci organu vefejné spravy.

Statut by m¢l obsahovat:
- postaveni interniho auditu v organizaci
- opravnéni piistupu k dokladiim, osobdm a majetku

- vymezeni obsahu ¢innosti

Do vnitropodnikovych smérnic obci a jejich ztizenych prispévkovych organizaci je
titeba, dokud nebude tato problematika feSena zakonnou normou, zpracovat metodiku
upfesiiujici pravidelnost a rozsah kontrol, provadénych finanénim a kontrolnim

vyborem. Jedna se zejména o:
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Tabulka 14: Navrh jednotlivych druhi auditi a jejich zaméFeni

Nazev auditu (kontroly)

Zaméreni

Audit personalni a platovy

kontrola zafazeni zaméstnanct do platovych
tfid s ohledem na vzdé€lani a népln prace
kontrola uzavirani a platnosti pracovnich
smluv

Audit  vnitinich  pfedpisi a
vnitropodnikovych smérnic

kontrola souladu vnitinich ptedpist S obecné
platnymi pravnimi predpisy

pokryti  vSech  Cinnosti  organizace
potiebnymi vnitinimi piedpisy

kontrola  metodiky a  srozumitelnosti
vnitinich predpist

Audit evidence, inventarizace a
pojisténi majetku

kontrola  pojistnych ~ smluv v souladu
s evidenci majetku

kontrola pojistnych plnéni

kontrola evidence majetku

kontrola provedené inventarizace majetku
kontrola evidence majetku na ucetni vykazy
namatkové provedena fyzickd inventura
majetku

kontrola postupli u zatazovani a vyrazovani
majetku

kontrola pfiznani k dani z nemovitosti a
Kk dani darovaci

Audit ob&hu doklada z hlediska
zakona ¢. 320/2004

kontrola fidici kontroly v organizaci
kontrola formalni spravnosti doklada
kontrola pfijeti a evidence dokladi

kontrola  pfipravy dokladd k realizaci
finan¢ni kontroly

kontrola zat¢tovani dokladu

Audit pohledavek

kontrola evidence pohledavek

kontrola odeslanych upominek

kontrola postupli pfi vymahani pohledavek,
zejména jeji v€asnosti

kontrola  finan¢nich  ztrdt v pfipadé
promlc¢eni pohledavek

kontrola evidence a vybéru poplatk
kontrola vySe a opravnénosti vybiranych
poplatkii

Audit zavazku

kontrola evidence zavazki a jejich
pribézného plnéni

Audit finan¢éni

kontrola udaji uvadénych ve finan¢nich
vykazech se skute¢nosti

kontrola provedené dokladové inventury
kontrola rozpoctového hospodareni

kontrola ptedvahy, rozvahy a vykazu o
plnéni rozpoctu
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Audit vykonu vefejnospravni - kontrola  provadénych  vefejnopravnich

kontroly kontrol

- kontrola jejich vyhodnoceni a dodrzovani
procesnich pravidel

Audit shody zfizovacich listin - kontrola zfizovacich listin pfispévkové

s aktudlnim stavem organizace s aktualnim stavem

- kontrola hospodaiské cinnosti s platnymi
zivnostenskymi listy

Zdroj: vlastni zpracovani

Zde dochazi velice Casto ze strany pozadavki vybora pii predkladani osobnich tdaji k
porusovani zdkona o ochrané osobnich udajii. Zaméstnanci obce a jejich zfizenych
ptispévkovych organizaci by méli pii ptredklddani osobnich daji zaméstnanct pii
provadénych kontrolach dle zakona o finanéni kontrole pfedev§im postupovat v souladu

se stanoviskem ¢&. 5/2006 Ufadu pro ochranu osobnich Gdaja. ¥’

Pokud zastupitelstvo obce povefi kontrolni nebo finanéni vybor k vykonu
vnitinich auditli, nelze opominout zakonnou povinnost vést spisovou dokumentaci dle
zakona ¢. 416/2004 Sb. Jejich kontrolni zprava musi byt vzdy jasna, srozumitelna,
vécnd, spravné formulovand, predevsim bez jakychkoliv subjektivnich nazort. Pokud s
jejich zpravou zaméstnanec obce nesouhlasi, pfipojuje se do spisu jeho pisemné

stanovisko.

Pokud je zaméstnanec obce finan¢nim a kontrolnim vyborem tlacen pii jejich
vnitinich kontrolach Kk poskytovani soukromych a citlivych udaji jednotlivych
zamé&stnanci, a je presvédcen, Ze tim dochdzi k porusovani zakona o ochrané osobnich
udaju, upozorfiuji na zakon ¢. 420/2004 Sb. o pfezkoumavani hospodaieni uzemnich
samospravnych celkii a dobrovolnych svazka obci, ve znéni pozdé€jSich predpist,

zejména na § 6 odst.3 ¢), ktery fika:

3" Dostupné také www: http://www.uoou.cz/stanovisko_2006_5.pdf
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http://www.uoou.cz/stanovisko_2006_5.pdf

Kontrolofi jsou povinni Setfit prava a pravem chranéné z4jmy uzemniho celku,
jeho zamdstnanctl a &lendl jeho volenych organt®. A dale je nutno brat v avahu odst. 4
téhoz zakona, ktery ftika: Jestlize kontrolor pii prezkouméni zjisti skutecnosti
nasvédcujici tomu, ze byl spachan trestny ¢in, postupuje podle zvlastniho pravniho
predpisu @ neprodlené 0 nich pisemné informuje pfislusné zastupitelstvo,

s v oo r r s 39
ptipadné statutarni organ dobrovolného svazku obci ™.

38§ 6 odst. 3 c) zakona &. 420/2004 Sb., o ptezkoumavéni hospodateni izemnich samospravnych celkii a
dobrovolnych svazkl obci, ve znéni pozdéjsich piedpist.

39§ 6 odst. 4 zakona &. 420/2004 Sb., o piezkoumavani hospodateni izemnich samospravnych celki a
dobrovolnych svazki obci, ve znéni pozdéjsich predpist.
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8. Zaver

Byvaly prezident Nejvyssiho kontrolniho ufadu PhDr. Véaclav Pefich zacina
Casto svoje prednasky konstatovanim dvou nejfrekventovanéjsich 1zi o kontrole. Prvni
ptichazi ve chvili, kdy kontrolofi slibuji na zacatku kontroly, Ze nepfisli kontrolovat, ale
se snahou pomoci kontrolované osob¢, druhou je odpoveéd kontrolované osoby, ktera

vita kontrolory se slovy ,,To jsme radi, ze jste pfisli... .

Tato diplomova prace ani zdaleka nedokdze postihnout veskerou problematiku
tykajici se zdkona o finan¢ni kontrole. Cilem bylo poukéazat na nejcastéjsi problémy pfi
dodrzovani zékona o finan¢ni kontrole v obci a soucasné nastinit moznost jejich feseni.
V kapitole 6.2 a 6.3 jsou vybrany nejcastéjs$i problémy a jejich mozné feSeni podle
platnych zakonti ke dni napsani této diplomové prace. V kapitola 7 je zamétena
predevsim na doporuceni pro malé obce na vnitropodnikovou tpravu aplikace nékterych
¢asti zdkona, Iz dotaznikového Setfeni vyplyva, ze fidici kontrola jiz pfi aplikaci necini
zadné vyznamngj$i potize. Naopak oblast vnitfniho kontrolniho systému, jeho
provéazanosti s finanénimi a kontrolnimi vybory je v naSem zakonodarstvi dosti
nepiehledna, pfipadné neni upravena vibec. V ramci stanoveni uréitych pravidel, by
bylo vhodné pravomoci, povinnosti a zodpovédnost téchto vybort a jejich kontrol
upravit vydanim zdkonné normy, piipadné oSetfit provadéni internich kontrol jinym

vhodnym zpiisobem.

Jako mozné feSeni v dalSim obdobi je doporucovano v souladu s Koncepci
rozvoje finan¢ni kontroly pfimo zfizeni organizaci vykonavajici pravidelny interni audit
u malych obci bez ziizeného odboru interniho auditu. A zdkonnym zpiisobem u téchto
subjektd zajistit odbornost, certifikaci a praxi osob, které by tento typ kontrol

vykonavaly.
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Priloha ¢.1: Dotaznik

CESKA ZEMEDELSKA UNIVERZITA V PRAZE
PROVOZNE EKONOMICKA FAKULTA
Katedra prava

CESKA
ZEMEDELSKA
UNIVERZITA

V PRAZE

Dotaznik k zakonu o finanéni kontrole

Michaela Sramkova
student 5. ro¢niku PEF CZU
2008/2009



Z.akladni informace

Vézeni respondenti, dotaznik, ktery se Vam dostal do rukou, poslouzi jako podkladovy
materidl pro mou diplomovou praci na Provozné ekonomické fakult¢ Ceské zemédelské
univerzity v Praze, nazvanou ,, Zakon o finan¢ni kontrole®.

Metodické pokyny

Dotaznik je sloZzen z nékolika typt otdzek. Z diivodu co nejvétSiho zjednoduseni pii
vyplhovani obsahuje pfedevsim zaskrtavaci pole nebo moznost vybéru z predem danych
moznosti. Kliknutim na toto pole se rozbali moznost vybéru. Kurzivou jsou u
jednotlivych otazek podrobnéjsi informace. Dotaznik, prosim, vypliite a zaSlete jako
ptilohu na moji emailovou adresu: mich.sramkova@seznam.cz.

Dotaznik je zcela anonymni a dobrovolny. Pfedem dékuji za Vas Cas a pteji hezky den.

1. Pocet obyvatel obce - vyberte -
Vyberte z nabizenych moznosti.

2. Kraj - vyberte -
Vyberte z nabizenych moznosti.

3. Celkovy pocet stalych zaméstnancli ve Vasi organizaci celkem - vyberte -
Vyberte z nabizenych moznosti. Nezahrnuji se zaméstnanci pracujici na dohody o
provedeni prdce a dohody o pracovni ¢innosti.



mailto:mich.sramkova@seznam.cz

Vnitini kontrolni systém
4. Je u vas zfizen odbor vnitiniho auditu? [ ]ano [ ]ne

Vyberte jednu z moznosti.

Dale postupujte podle skutecnosti, zda u vas je, ¢i neni zfizen odbor vnitiniho
auditu.

a) Pro obce se zFizenym odborem vnitiniho auditu

5. Funkci piikazce operace vykonava: - vyberte -
Vyberte jednu z moznosti.

6. Je sloucena funkce spravce rozpoctu a hlavni ti¢etni? [ ]ano [ Ine
Vyberte jednu z moznosti.

7. Odhalil ve vasi organizaci vnitini kontrolni systém poruSeni pravnich ptedpist,
nehospodarné, neucelné nebo neefektivni nakladani s vefejnymi prostiedky?
Vyberte jednu z moznosti . [ ]ano [ ]ne

b) Pro obce bez ziizeného odboru vnitiniho auditu

8. Povétuje zastupitelstvo obce kontrolni nebo finanéni vybor k vykoniim interniho
auditu?

Vyberte jednu z moznosti. [ ]ano [ Ine
9. Vykonava funkci interniho auditu kontrolni vybor? [ ]ano [ ]ne
10. Vykonava funkci interniho auditu finanéni vybor? [ Jano [ 1ne

Vyberte vzdy jednu z moznosti.

11. Je slougena funkce spravce rozpoétu a hlavni uéetni? [ ]ano [ Ine
Vyberte jednu z moznosti.

12. Odhalil ve va$i organizaci vnitini kontrolni systém poruseni pravnich ptedpist,
nehospodarné, neucelné nebo neefektivni nakladani s vefejnymi prostiedky?
Vyberte jednu z moznosti. [ ]ano [ne

13. Je ve vasi organizaci zpracovan plan pribéznych auditi, i kdyZ tato povinnost pro
obce bez odboru vnitiniho auditu neni zakonem stanovena? [ ]ano [ ]ne
Vyberte jednu z moznosti.




wvrw

14. Vykon jednotlivych druht auditi v organizaci (pravidelnost oznacte kiizkem):
Vyberte vzdy jednu z moznosti.

Druh auditu (kontroly) Jednotlivé druhy auditu jsou vykonavany:
Pravidelné Pravidelné Neni
nejdéle jednou Vv delsim Nepravidelné wkondvdn
rocné casovem obdobi Y

14.1 Personalni audit

(profesni zpusobilost a uroven |:| |:| |:| I:‘

zaméstnancll)

14.2 Platovy audit (zatiidéni
zaméstnanct dle néplné prace do
ptislusnych platovych tid)

14.3 Audit pohledavek (jejich
evidence a vymahani)

[
[
[
[

14.4 Audit zavazku (jejich evidence
a feSeni)

[
[
[
[

14.5 Audit vnitinich pfedpist a
smérnic

[
[
[
[

14.6 Audit ob&hu dokladi z hlediska
zékona ¢. 320/2001 Sb. o finan¢ni
kontrole ve znéni pozdéjsich
predpisii

[
[
[
[

14.7 Audit vykonu vefejnopravni
kontroly u pfijemct vefejné finan¢ni
podpory

[
[
[
[

14.8 Audit evidence, inventarizace a [] [] [] []

pojisténi majetku

14.9 Financni audit (soulad udaji ve

finanénich, ucetnich a jinych |:| |:| I:‘ I:‘

vykazech)

14.10 Audit provadéni predb&zné, [] [] [] []
pribézné a nasledné fidici kontroly

14.11 Audit shody ziizovacich listin |:| |:| |:| |:|
s aktudlnim stavem

Verejnopravni kontrola

15. Pocet provedenych vetejnopravnich kontrol:
Uved'te pocet.



16. Pocet kontrol u zfizenych organizaci izemniho samospravného celku:
Uved'te pocet.

17. Pocet kontrol u ostatnich organizaci:
Uved'te pocet.

18. Provéteny objem veiejnych vydaji v K¢:
Uved'te pocet.

19. Pocet zjisténi poruseni zakona o finan¢ni kontrole:
Uved'te pocet.

20. Vyse ptispévku, které se tyka poruSeni zékona o finan¢ni kontrole:
Uved'te pocet.

21. Je vase prispévkova organizace zmocnéna zvlastnim pravnim pfedpisem

k provadéni vefejnospravni kontroly? (spole¢né financované akce atd.) [_]ano [ ] ne
Vyberte jednu z moznosti.

Timto jesté jednou dekuji za Vas Cas.



Priloha ¢.2: Vysledky verejnopravnich kontrol za rok 2007

Piiloha &. b
Vysledky verejnospravoich kontrol provedenych Gzemnimi samospravoymi celky v roce
2007
Pocet Razsah
ornimeni Zjistend o
poderieni na | pornseni
spachini rozpoitove
Provéfeny objem Provéfeny objem trestného kirné
velejoych prijmi v tis. | vefejoych vidaji v tis. | Gnm predané | pfedané
K& K& stifnimu piisleinému
zastupitelstvi | spravd  damé
¥ tis. K©
KErajsky Erajsky | Krajsky Krajsky
Krajsky arad, Krajsky afad, |dfad, arad,
difad, | Magistrit | afad, | Magistrit |Magistrat bl | Magistrat bl
Magistrat bl m. Magistrat Bl m. m. Praha, (m.  Praha,
bl m. Praha obce, bl m. Praha obce, | obce, obce, méstske
Fraha méstske Praha méstské | méstske Easti | Easti
Casti Easti
Hlavm mesto
Praha 684 145 2 671 257 B84 837 2 627 216 1 67
Jihoéesky
lﬂ'&j 411 123 2483 852 354 814 21561 179 1 o
Jihomoravsky
kraj 13 807 3 627327 D0 465 5276 281 1 3
Earlovarsky
kraj 207 D66 537 160 o4 587 418 691 0 o
Eirgj
Vysogina 313125 172210 417996 1775311 ] 0
[Kralovehradecky
kraj 535070 1 809 407 G647 462 2056 185 0 2
Liberecky
kraj 2359338 4532647 2445311 4 505 003 0 o
Moravskoslezsky
kraj 1517284 6697 T44 856174 5016 980 0 o
Olomoucky
kraj 1510 511 4480484 | 5055975 8 TET 410 0 o
[ Pardubicky
kraj 145752 1 487 958 161 266 1513 634 0 o
Ploenaky
lcraj 024 287 3241533 043 540 3200 593 1 o
Sttedocesky
lﬂ'&j G515 856) 11036905 6740 237 11431 953 1 o
Usteckv
]ﬂai 110234 1717878 43 645 1 600 728 3 o
kraj 430 610 2209 871 436 540 2183179 1 o

Zdroj: http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/verspr_kontrola_40051.html



Piiloha €. 3: Pocet internich auditori a vykonanych auditi za rok 2007

Priloha &. 1b

Piehled o poétu vykonnych internich auditord a o vykonanych auditech v pasobnosti
azemnich samospravoych cellod v roce 2007

Pocet schvalenych Skutecay stav Potet vykonamych Fotet npozornen na
pracovmich mist vykonnych infernich andita nepiijeti prislutnych
vykonmych anditora anditori opatteni anditovanon
wivari T4 osobon
Krajsky | KErajsky | Krajsky | Krajsky | Krajsky | Krajsky | Erajsky | Erajsky
ﬁi":d,r ifad,f l'.i"li,r ﬁhd,r ifaﬂ,r ﬁi":d,r ihd,f l'.i"li,r
Magistrit| Magistrit |Magistrit| Magistrat | Magistrdt | Magistrat | Magistrat| Magistrit
hl m hl m. hl m. hl m. hl m. hl m hl m. hl m
Praba |Prabagbce,| Praha |Prabacbee| Praha |Prabasbee,| Praba |Prahasbee,
mestske méstske méstske mestske
Casti vi. Casti v Clisti v st vi.
rizenych ziizenych iizemych izemych
orEanizaci OTEanizaci OrEARIZAcl orgamnizaci
Hlavni mésto
Praha 7 54 T 53 15 378 [ 1
Tihotedy
kraj 2 15 2 15 7 B8 0 o
Jihomoravsky
_h'aj 3 81 3 83 12 565 [ 7
Earlovarsky
kraj 5 13 3 11 14 31 0 o
Erg)
l'ysnﬁna 3 14 2 14 § 77 [ 4
Eralovehradecky
kraj 2 17 2 22 5 g0 0 &
Liberacky
kraj 2 10 2 12 4 36 0 1
Moravskoslezsky
kraj 5 S0 5 47 16 128 0 3
Olomoucky
kraj 3 21 3 21 11 75 [ 17
Pardubicky
kra 2 11 2 10 7 350 o o
Plzefisky
kraj 2 29 1 28 3 219 [ 2
Stedotecky
kraj 4 23 4 23 7 03 0 3
Ustecky
Eaj 3 30 3 32 3 233 [ 1
Zlmsky
kraj 4 20 4 149 11 T6 1 1

Zdroj: http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/verspr_kontrola_40054.html




Piiloha ¢.4: Stanovisko &. 52006 Uiadu pro ochranu osobnich idaji k poskytovani
osobnich udaji pri kontrolni ¢innosti

Ufad pro ochranu osobnich (idajt

Pplk. Sochora 27, 170 00 Praha 7, Tel.: 234 665 111, Fax: 234 665 444; e-mail: posta@uoou.cz

STANOVISKO ¢. 5/2006
kvéten 2006
Poskytovani osobnich daju pii kontrolni éinnosti

ﬁmmmﬂCRMJmWwewmmmmW kieré se
vetahuji k zpfistuphiovani oscbnich Odajl pfi prm'al:lenl nemych druhd kontrol, a to zda je
kontrolovany a.ln]ekt povinen konfroinim organdm oscbni Gdaje poskytnout hez souhlasu
subjektu (dajli a pokud ano, v jakém rozsahu.

Pravni predpisy mg.lult:l oblast kontroly pnzrmgl kontrolnim organdm Siroka opravnéni
voblasti pfistupu kudqum, informacim i dokumentum kontrolovaného subjektu. Zakiadnim
prwnl'n predpisem u;mu!.!x:lm tato opravnéni je zakon £. 5521991 Sh., o statni kontrole, ve
méni pozdéjgich predpisd (dale jen _zﬂmn [+] sl:rhl kontrole®). Podle l.lstawvem & 11 pism. d)
tohoto zakonma jsou kontrolni pracovmici pfi provadéni kontroly opravnéni pofadovat na
hcu'lmkrmnymcsubachpmkwmtl prwciwchag:i_w_mfom‘ncloz]st‘mnym a souwsqx:lm
skutetnostech: Podle pism. b) téhoZ paragrafu mohou poZadovat mimo jiné P"M
ungnalnlm dokladl a dalgich pisemnosti a podle pism. e) t8ho? paragrafu jsou upﬁmm v
oduvodnénych plipadech takove duﬂadyw W souviglosti s kontrolou zaméfenou napr
na hospodafeni kontrolované ocsoby miZe byt tedy pofadavek kontrolnich pracownikl na
poskytnuti informaci a dokladd cbsahujicich | osobni (daje povafovén za adekvatni jejich
povinnosti Zjistit pfi kontrole skuteény stav veci a kontrolni Zjigténi prokazat doklady, uloZené
ustanovenim § 12 odst. 1 zakona o statni kontrole. Viyusti rodnych Eisel je pak umoZnéno
ustanovenim § 13c odst 1 pism. a) zakona &. 1332000 Sb., ueﬁdmduhwstelamdnj'm
Eislech a 0 zméné nékterych zakomt (zakon o evidend obyvatel), ve znéni pozdéjSich pledpist.

Lzekaﬁabv&t,iepr’edénim:hnim Uidajll pro (el provedeni statni konfroly je moZné bez
smtlmumhjﬁduﬁﬂu,ahaﬂlavMS§SUdstzphrn.ajzﬂu]ui_ 101/2000 Sb., o
ochrané csobnich Gdajd a ua‘nenenekta'ychzﬂmw ve néni pozdelmmpreqinu{dﬂmen
zakon o ochrané osobnich Gdaji®). Zde j E stanoveno, Ze spravee osobnich Odajl milZe Odaje
zpmmvaval bez souhlasu subjektu Odaju, jestlife provadi zpracovani nezbyiné pro dodrZeni
prénmi povinnosti spravee. Priavni povinnost spravee je v tomio pfipadé zaloZena ustanovenim §
14 odst. 1 zakona o staini kontrole, pudbmrm}smmdumnembymnnymm
zakladni pﬂd’nl‘ic'_.r k provedeni kurrlmlyr zennena jsou povinmy poskytnout soufinnost
odpovidajici opréavnénim kontrolnich pracownikl

Waechny podkiady, kieré budou v rdmci kontroly vyZadovany, mussji byt pliméfeng (felu
konkrétni kontroly, pficemz tento (el je urtovan zviastnimi (hmotnépravnimi) predpisy, kieré
zakladsaji jednotiivim subjektim pravo ke kontrole jiného subjektu.

Daldim zakonem upra'uqu:m ublﬁtkorrtmtypzﬂnn{: 3202001 Sb., o finantni kontrole ve
vefejne apm'.rea o zméné nékterych zakond (zakon o finanéni ka'rtrde}, ve znéni pozdéjSich
piedpisl. Ustanoveni § 13 odst. 1 zakona o finanéni konirole uvadi, Ze vzalemné vztahy mezi
kontrolnimi organy a kontrolovanymi csobami pfi vykonu vefejnospravni kontroly na misté se fidi
Casti theti zakona o =tatni kontrole, nestanovii tento zakon jinak. Tedy i pfi vitkonu kontroly podle
tohoto zakona se postupuje vySe popsanym zplhsobem.

Specialni Upravu obsahuje ustanoveni § 13 odst. 2, podle néhoZ zaméstnanci kontrolniho
mmmmlmmmmmummmﬂamm ktera je
Zadatelem o wvefejnou finanéni podporu nebo jejim prijlemcem, mohou pouZivat kontrolni
opravnéni podle tohoto zakona. Podle éasti ffeti zakona o statni kontrole viak pouze v rozsahu

Zdroj: http://www.uoou.cz/stanovisko_2006_5.pdf
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