UNIVERZITA JANA AMOSE KOMENSKEHO PRAHA

MAGISTERSKE KOMBINOVANE STUDIUM
2011 — 2013

DIPLOMOVA PRACE

Jan Silar

Boj proti korupci v CR — minulost a souéasnost...

Praha 2013

Vedouci diplomové prace: PhDr. Pavel Berno



JAN AMOS KOMENSKY UNIVERSITY PRAGUE

MASTER COMBINED PART TIME STUDIES
2011 - 2013

DIPLOMA THESIS

Jan Silar

The fight against the corruption in the Czech Republic -
Past and Present...

Prague 2013

The Diploma Thesis Work Supervisor: PhDr. Pavel Bero



re

Prohlaseni
ProhlaSuiji, Zze predlozena diplomova prace je mym puvodnim autorskym dilem,

které jsem vypracoval samostatné. VeSkerou literaturu a dalSi zdroje, z nichZ jsem

pfi zpracovani Cerpal, v praci radné cituji a jsou uvedeny v seznamu pouzitych zdroju.

Souhlasim s prezenénim zpfistupnénim své prace v univerzitni knihovné.

V Praze dne 12. 6. 2013 Jan Silar



Podékovani

Chtél bych podékovat vedoucimu diplomové prace panu PhDr. Paviu Benovi za

odborné vedeni a rady pfi zpracovani predmétné prace.



Anotace
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rozebira souéasny boj proti korupci v Ceské republice, legislativni zmény, strategie
viady CR v boji proti korupci. Zaméfuje se na boj s korupci v pojistovnach v Ceské
republice, analyzuje a hodnoti korupci, vnimani korupce a efektivitu nastroju v boji
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The Thesis is concerned with the fight against the corruption. It defines such
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and corruption investigation. It's mapping the fight against corruption in the past, it
mentions transnational corruption fight normatives and analysis the new form of fight
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uvoD

Diplomova prace ,Boj proti korupci v CR - minulost a sougasnost...“ obsahuje
analyzu problematiky korupce. Korupci definuje jako chovani subjektl ve spolecnosti,
objasnuje, kdy o korupci mluvit mizeme, ¢im je korupce podlozena, jak korupci vnima
spole¢nost a vymezuje situace, kdy o korupci mluvit nemuzeme. Prace rozdéluje
pFiiny korupce, formy a stadia. Cast prace se zabyva méfenim. Jiz z méfeni
samotného, shéru dat a rozdilnosti dat pro statistické hodnoceni korupce vyplyva, jak
je korupci obtizné definovat, méfit, najit shodné priniky korupce mezi v§emi oblastmi
hospodarstvi, kde se korupce vyskytuje.

Negativni spoleensky jev, jak korupci vnimaji obyvatelé zemé, je trfeba
usmérnit a vSemi prostfedky bojovat za prostfedi, ve kterém korupce nema svij
prostor. Jakymi prostfedky bojovat? Kde bojovat? Kdo by mél bojovat? Zakladni otazky
jsou poloZeny, odpovédi zname, diplomova prace na uvedené otazky odpovi ve statich
o korupci, podlozi argumenty ve statich z mezinarodniho boje proti korupci.

Pfedmétem diplomové prace je poukazat na boj proti korupci, propojit historii a
vyvoj boje proti korupci s bojem sou€asnym. V &asti o historii se dozvime o skute¢nosti,
Ze boj s korupci provazi lidstvo jizZ mnoho tisic let, pravidla boje proti korupci se ménila
s nazory lidi a blahobytem spolecnosti a boj s korupci probiha az do dnesnich dni, kdy
korupce modernim spoleCnostem od&erpava prostredky, které by staty mohly pouZzit
pro investice a rozvoj spole¢nosti. Lidi, ktefi korupci pouzivaji jako nastroj k svému
obohaceni, vyuzivaji stale rafinovanéjsi zpusoby, jak korupci zakryvat. Vyuzivaji
modernich technologii, ovliviuji pravidla pro boj s korupci, pfipominkuji zakonné normy
tak, aby kone¢né verze pfijatych zakonl vyhovovaly urcité skupiné lidi a podporovaly
obchody, ve kterych se korupci bude dafit skryvat. Je korupce vzdy jen soucast statu,
jen soucast vefejného sektoru? Jsou pfiCinou korupce jen vyuzité pfilezitosti, tedy
Spatné nastavena pravidla ve formé zakonu zemé? Jak se na korupci diva sektor
soukromy? Trapi tento sektor korupce stejnym zpUsobem? Jsou lidé pracujici
v soukromém sektoru, ktefi si obecné vice chrani svlj majetek a investice, nez lidé
pracujici pro sektor vefejny, vnimajici korupci stejnym zptsobem?

Pohledem jedné profesni skupiny, skupiny lidi pracujici v oblasti pojiStovnictvi
predmétna prace zmapuje postoj lidi ke korupci a skute¢nosti korupce, se kterymi se
pracovnici setkavaji. Hypotézy definované v praktické €asti jsou hypotézami, které si
klade mnoho lidi, kdyz velice Casto slySi z médii slovo korupce a pfifazuji si ke korupci

riizné sektory hospodarstvi a lidi, které povazovali za duvéryhodné. Ni¢i nas korupce?



Jaké jsou vychodiska? Jak se ke korupci stavime? Na otazky spojené s problematikou
korupce také poukaze predmétna prace. Prakticka ¢ast hleda odpovédi ke korupci, zda
jsou pravidla pro boj s korupci nastavena dobfe, jsou dostateCna a ucinna, zda postoj
lidi pro boj s korupci, minimalné v oboru, ve kterém se pohybuiji, je aktivni i pasivni a
jaké jsou mozZnosti ke zlepSeni. Prace by méla prokazat, Ze pravidla jsou
nedostate¢na, Ze o mnohych nedostatcich vime, ale nejsou jen jedinym nastrojem pro
boj s korupci, jsou i jiné oblasti, moralni viastnosti lidi, postoje ob&anu a firem, které
tvofi spoleCnost a jejich zménou postoje v boji proti korupci Ize docilit efektivnéjsiho

boje proti korupci.



TEORETICKA CAST

1 KORUPCE

1.1 DEFINICE KORUPCE

Pojem korupce je velmi rozsahly a li§i se u kazdého autora. Univerzalni definice
korupce neexistuje, neni specifikovana. Jedna se globailni jev. V nékterych statech &i
oblastech je korupce vymezena zakonem, zde se jedna o korupci pravné definovanou,
v jinych statech, oblastech, je pfirozenou a standardni formou chovani jednotlivce Ci
skupiny, avSak o korupci nelze hovorit, protoze z pohledu pravni Upravy ji nelze
definovat. Rizné staty svéta maji odliSné definované zakonné normy a korupce je
vnimana odliSné riznymi skupinami obyvatel z pohledu pravniho, trestniho, socialniho
a politického. Z pohledu psychologie jde o nestandardni, deviantni chovani, porudujici
pravidla moralni, pravni. CoZ neplati pro v8echny zemé svéta.

Korupce je dohoda dvou stran. Na obou stranach nemusi jit vzdy o jednotlivce,
fyzickou osobu, ale mlze se jednat o skupinu osob nebo obchodni subjekt, firmu. Na
jedné strané je poskytovatel vyhody, korumpujici a na druhé strané pfijemce vyhody,
korumpovany. Snahou obou stran je utajeni procesu, nevyzrazeni aktivit, coz se ve
vétsiné pripadld uspésné dafi zakryvat. Korupce je mravni Upadek lidi zneuzivajicich
vefejné nebo obchodni postaveni, ve snaze ziskat osobni vyhodu za uplatek Ci
poskytnutou sluzbu. Za uplatek se povazuje slib, nabidka ¢&i zajisténi vyhody,
opomenutim povinnosti vykonu vefejného Cinitele. Ve vefejném sektoru jde o zneuziti
postaveni moci pro soukromé zisky, pro soukromy prospéch. *

Definic korupce je mnoho, v8echny vSak maji stejného jmenovatele. Jde o
nestandardni chovani vybocujici ze zakonnych norem, chovani odporujici dobrym
mravim pfi pInéni svéfenych ukoll vyplyvajicich z postaveni a moci a jednajici ve
prospéch nékoho jiného za uplatu. Trzné, tedy z pohledu ekonomického, jde o
racionalné uvazujici jedince, ktefi jsou soucasti nelegalniho obchodu, avSak
oboustranné vyhodného. Psychologicky nejde o ,nenormalni stav, ale stav zcela

pFirozené lidsky, touha po penézich, a po moci a po penézich.“

1 David, Nett, Korupce v pravu mezinarodnim, evropském a ¢eském, str. 16
2 Volejnikova J., Korupce v ekonomickeé teorii a praxi, str. 20
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Ottlv slovnik nauc¢ny definuje korupci jako ,jednani, kterym se na urcitou osobu
pusobi, aby jednala bud proti dobrym mravim, nebo proti svym povinnostem, at’ jiz
urednim, nebo moralnim."™

Pan Chmelik definuje korupci jako ,neformalni vztah dvou subjekti jednajicich
VvV rozporu s dobrymi mravy, spocivajici v nabidce, pfislibu a realizovani vyhody v néci
prospéch nebo akceptovani takového poZadavku za vyZadanou, nabidnutou nebo
slibenou odménu.*

Dalsim uhlem pohledu je definice zknihy Korupce v pravu mezinarodnim,
evropském a Ceském, kde je korupce oznacena jako , jednani motivované snahou po
zisku korumpované osoby, ktera poruSuje pravni normu tim, Ze poskytuje za odmeéenu
korumpujici osobé ¢&i skupiné osob vyhody jakéhokoliv druhu a mize tim po$kodit i treti
osoby na protipradvnim sménném obchodu pfimo neziéastnéné™

V knize Korupce po 8esku aneb korupce ogima primérného Cecha je uvadéno, ze
LKorupci Ize vyjadrit jako dobrym mraviim odporujici a princip nestrannosti porusujici
dvoustranny vztah, spodcivajici ve vyméné néjakého neopravnéného prospéchu pro
omezeny okruh osob za poskytnuti protiplnéni z uréitych pohnutek.*®

Kongres OSN vroce 1995 na zasedani v Kahife definoval korupci jako ,
uplatkarstvi nebo jiné chovani k osobam, jimz byla svéfena odpovédnost ve verejném
nebo soukromém sektoru, které porusuje jejich povinnosti vyplyvajici z jejich postaveni
verejného Cinitele, soukromého zaméstnance, nezavislého agenta a smériuje k ziskani

nepatfiénych vyhod jakéhokoli druhu pro né samé nebo pro jiné.*’

V angloamerickém
pravnim systému se za korupci povazuje ,chovani, které se odchyluje od formalnich
povinnosti vefejné role pro soukromé, osobni, rodinné nebo skupinové orientované,
zajmy, pro finanéni nebo statusovy zisk, a dale jakékoliv chovani, které porusuje
pravidla za tucelem zvy$eni soukromého viivu.*®

V literatufe se Ize dodcist i o tzv. doktrinalni korupci, definujici davod existence
korupce oproti obsahu vymezeni jevu korupce. Pan Dan¢ak uvadi, ze ,nejdulezitéjSim
aspektem, ovliviujici uroven a projevy korupce, je odpovédnost téch, co rozhoduji o

odpovédnosti.“

3 ottav slovnik nau¢ny, Dodatky, dil tfeti, druhy svazek

4 Chmelik a kol. Pozornost, Uplatek a korupce, str. 281

® David, Nett, Korupce v pravu mezinarodnim, evropském a ¢eském, str. 27

6 Petrovsky, Korupce po esku, aneb korupce ogima primérného Cecha, str. 20

” Pfiru¢ka obanské obrany proti korupci, Praha, Ministerstvo vnitra CR, 2001, str. 6
8 Chmelik a kol. Pozornost, tplatek a korupce, str. 12

° Dangak B., Korupce, Projevy a potirani v CR a EU, str. 28
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Korupci také v Ceské republice definuje trestni zakon z roku 1961, vice viz nize,

v kapitole 3.

1.2PRICINY KORUPCE

PFiciny korupce urCuje mnoho faktor(i, autofi publikaci o korupci definuji pFiciny
odlidné, av8ak mezi hlavni pfi¢iny patfi faktory, které Ize dosadit do vzorce,
publikovaném v knize Korupce od |. Dufkové a J. Zlamala. Korupci definuje jako
monopol s mozZnosti volnosti rozhodovani bez transparentnosti.

Korupce = monopol + volnost rozhodovani — transparentnost.*

Volnost rozhodovani je moznost rozhodnout o véci libovolnym zplsobem, coz
vytvari prostor pro korupéni prostfedi. Korup&ni prostfedi je prostfedi, kde je
koncentrovana politickd moc, rozhoduje se centralné bez transparentnich kontrolnich
systému. Uvedené plati jak pro malé obce, mésta &i regiony, tak pro velké celky. Je-li
takovym celkem stat, nejvice korupCni prostfedi podpofi totalitni nedemokratické
rezimy nebo rezimy, kde mocenskou strukturu ovladaji klany. Korupci podpofi i zemé,
kde je slabsi vynutitelnost prava, zemé, kde justice nefeSi nebo neni schopna fesit
problémy, pfipadné napomaha vlivnym k prosazeni vlastnich zajm{. Korupci podporuji
obc¢ané, ktefi jiz rezignovali na politiku, jsou presvédceni, Ze nelze systém zménit nebo
na politiku nemaji vliv.

Protikorupéni faktory, které umozniuji vznik a fungovani korupce jsou vySe uUplatku,
systém, fungovani administrativy, systém kontroly a sankci, korup&ni tradice, socialni
chaos, kvalita statni spravy, klientelismus, zebfi¢ek hodnot, chudoba ufednikl, vzory a
vliv médii.**

Vy8e uplatku — vychazi z teorie, Ze Uplatny je kazdy, ale zavisi jen na okolnostech
a vySi uplatku. Hranice je pro kazdého individualni. Systém — normativni systém,
nejsou-li definovana pravidla jednoznaénych protikorupénich norem, upravujici €innost
vefejnych Ciniteld, bude korupce vice rozsSifena. Fungovani administrativy — korupci
ovliviiuje rozsahla administrativa, nedefinovatelnost kompetenci a pravomoci mistni a
statni spravy, neefektivita a dlouhé vyfizovani pozadavkl ob¢anu.

Systém kontroly — neni-li kontrola zadna ¢i je nedostatecna, podporuje korupci.
Systém sankci — jsou-li tresty za korupci nizké, neodradi pachatelé od korup&niho

jednani.

% bufkova, I., Zlamal, J., Korupce, str. 9
1 Chmelik J., Korupce, pozornost, Uplatek, str. 22

12



Korupéni tradice — korupce je béZna v zemich, kde je korupce vnimana jako bézna
soucast Zivota, kde si bez korupce nelze bézny Zivot predstavit.

Socialni chaos — se projevuje ve spolenostech, kde doSlo k spoleéenskym
zménam a nastavuji se nova pravidla fungovani instituci, statni spravy a samospravy.
Kvalita statni spravy — nebude silna v zemich, kde neni kvalifikovana a vykonna moc,
kde nemaji financné dobfe ohodnocené ufedniky. Klientelismus — je o vyfizovani
zalezitosti nestandardni zakulisni cestou s pomoci loajalnich ufednika.

Hodnotovy zebficek — je-li na hodnotovém ZzebfiCku na nejvySSich pfickach
bohatstvi, prospéch, statky, touha po zbohatnuti, bude korupce ve spole€nosti
s nejvétsi pravdépodobnosti tolerovana. Chudoba ufednikd — korupéni jednani povede
ke kompenzaci chudoby, pokud jsou nizké platy Gfednikl, malé socialni jistoty, vysoké
zivotni naklady. Korupéni vzory — ufednici maji sklon ke korupénimu jednani, je-li
obecné rozsifené a silné povédomi, Ze ufednici jsou zkorumpovani.

Vliv médii — objektivni a seriézni informace médii maji vliv na vnimani korupce a
schopnost ovlivnit miru korupce.

Z vy$e uvedeného Ize usuzovat, Ze nejvice ohrozenou skupinou je statni sprava,
administrativni aparat statu, kam obc¢an, bud jako fyzickd ¢&i pravnickd osoba,
pozadujici urcité zvyhodnéni, pfijde s nabidkou ocenéni zvyhodnéni ufednika pfi
rozhodovani, rozhodovani vyhodném pro nékteré subjekty a nevyhodné pro dalsi,
vétSinou pro stat, region, obec. Ufednik za rozhodnuti ve prospé&ch jednoho subjektu
prebira uplatek €i jinou vyhodu. Postizenym je stat, obec, region, vétSinou subjekt,
ktery jiz nema dalSi kontrolu nad hospodafenim a nakladanim s vefejnymi prostredky.
Na vefejné rozpocty se skladaji ob&ané statu, nikdo pfimo nepozoruje, Ze jsou financni
prostfedky odZerpany zbyte¢né, neefektivné a v danou chvili prostfedky nikomu
neschazi. Chybné rozhodnuti Ufednika, tady Ize podotknout, Ze i chybné rozhodnuti
z nedbalosti ¢i neznalosti, neodbornosti, nejenom vlivem korupce, nebyva ve vétSiné
pfipadu postihovano. Takové rozhodnuti od€erpavaji statu, pfipadné obci, finance jak
na stranu pfijmu v podobé nespravné ocenéném majetku, ktery je privatizovan, tak na
strané vydajl, koupé zbozi a sluzeb, jez stat, €i obec, nakupuji.

Zakonné normy pfijima parlament Ceské republiky. Zakony jsou deklarovany jako
obraz vefejného zajmu, verejné prezentované cile, avsak jejich podoba a pfijeti jiz jsou
ovlivnény privatni, podnikatelskou sférou, kde se podnikatelé, pomoci lobbistl, snazi
ziskat vyhodu pro svoje podnikani, zajmy. V regionu stfedni Evropy, nevyjimaje
Ceskou republiku, zcela obvykly jev. | zde jde o prostfedi, které je vyhodné pro moznou

korupci. Statni spravu a samospravu vnimaiji jako korupéni prostfedi % ob&an(i Ceské
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republiky. S korupci se potkali jiz ve vSech oborech hospodafstvi, kam zasahuje nebo

prostfedky prerozdéluje stat, napf. stavebnictvi, zdravotnictvi, socialni sféra,
vzdélavani, doprava, téZba surovin, sport apod.
PfiCinou korupce je touha po moci, zisku, penézich, kariéfe, materialnich

hodnotach, uspéchu, uznani.

1.3FORMY KORUPCE

Forem korupce je mnoho. Formy vyjadfuji obraz rozmanitosti korupce jako
spolecenského jevu. Model forem sestavil profesor Van Duyne z Univerzity v Tilburgu,
specialista na korupci. Model vyjadfil jednoduchou tabulkou, do které dosadil sektory,
které maji osoby korumpované i korumpujici, a samy o sobé&, pfipadné navzajem

vytvareji prostor ke korupci. *2

Tabulka 1: Korupéni prostredi

Verejny sektor Soukromy sektor Politika
Vefejny sektor X X X
Soukromy sektor X X X
Politika X X X

Zdroj: P.C. van Duyne

Tabulku Ize pIné dosadit, prostor ke korupci vznika ve vSech vzajemnych
propojenich, vzajemné ve vefejném sektoru, soukromém sektoru i politice a navzajem
pokud se vefejny sektor potkava se soukromym sektorem a politikou a opacné.

Korupce ve vefejném sektoru se prokazuje velice tézko, protoZze jde vétdinou o
korupci mezi ufedniky na urcitém stupni byrokratického systému, loajalni jednice
pracujici ve stejném regionu ¢i pracujici na totoZzné nebo obdobné problematice.
Vyhody mnohdy nejsou poskytovany ve finan¢ni formé, nejde o pfeposilani penéz na
ucty ufednikd, ale uplatky mohou byt poskytovany ve formé sluzeb, vyhod nebo
pozornosti, vyplyvajicich z kompetenci ufednik.

Korupce v soukromém sektoru je svym charakterem nejblize k trznimu prostfedi,
tak je zname ze standardnich obchodnich vztahl. Jde jen o jinou, nestandardni a

nelegalni formu odmény, konkurencni boj. Korupci najdeme napfi¢ celym spektrem

12 Doyle Van, P. C. a kol. Boj proti korupci., str. 4
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hospodafrstvi, obchodé i sluzbach, mezi velkymi podniky a drobnymi Zivnostniky.
Nékteré podniky, a€ soukromé firmy, nakladaji se statnim majetkem, jde o velké
dopravni letecké a Zelezni¢ni firmy, jiné jsou ze zakona pod dohledem statnich organa
a regulatord trhu, napf. pojistovny. V téchto firmach dochazi ¢asteéné ke kontaktu se
statni spravou, rysuji se moznosti vyuziti soukromych prostfedkd pro ziskani vyhod
z kontakti mezi subjekty plynoucich.

Politicka korupce, ovlada ekonomické vztahy ve spoleCnosti. Propojenim
podnikatelské sféry a politiky dochazi ke kontrolovanym vazbam, kdy politici vytvareji
vyhodné ekonomické prostfedi pro vybranou firmu, za ucelem nadstandardniho zisku
firmy a nasledné vyhodu pro politika, kterou firma zpétné poskytne ve formé financni
nebo jako sluzbu.

.PrekraCuji se hranice politické sféry takovym zpusobem, ze oslabuji zvlastni
normy a standardy politiky a tim ji podvraceji.“*

U vSech ufednik(, mGze byt projevem korupce Uplatek, podplaceni, kdy si Ufednik
svym rozhodnutim zajisti uréitou vyhodu. Ufednik podporuje jednodussi cestu nalezeni
feSeni, ktera je za standardnich podminek netolerovana, kontrolovana nebo
regulovana, muze podporovat netransparentni regulace, byt benevolentni
v predkladani dokumentace a posudkid. Ufednici vykonavaji dozorovou &innost, pfi
kontrolach menSich a stfednich podnikatelskych subjekttd a pfi zjiSténi nedodrzovani
pravidel a norem zneuzivaji své pravomoci. Korupci podporuji nejasné kompetence a
vztahy, nepfehledna regulace, nejasné, nepfesné definované predpisy. VySe uvedené
shrnuje mala korupce nebo mala administrativni korupce.

Zneuziti vefejnych zdroja, coz je nejCastéjSi a objemem financi nejvétsi korupce ve
statni spravé, jde o prospéch a vyhody planouci z privatizace, pfevodu statniho
majetku do soukromého vlastnictvi, o zneuzivani moci pfi statnich zakazkach. Dale jde
o neefektivni vyuzivani vefejnych zdrojl, rozpo&tovych polozek, bonusu jako odmén.
Pfrerozdélovani pracovnich pozic, monopolnich licenci, ziskavani nedostupnych nebo
tajnych informaci, zlo€iny bilych limecku. K vySe uvedenému hovofime o velké korupci.

Korupce mezi vefejnym sektorem a soukromym sektorem je nejCastéji ve vztahu
ufednik obc&an, fyzickd osoba a do korupce zahrnujeme nejCastéji ne této urovni
uplatkarstvi. Pravnickd osoba nevyjimaje, ale o uplatky pljde v menSi mife. Pokud
pujde o korupci pravnické osoby s ufednikem, pljde o dokonalejSi a sofistikované

krytou korupci, kdy v drovni ufednické struktury bude ovlivnéno vice ufednikd

13 Frig, P. a kol., Korupce na &esky zplisob., str. 122
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ovliviiujicich pferozdélovani finan¢nich nebo jinych vyhod a zpusobené Skody budou
vétsiho rozsahu.

Korupce ve vefejném sektoru s politiky je nejCastéji pfi obsazovani rozhodujicich
pozic ve vefejném sektoru byvalymi politiky, nejde o korupci finan€niho razu a korupce
tohoto typu je skoro nepostiZitelna, protoze nejsou jasné definovana pravidla
kompetenci, rozhodovani o problémech.

State capture, jde o korup¢ni legislativni proces, ktery ovladaji soukromé subjekty.
Vytvori se sit, Fizena politickymi a ekonomickymi Spickami a dochazi k postupnému
prevzeti, netransparentni a nelegalni privatizaci, vefejné spravy. Politické Spi¢ky musi,
chtéji-li docilit uvedeného stavu, omezit transparentni politickou soutéz, kontrolovat
verejné instituce pro soukromy prospéch, zneprihlednit volby, zneuzit legislativni moc.
DalSimi projevy jsou korupce pfi soudnich pfipadech, omezeni dozorovych organd,
vytvareni nebo shanéni kompromitujicich materiald, natlak, vyuziti médii k ovlivnéni
vefejného minéni.**

Centralizované struktury korupce nebo korupce ve vertikalnich strukturach je
korupci, ktera existuje ve firmach, strukturach, kde je pevna hierarchie a rozhoduje
v organizacich, kde na vrcholu organizacni struktury zUstavaji pro-korupéné
orientované osoby a korup¢ni jednani se S$ifi smérem z vrcholu ke spodnim patrim
hierarchické pyramidy. NizSi stupné fizeni a rozhodovani, existenci korupce v téchto
typech organizaci akceptuji nebo organizaci opusti.* *°

Decentralizované struktury korupce nebo korupce v horizontalnich strukturach je
korupci, ktera se Sifi od fadovych pracovnikid smérem k managementu firmy, vétSinou
bez védomi top vedeni spole&nosti. Sifeni korupce je obtizné, ojedinélé, vyskytuje se
jen v nahodile v jednotlivych oddélenich.

Legalni korupce je korupce, kdy jednanim, za jinych okolnosti korup¢nim,
nedochazi ke Kkorupci, protoZe pravni normativy bud nejsou, chybi nebo jsou
nejednoznacné s mnozstvim rlznych vykladd a dle téchto norem nelze korupci
postihovat.

llegalni korupce je kazda korupce, kdy pravni normativy jednoznacné urcuji, ze

korupci dochazi k poruseni prava. ,llegalni korupce je kazda korupce, pfi které dochazi

14 Dangak B., Korupce, Projevy a potirani v GR a EU, str. 16
* Dangak B., Korupce, Projevy a potirani v GR a EU, str. 19
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k naplnéni skutkové podstaty trestného ¢&inu souvisejiciho s korupci definovanou

v pfisludném legislativnim predpisu.“*®

1.4STADIA KORUPCE

Stadia korupce jsou rozsifena do spoleénosti, minimaing v Ceské republice
rovhomérné. Mira rozSifeni se neliS§i vregionech, krajich, ale se li8i jen
v mikroregionech, okresech. Jde vétSinou o regiony s vétSi nezaméstnanosti nebo
vétSim poctem socialné slabsich obyvatel.

Stadia korupce jsou nahodila korupce, systematicka a systémova.

Nahodila korupce se vyskytuje ve spole€nostech, kde lidé korupci odsuzuji, maiji
odmitavy postoj ke korupci, jsou citlivéjSi na vnimani a odhalovani korupce. Jelikoz je
korupce vsSudypfitomna, nahodila korupce je pfekvapuijici, vyskytuje se v malé mife a
korumpovanymi a korumpujicimi jsou lidé, ktefi se s korupci setkavaji osobné poprvé.
»Vyjimecné pfipady korup¢niho jednani vzbuzuji dostate¢né odrazujici miru korupéniho
vzdoru. Odhaleni zkorumpovani jedinci jsou vefejné pranyfovani, disledné soudné
stihani a odsouzeni dle platnych zakond.“*’

Systematicka korupce je méné frekventovanou nez nahodila, avSak znacné
nutné vSudypfitomna nebo institucionalizovana. Vétsinou se jedna o korupci s velkymi
zisky a Casto je predmétem skandalizace. Vyuziva velkého poctu ufedniku, je
vytvafena vysoce postavenymi uUfedniky statni spravy, ktefi maji dobry pfehled o
moznych, i nelegalnich, pfileZitostech ve vladnich agenturach a védi, jak jich vyuzit a
zneuzit. Jedna se o pfimé naruSeni pravniho fadu, ale na rozdil od systémové
korupce, pokud jsou delikventi odstranéni, odstrani se i korupce. Mnoho reformnich
snah o napravu systémové korupce je pouze souborem politickych manipulaci ke
zklidnéni nespokojené vefejnosti.*®

Systémova korupce je Castéji se vyskytujici korupci nez je korupce systematicka,
avS8ak zavaznéjSi, puUsobi-li dlouhodobé. Je prostoupena vSemi stadii urovni
rozhodovani jak v politice, tak ve vefejném sektoru nebo ekonomickych subjektech.
Ugastni se ji vSechny slozky urovni rozhodovani, novadéci na pracovnim trhu, sluzebné
mladsi i star$i, lidé bez rozdilu vzdélani, je prostoupena celou spole¢nosti. ,V tomto

stadiu symbidza klientskych siti a statnich instituci dosahuje svého vrcholu. Korupce je

16 Cejp, M., Kotulan, P., Janda, P. Korupce., str. 35
" Dangak B., Korupce, Projevy a potirani v CR a EU, str. 26
18 Dangak B., Korupce, Projevy a potirani v GR a EU, str. 27
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jiz natolik srostla se statni spravou a politikou, Ze bez ni tyto instituce nemohou dale
fungovat.“*

V souvislosti se stadii korupce existuji také pojmy aktivni a pasivni korupce, které
definuje Umluva Evropského spoleéenstvi o ochrané finanénich zajma.

Aktivni korupce je ,umysIné jednani kazdého, kdo pfimo nebo pomoci prostfednika
slibi nebo poskytne jakoukoli vyhodu ufednikovi pro néj nebo pro treti osobu, aby
jednal nebo se jednani zdrzel pfi vykonu svych povinnosti nebo svych funkci v rozporu
se svymi ufednimi povinnostmi zplsobem, ktery poskozuje nebo ohrozuje finanéni
zajmy Evropskych spoleéenstvi.“®

Pasivni korupci se rozumi ,umysIné jednani ufednika, ktery pfimo nebo pomoci
prostfednika zada, pfijme nebo si da slibit jakoukoli vyhodu pro sebe nebo pro treti
osobu, aby jednal nebo aby se jednani zdrzel pfi vykonu svych povinnosti nebo svych
funkci v rozporu se svymi Ufednimi povinnostmi zplUsobem, ktery ohrozuje nebo

poskozuje finanéni zajmy Evropskych spoleéenstvi.“?*

1.5 KORUPCNi CHOVANI

Korupéni chovani lze rozdélit do tfi zakladnich skupin, pfic¢emz kazda skupina je
vyuzivana pfi jiné formé korupce. TFi skupiny jsou: Klientelismus, nepotismus a prodej
pozic.

Klientelismus je zakulisni neoficialni systém zaloZeny na rozdé&lovani moci podle
znamosti, protekce a konexi, najdeme ho vSude, od totalitnich rezimu az po vyspélé
demokracie. Klientelismus je termin vychazejici z latinského terminu cliens a oznacuje
upfednostriovani pfatel a spfiznénych skupin. Je zaloZena na vztahu mezi zavislymi
klienty a jejich patronem. Rozdélovani statk(l probiha na zakladé neosobnich pravidel,
ale je nahrazeno pravidly znamosti, protekci a osob zapojenych do ur€ité klientské
sité.

Druhou skupinou je nepotismus. Plvod je z latinského slova nepos — vnuk. Jde o
korup€ni jednani jen malo odliSné od klientelismu. Nepotismus je ,zpusob uplathovani,

upeviiovani a rozSifovani vlivu vyznamného jedince na spoleCenské struktury

% Danéak B., Korupce, Projevy a potirani v CR a EU, str. 28

2 Umluva o ochrané finanénich zajm( Evropského spolecenstvi,
2! Umluva o ochrané finanénich zajmu Evropského spolegenstvi,
2 Volejnikova, J. Korupce v ekonomickeé teorii a praxi., str. 19
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prostfednictvim prosazovani vlastnich pfibuznych a oblibencd do lukrativnich a
spolegensky vlivnych pozic a roli.“ %

Treti skupinou je prodej pozic. Prodejem pozic ,dochazi k upevrniovani a rozSifovani
vlivu vyznamného jedince na spoleCenské struktury prostfednictvim placeného
protéZovani. Jedinec, ktery se na takové misto dostane, koupi si jej, pracovni mista, o

jejichz obsazeni rozhoduje, obsazuje na zakladé dplatku. **

1.6 MERENI KORUPCE

Méfit korupci je velice dulezité, avSak nesnadné. Statistické vysledky poukazuji a
prokazuji skuteCnosti, na které zaméstnanec utvaru odhalujici korupci, nepfijde pfi
bézné pracovni Cinnosti, pfi feSeni a vySetfovani rutinnich ukoll. Pokud je statistika
podrobna a dobfe definovana, Cisla poukazuji na nespravné nastavené obranné
mechanismy pro vetsi uzemni celky, regiony a stat a naopak, Cisla dokazou upozornit
na korup¢ni jednani specifickych oblasti, odvétvi a malych &asti, sektorl ve statni
spravé, privatnim sektoru a to jak v primyslu, tak napf. ve financni sféfe.

Méfeni je obtizné a nastaveni parametri nelehké. NejznaméjSim méfenim korupce
je Index vnimani korupce (CPI — Corruption Perception Index), ktery v pravidelnych,
nej¢astéji rocnich intervalech pro zemé svéta, sestavuje mezinarodni organizace
Transparency International, pusobici i na Uzemi Ceské republiky. Priizkum
Transparency International se zaméfuje na vefejnou spravu a vychazi z prizkumu
vefejného minéni, kde sbira data o hodnoceni korup&niho prostfedi. Sbér dat probiha
napfi¢ populaci dané zemé, pfes zaméstnance po podnikatele, podnikatele tuzemskeé i
zahranic¢ni, lidi, bez rozdilu pohlavi a vyznani, zastupct odborné vefejnosti, analytikd,
zastupcl profesnich komor apod., celkové, sbira data od odborné verejnosti tak, aby
data Sla porovnat s daty sebranymi stejnym nebo obdobnym zpusobem ve vSech
porovnavanych zemich. Komplexni kritéria hodnoceni jsou publikovany na webovych
strankach organizace, avSak zakladnimi kritérii jsou dvé. Prvni umoZiuje srovnani vice
zemi a druhé, méfitelnost celkové urovné korupce. ,Index CPI se pouziva ke zjisténi a
komparaci rozsahu a vnimani korupce v mezinarodnim méfitku, jak pro sledované

b&Zné obdobi, tak pro srovnani vyvoje vnimani korupce v dase.“”

2 Volejnikova, J. Korupce v ekonomické teorii a praxi., str. 19
24 Volejnikova, J. Korupce v ekonomickeé teorii a praxi., str. 19
2 \olejnikova, J. Korupce v ekonomickeé teorii a praxi., str. 38
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Data shromazduji vybrané instituce celého svéta. Institucemi jsou: AFDB: Africka

rozvojova banka, ADB: Asijska rozvojova banka, Svétova banka, Svétové ekonomické

Forum, Svétové ekonomické forum apod. Pouzivaji rozdilnou metodiku, liSi se i vzorky

dotazovanych. Vysledkem sebranych dat je matice indexu, na zakladé které sledovana

zemé obdrzi vysledny index, v rozmezi od 0 do 10, kdy O je nejhorSi — znacCi zemi

s vysokou mirou korupce a 10 nejlepdi — znaci zemi s minimalni mirou vnimani

korupce pro dany rok a zafadi se v Zebfiéku. Ceska republika se dlouhodobé& pohybuje

ve svétovém srovnani okolo 50 mista a v evropském srovnani okolo 25 mista,

s nasobné vétsSi mirou korupce nez zemé na prednich pfickach tabulky.

Tabulka 2: Index vnimani korupce, pofadi CR ve vybranych letech

Rok Celkové umisténi CR | Poéet hodnocenych zemi | Index CPI
2012 54 176 4.4
2011 57 183 4.4
2006 46 163 4,8
2003 54 133 3,9
2000 42 90 4,3
1999 39 99 4,6
1998 37 85 4.8
Zdroj: Transparency International
Tabulka 3: CPI index a pofadi vybranych zemi za rok 2011
Poradi Zemé Index CPI
1 Novy Zéland 9,5
2 Dansko 9,4
3 Finsko 9,4
4 Svédsko 9,3
5 Singapur 9,2
57 Ceska republika 4.4

Zdroj: Transparency International

Ceska republika se umistila v roce 2011 na 57 misté s indexem 4,4. Tésné& pred

Ceskou republikou je Jordansko, za Ceskou republikou je Namibie. Na Zebficku pied

Ceskou republikou se umistili zemé jako Barbados, Katar, Svata Lucie, Uruguay,

Botswana, Svaty Vincenc a Grenadiny, Bhutan, Portoriko, Brunej, Macao, Rwanda, coz
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je varovny signal pro politiky Ceské republiky a skuteénost, Ze s korupci si stale, i pres
veskerou snahu, neumime poradit. Rok 2012 je obdobny, hodnoceno bylo 176 zemi
svéta.

Transparency International kazdoro¢né vypracovava hodnotici zpravu, kde
poukazuje na nedostatky, které se vétSinou opakuji a nedafi se systémove je odstranit.
Poukazuji pfedevsim na lobbistické skupiny ovliviujici pfijata pravidla ve prospéch
finan¢nich skupin, politickou korupci, nepruhledné financovani, statni zakazky,
ekonomickou kriminalitu, justici, statni zastupitelstvi.

»1ransparency International dlouhodobé upozorfiuje na nutnost pfijmout priority
protikorup¢ni strategie, kvalitni zakony o Ufednicich, o financovani politickych stran,
statnich zastupitelstvich a posilit kontrolu nad hospodarenim statnich firem.“*

.Nezapominejme na fadu dalSich, méné Casto zmihovanych oblasti, kde
dochazi k obrovskému plytvani, evropské fondy, pfedimenzované IT zakazky, chybéjici
regulaci vodarenstvi nebo zoufalé hospodareni statnich hmotnych rezerv.“*’

DalSim méfitkem pro korupci je Globalni barometr korupce (Global Coruption
Barometr) Pochazi od Svétového ekonomického féra, které definovalo metodiku
méfeni korupce. Barometr sleduje zavazné korup¢éni praktiky, specifikuje jejich oblasti.
Jde o prlizkum vefejného minéni, dotazovanymi je Siroka verejnost. Jde o SirSi zabér,
nez vy3e uvedeny index Transparency International.

Barometr se zaméfuje na korupci zasazené podniky a instituce, je zde
posuzovan dopad na zivot ob&anu osobniho a spoleCenského charakteru, zjistuje se
oCekavany vyvoj, zda dotazovany &i jeho pfibuzny, poskytl nebo pfijal za posledni rok
uplatek a snazi se o odliSeni male a velké korupce, tj. o odlieni spoleensky méné
korupci v politice. ,Smyslem konstrukce barometru je zjisténi, jak v jednotlivych zemich
ob¢ané vnimaji korupci v danych oblastech, jeji rozsah ve srovnani s pfedchazejicim
obdobim a o&ekavani vyvoje do budoucna.“*®

V méfeni korupce existuje i index Bribe Payers Index, tedy Index platct uplatku.
Jde o0 mezinarodni index se zamfenim na mezinarodni korupci. Pro potfeby vnimani
v Ceské republice neni vyuzivan. ,Konstrukce je zaloZena na piedpokladu, Ze korupce
muze byt do jednotlivych statd vnasena, v souvislosti s mezinarodnim obchodem.

Korupce u tohoto indexu neni méfena jako vnitfni problém zemé, ale je podchycen vliv

2 http: www.transparency.cz
2" Ondracka David, feditel Transparency International v CR
8 Volejnikova, J. Korupce v ekonomické teorii a praxi., str. 34
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okoli na rozvoj korupce v prostfedi, kde pro jeji vyskyt existuje urcity prostor. Index
méFi nabidkovou stranu korupce.*?

Znamy jsou i objektivn&jSi méfeni dat o korupci, nez jsou indexy pouzivané ve
svété, jako vySe uvedené indexy CPIl, barometr nebo index platct uplatkd. Pro
objektivnéjsi méfeni se pracuje s daty, s €isly, kdy jde zejména o objem finanCnich
prostfedkl investovany do urcité oblasti pomér obchodnich transakci s Uplatky statni
sprave, urednikim a sebehodnoticich firem miru ovlivnéni statni spravy ¢i samospravy.
Jedna se o Index V4, Index korupce vefejnych rozhodnuti, Neumanndv index, Index
vlivové korupce a Index administrativni korupce.

Index V4 je indexem Visegradskeé &tyrky, coz je seskupeni stat( stfedni Evropy,
Polska, Madarska, Slovenska a Ceské republiky. Indexem jsou méfené nastroje
korupce, konkrétné, hodnoceni uplathiovanych opatfeni proti korupci, ve vySe
uvedenych statech a vychazi z existujicich protikorup€nich opatfeni a nastroji a data
se sbiraji u odborné verejnosti.

Index korupce vefejnych rozhodnuti je index zabyvajici se vztahem korupce
mezi statni spravou a privatnim subjektem. ,Cilem méfeni korupce prostfednictvim
tohoto indexu je odhaleni miry korupce v 3esti oblastech: ovliviiovani hlasovani
v parlamentu, ovliviiovani hlavy statu, zneuziti fondd centralni banky, ovliviiovani
soudnich rozhodnuti v kriminalnich a obchodnich kauzach, finanéni pFispévky
politickym stranam a na pfedvolebni kampané&.“*°

Neumannuv index je nepfesnym indexem, je jen pomérem mezi transakcemi
v obchodni sféfe uzavienymi s korupci a transakcemi v obchodni sféfe uzavienymi bez
korupce. Pomeér je navic upravovan, zaokrouhlovan.

Index vlivové korupce je o sebehodnoceni firem, jak moc ovliviiuji zakony nebo
jejich ¢asti, pfijaté parlamentem ve svUij prospéch, pro svlj osobni podnikatelsky zamér
a o sebehodnoceni, jak moc ovliviiuji dalSi regulativni normativy vydavané statni
spravou. Index administrativni korupce je €islo, ,vyjadfujici procento rocnich pfijma,
které firmy vynakladaji na neoficialni platby vefejnym &initelim s cilem dosazeni pro né
Zadouciho rozhodnuti.“*' Vy$e uvedené metody méfeni korupce se pouzivaji kazda
zvlast, jinou organizaci, za odliSnych podminek, avSak dohromady davaji jasny,

zamérné nepiSu zcela objektivni, obraz stavu spole€nosti, stavu korupce ve

29 Volejnikova, J. Korupce v ekonomickeé teorii a praxi., str. 35
30 Volejnikova, J. Korupce v ekonomické teorii a praxi., str. 46
3 Volejnikova, J. Korupce v ekonomické teorii a praxi., str. 48
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spole¢nosti a z méfeni Ize vychazet pfi nastavovani a pfijimani novych pravidel v boji

proti korupci.
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2 MEZINARODNI BOJ PROTI KORUPCI

Mezinarodni boj s korupci pfedstavuji svétové instituce, které vydavaji nafizeni
nebo doporuceni pro jednotlivé narody, odvétvi a hospodaiské celky, mezinarodni a
narodni instituce, politiky jednotlivych zemi a dozorové organy jednotlivych zemi tak,
aby boj proti korupci byl co nejucinnégjsi, koordinovany, postihovany, doporucuje kroky
vedouci k intenzivnéjsi pfeshrani¢ni a mezikontinentalni spolupraci s organy &innymi
v trestnich Fizenich, rychlejs$i spolupraci a komunikaci vySetfovatelll, tedy vSechny
kroky vedouci k zefektivnéni boje proti korupci na strané prevence, tak i na strané
restriktivnich opatreni.

Jde o boj nekoncici. Korupce se objevuje tam, kdy pfed nékolika lety byla
nemyslitelna, pfipadné byla skryta. Korupci dnes pojmenovavame jako vSudypfitomnou
a s nastupem globalizace na poli hospodaiském, jde o korupci, kterd zasahuje cely
svét. Na jedné strané svéta se prostfedky odCerpavaji, na strané druhé jsou zemé,
které vynosy kryji a s mezinarodnimi organizacemi nespolupracuji, nepodileji se na
potlacovani tohoto nesvaru lidstva.

Na poli mezinarodnim nejsou aktivni jen mezinarodni organizace, kde jsou
Cleny staty mnoha zemi svéta, které se k programu hlasi, ale i jednotlivé zemé jako
jsou Spojené staty americké, pokud vydaji zakon a pozaduji po ostatnich statech svéta
ur€itou spolupraci informacniho charakteru a spolupraci si zpétné vynucuji
restriktivnimi opatfenimi finanéniho charakteru, coz si vzhledem k velikosti statu a
objemu finan¢nich transakci mezi Spojenymi staty a ostatnimi zemémi svéta mohou
dovaolit.

Spoluprace na mezinarodnim poli boje proti korupci je nevyhnutelna, uvédomuiji
si ji vSechny zemé vyspélych ekonomik, kterym korupce od€erpava prostfedky na chod
statu, velké a stfedné velké firmy, kterym korupce odCerpava zisky. Mezinarodni
organizace, coz plati i pro narodni organizace, zjiSténi o korupci sleduji, méfi,

vyhodnocuji a v koordinaci s narodnimi zemémi vydavaji nova nafizeni a doporuceni.

2.1 EVROPSKA UNIE

Evropska unie vydava své nafizeni a doporuceni ¢lenskym statim prostfednictvim

organu, které se zaméfuji na boj s korupci a podvody, nevyjimaje policejni organy.
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Ufad pro potirani podvodnych jednani (OLAF — Organisation de la Lutte Anti
Fraude) je ufad pro boj s podvody a korupci. Ukolem Gfadu je ,chranit zajmy Evropské
unie, bojovat s podvody, korupci a jinou nestandardni &innosti.“** Cilem je ,poskytovat
kvalitni sluzby ob&antm Evropské unie.“*® OLAF je organem, ktery se zapojuje i do
restriktivnich opatfeni pfeshrani¢niho rozsahu, vyhledava a koordinuje trestni véci, ale
ty jsou postihovany v jednotlivych zemich. Dle platné legislativy nejde o organ s trestni
pravomoci, pouze pracuje v t&sné spolupraci s narodnimi staty. Ufad méa velky rozsah
své plsobnosti pro boj s podvody a korupci, koordinuje a pfipravuje materialy pro
jednotlivé staty v trestnich zalezitostech. Opravnéni, kterymi disponuje, jsou pfednostni
pFistupy k informacim ve vyjmenovanych institucich a urfadech vcéetné kontroly uctu
v bankovnich domech, kde pracovnici ufadu mohou obdrzet vSechna data, které si
v souvislosti s jejich Setfenim vyzadaji, a na zaméstnance se nevztahuje povinnost
ml&enlivosti, tj. pracovnikim Ufadu pro potirani podvod(i jsou povinni informace
poskytnout. Jde o Ufad administrativni, s velkymi informaénimi pravomocemi. Ufad
sam, prostfednictvim pracovnich skupin koordinuje narodni utvary a vydava jim pokyny
pro dalSi boj proti podvodim, vyviji €innost v oblasti prevence, sleduje trendy,
vyhodnocuje pfipady podvodu na Uuzemi Unie a iniciuje Skoleni a rozsifeni informaci
smérem k narodnim organdm.

Urad pro koordinaci boje proti podvodim (UCLAF — Unité de Coordination de la
Lautte Anti Fraude), pracuje od r. 1988 a je poradnim organem narodnim organim
bojujicim proti korupci a metodicky fidi, doporu€uje a koordinuje boj proti korupci, proti
podvodu a proti prani Spinavych penéz v zemich Evropské unie a ochrariuje zajmy
samotné Evropské unie. UFad zrychluje komunikaci mezi organy Unie, mezi narodnimi
organy zfizenymi pro mezinarodni boj s podvody a korupci, soudci, ministerstvy a
organy obdobnymi v jinych zemich Unie a evropskymi organy, soudnim dvorem apod.
v preventivnich a restriktivnich opatfenich zaméfenych na boj s podvody a korupci.
»Koordinacni justi¢ni spoluprace méla spocivat v rychlém navazani kontaktl se soudci
a statnimi zastupci jednotlivych €lenskych statd a zajiStovani technické a operativni
pomoci pro né&.“** Sladit komunikaci a koordinaci tak, aby jednotlivé narodni staty
neporusovaly platné zakony jednotlivych zemi a dokazaly spolupracovat efektivné, jen

ukol pro dalSi obdobi na poli legislativnim v Unii.

32 David, V., Nett, A., Korupce v pravu mezinarodnim, evropském a ¢eském., str. 196
% David, V., Nett, A., Korupce v pravu mezinarodnim, evropském a Geském., str. 196
3 David, V., Nett, A., Korupce v pravu mezinarodnim, evropském a ¢eském., str. 194
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DalSim organem je ufad, Sluzba pro koordinaci protikorupcnich aktivit (AFCOS
— Anti Fraude Coordination Services, Operations Activities) Sluzba je rozmisténa ve
v8ech zemich Evropské unie a jde o pfepazky, kontaktni mista pro zprostfedkovani
informaci mezi vySe uvedenym ufadem OLAF a narodnimi organy vySetfujici podvody.
Sluzba koordinuje spolupraci v oblastech administrativnich, pravnich, legislativnich.
Kontroluje nakladani s prostfedky Unie vynakladané na boj s podvody. Konkrétné
nakladani s financemi strukturalnich fondl, zda se nepo$kozuji zajmy Unie, zejména
financni, zda se neposkozuji narodni a finan¢ni zajmy jednotlivych zemi Unie. Dale
zajisStuje komunikaci pfi nedorozuménich mezi uvedenymi organy a informuje
administrativy statd o detekovanych podvodech. V praxi prebiraji jednotliva &tvrtletni
hlaseni od narodnich organd, ministerstev, kterym strukturalni fondy predavaiji
informace o cerpani financi zfondu a jejich nesrovnalostech. Sluzba sebrané
informace postupuje ufadu OLAF k vyhodnoceni a kontrole.

Pakt stability (SPAI — Stability Pact Anti Corruption Initiative) je paktem jen
nékolika zemi jihovychodni Evropy s cilem vice spolupracovat na protikorupcnich
opatienich. ,Cilem Protikorupéni aktivity Paktu stability je zefektivnéni usili k potirani
korupce v zemich, jeZ jsou do paktu zapojeny. V8eobecné principy a cile Protikorupéni
aktivity definovat jako adopce a implementace mezinarodnich protikorup&nich nastroja,
podporu dobré a davéryhodné verejné spravy, posileni narodni legislativy a vlady
prava, podpora integrity obchodnich operaci a podpora aktivni spolegnosti.“*

Pakt tvofi oblastni sekretariaty Ridici protikorupéni skupiny, které vykonavaji véechny
Cinnosti spojené s protikorup&nimi aktivitami v&etné vzdélavani.
Staty sdruzené v paktu jsou: Albanie, Bosna a Hercegovina, Bulharsko, Cerna hora,
Chorvatsko, Makedonie, Moldavie, Rumunsko, Srbko.

Evropsky policejni utvar (EROPOL)
Jedna se o policejni organ, ktery koordinuje €innost policejnich sloZzek v pfipadech, kdy
vySetfovani presahuje hranice narodniho statu v trestnich vécech. Vznikl v roce 1992
se vznikem Maastrichtské smlouvy a rozsifil své pravomoci vroce 1999
Amsterodamskou smlouvou. Pracuje obdobné jako UCLAF, podporuje a koordinuje
podobné aktivity, avSak zaméfuje se na potirani organizovaného zlo€inu, k ¢emuz
dostal mandat od Rady Evropy.

Evropska jednotka pro soudni spolupraci (EUROJUST). Jde o jednotku, ktera

propojuje policejni vySetfovaci tymy s organy Unie, vySe uvedenymi, a moci soudni pfi

% David, V., Nett, A., Korupce v pravu mezinarodnim, evropském a ¢eském., str. 204
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spolupraci a podpofe pfi vySetfovani zavazné preshranicni trestné €innosti. Koordinuje
unijni legislativu, posiluje spolupraci vnitrostatnich organt pfi stihani trestné ¢innosti a
vydava evropsky zatykac, vyzaduiji-li to okolnosti Setfenych pfipadu.

Vy8e uvedené jsou ufady Evropské unie, které zajistuji chod protikorupénich
aktivit. Nize uvedené jsou umluvy Rady Evropy, pfijaté Radou Evropy, kterymi se Fidi
ochrana finan€nich zajmu v Unii.

Umluva o ochrané finanénich zajm( Evropského spoleéenstvi je Umluvou boje
proti korupci Gfednik(i Unie a &lenskych statd. Umluva nedefinuje korupci, ale definuje
trestné Ciny, sankce za trestné Ciny. Rozdéluje €iny na zavazné a méné zavazné,
stanovuje minimalni hranice, které v konkrétnich statech museji byt legislativné pfijaté
a implementované jako zakonné normativy.

Umluva ma dva pfijaté protokoly, prvni protokol k Umluvé je z roku 1996 a
druhy protokol Umluvé je z roku 1997. Jde o ochranu finanénich zajmu, konkrétné
v prvnim Protokolu jsou popsany zakladni definice pojmd a je definovano nafizeni,
podle kterého staty Unie pfijmou vlastni legislativou opatfeni k postihu uUplatkaFstvi
urednikd tak, aby byl postizitelny kazdy ufednik, ktery poSkozuje, nebo mize poskodit,
finan€ni zajmy Evropského spolecenstvi.

Druhy Protokol navazuje na prvni a rozsifuje pravidla, zavazuje €lenské staty
Unie k pfijeti legislativnich normativa ke kriminalizaci prani Spinavych penéz, konfiskaci
prostfedkl a vynosU z prani penéz a pfijeti legislativnich normativil k odpovédnosti
pravnickych osob za podvody a prani penéz a jejich sankcionovani za korup&ni jednani
a to jak trestni postih, ta jiny, napf. ve formé odebrani licenénich podminek, zastaveni
obchodnich aktivit, nepodpofe vefejné pomoci, soudniho dohledu apod.

Umluva o boji proti korupci ufednikd Evropského spoledenstvi a &lenskych sttt
Evropské unie. Tento dokument pozaduje pfijeti takovych legislativnich opatfeni, aby
mohly byt postihovany ¢iny spachané v souvislosti s korupci a to soudem, tedy
pravomocné dle pfijaté legislativy. Umluva nesdéluje, jaké &iny myji byt t&mi
aby zavazné trestné Ciny byly zahrnuty v pravnim fadu kazdé konkrétni zemé Unie.
Umluva pouze pozaduje, aby tresty byly tzv. odstradujici, tedy takové, aby je pachatelé
nepovaZovaly za mirné ve vztahu k vynosim ztrestné ¢&innosti. Umluva ,vyZaduje
kriminalizaci téch pfipadud, kdy je korupci dot€en komunitarni ufednik, tedy ufednik

Evropského spolegenstvi &i élenského statu Evropské unie.**®

% Gfivna, T., Boj proti korupci prostiedky evropského prava., str. 38
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Trestné pravni umluva proti korupci je dopliikovym dokumentem, ktery
koordinuje a snazi se sladit narodni legislativni Gpravy takovym jednotnym zpusobem,
aby bylo mozné stihat pachatele dopoustéjicich se korupéniho jednani. Umluva
pozaduje, v boji proti korupci velice dulezitou ¢ast, a to oslabeni institutu bankovniho
tajemstvi, zaznamU finan¢nich transakci a zaznamu o majetku. Cilem bylo sladit
legislativy, zrychlit soudni jednani, vydavani pachatell apod. K uvedené problematice
je rozSifujicim Dodatek k trestné pravni umluvé o korupci, ktera se rozSifila a ke
korupci pfidala ¢iny o podplaceni porotcl a rozhodcu.

Obc¢anskopravni umluva proti korupci podporuje ob&any Unie, kazdy obc&an se
korupci nebo jejich dusledkim muze branit dle svého rozhodnuti. Stejné jako
v pfedchozim odstavci o trestné pravni umluvé, i zde je Umluva definovana tak, aby
staty Unie ve své legislativé pfijala opatfeni, které budou ve prospéch osob, které maji
ujmu z korupéniho jednani. Dokument je zakladem pro to, aby se fyzické osoby,
obc¢ané Unie, domohli nahrad Skody vzniklych v souvislosti s korupci.

Ramcové rozhodnuti Rady Evropy o boji proti korupci pfijalo dodatecné i
rozhodnuti, kdy se stane trestnym cinem pasivni i aktivni korupce v soukromém
sektoru v Clenskych statech Unie, odpovédnost ponesou krom fyzickych i pravnické
osoby a opétovné stanovené odstrasSujici sankce.

Multidisciplinarni skupina proti korupci Rady Evropy je skupinou, ve které jsou
ucastniky i mimoevropské zemé jako je Australie nebo Kanada a organizace jako
Svétova banka, OECD, OSN apod. Skupina aplikovala opatfeni proti korupci, které
napsala do Programu, ktery vydala a hlavni oblasti sdélené programem jsou
nasledovné. ,Poradat setkani narodnich organt odpovédnych za boj proti korupci,
zajistit Skoleni Ufednikd, zejména ve stfedni a vychodni Evropé, zajistit koordinaci a
spolupraci s mezinarodnimi organizacemi, zajistit afednikim verejné spravy, pfipadné
jejich blizkym, ochranu pfed osobami, které se je snazi zkorumpovat nebo vydirat,
branit eliminaci novinafské svobody, zvazit zavedeni zvlastnich vySetfovacich technik
¢i pravomoci, zvaZzit myslenku zavedeni povinnosti hlasit podezfelé transakce, zavest
programy zvlastni ochrany svédk(.“*” Skupina vypracovala program, Aké&ni program
proti korupci a soubor smérnic pro boj proti korupci v roce 1996.

Multidisciplinarni skupina dale iniciovala spole¢na pravidla proti korupci pfi
financovani volebnich kampani a financovani volebnich stran. Iniciativu schvalil vybor

ministrd spravedIinosti ¢lenskych zemi.

3 Volejnikova, J. Korupce v ekonomické teorii a praxi., str. 269
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Staty se v boji proti korupci slou€ily do skupiny GRECO — Group of

States aganist Corruption), jejim cilem je spoluprace statl na protikorup€nich
opatfenich, kontrola a vyhodnocovani zavadéni trestné pravni umluvy v zemich Unie.

Existuje i platné rozhodnuti Rady Evropy o postupech vySetfovani pro boj

s podvody, uplatkafstvim a jiné nedovolené Ccinnosti poSkozujici zajmy Unie.

Rozhodnuti definuje povinnost Ufednikd vedeni Rady, tj. Generalniho tajemnika Rady

Evropy a generalniho sekretariatu spolupracovat s vySetfujicimi organy, coz prorazi

diplomatickou imunitu pfi boji proti korupci.

2.2 ORGANIZACE SPOJENYCH NARODU

Organizace spojenych narod (OSN) je mezinarodni organizaci témérf vSech stat(
svéta s cilem zachovavat mir, bezpeénost a spolupraci. Plsobi od roku 1945, kdy pfi
svém vzniku nahradila jiz neefektivni Spole€nost narodu, zaméfenou na kolektivni
bezpe€nost a mirové feSeni konfliktd. V dneSni dobé OSN sdruzuje 193 zemi a je
nevétSi a nejvyznamnéjSi organizaci, ktera mimo jiné iniciuje a vydava umluvy v boji
proti korupci a mezinarodnimu organizovanému zlocinu.

Umluva Organizace spojenych narodd proti korupci (UNCAC — United Nation
Convetion against Corruption), nékdy oznacovana jako Palermska dohoda, uzaviena
v Palermu v roce 2000. Umluva je dokumentem, ktery navazuje a sdruZuje iz platné a
v mnohych statech svéta jiz uplatfiované dokumenty v boji proti korupci. Jde napf. o
,Umluvu v boji proti korupci Ufedniki Evropského spoledenstvi — viz vy$e uvedena,
meziamericka Umluva proti korupci, kterou schvalovaly americké staty, Umluva o
potirani podplaceni zahrani¢nich vefejnych Ciniteld pfi mezinarodnich obchodnich
transakcich, Trestn& pravni Umluvy o korupci, Umluva Africké unie o prevenci a
potirani korupce.“*® Umluva sjednocuje a definuje zakladni pojmy v boji proti korupci,
vymezuje a definuje protikorup&ni opatfeni, kriminalni ¢iny, vynuceni prava, definuje a
rozSifuje mezinarodni spolupraci v boji s korupci a vymezuje navraceni majetku do
statu pavodu, je-li ziskan korup&nim jednanim. Vzdy, pokud bude Umluva uplatfiovana,
musi byt pfitomen prvek pfeshrani¢ni, mezinarodni korupce.

Umluva Organizace spojenych narodil proti mezinarodnimu organizovanému
zlo€inu (UNTOC — Unitet Nation Convetion against Transnational Organized Crime),
nékdy oznaCovana jako Méridska umluva, uzaviena v Meridé v roce 2003. Jedna se o

nejvyznamnéjSi pravni akt v boji proti korupci. Na akt samotny navazuji konkrétné

%8 Umluva OSN proti korupci
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popsane protokoly. ,Protokol o prevenci, potlatovani a trestani obchodovani s lidmi,
Zenami a détmi. Protokol o paSovani pfistéhovalci — po mofi, zemi a letecky. Protokol
o nedovolené vyrobé palnych zbrani, jejich ¢asti, dili a stfeliva, jejich obchodovani
s nimi. Umluva je naprosto konkretizovany dokument, jehoZ ustanoveni Ize snadno
zafixovat do trestnich zakon( a fada ¢élenskych statd.“** Umluva neni zaméfena pouze
na korupci, ale i na kriminalni €iny, SirSi spektrum kriminalniho jednani s mezinarodnim
podtextem, ve kterych je korupce obsaZena. Zdroje ze zloginu byvaji opétovné pouzité

na dalSi trestné Ciny, véetné financovani korupce.

2.3 OECD

Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj. (OECD — Organization for
Economic and Co-operation Development) je organizace statd nejvyspélejSich
ekonomik svéta. Cilem v souasné dobé je stale koordinace ekonomické a socialné
politicka spoluprace, podpora investic a liberalniho obchodu, podpora ekonomického
rozvoje, snizovani nezaméstnanosti, stabilizace a rozvoj mezinarodnich finanénich
trhG. Spoluprace a rozvoj se podporuje i v jinych oblastech, zivotni prostfedi nebo
bezpecnost.

OECD pfijalo nékolik konvenci k bezpecnostnim procesim. Konvence proti
podplaceni zahrani¢nich vefejnych Ciniteld v mezinarodnich obchodnich transakcich, je
konvence, ktera se pfeklopila zamerického Zakona o korupCnich praktikach
v zahrani¢i a Organizace je pfijala jako definici boje proti korupci, stanoveni
protikorup&nich opatfeni, definici nutnych legislativnich opatfeni pro uzemi Evropské
unie. Konvence sjednotila dokumenty, jiz vydana doporuceni pro boj s korupci. ,Prvnim
je Doporuceni k uplatkafstvi v mezinarodnich obchodnich transakcich, druhé je
Doporuceni ke snizovani dafové povinnosti o uplatky zahrani¢nim vefejnym Cinitelim,
usilujici o to, aby uplatky nemohly byt odecitatelnou polozkou, a tfetim je Doporuceni o
potirani uplatkarstvi v mezinarodnich obchodnich transakcich. V ném se doporuduje
statlim pfijmout opatfeni v UCetnictvi, k vefejnym zakazkam a k zabranéni podplaceni
zahraniénich vefejnych &initeld.“*°

Doporuceni bylo pfijato jako nastroj boje proti uplaceni Ufednikl statni spravy
podilejicich se na mezinarodnich transakcich a na zakladé uvedeného doporuceni

pfijala Rada OECD Umluvu, Umluvu proti podpléceni zahraniénich vefejnych &initelli

39 David, V., Nett, A., Korupce v pravu mezinarodnim, evropském a ¢eském., str. 157
40 David, V., Nett, A., Korupce v pravu mezinarodnim, evropském a ¢eském., str. 164
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v mezinarodnich obchodnich transakcich. ,Vyznam smlouvy je nepochybny, protoze
jeji platnost zahrnuje asi 70% svétovych exportl a 90% zahrani¢nich investic. Tyka se i
podplaceni zahraniénich vefejnych &initelt z nesignatafskych statd Umluvy.“*

Staty se zavazuji pfijmout do svych legislativnich procest opatfeni u , trestnych
zakonu ve vztahu ke korupci jako nelegalnimu &inu. U ob&anskych, obchodnich a
spravnich zakon(, a uprav definujicich korupci jako zlo¢in. U danovych zakonda,
mohou-li pfimo nebo nepfimo podporovat korupci. U u&etnich kritérii za ucelem
zajisténi relevantnich poplatkd. U bankovnich, finanénich a jinych opatfeni zajistujicich
vedeni odpovidajici dokumentace a jeji predkladani inspekci. U zakonu a uprav
vztahujicich se ke statnim dotacim, licencim, udélovani zakazek &i dalSich vyhod tak,
aby nebylo mozné, Ze v nékterych pFipadech usnadriuji korupci.“*?

OECD vydava jako provadéci nastroje v boji proti korupci smérnice. Dulezité
smérnice jsou Smérnice pro nadnarodni spole¢nosti a Smérnice o zvladani konfliktd ve
vefejné sluzbé.

Smérnice o zvladani konfliktu zajmu ve verejné sluzbé stanovuje definice konfliktu
zajml a nabizi zasadni body k minimalizaci dopadu konfliktl, jako e-goverment,
priklady, odpovédnost.

Smérnice OECD pro nadnarodni spole¢nosti specifikuje a doporuéuje procesy,
kterych by se spole¢nosti mély vyvarovat, zdrzet a které by mély zaveést jako opatfeni
v boji proti korupci. ,Podniky by nemély pfimo nebo nepfimo nabizet, slibovat, davat
nebo pozadovat Uplatek nebo jinou nedovolenou vyhodu, aby dostaly nebo si udrzely
zakazky nebo jiné nedovolené vyhody. Stejné tak by vac&i podnikim nemély byt
vznaseny pozadavky na poskytnuti Uplatkd nebo jinych nedovolenych vyhod a ani by to

od nich nemé&lo byt oéekavano.“*

2.4 AFRICKA UNIE

Africka unie je sdruzeni 53 ¢lenl afrického kontinentu, s cilem spoluprace na poli
hospodarském, bezpelnostnim, obchodnim. Unie ma obdobnou strukturu jako
Evropska unie a Komise a vybory spolupracuji, koordinuji, sjednocuji a podporuji

v mnoha smérech, prioritou jsou i zivotni podminky obyvatel kontinentu, vojenské

4 David, V., Nett, A., Korupce v pravu mezinarodnim, evropském a ¢eském., str. 166
2 David, V., Nett, A., Korupce v pravu mezinarodnim, evropském a Geském., str. 168
43 Volejnikova, J. Korupce v ekonomické teorii a praxi., str. 264
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operace apod. Ve financovani pomahaji vyspélé zemé svéta a mezinarodni finanéni
instituce.

Africka umluva na ochranu proti korupci navazuje na umluvu z Dakaru, kde se staty
unie dohodly na kontrole a spolupraci pfi boji proti organizovanému zlo¢inu a korupci.
Jedna se vyznamnou umluvu, pakt, zajistujici spolupraci pfi prevenci a potirani
korupce v Africe, kde v mnoha statech je korupce béznou soucasti Zivota, standardnim
chovanim lidi ve spoleénosti a nejsou implementovana legislativni pravidla, aby bylo
mozné korupci postihovat tak, jak to znédme zjinych vyspélych zemi. Umluva
doporucuje zemim pfijeti opatfeni, legislativy, avSak v zemich, kde vladnou klany nebo
je v Cele zemé diktator, pravidla pfijata nejsou nebo jen takova, aby nepostihovala

vladni zmocnénce nebo elitu spolecnosti, ktera kontroluje obchodni transakce v zemi.

2.5 AMERICKA UMLUVA A USA

Meziamericka umluva proti korupci je Uumluvou statl sdruzenych v Organizaci
americkych statd, (OAS — Organization of American States), které sdruzuje vSechny
staty amerického kontinentu. Organizace se nékolikrat pfejmenovala, zménila své cile,
jiz nebojuje proti komunismu, ale podporuje demokracii, fesi pfeshranicni spory, volny
obchod — Americkou dohodu o volném obchodu, ale také terorismus, korupci. Umluva
definuje a vymezuje oblast korupcéniho jednani. Cilem je sjednoceni pohledu na trestné
¢iny v souvislosti s korupci, sjednoceni trestd, vymezeni a koordinace spoluprace pfi
potirani korup¢niho jednani, obdobné trestat Ciny korupce ve vSech zemich na
americkém kontinenté, ve v8ech zemnich sdruzenych v organizace OAS. Umluva
pozaduje a podporuje transparentnost finan¢nich transakci, zruSeni bariéry bankovnich
tajemstvi a podporuje a chrani oznamovatele trestnich ¢&inli, uklada nizsi tresty
spolupracujicim korup&nikim. Nejznaméjsimi pfipady, nad kterymi je nevySSi normou
vySe uvedena umluva jsou pfipad paSovani drog ze zemi stfedni a jizni Ameriky
smeérem na sever a spoluprace americkych a mexickych uradu pfi potirani nelegalniho
pfeshrani¢niho obchodu a imigrace do Spojenych statu.

Spojené staty americké na mezinarodnim poli v boji proti korupci, nebo jejich
Castech, v tomto pfipadé v boji proti prani Spinavych penéz a danovym unikim, bojuji i
za sebe, bez pomoci jinych organizaci, coz mize byt projevem neduiveéry ve spolupraci
s ostatnimi organizacemi nebo se mlze jednat o zintenzivnéni boje proti korupci, proti
dafovym unikim, kterym Spojené staty pfikladaji stejnou prioritu. Pfikladem je novy
danovy zdkon vydany v USA v bfeznu 2010, ve svété znam jako FATCA. (Foregin

Account Tax Compliance Act), ktery je soucasti pfijatého balicku zakonu na podporu
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zaméstnanosti. Cilem zakona je zabranéni darfiovym unikim americkych obcand,
znemoznéni danovych unikG prostfednictvim pfevodu majetku do zahranici, investic
v zahraniCi. Spojené staty chtéji zdanovat uroky, vyplacené dividendy a k informacim o
majetku jejich ob&anl se dostanou jediné tehdy, vyvinou-li tlak na zahrani¢ni instituce a
staty, pfiméji je ke spolupraci a vynuti si nastaveni zvlastnich kontrol a procesu. Dle
poslednich informaci z bfezna 2013, by mély podniky, firmy v Evropé od ledna 2014 a
podniky v Asii od ledna 2015, sledovat dafiové povinné americké osoby a v konecném
disledku informovat danovou spravu v USA o majetku a pohybu majetku, véetné
financéniho, na uctech definovanych osob. Vynucovacim prostfedkem pro
nespolupracujici podniky je hrozba finan€niho postihu, srazky, 30 % srazkoveé dané, na
vSechny platby, které pljdou z izemi Spojenych statd na konkrétni firmu mimo tuzemi
Spojenych statud. Institucemi se rozumi firmy, které spravuji majetky, jako jsou penzijni
fondy, pojistovny, bankovni domy, investi¢ni fondy apod. Technické nastaveni
procesU, perioda hlaseni, zda bude kazdy podnik hlasit obchody sam nebo je bude
shromazdovat darfiova sprava a nasledné hromadné zasilat danové spravé ve Statech
je feSseno od poloviny roku 2012 se zainteresovanymi institucemi, profesnimi
sdruzenimi, jako je napt. Ceska asociace pojistoven, a Ministerstvem financi.
Ministerstvem zahrani¢nich véci, je doporu¢eno se Spojenymi staty spolupracovat, aby
podniky mohly byt oznaceny jako spolupracujici v ramci implementace zakona FATCA,
prestoze mezi Ceskou republikou a Spojenymi staty existuje od roku 1993 bilateralni
dohoda o dvojim zdanéni. Zakona FATCA je pfisnéjsi, striktni v poZadavcich na
partnery, podniky. Po vydani zakona podala stiznost Evropska unie i nékteré staty Unie
zvlast, avdak po informaci Velké Britanie, Ze bude spolupracovat se Spojenymi staty a
zavede do svych procesu pozadavky zakona FATCA, stiznosti byly stazeny a staty
Evropské unie spolupracuji a poZzadavky zakona implementuiji.

Podniky, finanéni a bankovni instituce délaji vSe pro to, aby v kone¢né fazi byly
oznaceny jako spolupracujici a aby nebyly danovou spravou Spojenych statd nikdy

sankcionovany.
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3 MINULOST BOJE PROTI KORUPCI A KORUPCE VE
SPOLECNOSTI

3.1 HISTORIE BOJE PROTI KORUPCI

Historie korupce prostupuje déjinami lidstva od nepaméti. Vyznamné je vnimani
korupce a vyvoj s hodnotami moralky a etiky v urlitych obdobich, ¢asovych
horizontech jednotlivych kultur a nasledné vyc€lefiovani korupce jako standardniho
chovani spoleCnosti k vytvafeni a prosazovani pravnich norem pro boj s korupci.
K dneSnim normam se spole¢nosti dopracovaly pfes mnoho zmén, utvafeni a
usmérnovani zmén moralnich, pravnich.

Korupce prostupuje prostfedim, ve kterém se pohybuiji lidé, nepochybné celou
existenci lidstva, od kmenovych seskupeni az po dnesni statni uspofadani. Prameny
jsou psané clanky, védecké texty, monografie, oby€ejové normy, feci soudcu ve starém
Recku. Z nejstarSich epoch se svédectvi o konkrétnich korupénich prikladech
nedochovalo, av8ak jsou zminky pisemné o naznacich korupce, nepfima svédectvi.
Korupce se rozviji s rozvojem lidstva, s rozvojem moci urcitych skupin, s rozvojem
byrokracie a kontrol. Zminky o korupci najdeme v Mezopotamii, Egypté, starém Recku i
Rimé. Staté o Uplatkarstvi Ize dohledat v udeni Buddhy, konfucianismu a hinduismu.

Cinsky filosof, Kung-Tse napsal. ,Kazda moc svadi lidstvo ze spravné cesty,

“44\/ obdobi rozkvétu a hospodafském rozvoji Recka se

absolutni moc ho kazi.
poskytovaly dary, vzajemné se oCekavalo nabidnuti a pfijeti daru, jako vyjadfeni ucty
za poskytnutou protisluzbu. Uplatni byli soudci, coZ na spoleénost pusobilo negativné.
Aristoteles kriticky popsal upadajici moralku tehdejsi spole€nosti, uvedl, Zze ,mnoho lidi
se uchyluje ktomuto zplsobu zivota pouze kvilli vlastnimu obohaceni a ze
ctizadosti.“* Jiz v Recku byl ob&any pozadovan transparentni proces zvefejfiovani
vydaji politiki pfed vefejnym tribunalem, ktery by potvrzoval nebo zamital vefejné
vydaje. Platon poZadoval smrt kazdého, kdo pfijme dar za poskytnuti vefejné sluzby.
Korupce nebyla v Recku mezi vyjmenovanymi pravnimi g&iny, avSak ve
spolec¢nosti existovala. Lze usuzovat dle procesu nastaveni vybéru a fizeni Ufednikd
statnich organd, coz mélo zamezit jejich moralnimu Upadku a chybam, kterych se

mohli dopoustét. V dob&, kdy se Recko dostalo pod nadviadu Rima, korupce

* David, V., Nett, A., Korupce v pravu mezinarodnim, evropském a Geském., str. 5
*® David, V., Nett, A., Korupce v pravu mezinarodnim, evropském a Geském., str. 5
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neustupovala. Dle historickych pramen( spiSe bujela, prodavaly se ufednické tituly a
korupce prostupovala do statni spravy.

V dob& Rima se objevuji prvni demokratické organy, za které je povaZovano
lidové shromazdéni, nadale vSak zUstaly organy monarchistické nazyvané magistratury
a organy aristokratické, napf. senat. Magistratury a lidova shromazdéni byly nejvice
zkorumpovanymi organy. S rozpadem fimského impéria dochazelo k upadku fimského
prava. Po antickém obdobi, které koncilo, se korupce ve spoleCnosti vyskytovala i
nadale. Nikdy nevymizela. Se vznikem monarchii a statd, korupce byla vzdy u lidi, ktefi
méli moc néco €i nékoho ovliviovat, pferozdélovat prostfedky. Mocni a knizeci stav,
ktery se k moci prosadil, byl ji zkorumpovan. Skupiny se spojily, spolupracovaly.
V Evropé se obchodovalo s vefejnymi funkcemi, odpustky. Za panovani Ludvika XIV
bylo bézné, ze pfi volbé panovniku byly kurfiftim slibovany funkce za protisluzby, které
po nich byly nasledné vyzadovany. Zcela standardni jev ve spole€nosti, avSak nikdo
neprotestoval vefejné a nahlas proti lidem ve vysSich pozicich u kralovského dvora.

Ve stfedovéku, s rozvojem preshrani¢niho obchodu v regionu, zacinaji v Anglii
a Francii zavadét protikorup&ni opatieni, ktera méla zabranovat korupci osob, ufedniku
na vSech urovnich, ktefi na obchod dohliZeli. Na korupci staty Evropy pfichazely ve
vSech odvétvich, ve vSech formach. Korupce byla prorostld do spoleénosti a
povazovana za obvykly jev. Pfi€inou byla nedostateCna opora v pravu, jasné
vymezenych pravidlech. Dochazelo ke zneuzivani moci. Nazor ve spole¢nosti ohledné
korupce se neliSil od nazoru dnes Zijicich lidi. Zkorumpovany je kazdy, uplatny je
kazdy, ale zaleZi jen na okolnostech a vySi uplatku. V 17. stoleti pfedstavitel
francouzského osvicenectvi, Ch .L. Montesquieu napsal. ,Existuji dva druhy korupce.
Jeden, kdyz lid viibec nedodrzuje zakony a druhy, kdyZz ho korumpuji samotné zakony.
Je to nemoc nevylégitelna, nebot’ tkvi v samotném léku.“*® O dvé stoleti pozdé&ji, na
zacCatku devatenactého stoleti, vstupuji do prostfedi spoleCnosti dalSi fenomény, ve
kterych se korupce pevné zakotvila. Politické strany a tisk, vefejné minéni ovlivnéné
informacemi z tisku. Dochazi k Sifeni korupce v politické sféfe a zaroven v oblastech
ekonomiky, korupce téchto fenoménu se Sifi rychle napfi¢ vSemi staty.

Prisné tresty za korupci pfinasSi jako prvni Napoleonsky kodex vr. 1810 ve
Francii. Po jeho vzoru se pfijimaji opatfeni i v dalSich zemich, aby bylo mozné
odsuzovat ufedniky za korupci. Teoreticky vznikla pravidla, ale v praxi se k velkému

posunu neschylovalo, korupce byla nadale v urCité mife jevem ve spoleCnosti,

“ David, V., Nett, A., Korupce v pravu mezinarodnim, evropském a ¢eském., str. 12
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odsouzenych lidi za korupci nepfibyvalo. Ve dvacatém stoleti vzrista mezinarodni
obchod a s nim i korupce. V druhé poloviné dvacatého stoleti se politici a ekonomové
domnivaji, Ze korupce nepfekrodi ur€itou mez a nebude se podil zkorumpovanych
obchodl zvySovat. Opak byl pravdou. S rozvojem globalizace, novych technologii,
naristu Ufednického aparatu, celnich odbaveni, cestovani, obchodnich spole€nosti,
policie apod. jiz I1ze konstatovat, Ze nejsou oblasti, regiony ani spoleCnosti, ve kterych
by se korupce neobjevila, vyCisleny objem korupce se nezvySoval napfi¢ vSemi staty.
Kazdé stoleti ni¢i nékdo nebo néco. D. Pryce-Jones napsal. ,Dvacaté stoleti nicil
fasismus a komunismus, stejné bude dvacaté prvni stoleti, pustosit korupce.“*” V Anglii
fikaji, ni¢i nas supermaketismus, tedy velké nadnarodni obchodni fetézce, které
ovliviiuji hospodarstvi a ekonomiku statu vice, nez kam statni ufednik dokaze

dohlédnout a to bud oficialni cestou, lobby apod. nebo cestou korupce.

3.2 CETNICTVO A POLICIE

Organem nebo slozkou moci, ktera vySetfuje a v minulosti vySetfovala
nezakonné chovani obyvatel a firem, v€etné korupce byl uniformovany polovojensky
sbor, tedy Cetnictvo a pozdéji policie.

Cetnictvo bylo na zagatku 19. stoleti soucasti armady. Armada komunikovala
s ufady jen prostfednictvim vySSich dustojnikll, avSak Cetnictvo nefidila ani armada a
ani zadna civilni slozka, ufad. Mezi lety 1850 a 1860 bylo Cetnictvo zalozeno a
rozprostieno po celém uzemi tehdejSi monarchie a byly vymezeny ukoly Eetnictvu.
Ukoly pro &etnictvo byly sepsany v publikaci pojednavajici o povinnostech,
védomostech a chovani ¢etnikd, Poucéeni o sluzbé pro zemské &etnictvo, v roce 1851.
Ukolem ¢&etnictva byla ochrana a pfedchazeni porusovani zakond, prevence a represe.
Pokud stat nebyl v obdobi valky, €etnictvo slouzilo ufadim, v€etné politickych ufadu,
od kterych pfijimalo rozkazy a bylo povinno je bezodkladné na odpovédnost Ufadu
splnit. Bylo vymezeno, ze Cetnik nesmi dostat pfikaz, pfi jehoz pInéni by prekracoval
ramec Cetnictvu danych povinnosti a zaroven platilo, ze svédectvi Cetnika u soudu
meélo plnou vaznost a davéryhodnost. Z dnesSniho pohledu zcela urc€ité pravidla, ktera
vyvolavala korupéni prostfedi. Soucasti armady prestalo byt Eetnictvo v roce 1876.

V novém statnim zfizeni po roce 1918, se transformuje i Cetnictvo. V dubnu

1920 vychazi rozhodnutim Narodniho shromazdéni, zakon o Cetnictvu €. 299/1920Sb.,

" David, V., Nett, A., Korupce v pravu mezinarodnim, evropském a Geském., str. 16
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ktery urCuje, Ze Cetnictvo je organizovany strazny sbor a vymezuje mu pravomoci,
mimo jiné dodrzovani vefejného poradku podle zakonl a nafizeni statnich utvard. V §
2 vySe uvedeného zakona se uvadi. “Cetnictvo jest organem politické spravy statni a
statnim.” V praxi to znamenalo podfizenost Ministerstvu vnitra, které pro Cetnictvo
stanovovalo pravidla, vCetné disciplinarnich trestd. DneSnim pohledem opétovné
pravidla, kter4 nahravaji moznosti rozvoje korupéniho prostfedi. Cetnictvo té doby se
spiSe zamérovalo na sebe, na chovani ¢etnikl ve sluzbé i mimo sluzbu, oblékani, dbali
na dobrou povést, kontrolovali se vzajemné, rozhodné nelze mluvit o systematické
praci a vySetfovani nezakonnych praktik.

V obdobi pfed druhou svétovou valkou vznika kromé uniformované straze také
straz neuniformovana. Uniformovana straz se nadale zabyva vefejnym poradkem a
neuniformovana straz se zabyva novymi &innostmi, které s rozvojem spole¢nosti a
technickym vyvojem vznikaly. Zabyva se zpravodajskou ¢innosti, patranim,
vySetfovanim a specialnimi ¢innostmi, jako je daktyloskopie, tj. dala zaklady rozvoji
dnesni kriminalni sluzbé, coz vSak z pohledu korupce umoznilo pfedstavitelim politické
moci vice ovliviiovat déni pfi Setfeni vétSich rozsaha.

B&hem Protektoratu Cechy a Morava se bezpeénostni sbor Fidil Figskymi
zakony. Po valce byly pfijaté nové zakony, v mnohém navazujici na zakony z prvni
republiky. V roce 1949 vznikl na zakladé zakona €. 149, Sbor narodni bezpecnosti.
Ukoly Sboru vymezovalo vladni nafizeni.

Po komunistickém ovladnuti spole€nosti, vychazi v roce 1949 nové nafizeni
Ministerstva vnitra, které upravuje €innost a pravomoci Sboru narodni bezpecnosti,
¢imz posiluje dohled nad v8im, co Sbor vySetiuje a opétovné umozhuje vznik Ci
posileni korupéniho prostfedi. Pfitvrzeni viadnouci diktatury pfislo v roce 1961, kdy je
pfijato dalSi nové nafizeni Ministerstva vnitra, které upravuje plvodni verzi a posiluje
moc Komunistické strany Ceskoslovenska. Vypadavaji slova morélka, &estnost a
pribyvaji slova pracuijici lid, strana a vlada. V tomto roce vznika, je pfijat, novy trestni
zakonik, ktery na dlouhou dobu vymezoval pravidla, restrikce za poruseni pravidel.

Po roce 1989 se Sbor transformuje, a v roce 1992 vychazi v platnost zakon &.
283/1991Sb. O sluzebnim poméru pfisludnik( Policie Ceské republiky, kam jsou jiz
zafazeny moralni principy, objevuje se moralni kodex, ac Eticky kodex Policie vyjde az
v roce 2005. V ném jsou formulovany hodnoty, které policista musi dodrzovat, v€etné

dodrzovani pravidel, které eliminuji pohyb v mozném korupcnim prostiedi.
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3.3 CESKOSLOVENSKO A CESKA REPUBLIKA

Zména systému, vznik Ceskoslovenska a rozpad Rakouska Uherska vedl mimo
jiné i ke zménam puvodnich zakonl. Jednim z téch, ktery mohl mit a s nejvétsi
pravdépodobnosti mél vliv na vznik korupéniho prostfedi a byl zakon jazykovy, po
jehoz prijeti se postupné vyménili Ufednici statu, kdy Ceské ufednictvo nahradilo
némecké byrokraty.

Jednim ztzv. korupénich skandall doby, byla aféra senatora Karla Praska,
kterému korupce nebyla nikdy prokazana, av8ak byl obvinén, Ze jako pFedseda
Druzstva hospodarskych lihovaru, ilegalné nakladal tficetimilionovym fondem druzstva.
Nasledné musel opustit funkci pfedsedu senatu a byl zbaven poslaneckého mandatu.

V obdobi, kdy v Ceskoslovensku vladla Komunisticka strana, byla pohledem
ekonomickym, ekonomika centralné planovana, fidila se z jednoho centra a neodrazela
trzni prvky. Ekonomicky rlist nebyl Zadny, nebo jen minimalni. Zivotni Groven obyvatel
nedosahovala urovné zemi v Zapadni Evrop&, a¢ vdobé pfed valkou se
Ceskoslovensko fadilo mezi zemé, které byly hospodafsky vyspélé a to diky pramysiu,
ktery na uzemi Ceskoslovenska, piedevsim v Cechach, byl. Primyslova vyroba
vyrabéla pro spratelené zemé, které neplatily v trznich cenach, ale nékdy jen
v naturdliich a &ast vyroby se spotfebovavala v Ceskoslovensku. Centralngé se
planovala vyroba i spotfeba, avSak obCané, kterym se nedostavalo spotfebniho zbozi,
hledali cestu sami, vznikal tzv. €erny trh. llegalni ¢erny trh byl nevyhnutelny. Ob&ané
statu chovajici se racionalné chtéli zabezpecit v ramci moznosti nabizenych ve
spolecnosti sebe i své blizké, v ramci nabizenych moznosti chtéli uspokojovat sve
potieby. Celni predstavitelé Komunistické strany, ktefi rozhodovali o tom, komu a kdy
budou urcité statky i vyhody pfidéleny, rozhodovali i podle toho, jaké vyhody jim
pFijemce mohl poskytnout. NejCastéji Slo o klasicky definovany uplatek. Ceny nékterych
sluzeb a zbozi, byly na &erném trhu vys8i, odrazely prvky nelegalni, zakony
potlaované, nabidky a poptavky. Tedy oficialné neschvalovany, av8ak trzné fungujici
proces. Stat byl dlouhodob& neschopen zmény a tak obyvatelstvo vytvofilo trh
samovolné. Nemoznost vytvofeni konkurence, trhu, monopolni vyroba, neuspokojena
poptavka, to v8e vedlo ke korupci. Zneuziti pravomoci vefejného Cinitele, uplatky,
zpronevéry, klientelismus apod., byly béZnym jevem na konci vlady Komunistické
strany. Celé obdobi vlady Komunistické strany do roku 1989 nedominovala korupce
politickd nebo velka hospodarska, ale mala spotiebitelska, podpultova. Vnimani

korupce ve spoleCnosti bylo tolerovano, podporovano. Hesla ,kdo neokrada stat,
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okrada vlastni rodinu®, byly béZnou soucasti zZivota ve spole€nosti, vzkazem odporu ke
spole¢enskému zfizeni.

Po roce 1989 spotfebitelska korupce postupné vymizela. Pfetrvava jen tam, kde je
chvilkové nedostatek nabizeného zboZi. Korupce se rozrostla do jiné miry, dostala
jinou dimenzi. Narostla korupce politicka, hospodaiska. Privatizace, tedy pfevedeni
majetku do soukromeého vlastnictvi, podpofila korupci ve spolecnosti a pozdéji se
objevila korupce pfi zadavani vefejnych zakazek. Korupce prorostla do statni spravy,
protoze statni sprava, ufednici na regionech, dostali rozhodovaci pravomoci 0 mnoha
vécech, o kterych se na krajské, okresni i obecni urovni pfed rokem 1989
nerozhodovalo. Rozhodovani o velkych investicich, pfesunech majetkl umoznuji
ufednikim korumpovat privatni sektor a uzavirat s podnikateli oboustranné vyhodné
projekty a vétSinou s nevyhodou pro verfejny, statni sektor. Do urcité miry se ve
spoleénosti po nékolika letech zakofenilo, ze korupce je standardni a obyvateli se stala
tolerovana. Piikladem je tolerance obyvatel Ceské republiky k politické a korupéni,
aféfe pravicové politické strany, Obanské demokratické strany, v roce 1997, kdy
politicka strany vykazovala vice €lenl, nez ve skuteCnosti byla ¢lenska zakladna a
kryla pod faleSnymi identitami lidi sponzorujici stranu.

Vefejnost je lhostejna i ke skuteCnostem, kdyz politik neumi vérohodné dolozZit a
vysvétlit puvod svého majetku, objasnit své naklady na zZivot nebo naklady svych
nejblizSich. Takovy politik se neznemozni, vétSinou nemusi odstoupit z funkce a
kolegové nebo média po Case jeho problém bagatelizuji. Vefejnost je pfesvédCena, Ze
za uplatek Ize dosahnout skoro v8eho, Ze vétSina lidi ve spole€nosti na korupci slysi a

podléhaji korupci.

3.4 TRESTNIi ZAKON

Do historie boje proti korupci v Ceské republice se fadi i trestni zakon. Zakon &.
140/1961 Sb., ktery byl vydan v roce 1961. V zakonu jsou paragrafy, které se korupci
vztahuji a vzhledem kvySe uvedenym skuteCnostem v boji proti korupci
v komunistickém staté, zakon jasné definoval skutky jako uplatek, podplaceni a
nepfime uplatkarstvi.

§ 160 PFijimani uplatku
»(1) Kdo v souvislosti s obstaravanim véci obecného zajmu pfijme nebo si da slibit
uplatek, bude potrestan odnétim svobody az na tfi Iéta nebo zakazem cinnosti. (2) Kdo

za okolnosti uvedenych v odstavci 1 uplatek zada, bude potrestan odnétim svobody na
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Sest mésich az pét let nebo zakazem cinnosti. (3) Odnétim svobody na jeden rok az
pét let nebo penézZitym trestem bude pachatel potrestan, spacha-li ¢in uvedeny v
odstavci 1 nebo 2, a) v umyslu opatfit sobé nebo jinému znaény prospéch, nebo b)
bude pachatel potrestan, spacha-li &in uvedeny v odstavci 1 nebo 2 a) v umyslu opatfit
sobé nebo jinému prospéch velkého rozsahu, nebo b) spacha-li takovy €in jako verejny
ginitel v umyslu opatfit sob& nebo jinému znaény prospéch.“*®

§161 Podplaceni
»(1) Kdo jinému v souvislosti s obstaravanim véci obecného zajmu poskytne, nabidne
nebo slibi Uplatek, bude potrestan odnétim svobody az na dvé léta nebo penézitym
trestem. (2) Odnétim svobody na jeden rok az pét let nebo penézitym trestem bude
pachatel potrestan, a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 v umyslu opatfit sobé nebo
jinému znacény prospéch nebo zpUsobit jinému zna¢nou Skodu nebo jiny zvlast
zavazny nasledek, nebo b) spacha-li takovy &in véi vefejnému giniteli.“*°

§ 162 Nepfimé uplatkarstvi
»(1) Kdo zada nebo pfijme uUplatek za to, ze bude svym vlivem pusobit na vykon
pravomoci vefejného Cinitele, nebo za to, Ze tak jiz ucinil, bude potrestan odnétim
svobody az na ffi léta. (2) Kdo z duvodu uvedeného v odstavci 1 jinému poskytne,
nabidne nebo slibi Uplatek, bude potrestan odnétim svobody aZz na dvé léta nebo
penézitym trestem."*°

DalSimi paragrafy zakona se definuji pojmy, vymezuji vyjimky, pravomoci a
dalsi nalezitosti tak, aby zakon byl pouzitelny pfi vykonu soudni praxe a navazoval na
dal8i, v té dobé pfijaté a platné zdkony zemé. Za zminku stoji obCansky zékonik, zakon
€. 40/1964 Sb., obCansky soudni fad, zakon €. 99/1963 Sb., nebo trestni fad, zakon ¢.
141/1961 Sb. Trestni fad definoval a upravoval pravomoci a pfislusnosti soudd,

pomocnych osob, vylou€eni organt €innych v trestnim fizeni apod.

3.5 ZAKON O NEKTERYCH OPATRENICH PROTI
LEGALIZACI VYNOSU Z TRESTNE RINNOSTI

Zakon ¢. 61/1996 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosl z trestné
ginnosti byl pfijat v roce 1996, tedy jiz také historie boje proti korupci v Ceské republice,

a€ historie novodoba. Zakon musel byt pfijat do narodni legislativy, jako soucast

*8 Zakon &. 140/1961Sb., § 160
49 Zakon &. 140/1961Sb., § 161
%0 Zakon &. 140/1961Sb., § 162
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doporuceni Evropského spole€enstvi sladit pravni normativy statd Unie se staty
kandidujicimi na vstup do Unie a statd spolupracujicich s Evropou na bezpecnostnich
otazkach a tim padem se poprvé do pravnich normativi v Ceské republice pfineslo
slovni spojeni — prani Spinavych penéz, oficialné pojmenovavané jako legalizace
vynosu z trestné innosti.

Zakon upravil omezeni deseti jinych zakonl a vymezil pojmy legalizace vynosu
z trestné cCinnosti, identifikace osob fyzickych i pravnickych, vymezil pojem obchod,
podeziely obchod. Vymezil limity pro obchodni transakce ve smyslu jejich sledovani a
pfipadné hlaseni podezfelych transakci, coz nafizoval tzv. povinnym osobam, tedy
institucim, které transakce zprostfedkovavaji nebo je mohou sledovat.

V § 20 uvedeného zakona je uvedeno Zmocnovaci ustanoveni.

»(1) Ministerstvo financi vyhlaSkou upravi podrobnosti zplsobu plnéni oznamovaci
povinnosti povinnymi osobami, stanovi nazev organizacni slozky, ktera jménem
Ministerstva financi plsobi podle tohoto zakona, a stanovi vzor prikazu, kterym se
prokazuji osoby pracujici v tomto organizaénim utvaru.**

VySe uvedenym proniklo do pravniho normativu povoleni a povinnost vzniku
utvaru, ktery se transakcemi bude zabyvat. Nasledné vznikl Financni analyticky utvar
Ministerstva financi, jako administrativni Gtvar, ktery vyhodnocuje podezfelé finan¢ni
transakce a spolupracuje s obdobnymi Utvary zfizenymi v ostatnich zemich v Evropé i
mimo Evropu za stejnym ucelem. V pfipadé podani trestnich oznameni utvar uzce
spolupracuje s policejnim Gtvarem, Utvarem pro odhalovani korupce a finanéni

kriminality.

> 7akon &. 61/1996 Sb., § 20
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4 BOJ PROTI KORUPCIV CR

4.1 STRATEGIE VLADY

Mluvime-li o boji proti korupci na izemi Ceské republiky, nejvétsi odpovédnost za
nastavena pravidla nese politicka elita, vlada. Vlada, jako nejvyssi fidici organ statu a
organ hospodafici se statnim rozpoctem, jako prvni pocituje objem finanénich
prostfedkl, které nebyly odevzdany na danich, nebo finanénich prostfedkd, které byly
nelegalné odcerpané ze statniho rozpoctu pod zaminkou nejriznéjsich nepotfebnych
projektl nebo navySenych zakazek. Vlada si nedokonalost boje proti korupci
uvédomuje a jiz nékolik let vydava dokument, Strategii vlady v boji proti korupci.
Dokument je vizi a ideou nezbytné nutnych opatfeni, které je nutné pfijmout a
dodrzovat, aby boj s korupci byl efektivnéjsi. Navazuje na programova prohlaseni vlad,
zavazujicich vladu bojovat s korupci. Dokument se vydava na urcité obdobi, byl
v minulosti vydan napf. na roky 2006 az 2011, aktualizovan na roky 2011, 2012 a
posledni dokument vydany v roce 2012, schvaleny vladou v lednu 2013, je vizi na roky
2013 a 2014.

Strategie vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014.

,Vize: Od korupce k integrité.“*> Uvodni staté strategie sdéluji to nejtézsi v boji proti
korupci, coz je komplexnost a dlouhodobost, coz neznamena jen zavadét legislativni
kroky, ale i praci personalni, naplfiovani cili a vyhodnocovani zavedenych opatfeni,
zavedeni oteviené vefejné spravy, docilit davéryhodnosti a spokojenosti s vefejnou
sluzbou, ktera vede pres komunikaci Urednikd, ob&andl a politikd mezi sebou.

Primarnim cilem na nasledujici roky je profesionalni a stabilni vefejna sprava a
posileni efektivity organu cinnych v trestnim fizeni a k tomu materialni a finan¢ni
podpora, coz by mélo vést k vétsi vymahatelnosti prava a davéfe ob&ant CR a
zahraniénich investori v Ceské republice. Strategie je uceleny dokument o korupci.
V uvodu se zabyva vnimanim korupce, vymezuje pojem korupce. Uvadi pojem
»municipalni korupce: korup¢ni jednani pracovniki vefejné statni spravy na lokalni
urovni.“® Dokument uvéadi, Ze korupce je komplexni spoledensky jev s riznymi projevy,
ob&any vniman jako zavazny a feSeni je pro obCany prioritou. Odvolava se na
prazkumy méfeni korupce a konstatuje, Ze jsou obdobnych vysledku, jako dosahuje

prizkum a vnimani korupce mezi obCany statu. Korupce je posuzovana ve tfech

%2 Strategie vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014
%% Strategie vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014, str. 6
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fazich. Prvni z devadesatych let minulého stoleti, kdy protikorupéni politika
neexistovala. Druhy od roku 1999, kdy zacala vladni protikorupéni politika, nedokonala,
ale s dil€&imi uspéchy a treti po roce 2007, kdy se projevy korupce zhorsily, korupce
prohloubila. Dale posuzuje oblasti, kde se korupce nejvice objevuje a vnimani korupce
obyvatel v jednotlivych oblastech. Konstatuje, Ze obyvatelé nechtéji sami pfispét k boji
proti korupci, a korupci odsuzuji a domnivaji se, Ze je soucasti Zivota v zemi.

S korupci se poji i organizovany zlo€in a prani Spinavych penéz. Dokument
konstatuje, ,Zze systémova korupce nabyva podoby organizovaného zlo€inu. Neni
vhodné hovofit o prorustani organizovaného zlo€inu do statni spravy, protoze takovy
termin evokuje pfedstavu, ze klasicky organizovany zlo€in ovliviuje statni spravu.
K tomu samoziejmé také dochazi. Novym trendem ale je, Ze cCinnost vedouci ke
zneuziti vefejnych prostfedkll ve vzrustajici mife organizuji legalni podnikatelské
subjekty ve spojeni s vedoucimi pracovniky vefejného sektoru, pfi¢emz tato €innost

muze byt na hrané zakona nebo az za ni.“**

Eliminaci vySe uvedeného je i uZsi
spoluprace a komunikace utvart pracujicich s korupci, jako jsou ministerstva, statni
zastupitelstvi, policie, finan¢ni ufady apod. pfi vySetfovani a zajiStovani vynosua.
KliCovym bodem je informovanost, tj. v€asné zjisténi korupce organy dcinnymi
v trestnim Fizeni a k tomu slouZi podpora patracich a vyhledavacich aktivit policie. Mezi
specialni a podporované nastroje patfi odposlechy a zaznamy telekomunikaéniho
provozu, dle § 88 trestniho fadu, udaje o skuteCném telekomunikaénim provozu,
predstirany pfevod, dle § 158c trestniho fadu, sledovani osob a véci, dle § 158d
trestniho fadu, pouziti agenta, dle § 158e trestniho Fadu, utajeni totoZnosti svédka, dle
§ 55 trestniho fadu. Uspésnost a dotaZeni kauz do Uspé&sného konce aZ u soudu,
souvisi s vyuzitim téchto atributli s v€asnosti pouziti pfi vySetfovani.

Dokument Strategie také uvadi, Ze ,zasadnim zavérem je absence kvalitniho
zakladu protikorupcni politiky. Protikorupcni politice chybi jak politicka opravdovost, tak
informacni a odborné zazemi a v neposledni mife prostfedky na jeji efektivni a na
vysledek orientované uplatfiovani. Soucasna protikorup¢ni politika trpi rozdrobenosti,
orientaci na jednotlivé pravni predpisy bez dlouhodobého sledovani jejich
protikorupéniho dopadu. Chybi odborna a metodicka podpora protikorupéniho Usili
jednotlivych sektorl spoleénosti.“>® Strategické sméry vymezila vliady do sedmi oblasti.

Profesionalizace vefejné spravy.

% Strategie vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014, str. 31
% Strategie vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014, str. 45
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Vefejna sprava a jeji kvalita je propojena s problémy a fungovanim politickych stran,
jako $picky korupce. Cilem je odborna a korektni vefejna sprava, neovliviiovana
politickymi stranami, ktera vnima a analyzuje problémy spole€nosti, pfichazi s navrhy
fedeni, pracuje v zakonem vymezenych mantinelech, kontroluje transparentnost a
jednoznaénost prava. Kuvedenému cili je dle dokumentu nutno vyfeSit postaveni
ufednik( spravy, zménit interni procesy fizeni vcetné protikorup&nich programu. Na
v8ech stupnich spravy kontrolovat ucinnost a efektivnost hospodaieni, podporovat
transparentnost, nastavovat optimalni rovnovahu mezi statem a jeho regulaci a
samospravou v regionech a jejich samostatnosti. Uvedené Ize nastavit zakony, napf. o
Ufednicich, a $kolenimi ufednik(l v jejich pravomocech a rizicich spojenych
s korup€nim jednanim. Za ufedniky v tomto smyslu povazZuje dokument i vézeriskou
sluzbu, celni spravu.

Nakladani s vefejnymi prostfedky.
Ohrozenou skupinou vydaju jsou dotace a evropské fondy, vefejné zakazky, nakladani
s majetkem statu nebo majetkem statem spoluvlastnénym. Cilem je efektivni
hospodareni, odpovédnost lidi, fidicich pracovnikd, kontrola a prahlednost, fj.
vyhodnocovani procesu, zabezpecit informacni zakladnu. Zajisténi principl
nadnarodnich organizaci, napf. OECD pro statem vlastnéné firmy, vyhodnocovat
outsourcing, tj. aktivit pfenechavanych k realizaci jinym firmam. DodrZovat vefejnou
drazbu pfi nakladani s majetkem a dohlizet na Cerpani evropskych fondu, efektivni
Cerpani financi na ptivodné uréené a schvalené projekty.

Posilovani protikorup&nich nastroju v soukromém sektoru.
Soukromy sektor je sektorem, ktery stat, pokus chce a deklaruje, Ze protikorupéni
politiku praktikuje komplexné, nemuze opomijet. Vyskyt korupce je pravé na hrané
mezi soukromym sektorem a sektorem vefejnym. Cilem je spoluodpovédnost
soukromého sektoru za miru korupce a vyuzivat nastroje k omezovani korupce. To Ize
docilit omezenim nejasnych vlastnickych struktur u podnikd, které se zajimaji o vefejné
zakazky, dodrzovani pravidel, napf. zvefejiiovani ucetnich informaci v obchodnim
rejstfiku, sankcionovat firmy, které pravidla nedodrzuji, k tomu vyuzit profesni
asociace. Dale podporovat pfijimani etickych kodext, odstrafiovani byrokratickych
bariér.

Posilovani politického systému a zvySovani transparentnosti politickych stran.
Korupce se objevuje a vefejnost korupci vnima u politickych stran jako zasadni.
Financovani stran je neprihledné a vydaje stran na provoz a na kampané nejsou

transparentni. Cilem je legislativnimi kroky zajistit transparentnost hospodafeni,
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transparentnost krokl predstavitell stran ve statnich organech. Nastaveni zakonné
regulace politickych stran s dusledkem na transparentnost a zalozZeni instituce dohledu
s pravomoci sankci a sledovani tzv. kupovani hlasu. V pfipadé prokazani
nedostatecnosti legislativnich uprav navrhnout novou legislativni upravu.

Odhalovani, vy3etfovani a stihani korupce.
Stihani korupce se zvy3uje, ale tresty za zavaZnou korupci jsou nizké a u uplné
pachateld korupce a naplfiovani generalni prevence u d&innosti organt c¢innych
v trestnim Fizeni. Ktomu je nutné podporovat oznamovatele korupce, specializovat
jednotlivé odborné utvary policie, posilovat spolupraci jednotlivych odbornych utvaru
policie, vyuzivat cely trestni fad, jeho nastroje, zajisténi ekonomickych a technickych
nastrojl k vykonu a podporovat zabavovani vynosu z trestné ¢innosti.

Posilovani protikorupéniho klimatu v Ceské spolecnosti.
Ceska spolegnost vykazuje vétsi miru smifeni se skutegnosti, Ze korupce existuje a boj
proti korupci je marny. Jedinec nevnima sebe jako bojovnika s korupci, ale
odpovédnost nechava na statu. Stat sméfuje své Usili do Skoleni a vychovy mladeze,
kde se angaZuje a cilem je aktivni vystupovani lidi v boji proti korupci a nasledné jich
ochrana a pomoc, pokud korupci oznami.

Vytvofeni kapacit pro monitoring korupce, formulaci protikorupcni politiky.
Cilem je vybudovani statnich a soukromych instituci, odbornych instituci, které budou
monitorovat korupci, jeji trendy a nasledné vyhodnocovat a navrhovat dalSi feSeni

v boji proti korupci, zdroje smé&fovat k vybudovani protikorup&ni infrastruktury.

4.1.1 PRIORITY

Protikorup&ni opatfeni jsou prioritou viady v boji proti korupci pro roky 2013 a 2014.
Zakon o ufednicich. V zakoné by mélo byt vymezeno jiz zminéné odlouceni politiky od
Ufednické prace, vzdélavani ufednikli, systém odménovani, ochrana oznamovatell
korupce, tj. vymezit povinnosti Ufednika a celkové nastroji zakona snizit
korumpovatelnost urednik(.

Zakon o stfetu zajmu. Zakon by meél vymezovat efektivni kontroly vétSi sankce,
zfizeni centralniho registru oznameni korupce, zavést povinnost oznameni pfi nastupu
do funkce s ohledem na majetkové poméry a pfijmy a mél by pamatovat na omezeni
pfechodu do soukromé sféry.

Zakon o svobodném pfistupu k informacim. Zakon by mél eliminovat a jasné

definovat jaké informace Ize poskytovat, dojde-li ke stfetu dvou a vice zakladnich prav.
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Dale prohloubeni opakovaného pouziti informaci, rychlejsi pfistup k informacim,
snadnéjSi pfistup k identifikaci pfipadu, vyvolavajicich podezieni, kdy ufednik &i jiny
Cinitel Zije nad pomeéry, jeho majetek je v nepoméru k jeho pfijmam.

Rozkryvani konecnych vlastnikd. Zakon by mohl byt novelou zakona o statnich
zakazkach, ve kterém se zapracuji staté k rozkryvani konecnych vlastnikd pravnickych
osob uchazejicich se o statni zakazky, tedy cilem je transparentnost pravnich vztaha
mezi vefejnym sektorem a soukromym sektorem.

Ochrana oznamovatel(l. Cilem zakona je zvySena ochrana osob oznamujicich
korupci nebo jinou zavaznou trestnou ¢innost. ,Oznamovatelé korupce — whistleblowefi
zpravidla potfebuji nejen zakonnou ochranu, ale téz podporu ve formé bezplatného
pravniho a psychologického poradenstvi. Za timto ucelem se jevi jako vhodné zfidit
poradnu pro oznamovatele, ktera by méla byt odborné vysoce zpUsobilym, spolehlivym
a davéryhodnym kontaktnim centrem pro kazdého, kdo korupci nahlasil nebo pouze
zvazuje, ze tak ucini. Lidé oznamuijici korupci se obvykle vystavuji velkému osobnimu
tlaku i riziku ztraty zaméstnani, zastraSovani, v horSim pfipadé i vydirani, Sikany,
podani trestniho oznameni pro k¥ivé obvinéni a pomluvu.“*®

Finan¢ni kontrola a audit. Cilem je minimalizace rizik spojenych s vykonem
administrativnich ukond a manazerskych rozhodnuti ve verejné spravé. Stanoveni
odpovédnosti a kontrol, postupl pfi nesrovnalostech, povinnost promitnuti Fidicich a
kontrolnich systémU do predpisli vefejné spravy, odstranéni duplicit a dvojich kontrol a
zajisténi nezavislosti interniho auditu.

Vlastnicka politika statu. Toto opatfeni by mélo omezit a zakazat realizovat zakazky
s velkym rizikem korupce u spole¢nosti, které jsou vlastnény Ci spoluvlastnény statem.
Mélo by jit o dokument, ktery uklada a stanovuje cile, kratkodobé, stfednédobé a
vlastnik. Vtomto pfipadé Ceska republika nevydanim dokumentu nedodrzuje
doporuceni a nafizeni OECD.

Soucasti vlastnické politiky je i tzv. nominacni proces, kdy v sou¢asné dobé neni
prijaty dokument, ktery upravuje proces navrhovani a schvalovani lidi do vedeni
podnikd vlastnénych statem, do dozorcich rad, pfedstavenstev apod., coz umoziuje
fizeni podniku spiSe politickou strukturou. Navrhem jsou opatfeni na zfizeni organu,
ktery lidi do funkci bude navrhovat a opatfeni k omezeni takového mandatu, tedy

obméné clend vedeni spole€nosti. DalSim souvisejicim opatfenim je odpovédnost
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¢lenu organlti za vykon funkce. Opatfeni by sméfovalo ke skutecnosti, ze Clenové
vedeni budou odpovédni i za vysledky hospodareni podnikid a méla by byt omezena
moznost statu, vzdat se nahrady Skody zpusobené ¢leny vedeni podniku.

Uzavirani smluv mezi podniky a jinou osobou. Zmény pravidel, do kterych spada
napf. outsourcing. Povoleni takové sluzby by bylo mozné jen za podminek schvaleni
dozor¢im organem po pfredchozi analyze, kterou provede expert nebo ministerstvo.
Posudek bude urCovat naklady na outsourcing a vyCislené uSetfené naklady
provedené takovou sluzbou oproti nakladim vlastnim. Zarovern nebude mozné sluzbu
realizovat s podnikem bez transparentni vlastnické struktury. Vedeni spole€nosti by
nemohlo bez zvefejnéni vypisovat netransparentni fizeni. DalSimi ¢astmi opatfeni jsou
posileni odpovédnosti a kontrolnich ¢&innosti dozordich rad podnikd. Moznosti
zvefejiiovani uzavienych smluv. Kontrola a vyhodnocovani vykonl vedeni podnikd,
jejich odménovani a v neposledni fadé audity podnik(, interni a externi. Timto
opatfenim se mifi na moznost kontroly vSech podnik( s UCasti statu NejvySSim
kontrolnim Ufadem, véetné podnikd kétovanych na burze cennych papird.

Strategie a metodika vefejného nakupovani. Navrhem se snazi docilit na
zprGhlednéni nakladani s vefejnymi prostfedky, jez se ve velkém objemu na nakupy
vynakladaji. Metodika k nakupidm by méla obsahovat koordinaci nakupt a zadavani
vefejnych zakazek., nezavislost, ufadem kontrolujici vefejné zakazky a agenturou pro
centralni nakupy kontrolované vydaje na nakupy. Zajist€éna musi byt i u€inna zpétna
vazba pro dalsi efektivni vyhodnocovani a fizeni.

Zakon o statnim zastupitelstvi, jehoz cilem je odpovédnost a nezavislost statnich
zastupcl, uprava struktury a odpovédnosti statnich zastupitelstev a vytvoreni
podminek pro efektivni praci a spolupraci s organy ¢innymi v trestnich fizenich.

Protikorupéni program je programem pro systematickou analyzu stavu korupce
v Ceské republice. Pro jeji sledovani je zapotfebi posilit dotace pro neziskové
organizace, vyc€lenit prostfedky na prlizkumy, na vzdélavani zaméstnancu vefejné

spravy smérem k protikorupcni problematice.

4.1.2 VEREJNA SPRAVA

Personalni politika ve vefejné spravé. Zavedeni vybérovych fizeni pro vedouci
pracovniky, vnitfni konkurzy, kdy se bude vypisovat vybérové fizeni interni, pro
zameéstnance jiz pracujici v instituci a hodnoceni pracovniku, s odeétem méfitelnych
hodnot, Ukoll a dle hodnoceni nastavené odménovani a posun v kariéfe, smérem

nahoru, ale i dolu.
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Oteviena data, to jsou opatfeni k zpfistupnéni dat nashromazdénych vefejnou
spravou pro verejnost, coz navazuje na akéni plan vliady CR, Partnerstvi pro oteviené
vladnuti. Data by méla byt dostupna, zvefejnéna bez zbyteCnych odkladul, Citelna,
uplna a plvodni, neupravovana.

Zvefejnovani smluv a nabidek. Cilem je ,transparentnost nakladani s majetkem
statu, a s prostfedky =z vefejnych rozpoctl, posileni vefejné kontroly nad timto
nakladanim. Usnadnéni identifikace pfipadd zjevné nevyhodného nakladani
s majetkem statu a s prostfedky z verfejnych rozpoctld, jehoz pfi¢inou mize byt
korupce.“*’

Prehledny statni rozpocet. Je to projekt na tzv. rozklikavaci rozpocet, kdy si kazdy
ob¢an mlze na internetu najit pouziti vefejnych zdrojl, najit pfijmy a vydaje statniho
rozpoCtu v jednotlivych oblastech. Pro rozklikavaci rozpocCet se poc€ita s vytvorenim
webove aplikace.

Zverejnovani poradcl a poradnich organu. Zvefejfiovani ma napomahat zmirfiovat
dopady klientelismu a vazeb spojenych s korupci, coz se tyka fyzickych i pravnickych
osob a vazeb na Celni manazery vefejné spravy.

Pro zvySeni transparentnosti legislativniho procesu se poZzaduje zavést a udrzovat
dostupnym systém, ve kterém budou v elektronické podobé dostupné bez zpoplatnéni
Ci pfekazek vSechny publikované pravni pfedpisy v Uplném znéni a vefejné pfistupné
navrhy nové vznikajicich predpisu. Cilem je vefejna kontrola.

V Casti vefejné spravy se strategie vlady vraci i k Ukolim, které viada schvalila
v minulych strategiich a stale je ukolem v jejich splnéni pokraCovat. Jde o
vymahatelnost kontrol provedenych Nejvy$8im kontrolnim dfadem. Dale o registr
prestupkl, kde je cilem omezeni prestupkové delikvence a kontrola nad provadénymi
fizenimi a vymahani udélenych pokut. Také zvefejhiovani nabidek prodeje a pronajmu
majetku statu, zvySené vefejné kontroly nad nakladanim se statnim majetkem.
Poslednim bodem z minulych strategii jsou opatfeni proti cizincdm, zamezeni korupce
a velké byrokracie pfi vyfizovani pobytd pro cizi statni pfislusniky a zajisténi

vymahatelnosti plateb dani, pojisténi apod.
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4.1.3 VEREJNE ZAKAZKY

Verejné zakazky jsou rizikovou skupinou a dobrym korup&nim prostfedim. Pomoc
vefejnym zakazkam Kk transparentnosti mohou pomoci zakazky elektronické,
kontrolované vefejnosti na internetu. Transparentnost posili zkvalitnéni postupu
zakazek, rovny pristup zadavatell k zafizenim, rozS$ifeni komodit, o které se necha
soutézit, zfizeni jednotného elektronického nastroje, coz by mélo vést k uSetfeni
finanCnich nakladd na zakazky. Vefejné zakazky mensiho rozsahu nemaji
zpracovanou metodiku zadavani zakazek. DoporuCuje se metodiku zpracovat,
definovat zadavani zakazek, umoznit pfistup k zakazkam, véetné dalkového pfistupu
pres internet a tim se podpofi prevence v boji proti korupci.

Zadavani zakazek spolufinancovanych ze zdroju Evropské unie je dalSim bodem,
kdy EU pozaduje a Ceska republika musi zpracovat do narodnich legislativnich
procesu prvky pro kontrolu, aby bylo dosazeno efektivity a kazdy projekt byl ucelny,
efektivni a hospodarny. Cilem je vytvofeni centra pro zakazky s metodickou podporou,
aby jiz neSlo zakazky zadavat jednotlivym zadavatelim na regionalnich urovnich a
s riznym vykladem.

Organy ¢inné v trestnim fizeni. Vlada neopomina novelizovat trestni zakonik, ve
kterém chybi opatfeni na moznost propadnuti zajisténého vynosu. Povinné zajistit
legislativné propadnuti vynosu je doporuéenim hodnotici zpravy EU k FeSeni finanéni
kriminality. Jedna se o posileni jiz platné upravy trestniho zakoniku, dle kterého jiz
soudci mohou nechat propadnout statu véc v drZzeni osoby v rozporu s pravnimi
predpisy. Na vySe uvedené navazuje dnes sloZité postihovani pravnickych osob
pachajicich trestnou €innost. Organim ¢innych v trestnich fizenich je nutné pomoc pfi
rozkryvani vlastnickych struktur, coz je nastroj boje proti korupci a proti
organizovanému zlo€inu. Z pfedchozich strategii se i u vefejnych zakazek dale pini jiz
zadané ukoly ke zkouskam spolehlivosti. Jde o provéfovani zpulsobilosti ufedniku.
Daldim bodem jsou bankovni tajemstvi, imz se ziskaji efektivnéji informace o majetku,
potencialné pochazejicim z trestné Cinnosti. Dafiova mi€enlivost. Prolomenim by mélo
byt efektivngjsi pfi Setfeni trestného &inu ziskani informaci dafiového charakteru od
danové spravy. V pfipadé zadrzeni majetku a propadnuti statu je nutné zabezpedit
nakladani s majetkem, zajisténi spravy s nemovitostmi, jinym majetkem a zajistit
legislativné prodej majetku jesté pred rozhodnutim véci samé, tedy pfevodu majetku na

majetek finanéni. ,Sou€asna pravni Uprava spociva na obecné formulované hypotéze,
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Ze zajistény majetek ztraci na své cen&, coz vpraxi &ini vykladové potize.“*®

ProtikorupCni efekt u odCerpani majetku ma pro osoby pachajici korupci zajisténi
nelegalniho majetku a posiluje motivaci vySetfujicich organu.

Vzdélavani. Korupci Ize efektivnéji odhalovat pouze za podpory vefejnosti, coz je
divod ke vzdélavani vefejnosti zvySeni povédomi o pravni odpovédnosti, korupci,
disledcich protipravnich jednani. Vlada chce prosazovat vzdélavani ve Skolkach,
Skolach, podporovat angaZovanost ve vefejném Zivoté. Stejnou vahu pfiklada
vzdélavani ufednikl ve statni spravé, kdy se chce zaméfit na systematické vzdélavani
v problematice boje s korupci a etické chovani, vstupni vzdélavani a odbornou
zpusobilost. Vzdélavani v tomto sektoru zavést formou e-learningu, efektivni formou,
ktera zvySi povédomi o korupci. Obdobné vzdélavani zavést pro prislusniky polici,

organy ¢inné v trestnim fizeni, celniky a vézenskou sluzbu.

4.2 ZAKONY

Prijata legislativni opatfeni ve formé zakonl zemé, jsou dllezitou, avSak nikoliv
jedinou, soucasti procesu boje proti korupci. Zakony korupci vymezuji, definuji, jsou
urCujicim faktorem pfipustného ¢&i jiz nepfipustného chovani. Zakonl, ve kterych
najdeme prvky boje proti trestné Cinnosti, boje proti korupci, je mnoho, nékolik desitek.
Najdeme mezi nimi zakony, které Ceska republika pfevzala a aplikovala do narodnich
legislativnich normativi od mezinarodnich nebo evropskych organizaci. V roce 2012
bylo pfijato Parlamentem Ceské republiky nékolik dal§ich novych zakon(, pfipadné se
novelami zakonu zabyvaly a navrhy projednavaly legislativni rady profesnich
organizaci ve spolupraci se zakonodarci.

Zakony a nékteré paragrafy zakonu, které jsou soucasti boje proti zloinu nebo
boje proti korupci — viz nize uvedené.

Zakon €. 141/1961 Sb. o trestnim fizeni soudnim (trestni fad) v § 412, vyjimky ze
zasady oboustranné trestnosti. ,V pfipadé, kdy je pfedani poZadovano pro trestné ciny,
za které je mozno ve vyzadujicim staté uloZit trest odnéti svobody s horni hranici
trestni sazby nejméné tfi roky nebo nafidit ochranné opatfeni spojené s omezenim
svobody v délce nejméné tfi roky a které spoc€ivaji v jednani, které organ vyzadujiciho
statu oznaCi v evropském zatykacim rozkazu jako jedno nebo vice z jednani

uvedenych v odstavci 2, soud nezjistuje, zda jde o &in trestny podle prava Ceské
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republiky.“® V odstavci 2 uvedeného paragrafu jsou vyjmenovana jednani, o kterych se
v pfedchozim odstavci hofi jako o trestnych inech.

Zakon &. 341/2011 Sb. o Generalni inspekci bezpeénostnich sbord a o zméné
souvisejicich zakonu v § 40 uvadi, Zze poskytnutim informaci podle uvedeného zakona
generalni inspekci neni porusenim miéenlivosti dle dafiového Fadu.

Zakon &. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky v § 71 uvadi, Ze policie miize po
spravci dané pozadovat informace shromazdované se spravou dané pro ucely
trestniho fizeni v souvislosti s Setfenim boje proti korupci nebo jiného vyjmenovaného
zloCinu. DalSim zakonem, kterym |ze odkazovat na boj proti korupci, pfipadné trestné
¢innosti je zakon ¢. 202/1990 Sb. o loteriich a jinych podobnych hrach, kde v § 36
najdeme povinnost identifikace, uCastnikim nafizuje identifikaci identifikaénim
dokladem, pokud pfijdou do kasina a provozovatelim nafizuje vést jmennou evidenci
navstévnikd.

Zakon €. 455/1999 Sb. o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)
neopomnél uvést povinnosti podnikatele. Za zminku stoji odstavce § 36. ,Podnikatel je
povinen prokazat kontrolnimu organu na jeho zadost a v jim stanovené Ihaté zplisob
nabyti prodavaného zboZi nebo materialu pouzivaného k poskytovani sluzeb.
Podnikatel je povinen, jde-li o ndkup pouZitého zboZi nebo zboZzi bez dokladu nabyti,
kulturnich pamatek nebo pfedmétt kulturni hodnoty, pfijimani tohoto zbozi do zastavy
nebo zprostfedkovani jeho nakupu &i pfijeti do zastavy, pfed uzavienim smluvniho
vztahu identifikovat jeho u€astniky podle zakona o nékterych opatfenich proti legalizaci
vynosl z trestné Cinnosti a financovani terorismu a pfedmét smluvniho vztahu, vést
evidenci o t&chto skuteénostech,...“®® Navazujicim zakonem je zakon &. 570/1991 o
zivnostenskych ufadech, kde se v § 6 piSe, Ze zaméstnanci Ufadu jsou opravnéni
pozadovat doklady a vysvétleni k pfedmétim jejich Cinnosti.

Zakon €. 563/1991 o uletnictvi sdéluje, ze ucetni jednotka muze pouzit doklady i
pro jiné ucely, nez je primarné uvedeno v zakoné a to pro Ucely trestnich fizeni, soudd,
legalizace vynosu ztrestné c&innosti apod. Zakonem, ktery udava pravomoci ve
finan¢nim sektoru bankam je zakon o bankach, zakon €. 21/1992 Sb., kde je zakotven
dozor centralni banky, moznost vydavat akcie jen v zaknihované podobé, je-li drzeni
akcii spojeno s hlasovacimi pravy. Stanovi povinnosti opravnénych osob o vSech

zménach ve struktufe banky informovat dozorovy organ. Stanovi povinnost banky

% Zakon €. 140/1961 Sb., § 412
80 Zakon ¢&. 455/1999 Sb., § 36
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informovat organy ¢inné v trestnim fizeni, soudy, danové ufady o skute¢nostech, které
standardné podléhaji bankovnimu tajemstvi.

Duleziti je i miCenlivost lidi, ktefi pfijdou do styku s informacemi lehce zneuzitelnymi.
Na uvedené pamatuje zakon o notafich a jejich €innosti, zakon &. 358/1992 Sb.,
notarsky fad, kde je upravena micenlivost v 7 bodech § 56.

Zakon €. 523/1992 Sb., o danovém poradenstvi a Komofe danovych poradct
Ceské republiky ma ve svém paragrafovém znéni uvedeny povinnosti poradce a
nezapomina ani na disciplinarni fizeni, avSak pfipadny vynos z pokut nepfipada statu,
ale pfipada Komore.

DalSim zakonem, ve kterém Ize najit prvky prevence ke korupci, je zakon ¢&.
42/1994 Sb., o penzijnim pfipojisténi se statnim pfispévkem a zménach nékterych
zakonU souvisejicich s jeho zavedenim. Zakon upravuje, kdo a za jakych podminek
mulze zalozit a spravovat fond, povinnosti fondu se spravou finanéniho majetku.
Vyhodou fondu je, z pohledu legalizace vynosl ztrestné cinnosti, Zze ve fondech
neinvestuji, nemohou investovat pravnické osoby a kazda fyzicka osoba, kterou fond
spravuje je osobou, které i stat pfispiva na penzi statnim prispévkem, coz v praxi
znamena, ze kazdy mésic je databaze kontrolovana. Stat pfispiva pouze lidem, které
vede v evidenci obyvatel. Nahlasi-li penzijni fond nového u&astnika fondu a pozada
stdt o pfispévek na osobu, kterou stat neeviduje nebo na osobu, u které
zprostfedkovatel pfipojisténi pfipadné fond nedostateCné ovéfil identifikaéni Udaje a na
takovou osobu pfispévek zada, prispévek poskytnut nebude. Fondy informuji
zprostfedkovatele a snazi se dopatrat objektivnich informaci, zda je klient ernou dusi
v systému nebo doSlo-li k chybé na strané jednoho ze zprostfedkovateld nebo
zaméstnancu fondu. Fondy nepojistuji cizince, tj. cizinci nemohou investovat penize do
systému pfes penzijni pfipojisténi a tudiz ani legalizovat pfipadné vynosy z trestné
¢innosti, coz je vyhoda fondl oproti bankam, pojiStovnam a jinym investi¢nim
subjektam.

Zakon ¢&. 87/1995 Sb. o spofitelnich a uvérnich druzstvech a nékterych
opatfenich s tim souvisejicich a o dopInéni zékona Ceské narodni rady &. 586/1992
Sb., o danich z pfijmu, ve znéni pozdéjSich predpisl, stanovuje podminky podnikani
na finan¢nim trhu obdobné, jako bankam, s povinnosti hlaseni zmén na dozorové
organy, tvofeni rezerv, povinnosti mi€enlivosti, s vyjimkou dotazi organt cinnych
v trestnim Fizeni, soudl, danové spravy apod.

Zakon €. 219/1995 Sb., devizovy zakon reguluje finanéni transakce na trhu a

napf. uz pii registraci subjektd, licence vydava Ceska narodni banka jako regulator
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trhu, je povinnosti subjektu transparentni pfistup k informacim o skuteéném vlastnikovi,
tedy lidech nakladajicich se ziskem spole¢nosti, ktery musi byt bezihonny. Podobné
definuje povinnosti zakon ¢. 85/1996 Sb. o advokacii nebo zakon ¢. 15/1998 Sb., o
dohledu v oblasti kapitalového trhu.

Zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, mimo jiné omezuje
ve svém § 11 poskytovani informaci, pokud ,jde o informaci poskytnutou Organizaci
Severoatlantické smlouvy nebo Evropskou unii, ktera je v zajmu bezpecnosti statu,
verejné bezpecnosti nebo ochrany prav trfetich osob chranéna uvedenymi puvodci
oznadenim ,NATO UNCLASSIFIED* nebo ,LIMITE* a v Ceské republice je toto
oznadeni respektovano z divodd plnéni povinnosti vyplyvajicich pro Ceskou republiku
z jejiho Clenstvi v Organizaci Severoatlantické smlouvy nebo Evropské unii, pokud
pdvodce nedal k poskytnuti souhlas.“®*

Zakon ¢&. 365/2000 Sb., o informacnich systémech ve vefejné spravé uvadi v §
3, ze zakon se nevztahuje na informaéni systémy vefejné spravy vedené
zpravodajskymi sluzbami, coz je také jeden z nastroju, jak monitorovat chovani ob&anu
v prostfedi a sledovat, zda prostfedi je potencialné korupéni Ci nikoliv. Zakon ¢€.
120/2000 Sb., o soudnich exekutorech a soudni €innosti (exekuéni fad), upravuje
pravidla exekutorlim, pravidla dohledu nad jejich €innosti, vymezuje delikty Komore za
jeji pfipadnou necinnost v dohledu nad exekutory.

Podobné ustanoveni nalezneme v zakonech o kolektivhim investovani, zakoné
€. 189/2004 Sb. o kolektivnim investovani a v zakoné €. 440/2003 Sb. o nakladani se
surovymi diamanty, o podminkach jejich dovozu, vyvozu a tranzitu. V obou zakonech
jsou povinnosti, mi€enlivost a vyjimky pro €innost organa €innych v trestnich Fizenich,
policie a zpravodajskych sluzeb. Zakon o podnikani na kapitdlovém trhu, zakon ¢&.
256/2004 Sb., stanovi mimo jiné, Ze osoby pozadujici udéleni licence jsou
divéryhodné, Ze obchodnici s cennymi papiry maji dostatecny kapital pro vykon své
¢innosti apod. Zakon €. 69/2006 Sb., o provadéni mezinarodnich sankci byl jednim ze
zakonu, které Ceska republika musela implementovat do své narodni legislativy, aby
splnila poZadavky svétovych organizaci zabyvajicich se bojem proti zlo€inu a
neumoznovala ob&anum zemi, na které je uvaleno embargo, dostavat pfijmy pfipadné
legalizovat vynosy z trestné Cinnosti. DalSim platnym zakonem, je zékon &. 137/2006
Sb., o vefejnych zakazkach, ktery stanovuje podminky pro uchazece o vefejné zakazky

a stanovuje pravidla pro moznost uchazet se o vefejné zakazky. Dodavatel napfr.

81 Zakon €. 106/1999 Sb., § 11
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dokazuje moznost splnéni kvalifikaCnich predpokladid tim, Ze predlozi potvrzeni
pfislusnych organu ¢i finanéniho ufadu.

Zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ozivil trestni pravo po zakoné z roku
1964. Mnoho § zustalo v zakoniku stejnych, zménila se Cisla § a nékteré byly dodany
jako nové, vyplynuly ze spole€enskych poméru. Zajimavym je napf. § 363, bezpecnost
agenta. ,Policista plnici ukoly jako agent podle jiného pravniho pfedpisu (dale jen
.agent‘), ktery se u&astni c¢innosti organizované zloCinecké skupiny nebo
organizovanou zlo€ineckou skupinu podporuje, neni pro trestny ¢&in Ucasti na
organizované zloCinecké skupiné podle § 361 odst. 1, 2 trestny, jestlize se takového
Cinu dopustil s cilem odhalit pachatele trestné c¢innosti spachané ve prospéch
organizované zlo&inecké skupiny.” %

Zakon €. 93/2009 Sb., o auditorech. Opétovné je zde cileno na povinnosti a
mi€enlivost, poskytnuti informaci organdm ¢innym v trestnim Fizeni a karna opatfeni
vuci auditordm.

Zakon 208/2009 Sb., danovy fad. Zakon &. 284/2009 Sb., o platebnim styku
zminuje jiz pozadavky fidiciho a kontrolniho systému, urCuje, co kontrolni systém
vyZaduje, zahrnuje a vyZzaduje pravidla na vnitini kontroly.

Zakon €. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti
nim, vymezuje trestné €iny jako Ciny a pfe€iny uvedené v trestnim zakoniku.

V neposledni fadé jdou zminit dva zakony, zdkon ¢&. 427/2011 Sb. o
dopliikovém penzijnim sporeni, kde je v § 44, odst. 3 uvedeno, ze CNB vyhovi zadosti
o licenci, za splnéni urcitych pfedpokladl na vliv Fizeni spole¢nosti a v pismenu f) je v
souvislosti s navrhovanym nabytim nebo zvySenim kvalifikované uc€asti na penzijni
spolecnosti nebo jejim ovladnutim nevznikaji davodné obavy, Zze by mohlo dojit k
poruSeni zakona upravujiciho opatfeni proti legalizaci vynost z trestné Cinnosti a
financovani terorismu, nebo Ze uz k takovému poruseni doslo.” &3

Poslednim zakonem uvedenym v této praci je zakon ¢&. 277/2009 Sb., o
pojistovnictvi, kterym se Ffidi a upravuji pravidla podnikani v oboru pojiStovnictvi,
v zakladni roviné upravuiji i pravidla pro prevenci korupcniho jednani, avsak na zakon o
pojistovnictvi v pohledu prevence trestné cinnosti navazuji specialni zakony, jiz
zminéné trestni zakonik, mezinarodni sankce nebo zakon o prani Spinavych penéz,

tedy zakon o prevenci legalizaci vynosu z trestné €innosti a financovani terorismu.

62 7akon &. 40/2009 Sb., § 363
63 Zakon &. 427/2011 Sb., § 44
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4.3 PROTIKORUPCNI LINKY

Boj s korupci neprobiha jen prostfednictvim legislativnich nastroji, pozZadavky
nadnarodnich organizaci, pfipadné nevladnich organizaci, ale v ramci systémového
postupu svym dilem pfispivaji i podnéty verejnosti. Nastroje k nahlaseni korupce dnes
najdeme na vSech utvarech statni spravy a samospravy, v mnoha méstech a
organizacich.

Protikorupéni linky zfidila i ministerstva. NiZze je uvedeno nékolik prikladu
protikorupénich linek ministerstev. Protikorupéni linka Ministerstva financi Ceské
republiky je k nalezeni na Uvodni webové strance ministerstva, na www.mfcr.cz, a
slouzi k pfijmu informaci o podezieni z korupce na ministerstvu samotném a dale na
finanénich feditelstvich a ufadech v regionech, celni spravé a na Ufadu pro
zastupovani statu ve vécech majetkovych. Korupci Ize nahlasit telefonicky v pracovni
dobé. Mimo pracovni dobu je zapnuty zaznamnik, na ktery lze oznameni nahrat.
Oznameni lze podat i pisemné, posStou na adresu ministerstva nebo elektronicky,
emailem, na email korupce@mfcr.cz.

PFes stranky Ministerstva vnitra Ceské republiky, www.mvcr.cz, se Ize dostat na
stranky Policie Ceské republiky, www.policie.cz, kde je odkaz na stat o korupci, kde
policie informuje, co je korupce, sdéluje obCanlm, Ze pracuje stala protikorupéni
komise, ktera jiz vroce 2006 byla zfizena na popud policejniho prezidenta.
Protikorup¢ni linka slouzi pro hlaseni korupénich pfipadl, je provozovana nestatnim
nezavislym subjektem a je odborné zdatna, s analytickym zazemim. Na lince je
poskytovano pravni poradenstvi obanum, ktefi se na linku obrati, monitorovany a
analyzovany nastavené protikorupéni mechanismy v CR. Na linku Ize vstoupit pfes
webové stranky, www.linkal199.cz.

Na webovych strankach Ministerstva zahraniénich véci Ceské republiky,
www.mzv.cz, je v sekci o ministerstvu odkaz na boj s korupci. Ministerstvo se hlasi
k boji proti korupci, souhlasi se Strategii vlady v boji proti korupci. ,Ministerstvo
zahrani¢nich véci se stalo gestorem ¢i spolu gestorem pfi naplfiovani opatfeni
nelegislativni povahy v oblasti vizové politiky. Zavedeni opatfeni k zamezeni korupce a
zbytné byrokracie v imigraéni (vizové) politice.®* Dale odkazuje na dokumenty a

stranky a emailové adresy organizaci, kam Ize korupci nahlasit.

8 Ministerstvo zahranicnich v&ci CR, www. mzv.cz
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Ministerstvo zemédélstvi Ceské republiky na svych webovych strankach,
www.mze.cz, odkazuje na moznost nahlaSeni korupce na telefonické lince
ministerstva, kde je zapojeny zaznamnik a na emailové adrese korupce@mze.cz, kam
lze pisemné oznamit korup¢ni jednani zaméstnancl ministerstva a rezortnich
organizaci. Ministerstvo odkazuje i na OLAF — viz vySe uvedeny Ufad pro boj proti
podvodum, sidlici v belgickém Bruselu.

Pfikladem ministerstva, které nema zfizenou protikorupéni linku je Ministerstvo
kultury Ceské republiky, avsak ministerstvo zfidilo emailovou adresu v jejich
prispévkové organizaci Narodni muzeum. Adresa, kam Ize nahlasit korup¢ni jednani je
korupce@nm.cz.

Prikladem zfizené protikorupc¢ni linky v jiném celku je napf. hlavni mésto Praha. Na
svych webovych strankach odkazuji na portal o korupci, kam ob¢ané mohou nahlasit

korup¢ni, neférové a nespravné jednani ufednikd Magistratu hlavniho mésta Prahy.

4.4ETICKE KODEXY

Etické kodexy jsou dokumenty vydavané organizacemi jako nejvy$Si moralni
pravidla, ke kterym se spoleCnost hlasi, sdéluji obchodnim partnerim, Ze se, se
skute€nostmi v dokumentu ztotozZnuji. Jde o vize a cile, kterymi se bez vyjimky Fidi
vSichni zaméstnanci a jde o kodexy a skuteCnosti shodujici se s pravidly kulturnimi,
obvyklymi, legislativnimi. Etické kodexy jsou vydavané soukromymi i vefejnymi
institucemi. PoruSeni kodexu byva sankcionovano, ve vétSiné pripadd konci
rozvazanim pracovniho poméru ¢i jiného poméru, ukonéenim c&lenstvim v organizaci
apod. Kodexy jsou jednim z mnoha nastroji uceleného systému, ktery ztéZuje pozice
vytvofeni prostoru umoznujicimu korupci. PFiklady etickych kodexu viz nize.

Eticky kodex pracovnikll a ¢lend ob&anského sdruzeni Oziveni. Cilem kodexu je
prosazovani principl transparentni vefejné spravy a udrzitelného rozvoje. Poslanim je
podpora rozvoje obCanské spole¢nosti, demokracie a pravniho statu. Cilem jsou viada
prava, obcCanska spoleCnost demokraticka stojici na pilifich ohleduplnosti a
zodpoveédnosti, transparentnosti vefejné spravy, aktivni u€asti ob&ant na vefejném
rozhodovani. Dale bezpetna doprava, zdravé prostfedi a ochrana kulturniho a
pfirodniho dédictvi. Principy odpovidaji a procesuji cile a vize organizace.

Eticky kodex Asociace finan¢nich zprostfedkovatelt a finan¢nich poradct (AFIZ),
je souborem etickych norem jednani v oblasti poskytovani sluzeb na finan¢nim trhu.

Opétovné jde o pravidla slusného a profesionalniho chovani spole¢né s etickymi
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principy finan¢niho trhu, dobrymi mravy a pravidly korektniho obchodniho styku.
Plsobnost je vymezena smérem ke klientim, spotfebitelim, obchodnim partnerdm,
zprostifedkovatelim pulsobicich na finanénim trhu, organdm AFIZ a statnim organim a
institucim. V kodexu jsou definovany principy chovani ¢lend AFIZ a zavérem je
uvedeno, Ze poruseni kodexu feSi eticky vybor dle pravidel organizace, etického a
disciplinarniho fadu.

Eticky kodex Policie Ceské republiky, je zroku 2009, byl vydan policejnim
prezidentem a byl pfipraven v souladu s pfedpisy Evropské unie a doporucenim
k vydani Radou Evropy. Pfed vydanim kodexu narustal pocet pfipadl korupce
v fadach policie. Kodex upravuje a stanovuje zakladni principy chovani a sluzebniho
jednani prisludnik( Policie Ceské republiky. Kodex se odvolava na Uctu a respekt
k lidskym praviam. Zakladnimi hodnotami policie jsou profesionalita, nestrannost,
odpovédnost, bezuhonnost a ohleduplnost. Cilem je pomahat a chranit bezpecnost a
pofadek ve spoleCnosti, chranit prava a svobody, poskytovat pomoc a sluzby, usilovat
o dveéru, prosazovat zakonnost a puUsobit proti trestné a jiné protipravni €innosti.
Kodex dale odkazuje na zavazky policie viéi spole€nosti, napf. nést odpovédnost za
osoby, omezené policii na osobni svobodé a odkazuje na zavazky pfislusnika policie
vuci ostatnim pfislusnikim policie, napf. partnersky spolupracovat a netolerovat a
nekryt trestnou ¢&innost. Chovani police neupravuje jen kodex, ale také zakon o
sluzebnim poméru, tedy zakon €. 361/2003 Sb., a pokyn policejniho prezidenta ¢. 181
z roku 2006, ktery téz hovofi o chovani pfislusniku policie.

Konkrétnéji o etickém kodexu pojistovny v odstavci 5.2.

4.5NEVLADNI ORGANIZACE

Nejznaméjsi nevladni organizaci je mezinarodni organizace Transparency
International, zalozena v roce 1993 v Berling, plsobic ve vice nez 90 zemich svéta,
pusobi i v Ceské republice. Jde o neziskovou organizaci sledujici stav korupce ve
spoleénosti, v Ceské republice i ve svété. Svoji ginnosti se snazi korupci omezovat,
pFispivat k systémovym zmé&nam jak v oblasti prava, legislativy, tak i ve vefejném nebo
soukromém sektoru. Organizace se zaméfuje i na vzdélavaci programy a na pravni
poradenstvi v oblasti korupce, pokud ob¢ané narazi na korupci ve vefejném Ci
soukromém sektoru. Vzdélavani se zaméfuje primarné na vzdélavani vefejné spravy a

konkrétni vzdélavani je odvozeno od zjisténi organizace prostfednictvim monitoringu a
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analyz konkrétnich problému. Organizace pfispiva i k systematickym zménam,
prosadila jizZ mnoho zmén v boji proti korupci.

Financovani je slozené z ¢innosti samotné organizace, poradani vzdélavacich akci,
financovana je zgrantd, dary od soukromych osob, fyzickych i pravnickych jak
domacich, tak zahranicnich. Cilem organizace je vytvareni protikorupCni programy a
zapojovat do programu spolecnost, jak ob&any, tak vladni instituce a podnik, omezovat
korupci jak nabidkové tak poptavkové strané a prosazovat reformy, iniciovat
dodrzovani mezinarodnich smluv a umluv, monitoring a analyzy chovani spole¢nosti ve
spojitosti s korupci.

RGzovy panter je nevladni protikorupéni organizace plsobici v Ceské republice od
roku 2002, jako organizace zabyvaijici se korupci ve verejné spravé. Zaméfuje se na
oblast prava, oblast organizovaného zloCinu, korupci a prani Spinavych penéz. Korupce
je zaméfena na verejny prostor, prostor klientskych vztah(, pfidélovani dotaci firmam,
které maji neprihledné vlastnické struktury. Organizace analyzuje problematiku
pfidélovani statnich i evropskych dotaci, vykon statni spravy, bezpecnostni
problematiku, legislativu, bezpe€nostni zpUsobilost, utajované informace.

Financovani garantuji jako nezavislé na statnich datacich a grantech. Financovana
je prostfednictvim dard od obcanu a firem. Prostfednictvim grantl jen Castecné,
protoze z divodu stfetu zajml pfFijemcem grant( byt nechce, pfesto napf. Cerpa grant
od Velvyslanectvi Spojenych statti americkych v Ceské republice.

Vizi organizace je spoluvytvafeni prostfedi, kde kazdy obCan ma pravni jistotu,
dokaze predvidat postupy organa statni spravy a jako jeden z pilifti demokracie -
nedochazi ke zneuzivani moci. Cilem organizace je posileni ob&anskych kompetenci,
kontrola vefejnych financi, spravné fungujici vefejna sprava, pfistup obCanu k vefejnym
informacim a vymahatelnost prava a odpovédna bezpecnostni politika statu.

Oziveni je dalSi nevladni neziskovou organizaci, kterd prosazuje principy
transparentnosti ve vefejné spravé a udrzitelny rozvoj. Organizace byla zaloZena
vroce 1997 jako vénujici se rozvoji udrzitelné dopravy, potirani korupce,
nehospodarnosti ve vefejné spravé a transparentnosti vefejného sektoru. Cilem je
efektivni vefejna sprava, omezeni korupce, omezeni stietu zajm0 ufednikt a politikd,
podpora vzniku kvalitnich protikorup&nich zakon( a zapojeni obanu do spravy véci
vefejnych. Verejné nejznaméjsi aktivitou organizace je provozovani portalu a programu
Bez korupce, www.bezkorupce.cz. Program poskytuje mimo jiné i pravni a
protikorupCni poradenstvi a organizuje Skoleni a workshopy. Koordinuje sit’ sdilejici

zkuSenosti s nehospodarnosti a netransparentnosti z komunalni politiky. Program je
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financovan prostfednictvim grantl a dotaci, jakymi jsou napf. Velvyslanectvi Spojenych
statl americkych v Praze, Norské velvyslanectvi, Fond Otakara Motejla, Ministerstvo

vnitra CR a Nadace Open Society Fund Praha.

59



5 BOJ PROTI KORUPCI V POJISTOVNACH

5.1 COMPLIANCE

Compliance, je jednim z pilifu Fidiciho a kontrolniho systému pojistovny a musi byt
v souladu se zakonem o pojistovnictvi a provadécimi vyhlaskami. Compliance lze
volné z angli¢tiny prelozit jako soulad norem ¢i dodrzovani pravidel. VétSina
spole¢nosti, pojistoven nevyjimaje, musi zaméstnavat lidi, ktefi dohlizeji na
implementaci zakonnych pozadavkl, a¢ znarodni legislativy nebo doporuceni
z mezinarodnich evropskych nebo svétovych organizaci, do internich pravidel
spole¢nosti. Dale jde o soulad s pozadavky regulator( trhu, Ministerstvem financi,
Ceskou narodni bankou, etickymi kodexy apod. Ve spoleénostech je pro compliance
vydany interni pfedpis nebo smérnice, ktery pozadavky, jejich implementaci a
dodrZovani upravuje.

V pojistovné Generali, kterou jsem si vybral jako pfiklad, ur€uje predpis zakladni
cile, pravidla €innosti vykonavanych v pojistovné za ucelem zajisténi dodrzovani
zasad, norem, v&etné organizacniho fadu a pravomoci, odpovédnosti a vzajemnych
vazeb organl, utvarll, osob, zasad pro rozpoznavani rizik, vytvareni zasad a
uchovavani informaci. Vzajemny soulad legislativnich norem s regulatornimi
pozZadavky, vnitropodnikovych norem a €innosti vykonavajicich pojistovnou.

Zakladnimi pilifi a compliance ¢innosti jsou prevence, detekce a reakce
s reportingem. Prevence zahrnuje monitoring pravnich pfedpisu, informovanost a
pfipominkovani vnitropodnikovych norem, pravni poradenstvi a Skoleni zaméstnancu.
Detekce zahrnuje hldSeni o nesouladech, identifikace rizik, shromazdovani a vyuzivani
informaci, fizeni rizik a auditni zpravy. K reakcim a reportinglm patfi pfijeti napravnych
opatfeni, kontrolni innost, hodnoceni rizik a reporty vedeni spole¢nosti.

Compliance riziko je riziko pravnich a regulatornich sankci. Sankci finan¢nich,
ztraty reputace, dobrého jména v souvislosti s poruSenim pravidel a uplatnéni sankci,
poruSeni kodexu firmy a kodexu profesni asociace. Sankce mohou mit vliv na finanéni
stabilitu firmy. Rizenim rizika je identifikace, méfeni a hodnoceni rizika. Rizeni ve
smyslu pfijeti napravnych opatfeni, dale sledovani a reporting. Rizenim se umozfiuji
rizika auditovat, efektivné fidit a vyvozovat odpovédnost konkrétnich osob, utvard.

Organizace zajisténi je fizena pfedstavenstvem. Prfedstavenstvo je odpovédné a
ucinné zajisténi dohledu, schvaluje zasady, vyhodnocuje reporty a napravna opatreni.
Odpovida za vytvofeni compliance politiky, feSi neshody a nesoulady s pravnim

usekem, vyhodnocuje ucinnost a je povinno zpravu predkladat dozor¢i radé.
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Pravni Usek koordinuje a dohlizi na plnéni ukoll, provadi kontrolu pFedpisu,
pozadavkl regulatorli a implementaci pfipominek do vnitrofiremnich standard(. Dale
vede evidenci, provadi kontroly, vydava informace, informuje vedeni spolecnosti,
kterému predklada zpravu o uc€innosti compliance, o rizicich, neshodach a napravnych
opatfenich, po projednani ve vyboru pro fidici a kontrolni systém. Pravni oddéleni je
povinno minimalné c&tyfikrat rocné neshody predlozit zpravou vyboru pro Fidici a
kontrolni systém. Stanovuje plan reagujici na zmény strategii a rizik. Oddéleni
poskytuje konzultacni €innost a komunikuje s organy statni spravy a organy dohledu.
Zaméstnanci, ktefi se zabyvaji compliance, maji nezavislé postaveni k pfistupu
k informacim po firmé.

Organizacni utvary pojiStovny ve spojitosti s problematikou compliance maji
odpovédnost za dodrzovani vSech pravidel a zasad compliance v souladu se
zakonikem prace. Reditel Utvaru je odpovédny za realizaci postupti a Fizeni, zavedeni
zasad do pracovnich procest. Odpovédny je za kontrolu ¢€innosti zaméstnancu
v souladu s pfedpisy. Identifikuje a hodnoti riziko. Seznamuje podfizené s pfedpisy a
zajistuje provedeni pravidelnych Skoleni. ZajiStuje seznameni zaméstnancll s novymi
informacemi. Informuje pravni oddéleni o moznostech sankci vyplyvajicich z vedenych
fizeni v souvislosti compliance a neshod ze stiznosti. Neprodlené zajiStovat napravu
pfi zjisténi porudeni zasad, vést o téchto skuteCnostech evidenci. Poskytnout
soucinnost pfi komunikaci s dozorovym organem.

Zaméstnanci jsou v ramci compliance povinni dodrZovat zakonik prace, predpisy
vydané zaméstnavatelem vztahujici se k praci. Zaméstnanec je povinen seznamit se
s pravnimi normami, pfedpisy a dodrZovat je pfi vykonu prace. Informovat nadfizené o
compliance riziku, o nesouladu pfedpisi a vnitropodnikovych norem a zaméstnanci
maji povinnost seznamovat se pravidelné s novymi informacemi.

Monitoring a pfipominkovani legislativy je dalSim z bodd compliance v pojistovné.
Monitoring provadi pravni usek, ktery vyhodnocuje judikaturu a jeji dopady na oblasti
v pojistovné a informovat o zménach. Nesoulad vyfeSit a aplikovat do
vnitropodnikovych norem tak, aby nevznikalo dal riziko poruSovani pfedpisu a ztrat pro
firmu. HlaSeni rizik a neshod probiha pfes emailovou adresu, kterou spravuji na
pravnim oddéleni a k nahlaSenym pfipadim poskytuji zpétnou vazbu. O zavazném
nesouladu musi pravni oddéleni informovat pfedstavenstvo spolecnosti. O rizicich se
vzajemné informuji pravni oddéleni a oddéleni interniho auditu. Interni audit napomaha

identifikovat a analyzovat compliance rizika.
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Kontrolni &innost provadi usek kontroly. Kontrola spolupracuje s ostatnimi atvary
auditu a fizeni rizik a navrhuji spole€né opatfeni, pokud zjiSténé nedostatky vyhodnoti
jako zavazné nebo nedostatky, na zakladé kterych je potfebné opravit &i upravit
predpisy nebo procesy. Oddélni kontroly vymezuje oblasti pro hloubkova méfeni
compliance rizik.

Evidence compliance informaci je veden centralné a eviduji se vSechna sdéleni a
vSechny informace, které mély vliv na pfehodnoceni pfedpisli a procesu v pojistovné.
Z vedenych informaci musi byt zfejmé, jaké riziko hrozilo a jaké napravné opatieni,

pfipadné kym, bylo pfijaté.

5.2 ETICKY KODEX POJISTOVNY

Eticky kodex maji dnes skoro vSechny pojistovny na trhu, minimalné ty vétsi, jako
jsou Ceska pojistovna, Allianz, Kooperativa nebo Ceska podnikatelska pojistovna.
Kodexy se nelisi, spoleénym jmenovatelem jsou hodnoty etické a moralni, smérem ke
klientm a partnerlm a smérem do firmy, k zaméstnancim a spolupracovnikim
obchodni sluzby. Pro pfiklad uvadim kodex Generali, jedné z nejvétSich pojistovacich
skupin svéta, ktera v Ceské republice vlastni a ovlada i Ceskou pojistovnu. Pi
dodrzovani vSech pravidel Kodexem uvedenych, snizuje se riziko vzniku korup¢niho
prostiedi, korupce, od&erpani vynosu z trestné ¢innosti, prani Spinavych penéz.

Eticky kodex v Generali Pojistovna a.s. v Ceské republice vychazi z kodexu, ktery
skupina Generali uplatfiuje po celém svété. Etika skupiny, vychazejici ze sidla skupiny
v italském Terstu, uplatfiuje principy transparentnosti, korektnosti a nestrannosti.
Principy jsou popsany v Kodexu, dokumentu vychazejicim v kazdé zemi plsobnosti
pojistovaci skupiny. Kodex ma pfesah i do oblasti jako jsou Zivotni prostfedi, ochrana
zivotniho prostfedi. Zaméfuje se na urceni cill, kterych chce cela skupina, Generali,
dosahnout. Eticky kodex se vyviji a je aktualizovan podle potfeby podpory udrzitelného
rozvoje, rozvoje konkurenceschopnosti, etickych principl, sociadlnich zavazk( a
respektu k Zivotnimu prostfedi. Zakladni principy popsané v Kodexu pro Ceskou
republiku jsou popsany nize.

Korektnost a poctivost. Skupina sdéluje, Ze pracuje v korektnim a platném pravnim
prostiedi v souladu s profesni etikou, poctivosti. Zavazuje se pfijmout veSkera opatfeni
pro boj s korupci.

Nestrannost. PojiStovaci skupina konstatuje, ze v obchodnich vztazich skupiny

nedochazi k diskriminaci dle narodnosti, orientace, pohlavi, pfesvédcCeni, postizeni a
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politickych nazorl. Prihlasila se k dodrzovani lidskych prav popsanych v Deklaraci
lidskych prav.

Micenlivost. V pfipadé mi€enlivosti jde Kodex dale, nez jsou pravidla mienlivosti
popsana v paragrafech zakon(, kterymi se pojistovny fidi a které dodrzuji, coz je napf.
Zakon o pojistné smlouvé a Zakon o prevenci legalizaci vynosu z trestné Cinnosti a
financovani terorismu. Kodex zakazuje Sifit jakékoliv informace k jinému ucéelu, nez
jsou ucely pracovni.

Stiet zajm0. Skupina pfedchazi stietu zajmU, pfedchazi situacim, které by mohly
mit za nasledek stfet zajmu a nad ramec vymezeny zakonem se vyhnout situacim, kdy
zameéstnanec jedna v jiném zajmu, nez je zajmem spole¢nosti, s moznosti ziskat sv(j
osobni prospéch.

Volna soutéz. Skupina podporuje volnou soutéz, trh, na kterém za kliCovy povazuje
rist, zlepSovani podnikatelského a pravniho prostiedi. Uspéch spole¢nosti je zaloZena
na kvalitnich produktech a sluzbach, nikoliv na diskreditaci spole¢nosti.

Transparentnost a Uplnost informaci. Skupina konstatuje, ze informace
poskytované jsou transparentni, srozumitelné, aby vSichni partnefi pochopili vztah, do
kterého s partnerem vstupuiji.
protoZe upeviiuje vazby a zvySuje budouci uspéch. Komunikace probiha na osobnim
pFistupu s dirazem na potieby klienta a hledani nejvyhodnéjsich feSeni.

Vztahy se zaméstnanci. Skupina sdéluje, Ze zaméstnanci jsou dulezitou ¢asti firmy,
Vé&Fi v jejich hodnotu, schopnosti a odhodlani. Zaméstnanci maji fadné smlouvy a firma
nepfipousti zadné formy vykofistovani. Pracovni podminky jsou dlstojné, zdravé a
bezpelné a firma podporuje dalsi akce, jako jsou sportovni a kulturni pro sou¢asné a
byvalé zaméstnance.

Vztahy se smluvnimi partnery. Za dulezité se povazuje budovani silnych, trvalych a
vzajemné uspokojivych vztahu. Kvalita, transparentnost a dodrzovani vSech etickych
parametrd se vyZaduje i od partneru.

Vztahy s akcionafi. Skupiny vuci akcionafum dodrzuje obchodni politiky, aby se
zvySovala hodnota investic, v ase byla zajiSténa adekvatni navratnost zdroju,
podporovala stabilitu firmy.

Vztahy s ob&anskou spole€nosti jsou moraini povinnosti skupiny Generali,
podporovat spole¢nost v zemich, kde pusobi, pomahat a podporovat integraci

znevyhodnénych lidi do spole€nosti prostfednictvim vzdélavacich programu, podporou
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védy a vyzkumu, ochrany zdravi a bezpecnosti silnicniho provozu. Dale podporuje
sport, kulturu a vzdélavani.

Vztahy k Zivotnimu prostfedi. Podpora Skupiny je na poli Zivotniho prostiedi
prosazovana u externich i internich partnerd. Zajmy jsou prosazovany v souladu se
zakony, ekonomickymi zajmy a potfebami Zivotniho prostredi.

Vztahy s ostatnimi partnery, jako jsou vefejna sprava, média, politické strany apod.,
se fidi obecnymi pravidly, avSak s durazem na korektnost, transparentnost,
respektovani role partnera.

Porusenim Kodexu jsou zahajena opatfeni na odstranéni poruSeni proti osobam,
které jsou za poruSeni zodpovédné, v souladu s legislativou a ochranou zajmi a

dobrého jména spolecnosti.

5.3INTERNi PREDPISY

Interni pfedpisy jsou ve vnitinim Fadu pojistovny stanovené normy, ve kterych lze
vyCist kompletni fungovani pojistovny, procesy, nastaveni a odpovédnosti. Interni
predpisy vydavaji jednotliva oddéleni a jejimi pokyny jsou povinni se fidit vSichni
zaméstnanci a partnefi, ktefi vurCité oblasti s oddélenim spolupracuji nebo
spolupracovat mohou. Neékteré interni pFedpisy jsou zavazné pro vSechny
zaméstnance.

Zakladnim dokumentem je pfirucka kvality. Pfirucka je nejdulezitéjSim
dokumentem v systému fizeni kvality, platna pro vSechny zaméstnance pojistovny. Je
v ni uvedeno vse potfebné o struktufe a fizeni, odkazuje na dalsi normy a je v souladu
s normou ISO 9001:2008, jejiz certifikat Generali PojiStovna a.s. ziskala a obhajuje.

Politika kvality deklaruje zaméry pojistovny a zdiraziuje velikost, stabilitu a kvalitni
sluzby zakaznikim. Poskytovat kvalitni sluzby je nutné v souladu s dodrzovanim
firemni kultury, coZ znamena, Ze firma je zakaznicky orientovana, umim naslouchat,
sjednana pravidla plati pro vdechny, nikdo neni dokonaly, kdyz kritika, tak pfima a
konstruktivni, radéji rychle a dobfe, neZ dokonale a nikdy a umi se ocenit uspéch.
Jednim z hesel je: ,Usilujeme o to, stat se v Ceské republice jednou z nejvétsich a také
nejstabilngjSich pojistoven, kterd poskytuje vysoce hodnotné a kvalitni sluzby svym
zakaznikam.“®®
Sluzby a produkty poskytuji klientdm pojistnou ochranu, finanéné kryji Skody

zplUsobené nahodilymi udalostmi. Stiznosti FeSi feSitelé a ombudsman pojistovny.

% pfirucka kvality, Generali Pojistovna a.s.
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Systém fizeni kvality je zaméfen na zakaznika, vedeni spoleénosti, zaméstnance,
procesni pfistup, systémovy pfistup k managementu a neustalé zlepSovani. Napf.
v odpovédnosti managementu jde o planovani, pravomoci, politiku kvality. U
managementu zdroju o poskytovani zdroju, lidské zdroje, pracovni prostiedi.
V realizaci produktd je v8e zaméfeno na navrhy, vyvoj a realizaci poskytovanych
sluzeb. Konecna faze je méfeni a analyzy vedouci ke zlepSovani a fizeni neshodnych
produktd.

Struktura systému je poskladana z organizacni struktury a struktury procesu
takovym zpusobem, aby odpovidala zakonim a normam, predpisiim a pozadavkum
zakaznikd. Pod nejvy$Sim fadem, pfiruckou kvality je eticky kodex a organizacni fad.
Rady jsou rozvedeny dalSimi predpisy a vychazeji ze zakonnych pozadavk.
Samostatné stoji fad podpisovy. DalSimi dokumenty, které stanovuji procesy a postupy
jsou interni predpisy, odborné pokyny a katalogy profesi. Procesy stanovi sled
pracovnich €innosti zaméstnanc, pouzivané aplikace a nastroje. Odborné pokyny jsou
postupy pracovnich procesu. Katalog profesi obsahuje popsana pracovni mista, jejich
napliné, zafazeni v organizacni struktufe a podpisova pravidla stanovuji finanéni limity
k ur€itym operacim a postupum, revizim, pfipadné nakupum, pro jednotlivé kategorie
zaméstnancu. VeSkeré predpisy jsou zaméstnancim pfistupné, kdykoliv k nahlédnuti a
prostudovani. Interni komunikace je povazovana za nezbytnou pro efektivni provoz
firmy. Zdrojem informaci je nasténka, elektronicky nastroj, do kterého se dostane kazdy
zameéstnanec pres svUj pocita€, posledni roky i pfes chytry telefon. Na nasténce jsou
k nalezeni zpravy obchodni sluzby, prehledy, zakladni statisticka data, pomucky.
Daldim zdrojem informaci o déni v pojistovné je Cd&trnactidenik Partak, slouzici
pfedevSim zaméstnancim a pojiStovacim agentim. Pro zprostfedkovatele slouzi
pfedevSim internetovy portal pojiStovny, nazyvany e.Point. Zdrojem informaci je
samoziejmé i internet, poskytujici i informace o controllingovych statistikach, likvidaci
pojistnych udalosti a informace o jinych datovych portalech. Jednotlivym oddélenim
slouzi k pfedavani informaci porady, z nichz se vypracovavaji zapisy, které se ukladaji
v databazi volné pfistupné zaméstnancim oddéleni. Poslednim zdrojem jsou Skoleni
spravovana a pofadana personalnim oddélenim. Na obligatorni Skoleni maji povinnost
se v urcitém ¢asovém horizontu pfihlasit vSichni zaméstnanci, na fakultativni, ktera jsou
spiSe odborna, se hlasi zaméstnanci konkrétnich utvard, pokud znalosti potifebuji pro
vykon své prace.

Organizacni struktura je tvofena organiza¢nimi jednotkami. Jde o liniovy systém,

vyjadfujici hierarchii, vzajemnou nadfizenost a podfizenost. Na nejvysSim stupni stoji
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generalni feditel, ktery spojuje Cinnosti spojené s fizenim firmy. V obchodni sluzbé jsou
nevySSimi jednotkami oblastni feditelstvi na jednotlivych regionech. NizSi slozkou,
zajistujici pé€i o zakazniky a pro kazdodenni kontakt s lidmi jsou urCené oblastni
kancelafre. Mimo obchodni sluzbu, ve vSech ostatnich odbornych a podpurnych
oddélenich je struktura vedena vrchnimi fediteli, podfizenymi generalnimu fediteli.
Vrchni Feditelé Fidi pomoci stfedniho a niz§iho managementu jednotlivé udseky
definované organizacnim fadem. Zjednodu$ené Ize sdélit, Ze jde o useky podpory
obchodni sluzby, Usek spravy smluv a likvidace pojistnych udalosti a Usek sdruzujici
vzdélavani, informacni technologie apod.

Pfirucka kvality se zabyva i procesnim fizenim, kdy, kde a kym jsou vedeny
projekty. Popisuje pécCi o zakazniky a pojistné kmeny, popisuje likvidace Skod, fizeni a
planovani, rozhodovani. Soucasti je i fizeni kvality, rizik a bezpeénosti, coz zahrnuje
procesy méreni, analyzy a zlepsovani, tedy praci interniho auditu, interniho kontrolniho
systému, prlzkumu trhu, ucetnictvi a bilance a prabézného zlepSovani.

Interni audit kvality a vnitfni revize sméruje k odhalovani neshod v poZadavcich na
procesy a odchylky v efektivnosti, jiz nastalych nebo potencialné moznych. Auditofi
navrhuji napravna a preventivni opatfeni ke zlepSeni procesl ve spolupraci se
zaméstnanci konkrétnich utvarli, coz mohou zaméstnanci i jednotlivé, prostfednictvim
inovacnich navrhl. Pribézna opatfeni definuje jako odpovédnost vedoucich
zameéstnancu a jejich pravomoci pfijimat napravna opatfeni a zvazovat preventivni
opatfeni v jim svéfenych oblastech. Navazujici je nutnd odbornost, odborna
zpusobilost zaméstnancl a spolupracujicich partneri, pfipadné dodavatell.
Vzdélavani zabezpeluje personalni oddéleni ve spolupraci s odbornymi uatvary.
Procesy popsané v priru¢ce kvality jsou definovany tak, aby se zvySovala spokojenost
zdkaznika, splnovaly legislativni pozadavky a byly efektivni. Procesy jsou definovany
vinternich pfedpisech a jsou modelovany elektronicky v prostfedi softwarového
nastroje, ktery simuluje realny model fungovani firmy, identifikace vlastnik( procesu a
definovani vstupd, vystupu a zdroj, roli a odpovédnosti.

Podpisovy fad, je fadem, ktery upravuje podepisovani dokumentt spole¢nosti ve
vngjsSim styku v souladu s organizacnim Fadem, upravuje podpisova opravnéni pro
jednotlivé oblasti ¢innosti. Rad je platny pro v8echny zaméstnance. Pravidla a
opravnéni vyplyvaji zfunkci, tj. zvykonu ¢lena predstavenstva a z prokury dle
obchodniho zakoniku, z vykonu — pracovniho zafazeni zaméstnance, z ob¢anského
zakoniku a z povéfreni zaméstnance nebo udéleni plné moci. Kazda z funkci ma v fadu

rozepsané pravidla, co a kde mlze za firmu podepsat. Obecné plati zasada dvou
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podpist, tj. na dokumentech musi byt podpis dvou osob, které dokument mohou
podepsat. Vyjimky tvofi jen dokumenty ve vnitfnim styku, dokumenty pro soud,
pfijmové pokladni doklady, navrhy pojistnych smluv, hromadna korespondence,
dokumenty vytvoifené za mimofadnych udalosti a elektronické dokumenty. Dokument
uvadi, formy podpisu, vlastnoruéni, elektronicky a parafa. Dale odkazuje na podpisova
pravidla, coz je dokument, ktery vydavaji samostatné oddéleni, kde se zaméstnanci
s podpisy setkavaji nebo setkat mohou. Pfikladem je oddéleni likvidace, kde se
k podpisovym pravidlim uvadéji limity revizi pro likvidatory. Limitem je stanovena
Castka, kterou likvidator muze vyplatit za klientem uplatnénou nahradu Skody anebo
limit, do kterého muze Skodu zrevidovat, zkontrolovat dalSim kolegum. Céstky v fadech
miliona reviduji Feditelé, ¢lenové predstavenstva spole¢nosti.

Internich predpisti je mnoho, ale druhym dulezitym pfedpisem je predpis
upravujici zasady ochrany dat a bezpecnost informaénich technologii. Vétsina dat je
ddvérnych a vyzaduji ochranu pfi zpracovani i archivaci dat v souladu se zakonem na
ochranu osobnich udaja. Cilem ochrany je zajisténi davérnosti, integrity, autenti¢nosti,
vyuzitelnosti a dostupnosti dat. Predpis je platny pro vSechny zaméstnance, ktefi
pouzivaji informacni technologie. PFedpis vymezuje problematiku informacnich
technologii, bezpecnostni politiku, organizaci a fizeni se zaméfenim na provozni fady a
havarijni plany, rezim zalohovani dat a archivace. Vymezuje personalni kompetence,
vybér zaméstnancl, jejich seznameni s bezpecnostnimi pravidly pro IT. Prostfedi,
kliCova mista systému, v€etné systému chladicich, detekénich a poplasnych systému.

Upravuje kontroly, jak fyzické, tak pFistupové do systému.

5.4 AML

AML je zkratka z anglického anti money laundering, v ¢estiné oficialné legalizace
vynosu z trestné €innosti, lidové prani Spinavych penéz.

Zakon, ktery legislativné upravuje pravidla je zakon &. 253/2008 Sb., o prevenci
legalizaci vynosl z trestné €innosti a financovani terorismu a navazal na zakon ¢. 61/
1996 Sh. — viz bod. 3.5 této prace.

Zakon vznikl na zakladé doporuceni evropskych organu k aktualizaci plvodniho
zakona a byl doplnén o nové prvky, napf. o politicky exponovanou osobu a zpfisnil
pravidla identifikaci, kontrol a pfipadnych hlaSeni dozorovému organu nad pranim
penéz, kterym je Finanéni analyticky utvar Ministerstva financi Ceské republiky. Zakon
na zacatku vymezuje, kdo se jim musi fidit. Subjekty jmenuje jako povinné osoby a

uklada jim, vypracovat systém vnitfnich zasad, ktery je v pojistovné vpraven do
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internich pfedpist, kterym maji povinnost se fidit a dodrzovat pravidla uvedena
v predpise, v8ichni zaméstnanci a zprostfedkovatelé, ktefi maji co do &inéni s oblasti
zivotniho pojisténi. Zakon také nafizuje jednou do roka provést Skoleni zaméstnancu a
zprostifedkovatell, z pohledu zakona tzv. odpovédnych osob a dale nafizuje ustanovit
odpovédnou osobu za oblast legalizace vynosu z trestné ¢innosti, ktera jednou ro¢né
predlozi pfedstavenstvu spoleénosti a dozorCi radé spole€nosti hodnotici zpravu o
¢innosti a opatfenich k prevenci legalizace vynosu z trestné Cinnosti.

NejdulezitéjSi pasaze zakona — viz nize uvedené. Povinné osoby jsou subjekty,
které se pfi své Cinnosti mohou potkat s moznosti, kdy klient, vyuzije-li nastroje Ci
produktu subjektem nabizeném, bude moci do produktu investovat, vlozit finan¢ni
prostfedky, potazmo ziskané z nelegalni Cinnosti a prostfedky prenést na trh jako
prostiedky legalné ziskané. Tedy jde o nastroje a produkty, ve kterych se nechaji prat
penize. Mezi takové subjekty patfi banky, obchodnici s cennymi papiry, sménarny,
kasina, ale i pojiStovny s produkty investiCniho a Zivotniho pojisténi, pfipadné
s penzijnim pfipojisténim, kam také lze vlozit finanéni ¢astku jako pravidelny nebo
mimoradny vklad.

Povinnost identifikace vychazi i z doporugeni dozorového organu, Ceské narodni
banky, ktera razi zasadu, znej/poznej svého klienta. Kazdy subjekt na trhu by mél
védét, s kym ma tu Cest, kdo je jejich klientem, komu nabizi svlj produkt i sluzbu.
Zakon o AML pro identifikaci pfesné definuje, co klient musi sdélit. Jde o jméno,
pfijmeni, rodné Cislo &i datum narozeni, misto narozeni, narodnost, adresu pobytu.
Obchodni zastupci pojistovny pfi kontaktu s klientem zaznamenaiji do formulart navrha
pojistnych smluv uvedené data a zkontroluji, zda na pfedloZzeném dokladu, jehoz udaje
také zaznamenaji, je skute€né vyobrazen Clovék, ktery fyzicky stoji pfed nimi a ktery si
produkt €i sluzbu objednava. Je-li fyzicka osoba podnikatel, je povinnost zaznamenat i
adresu a misto podnikani a identifikaéni Cislo firmy. Je-li identifikovana pravnicka
osoba, zaznamenaji se stejné udaje, identifikuje se Clovek, ktery za pravnickou osobu
jedna, zaznamenaji se jeho identifikaCni udaje a udaje firmy. ZjiStuje se skuteCny
vlastnik, tedy Clovék, existuje-li, ktery dle zdkona naklada vice nez 25 % spole€nosti.
V praxi to znamena, Ze to je Clovék, ktery za zisk spoleCnosti jezdi na dovolenou,
naklada s prostfedky. Kontrolami dozorového organu bylo v poslednich dvou letech
zjistovano, ze skute€ny vlastnik neni zjiStovan a zvySuje se tlak dozorového organu,
Ceské narodni banky, na povinné osoby ke zjistovani skuteéného viastnika.

Skute¢ny vlastnik musi byt zjiStovan i pro ucely amerického danového zakona

FATCA, viz bod 2.5 této prace. V pfipadé zavadéni novych prvki do systému
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sledovani a kontrol urcitych parametrd se pouzivaji a zakresluji procesni mapy — viz
pFiloha C, které pomahaji neopomenout nékterou ¢innost €i dllezity aspekt v procesu.

V pfipadég, Ze se Elovék, klient, odmitne identifikovat, nesmi s nim byt dle zakona
uzavien obchodni vztah, v pfipadé pojistovny pojistna smlouva.

Na zacatku, pfipadné i v prabéhu vztahu, je povinnost zjistit, zda klient je
oznacovan jako politicky exponovana osoba (PEO). Pokud je ozna¢en jako PEO nebo
vklada do produktu, v pfipadé pojistovny na investi¢ni sloZku Zivotniho pojisténi ¢astku
vySSi, nez je hranice uréena metodikem povinné osoby, avSak zakon fika ¢astku vyssi
nez je 15000,- €, pripadné ekvivalent v korunach, anebo je obchodni transakce
Z nejrznéjSich diavodu podezield, je nutno provést kontrolu, zjistit a dotazat se na
zdroj a puvod finanénich prostfedkl uzitych v obchodé. Jednim z dokumentd, ktery
pozaduje pojistovna doplnit je finanéni dotaznik — viz pfiloha A této prace. V pfipadé,
ze klient odmitne soucinnost pfi kontrole, nebude dle zakona s klientem uzavien
obchod, pfipadné bude obchodni vztah ukon€en. To je pro pfipady, kdy pojisténi trva i
nékolik let a na pojistnou smlouvu je vlozen mimoradny vklad, ktery nelze identifikovat.
Sklada-li klient finanéni &astky v nepravidelnych, pfipadné pravidelnych a vysSich,
avSak podlimitnich ¢astkach, jsou transakce sledovany a podezielé transakce hlaseny
na FAU, na Finanéni analyticky atvar k provéFeni.

Politicky exponovana osoba je osoba ve vyznamné vefejné funkci s celostatni
pUsobnosti, avéak za spinéni dvou podminek, bud’ vykonava svoji funkci mimo Ceskou
republiku anebo ma trvaly pobyt mimo Ceskou republiku. Pavodni zamér byl mit
oznacené vsechny lidi, ktefi nakladaji s vefejnymi financemi, avSak za PEO jsou
oznacovani jen lidé pulsobici v zahrani€i, napf. velvyslanci. Déale jsou za PEO
oznacovani lidé, ktefi jsou s PEO partnefi v podnikani, spole¢nici ve firmach, a lidi
v pfibuzenském ¢&i jiném, napf. partnerském vztahu. Zakon vSak nehovofi o
sourozencich. Sourozenec neni oznadovan jako politicky exponovana osoba.
Pojistovna zjistuje, zda lidé jsou PEO na zakladé cestného prohlaseni, tj. klienti
zaskrtnutou kolonkou na navrhu pojistné smlouvy. Cestné prohlaseni je nejsnadnéjsi a
nejméné komplikovanou metodou, jak zajistit infformace a dostat zakonné normé.
Existuji vefejné databaze, shromazdujici informace o politicky exponovanych osobach
vétsiny zemi svéta, spoleCné s databazemi osob hledanych, nezadoucich a teroristech,
avSak pfistup do obdobnych databazi je zpoplatnén nékolika tisici € za rok a mnoho

firem, v€etné pojistoven, do databazi neinvestuje.
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Podezielé obchody jsou zaméstnanci nahlasovany na osobu odpovédnou za oblast
prani Spinavych penéz, ktera vyhodnocuje a pfipadné dale oznamuje podezielé
obchody.

Podezfelé obchody se oznamuji na FAU. Jde o administrativni utvar na
ministerstvu financi. HlaSeni z pojiStoven jsou ro¢né v fadu nékolika jednotek kusu
oznameni. Viz nize uvedena tabulka &. 4, kde jsou znazornény hladeni z pojistoven

k celkovému poctu hlaseni podezielych obchodu.

Tabulka 4: Poget hlaseni OPO a poget oznameni z pojistoven v CR

Rok Pocet OPO Oznameni z %
pojistoven

2010 1887 19 1,00

2011 1970 28 1,42

2012 2191 30 1,36

Zdroj: Finan&ni analyticky utvar

Tabulka €. 5 uvadi poCet oznameni o podezielém obchodu od vSech povinnych
osob pusobicich na trhu, které se s podezfelym obchodem setkaly a rozhodly se
obchod nahlasit a uvadi pocet trestnich oznameni z celkového poctu nahlasenych
pripadil. Trestni ozndmeni podava Finanéni analyticky utvar MF CR po proSetfeni

pripadu prostfednictvim policejniho utvaru odhalovani korupce a financni kriminality.

Tabulka 5: Celkovy po&et hlageni OPO® a po&et podanych TO®

Rok Pocéet OPO Pocet TO %
2001 1750 101 57
2002 1264 115 9,0
2003 1970 114 57
2004 3267 103 3,1
2005 3404 208 6,1
2006 3480 137 3,9
2007 2048 102 49
2008 2320 78 3,3
2009 2224 191 8,5
2010 1887 296 15,6

Zdroj: Financni analyticky utvar

% OPO - oznameni o podezielém obchodu
" 70 — trestni oznameni
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VS8echna nastavena pravidla, odrazujici od pokuseni pachani korupce nebo
pojistnych podvodu, klienty nebo zaméstnance pojistoven, neznamenaiji, ze dochazi ke
snizovani statistickych udaju ohledné uvedené problematiky. V ¢asovém horizontu se
stale zvedaji Setfené pfipady, finanéni objem uplatnénych narokd na nahradu Skody.

Viz nize uvedena tabulka.

Tabulka 6: Statistika pojistnych podvodul, Generali 2005 — 2011

Pocet Vyse Vyse Pocet
Setifenych narokované prokazané podanych
pripadud Skody hodnoty trestnich
(v tis. KE) (v tis. KE) oznameni
2006 298 21 430 5600 32
2007 308 30 000 10 000 23
2008 304 25 200 10 190 36
2009 364 67 105 32 054 44
2010 410 70 727 50 309 32
2011 485 260 585 73 700 20
2012 463 187 514 44 813 27

Zdroj: Generali PojiStovna a.s.

5.5SYSTEM SLEDOVANI VAZEB

Pojistovny s nastupem novych modernich technologii za¢aly vyuzivat softwarové
nastroje pro boj s nekalymi praktikami klient, po¢inaje pojistnymi podvody a korupci
konCe. ZvySujici se podil podvodl, klientelistickych zajma a jinych praktik
odCerpavajicich finanéni prostfedky spole¢nosti nuti pojistovny k investicim do
program(, které dokazi odhalit propojenost klientl, vazby na subjekty, prepojistovani
objektl apod. Sledovani vazeb je prevence v boji proti podvodim a korupci. Jednim ze
systémd je systém snazvem Credit info. Jde o nastroj rychlého zobrazeni
ekonomického zdravi firem, vzajemnych vztah( osob a spolecnosti. Systém integruje
komercni a vefejné informacni zdroje a béhem nékolika malo sekund dokaze rozkryt
pozadi aktivnich ekonomickych subjektli, ¢imz napomaha provéfovat rizika spjata
s okolim provéfovaného subjektu.

Systém slouzi k provéfovani ekonomického zdravi partnert. Vyuziva se ve verejné
i soukromé sféfe, bezpecnostnich slozkach, politice, statni spravé i primyslu. Pomoci

systému a jeho prevenci se firmy vyhnou potencialnim potizim s vymahanim
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pohledavek. Systém monitoruje insolvence, pfipadné jiné negativa. Obsahem je obraz
firmy a jejiho okoli, které muze mit dopad na firmu samotnou. Obsahuje kreditni
informace o subjektech, jako jsou ucetni zavérky, platebni informace, informace o
dluzich, konkursech, likvidacich. Sleduji se finanéni zavazky, rozvaha ziskl a ztrat a
pfipojen je i katastr nemovitosti. Informace jsou archivovany.

Systém automaticky dokaZe monitorovat a upozorfiovat na vybrané informace o
subjektech. Vystupy jsou interpretovany v jedné zpravé. Systém dokazZe i na zakladé
finan¢nich a nefinanénich udaju pocitat rizikovost, skére, pravdépodobnost Upadku
spole€nosti. Systém udrzuje tzv. black list, tedy seznam firem, které nedostaly svym
zavazklm a jsou v nékteré z databazi evidované. Jde predevsim o konkurzy, upadky,
insolvence apod.

Dalsim systémem, ktery dokaze sledovat vazby mezi klienty, subjekty a plsobi
v prevenci proti nekalym praktikam, v boji proti pojistnym podvodim a korupci je sytém
SVIPO, systém pro vyménu informaci o podezielych okolnostech, ktery systémem
profesni skupiny a funguje pod zastfeSenim Ceské asociace pojistoven, konkrétné
sekci prevence a odhalovani pojistného podvodu. Systém je databazi, ktera zajistuje
vzajemnou vyménu a sdileni informaci o skuteCnostech tykajicich se pojiSténi
fyzickych a pravnickych osob mezi pojiStovnami. Systém umozZniuje systémové
identifikovat pojistné udalosti, u kterych existuje vysoka pravdépodobnost podezfeni na
pojistny podvod. Data do systému nahravaji pojistovny. Systém odhaluje organizované
skupiny pfipravujici a realizujici podvody, odhaluje vice vyplacenych pInéni za shodnou
Skodu od vice pojistoven, sleduje Cetnost Skod, a dalSi naleZitosti, které jednotlivé
pojistovny nemohou odhalit, pfipadné odhali jen nahodné. Systém vyhodnocuje
nékteré sledované okolnosti automaticky a generuje informace pro pojistovny. Data
archivuje 10 let od udalosti. Spravce garantuje, Ze nedojde k uniku dat a v3echny
informacni transakce jsou v souladu se zakonem na ochranu osobnich udaju.

Pfiklad rozkreslenych vazeb subjektu v systému je uveden v pfiloze B.

72



6 PRAKTICKA CAST, CILE PRUZKUMU A METODIKA

6.1PRAKTICKA CAST

Prakticka ¢ast se zamérfuje na soucasny boj proti korupci. Zaméfuje se na boj
s korupci obecné ve spole€nosti, konkretizuje oblast boje proti korupci v pojistovnictvi.
Vychazi z tématu prace, v praktické ¢asti byly vytvofeny hypotézy, které se po analyze
shromazdénych dat bud potvrdi, nebo vyvrati, tedy odpovi na otazky, zda je boj
s korupci efektivni a dostatecny a zda pracovnici v pojistovnictvi vnimaji boj s korupci
jako dulezity a nutny, a zda by se zapojili do boje aktivné, pfispéli svymi znalostmi pro
zefektivnéni procesd.

Metodou vyzkumu je zpracovani a rozeslani dotazniku vytvofeného autorem.
Dotaznik byl pisemny, rozeslan emailem. Viz nize je uvedeny text, ktery dotaznik

uvadél.

Dobry den,

jmenuji se Jan Silar a jsem studentem druhého roéniku magisterského studia
Univerzity Jana Amose Komenského v Praze, obor hospodarska politika a sprava.
Vypracovavam diplomovou praci na téma Boj proti korupci v CR, minulost a
soucasnost...

Obracim se na Vas se zadosti o vypInéni pfilozeného dotazniku, ktery je vychozim pro
zpracovani praktické Casti diplomové prace. Vyplnéni zabere jen par minut, analyza
bude zpracovana anonymné a bude slouzit jen pro u€ely uvedené prace.

Pokud souhlasite a odpovite mi na nize uvedené otazky, Zzadam Vas o oznaceni
odpovédi, kterou povaZzujete za vyhovujici.

Dékuiji.

6.2 CHARAKTERISTIKA VYBEROVEHO SOUBORU A
CASOVY HARMONOGRAM

Vybérovy soubor, vzorek je sloZen zlidi, ktefi se pohybuji ve finan¢ni sféfe,
konkrétné v pojistovnictvi. Jsou zaméstnanci pojisStoven, makléfskych firem nebo
pracuji jako pojistovaci zprostifedkovatelé. Dotaznik byl rozeslan na 150 lidi, coz je

dostatecny vzorek, ktery reprezentuje nazor lidi na uvedenou problematiku.
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Casovy harmonogram dotaznikové &asti byl pfizptsoben praci v oboru

pojistovnictvi.

Rijen/Listopad 2012 - vytvofeni dotazniku

Leden 2013 - rozeslani dotazniku

Unor 2013 - sbér dotazniku a analyza dat

Bfezen 2013 — zpracovani

6.3 CiLE PRUZKUMU A STANOVENIi HYPOTEZ

1.

2.

3.

Na zakladé formulovanych problému byly stanoveny nasledujici cile prazkumu.

Zjistit, zda nazor, odborné vefejnosti jedné profesni skupiny, na boj s korupci ve
spoleénosti je vniman jako odpovidajici, dostacujici.

Zmapovat, zda pravidla nastavena v pojistovnictvi na boj s korupci jsou
odpovidajici, dostate€na a ucinna.

Zjistit, zda respondenti prizkumu védi &i znaji nedostatecna opatfeni a zda by
se sami zapojili do feSeni, nastavovani pravidel pro boj s korupci v oblasti

pojistovnictvi.

Dotaznik — viz pfiloha €. IV.

Hypotézy prlizkumu. Po zpracovani praktické ¢asti vyvratit ¢i potvrdit, zda:

Pravidla nastavena pro boj s korupci ve spole¢nosti jsou dostateCna a neni
potfeba je zdokonalovat.

Obc¢ané zeme jiz rezignovali a do boje s korupci se nechtéji aktivné zapoijit.
Pravidla nastavena pro boj s korupci v pojistovnach, potazmo pro boj s
pojistnymi podvody jsou dostatecna.

Uginnost opatfeni nastavenych v pojistovnach je efektivni.
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7 VYSLEDKY PRUZKUMU

7.1HODNOCENI

Dotaznikové Setfeni bylo rozeslano emailem na lidi pracuijici v oblasti pojistovnictvi.
Osloveno bylo 150 lidi, nahodné vybranych z kontaktni databaze v Generali Pojistovna
a.s. Dotaznik vyplnilo 136 lidi, coz je 91 % dotazanych a v analyze vychazim z poctu
136 lidi jako 100 %. V dotazniku nebylo rozliSeno, na kterych pozicich lidé pracuji, zda

jde o fadové zaméstnance, stfedni €i vy$§i management.

7.2GRAFICKA A POPISNA CAST

Pohlavi respondentd. Dotazniku se zucastnilo 136 lidi, 50 muzl, coz je 37 % a 86

zen, coz ¢ini 63 %.

Graf 1: Pohlavi respondenta.

Pohlavi respondentt

m Muzi

W Zeny

Vékové kategorie. Vékova hranice zu€astnénych respondentl je nasledujici. 15
% respondentu je do 25 let. 27 % je ve vékové hranici mezi 25 a 35 lety. Ve vékové

kategorii mez 35 a 35 lety odpovédélo 44 % respondentu a jen 14 % respondentl je ve

véku nad 46 let.
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Graf 2: Vékové slozeni respondentu.

Vékové kategorie

mdo 25
m25-35
m 36 -45

MW 46 a vice

Vzdélani. Respondenti byli dotazovani na nejvySSi dosazené vzdélani.
Odpovédéli nasledovné. 44 % respondentt uvedlo, Ze jejich nejvy$Sim vzdélanim je
vzdélani stfedoSkolské, s nejvétsi pravdépodobnosti pljde o maturitu, avSak ze své
praxe vim, Ze lidi bez maturity v pojiStovnictvi pracuji, a to pfevazné v obchodni sluzbé.
V odbornych oddélenich prakticky jiz nepracuji. 15 % respondentl uvedlo bakalarské
vzdélani, coz je prekvapuijici, ale pojiStovny podporuji vzdélani svych zaméstnancl a
spolupracovnik(, pfispivaji lidem na vzdélani. Pojistovny plati ¢ast Skolného a
studentim umoznuji Cerpat studijni volno. 22% respondentd odpovédélo, magisterské

vzdélani. Jen 6 % vy3Si nez magisterské.

Graf 3: Nejvyssi dosazené vzdélani respondentd.

Vzdélani

m Stredoskolské nebo nizsi
M Bakalarské
M Magisterské

W Magistesrské a vyssi
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Oddéleni, ve kterém respondent pracuje, je oddéleni ve struktufe pojisStovny.
V obchodni sluzbé& pracuje 41 % respondentl, z ¢eho tvofi 60 % zeny. 19 % lidi
uvedlo, Ze pracuje v oddéleni likvidace, 21 % respondentl je zaméstnano na spravé
smluv. Respondenti, ktefi v odpovédi uvedli jiné, doplnili, Ze pracuji v oddéleni
marketingu, spravy budov a kontaktniho, komunikaéniho, centra. Jde o 19 %

respondent(.

Graf 4. Oddéleni, ve kterém respondent pracuje.

Oddéleni respondenta

M Obchod
M Likvidace
Sprava

M Jiné

Délka pracovniho poméru. Pod timto statistickym udajem se skryva délka prace
pro pojistovny, makléfe, oblast pojistovnictvi. 12 % respondentl nema pracovni
pomér, pracovni smlouvu se zaméstnavatelem, ale jsou osoby samostatné vydéle¢né
¢inné, avsak pracujici v oboru. 51 % respondentl pracuje v oboru do 5 let. Odkazuje to
na oddéleni, které vznikly jako nové a hlasi se do nich mladi lidé, ktefi po dvou tfech
letech odchazeji studovat, zkouSeji nové zaméstnani, obory. Jde o marketing, spravu
smluv a komunikacni centrum, ¢aste¢né i likvidaci. 34 % pracuje v oboru od 5 do 10
let. Nad deset let pracuje jen 15 % lidi, z toho jen 2 % nad 16 let. Mezi témito 15 %

nejsou lidi ze spravy smluv a komunikaéniho centra.
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Graf 5: Délka pracovniho poméru respondenta v pojistovnictvi.

Délka pracovniho poméru

2%

mdo5
Hod6do10
mod1ldo15

H 16 a vice

Souhlasite s vyrokem, ze Ceska republika je statem s vysokou mirou korupce?
To byla otazka, na kterou respondenti vyzkumu odpovédéli nasledovné. Rozhodné ano
odpovédélo 72 % dotazovanych, mezi kterymi byli vSichni respondenti s bakalarskym
vzdélanim a vsichni s nejvys8im vzdélanim. 9 % lidi odpovédélo spise ano, tj. 79 %
respondenttl véFi, e je Ceska republika zemi s vysokou mirou korupce. 14 %
respondentl uvedlo spiSe ne, tedy korupce ano, ale neni vysoka. Nikdo z respondent(
neodpovédél rozhodné ne a jen 5 % lidi uvedlo, Zze nevi. V 5 % lidi nejsou lidi

z obchodni sluzby a likvidace.

Graf 6: Souhlas s vyrokem, zda CR je statem s vysokou mirou korupce.

Souhlasite s vyrokem, Ze Ceska
republika je statem s vysokou
mirou korupce?

0% 2%

M Rozhodné ano
M SpiSe ano
1 Spise ne

H Rozhodné ne

® Nevim
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Domnivate se, Zze boj s korupci je ucinny, nastaven spravné? Na uvedenou

otazku odpovédélo rozhodné ano jen 6 % respondentl, vSichni z obchodni sluzby.

Ze boj s korupci ucinny spise neni. 19 % jej nepovazuje za ucinny a 7 % nevédélo.

Graf 7: Uginnost boje proti korupci.

Je boj s korupci ucinny?

B Rozhodné ano
M SpiSe ano

1 Spise ne

B Rozhodné ne

m Nevim

V pfipadé, Ze ne, ve které z uvedenych oblasti je nutné zlepSeni? Na tuto
otazku odpovédeéli 2 % lidi, ktefi v pfedchozi otazce odpovédéli ano, tedy rozhodné
ano a spiSe ano a odpovédél i Clovek, ktery na pfedchozi otazku odpovédél, Zze nevi.
Respondenti nevidi problém v zdkonech, zédkony uvedlo jen 12 % respondentu, ale 37
% vidi problém v moralce a osvété a 35 % vidi problém v policii a soudech. 16 % lidi
uvedlo jiné, k ¢emuz doplnili ve vétSiné pfipadl, ze jde o soubéh vSech nabidnutych

variant.
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Graf 8: Oblasti pro zlepSeni v boji proti korupci.

Oblasti pro zlepseni

W Zakony
W Osvéta a moralni
vlastnosti

m Policie a soudy

| Jiné

Véfite, Zze Ucinnosti novych zakonu Ize docilit prostfedi, které by Slo oznacit za
méné korup¢ni? Na tuto otazku odpovédeélo 40 % respondentli rozhodné ano, coz neni
prekvapuijici, pokud 6 % lidi odpovédélo na ucinnost boje s korupci rozhodné ano, ale
jen 12 % respondentl vidélo v predesSlé otazce pro zlepSeni zakony. 26 % lidi
odpovédélo spiSe ano. 34 % odpovédélo spiSe ne. Rozhodné ne a nevim neodpovédél

nikdo z oslovenych.

Graf 9: Dojde s novymi zakony k zlepSeni korupéniho prostredi.

Nové zakony & zlepseni
korupcniho prostredi.

00

B Rozhodné ano
M SpiSe ano

1 Spise ne

B Rozhodné ne

® Nevim

Dalsi otazka byla nasledujici. Domnivate se, ze vétSina ob&an( statu stale véri

boji proti korupci? Odpovéd rozhodné ano uvedlo 11 % respondentd. SpiSe ano
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odpovédélo 17 %. 39 % odpovédélo negativnéji, spiSe ne. 12 % rozhodné ne.
Prekvapenim je odpovéd 21 % respondentu, ktefi nevédéli. Odpovéd nevim uvedl
jeden Clovék s magisterskym vzdélanim, ostatni odpovédi byli od stfedoskolaku a lidi

s bakalafskym vzdélanim, ve stejném pomeéru.

Graf 10: Daveéra v boj proti korupci.

Dlivéra v boj proti korupci

B Rozhodné ano
M SpiSe ano

1 Spise ne

H Rozhodné ne

E Nevim

Nasledujici otazka jiz sméfovala do oblasti pojistovnictvi. Dodrzujete eticky
kodex a interni pfedpisy firmy, ve které pracujete? 57 % respondentl odpovédélo, ze
rozhodné ano, dodrzuje eticky kodex zaméstnavatele. 10 % uvedlo spiSe ano. To
vzbuzuje otazku k mirnému alibismu nebo neznalosti kodexu a Fizeni se pravidly
slusného chovani. 28 % respondentl uvedlo spiSe ne, coz odrazi védomé
nedodrzovani anebo neznalost kodexu. Rozhodné ne nikdo neodpovédél a 5 % lidi

uvedlo nevim.
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Graf 11: Dodrzovani kodexU a predpisu.

DodrZovani kodext a predpist

0%

B Rozhodné ano
M SpiSe ano

1 Spise ne

B Rozhodné ne

B Nevim

Setkal jste se pfi své praci s korupci nebo pachanim pojistnych podvodu? Na
uvedenou otazku odpovédélo rozhodné ano 16 % respondentu. Jde o lidi pracujici
v obchodni sluzbé a likvidaci. SpiSe ano odpovédélo prekvapivé mnoho lidi, 57 %.
V této skupiné nebyl nikdo z komunika¢niho centra. SpiSe ne odpovédeélo 9 %

respondentl. 5 % odpovédélo rozhodné ne. 13 % odpovédélo, Ze nevi.

Graf 12: Setkani s korupci a podvody na pracovisti.

Setkani s korupci a podvody na
pracovisti

B Rozhodné ano
B SpiSe ano

m Spise ne

B Rozhodné ne

m Nevim
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Pfijmul jste, pfipadné predal, nékomu pfi své praci uplatek? Otazka na télo.
Odpovédélo 16 % respondentt rozhodné ano. Vétsina z obchodni sluzby a do 16 %
doplnili sekci lidi z likvidace. SpiSe ne odpovédélo 34 % respondentl. Celych 50 %
respondentl se pfiznava k uplatkiim. Zajimavé odpovédi, pokud vezmeme v potaz, ze
28 % lidi se domniva, ze boj s korupci je ucinny. 14 % lidi uvedlo, Ze spiSe ne. 34 %

lidi pfijmuti nebo pfedani uplatku striktné odmitlo. 2 % lidi nevédélo.

Graf 13: Pfijmuti a pfedani uplatku.

Predani, prijem uplatku

2%
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B SpiSe ano
Spise ne
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® Nevim

Zapojil byste se dobrovolné do vytvafeni nastroju a procest omezujicich
korupci na Vasem pracovisti? Otazka sméfujici ke zméné v boji s korupci a vlastni
aktivitou vynaloZenou na pfipadnou zménu. Pouze 7 % respondentl uvedlo, Ze by
pomohlo, uvedlo rozhodné ano. 23 % napsalo spiSe ano, spiSe by pomohlo. CozZ je
jedna tfetina ochotnych svoiji aktivitou pfispét. 47 % respondentu uvedlo, ze spiSe ne.

Neprekvapuijici. 14 % respondentl uvedlo rozhodné ne. 2 % lidi uvedlo, Ze nevi.
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Graf 14: Dobrovolna aktivita v boji s korupci.
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Jsou na VaSem pracovisti dostate¢né nastavena pravidla pro boj s korupci a
podvody? 53 % respondentd se domniva, Ze na jejich pracovisti jsou dostate¢né
nastavena pravidla pro boj s korupci. 27 % odpovédélo rozhodné ano. Jen 6 % téchto
lidi je z obchodni sluzby. 28 % spiSe ano. 21 % lidi uvedlo spiSe ne, Ze nejsou
dostate¢né nastavena pravidla pro boj s korupci. 19 % respondentt uvedlo rozhodné

ne. 5 % odpovédélo, ze nevi.

Graf 15: Dostate¢né nastaveni pravidel.
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V pfipadé, Ze ne, ve kterém nastroji je tfeba zlepdeni? Na uvedenou pfedchozi
otazku odpovédélo ne, tedy spi§ ne a rozhodné ne celkem 30 % respondentd. Na
otazku odpovédélo vice nez 30 % respondentd, tj. odpovidali i ti, ktefi odpovédéli na
predchozi otazku, Ze nevadi a 3estnact odpovédi pfidlo i od lidi, ktefi na pfedchozi
otazku odpovidali v sektoru ano, tedy rozhodné ano a spiSe ano. 19 % odpovédi
poukazalo na zakony. Jde skoro o shodu s odpovédi na otazku &islo osm, kdy 17 %
respondentl uvedlo, Ze je potfeba zlepsSit zakony zemé. 26 % respondentl vnima jako
vice dulezité nastroje pro zlepSeni interni predpisy. 29 % respondentt se domniva, ze
nastrojem pro zlep$eni je technika, pocitacové programy. 15 % respondentd by dalo
pfednost posileni detektivniho oddéleni pojistovny. 11 % odpovédélo, Ze jiné, coz
opétovné vétSina respondentll zddvodnila jako soubéh vSech nastroju, avSak
z obchodni sluzby zaznél i nazor, ze zakony neovlivhime, avSak ostatni nastroje se

vylepSovat nemusi, kazda vétsi kontrola brzdi obchodni aktivity.

Graf 16: Nastroje pro zlepSeni.
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8. SHRNUTI PRAKTICKE CASTI

Prakticka cast diplomové prace se zaméfila na souCasny boj proti korupci,
obecné ve spolecnosti a na boj proti korupci v pojistovné. Kladla si otazky, zda boj proti
korupci je dostate¢ny, zda lidé vnimaji korupci jako zavazny problém spoleénosti nebo
jako tolerovany neSvar a povazuji korupci za standardni, zda postoj lidi ke korupci je
rezignovany nebo jsou ochotni sami aktivné pfispét k boji proti korupci. Prakticka ¢ast
mapuje i realné chovani lidi v souvislosti s korupci, zda se s korupci setkali a zda se
pfimo ve svém zivoté do korupce zapoijili, zda ve svém profesnim zivoté vyuzili nabidku
pfijmuti Uplatku nebo zda uplatek nabizeli.

Oslovenou skupinou, ktera se zu&astnila vyzkumu a odpovédéla na autorem
diplomové prace sestaveny, emailem rozeslany, dotaznik, byli respondenti z oboru
pojistovnictvi.

Hypotézy, na které dotaznik hledal odpovédi, jsou uvedeny v bodu €. 6 této
prace. Prvni hypotézou bylo, zda ,Pravidla nastavena pro boj s korupci ve spoleénosti
jsou dostate¢na a neni potieba je zdokonalovat.” Tato hypotéza se nepotvrdila, vétSina
respondent(i vnima Ceskou republiku jako zemi s korupci, kde je tfeba boj s korupci
zlepSovat, proti korupci bojovat.

Druhou hypotézou bylo, zda ,Ob¢ané zemé jiz rezignovali a do boje s korupci
se nechtgji aktivné zapojit.“ Z prlizkumu nevyplynulo, Ze obc¢ané rezignovali,
nemuzeme konstatovat, Ze ob&anlim je korupce Ihostejna, avsak vétsina lidi se aktivné
do boje proti korupci sama nezapoji.

Treti hypotézou bylo, zda ,Pravidla nastavena pro boj s korupci v pojistovnach,
potazmo pro boj s pojistnymi podvody jsou dostatecna.” VétSina respondentt uvedla,
Ze pravidla jsou nastavena dostate¢né, avSak dokazi poukazat na nastroje ke zlepSeni.

Posledni hypotézou bylo, zda ,Ug&innost opatfeni nastavenych v pojistovnach je
efektivni., Zde konstatuji, Ze respondenti odpovidali nejednoznacné. Pravidla a
nastavené nastroje povazuji za dostatecné, avSak s korupci se setkavaji a mnoho lidi
je do korupce voblasti pojistovnictvi zapojeno. Nastavena opatfeni nejsou

v kazdodenni praxi respondentd ucinna.
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ZAVER

Diplomova prace byla vypracovana na téma boj proti korupci v CR, minulost a
soucasnost. V uvodu prace bylo nastinéno nékolik otdzek ohledné boje proti korupci,
na které se prace snazila najit odpovédi, utfidit si do souvislosti korupci jako nezadouci
chovani jednotlivce &i skupiny, nastroje v boji proti korupci ve spoleénosti a v profesni
oblasti. Prakticka ¢ast hledala odpovédi na zvolené hypotézy ohledné korupce.

Prvni stat’ definovala korupci jako jev, ktery je jevem kazdé spolecnosti a Ize na
n&j nahlizet jako na nezadouci, aviak i jako na jev, ktery nelze legislativné definovat,
jen jej tolerovat ve spole€nosti. Pfi¢iny jsou vétsinou vymezeny pfirozenym chovanim
jedincu, racionalnim mysSleni, chténim po moci, penézich, zabezpefenim, tedy
spole¢nosti a budou se ménit i nadale s rozvojem techniky, modernich technologii a
Upravou kontrol, zakonnych norem a restriktivnich opatfeni. Udaje, ze kterych
vychazime pfi sestavovani a vyhodnocovani statistickych udajd ohledné korupce jsou
data z Casti pfesné méfitelna, ekonomickymi ukazateli a z ¢asti jen shromazdéna
dotazniky a prlzkumy vefejného minéni.

Mezinarodni pravidla v boji proti korupci koordinuji mezinarodni organizace,
kontinentalni organizace a ufady a nékteré vyznamné svétové organizace, které
spolupracuji a v koordinaci doporucuji statim svéta pfijimat do narodnich legislativnich
normativl prvky omezujici boj proti korupci, pfipadné opatfeni zamezujici boji proti
korupci a restriktivni opatfeni v boji proti korupci.

Historie boje proti korupci je datovana do obdobi, kdy se lidska spoleénost
zaCala rozvijet a prosperovat. Davné civilizace jiz znali vefejnou diskuzi a
transparentnost nad rozdélovanim majetku. V novodobych dé&jinach, jiz muzeme
dohledat v zakonnych normach, jak byly nastaveny pravidla chovani ve spole¢nosti,
v€etné pravidel, které bychom dnes nazvali boj s korupci.

Boj s korupci je bojem nekoneénym, nekoncicim. Zakladni normou jsou zakony.
V Ceské republice dnes najdeme desitky zakon(, které ve svych astech nebo svym
pojetim celé jsou soucasti pravidel v boji proti korupci. Zakladni normou, psanou,
avsak stojici mimo legislativni ramec je dokument vydavany vladou, strategie boje proti
korupci, ktera si v urCitém cCasovém horizontu, nejcastéji dvou let, vymezuje cile,
kterych chce v boji s korupci dosahnout jek v soukromém sektoru, tak ve vefejném
sektoru. Uvadi, priority pro statem ovladané instituce a koordinuje povinnosti vUci

mezinarodnim organizacim, u kterych jsme se jako stat pfihlasili ke splnéni jejich
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pozadavkl a koordinuje Cinnosti slozek statu zabyvajicich se korupci se slozkami
bojujicich proti korupci v okolnich statech. A€ jsou zakony zemé nejzakladné&jsi normou
v boji proti korupci, nejde o normu jedinou. Stat, pokud chce zachovat komplexnost
opatfeni, musi podporovat osvétu a znalosti lidi ohledné korupce, podporovat
organizace, které se bojem s korupci zabyvaji, transparentné informovat o moznych
nasledcich a o korup¢nich kauzach, jako odstrasujicich pfiklada.

Zuzenym pohledem je pohled do soukromého sektoru, sektoru statem jen
regulovanym, oboru pojistovnictvi, ktery sam své vnitfni pravidla je nucen nastavovat
dle zakonnych normativl pfijatych narodni anebo mezinarodni legislativou.

Hypotézy vymezené v praktické ¢asti potvrdily, Ze boj s korupci je nekongici, je
tfeba nadale zlepSovat a zdokonalovat pravidla v boji proti korupci ve spolecnosti.
Obcané nerezignovali na boj s korupci, korupce jim neni lhostejna, ale aktivni zapojeni
do boje s korupci je samoziejmosti, stale pro mensinu, mensi skupinu obyvatel.
Zaméstnanci a spolupracovnici pojiStoven povazuji vnitini, firemni pravidla, pro boj
s korupci nastavena jako dodatecna, avsak zaroven uvadeéji, ze se s korupci setkavaji
anebo se aktivné ucastni.

Nastaveni pravidel pro boj s korupci je zrcadlové, pravidla se nastavuji az po
prokazani nové vzniklych korupénich kauz.

Resenim pro Ceskou republiku je pfijmuti a Géinnost vSech doporugeni
mezinarodnich organizaci, pfijmuti novel nékterych zakonu, splnéni doporuceni
z dokumentu Strategie vlady, dodrzovani jiz platnych norem, disledné vymahani
dodrzovani povinnosti od statnich instituci a zvySeni trestl za zavaznou trestnou
Cinnost, do které korupce nepochybné patfi.

Diplomova prace zpohledu zadani tématu, komplexné zanalyzovala a

prehledné popsala boj proti korupci v Ceské republice.
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Priloha A - Financ¢ni dotaznik
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Pfiloha C — Procesni mapa




Priloha D — Dotaznik

1. Vyznadte, prosim, zda jste:

O muz( zena

2. Kolik Vam je let?
(O do 25 let
(O od 26 do 35
(O od 36 do 45
(O vice nez 46

3. Jaké je VasSe nejvysSi vzdélani?
(O stfedoskolské, pfipadné nizsi
(O vyssi odborné nebo bakalarské
(O magisterské

(O vyssi (doktorandské apod.)

4. Na jakém oddéleni v pojist'ovnictvi pracujete? (Odpovite-li jiné, prosim o dopinéni.)
(O obchod
O likvidace
(O sprava
Qjiné

5. Jak dlouho pracujete v pojistovnictvi?
(O do5let
(O od 6 do 10 let
(O od 11 do 15 let
O 16 a vice

6. Soubhlasite s vyrokem, ze Ceska republika je statem s vysokou mirou korupce?
(O rozhodné ano
(O spise ano
O spise ne
(O rozhodné ne

O nevim

7. Domnivate se, ze boj s korupci je uc¢inny, nastaven spravné?



10.

11.

12.

(O rozhodné ano
(O spise ano

O spise ne

(O rozhodné ne

O nevim

V pripadé, ze ne, ve které z uvedenych oblasti je nutné zlepseni? (Odpovite-li jiné,
prosim o doplnéni.)

(O zakony

(O osvéta o korupci a moralni vlastnosti obyvatel

O policie a soudy
Qjiné

Vérite, ze ucinnosti novych zakonu lze docilit prostredi, které by Slo oznacit za
méné korupcni?

(O rozhodné ano

(O spise ano

O spise ne

(O rozhodné ne

O nevim

Domnivate se, Ze vétSina obc¢ant statu stale véri boji proti korupci?
(O rozhodné ano

(O spise ano

O spise ne

(O rozhodné ne

O nevim

Dodrzujete eticky kodex a interni predpisy firmy, ve které pracujete?
(O rozhodné ano

(O spise ano

O spise ne

(O rozhodné ne

O nevim

Setkal jste se pfi své praci s korupci nebo pachanim pojistnych podvodii?

(O rozhodné ano



13.

14.

15.

16.

(O spise ano
(O spise ne
(O rozhodné ne

O nevim

Prijmul jste, pripadné predal, nékomu pfi své praci uplatek?
(O rozhodné ano

(O spise ano

O spise ne

(O rozhodné ne

O nevim

Zapojil byste se dobrovolné do vytvareni nastroji a procest omezujicich korupci
na Vasem pracovisti?

(O rozhodné ano

(O spise ano

O spise ne

(O rozhodné ne

O nevim

Jsou na Vasem pracovisti dostatecné nastavena pravidla pro boj s korupci a
podvody?

(O rozhodné ano

(O spise ano

O spise ne

(O rozhodné ne

O nevim

V pripadé, ze ne, ve kterém nastroji je treba zlepseni? (Odpovite-li jiné, prosim o
doplnéni.)

(O obecné predpisy, zakony

(O interni predpisy

(O softwarové nastroje, automatické sledovani

(O posileni detektivniho oddéleni

Qjiné

VI
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