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Uvod

Jako téma pro svou diplomovou praci jsem si vybrala problematiku sestavovani,
schvalovani a plnéni rozpocti Uzemnich samospravnich celk. Ve své praci se budu
zamé&fovat na oblast mistnich rozpodtii jako jednoho z &lanki rozpodtové soustavy Ceské
republiky. Toto téma jsem si vybrala z davodu svého dlouhodobého zajmu o finan¢ni
pravo a predev§im problematiku financovani malych obci, protoZe sama z takové obce
pochdzim a vzdy mé =zajimalo hospodafeni a chod téchto menSich uzemnich
samospravnych celkt, které ma sva urcita specifika.

v hospodateni obce. Jeho tvorbé musi byt vénovéana nalezitd pozornost, protoze jeho
kvalitni sestaveni bude do budoucna velmi ovliviiovat chod obce a je na ném zavislé celé
hospodafteni, coZ se promita v disledku do kazdodenniho Zivota obyvatel.

Teprve po vzniku Ceskoslovenské republiky miZzeme hovoiit o rozpoétech
Uzemnich samosprav na naSem Uzemi. V tomto obdobi se také uzemni samosprava
postupné ustélila na tii typy — obec nebo mésto, okres a zemé. V této dob¢ se rozpocty
tizemni samospravy délily na fadné a mimotadné. Castymi upravami finanéniho
hospodateni je charakteristické obdobi do konce druhé svétové valky. K likvidaci izemni
samospravy postupné dochazelo v obdobi po druhé svétové vélce a rozpocty narodnich
vybort se stavaly soucasti statniho rozpoctu. Postupné snahy o obnoveni samospravy
narodnich vyborii se objevovaly az po roce 1953. Narodni vybory zacaly sestavovat
vlastni rozpocCty, které byly samostatné a napojené na statni rozpocet. Soucasné podobé
Upravy rozpoctl uzemnich samospravnych celkd, kdy je dvéma samostatnymi zékony
upraven pravni radmec pro finanéni hospodatfeni stdtu a tzemnich rozpoctl, predchazela
do roku 2000 tprava v jediném zakoné (zakon ¢. 576/1990 Sb., pravidla hospodaieni
s rozpo&tovymi prostiedky Ceské republiky).’

Mira samostatnosti rozpo¢tového hospodafeni Gzemnich samospravnich celki
tim vice je Uzemni samosprava samostatnéj$i jak v otazkdch hospodateni, tak
1 v jinych dilezitych otazkach tykajicich se vlastni existence samospravy.

Cilem této diplomové prace je rozebrat problematiku sestavovani, schvalovani

a plnéni rozpoctli uzemnich samospravnich celka.

" PARIZKOVA, Ivana. Finance iizemni samospravy. 1.vydani. Brno : Masarykova univerzita, 2008. s. 13—
26



Rozpoctové pravo jako soucast finanéniho prava obecné popisi v prvni kapitole,
poté¢ se pomoci metody dedukce pokusim charakterizovat rozpoctové pravo tzemné
samospravnych celkll, jeho prameny, zésady a historii.

Druha kapitola bude pojednavat o obsahu rozpoctu uzemniho samospravného
celku. Jeho pfijmové a vydajové strance.

Tteti kapitola bude vénovéana rozpoctovému procesu uzemné samospravnych
celkli ve vSech jeho fazich, od sestavovani rozpoctového vyhledu az po sestavovani
a schvalovani zavérecného uctu.

V posledni kapitole se jiz budu vénovat konkrétnimu obsahu rozpoctu obce
Smrzice a to jeho pfijmové a vydajové strance. Na zavér pak shrnu poznatky, ke kterym
jsem v pribéhu prace dospéla.

K vypracovani prace pouziji metodu popisnou, srovnavaci, analytickou
a syntetickou.

Zékladnim pravnim piedpisem, ktery budu pii vypracovavani prace mimo jiné
pouzivat, je zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti, ve
znéni pozdgjSich predpisti. Déale budu cCerpat z aktudlnich pravnich piedpist, odborné

literatury a odbornych ¢lank.



1 Rozpocet — obecna charakteristika

1.1 Pojem rozpoctu a rozpoctové pravo.

Pojem rozpocet, oznaCovany mnohdy jako budget, je anglického ptivodu a vznikl ze
se rozpoCtem rozumi piehled vydani a piijmid néjakého soukromého nebo vetfejného
hospodafstvi pro urCité obdobi. V odborné literatufe neni pojem rozpocet piesné
definovan. Diivodem je dvoji role pojmu rozpocet ve spole¢nosti, a to role hospodaiska
a statopravni. Z historického hlediska je na rozpocet nahlizeno jako na produkt
historického vyvoje spolecnosti a jeji ekonomiky. Vzrlstajici spolecenské potieby
vyzadovaly také vznik statniho rozpoctu. Za prvotni pfi¢inu mizeme povazovat poptavku
po zdrojich financovani vale¢nych akci, druhotnou je pak zajem na tlumeni nasledk
ptirodnich kalamit. 2

Statni rozpocet mizeme chépat jako produkt historického vyvoje spolecnosti.
Vedle statniho rozpoctu existuji i dalSi rozpocCty, a to mistni a statnich fondt. Spolu se
stitnim rozpoftem je muZeme oznalit jako vefejné. Uloha shromazd’ovani
a pterozdélovani té ¢asti hrubého doméciho produktu, kteréd je ur€ena na celospolecenské
potieby, je sveéfena praveé vefejnym rozpoctim. Z formalniho hlediska pfedstavuje pravni
uprava institutu rozpoctu souhrn vSech pravnich norem, upravujicich materialni a procesni
rozpoctové vztahy. Normy materidlni se vyznacuji svou kratkodobosti a uplatiiuji se jen
na jedno rozpoctové obdobi. Procesni normy maji dlouhodob¢jsi povahu a jednd se
o normy upravujici projednavani a schvalovani vefejnych rozpogti. >

Rozpoctové pravo je jednim z odvétvi financniho prava a predstavuje souhrn
pravnich norem, které upravji chovani subjektli finanénépravnich vztahi k vefejnym
rozpoctim, ale 1 jako souhrn finanénépravnich norem, upravujicich rozpoctovou soustavu,
rozpoctovy proces a kazdorocné schvalovany statni rozpocet. Rozpoctové normy maji
zvlastni postaveni, protoze se kazdoro¢n¢ objevuji ve formé zdkona o statnim rozpoctu na

prislusny kalendéini rok. *

2 PARIZKOVA, Ivana. Finance tizemni samospravy. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2008, s. 11.

3 BABCAK, Vladimir a kol. financné pravo.1. vydani. Zilina: Poradca podnikatel‘a, 2006, s. 68-70.

* MRKY VKA, Petr a kol. Financni pravo a financni sprava. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2004,
s. 289.



Definici rozpo&tového prava najdeme v ucebnici Ceskoslovenské finanéni pravo
z roku 1979, kde je rozpoctové pravo chapano jako soubor pravnich norem upravujicich
rozpoctové vztahy tvofici rozpoctové pravo. V koncepci systému finan¢niho prava
prevlada chépani rozpoctového prava v uz$im smyslu, jako souhrn pravnich norem,
upravujicich uspotfadani rozpo€tové soustavy, a tzv. rozpoctovy proces, jimz se rozumi
sestavovani, projednavani, schvalovani a plnéni statniho rozpoctu vcetné jeho kontroly.
Rozpoctové pravo upravuje ty vztahy, které se tykaji té ¢asti penézni masy, kterd plyne do
vetejnych rozpoctli a je rozdélovana a pouzivana k plnéni vetfejnych ukoll. Rozpoctové
pravo je proto mozné vymezit jako soubor pravnich norem, které upravuji soustavu
vefejnych rozpoctl, obsah vetejnych rozpoctl, fondovni hospodateni, rozpoctovy proces,
a vztahy vznikajici pfi tvorbe, rozdélovani a pouzivani penéZzni masy v téchto vefejnych
rozpoétech. >

Rozpoctové pravo lze tedy chéapat jak v uzSim, tak i v SirSim slova smyslu.
Rozpoctové pravo v SirSim slova smyslu zahrnuje 1 prdvni normy, upravujici jednotlivé
druhy pfijmu a vydajia. V dobé, kdy neni pochyb o existenci pododvétvi finan¢niho prava,
upravujictho rozpoctové pfijmy, neni jiz mozné tvrdit, Ze by tyto oblasti mohly byt
soucasti rozpoc¢tového prava v uzsim slova smyslu. V ptipad¢ verejnych vydaji, na rozdil
od vefejnych piijmi, jiz tak jasno nemame. JelikoZ neexistuje Zadné pododvétvi
finan¢niho prava, kterd by specidlné upravovalo vydaje vefejnych rozpocti. Piesto neni
pochyb o tom, Ze by tato problematika nespadala do finan¢niho prava, jelikoz se stale
jedna o rozdélovani a pouzivani ¢asti penézni masy. Jednotlivé pravni normy upravujici
vydaje, jsou predmétem prava socidlniho. Jiné vydaje, jako dotace, jsou opét predmétem
finan¢niho prava. Zavérem tak mizeme konstatovat, Ze jednotlivé pravni normy
upravujici vydaje vetejnych rozpoCtl spadaji do rtiznych pravnich odvétvi. Vzhledem
k ostatnim pravnim odvétvim ma rozpoctové pravo nejblize k pravu spravnimu. Subjekty
rozpocCtového prava jsou totiz ve velké vétSin€ spravnimi ufady. Rozpoctové a spravni
pravo ma 1 dalsi spolecné instituty. Rozpoctovy proces je napi. zvlaStnim typem
spravniho postupu, spolecné je i provadéni financni kontroly ¢i kontroly provadéné
Nejvyssim kontrolnim tfadem. I kdyZ ma rozpocCtové pravo nejtésnéj$i spojeni se
spravnim pravem, je i velice dilezity jeho vztah k ustavnimu pravu. Trestni pravo je
dal$im pravem, které ma spojitost s rozpoctovym pravem. Zde se objevuji skutkové

podstaty trestnych cinli, souvisejici s pfijmovou ¢i vydajovou strankou vefejnych

> AUTORSKY KOLEKTIV.Pocta prof. JUDr.Milanu Bakesovi, DrSc., k 70. narozenindm. 1. vydani.
Praha: Leges, 2009, s. 66-67.



rozpoc¢tl. UrCité souvislosti ma rozpoctové pravo i s pravem socidlniho zabezpeceni,
jednotlivé pravni normy upravujici vydaje, jsou predmétem prava socialniho. Naptiklad
pravni normy upravujici vydaje na davky nemocenského pojisténi, davky statni socidlni
podpory a dalsi.

Rozpoctové pravo dale souvisi 1 s pravem obCanskym a obchodnim. Ve vztahu
k mezinarodnimu pravu vefejnému neni vazba s rozpoCtovym pravem nijak pevna,
protoZe tato oblast je povazovéana za autonomni prostor kazdého statu, do které nema;ji

ostatni staty pravo zasahovat®

1.1.1 Prameny rozpoctového prava

Rozpoctové normy jsou soucasti normativnich aktli, které musi mit pro svoji
zavaznost odpovidajici formu. Vzhledem k povaze celého pravniho fadu Ceské republiky
je rozpoCtové pravo pravem psanym. Maji-li byt tyto normy pramenem prava, museji mit
oporu v Ustavé a v zdkong. Musi se dale jednat o takové vyjadieni prava, které je statem
vyslovné jako pravni norma proklamované, a to pfisluSnym organem v hierarchicky
odpovidajici formg.’

Ustavni zaklady rozpoétového prava:

Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, pojednava o rozpo&tovém pravu
v ustanoveni hlavy paté a sedmé. O zpusobu podavani a projednani stdtniho rozpoctu
a statniho zavérecného Uctu je pojednano v ustanoveni ¢l. 42. Vyznamny je i ¢l. 101,
podle kterého mohou obce hospodafit dle vlastniho rozpoctu.

Usneseni predsednictva CNR &. 2/1993 Sb., o vyhlageni Listiny zékladnich prav
a svobod, ve znéni pozd¢jSich piedpisi. Zde najdeme ustanoveni o uklddani dani
a poplatktl, jez jsou pfijmy vetejnych rozpoctl, a to v ustanoveni ¢l. 11 odst. 5 Listiny.

Z mezinarodnich smluv, upravujicich problematiku rozpoctového prava, miZzeme
uvést Smlouvu o zalozeni Evropského spoleCenstvi, zejména ¢l. 268-280, a ustanoveni
¢l. 171-183a Smlouvy o zalozeni Evropského spolecCenstvi pro atomovou energii, ktera

upravuji zdklady rozpoctového hospodafeni Evropské unie. Pravidla pro poskytovani

° MARKOVA, Hana, BOHAC, Radim. Rozpocitové pravo. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2007, 5. 42-49.
" MRKYVKA, Petr, PARIZKOVA, Ivana, RADVAN, Milan. Zadklady financniho prdva. 1. vydani. Praha:
Armex publishing s.r.0., 2006, s. 11.



staitni podpory upravuje ustanoveni ¢l. 87-89 Smlouvy o =zalozeni Evropského
spolecenstvi.®

K zdkontim, upravujicim problematiku rozpoétového prava v Ceské republice,
dale patfi:

Zékon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zédkoni (rozpoctova pravidla), ve znéni pozd¢jSich predpist, ktery upravuje
tvorbu, funkce a obsah stfednédobého vyhledu statniho rozpoctu, statniho rozpoctu
a statniho zavére¢ného uctu.

Zakon ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich, ve znéni pozdéjsSich predpist.

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech zemnich rozpoctl, ve znéni
pozd¢jsich predpist.

Zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém urceni vynosu nékterych dani tizemnim
samospravnym celklim a nékterym statnim fondim, ve znéni pozd¢jSich predpist.

Zakon €. 420/2004 Sb., o ptfezkoumavani hospodatreni tzemnich samospravnych
celkil a dobrovolnych svazkil obci, ve znéni pozd¢jsich predpisii.

Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nekterych
zékont, ve znéni pozdéjSich predpist.

Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdé¢jsich predpisi.

Zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpotfe regiondlniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich
predpist.

Zakon €. 92/1991 Sb., o podminkéach pfevodu majetku statu na jiné osoby, ve
znéni pozdéjsich predpist.

Zéakon ¢&. 201/2002 Sb., o Ufadu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych, ve
znéni pozdéjsich predpist.

Zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z piidané hodnoty, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

Zakon CNR ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozdé&jsich predpisii.

Zakon CNR €. 357/1992 Sb., o dani dédické, darovaci a z prevodu nemovitosti, ve
znéni pozdéjsich predpist.

Zakon CNR ¢&. 368/1992 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich
predpisi.

¥ MARKOVA, Hana, BOHAC, Radim. Rozpoctové prdvo. 1. vydani. Praha : C.H.Beck, 2007, s. 56.
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Zakon CNR ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich predpist.

Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z ptijmu, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

Zakon €. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon €. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zékon €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki, ve znéni pozd¢jSich predpisi.

Zakon ¢. 151/1997 Sb., o oceniovani majetku a o zméné nekterych zakont, ve
znéni pozdéjsich predpist.

Mezi podzakonné pravni predpisy patii nafizeni vlady, vyhlasky ministerstev
a jinych spravnich ufadd. I pravni predpisy, vydavané orgdny tzemni samospravy, jsou
povazovany za podzakonné pravni normy, k jejichz vydani musi byt zmocnéni v zakon¢.
Nafizeni vlady jsou vydavana predevsim k provadéni zédkoni €i jejich ustanoveni, aniz by
muselo existovat dané¢ zmocnéni v zakong, ovSem v praxi je Casté, ze i pro nafizeni vlady
existuje v zdkon¢ zmocnéni. Zastupitelstva obci ¢i krajii pak mohou také vydavat obecné

zavazné vyhlasky v ramci své samostatné ptisobnosti.

1.1.2 Zasady rozpoctového prava

Vsechny rozpocty maji fadu spole¢nych rysii. Tyto spole¢né rysy upravuje stat
zdkonem a jsou oznacovany jako rozpoctové zasady. Mizeme je oznalit za spolecné
principy, na kterych spociva sestavovani, pfijiméani, hospodafeni a kontrola vefejnych
rozpoctl, vyvozené na zaklad¢ poznatkii z rozpoctového praxe.

Zasada kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani vetejnych rozpoctii vyjadiuje
omezenou ¢asovou platnost vetejnych rozpoctii na jeden rok. Rozpoctové prostredky se
daji pouzit v ptislusném fiskalnim roce, pfiCemz podle zakona o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpocCti dle § 2 odst.1 ve spojeni s § 4 odst. 2 se rozpoctovy rok kryje s rokem
kalendarnim. Pfevod finan¢nich prostiedkli do dalSiho roku je mozny pouze omezeng,
napiiklad v rdmci penéznich fondi ptispévkovych organizaci.

Zasada v€asnosti vefejnych rozpoctl vyjadiuje nutnost, aby vetfejné rozpocty byly
schvalovany a stanovenym zplsobem publikovany pted zacCatkem piislusného
rozpoctového roku. S touto zdsadou neodmyslitelné souvisi i stanoveni pravidel pro
obdobi ptipadného rozpoctového provizoria. Rozpoctové provizorium nastdva u mistnich
rozpoctu v piipadé, ze neni schvalen mistni rozpocet pied 1. lednem nasledujici roku. Do

schvaleni rozpoctu se fidi jeho hospodateni pravidly rozpoctového provizoria, kterd podle
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§ 13 odst. 2 zidkona o rozpoCtovych pravidlech tUzemnich rozpoctl, stanovuje
zastupitelstvo kraje pro hospodateni kraje a pro hospodaieni obce zastupitelstvo obce.
Rozpoctové piijmy a vydaje v obdobi rozpoctového provizoria se po schvaleni mistniho
rozpoctu stavaji pfijmy a vydaji tohoto nové schvéaleného rozpoctu. V nékterych obcich
JiZ nastala situace, kdy obecni rozpocet nebyl do 1. ledna piislusného rozpoctového roku
schvalen, a tudiz nebylo mozné postupovat jinak, nez podle § 13 zminovaného zakona.

Zasada Casového ohraniCeni vefejnych rozpocti je také nazvana zasadou
omezeného Casového pouziti finanénich prosttedkll. Vyslovné je tato zdsada vyjadiena
v § 18 zékona o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl. Podle tohoto ustanoveni se
do plnéni mistnich rozpocti zahrnuji jen takové piijmy, které byly skute¢né pfijaty, a do
plnéni vydaji se =zafazuje jen takové Cerpani prostredkd, které se uskutecnilo
v kalendéainim roce. Dusledkem je snaha rozpoctovych jednotek vycerpat vSechny jim
uréené vydaje do konce rozpoctového roku, aby nemusely byt nevycerpané prostfedky na
jeho konci vraceny.

Zasada realnosti a pravdivosti vefejnych rozpoc¢tii znamena sestavovani takovych
rozpoctl, které vychazeni zanalyzy hospodaiskych procesti, schopnosti odhadu
budouciho vyvoje apod. Sestaveni realného rozpoctu ma zabranit nutnosti rtznych
rozpoctovych presunt.

Zasada tplnosti vefejnych rozpoctl predpoklada na jednom tzemi jeden rozpocet,
ktery by zahrnoval veskeré ptijmy a vydaje. To by ovSem znamenalo vyloucit existenci
mistnich rozpoc¢tl, proto je nutné tuto zasadu vztahovat spiSe na vetejné rozpocty jako
celek. Potom by vSechny pfijmy a vydaje souvisejici s plnénim veiejnych ukolt mély byt
obsazeny ve veiejnych rozpoctech.

Zasada jednotnosti vefejnych rozpoctl pozaduje shodnou kvalifikaci a tfidéni
piijmi a vydaji ve vefejnych rozpoctech. Toto jednotné tiidéni je déale obsazeno
v rozpoctové skladbé, kterd plati pro vSechny rozpocty. Rovnéz podle ustanoveni § 12
odst. 1 zakona o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl, se uzemni rozpocty
zpracovavaji v tfidéni podle rozpoctové skladby.

Podle zasady ptehlednosti vefejnych rozpocti by méla byt rozpoctova skladba
jasna, jednoduché a srozumitelna.

Zasada netcelovosti pfijmi a ucelovosti vydajii vefejnych rozpocta vyjadiuje, Ze
pfijmy by nemély byt ureny na pfedem stanovené cile, ale naopak vydaje by mély byt

pouzity jen na pfedem stanoveny ucel. Jedna-li se ¢ist€ jen o piijmy, pak se tato zdsada
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plné¢ neuplatni u poplatktl, jelikoz tyto povinné platby jsou obvykle placeny za uréitou
protisluzbu.

Zasada dlouhodobé vyrovnanosti vetejnych rozpoctli je vyjadiena v piipadé
mistnich rozpocti v § 4 odst. 4 zékona o rozpoc¢tovych pravidlech izemnich rozpoctii, kde
se vyslovné¢ uvadi, Ze rozpocet se sestavuje zpravidla jako vyrovnany.

Zasada vetejnosti vefejnych rozpocti vyjadiuje skutecnost, ze vefejné rozpocty
jsou projednavany vetejné. V piipadé navrhii mistnich rozpoctl se tyto ndvrhy zveiejni
vhodnym zptsobem po dobu nejméné 15 dni pred projednanim ptislusného rozpoctu
v zastupitelstvu zemniho samospravného celku. Dale sem pfistupuje i moznost obCanti
se ke zverejnénému navrhu rozpoctu vyjadrit formou ptfipominek.

Zasada sestavovani vefejnych rozpocti jako brutto (hrubych) rozpoctl, znamena
sestavovani verejnych rozpoct obsahujicich celkové ptijmy a celkové vydaje. Opakem je
netto (Cisty) rozpocet. OvSem Cist¢ sestaveny rozpocet nema takové vypovidaci
schopnosti jako rozpocet sestaveny hrub¢, a¢ se na prvni pohled mtize jevit prehlednéjsi.

Zasada efektivnosti a hospodarnosti vetfejnych rozpocti znamena ucelné
vynakladanim pfijmd na stanovené cile. S vefejnymi prostiedky by tak nemélo byt
plytvano.

Zasada prednosti vydaji pred pfijmy je vyjadienim skutecnosti, ze vydaje by mély
slouzit k ekonomickému rlstu, pro ktery je tfeba zajistit piisluSné prosttedky. Proto je
potfebné mit sestavené cile, na které je tieba vydajl, a témto vydajim zajistit potfebné
piijmy.

Nezbytnou zéasadou je také zjiStovani rozpoctovych disledkli pravnich piedpist,
které méa zahrnovat vycisleni pfedpokladanych dopadi nové piijimanych pravnich

v - o v 7 v 9
predpist na vetejné rozpocty.

1.2 Historie rozpoctu

Jiz v otrokaiské spolecnosti vznikaji prvotni formy statniho finan¢niho hospodareni.
Se statnim hospodarstvim ve starovéku se dale setkavame v Babylonii, v Asyrii,
starovékém Egypté, Persii, Fénicii a v méstskych statech antického Recka. AZ po zaniku

naturdlniho hospodafeni miizeme hovofit o pfedchiidcich statniho rozpoctu v novovekych

Y MARKOVA, Hana, BOHAC, Radim. Rozpoctové pravo. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 60-70.
Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech tizemnich rozpoct, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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déjinach. K postupnému upevnovani statu dochazi v obdobi, kdy se krom¢ statnich dani
zacinaji vybirat 1 dan¢ cirkevni. I kdyz uz ve feudalni spolec¢nosti spatiujeme urcité prvky
rozpoctu, vznik statniho rozpoctu coby subjektu statni regulace mizeme spojovat az
s kapitalistickou spolecnosti. Statni rozpocet, jak jej zname dnes, vznikl az v 19
stoleti. Rozpocet, jenz byl uvefejnén 28. 3. 1848 v ramci Rakouska, nebyl jesté statnim
rozpo&tem dnesniho typu. '

Pocatky konce absolutismu a nastupujici stavovské ¢i konstituéni zfizeni mélo za
nasledek rozkvét penézniho hospodafstvi a s tim souvisejici vznik rozpocti. Aby mohla
byt hospodaiskd ¢innost za urCité obdobi zkoumana, byly na urovni stitu vydavany
smérnice, kterymi se tato Cinnost fidila. Teprve az Marie Terezie zahdjila vyraznéjsi
reformy finan¢niho systému a mimo jiné dala podnét k sestavovani statnich pifjmi
a vydaju, tj. k sestavovani nejjednodussiho statniho rozpoctu. V roce 1863 bylo upraveno
rozpoctoveé fizeni, a cisafskym nafizenim €. 140 t. z. dostal statni rozpocet formu a obsah

odpovidajici politické situaci konstitu¢ni monarchie. Jeho struktura byla jednoducha,

rozpocet byl soucasti finan¢niho zakona a skladal se ze statnich piijmut a statnich vydajt.
11

W

Zakonem ¢. 11/1918 Sb., byla do ceskoslovenského pravniho fadu zavedena
recepce zakonnych norem Rakousko-Uherska a zaznamenala tak pfevzeti 1 rakouskych
rozpoc¢tovych norem. Jako nase prvni rozpoctova norma byl ptijat zdkon ¢. 95/1918 Sb.,
o rozpoctovém provizoriu a prvni statni rozpocet byl sestaveny pro rok 1919 v Cervnu
1919. Uprava rozpod&tového hospodaieni byla podrobné upravena aZ v pravnich normach.
V obdobi let 1927-1938 byla rozpoctova soustava radikalné¢ ménéna, zejména struktura
samotného rozpoctu. V roce 1927 probéhla reforma rozpoctového hospodareni, ktera
zavedla nové rozdéleni rozpoCtové struktury na Ctyfi organicky spojené skupiny. Tato
struktura se stala trvalym schématem statniho rozpoctu az do roku 1947. Poté ze zacala
op€t ménit. K dalsim zméndm dochazi po roce 1948. Tyto zmény vedly k pfimému
spojeni financnich plant podniki s rozpocty narodnich vybort a rozpocty ministerstev do
jednoho statniho rozpoctu. Prvni pravni uprava statniho rozpoctu, jeZ neméla Casové
omezenou platnost byla v naSi republice pfijata jako zakon ¢. 8/1959 Sb. Byla tak
stanovena zakladni pravidla statniho rozpoctu a hospodateni s rozpoctovymi prostiedky.

Soucasné se jednalo o zdkon, ktery se stal univerzalni Gpravou pro rozpocty narodnich

10 PARIZKOVA, Ivana. Finance vizemni samospravy. 1. vydani. Brno:Masarykova univerzita, 2008, s. 13-
23.
""MARKOVA, Hana. Finance obci ,mést a krajii. 1. vydani. Praha: Orac, 2000, s. 66.
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vybort vSech stupiiti, které¢ byly soucasti rozpoctu statniho. V 70. letech byla pfijata
pravidla federativniho statu jako zadkon ¢. 134/1970Sb. Ovsem vedle téchto pravidel si
kazda republika piijala sva pravidla republikového hospodateni. Federdlni rozpoctova
pravidla byla nésledné¢ nahrazena federdlnim zakonem ¢. 129/1989Sb., a ten byl opét
nahrazen zakonem ¢. 563/1990 Sb., ktery byl pak zruSen v souvislosti se zanikem
jednotného statu. Az do konce roku 2000 byl zakladem pravni upravy pravidel
hospodateni s rozpoctovymi prostiedky ceské republiky zakon ¢&. 576/1990 Sb.,
o hospodafeni s rozpo¢tovymi prostfedky Ceské republiky a obci v Ceské republice.
Pravni Giprava z roku 2000 vychazi ze zakona ¢. 218/2000 Sb., upravujiciho rozpoctova
pravidla statu, a zdkona ¢. 250/2000 Sb., upravujiciho rozpoctova pravidla uzemnich

samospravnych celkil. '

1.3 Rozpocty izemnich samospravnych celki

Finan¢ni hospodafeni tzemnich samosprav ma sviij zaklad v institutu obecniho
majetku oddéleného od ostatniho majetkového substratu. Existenci obecniho majetku
mizeme ztotoznit az s obecnym obcanskym zdkonikem. Ten obec oznalil za subjekt
prava a zavedl kategorii obecného statku a obecného majetku. Teprve roku 1811 se
obecni majetek stal kategorii soumétitelnou se statnim majetkem. Na naSem tzemi jsou
spatfovany snahy budovat municipalni samospravu aZ po r. 1848. 3

Obec je zékladnim Gzemnim samospravnym spolecenstvim obcanti, tvoii izemni
celek, ktery je vymezen hranici uzemi obce. '

Kraj je vy$8im tzemnim samospravnym celkem a uzemnim spolecenstvi obcani,
které ma pravo na samospravu. Vytvofit nebo zrusit kraj lze jen Gstavnim zékonem. '

Uzemni rozpoéty jsou soudasti rozpodtové soustavy. NaSe rozpoltova soustava
v soucasné dobé zahrnuje statni rozpocet, rozpocty kraji, rozpocty obci, rozpocty
prispévkovych organizaci a rozpoCty organizacnich slozek coby rozpocty verejné. Dale
statni Gcelové penézni fondy, statni pojistné fondy a penézni ucelové fondy zaklddané
kraji a obcemi. Stitni fond Zivotniho prostfedi se napfiiklad podili na financovani
municipalnich potfeb v podobé dotaci a bezlGrotnych pljc¢ek, podminénych financni

spolutcasti investujiciho subjektu na budovani ¢isticek odpadnich vod apod. Ze statniho

2 BABCAK, Vladimir a kol. financné pravo. 1. vydani. Zilina: Poradca podnikatel a, 2006, s. 115-117.

' GRUN, Lubomir. Financni pravo a jeho instituty. 1. vydani. Praha: Linde Praha, 2009, s. 60-61.

' Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich predpist.

' HRAZDIROVA, Brigita. Krajské ziizeni. 1. vydani. Praha : Institut pro mistni spravu Praha, 2007, s. 10.
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fondu dopravni infrastruktury mohou obce ziskavat finan¢ni prostfedky na vystavbu
a rekonstrukei silnic. '°

RozpoCty uzemnich samospravnych celkli maji v rozpoctové soustavé urcéené
misto. Rozpoctova soustava statu je tvorena relativné samostatnymi dil¢imi rozpocty, jez
tvofi provazany systém. Rozpocty jsou ve vzajemné dynamické interakci a to v kazdém
momentu, kdy mezi nimi probihaji financni toky. Vyznamna je téz kompatibilita mezi
jednotlivymi urovnémi rozpocti. Pokud by tato zédsada nebyla dodrZena, dochéazelo by
k atomizaci a fragmentaci systému vefejnych financi. Mezindrodni rozmér maé tento
soulad 1 v souvislosti se vstupem do EU jako pakt stability a rastu. Vzhledem k naSemu
Clenstvi v Evropské unii jsou pro nas dilezit¢ evropské dokumenty. Vyznam
samospravnych struktur spolecnosti, vcetné¢ jejich samostatného hospodateni, je
zdiraznéno Evropskou chartou mistni samospravy a Evropskou chartou regionalni
samospravy. Samosprava je v obou dokumentech pojiméana jako dulezity ptispévek
k formovani Evropy. Charty zakotvuji evropské standardy uUzemni samospravy
a predstavuji tak svého druhu ,, evropskou ustavu‘ uzemni samospravy. Evropska charta
regionalni samospravy existuje ve form€ mezinarodni imluvy a ma tak jen doporucujici
ramec, Evropskéd charta mistni samospravy ma zavazny charakter. Rozpocty uzemnich
samospravnych celkdl participuji 1 na dodrzovani maastrichtskych fiskalnich kritérii.
Ustavou CR jsou pak dale vymezena kli¢ova prava a povinnosti izemnich samospravnych
celktl, které se dotykaji financovani. Podminky fungovéni krajského finan¢niho systému
jsou definovany konkrétnéji v zakoné ¢. 129/2000 Sb., o krajich, v zdkoné ¢. 250/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocth a v zdkoné ¢&. 243/2000 Sb.,
o rozpoctovém urceni vynosu nékterych dani wUzemnim samospravnym celkiim
a nékterym statnim fondtim ( zakon o rozpo&tovém uréeni dani). "’

V souvislosti se stavajici pravni Gpravou rozpoc¢td uzemnich samospravnych celkt
v ramei napliiovani Ustavou CR zaloZené dvojstupiiovitosti Gizemnich samosprav, byla
pfijata pravni Uprava pravidel financniho hospodafeni, a to rozpoctova pravidla
republikova, zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zdkond, ve znéni pozdéjsich predpist. Jde tak o upraveny pravni ramec pro

v s v 1 ’ ’ v, o roor 1
finanéni hospodafeni statu a uzemnich rozpo&tdl samostatnymi zékony. '*

'® ZEHROVA, Jana, PFEIFEROVA, Daniela. Finance municipalit. 2. vydani. Praha: Ceska zemé&délska
univerzita v Praze, 2010, s. 32.

7 SELESOVSKY, Jan a kol. Management veiejnych financi krajské samospravy. 1. vydani. Brno:
Masarykova univerzita, 2009, s. 7-15.

8 PARIZKOVA, Ivana. Finance iizemni samospravy. 1. vydani. Brno:Masarykova univerzita, 2008, s. 24.
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2 Obsah rozpoctu

Obsahem rozpoctu uzemné samospravného celku jsou podle § 6 zakona
¢. 250/2000 Sb., v platném znéni, pfijmy, vydaje a ostatni penézni operace vcetné tvorby
a pouziti penéZnich fondi, pokud tedy neni uvedeno, Ze probihaji mimo rozpocet. Mimo
rozpocet se dale uskuteCnuji penézni operace, tykajici se jak cizich prostredku, tak
sdruzenych prostfedkil a podnikatelské Cinnosti Izemnich samospravnych celkl. Pfijmy
a vydaje rozpoctu obci a kraji jsou formulovany shodné, ovSem v ramci obci je jesté
pocitano v piijmové strance s dotaci z rozpoctu piislusného kraje. Podnikatelska ¢innost
uzemniho samospravného celku nebo svazku obci se sleduje mimo rozpoctové piijmy
a vydaje. Jeji vysledek se promitne do rozpoctu a je soucasti zdveérecného uctu uzemniho
samospravného celku nebo svazku obei.

Rozpocty obci a rozpocty krajti jsou zadkladnimi mistnimi rozpocty. Rozpocet kraje
je spojen s rozpoctem statu zejména na stran€ piijma. Na strané vydajl je finan¢ni vztah
rozpoctu kraje spojen s rozpo€tem obci. PenéZni fondy lze na Grovni obce €i kraje tvofit
jako tcelové 1 neucelové. V piipadé ticelovych fondi mohou byt jejich zdrojem piebytky
hospodateni minulych let. *°

Rok 2009 se nemohl neodrazit ve vyvoji obecnich rozpocti. Ve vyvoji piijmi
rozpo¢ti obci se projevilo zpomaleni ekonomického vykonu, doprovazené niz§im
vynosem dani a riistem nezaméstnanosti. Navzdory pfedpovédim o krachu mnoha obci se
celkové obecni pfijmy v roce 2009 snizily proti pfedchozimu roku jen o 3% a dosahly
vySe 197 mld. K¢&. Pokles piijmi se dotkl hlavné danovych piijmi, doSlo ke sniZeni
o 11%, tedy o necelych 12 mld. K¢&. O 1,5 mld. K¢ se snizily i kapitalové ptijmy. Celé to
naznacuje, Zze obce jako celek se nedostaly do takovych finan¢nich obtizi, aby tento
vypadek v piijmech kompenzovaly nadmérnym prodejem svého majetku. Zasluhu na tom,
7ze navzdory zna¢nému poklesu datovych piijmi se celkové piijmy propadly jen
o 3% maji dotace. Ty se zvysily o 6,5 mld. K¢. Dotace na provoz Cerpaji v rozdilné vysi
vSechny obce. Na kapitalovych dotacich participovalo téméi 60% obci. Razantnéjsi vyvoj
zaznamenaly ovSem vydaje, které se zvySily o 9%, tedy témet o 17 mld. K¢. Jejich rist

v dobé poklesu pifijmi se postaral o rekordni vysi schodku a to 14 mld. K¢, coz je

1% Zakon &. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech tzemnich rozpoti, ve znéni pozdgjsich piedpisii.
2 BAKES, Milan a kol. Financni pravo. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 122.
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7% prijmi. Muzeme tak predpokladat, ze ptedstavitelé mnoha obci se zroku 2009

poutili. P pripravé rozpo&ti na rok 2010 byli mnohem opatrng&jsi. *!

2.1 Prijmy rozpoctu municipalit

Ptijmy rozpo¢tu municipalit mizeme rozdé€lit na piijmy navratné a nenavratné.
Dalsi ¢lenéni je pfijml nenavratnych na piijmy vlastni a dotace.Vlastni piijmy se dale
podle povahy déli na vlastni pfijmy danové a vlastni piijmy nedaiiové. Dotace mohou byt
uceloveé nebo netcelové. Jak ucelové dotace, tak 1 neucelove, jsou rozdéleny na kapitalové
a bézné. K vlastnim piijmim danového charakteru patii dan¢ svérené, sdilené, mistni
poplatky a spravni poplatky. Mezi nedanové vlastni pfijmy se fadi pfijmy z majetku,
z podnikani, uZzivatelské poplatky a pfijmy z mimorozpoctovych fondlt. Za piijmy
navratné jsou povazovany kratkodobé dluhopisy, avéry a pujeky.

K pfijmim rozpoctu obce dle zdkona nalezi pfijmy =z vlastniho majetku
a majetkovych prav, piijmy z vysledkl vlastni ¢innosti, pfijmy z hospodaiské ¢innosti
pravnickych osob (pokud jsou podle tohoto nebo jiného zdkona piijmem obce, kterd
organizaci zaloZila nebo zfidila), pfijmy z vlastni spravni ¢innost, vynosy z mistnich
poplatkii podle zvlastniho zakona, vynosy dani nebo podily na nich podle zvlastniho
zdkona, dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fondd, dotace zrozpoctu kraje,
prostiedky ziskané spravni ¢innosti ostatnich orgdnt statni spravy, pfijaté penézité dary
a prispevky, jiné piijmy, které podle zvlastnich zédkonti patii do pfijmi obce. Piijmy
rozpoctu kraje jsou dle § 8 zdkona o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocth shodna
s rozpocty obci. Rozdilem jsou vSak piijmy z mistnich poplatki, které kraje nevybiraji,
jelikoZ jsou vyluéné stanoveny pro obce.

Ke kryti docasného nesouladu mezi Cerpanim rozpoctovych vydaji a plnénim
rozpo¢tovych piijma urcenych k jejich thradé muize obec pouzit navratnou finanéni
vypomoc ze statniho rozpoctu ¢i zrozpo€tu kraje. Navratnd finanéni vypomoc se
poskytuje na zdkladé¢ rozhodnuti. Ustanoveni § 7 odst.2 zdkona ¢. 250/2000 Sb.,

o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpodtd umozituje obci v ramci uskutec¢novani

I KAMENICKOVA, Véra. Jak dopadly obecni rozpoéty v roce ekonomické recese?. Moderni obec, 2010,
¢.9,s.8-9.

22 ZEHROVA, Jana, PFEIFEROVA, Daniela. Finance municipalit. 2. vydani. Praha: Ceska zemédslska
univerzita v Praze, 2010, s. 50.

3 Z4kon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech Gizemnich rozpoétl, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
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spoleéného programu Ceské republiky a Evropského spoledenstvi pouzit prostiedky
poskytnuté prostiednictvim Narodniho fondu. **

Jiz zprvniho pohledu na vé& je jasné, Ze moZnost vynakladani financ¢nich
prostiedkil na dané potfeby je znacn€ ovlivnéna piijmovou strankou rozpoctu. Jinymi
slovy si obec mize dovolit utratit jen tolik penéz, kolik jich ma nebo kolik jich v nejblizsi
dobé miize oCekavat. Obce v nasem stat¢ plni nékolik nezastupitelnych funkci, které
nejsou dulezité jen pro mistni obyvatele, ale soufasné¢ pro celou spolecnost. Z toho
divodu jsou jisté vydaje neodmyslitelné a jejich vynakladani je tak nezbytné. Z toho
nasledné vyplyva, ze celkova uroven piijmii se musi pfizpisobovat celkovym vydaji.
Z celospolecenského hlediska je pak zadouci, aby pfijmova stranka rozpoctu obce byla co
moznd nejvice zavisla na aktivité dané obce. Problémem by se ovSem mohly stét ty obce,
které by svou mirou aktivity nedosahovaly trovné jinych aktivnéjSich obci a tak by se
jednalo o nerovny pfistup. Zhodnoceny museji byt i jiné faktory, poloha obce, jeji

velikost, existence podnikil na izemi obce a jiné.

2.1.1 Vlastni prijmy rozpoctu municipalit

Vlastni rozpoc€tové piijmy jsou, vedle prostiedkli ze stdtniho rozpoctu, statnich
fondl a ostatnich tzv. dopliikovych ptijmt, jednou ze skupin piijmia rozpoc¢tu obce. Nalezi
k nim zejména piijmy z prodeje majetku, ktery obec vlastni a ptijmy, které ma z vlastniho
hospodafeni nebo z hospodateni subjektd, které zalozila. Také sem ndlezi ptevody
prostiedkil obce z vlastnich penéZnich fondd, vynosy z mistnich poplatkd, vynosy dani
nebo podily na nich podle zvlastniho zdkona. Rovnéz sem patii vynos spravnich poplatkd,
které jsou vybirany za tkony provadéné obci. *°

Jak jsme jiz uvedli vySe vlastni pfijmy se ¢leni dale na danové a nedaiové. Proto
se dale zaméfime jen na vlastni piijmy nedafiové a poté také zvlast’ na vlastni pfijmy
danového charakteru.

Platna rozpoctova skladba podrobné tfidi vlastni ptijmy nedaniového charakteru,
mezi nejvyznamnéj$i patii zejména piijmy z majetku, pifijmy z vlastniho podnikdni,

uzivatelské poplatky za smiSené vefejné statky, sankéni pokuty a pifjmy

24 PARIZKOVA, Ivana. Finance vizemni samospravy. 1. vydani. Brno:Masarykova univerzita, 2008, s. 75-
76.
3 PARIZKOVA, Ivana. Finance vizemni samospravy. 1. vydani. Brno:Masarykova univerzita, 2008, s. 77-
80.
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z mimorozpoctovych fondii municipalit. V praxi jsou casto do této skupiny piijmu
zafazovany také pfijmy z vlastni spravni ¢innosti, tzn. spravni poplatky za spravni tkony,
které obce vykonavaji v pienesené plisobnosti a to i piesto, Ze podle platné legislativy CR
jsou tyto piijmy fazeny do ptijmi datiovych. *°

Piijmy z majetku jsou pfijmy z prodeje a prondjmu obecniho majetku. Jako
podklad pro rozhodovani o tom, zda majetek prodat nebo pronajmout slouzi podrobna
finan¢ni analyza. Zakon o obcich hovoii o ucelném a hospodarném vyuzivani majetku
obce vsouladu s jejimi z4jmy. Dle mého ndzoru by obec méla zvazit, zda dokaze
konkrétni majetek efektivné vyuzivat a pokud nikoliv, je vhodnéjsi dany majetek prodat.
Ptijem z prodeje je soucasti kapitalového rozpoctu. Z dlouhodobého hlediska je vhodné;si
majetek pronajmou a tak pravidelné ziskdvat piijem do béZného rozpoctu a z takto
ziskanych prostredki nésledné hradit bézné vydaje obce.

Mezi piijmy z vlastniho podnikdni se soucasné fadi i vySe zminované piijmy
z prodeje nebo prondjmu majetku, dale zisk mistnich podnikl, podil na zisku podniki
s majetkovym vkladem obce a piijmy zobchodovani scennymi papiry. Piijmy
z obchodovani s cennymi papiry jsou zpravidla méné vyznamnym piijmem rozpoctii obci.
Dtvodem je pfedevSim nutnost mit tym zkuSenych pracovnikii, ma-li byt podnikani
Gisp&sné a dale finan&ni prostiedky na zakoupeni cennych papirt. *’

Pokud se tedy obec rozhodne sviij majetek prodat, sménit, darovat nebo
pronajmout musi tento zdmér zvefejnit a to na Ufedni desce obecniho Ufadu po dobu
nejméné 15 dnid pfed rozhodnutim v piislusném organu obce. Zamér mize byt zvetejnén
1 zpisobem v mist¢ obvyklym. Zamér se zvefejiiuje zejména proto, aby se piipadni
zdjemci mohli vyjadfit a predlozit své nabidky. Pokud by obec zadmér nezvetejnila,
jednalo by se o pravni ukon od pocatku neplatny. Nemovitost o kterou se v zaméru jedna
se ozna¢i udaji podle § 5 zakona ¢. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti, ve znéni
pozdéjsich predpisii. Jedna-li se o Uplatny pfevod majetku, stanovi se jeho cena zpravidla
ve vysi, kterd je v daném misté a case obvykla. Pfipadna odchylka od ceny obvyklé musi
byt zdivodnéna. Vyse uvedené neplati, jednd-li se o cenu regulovanou statem. Zameér se

nezveiejiuje, pokud se jednd o prondjem bytd a hrobovych mist, nebo o prondjem ¢i

% ZEHROVA, Jana, PFEIFEROVA, Daniela. Finance municipalit. 2. vydani. Praha: Ceskd zemé&délska
univerzita v Praze, 2010, s. 73.

27 PARIZKOVA, Ivana. Finance vizemni samospravy. 1. vydani. Brno:Masarykova univerzita, 2008, s. 97-
100.
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vyptj¢ku majetku obce na dobu krat$i nez 30 dnid nebo jde-li o prondjem nebo vypuijcku
pravnické osobé zfizené obci. **

V piipad¢ kraje je postup stejny, zamér musi byt zvefejnén ze stejnych divodil po
dobu nejméné 30 dnii pfed rozhodnutim v pfislusném orgdnu kraje vyvéSenim na tfedni
desce. Odlisnost je dale v moznosti nezvefejiovat zamér, jedna-li se o prondjem nebo
vypujcku majetku kraje na dobu kratsi nez 90 dnti, u krajt je doba prodlouzena ze 30 na
90 dnl. Navic neni povinnosti zvefejiiovat zamér, jde-li o prondjem silnicniho nebo
silnicntho pomocného pozemku v souvislosti se zvlastnim uzivanim silnic podle
zvlastniho zdkona a vyplujcku nebo prondgjem majetku svéfeného piispévkovym
organizacim zfizenym krajem, nestanovi-li zvlastni pfedpis nebo zastupitelstvo ve
zfizovaci listing jinak. %

Dale se za vlastni piijmy povazuji mimo jiné i poplatky. Poplatek 1ze definovat
jako penézni ekvivalent za sluzby poskytované vetejnym sektorem. Jako takovy je
poplatek dobrovolny a ucelovy. Poplatky jsou na rozdil od dani takové platby, jejichz
pouziti je pfedem specifikovano. Jsou to tedy platby, které fyzické a pravnické osoby plati
v souvislosti s ¢innosti pfislusného statniho organu, vyvijenou z jejich podnétu nebo
v jejich zajmu. Poplatky proto v daném smyslu ziistaly soudni, spravni a mistni. Spravni
a mistni poplatky se fadi k vlastnim pfijmim danového charakteru. Nas pravni fad
vymezuje dals$i mozné poplatky, které vyplyvaji z ustanoveni zvlastnich zakoni. 30

Stejné tak jsou i uzivatelské poplatky vlastnim piijmem rozpoctu obce. Rozhoduji
o nich vyluéné volené organy obci, tedy nejcastéji zastupitelstva danych obci. Jsou
vyuzivany zejména u smiSenych verejnych statkii. Uzivatelské poplatky jsou nejCastéji
vyuzivany v souvislosti s odvozem odpadd, vyuzivani vymezenych kontrolovanych
skladek, dodavkou pitné vody, ¢isténim odpadnich vod, za demolice a hibitovni sluzby.
Vychézi se z predpokladu spravedlnosti pii zavadéni nebo navySovani uzivatelskych
poplatkii. Ten obcan, ktery sluzbu vyuziva, by se mél podilet i na nakladech nutnych
k zajisténé takovéto sluzby. Soucasné tak obcané budou danou sluzbu vyuzivat jen v mifte,
kterd je pro né nezbytnd, a zaroven tak budou sledovat kvalitu smiSeného vefejného
statku. Je tak nutné pfi zavadéni uzivatelského poplatku spravné stanovit jeho vysi, ktera
by méla odrazet ndklady na poskytovanou sluzbu. Kalkulace ceny sluzby zohlediuje

charakter vefejného statku, dostupnost, cetnost vyuzivdni, solventnost uzivateld,

2% Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich piedpisii.

* Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich, ve zn&ni pozd&jsich predpisi.

3 HLOUSEK, Jaroslav, KUCHTA, Josef. Zdklady financniho prava. 1. vydani. Ostrava: KEY Publishing
s.r.o., 2007, s. 83.
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nezaméstnanost a administrativni naklady. Nasledné pak musi byt zvazeno, které sluzby
budou zcela kryty z vynostli, u kterych bude obec piispivat a jakou formu dotaci zvoli.
Vyraznym zvySovanim téchto poplatkl 1ze predpokladat také adekvatni sniZeni poptavky,
coz by nasledné znamenalo zna¢ny ubytek pfijml z uzivatelskych poplatkti. Proto by mél
vlastni proces vychazet zanalyzy elasticity poptavky po dané sluzbé. Uzivatelsky
poplatek miize byt pausalni, dotovany nebo se ziskem. Pro zajisténi vefejnych statki
mize obec zalozit svlj municipalni podnik nebo sluzbu zajiStovat prostfednictvim
soukromé firmy na zdklad¢ uzaviené smlouvy. Uzivatelské poplatky tak nejsou piimo
piijmem rozpocCtu obce, ale uzivatel¢ je hradi organizaci, ktera vetejné statky zajist'uje.
V minulosti obce ziizovaly své podniky pro zajisténi nékterych verejnych statkd, ale tyto
podniky byvaly &asto ztratové, proto byla vétsina podniki zprivatizovana. '

Dané k ochrané zivotniho prostiedi nebyly dosud zavedeny. Jejich ucel dosud
plni nékteré ekologicky zaméfené povinné platby. Tyto platby finanéné postihuji
predevsim ty subjekty, které vyuzivaji &i zatdzuji uritym zpasobem Zivotni prostiedi. >

Zakonem ¢. 86/2002Sb., o ochrané ovzdusi a zmén¢ nékterych dalsich zakont,
stanovi v § 19 odst. 6 povinnosti provozovateliim staciondrnich zdroji rozdélenych podle
velikosti platit poplatky. Vysi poplatku provozovateli malych stacionarnich zdroji
rozhoduje a poplatek vybird a vymaha obecni Gfad podle zvlastniho pravniho piedpisu.
Obecni ufad vede evidenci zpoplatnénych malych stacionarnich zdroji a evidenci
o vyméienych poplatcich za znecisStovani ovzdusi. Vynosy poplatkli jsou pfijmem obce
a musi byt pouzity k ochrané Zivotniho prostiedi. **

K vlastnim nedanovym piijmim nalezi i pfijmy sank¢éni povahy. Na zdkladé
prestupkového zakona mohou organy obce za spachané prestupky ukladat pokuty za
soucasného splnéni podminek v zdkoné uvedenych. Piestupkem se rozumi zavinéné
jednani, které poruSuje nebo ohrozuje zdjem spolecnosti a je za prestupek vyslovné
oznaceno v tomto nebo jiném zakong, nejde-li o jiny spravni delikt postiZitelny podle
zvlastnich pravnich ptedpisti anebo o trestny ¢in. Dle § 13 piestupkového zakona jsou
vynosy zpokut pfijmem té obce, jejiz organ ve véci rozhodoval v prvnim stupni.
Prestupky projednavaji obecni ufady nebo zvlastni organy obci. Obce mohou jako sviij

zvlastni organ zfizovat komise k projednavani prestupkil. Tyto komise jednaji a rozhoduji

3! ZEHROVA, Jana, PFEIFEROVA, Daniela. Finance municipalit. 2. vydani. Praha: Ceskd zemé&délska
univerzita v Praze, 2010, s. 77-79.
32 BABCAK, Vladimir a kol. financné pravo 1. vydani. .Zilina: Poradca podnikatel a, 2006, s. 437

3 Zéakon &. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi a zméné nékterych dalsich zakond, ve znéné pozdgjsich
predpisu.
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v tfi¢lenném slozeni vzdy za ptedsednictvi osoby s pravnickym vzdélanim nebo se
zvlastni odbornou zptisobilosti pro projednavani prestupkli, a usnaseji se vétSinou hlasi.
Stejné podminky plati, pokud by projednadvanim prestupkii byla povéfena komise rady
obce. Obce projednavaji prestupky proti poradku ve statni spravé ve vécech, které jsou
Jjim svéfeny, jsou to tak prestupky proti poradku v izemni samospravée, jako jsou ptipady
poruseni povinnosti stanovenych v obecné zavaznych vyhlaskach obci, piestupky proti
vefejnému pofadku, kam se ftadi ruSeni no¢niho klidu a zneciStovani vefejného
prostranstvi, prestupky proti majetku, jakoZz i pfestupky proti obanskému souziti, pokud
nebyly spachany poruSenim zvldstnich pravnich piedpisi o provozu na pozemnich
komunikacich, a prestupky na useku vyhledavani, ochrany, vyuzivani a dal$iho rozvoje
pfirodnich 1é¢ivych zdrojt, zdroji pfirodnich minerdlnich vod a lazeniskych mist.
Prestupkem proti majetku je podvod, kradez, zpronevéra, zniceni ¢i poskozeni véci nebo
jen pokus o takové jedndni. Hranice, jez oddéluje prestupek od trestného, ¢inu je vyse
zpusobené Skody, kterd je stanovena pro trestny ¢in, jako zpiisobeni §kody nikoli nepatrné
a Skoda nikoli nepatrna znamend Skodu piesahuji alesponn 5.000 K¢. Prestupky proti
obCanskému souZiti jsou ubliZeni na cti, urdzka nebo nepravdivé obvinéni z ptestupku.
Podle zdkona lze za prestupek ulozit sankci jako je napomenuti, které nelze ulozit spolu
s pokutou, jenz je dalSim a samostatnym druhem sankce. Pokuta se uklada v blokovém
nebo piikaznim fizeni a podle toho lze ulozit i jeji vysi od 1.000 K¢ do 4.000 K¢. Pokud
nestanovi jiny zdkon pokutu vyS$$i. Zakaz cinnosti a propadnuti véci jsou posledni
z moznych sankci ukladanych podle tohoto zakona. Vlastnikem propadnuté véci se ovsem
stava stat 1 v téch pripadech, kdy byla sankce ulozena organem obce. Piijmy sank¢ni
povahy zahrnuji 1 pokuty vystavené mistni policii v rdmci blokového fizeni. Do izemnich
rozpocti plyne i ¢ast vynosu pokut za poruseni vodohospodaiskych piedpisti nebo za
poruseni piedpist tykajicich se ochrany zivotniho prostiedi. **

Obce a kraje mohou byt i pfijemci darid. V tom piipadé jsou takovéto dary
pfijmem rozpoctu obce ¢i kraje. Vyznamnym piijmem obci a kraji jsou piispévky,
zejména piispévek na vykon pienesené pusobnosti. Podle zdkona o obcich a zakona
o krajich obdrzi obce a kraje pfispévek na vykon pienesené pisobnosti ze statniho
rozpoCtu. VySe tohoto ptispévku je kazdorocné stanovena zdkonem o statnim rozpoctu
v ramci finan¢nich vztahii statniho rozpoctu k rozpoctim obci a kraji. Na poslednim

misté uvadeji rozpoctova pravidla izemnich rozpocta jiné ptijmy, které patii do piijmu

3 Zakon &. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
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obce nebo kraje. Jako pfijmy svych rozpoc¢tlh mohou obce a kraje pouzit navratné zdroje.
Jsou to zejména smluvné zabezpecené piijCky, uveéry nebo vynosy z prodeje vlastnich
dluhopisti. Navratné zdroje obce vyuzivaji zejména v ptipadech, kdy schvaluji schodkové
rozpocty na piisluSny rozpoc€tovy rok. Z ustanoveni § 27 zakona o dluhopisech vyplyva,
7ze obce a kraje mohou vydavat komunalni dluhopisy, k tomu ovSem potitebuji nutny
souhlas ministerstva financi. Ke kryti doCasného finan¢niho nesouladu slouzi obcim
a krajim beztro¢na navratna finanéni vypomoc. *

Dané tvoti spolu s povinnymi pfispévky na socidlni zabezpe€eni a vefejnym zdravotnim
pojisténim nejveétsi skupinu béznych piijmt. Dan je povinna, nenavratna, neekvivalentni
a neucelova platba do vetejného rozpoctu. Uklada se jako jednostrannd povinnost platce
bez naroku na plnéni ze strany stitu. Zdrojem dani jsou mzdy, dichody malovyrobct,
zisk a renta. Aloka¢ni funkce dani umoznuji ziskat penézni prostfedky pro financovani
vefejnych statkli. Redistribuéni funkce znamend zmirnéni nerovnosti mezi subjekty
a stabilizaci ekonomiky v rozpocCtové politice statu. Pfijmy uzemnich samospravnych
celkll jsou ureny Zakonem €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynost n€kterych dani
uzemnim samospravnym celkim a nékterym stditnim fondim. Tento zdkon ma
zabezpecovat fiskalni dostateCnost uzemnich samospravnych celkii. Zakon rozvrhuje
datiové pfijmy tak, aby statni rozpocet a rozpocty uzemnich samospravnych celki byly
vyvazeny a shodné se vyvijely. Mezi dané svéfené, jejichz cely vynos plyne do rozpoctu
obce a kraje, patii dan z nemovitosti a dai z ptijmt pravnickych osob. Poplatnikem dané
z ptiym0 pravnickych osob je obec nebo kraj, vyjimkou je dan vybirdna srazkou dle
zvlastni sazby. Za sdilené dané€ jsou povazovéany dan z pfidané hodnoty, dan z piijmi
fyzickych osob a dan z piijmi pravnickych osob. Vynos téchto dani se rozdéluje mezi
jednotlivé vefejné rozpocty. Dan znemovitosti je dani majetkovou a je vézana
k vlastnictvi nemovitého majetku na uzemi Ceské republiky. Daii z nemovitosti je slozena
z dan¢ z pozemku a z dan€ ze staveb. Kazd4 dan se stanovuje oddélené a jejich soucet pak
tvoti kone¢nou vysi dané z nemovitosti. Cely vynos dané z nemovitosti je piijmem obce.

S ohledem na polohu nemovitosti vykonavaji spravu dani mistné pfislusné finan¢ni urady.
36

3% Zakon &. 190/2004 Sb., o dluhopisech, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

MARKOVA, Hana, BOHAC, Radim. Rozpoctové pravo. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 121-122.
37EHROVA, Jana, PFEIFEROVA, Daniela. Finance municipalit. 2. vydani. Praha: Ceska zemédélska
univerzita v Praze, 2010, s. 52-68.
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Piedmétem dané z pozemki jsou pozemky na izemi Ceské republiky, které jsou
evidovany v katastru nemovitosti. Jsou to tedy pozemky zeméd¢lské, jako orné pudy,
chmelnice, vinice, ovocné sady, zahrady a trvalé travni porosty a pozemky nezemédélske,
kam se fadi hospodarské lesy, rybniky s intenzivnim primyslovym chovem ryb, zastavéné
plochy a nadvofi, stavebni pozemky a ostatni plochy. Obce maji moznost od roku 2008
vydat obecné zédvaznou vyhlasku, v niz osvobodi od dan€ z pozemku nékteré¢ zemédelské
pozemky, jako orné piidy, chmelnice, vinice a dal§i. Danovy subjekt musi osvobozeni
uplatnit v dafovém pfiznani. Zakon o dani z nemovitosti stanovi v § 5 zdklad dané
z nemovitosti rozdilné podle druhu pozemku. Zakladem dan¢ u zeméd¢€lskych pozemk je
cena pudy, jejiz stanoveni je vyjadieno v § 5 odst. 1 zdkona o dani z nemovitosti.. Sazba
dané se vypocita sazbou 0,75% ze zékladu dané.

Zakladem dan¢ z pozemku hospodaiskych lest a rybnikii s intenzivnim chovem
ryb je cena pozemku zjisténa podle platnych cenovych ptedpisii k 1.lednu zdanovaciho
obdobi nebo soucin skute¢né vyméry pozemku v m2 a Castky 3,80 K&. Sazba dané ¢ini
pro tyto pozemky 0,25% ze zakladu dan¢ a vysledna dan mize byt jesté¢ dale vynasobena
koeficientem ve vy$i 2-5, ktery miZe obec stanovit obecné zavaznou vyhlaSkou.
U ostatnich pozemki je zakladem dané skutecnd vyméra v m2 a zdkladni sazba dané je
0,10 K¢ za m2, a u stavebnich pozemk je 1K¢ za m2. Zékladni sazba se vSak jeSté nasobi
koeficientem odstupiiovanym s ohledem na pocet obyvatel v obci podle posledniho s¢itani
obyvatel. Pfedmétem dané ze staveb jsou nemovitosti podle obcanského zékoniku.
Zakladem dan¢ ze staveb je vyméra pudorysu nadzemni ¢asti stavby v m2 podle stavu
k 1. lednu ptislusného zdaniovaciho obdobi. U obytnych domi je zékladni sazba dané 1K¢
za m2 zastavéné plochy a 3K¢ za m2 zastavéné plochy u staveb pro individualni
rekreaci. >’

Jednim ze zptisobt, jak zvysit komfort zivota a bydleni v obci je vyss$i vynos
dané z nemovitosti. Zastupitelstvo obce mize obecné zavaznou vyhlasSkou zvysit mistni
koeficient dan¢ a tim tak dosahnout vyssSich vynost. Piinosem je to i pro platce této dang,
jelikoz se jim zvysi hodnota jejich domt. Jednou z obci, kterd obecné zdvaznou vyhlaskou
zvysila misti koeficient dan€ z 1 na 3 jsou Dolni Bfezany. V poslednich dvou letech se
celkové danové piijmy této obce pohybovaly na trovni 19 mil. korun, pfi¢emZ vynosy
dan¢ znemovitosti se blizily pouhému milionu. Po zvySeni mistniho koeficientu se

ocekavaji vynosy dan€ z nemovitosti az okolo 6 mil. korun. Dafn z nemovitosti za bézny

37 Z4kon &. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve zn&ni pozd&jsich piedpisi.
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rodinny dim s parcelou o tisici metrech ctvereénych se v Dolnich Bfezanech doposud
pohybovala okolo 500 — 600 korun. Nyni vlastnik této nemovitosti zaplati 2.500 — 3.000
korun. Jedna se o skokovy rist, ale platcim této dané se to vrati v podobé zvyseni
hodnoty jejich nemovitosti. Ta vSak vzroste o desetinasobky ¢i stonasobky téchto
castek. >

Sdilené¢ dan¢ jsou charakterizovany jako podil na statnich danich. Ke sdilenym
danim se v CR fadi dai z pfidané hodnoty, upravena zdkonem ¢&. 235/2004 Sb., o dani
z pfidané hodnoty, dan z piijmi fyzickych osob, upravena zdkonem ¢. 586/1992 Sb.,
o dani z piijm0 a dan z pfijmi pravnickych, osob upravena zdkonem ¢. 586/1992 Sb.,
o dani zpfijmi. Nadile se budeme zabyvat jen vlastnim rozpoctovym urcenim
jednotlivych sdilenych dani v CR, které je stanoveno zakonem & 243/2000 Sb.,
o rozpoCtovém urCeni vynosi nékterych dani Uzemnim samospravnym celkiim
a n¢kterym statnim fondim.

Podle zdkona o rozpoc¢tovém urceni dani predstavuje celostatni hruby vynos dané
penézni prosttedky vybirané v pribéhu rozpoctového roku spravcem dané, snizené
o vracené prostfedky. Nezahrnuji se sem ¢astky vybrané na pokutach a ¢astky pouzité na
uhradu nakladi danového fizeni. Penézni prostfedky z celostatniho hrubého vynosu z dani
jsou sdilené se statnim rozpoctem a jsou prevadény do rozpoctu obci a kraja ve vysi, ktera
odpovidad procentnimu podilu na celostditnim hrubém vynosu dani. Danové piijmy
rozpocti obci tvoii cely vynos dan€ z nemovitosti, pfijemcem je obec na jejimz tizemi se
nemovitost nachazi.

Dale je to podil 21,4% z celostatniho hrubého vynosu dané z ptidané hodnoty.

Podil 21,4% z celostatniho hrubého vynosu dan€ z pifijmt fyzickych osob ze
zavislé Cinnosti a funk¢nich pozitkil, odvadéné zaméstnavatelem jako platcem dang.

Podil 21,4% z celostatniho hrubého vynosu z ptijmi fyzickych osob vybirané
srazkou podle zvlastni sazby.

Podil 21,4% z 60% celostatniho hrubého vynosu dané z pfijmi fyzickych osob
snizené o dvé predchozi dané.

Podil 21,4% z celostatniho hrubého vynosu dané z pfijmi pravnickych osob,
mimo vynostl z dané€ pfijml pravnickych osob, kdy poplatnikem je kraj nebo obce.

Podil 30% z vynost zéaloh na dan z pfijma fyzickych osob, které maji na tizemi

obce ke dni jejich splatnosti, a vynosu dan¢ z piijmil fyzickych osob bydlisté s vyjimkou

¥ RYSAVY, Ivan. Jak usp&n& zvysit daii z nemovitosti. Moderni obec, 2010, &. 4, s. 10.
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dan¢ vybirané srazkou podle zvlastni sazby a s vyjimkou dané (zaloh na dan) z pfijmi ze
zavislé cCinnosti a z funkénich pozitki srdzenych a odvadénych platcem dané, dan
z ptijmu pravnickych osob v ptipadé, Ze poplatnikem je sama obec.

Podil na 1,5 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ (zaloh na dan) z piijmt
fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a z funkénich pozitki, odvadéné zaméstnavatelem jako
platcem dané z pfijmu, s vyjimkou dan¢ z piijma fyzickych osob vybirané srazkou podle
zvlastni sazby. Danové piijmy jednotlivych rozpoctl krajii tvoti dail z ptijma pravnickych
osob v piipadech, kdy poplatnikem je ptislusny kraj, s vyjimkou dan¢ vybirané srazkou
podle zvlastni sazby.

Podil na 8,92 % z celostatniho hrubého vynosu dané z ptidané hodnoty.

Podil na 8,92 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dai) z pi{jmi
fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a funkénich pozitki, odvadéné zaméstnavatelem jako
platcem dang, s vyjimkou dané z pfijma fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni
sazby,

Podil na 8,92 % z celostatniho hrubého vynosu dané z piijmt fyzickych osob
vybirané srazkou podle zvlastni sazby.

Podil na 8,92 % z 60 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dai)
z ptijmu fyzickych osob.

Podil na 8,92 % z celostatniho hrubého vynosu dané z piijmi pravnickych osob. 39

Mezi dal$i pfijmy obce se fadi mistni poplatky, které jsou upraveny zédkonem
¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich. Teorie je fadi mezi ptijmy danového charakteru,
o jejichz vybirani si rozhoduji samy obce v rdmci samostatné plisobnosti na zéakladé
zdkonného zmocnéni. Podrobné jsou mistni poplatky upraveny obecné zdvaznou
vyhlaSkou, kde si obec sama stanovi zejména konkrétni sazby poplatkli, zplisob
ohlasovaci povinnosti ke vzniku a zaniku poplatkové povinnosti, splatnost, ulevy
a ptipadné osvobozeni od poplatku. Tyto platby jsou pro poplatnika stejné¢ zavazné jako
jiné¢ datiové a poplatkové povinnosti. Mistni poplatky plni funkci fiskalni, regulacni
a ochranou. Podle zdkona o mistnich poplatcich mohou byt vybirany tyto poplatky:
poplatek ze pst, poplatek za lazensky nebo rekreani pobyt, poplatek za uzivani
vefejného prostranstvi, poplatek ze vstupného, poplatek z ubytovaci kapacity, poplatek za
povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych &asti mést, poplatek za

provozovany vyherni hraci pfistroj, poplatek za provoz systému shromazd'ovani sbéru,

39 Zakon & 243/2000 Sb., o rozpo&tovém uréeni vynosii nékterych dani tizemnim samospravnym celkiim a
nékterym statnim fondtim, ve znéni pozd¢jsich predpist.
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prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraniovani komunalnich odpadt, poplatek za zhodnoceni
stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace.

Nyni se zaméfime na jednotlivé mistni poplatky podrobnéji:

1. Poplatek ze pst

-poplatek ze pst plati drzitel psa. Nékteré osoby jsou od tohoto poplatku osvobozeny,
zejména postizené osoby, jimz pes usnadiiuje bézny zpiisob Zivota. Toto osvobozeni se mi
zdé4 na misté vzhledem k charakteru pouziti psa jako pomicky pro handicapované. Sazba
poplatku ze psi miize dle zakona Cinit az 1500,- K¢ za kalendarni rok a jednoho psa.

2. Poplatek za lazenisky a rekreacni pobyt

-poplatek za lazenisky a rekreacni pobyt plati fyzické osoby, které prechodné pobyvaji
v laznich nebo v mistech soustfedéného turistického ruchu za ucelem rekreace. Sazba
poplatku za lazensky nebo rekreacni pobyt mize dle platného zékona ¢init az 15,- K¢ za
osobu a kazdy zapocaty den pobytu.

3. Poplatek za uzivani vetejného prostranstvi

-poplatek za uzivani vefejného prostranstvi se vybira za zvlaStni uzivani vetejného
prostranstvi, jako je provadéni vykopovych praci, umisténi docasnych staveb, umisténi
zafizeni pro poskytovani prodeje a sluzeb, pro umisténi stavebnich nebo reklamnich
zafizeni, zafizeni cirkusi, lunaparkl a jiné v zdkon¢ uvedené. Sazba poplatku mize Cinit
az 10,-K¢ za kazdy i zapocaty m2. Poplatek se vSak naplati z akci poradanych na
vefejném prostranstvi, jejichz vytézek je urcen na charitativni a vefejné prospeésné ucely.
Za uzivéani vefejného prostranstvi k umisténi prodejnich nebo reklamnich zatizeni mtze
obec zvysit sazbu aZ na jeji desetindsobek.Moznost takovéhoto navySeni povazuji za
spravné z ditvodu, Ze toto reklamni zatizeni slouzi ke zvySeni zisku jeho provozovatele.

4. Poplatek ze vstupného

-tento poplatek vybird obec ze vstupného na kulturni, sportovni, prodejni nebo také
reklamni akce, snizen¢ho o dan z pfidané hodnoty, je-li v cen¢ obsazena. Stejné jako je
tomu u poplatku za uzivani vetfejného prostranstvi, tak i tento poplatek obec nevybird
z akci, jejichz vytézek je urCen na charitativni a vefejné prospésné ucely. Sazba tohoto
poplatku ¢ini az 20% z tthrnné ¢astky vybraného vstupného.

5. Poplatek z ubytovaci kapacity

-poplatek z ubytovaci kapacity se vybird v lazeniskych mistech nebo mistech
soustfedéného  turistického ruchu zubytovaci kapacity v zafizenich urcenych
k pfechodnému ubytovani za uplatu. Sazba Cini az 4,- K¢ za kazdé vyuzité lizko na den.

Ubytovatel, ktery poplatek plati je téz povinen vést evidencni knihu.
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6. Poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem
-poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a Casti mésta,
do kterych je jinak vjezd zakdzan pfiisluSnou dopravni znackou, plati fyzickd nebo
pravnické osoba, které bylo toto povoleni vydano. Sazba poplatku ¢ini az 20.- K¢ za den.
V zékonég jsou uvedeny osoby, které poplatku nepodléhaji. Dle mého ndzoru je ucelem
tohoto poplatku snizeni poctu vozidel projizdé€jicich vybranymi ¢astmi obci.
7. Poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj
-poplatku za provozovany vyherni hraci pfistroj podléha kazdy povoleny hraci pfistroj.
Poplatek plati provozovatel tohoto pfistroje a jeho sazba Cini ¢astku od 1.000 ,-K¢ do
5.000,- K¢ na dobu tii mésict. S timto poplatkem naprosto souhlasim a navrhovala bych
povinné odvody z vybrané Castky na lécbu zavislosti spojenych s pouZivanim hracich
automatul.
8. Poplatek za komunalni odpad
-ptedposlednim poplatkem, ktery plati osoba majici trvaly pobyt na tzemi dané obce nebo
vlastnici stavbu slouzici k individualni rekreaci, je poplatek za komunalni odpad. Sazba
tohoto poplatku se sklada ze dvou slozek: ¢astka az 250,-K¢ za tyto osoby a kalendaini
rok a castka stanovend na zadklad¢é skute¢nych ndkladi obce predchoziho roku na sbér
a svoz netfidéného komunalniho odpadu az 250.- K¢ za tuto osobu a kalendaini rok.
Celkem tak miize obec vybirat maximaln¢ 500 ,- K¢ na osobu ro¢né. Rozuctovani nakladi
na sbér a svoz netfidéného komunalniho odpadu stanovi obec v obecné zavazné vyhlasce.
9. Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku
-poslednim z poplatki, které mohou obce vybirat je poplatek za zhodnoceni stavebniho
pozemku. Poplatek plati vlastnik stavebniho pozemku obci na jejimZ Gizemi se stavebni
pozemek nachdzi. Stanoveni poplatkii patii do samostatné plisobnosti obec a tudiz
podrobnosti jejich vybirani upravi v obecné zavazné vyhlasce. Rizeni o poplatcich
vykonava obecni tifad. *°

Vedle dani a mistnich poplatki jsou pfijmem obce také poplatky spravni. V Ceské
republice upraveny zakonem ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich
predpist. Podle tohoto zadkona jsou spravni poplatky vymétovany a vybirany spravnimi
organy. Za spravni organy se podle ustanoveni § 1 zakona ¢. 634/2004 Sb., povazuji
organy moci vykonné a déale organy uUzemnich samospravnych celki a organy

pravnickych osob, pokud vykondvaji piisobnost v oblasti stitni spravy. Predmétem

40 Zakon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdg&jsich predpisi.
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poplatkd jsou ukony spojené s ¢innosti spravnich organti, déle jsou tyto ikony vymezeny
v sazebniku spravnich poplatki. Osvobozeni od poplatki je obsazeno u jednotlivych
polozek v sazebniku, stejné tak je tomu i pro tkony, jenz nejsou predmétem poplatku
a dale i zmocnéni spravniho titadu pfi stanoveni vyse poplatkil. Ukony zahajené spravnim
ufadem z moci ufedni, s vyjimkou mistniho Setfeni a ukony souvisejici s prestupkovym
a s trestnim fizenim nejsou predmétem poplatku, nestanovi-li sazebnik jinak. Poplatek je
placen vétSinou pfed provedenim poplatného tikonu. Poplatnikem je dle § 3 ptislusného
zakona osoba, ktera dala podnét ke spravnimu tkonu nebo ten v jehoz zdjmu nebo véci
byl tkon proveden. Poplatek je dale stanoven bud’ pevnou ¢astkou nebo procentni sazbou
ze zakladu. PfiCemz zakladem procentniho poplatku se rozumi cena predmétu tkonu
podle platnych cenovych predpisii. Obsahem sazebniku spravnich poplatki je dvanact
casti a 163 polozek. V prvni casti sazebniku jsou upraveny zadosti v dafiovém nebo
celnim fizeni, zpoplatnéné ovéfovani stejnopisti, opisd, kopii ve vécech
obCanskopravnich. Polozky druhé ¢asti obsahuji tkony zaméfené na vozidla, zbrojni
prukazy, fidi¢ské prukazy a jind opravnéni. Poplatky spojené s katastrem nemovitosti jsou
obsazeny v desaté Casti sazebniku. Ve vSech Ccastech sazebniku jsou ustanoveni
o jednotlivych polozkéch. Poplatky stanovené pevnou Castkou se plati bez vyméteni
a jsou splatné pii ptijeti podani nebo pozdéji, ale vzdy pied provedenim tikonu. Procentni
poplatky vymétuje spravni ufad pfisluSny k provedeni spravniho tkonu platebnim

vymérem, splatnym do 15 dnii od dorugeni. *!

2.1.2 Dotace

Dotaci miiZzeme chapat jako penéZni prosttedky poskytnuté pravnickym
a fyzickym osobam ze statniho rozpoctu, statnich finan¢nich aktiv nebo narodniho fondu.
V zdkoné o rozpoctovych pravidlech jsou dotace chapany jako prostiedky poskytnuté
nendvratné¢ pokud piijemce splni podminky, za kterych mu byly penézni prostiedky
poskytnuty. Samotné poskytovani dotaci se uskutecnuje na zékladé splnéni urcitych
kritérii, jeZ jsou obsazena v zdkoné o rozpoctovych pravidlech a zdkoné o statnim
rozpoctu na pfislusny rozpoc€tovy rok. Velkym problémem je vymezeni optimalni vySe
poskytovanych dotaci. To opét souvisi se stanovenim optimalni velikosti vlastnich piijmu

municipalit, jelikoZ ani do budoucna nemtzeme predpokladat finan¢ni sobéstacnost obci.

1 Zakon &. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozd&jsich predpistL.
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Jendou z funkci dotaci je pravé vyrovnat finanéni moznosti Uzemi a zajistit standardni
urovenn obci. V procesu poskytovani dotaci by se méla, co moznd v nejvysSi mirte,
zachovavat solidarita, spravedlnost, pfijmova dostatenost, stabilita a jednoduchost
kritérii. Nezbytnym pozadavkem daného procesu je nezdvislost v rozhodovani o uziti
poskytnutych dotacich mistnim orgdnem. Jak jsme jiz zminovali vySe, dotace lze jako
nenavratné penézni transfery ¢lenit na bézné dotace a dotace kapitalové. Souasné mohou
byt jak ucelové tak vSeobecné. Proto se mlizeme setkdvat s nasledujicimi kombinacemi
b&znych a kapitdlovych dotaci. Ugelové dotace se tak poskytuji za pfedem stanovenych
podminek a pouzity mohou byt jen k ur€enému ucelu. Nelze tak tyto prostiedky pouzit
pro jiné ucely, nez je stanoveno statni dotacni politikou. Zpravidla jsou tyto dotace
poskytovany municipalitim na drzbu komunikaci, na mistni policii a apod. Ugelové
dotace jsou tedy jak bézné, tak kapitdlové. Bézné ucelové dotace jsou zajiStovany
municipalitami, ale odpovédnost za kvalitu i kvantitu statku nese stat. Kapitadlové ucelové
dotace jsou poskytovany nepravidelné a nejCastéji na investice piesahujici svym
vyznamem danou lokalitu. Subjekt, ktery obdrzi vSeobecnou dotaci ji mize pouzit podle
svého uvazeni, jako by se jednalo o jeho vlastni pfijmy.

Dotace obcim se podle rozpoctovych pravidel poskytuji ze statniho rozpoctu
prostiednictvim kraji. Pokud kraj nebude rozhodovat o objemu a ucelu financnich
prostfedkil uréenych obcim, bude se jednat jen o pritokovou dotaci a pljde tak jen
o zprosttedkovany vztah. Objem a ucel bude stanoven uz ve stitnim rozpoctu.
O neprutokovou dotaci se jedné v ptipadé, kdy je dana kraji rozhodovaci pravomoc. Kraj
tak obdrzi finan¢ni prostfedky ze statniho rozpoctu formou dotace kraji a na zdkladé
svého vlastniho uvazeni urc¢i ptijemce téchto prostiedkli a poskytne je formou své dotace
obcim. Cerpani finanénich prostfedkil z rozpoéti EU probiha formou pritokové nebo
nepritokové dotace. Je tomu tak od roku 2006, kdy se tyto financni prostfedky staly
souasti statniho rozpoétu CR.

Druhy dotaci jsou rozdéleny podle funkce, kterou plni a i podle toho z jakého
zdroje pochazeji. Znamé jsou dotace schvalené zdkonem o statnim rozpoctu na piislusny
rok, dotace z kapitoly vSeobecna pokladni sprava statniho rozpoctu, dotace z jednotlivych
kapitol statniho rozpoctu, dotace ze statnich ucelovych fondl, dotace z krajskych
rozpoctl, dotace z Narodnich fondl, dotace na socidlni davky, dotace na zajiSténi

poskytovani socialnich sluzeb a prispévek na Skolstvi. Mezi ucelové dotace patii
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i pfispévek na vykon statni spravy jednotlivym obcim a hlavnimu méstu Praze,
poskytovaného ze statniho rozpo&tu. +

V dnesni dobé stavi obce svilj rozvoj na tom, zda ziskaji ¢i neziskaji dotace. Jen
statnich dotaénich titulti je 376. Je to tudiZ velmi neptfehledné a ¢asto jsou stanovena
nepfesna kritéria, vit€ézem se stdva ten, kdo mél informace ¢i kontakty. V lepsi ptipadé,
kdy obec dotaci dostane neni vyjimkou situace, Ze vyrozuméni dostane napiiklad v ¢ervnu
s tim, Ze je nutné kolaudovat do konce roku. Tyto terminy jsou pfitom na obtiZ z mnoha
diivodt. V tak kratkém Casovém rozmezi se museji stihnout vybérova fizeni, dodavatelé
a spousta dalSich potfebnych ukont. Nehled¢ na skutecnost kvalitné odvedené prace.
Disledkem je také to, Ze obec nestavi to co je potfebné, ale to na co obdrzela dotaci.
Druhou stinnou strankou je pfipad, kdy obec do projektu hodné¢ investovala a v disledku
neobdrZené dotace, tak projekt ziistava stat. Resenim by mohl byt nové predkladany navrh
vnémz by se zdotacnich programli ur€itd suma piesunula pfimo do rozpoctu obci.
V onéch 376 dotacnich programech se kazdorocné rozdéluji asi 80 miliard korun. Navrh
predpoklada cast z této sumy, napiiklad 20 miliard korun pfesunout piimo do rozpoctu
obci. Napfiklad pro devititisicové mésto by to znamenalo pies 2.000 korun na jednoho
obcana, tedy kazdoro¢né navic do rozpoctu 18 milionti korun. S touto ¢astkou by mohlo
zastupitelstvo predem pocitat a tak si vSechno pofadné naplanovat, pfipravit
a prodiskutovat s ob¢any. Potom by se skutecné stavélo to co obec potiebuje a co obCané

chtgji.

2.2 Vydaje rozpoc¢tu municipalit

Rozpocty municipalit se sestavuji v dvoji podobé. Bézny rozpocet, jenz je bilanci
béznych vydajii a jedna se o polozky, které se opakuji kazdy rok. Kapitdlovy rozpocet
obsahuje polozky investicniho charakteru. Podle toho mohou byt nasledné déleny vydaje
na bézné a kapitalové. Bézné vydaje lze rozdélit na neinvesti¢ni nakupy, neinvesti¢ni
transfery a neinvesticni pijcky. K neinvesticnim ndkupiim se fadi platby za provedenou
praci, uroky a nakup zbozi a sluzeb. Mezi neinvesti¢ni transfery patfi neinvesticni

transfery obyvatelstvu, neinvesti¢ni transfery do zahrani¢ni, neinvesti¢ni transfery

42 ZEHROVA, Jana, PFEIFEROVA, Daniela. Finance municipalit. 2. vydani. Praha: Ceska zemédslska
univerzita v Praze, 2010, s. 82-87.

4 ONDRACKOVA, Jifina. Méné& dotaci, vic prostiedkti do obecnich rozpoctd. Moderni obec, 2010, ¢. 11,
s.10—-11.
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a nékteré dalsi platby rozpoctim, v ptipadé vydaji kraje. Za neinvesti¢ni pujcky se
povazuji neinvestiéni pijcky podnikiim a obecné prospé€Snym spoleCnostem a také
neinvesti¢ni pljcky obyvatelstvu. Podobnym zplsobem mulzeme rozlisit 1 kapitadlové
vydaje a to na vydaje investi¢ni, investi¢ni transfery a pujcky. Investicni vydaje jsou
nakupy akcii a majetkovych podilt. Investi¢ni transfery a pijcky jsou investi¢ni transfery
a ptjcky podnikiim a obecn& prosp&nym spole¢nostem, obyvatelstvu a do zahraniéi. *
Dle zakona patii mezi vydaje obce zavazky vyplyvajici pro obec z plnéni
povinnosti ulozenych ji zdkonem, vydaje na vlastni ¢innost obce v jeji samostatné
pusobnosti, zejména vydaje spojené s péci o vlastni majetek a jeho rozvoj, vydaje spojené
s vykonem statni spravy, ke které je obec povéfena zakonem, zdvazky vyplyvajici pro
obec z uzavienych smluvnich vztahii v jejim hospodaieni a ze smluvnich vztaha vlastnich
organizaci, jestlize k nim pfistoupila, zavazky piijaté v rdmci spolupréace s jinymi obcemi
nebo s dal$imi subjekty, véetné piispévkil na spoleCnou C¢innost, thrada uroki z ptijatych
pujcek a uvért, vydaje na emise vlastnich dluhopisi a na thradu vynosi z nich
nalezejicich jejich vlastnikim, vydaje na podporu subjekti provade¢jicich verejné
prospésné Cinnosti a na podporu soukromého podnikdni prospésného pro obec, jiné
vydaje uskute¢néné v rdmci plisobnosti obce, véetné darti a prispévka na socialni nebo
jiné humanitarni Gcely. Vedle téchto vydaji hradi obec ze svého rozpoctu i splatky
ptijatych pijcek, aveért a navratnych vypomoci a splatky jistiny vlastnich dluhopisii jejich
vlastnikiim. Vydaje kraje jsou dle zakona obdobné jako vydaje obce. Rozdilem jsou jen

dotace do rozpoéti obci, které kraje poskytuji obcim ve svém kraji.

Pro rozpocty municipalit je dilezité také clenéni odvétvové. Podle toho na jakou
infrastrukturu jsou vydaje z municipéalnich rozpoctl cerpany, rozliSujeme vydaje na
ekonomickou infrastrukturu a vydaje na socialni infrastrukturu. Vydaje na ekonomickou
infrastrukturu zahrnuji vydaje na udrzbu vetfejnych komunikaci, vefejné zelen¢ a jsou
urcené subjektim, tyto sluzby zajiStujici. Jsou to vydaje jak bézné, tak i kapitalové
a dokonce 1 dotace poskytované podnikatelskym subjektim. Vydaje na socialni
infrastrukturu, kam patfi vydaje na vzdélavani, na péci o zdravi a na socialni transfery,
jsou vydaje bézné i kapitalové. Podle rozpoctového planovani urcujeme vydaje planované
a neplanované. Neplanované vydaje souviseji s nahodilymi situacemi, které nelze

piredvidat a proto maji i tyto vydaje nahodily charakter a jsou hrazeny z rezervnich

“ PETEROVA, Helena. Financni hospodaieni tizemnich samospravnych celkii a jeho prezkum. 2. vydani.
Praha: Institut pro mistni spravu Praha, 2008, s. 12-14.
4 Zakon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tzemnich rozpoétil, ve znéni pozd&jsich predpisiL.

32



prostiedkit municipalit. Naproti tomu planované vydaje 1ze urcit pfedem a jsou spojeny
s béznymi povinnostmi municipalit, jako je provoz Skoly a jiné. Dalsi Clenéni vydaja
podle funkci vefejnych financi je na vydaje alokaéni a redistribu¢ni. Vydaje na nakup
sluzeb nebo zbozi od soukromého sektoru patii mezi vydaje alokacni. Prostfednictvim
téchto ndkupll nebo vlastnim podnikdnim mohou municipality ovliviiovat 1 poptavku
a nabidku téchto sluzeb a zbozi, ¢imz soucasn¢ ovliviiuji i miru zaméstnanosti.
Redistribu¢ni vydaje vétSinou souviseji s poskytovanim penéznich transferti obyvatelstvu.
Jsou to davky jednordzového charakteru a socidlni vypomoci,jedna se o nenarokové
platby. Vydaje jenz vyplyvaji ze zakona nebo z jinych pravnich piedpist jsou oznacovany
za vydaje mandatorni. Tyto vydaje ptedstavuji vyznamnou slozku rozpoctovych
vydaja. *°

V roce 2009 rostly vydaje krajti rychleji nez jejich piijmy, a to o 8, 4 mld. K¢ tedy
0 9%, a rozpocty tak vykazaly schodek ve vysi 7,8 mld. K&, coz je 6% celkovych piijmi.
Pozitivem na tom vSem je skutec¢nost, ze kapitalové vydaje se zvysily rychleji nez bézné
a podil kapitalovych vydaji na celkovych se zvysil na 20%. Stale je to podstatné méné
nez u obecnich rozpoctl. Nejvétsi podil na celkovych vydajich ma kapitola Sluzby pro
obyvatelstvo a druhou nejvétsi kapitolou je Primyslova a ostatni odvétvi hospodafstvi.
Nejrychleji rostly vydaje na Bezpecnost a Socidlni sluzby. Nepatrny meziro¢ni pokles pak
zaznamenaly kapitoly VSeobecna vefejnd sprava a Zeméd€lstvi. V piipadé kapitoly
Sluzby pro obyvatelstvo mél nejvyssi podil vydaji Moravskoslezsky kraj a to 73%.
Primér za vSechny kraje byl 66%. V kapitole Primyslova a ostatni odvétvi hospodafstvi
m¢él nejmensi podil vydaji kraj Moravskoslezsky a to 17% a pramér se pohyboval kolem
25%. Rovnéz vySe vydajii v pfepoctu na obyvatele ukazuje zna¢né odchylky. Rozdil ve
vydajich v ptepoctu na obyvatele v kraji Vysocina, coz je kraj s nejvyssi hodnotou vydaja
7. 731 K¢&. Praimérnad hodnota na obyvatele byla 15. 663 K¢. V zésadé se da tict, ze ¢im

mén¢ obyvatel kraj ma, tim vy$$imi celkovymi vydaji v pfepoctu na obyvatele disponuje.
47

4 ZEHROVA, Jana, PFEIFEROVA, Daniela. Finance municipalit. 2. vydani. Praha: Ceska zemédslska
univerzita v Praze, 2010, s. 133-134.

" KAMENICKOVA, Véra. Vydaje krajskych samosprav. Moderni obec, 2010, ro&. 142, &. 11,s. 8 —9.
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3 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces na Grovni izemnich rozpoctl je financnim a spravnim fizenim
sui generis, tedy pravem stanoveny pracovni postup statnich organti platny pro
sestavovani, schvalovani, plnéni a kontrolu rozpocti. Je proto nutné ve vSech fazich
rozpo&tového procesu dodrzovat uréita pravidla a zasady. **

Uzemni samospravny celek vypracovava sviij roéni rozpoéet v ndvaznosti na svij
rozpoctovy vyhled a na zadkladé¢ udaji z rozpisu platného statniho rozpoctu nebo
rozpoctového provizoria, jimz statni rozpocet urcuje své vztahy k rozpo¢tim kraji nebo
jednotlivych obci. Rozpo&et kraje uréuje své vztahy k rozpo&tim obei v kraji. *

Uzemni samospravny celek nemusi schvalovat rozpo&et az po schvéleni rozpoétu
vysSiho stupné. Pokud bude schvélen pfed schvalenim rozpoctu vyssiho stupné, musi se
nasledné odstranit p¥ipadné rozdily v dota¢nich pifjmech, a to rozpo&tovym opatfenim. *°

Rozpoctovy proces zahrnuje Cinnost jak volenych, tak i vykonnych municipélnich
orgdnd, spojenou se sestavovanim tizemniho rozpoctu od samého navrhu az po schvaleni
zaveérecné bilance hospodafeni. Tento proces byva delSi v porovnani s rozpoctovym
obdobim, které je ovSem shodné srozpoctovym obdobim celé¢ rozpoctové soustavy.
Rozpoctovy proces lze rozdélit na jednotlivé kroky, jimiz se budeme dale zabyvat
jednotlivé a podrobné.

Prvni fazi rozpoc€tového procesu je sestaveni navrhu municipalniho rozpoctu, po
kterém nasleduje projednani tohoto rozpoctu a schvaleni navrhu rozpoctu zastupitelstvem.
PInéni a kontrola je provadéna finanénim vyborem, zastupitelstvem a na vefejnych
schlizich obcanti. ZavéreCny ucet obce piedkladd financni odbor a schvaluje jej

zastupitelstvo. Posledni fazi je audit. >!

* BREN, Jan a kol. Obce 2004. Praha: ASPI Publishing s.r.0., 2004, s. 201.

# zakon &. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech uzemnich rozpoéti, ve znéni pozdgjsich predpisii.

% PETEROVA, Helena. Financni hospodarent iizemnich samospravnych celkii a jeho prezkum. 2. vydani.
Praha: Institut pro mistni spravu Praha, 2008, s. 15.

3l ZEHROVA, Jana, PFEIFEROVA, Daniela. Finance municipalit. 2. vydani. Praha: Ceska zemé&délska
univerzita v Praze, 2010, s. 36.
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3.1 Navrh rozpoctu obce a kraje.

vvvvvvvvvv

planované piijmy a naplanované vydaje musi byt realné. Jde tak o co nejpiesné;jsi
napldnovani a predvidani pfijmové a vydajové stranky rozpoctu. Uplatituje se zde
provazanost celé soustavy vefejnych rozpoctl, zejména zavislost na vysSich stupnich
vefejnych rozpocti. Rozpocet musi byt sestaven vcas, tedy asi v poloviné roku
pfedchazejicim fiskdlnimu roku. Zejména se v této fazi praci pfihlizi k odhadim
sveétenych a sdilenych dani, mistnich poplatkii, dotaci, vydajii na municipalni trovni
a vydajli na uvazovany socialné-ekonomicky rozvoj dané oblasti. Stejné jako ostatni etapy
rozpoctového procesu, patii 1 sestavovani rozpoctu obce ¢i kraje do samostatné
piisobnosti. Navrh mistnich rozpoétii sestavuje vykonny organ obce. V CR je to zpravidla
finanéni vybor, a to jak na trovni obce, tak i kraje. >

Pokud se tizemni samospravny celek podili na realizaci programu nebo projektu
spolufinancovaného z rozpoc¢tu Evropské unie, musi jeho rozpocet na piislusny kalendaini
rok obsahovat stanoveny objem financ¢nich prostiedkii wcelové uréenych na
spolufinancovani programu nebo projektu evropské unie. Navrh rozpoctu musi byt
nejméné po dobu 15 dna piede dnem jeho projednéni v zastupitelstvu uzemniho
samospravného celku zvefejnén vhodnym zptsobem a ve vhodném rozsahu na uiedni
desce a v elektronické podobé& zpisobem umoznujicim dalkovy pfistup. Pfipominky
k navrhu rozpoctu mohou obc¢ané uplatnit bud’ pisemné ve lhité¢ stanovené pii jeho
zvefejnéni nebo Ustné na zasedani zastupitelstva, na kterém bude navrh rozpoctu
projednéan. Zptsob zvetejnéni navrhu rozpoctu byl doplnén novelou zdkona t¢innou od 1.
dubna 2009. >’

Podle ustanoveni § 4 odst. 4 a 5 rozpoctovych pravidel Uzemnich rozpocti
sestavuje Uzemni samospravny celek sviij rozpocet zpravidla jako vyrovnany. Jako
schodkovy miize byt rozpocet schvalen jen v tom ptipad¢, ze schodek bude mozné uhradit
finan¢nimi prostfedky z minulych let nebo navratnym financnim zdrojem. Jedné se tak
o zakonem stanovenou povinnost ovliviiujici schvalovani mistniho rozpoctu. Nemélo by
tak dochazet se schvalovani schodkového rozpoctu, tedy rozpoctu jehoz piijmy jsou nizsi

nez jeho vydaje. >

52 PARIZKOVA, Ivana. Finance vizemni samospravy. 1. vydani. Brno:Masarykova univerzita, 2008, s. 155-
156.

33 Z&kon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gizemnich rozpo€td, ve znéni pozd€jsich predpisi.
 MARKOVA, Hana, BOHAC, Radim. Rozpoctové pravo. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 221.
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3.1.1 Rozpoctovy vyhled

Rozpoctovy vyhled je pomocnym néstrojem Uzemniho samospravného celku,
slouzicim pro stfednédobé finan¢ni planovani rozvoje jeho hospodafstvi. Sestavuje se na
zéklad¢ uzavienych smluvnich vztahli a pfijatych zavazkl zpravidla na 2 az 5 let
nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje rocni rozpocet. Obsahuje souhrnné zakladni
udaje o piijmech a vydajich, zejména o dlouhodobéjSich zévazcich a pohledavkach,
o finan¢nich zdrojich a potfebach dlouhodob¢ realizovanych zdmért. U dlouhodobych
zévazka se uvedou jejich dopady na hospodafeni uzemniho samospravného celku nebo
svazku obci po celou dobu trvani zavazku. >

Jeho tlohou je napomdhat v rozhodovani o zajiStovani akci, které piekracuji
ramec jednoho rozpoctového roku. Predpokladem pro spravné sestaveny rozpoctovy
vyhled je spravny odhad budoucich pfijmi a stabilni budouci vztahy v rdmci rozpoctoveé
soustavy. Obce by mély sestavovat rozpoc¢tovy vyhled zejména proto, Ze usnadni nasledné
sestavovani rocniho uzemniho rozpoctu. Neni vSak podminkou pro schvaleni ro¢niho
rozpo¢tu. Pfesto lez ulohu rozpoctového vyhledu chapat zejména ve zjednoduseni
zpracovani navrhu rozpoctu, umoznuje nasledné obcim planovat financovani investic,
poskytne ptfehled o mozném hospodareni v budoucnu a moznostech vyuziti navratnych
zdrojii financovani. *®

Rozpoctovy vyhled se zavedl predev$im i z toho diivodu, Ze rozpoctovy rok je
prili§ kratky a tudiz investi¢ni ¢innost a mnohé smluvni vztahy, které ovliviiuji rozpocet,

NIRRT 57
ptekracuji ro¢ni horizont.

3.2 Projednani a schvalovani rozpoctu.

K projednani rozpoctu dochdzi ve vykonnych organech, zpravidla vradé
a finan¢nim vyboru. K vlastnimu schvaleni dochazi v obecnim a krajském zastupitelstvu.
Uvedeny organ ma za ukol pravideln¢ kontrolovat téz vécné i1 pokladni plnéni rozpoctu.

Schvaluje se struktura pfijmi a vydaji 1 celkova vySe rozpoctu obce a kraje. Na zacatku

3> Zakon &. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech Gizemnich rozpoétil, ve znéni pozdgjsich piedpist

¢ ZEHROVA, Jana, PFEIFEROVA, Daniela. Finance municipalit. 2. vydani. Praha: Ceska zemédslska
univerzita v Praze, 2010, s. 34.

" SELESOVSKY, Jan a kol. Management verejnych financi krajské samospravy. 1. vydani. Brno:
Masarykova univerzita, 2009, s. 28.
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rozpoc¢tového obdobi nemusi obec nebo kraj znat objem dotaci, které¢ dostane ze statniho
rozpoCtu, proto obsahuje schvaleny rozpocet obce ¢i kraje jen planované dotace ze
statniho rozpoctu. Pokud bude rozpocet schvalen bez dotaci, je veden jako rozpocet po
zméndch. Forma v jaké ma byt rozpocet obce ¢i kraje schvalen neni v obecnim ani
krajském zfizeni uvedena, dokonce ani rozpoctova pravidla neukladaji obcim povinnost
schvalovat rozpocty ve form¢ obecné zavaznych vyhlasek. Povinnost zvefejiiovani se tyka
jen navrhu rozpoctu, ale na samotny schvaleny rozpocet se jiz nevztahuje. De lege ferenda
by bylo vhodné posilit pravni zavaznost téchto rozpoctl publikaci ve formé vyhlasky
nebo i jinou moznou formou. ** Dle mého nazoru je mozné povinnost jeho zvefejnéni
castecn¢ dovodit ze zasady publicity vetfejnych rozpoctii. Pomoci této zasady miizeme
povinnost zvefejnéni navrhu rozpoctu rozsifit i na zvetejnéni jiz schvaleného rozpoctu.
Zastupitelstva obci a kraji projednavaji rozpocet pfi jeho schvalovani v tfidéni
podle rozpoctové skladby, tak aby schvaleny rozpocet vyjadioval zévazné ukazatele,
Jjimiz se maji povinné fidit vykonné organy pii hospodateni podle rozpoctu. Zikon
nestanovi, v jakém podrobném c¢lenéni ma byt rozpocet schvalen, pouze stanovi, ze musi
vyjadifovat zavazné ukazatele. Je tak jen na pfislusném organu, v jakych podrobnostech
svij rozpocet schvali. M¢l by mit vSak na mysli, Ze veskeré v rozpoctu schvélené piijmy
a vydaje jsou povazovany za zavazné ukazatele rozpoétu. >
Nebude-li rozpocet schvalen pfed 1. lednem fiskalniho roku, fidi se jeho
rozpoctové hospodafeni v dobé do schvéaleni rozpoctu pravidly rozpoctového
provizoria. Pravidla rozpo¢tového provizoria, potiebna k zajiSténi plynulosti hospodaieni
na vlastni Grovni i1 na Grovni niz§ich stupna rozpoc¢tové soustavy a u pravnickych osob
financovanych z uzemnich rozpocti, stanovi zastupitelstvo kaje pro hospodateni kraje,
zastupitelstvo obce pro hospodafeni obce. Rozpoctové piijmy a vydaje uskutecnéné
v dobé& rozpodtového provizoria se stavaji piijmy a vydaji rozpo&tu po jeho schvaleni. ©
Rozpoctové provizorium u mistnich rozpocth mize byt nasledkem rozpoctového
provizoria statniho rozpoctu, ale také tomu tak mize byt z vlastnich pfic¢in jednotlivych

¢lankd mistnich rozpoéti. ®!

¥ PARIZKOVA, Ivana. Finance vizemni samospravy.1. vydani. Brno:Masarykova univerzita, 2008, s. 157-
158.

% MARKOVA, Hana, BOHAC, Radim. Rozpoctové pravo. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 220-221.
60 74kon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gizemnich rozpo€td, ve znéni pozd€jsich predpisi.

' MARKOVA, Hana, BOHAC, Radim. Rozpoctové pravo. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 222.
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3.2.1 Rozpoctova skladba

Rozpocet se zpracovava v tfidéni podle rozpoctové skladby, kterou stanovi
Ministerstvo financi vyhlaskou. Posledni platnd vyhlaska je 357/2009 Sb.
Organy tzemniho samospravného celku a organy svazku obci projednavaji rozpocet pfi
jeho schvalovani v tfidéni podle rozpoctové skladby tak, aby schvaleny rozpocet
vyjadfoval zdvazné ukazatele, jimiz se maji povinné fidit vykonné organy tzemniho
samospravného celku a svazku obci pii hospodafeni podle rozpoctu, pravnické osoby
ziizené nebo =zalozené v pilisobnosti uzemniho samospravného celku pifi svém
hospodateni, pravnické osoby ziizené v pisobnosti svazku obci a dalsi osoby, které maji
byt piijemci dotaci nebo piispévki z rozpodtu. *

Na urovni mistnich rozpo¢ti umoziiuje rozpoc¢tova skladba zabezpecit jednotnost
a prehlednost rozpoctii mimorozpoctovych fondi v celé rozpoctové soustaveé, analyzovat
piijmy a vydaje v rozpoCtové soustavé v Case 1 ve vzajemné vazbé, véetné komparace,
a to 1 pro mezindrodni srovnani. Dédle umoziiuje sumarizovat piijmy a vydaje za celou
rozpoc¢tovou soustavu a zajistit potiebné informace a jejich vyuziti v rozpoctové politice.
Z hlediska municipality upravuje zplsob tfidéni vSech penéznich operaci rozpocti. Je tak
zaloZena na principu penéznich pohybd, tj. pfijem penéZnich prostfedkl na ucet a platby
z bankovniho uctu. Proto si pro tyto Ucely obce voli zfizeni libovolného poctu uctd.
Mohou tak mit zakladni bézny ucet, vkladovy a vydajovy ucet, ucet sdruzenych

prosttedki apod. ©

3.3 Rozpis rozpoctu

Pfedmétem jednani zastupitelstva pii schvalovani rozpoctu neni rozpocet v plném
podrobném tfidéni. Proto musi po jeho schvaleni dojit k podrobnému rozpisu, kdy musi
byt rozpracovany ukazatele uvedené v materidlu schvaleném zastupitelstvem podle
rozpoétové skladby. **

Rozpis rozpoctu je tak samostatnou etapou rozpoctového procesu, kterd pitimo

navazuje na jeho schvalovdni. V zdkoné je uvedeno, Ze rozpis rozpoctu se provadi

62 Zakon &. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech Gizemnich rozpoétd, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

6 ZEHROVA, Jana, PFEIFEROVA, Daniela. Finance municipalit. 2. vydani. Praha: Ceska zemédslska
univerzita v Praze, 2010, s. 45.

% PETEROVA, Helena. Financni hospodarent vizemnich samospravnych celkii a jeho prezkum. 2. vydani.
Praha: Institut pro mistni spravu Praha, 2008, s. 17.
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neprodlen¢ po schvaleni v zastupitelstvu tizemniho samospravného celku a organech
svazku obci. Soucasti rozpisu je sd€leni zdvaznych ukazatelii rozpoctu t€ém subjektlim,
které jsou povinny se jimi fidit. Pfi rozpisu rozpoctu se rozpocet ¢leni podle podrobné

rozpo&tové skladby.

3.3.1 Zmény rozpoctu

Finan¢ni hospodatreni tzemniho samospravného celku se fidi ro¢nim rozpoctem.
Ten by m¢l byt stabilni a také vSestranné zdvazny. NemulzZe se ovSem jednat o dokument
nedotknutelny. Mize nastat situace, kdy je vzhledem ke zméné¢ podminek a predpokladi,
z nichz bylo pii jeho sestavovani vychazeno, provést jeho vlastni zménu. *°

Podle § 16 odst. 1 zakona o rozpoc¢tovych pravidlech uzemnich rozpoc€ti je mozné
provést zmeény rozpoctu po jeho schvaleni jen z taxativné stanovenych divoda. Mize tak
dojit ke zméné z divodu zmény v organizaci hospodaistvi financovaného rozpoctem
(organiza¢ni zmény) nebo také zmeény pravnich predpisi ovlivilyjicich vysi
rozpoctovanych pfijmi nebo vydajli (metodické zmény). Patii mezi n€ také cenové
zmény, ovlivnéné zménami pravni upravy regulovanych cen, stejné tak mulze nastat
zména z diivodu zmény objektivné plsobicich skutecnosti, ovliviiyjicich plnéni rozpoctu
pfijmt ¢i vydaji (vécné zmény). Zmény rozpoctu se provadi formou rozpoctového
opatfeni, ktera se eviduji podle Casové posloupnosti. Podle rozpoctovych pravidel
uzemnich rozpoctil je rozpo€tovym opatienim piesun rozpoctovych prostfedkd, pii némz
se jednotlivé pfijmy nebo vydaje navzdjem ovlivilyji, aniz by se zménil jejich celkovy
objem nebo schvaleny rozdil celkovych pfijmi a vydaji. Déle je to pouziti novych,
rozpo¢tem neptfedvidanych, pfijmi k thradé¢ novych, rozpoctem nezajisténych vydaja,
¢imz se zvysi celkovy objem rozpoctu a vazani rozpoctovych vydajl, jestlize je jejich
kryti ohroZeno neplnénim rozpoctovych piijmi. Timto opatfenim se objem rozpoctu
snizuje. Pokud se jednd o zmény ve financnich vztazich k jinému rozpoctu, o zmény
zavaznych ukazateld vii¢i jinym osobam, nebo hrozi-li nebezpeci vzniku rozpoctového

Y v , v ’ . v 67
schodku uskute¢iiuji se rozpoctova opatieni povinne.

6 Z&kon &. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech Gizemnich rozpodtil, ve znéni pozdgjsich predpisi.

% PETEROVA, Helena. Financni hospodarent vizemnich samospravnych celkii a jeho prezkum. 2. vydani.
Praha: Institut pro mistni spravu Praha, 2008, s. 17.

87 Z&kon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech Gizemnich rozpodti, ve znéni pozdgjich predpisi.
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Pokud se nejednd o zménu zavaznych ukazateli je provadéni rozpoctovych
opatfeni svéfeno rad¢ obce a to v rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce. V pfipadé
zmény zavaznych ukazateld se jednd o zménu rozpoctu, a tu mize dle zadkona provadét
jen zastupitelstvo obce, do jehoz plisobnosti podle § 84 odst. 2. pism. b) zdkona o obcich
spada schvalovani rozpoc¢tu. Zakon o obcich nestanovi zastupitelstvu povinnost zmocnit
radu obce k provadéni zmén schvalené¢ho rozpoctu, ale umoziuje zastupitelstvu obce, aby
na zakladé mistnich podminek samo rozhodlo, zda radu obce zmocni k provadéni téchto
zmén. Zalezi tak jen na zastupitelstvu, jak se vramci své samostatné pusobnosti

rozhodne. ®

3.4 Plnéni rozpoctu a jeho kontrola

Uzemni samospravné celky a svazky obci uskuteéiiuji své finanéni hospodateni
v souladu se schvéalenym rozpo¢tem a vykonavaji kontrolu svého hospodatfeni podle
zvlastniho pravniho pfedpisu, upravujiciho financéni kontrolu ve vetfejné spravé po cely
rozpoGtovy rok. Uzemni samospravny celek vykonava kontrolu hospodafeni jim
ziizenych nebo zaloZenych pravnickych osob. *
Podle nékolika kritérii mizeme rozliSovat rizné druhy kontrol.

Podle kontrolovaného subjektu délime kontrolu na individualni a koordinovanou.
Individualni kontrola je vykondvana pouze jednim subjektem, zatimco kontrola
koordinovana je vykonavéna vice subjekty kontroly, jejichZ ¢innost je souladné fizena.

Podle organizacniho vztahu pak délime kontrolu na vertikalni a horizontalni.
Vertikalni kontrola je, jak vyplyvd zjejtho nazvu, kontrolou, kterd je provadéna
nadfizenymi. Horizontalni kontrolu provadé¢ji naopak pracovnici na stejné Grovni fizeni.

Z hlediska c¢asu d¢lime kontrolu na ptedbéznou, pribéznou, ndaslednou
a soustavnou. Predbéznd kontrola se provadi predevSim srovnadvanim a hodnocenim
navrhovanych variant. Pribéznd kontrola probihd po cas celého obdobi, které je
pfedmétem kontroly. Nasledna kontrola probihd jako rozbor dosazenych vysledkd.
Soustavna kontrola, probihajici neustéle, je velice ¢asové a finan¢né narocna a nejcastéji

Ji provadi sdm subjekt.

% MARKOVA, Hana, BOHAC, Radim. Rozpoctové pravo. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 224-225.
89 Zakon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech Gizemnich rozpoétl, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
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Z hlediska mista kontroly mizeme délit kontrolu na pfimou a nepfimou. Pfima
kontrola se provadi pifimo u kontrolovaného subjektu a mlze mit podobu rtiznych
inspekei, fyzickych inventur apod. Nepiiméa kontrola je provadéna pouze na zakladé
kontroly ptislusnych dokumenti a jeji vystupy mohou byt napt. ve formé zprav, hlaseni,
vykazi.

Nasledn¢ se budeme blize zabyvat kontrolou podle vztahu kontroly ke
kontrolovanému subjektu, tak rozdéluje kontrolu na vnitini a vnéjsi.

Vnitini kontrola je vykonavana subjektem kontrolovanému subjektu nadiizenym,
resp. jeho pracovniky, popf. samotnym kontrolovanym subjektem. Kontrolovanymi
subjekty tak kromé sebe samého jsou i subjekty podiizené, kam patii i ziizené ¢i zalozené
pravnické osoby ¢i organizacni slozky.

Vnéjsi kontrola je naopak provadéna externimi subjekty, tedy subjekty, které

nejsou vzhledem ke kontrolovanému subjektu v nadfizeném ani jiném postaveni. "°

3.4.1 Vniti'ni kontrola izemnich samospravnych celki

Béhem rozpoctového obdobi probiha pravidelna kontrola plnéni rozpoctu, a to jak
vécného plnéni tak i pokladniho. Kontroluji se stavy na uctu u penézniho ustavu,
analyzuji se pficiny neplnéni rozpo€tu a hledaji se tak vhodna opatteni, kterd by odstranila
pfipadné negativni vlivy v rozpoctovém hospodafeni obce. Vedle pribézné kontroly
plnéni rozpoctu obce a kraje probiha i nasledna kontrola plnéni rozpoctu, provedena po
skonceni rozpoctového obdobi, a to jak volenymi tak i vykonnymi organy obce. Podle
zakona o obcich a zdkona o krajich stanovuje pravidla kontroly a jeji konkrétni tcel
zastupitelstvo obce &i kraje. !

Podle zadkona o obcich a zdkona o krajich pfislusi orgdniim obce ¢i kraje
kontrolovat vlastni hospodafeni uzemnich samospravnich celki. O vnitfni kontrole
hovotime v ptipad¢€, kdy si obec ¢i kraj kontroluji svymi organy hospodateni, které je
spojeno s vlastnim majetkem obce ¢1 kraje. Tato kontrola je vynata ze zakona ¢. 320/2001

v s v 7 soow v 7 Vv v - o 72
Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné sprave, ve znéni pozdejSich predpisi.

" SEBESTOVA, Jarmila. Kontrolni systém verejné spravy a verejného sektoru. 1. vydani. Karvina: Slezskéa
univerzita v Opavé, Obchodné podnikatelska fakulta v Karviné, 2008. s. 41-44.

" PARIZKOVA, Ivana. Finance tizemni samospravy. 1. vydani. Brmo:Masarykova univerzita, 2008, s. 159.
" MARKOVA, Hana. Rozpoctové prdvo. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2001, s. 129.
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Podle zdkona zfizuje zastupitelstvo obce vybory jako své iniciativni a kontrolni
organy . Financni a kontrolni vybor se zfizuje vzdy. Predsedou vyboru je vzdy cClen
zastupitelstva obce. V pfipad€¢ financniho a kontrolniho vyboru nemohou byt ¢leny
starosta, mistostarosta, tajemnik obecniho ufadu a ani osoby zabezpecujici rozpoctové
a ucetni prace na obecnim ufadu. Vybor plni tkoly, kterymi jej povéii zastupitelstvo obce
a stejn¢ tak 1 za svou Cinnosti odpovida zastupitelstvu obce. Finan¢ni vybor provadi
kontrolu hospodateni s majetkem a finan¢nimi prostfedky obce a plni dalsi ukoly, jimiz
jej povérilo zastupitelstvo obce. Kontrolni vybor kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva
obce a rady obce, kontroluje dodrzovani pravnich pfedpisi ostatnimi vybory a obecnim
ufadem na useku samostatné pusobnosti a plni dalsi ukoly, jimiz jej povétilo
zastupitelstvo obce. Pocet ¢lentl je vzdy lichy. Finan¢ni a kontrolni vybory jsou nejméné
tiiclenné. Schize vyboru, na nichz jsou pisemné vyhotovovdna usneseni podepsand
predsedou vyboru se zpravidla svolavaji podle potieby. Tato usneseni jsou platnd jen
tehdy, vyslovila-li s nimi souhlas alespoi vétSina vSech clent vyboru. O provedené
kontrole vybor potidi zéapis, ktery obsahuje, co bylo kontrolovano, jaké nedostatky byly
zjiStény a navrhy opatfeni sméfujici k odstranéni nedostatkii. Zapis podepisuje clen
vyboru, ktery kontrolu provedl a zaméstnanec, jehoz Cinnosti se kontrola tykala. Zapis
piedlozi vybor =zastupitelstvu obce a pfipoji k nému vyjadieni organu, popiipadé
1 zamé&stnanci jejichz ¢innosti se kontrola tykala. &

Podobné jako je tomu u obcich, tak i kraje ztizuji své vybory. Zastupitelstvo kraje
ziizuje vzdy vybor finanéni a kontrolni, vedle téchto vyboru zfizuje povinné i vybor pro
vychovu, vzdélavani a zaméstnanost. Tyto vybory jsou, na rozdil od tfi¢lennych obecnich
vybort, péti¢lenné. Cleny finanéniho a kontrolni vyboru nesmi byt hejtman, zastupce
hejtmana, feditel ani osoby zabezpecujici rozpoctové a Ucetni prace na krajském ufadu.
Ukoly finanéniho vyboru, zfizeného zastupitelstvem kraje, jsou uvedeny v ustanoveni
§ 78 odst. 4 pod pismeny a) — d) zdkona o krajich. Zejména tak provadi kontrolu vyuziti
dotaci, poskytnutych krajem z jeho prostredkii obcim. Za timto ucelem jsou obce povinny
poskytnout vyboru potfebné materialy k provedeni kontroly. Ukoly kontrolniho vyboru

najdeme v ustanoveni § 78 odst. 5 pod pismeny a) — ¢) zdkona o krajich. "*

73 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich piedpisii.
™ Z&kon &. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdgjsich piedpis.

42



3.4.2 Vnéjsi kontrola uizemnich samospravnych celku

Vnéj$i kontrolu neprovaddi sadm uzemni samospravny celek prostiednictvim
vlastnich organid. Tato kontrola je provadéna napiiklad mistné ptislusnymi finanénimi
organy, které¢ provadéji kontrolu plateb, které jsou ptijmem statniho rozpoctu a statnich
fond.

Podle zdkona o obcich, pfezkoumédva hospodafeni obce na zakladé zéadosti
piislusny krajsky ufad, nebo mulZze obec piezkoumavani zadat auditorovi. Pokud
pirezkoumavani provadi krajsky ufad, pak se jedna o pfenesenou pusobnost. Nepozada-li
obec o pfezkoumani svého hospodateni pfisluSny krajsky tfad a ani nezada pifezkoumani
auditorovi, pak provede pirezkoumani hospodaieni obce prislusny krajsky trad. Zada-li
obec pfezkoumani svého hospodaieni auditorovi nebo auditorské spolec¢nosti, hradi
naklady na pfezkouméni ze svych rozpoctovych prostfedki. Samotné prezkoumavani
hospodafeni upravuje zvlastni pravni predpis, kterym je zdkon ¢. 420/2004 Sb.,
o pfezkoumavani hospodafeni Gzemnich samospravnych celkli a dobrovolnych svazki
obci, ve znéni pozdgjsich predpist. '°

Hospodatfeni kraje ptrezkoumdva =za uplynuly rok Ministerstvo financi.
Ministerstvo financi nebo jim povéfeny financni ufad kontroluje 1 v pribéhu
rozpoctového roku hospodareni kraje s dotacemi ze statniho rozpoctu republiky a ze
statnich fonda republiky a uklada opatfeni k odstranéni zjisténych nedostatkii. Stejné jako
u obce, upravuje piezkoumani hospodafeni kraje zvlastni pravni ptfedpis, zakon
¢. 420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodafeni Uzemnich samospravnych celkl
a dobrovolnych svazki obci, ve znéni pozdé&jsich predpisa. ”’

Prezkoumani hospodatfeni obci a krajl, jak je uvedeno, vySe upravuje zakon
¢. 420/2004 Sb., o prezkoumdvani hospodafeni Uzemnich samospravnych celkl
a dobrovolnych svazkl obci. Z tohoto zdkona jednoznacné vyplyvéa povinnost nechat si
své hospodateni pirezkoumat. Pficemz zpiisob pfezkumu si mohou obce zvolit sami. Podle
§ 4 zdkona provede prezkoumdni hospodareni obci a méstskych obvodu krajsky trad
v pfenesené pusobnosti nebo vné¢js$i auditor na zakladé smlouvy. Kraje si dle zdkona
nemohou nechat své hospodaieni pfezkoumat auditorem na zakladé uzaviené smlouvy,
jako to umoznuje zédkon obcim. Obce a dobrovolné svazky obci jsou opravnény pozadat

o prezkoumani krajsky tfad do 30. Cervna kazdého kalendainiho roku. Stejné tak je

" BREN, Jan a kol. Obce 2004. 1. vydani. Praha: ASPI Publishing s.r.0., 2004, s. 205.
76 Z&kon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich piedpisii.
" Zakon ¢&. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdgjsich piedpistL.
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i hlavni mésto Praha opravnéno do stejného data pozadat Ministerstvo financi. Pokud se
rozhodne obec nebo hlavni mésto Praha zvolit pro prezkoumdvani auditora, zasle
uzavienou smlouvu piislusnému tfadu, jak je uvedeno v § 4 odst. 8 zakona, a to do
31.ledna nésledujiciho roku. Nesplnéni povinnosti pozadat o ptezkoumani ptislusné trady
nebo zadat pfezkoumdni auditorovi, oznami pfezkoumdvajici organ zastupitelstvu
prislusného uzemniho celku do 28. unora nésledujiciho roku a piezkoumani vykona.
Predmét prezkoumani je taxativné uveden v § 2 odst. 1 a 2 zdkona. Pfezkoumani se dale
ovétuje z hlediska dodrzovani povinnosti stanovenych zejména piedpisy o financnim
hospodateni, souladu hospodateni s finanénimi prostfedky, dodrzeni ucelu poskytnuté
dotace a vécné a formalni spravnosti dokladi o piezkoumavanych operacich.
Zprava o vysledku prezkoumani za kalendéaini rok je soucasti zavére¢ného uctu. V zavéru
zpravy se uvadi i podil pohledavek a zdvazkl obce na jejim rozpoctu a podil zastaveného
majetku na celkovém majetku municipality. ™

Obce a kraje jsou dale povinny zajistovat vykon finan¢ni kontroly podle zakona
¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé. Zakon o finan¢ni kontrole se
vztahuje na finan¢ni kontrolu mezi organy vetejné spravy, mezi organy vetfejné spravy
a zadateli, nebo pfijemci vefejné financni podpory a finan¢ni kontrolu uvnitf organi
veiejné spravy. Vztahuje se 1 na kontrolu statniho podniku, vykondvanou ministerstvem,
a na kontrolu Pozemkového fondu Ceské republiky. Naopak se nevztahuje na kontrolu
realizovanou NKU, na kontrolu hospodafeni s majetkem zvlastniho charakteru a na
prezkoumavani hospodateni USC a na kontrolu pravnickych osob, k nimz stat nebo USC
plni funkci zakladatele, s vyjimkou kontroly poskytované vetejné financni podpory.
Finan¢ni kontrolu podle tohoto zdkona tvofi systém finan¢ni kontroly vykonavané
kontrolnimi organy, systém veifejné kontroly vykonavané podle mezinarodnich smluv
a vnitini kontrolni systém v organech vefejné spravy. Hlavnimi cily finan¢ni kontroly je
provéfovat, zda jsou dodrzovany pravni pfedpisy a opatieni piijatd organy VS pfi
hospodateni s vefejnymi prostredky k zajiSténi jimi stanovenych ukoli a zajiStovat
ochranu vetejnych prostfedkli proti rizikim, nesrovnalostem nebo jinym nedostatklim
zpusobenych zejména poruSenim pravnich predpisti, nehospodarnym, netcelnym
a neefektivnim nakladanim s vefejnymi prostfedky nebo trestnou Cinnosti. Déle v€asné
a spolehlivé informovat vedouci organt VS o nakladani s vefejnymi prostiedky,

o provadénych operacich, o jejich prikazném ucetnim zpracovani za ucelem ucinného

78 Zakon & 420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodateni tizemnich samospravnych celkii a dobrovolnych
svazki obci, ve znéni pozdéjsich predpisa.
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usmériiovani ¢innosti organtit VS v souladu se stanovenymi ukoly a vykonavat VS
hospodarng, efektivné a ucelng. Ustfednim spravnim organem je Ministerstvo financi,
které metodicky fidi a koordinuje vykon kontroly ve VS a vykonava funkci centralni
harmonizaéni jednotky. USC pak kontroluji hospodafeni s vefejnymi prostiedky
u prispévkovych organizaci, které maji ve své plsobnosti, a u zZadateld o vefejnou
finanéni podporu, nebo u piijemcti vefejné finanéni podpory, kterou jim poskytly. USC
maji povinnost vytvofit systém finan¢ni kontroly, kterym zajisti finan¢ni kontrolu svého
hospodateni, i hospodaieni svych organizacnich slozek a pfispévkovych organizaci.
Pfimé&fenost a ucinnost tohoto systému pak musi byt pravidelné provéfovana a nejméné
jednou rocné¢ zhodnocena. Kraj pak jako ¢innost v pfenesené plsobnosti kazdy rok
zpracovava zpravu o vysledcich finan¢nich kontrol obci ve svém tzemnim obvodu
(hl. mésto Praha ve svych méstskych ¢astech). Krajské urady provétuji pouze skutecnosti
rozhodné pro poskytnuti prostiedkit ze statniho rozpoctu nebo jinych penéznich
prostiedkti statu, ze Statniho fondu nebo Narodniho fondu, soulad s pravnimi ptedpisy,
hospodarnost, ucelnost a efektivnost pfi nakladani s vySe zminénymi penéznimi
prostiedky. Dale provétuje 1 skute€nosti rozhodné pro poskytnuti statni zaruky. Rocni
zpravy o vysledcich finan¢nich kontrol piedavaji obce krajim ¢i méstské casti hl. mésta
Praze, kraje a hl. mésto Praha potom své zpravy preddvaji Ministerstvu financi, to pak
piredava vladé rocni zpravu o vysledcich finan¢nich kontrol spolu s navrhem statniho
zavérecného uctu. Podle zdkona mohou vykonavat kontrolu i mezinarodni organizace

svymi kontrolnimi organy, pokud tak stanovi vyhlasena mezinrodni smlouva. "’

3.4.3 Poruseni rozpoctové kazné

Vysledkem provedené kontroly miize byt zjiSténi, Ze byla poruSena rozpoctova
kazeq.

Podle zakona je poruSenim rozpoctové kazné¢ v Uzemnich rozpoctech kazdé
neopravnéné pouziti nebo zadrzeni pencznich prostiedkii poskytnutych zrozpoctu
uzemniho samospravného celku, méstské Casti hlavniho mésta Prahy, Regionalni rady

regionu soudrznosti nebo svazku obci. Neopravnénym pouzitim téchto prostiedkl je

i jejich pouziti, kterym byla porusena povinnost stanovena zdkonem, smlouvou nebo

7 zZakon & 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé, ve znéni pozd&jsich piedpisii.
% BAKES, Milan. Financni pravo. 4. vydani. Praha : C.H.Beck, 2006, s. 178.
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rozhodnutim o poskytnuti téchto prosttedkl, nebo poruseny podminky, za kterych byly
prislusné penézni prostiedky poskytnuty a dale také situace, kdy nelze prokazat, jak byly
tyto penézni prostiedky pouzity. Také poruSeni povinnosti vraceni poskytnutych
prostiedki ve stanoveném terminu je chapdno jako zadrzeni penéznich prostfedki. Za
poruseni rozpoctové kdzné€ je povinna fyzickd osoba, pravnicka osoba, nebo organizaéni
slozka statu provést odvod za poruseni rozpoctové kazné¢ do rozpoctu, z néhoz ji byly
penézni prostfedky poskytnuty. Tento odvod odpovidd ¢astce neopravnéné pouzitych
nebo zadrzenych prostfedki. Za prodleni s odvodem za poruseni rozpoctové kazné je ten,
kdo rozpoctovou kazen porusil, povinen zaplatit penale ve vysi 1 promile z ¢astky odvodu
za kazdy den prodleni, nejvyse vSak do vyse tohoto odvodu. Pendle se pocitd ode dne
nasledujiciho po dni, kdy doslo k poruSeni rozpoctové kédzné€, do dne, kdy byly prostfedky
odvedeny nebo u navratnych finanénich vypomoci vraceny. Penale, které v jednotlivych
ptipadech nepiesahne 1 000 K&, se neulozi. O uloZeni odvodu a pendle za poruseni
rozpoctové kazné rozhoduje v samostatné plisobnosti u obce obecni Gfad, u méstské ¢asti
hlavniho mésta Prahy tGrad meéstské casti, u hlavniho mésta Prahy Magistrat hlavniho
mésta Prahy a u kraje krajsky ufad. Rozhodnuti obecniho Gfadu pfezkoumava v pfenesené
pusobnosti krajsky ufad podle zvlastniho zakona, rozhodnuti ufadu méstské casti
pfezkoumava v prenesené plisobnosti Magistrat hlavniho mésta Prahy podle zvlastniho
zdkona. Rozhodnuti Magistratu hlavniho mésta Prahy a krajského ufadu piezkoumava
z hlediska dodrzovani zdkonnosti Ministerstvo financi. Spravni organ pfi pfezkoumani
rozhodnuti mize rozhodnuti pouze zrusit nebo zrusit a vratit k novému projednani. Odvod
a penale 1ze ulozit do deseti let pocitanych od 1. ledna roku nésledujiciho po roce, v némz
doslo k porusSeni rozpoctové kazné. Prominuti nebo ¢astecné prominuti povinnosti odvodu
a pendle mize z divodli hodnych zvlastniho zfetele povolit organ, ktery o poskytnuti
penéznich prostiedkl rozhodl, na zaklad¢ pisemné zadosti toho, kdo porusil rozpoctovou
kazen. Pii spravé odvodua se postupuje podle zdkona upravujiciho spravu dani. Pii sprave

penale se uplatni postup, ktery stanovi zdkon upravujici spravu dani pro urok z prodleni.
81

81 Zakon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech izemnich rozpoéti, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
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3.5 Zavéreény ucet
Po skonceni kalendainiho roku se udaje o ro¢nim hospodafeni Uzemniho

samospravného celku a svazku obci souhrnné zpracovavaji do zavérecného uctu.
Obsahem zavére¢ného ctu jsou tdaje o plnéni rozpoctu piijml a vydaji v plném clenéni
podle rozpoctové skladby, tdaje o hospodatfeni s majetkem a o dalSich financ¢nich
operacich, vcetn¢ tvorby a pouziti fondi v tak podrobném clenéni a obsahu, aby bylo
mozné zhodnotit finan¢ni hospodafeni uzemniho samospravného celku nebo svazku obci
ajimi zfizenych nebo zalozenych pravnickych osob. Soucasti zavérecného uctu je
1 vyacétovani finan€nich vztahll ke statnimu rozpoctu, rozpoctim krajl, obci, statnim
fondiim, Narodnimu fondu a jinym rozpoctim, a k hospodateni dalSich osob. Soucasti
zavérecného UCtu je 1 zpradva o vysledku pfezkoumani hospodateni, podle zvlastniho
pravniho piedpisu, které si musi uzemni samospravny celek za uplynuly rok nechat
povinné piezkoumat. Navrh zadvéreéného Uctu musi byt nejméné po dobu 15 dnli prede
dnem jeho projednani v zastupitelstvu Uzemniho samospravného celku zvefejnén
vhodnym zplsobem a ve vhodném rozsahu na Ufedni desce a v elektronické podobé
zptisobem umoziujicim dalkovy pfistup. Pfipominky k ndvrhu zavére¢ného tctu mohou
obCané pfislusného tzemniho samospravného celku uplatnit bud® pisemné ve lhuté
stanovené pfi jeho zvetejnéni nebo Ustn€ na zasedani zastupitelstva, na kterém bude navrh
zavérecného uctu projednavéan. Projedndni zavérecného UCtu se uzavird vyjadienim
souhlasu s celorocnim hospodatfenim bez vyhrad, nebo souhlasu s vyhradami, na zaklade
nichZz pfijme Uzemni samospravny celek a svazek obci opatfeni potiebna k napravé
zjisténych chyb a nedostatkil, pfitom vyvodi zavéry vici osobam, které svym jednadnim
zpuisobily uzemnimu samospravnému celku nebo svazku obci $kodu. ¥

Zaveér bez vyhrad znamend, Ze hospodafeni subjektu a udaje ucetni zavérky
odpovidaji danym pozadavkim. Zavér s vyhradou oznaci situaci, kdy jsou zjiStény
skutecnosti, které ovliviiuji spravnost a pravdivost zavérky a finan¢niho vykazu. Budou-li
takto zjisténé skuteCnosti znamenat poruseni rozpocCtové kazné€, oznaci se zaver zpravy
jako zavér se zavaznou vyhradou. *

ZaveéreCny ucet obce za uplynuly kalendaini rok projednéava zastupitelstvo obce do

30. ¢ervna nasledujiciho roku a pfijme opatieni k napraveé nedostatka. Zastupitelstvo kraje

82 74kon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gizemnich rozpo€td, ve znéni pozd€jsich predpisi.
% MARKOVA, Hana, BOHAC, Radim. Rozpoctové prdvo. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 231.
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projednava zavérecny ucet kraje za uplynuly rok a do stejného data jako zastupitelstvo

obce piijme opatfeni k napravé nedostatki. **

8 Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich predpisi.
Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdé&jsich predpisu.
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4 Rozpocet — Nastroj hospodareni obce Smrzice

Profil obce SmrzZice
Smrzice jsou rozlehla typickd hanacka ves, lezici v piiméstské oblasti mésta Prostéjova.
Stied obce tvoii naves shluknutd kolem budovy Skoly, obecniho ufadu, dvora a kostela.
Odtud se rozbihaji Siroké ulice zdobené jednopatrovymi grunty. Prvni dikladnéjsi popis
je v knize FrantiSka Faktora, Popis okresniho hejtmanstvi Prostéjovského z roku 1898.
Smrzice lezi na 49° 30" 15" rovnobézce severni Sitky a 17° 6" 20”" poledniku vychodni

délky. Smrzice leZi v nadmoiské vysce 226 m.n.n.*

4.1 Rozpocet Obce SmrzZice

V této casti se budu blize zabyvat rozpoctem nikoli po strance teoretické, ale
zamé&fim se na jiz konkrétni obec a jeji vlastni rozpocet, ktery se sklada jak z piijmu, tak
vydaji na konkrétni vetfejné statky. Zvolila jsem rozpocet obce Smrzice na rok 2009.
Obsahem kazdého rozpoctu jsou piijmy a vydaje. Tak jako v teoretické Casti této prace si
op¢t rozdélime piijmy na danové a nedanové a posléze i na dotace. Vydajovou strankou

rozpoctu se budu zabyvat po rozdé€leni vydaji na infrastrukturu ekonomickou a socialni.

4.2 Prijmy rozpoctu obce Smrzice

4.2.1 Danové prijmy

K daniovym piijmiim obce SmrZzice za rok 2009 nalezi:

Dan z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti ve vysi 2.200.000 K¢, dan z ptijmu
fyzickych osob ze samostatné vydelecné cCinnosti ve vysi 900.000 K¢, dan z pfijmu
fyzickych osob a z kapitalovych vynost ve vysi 200.000 K¢, dan z ptijmu pravnickych
osob ve vysi 3.000.000 K¢, dan zptridané hodnoty ve vysi 5.000.000 K¢, dan
z nemovitosti ve vysi 1.270.000 K¢&. Celkova castka prijmu tohoto typu cini 12.570.000
K¢.

Piijmy z mistnich poplatkli a ze spravni ¢innosti:

8 PETERKA, Miloslav. Smrzice. 1. vydani. Kostelec na Hané: JOLA, 1994, s. 11.
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Poplatek za komunalni odpad ve vysi 560.000 K¢, Poplatek ze pst ve vysi 30.000 K¢,
Poplatek z vetejného prostranstvi ve vysi 2.000 K¢, Poplatek ze vstupného ve vysi 5.000
K¢, Poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj ve vysi 60.000 K¢, Odvod z vytézku
z provozovani vyherniho hraciho pfistroje ve vysi 14.900 K¢, Spravni poplatky ve vysi

70.000 K¢&. Celkova castka prijmu z mistnich poplatkii a spravnich cini 741.900 K¢.

4.2.2 Nedanové prijmy

Pi{jmy z prondjmi pole — Semo, ZD, Arboeko ve vysi 130.000 K¢, Piijem za
pronajem farska zahrada ve vysi 1.060 K¢, Najemné kulturni dim ve vysi 122.500 K¢,
Pohiebnictvi- nagjemné hroby ve vysi 50.500 K¢, Najemné kadeinictvi, poSta ve vysi
26.600 K¢, Komundlni odpad- prodej popelnic ve vysi 10.000 K¢, Piijmy z komunalnich
odpadi od pravnickych osob ve vysi 31.000 K¢, Ptijaté ptispévky za tfidény odpad —
Ekokom ve vysi 60.000 K&, Vet. Zelen — seceni travy, prodej stromt ve vysi 3.000 K¢,
Najemné hasicka ve vysi 4.000 K¢, Ostatni piijmy obec/ hlaseni, kopirka/ ve vysi 2.000
K¢, N4jemné obecni ufad ve vysi 1.000 K¢, Ptijmy z aroki ve vysi 300.000 K¢, Piijem
dividendy ve vysi 100.000 K¢, Vraceni nevycCerpané dotace z roku 2008 od fotbalisti ve
vysi 43.470 K¢, Piijmy z prondjmu RadioMobil, Vodarna ve vysi 60.000 K¢, Splatky
pujcky obcand ve vysi 17.600 K¢, Ztizeni vécnych bfemen ve vysi 10.000 K¢, piijem
z prodeje pozemkit ve vysi 10.000 K&, Piijjem ze splatek pijcky od Mikroregionu
Kostelecko ve vysi 20.000 K&. Celkem cinni nedanové prijmy 1.002.730 K¢

4.2.3 Dotace

Dotace ze statniho rozpoctu na Skolstvi podle poctu zakl ¢ini 174.600 K¢, dotace
jako piispé€vek na vykon statni spravy ¢ini 181.000 K¢ a dotace na vystavbu posezeni
u kiize v celkové vysi 366.000 K¢, Dotace SZIF cyklostezka ve vysi 8.988.516 K.
Celkem dotace ¢inni 9.710.116 K¢.

Celkova castka prijmu rozpoctu obce SmrzZice za rok 2009 c¢ini 24.024. 746 K¢.
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4.3 Vydaje rozpoctu obce Smrzice

Vydaje jsou teorii €asto ¢lenény na vydaje na ekonomickou infrastrukturu a socidlni
infrastrukturu.

K ekonomické infrastruktute se fedi vydaje na opravu komunikace a chodnikll ve
vysi 10.000 K¢, Vydaje na novou cyklostezku na trase Smrzice — Drzovice ve vysi
10.574.724 K¢, Dopravni obsluZznost ve vysi 60.000 K¢, Vetejné osvétleni vydaje na
provoz a opravy ve vysi 268.500 K¢, Vydaje poskytované na provoz Hibitova ve vysi
47.500 K¢, Cedule na stromy v parku Sv. J. Nepomuckého ve vysi 10.000 K¢, Vydaje na
odpadové hospodarstvi — nebezpecné odpady, komunélni odpady a velkoobjemové
odpady ve vysi 772.000 K¢, Vydaje na péci o vzhled obce a vetejnou zeleii, nakup DHM
ve vysi 360.400 K¢, Vydaje na nakup traktoru Vertikulator ve vysi 1.000.000 K¢, Vydaje
na posezeni u kiize ve vys$i 500.000 K¢, Vydaje na vnitini spravu provoz hasi¢ky
a nakup DHM ve vysi 79.620 K¢, Vydaje na zastupitelstvo obce ve vysi 975.000 K¢,
Vydaje na vykon statni spravy ve vysi 2.761.000 K&, Celkova castka vydaju na
ekonomickou infrastrukturu c¢ini 17.418.744 K¢.

Vydaje vynalozené na socialni infrastrukturu
Skolstvi: Zakladni $kola — piispévek od obce ve vysi 792.800 K¢&, piispévek od statu ve
vysi 174.000 K¢, ptispévek Skoldm na sportovni hry ve vysi 10.000 K¢, Prispévek obcim
za 74ky do obce Celechovice na Hané a Sumperk ve vys§i 226.250 K&, Pojisténi
nemovitosti ZS ve vysi 15.000 K¢ Vydaje spojené sprovozem knihovny
a nakupem novych knih ve vysi 38.100 K¢, Vydaje vynaloZzené na ostatni kulturu jako je
kronika, videozdznamy, soutéze a vystavy ve vysi 87.000 K&, Vydaje vynaloZené na
slavnostni otevieni sportovniho aredlu ve vysi 150.000 K¢, Vydaje na ndjem fary
a pojisténi ve vysi 3.460 K¢, Oprava mistniho rozhlasu ve vysi 10.000 K¢, Vydaje
vynalozené¢ na dokonceni, Upravy a vybaveni kulturniho domu ve vys$i 1.019.845 K¢,
Vybaveni kulturniho domu — dotace na prevenci kriminality ve vysi 150.000 K¢, Ostatni
kultura —diichodci, vitani déti, socialni potiebnost ve vysi 125.000 K¢, Dokonceni
a rekonstrukce sportovniho aredlu a vydaje na spravce vse ve vysi 5.986.000 K¢,
Fotbalové hiisté, Satny — udrzba ve vysi 27.500 K¢, Vydaje na sportovni areal ¢erpadlo
a rozvody vody ve vysi 40.000 K¢, Prispévek fotbalovy oddil ve vysi 105.000 K¢,
Prispévek TJ Sokol ve vysi 125.000 K¢, Prispévek mladez jako spolkové organizaci ve
vysi 20.000 K¢, Poplatek za vedeni uctu cennych papird ve vysi 3.600 K&, Prispévky

sdruzeni /turistim, zahradkarim, myslivciim aj/ ve vysi 100.000 K¢, Vydaje na ptispévky
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— Mikroregionu Kostelecko ve vysi 5.000 K¢, Prispévek region Hana ve vysi 48.500 K¢,
Platby dani, poplatki a kolky ve vysi 10.000 K&, Vydaje na piestupkovou komisy mésta

Prostéjova ve vysi 9.000 K¢. Celkova vyse vydaju na socidlni infrastrukturu cini

9.281.055 K¢.

Celkova castka vydajii rozpoctu obce Smrzice za rok 2009 cini 26.699.799 K¢ z toho je
patrné, Ze rozpo&et za rok 2009 je schodkovy a to o &astku 2.675.053 K¢. %

8 http://www.smrzice.cz/index.php?p=hospodareni
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Zavér

Cilem této prace bylo obecné charakterizovat rozpo&tové pravo USC, zatadit je do
systému prava a vymezit jeho zédkladni pojmy a pravni apravu. Hlavnim cilem vSak bylo
postihnout rozpoétovy proces USC.

Rozpoétovy proces USC jsem se snazila rozdélit do jednotlivych procesi a &asové
je rozC€lenit. Zaméfila jsem se predevsim na rozpoctovy proces obci a ¢astecné 1 krajh.

V ramci obsahu rozpoétu USC jsem se snaZila rozdélit ptijmovou a vydajovou
stranku rozpoctu. Poté jsem se samostatné zabyvala piijmy a vydaji. Pfijmy jsem dale
Clenila na pifijmy vlastni a pfijmy v podob¢ dotaci. Vlastni piijmy jsou podrobné
rozebrané jako piijmy nedanovéeho charakteru a dafové.

Dotace jsou samostatnou podkapitolou. Zaméfila jsem se u nich piedevsim na
jejich prerozdélovani, které je podle mého nazoru v dnesnim stavu viditelné nevyhovujici
a pro obce nevyhodné. Jak jsem vyse uvedla, bylo by dobré minimalné¢ cast financi
z dota¢nich programi vyjmout z dota¢niho reZimu a pievést je ze statniho rozpoctu ptimo
do rozpoctii obci. Tim se predejde situaci, kdy neni mozné stihnout dota¢ni lhiitu, kterd je
mnohdy zaddna nerealisticky a podminky dotacniho programu tak neni moZzné splnit,
¢imz byly mnohé investice zmateny, a¢ na né obec vynalozila ¢ast svych finan¢nich
prostredki.

Vydaje jsem clenila na béZzné a kapitadlové. Dale jsem si pro lepsi piehlednost
rozdélila bézné vydaje na neinvesticni ndkupy, neinvesticni transfery a neinvesticni
pujcky z davodu lepsi orientace v tématu. Podobné jsem postupovala i v ptipadé
kapitalovych vydaja s tim rozdilem, Ze se jednd o investi¢ni nakupy, investi¢ni transfery
a investi¢ni ptjcky.

Pii analyze rozpodtového procesu USC jsem postupovala Gasové od navrhu
rozpoctu ptes projednani a schvalovani rozpoctu az k zavérecnému uctu. Jednotlivé etapy
procesu jsem doplnila konkrétnimi dokumenty a Ukony, které neodmyslitelné patii ke
kazdému z jednotlivych procest.

Posledni kapitolu jsem jako celek vénovala konkrétnimu rozpoctu a to rozpoctu
obce Smrzice, na kterém jsem aplikovala teoretické poznatky dosazené v predchozich
casti této prace. Jednotlivé jsem poukazala na pfijmovou a vydajovou stranku tohoto

rozpoctu a tim tak ptiblizila vlastni hospodareni této obce.
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Prace si nekladla za cil podrobné zmapovani problematiky rozpoctd, pti obsahlosti
tohoto tématu by to ani na tak malém prostoru nebylo mozné. Ptesto doufdm, ze se mi
podaftilo podat stru¢ny ptehled o chodu a tvorbé rozpoc¢tl uizemnich samospravnych celkti

a jejich financovani.
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The Summary

The objective of this thesis was to characterize generally the budget law of local
government units (LGU), putting them into a system of law and to define its basic
concepts and legal regulation. However, the main objective was to describe the budgetary
process of LGU.

Concerning the budgetary process of LGU, I tried to devide them into individual
processes and periods of time. I focused primarily on municipal budgetary process and
partly on the regional budgetary process.

For the content of the budget of LGU, I endeavoured to split the revenue and
expenditure side of the budget. Then I dealt separately with receipts and expenditures.
I subdivided the revenue into proper revenue and revenue in the form of grants. Proper
revenues are analyzed in detail as a non-tax revenue and a tax revenue.

Grants constitute a separate subchapter. I focused mainly on their redistribution,
which is, in my opinion, in current state visibly unsatisfactory and disadvantageous for
communities. As [ mentioned above, it would be good for at least part of the funding from
grant programs to be excluded from the subsidy regime and transfer them directly from
the state budget to municipal budgets. This would prevent a situation where it is not
possible to catch the term for grants, which is often unrealistic and specified conditions of
the grant program cannot be met, thereby many investments have been thwarted, even
though the community had spent on them part of its community funds.

Expenditures consist of current and cupital expenditures. Furthermore, for better
clarity I divided current expenditures into non-investment purchases, non-investment
transfers and non-investment loans. I used a similar procedure in the case of capital
expenditures which were divided into investment purchases, investment transfers and
investment loans.

When analyzing the budgetary process of LGU from time angle, I progressed from
the draft budget through budget discussion and approval to the final bill. Each stage of the
process was described by specific documents and operations that inherently belong to
each of the individual processes.

The last chapter was devoted to one single budget, municipal budget of Smrzice,

on which I applied the theoretical knowledge obtained in previous sections of this work.
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Individually, I pointed to the revenue and expenditure side of this budget and thereby
explained the management of their own community.

This work is not intended to analyze the questions of budgets in full detail, the
extensiveness of this topic would not even make it possible on such a small space.
Nevertheless, I hope that I managed to give a brief overview of the creation and

functioning of municipal budgets and their funding.
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Zékon €. 190/2004 Sb., o dluhopisech, ve znéni pozdéjSich predpist.

Zékon €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozd¢jsich predpist.
Zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist.
Zakon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist.
Zakon ¢. 420/2002 Sb., o pfezkoumavani hospodareni uizemné samospravnych
celkli a dobrovolnych svazki obci, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zékon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné

nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpist.
Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd¢jsich predpist.
Zékon €. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozd&jsich predpisti.

Zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozd¢jSich predpisii.

Internetové zdroje

1. http://www.smrzice.cz/index.php?p=hospodareni
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Abstrakt

Tato diplomové prace se zabyva problematikou sestavovani, schvalovani a plnéni
rozpocti uzemnich samospravnich celkli. Predmétem prace neni jen rozpoctovy proces,
nybrZ rozpocet municipalit jako celek. Soucasti prace je 1 konkrétni rozpocet obce

Smrzice, na kterém je vyobrazena obsahova stranka rozpoctu.
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vydaje rozpoctu, rozpoctovy proces, navrh rozpoctu, rozpoctovy vyhled, rozpoctova

skladba, rozpis rozpoctu, poruseni rozpoctové kazné, zaveérecny ucet, Smrzice,
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