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Úvod
Téma diplomové práce „Právní aspekty sportu na příkladu fotbalu“ jsem si vybral proto, že je mi jako aktivnímu fotbalistovi velmi blízké a dle mého názoru zajímavé. Sport se v posledních dvou dekádách proměnil z neužitečné kratochvíle ve formu životního stylu na úrovni laické, na úrovni profesionální v předmět specifických právních vztahů, na které právní úprava více či méně úspěšně reaguje. Dá se očekávat, že úloha práva bude v této oblasti hrát stále důležitější roli s tím, jak se sport, v konkrétním případně fotbal, bude dále rozvíjet.
Cílem mé práce je poskytnout čtenáři základní přehled o vzájemné propojenosti sportu a práva, dále popsání a analýza vybraných právních aspektů vztahujících se k fotbalu, především právní postavení profesionálního fotbalisty, aspekty korupce, regulace diváckého násilí a rozebrání jejich případné legislativní úpravy. Ke zpracování práce jsem použil metodu analytickou a syntetickou 

Nejucelenější pohled na problematiku sportovně-právních vztahů u nás přináší Michal Králík, který se při své publikační činnosti zaměřuje především na občanskoprávní odpovědnost sportovců
, ale řeší i jednotlivé praktické problémy, které toto odvětví obnáší. Pohled právně ekonomický na profesionálního fotbalového hráče nabízí Tomáš Sluka. Právní aspekty korupce obecné i sportovní rozebírá Vladislav David, divácké násilí Jaroslav Nikl s Petrem Voloveckým. Sociologicko- psychologickým postojem k fotbalovému chuligánství se zabývá Josef Smolík. Dalšími významnými prameny mi byly legislativní dokumenty Evropské unie a světové, evropské a tuzemské fotbalové asociace.

Práce je rozdělena do sedmi kapitol. V první z nich jsem se zaměřil na vymezení sportu z pohledu evropské a české legislativní úpravy. Druhá kapitola se zabývá vztahem sportu a práva. Třetí kapitola nese název Fotbal a fotbalová pravidla, kde jsem se pokusil stručně charakterizovat toto sportovní odvětví. Následující kapitola se zabývá organizací fotbalu na celosvětové, evropské a národní úrovni. Pátá kapitola se jmenuje Právní postavení profesionálního sportovce, ve které jsem se zabýval českou a evropskou právní úpravou postavení profesionálního fotbalisty. Šestá kapitola je věnována korupci ve sportu, s akcentem na fotbal. Poslední kapitola se týká problematiky diváckého násilí.

Práce je aktuální k 31. květnu 2010.
1. SPORT
1.1. CO JE SPORT?
Sport je fenoménem 21. století. Jeho význam a vliv na dnešní společnost je nepochybný, zvláště s ohledem na to, k jak mohutnému vývoji v této oblasti za poslední dobu došlo.

Bezpochyby každý jedinec, který je součástí dnešní moderní společnosti, denně se sportem v nějaké z jeho podob přichází do styku, aniž by v tomto jednání musel být záměr. Každý člověk však pojem sport chápe odlišně, neboť pro každého tento fenomén znamená něco jiného, pro každého má jiný význam a důležitost. Je rozdíl, jak vnímá pojem sport profesionální sportovec, pro kterého je sport obživou, sportovec pasivní, jehož nejtypičtější formou je fotbalový fanoušek, který žije sportem stejně, jako onen profesionální sportovec, avšak pod pojmem sport si vybaví cokoliv, jen ne aktivní činnost, nebo typický příklad člověka podléhajícího moderním trendům, pro něhož je sport pouhou nutností, která jej činí atraktivním, případně člověk, který byl k aktivnímu sportu nepřímo donucen ze zdravotních důvodů.



O různorodosti pohledu na sport svědčí i to, že je nemožné jej vystihnout v jediné a jednotné definici. Literatura definuje sport velmi různorodě, od výhradně fyzické aktivity na vrcholové úrovni, jež směřuje k dosažení co nejlepších výsledků, po aktivitu sloužící pouze pro pobavení a relaxaci.

1.2. DEFINICE SPORTU
Jak již bylo uvedeno, sport není jednotně definován a pod tento termín je možno zahrnout široké spektrum aktivit. Často se setkáváme s názorem, a to i ze strany kvalifikovaných teoretiků z této oblasti, že pojem sport jako takový snad definovatelný ani není.
 Účelem definice má být vytyčit základní pojmy používané v tomto oboru, které mají odrážet ty nejobecnější a nejširší skutečnosti existující v množství konkrétních a v praxi se vyskytujících jevů, fenoménů a kategorií, které jsou v neustálém pohybu, vývoji, mohou vznikat, měnit se nebo zanikat.

Mgr. Michal Králík ve své publikaci Právo ve sportu vychází z předpokladu existence pěti základních definičních rolí:
1) „definice sportu musí ve svém vymezení subsumovat již existující činnosti tradicí uznávané jako sport

2) alespoň v minimální míře by měla dokázat reagovat na budoucí vývoj sportu

3) funkčně a předmětově musí ohraničit aktivity pojímané coby sport od ostatních společenských jevů

4) je nezbytné, aby vymezila stěžejní charakteristické znaky a principy sportu

5) z hlediska podstaty prováděné činnosti odlišit a zdůvodnit, proč určitá činnost je sportem, a další nikoliv, přestože odpovídá charakteristickým znakům a principům“
Obsáhnout všechny tyto role do jediné definice je zhola nemožné. Žádná všeobecně uznávaná a přesná definice sportu neexistuje. Jde především o to, že na sport můžeme nazírat z nejrůznějších pohledů, a to v závislosti na společenské disciplíně, která pojem sport posuzuje. Z právního hlediska pak pokusy o jeho definování probíhají v podstatě od počátku 20. století, avšak doposud neúspěšně, alespoň co se všeobecně uspokojivé definice sportu týče.

Zde jsou alespoň některé z definic, se kterými se v této oblasti můžeme setkat: 

Podle encyklopedie Diderot je „sport rekreační fyzická aktivita tvořící složku volného času a životního stylu, ve vrcholové podobě prováděná i jako profese. Plní funkci zdravotní i rekreační, zahrnuje momenty soutěživosti, výkonu, regulované ventilace agrese, příslušnosti ke skupině. Se sportem souvisí i problém diváctví jako masové zábavy. Pohybová činnost soutěžního charakteru prováděná podle určitých pravidel. Závodní soutěžení se vyznačuje snahou po nejvyšším výkonu“.

Naproti tomu, prof. Hodaň striktně odděluje sport vrcholový a rekreační. Vrcholový sport je pro něj „ta oblast tělocvičné aktivity, která je zaměřena na dosahování relativně nebo absolutně nejvyššího výkonu, na vítězství a umístění v institucionálně zabezpečeném soutěžení.“
 
Sportovec je podle Hodaně člověk, který prostřednictvím soustavného, náročného tréninku dosahuje vytčených cílů. K tomu potřebuje výborný zdravotní stav. „Zdraví v tomto případě nemůže být cílem, ale nutným předpokladem.“

Oficiální definice sportu pak vycházejí jak ze závazných a mezinárodně uznávaných dokumentů, jejichž úprava se věnuje právě tomuto fenoménu, tak z dokumentů, které sice nejsou obecně závazné a fungují tak v podstatě jako doporučení, avšak jejich dopad na mezinárodní úpravu v oblasti sportu je nepochybný. Nejdůležitějšími z nich jsou tyto:

Mezinárodní charta tělesné výchovy a sportu (UNESCO)

Charta sport jako takový nedefinuje, pouze vymezuje, že tělesná výchova a sport je základním právem všech. Ve svém článku 1. stanoví, že každý člověk má základní právo na přístup k tělesné výchovy a sportu, které jsou zásadní pro plný rozvoj jeho osobnosti. Svoboda rozvíjet fyzické, duševní a morální síly prostřednictvím tělesné výchovy a sportu musí být zajištěna jak v rámci vzdělávacího systému, tak i v dalších aspektech společenského života. Každý musí mít plnou příležitost, v souladu se svou národní tradicí, ke sportu a tělesné výchově, rozvíjet svou fyzickou kondici. Zvláštní důraz klade Charta na sportovní příležitosti mladých lidí, dětí, včetně těch předškolního věku, seniorů a zdravotně postižených, kteří mají mít možnost rozvíjet svou osobnost v plném rozsahu prostřednictvím tělesné výchovy a sportu v programech, které jsou přizpůsobeny a vyhovují jejich požadavkům.

Evropská charta sportu pro všechny (Rada Evropy)

V Evropské chartě sportu se již s definicí sportu setkat můžeme, kdy jej vymezuje jako všechny formy tělesné činnosti, které ať již prostřednictvím organizované účasti či nikoli, si kladou za cíl projevení či zdokonalení tělesné i psychické kondice, rozvoj společenských vztahů nebo dosažení výsledků v soutěžích na všech úrovních.

O mladých lidech a sportu (Rada Evropy)

Dokument navazuje na Evropskou chartu sportu, definici výslovně z Evropské charty sportu převzal. Cílem manifestu je „podporovat opatření, která povzbuzují mladé lidi, rozvíjet pozitivní postoje k účasti na sportovní a fyzické aktivitě v souladu s Evropskou chartou sportu a Evropským kodexem etiky, a tím položit základy pro celoživotní pohybovou aktivitu.“ Představa o sportu dle tohoto dokumentu je „založena na ideálech humanismu a toleranci, které charakterizují Radu Evropy. Pro mladé lidi je tělesná aktivita přirozenou formou pohybu zahrnujícího výzvu k účasti a potěšení ze hry.“

Kodex sportovní etiky (Rada Evropy)

Kodex pojednává především o zásadách fair play. Sport jako takový definuje jako sociální a kulturní činnost, která, je-li dbán ohled na spravedlnost, obohacuje společnost a upevňuje přátelství mezi národy. Sport je také uznán jako individuální činnost, která, jsou-li zachovány principy fair play, nabízí příležitost pro sebepoznání, sebevyjádření a seberealizaci, osobní úspěch, získání dovedností a demonstraci schopností, sociální interakci, radost, zdraví a uspokojení. Sport posiluje zapojení jedince do společnosti a formuje jeho odpovědnost.

Evropská antidopingová úmluva (Rada Evropy)

Úmluva definuje sport pouze z hlediska jeho významu, jako důležitého činitele při ochraně zdraví, v morální a fyzické výchově a v rozšiřování mezinárodního porozumění, a to s ohledem na rostoucí užívání dopingových prostředků a metod sportovci ve všech sportovních odvětvích a důsledky tohoto jednání především na zdraví sportovců.

Deklarace o významu sportu pro společnost (Rada Evropy)

Dokument se zabývá výhradně významem sportu, a to za současného doporučení přístupu jednotlivce ke sportovní aktivitě. Sport charakterizuje jako tělesnou aktivitu, která je prospěšná pro:

· zdraví („Nejpříznivějších účinků pro zdraví v pravidelné tělesné aktivitě je u populace dosahováno podporou motivace a vytvářením příležitostí pro tělesné aktivity v každém věku. Důležité je, aby to byly takové aktivity, které může provádět co největší počet lidí jako součást jejich každodenního života. Za optimální lze pro každého považovat cvičení v délce trvání půl hodiny mírné intenzity.“)

· socializaci („Zvláštní pozornost je třeba věnovat možnostem k tělesným aktivitám a sportu pro děti a mladé lidi, a to jak ve škole, tak i ve volném čase, v podmínkách umožňujících nalézt ve sportu potěšení, naučit se spolupráci, vytvářet si pozitivní přístup k pohybu jakožto vhodné formě rekreace a naučit se rozhodovat o vlastních činnostech“)

· ekonomii („ Veřejná správa by měla mít hlavní zodpovědnost za vytváření a udržování podmínek pro rozvoj sportu tak,  jak je to definováno v Evropské chartě sportu. Měl by být uznán a podporován ekonomický přínos veřejných investic do sportu. Soukromý sektor by měl být podněcován ke spoluúčasti při vytváření těchto podmínek.“)

Bílá kniha o sportu (Evropská Komise)

Bílá kniha o sportu z roku 2007 vytyčuje aktivity EU v oblasti sportu do budoucna. O novou definici sportu se nepokouší, v zájmu jasnosti a jednoduchosti přebírá tu z Evropské charty sportu pro všechny. 
Dokument vyzdvihuje společenskou roli sportu, prostřednictvím které formuluje strategie k utužení veřejného zdraví, boji proti dopingu, rasismu a násilí. Pojmenovává sport jako důležitého nositele evropských kulturních hodnot a zmiňuje jeho ekonomické a hospodářské aspekty. Pozornost je věnována i organizaci sportu, tzv. „evropskému modelu sportu“
. Soubor těchto strategií tvoří akční plán „Pierre de Coubertin“.    
1.3. SPORT A ÚPRAVA DLE SMLOUVY O FUNGOVÁNÍ EVROPSKÉ UNIE 
V rámci Evropské unie dosud obecná úprava zaměřená na oblast sportu chyběla. Základní dokumenty Evropské unie se této problematiky dotýkaly pouze nepřímo. S ratifikací Lisabonské smlouvy
 se však otevírají nové možnosti. Smlouva o fungování Evropské unie (dále jen Smlouva o fungování EU) již upravuje pojem sport, kdy článek 165
, nazývající se Všeobecné a odborné vzdělávání, mládež a sport, označuje sport jako fenomén výjimečné povahy, který hraje zejména roli společenskou a výchovnou. Sport má dle smlouvy podporovat spravedlivé a otevřené soutěžení a spolupráci mezi subjekty v oblasti sportu. Dále má být dle tohoto článku činnost Evropské unie zaměřena na ochranu fyzické a mravní integrity zejména mladých sportovců. „Tohoto ustanovení by snad bylo možné využít pro zavedení programů zaměřených na resocializaci nebo průběžné vzdělávání vrcholových sportovců, kteří se ocitnou na konci kariéry bez dostačujícího vzdělání a ve většině případů bez finančního zajištění. Zde by mohly programy koordinované na centrální evropské úrovni sehrát velmi prospěšnou roli“.

S novou úpravou sportu dle Smlouvy o fungování EU, a s rozšířenými možnostmi v této oblasti, tak získává sport zcela nový rozměr. Nová úprava tak kupříkladu umožňuje koordinovat kroky členských států Evropské unie v souvislosti s činností sportovních organizací a pořádání sportovních akcí. S přijetím Smlouvy o fungování EU náleží úprava sportu do primárního práva Evropské unie, čímž došlo k posílení významu sportu jako takového, a především pak možností jeho úpravy.

1.4. DEFINICE SPORTU V ČESKÉ PRÁVNÍ ÚPRAVĚ

Česká právní úprava definici sportu jako takového dlouhou dobu postrádala, neboť samotná úprava sportovních právních norem v našem systému chyběla. Obsah prvních právních norem, které se v této oblasti vyskytly, není třeba příliš detailně specifikovat, neboť byly odrazem tehdejšího chápání společnosti a všudypřítomné komunistické ideologie.

1.4.1. Právní úprava v oblasti sportu ve druhé polovině 20. století

Za první významnou legislativní úpravu, která zasahovala do oblasti sportu, aniž by se pojem sport snažila jakkoliv definovat, můžeme považovat zákon č. 187/1949 Sb., o státní péči o tělesnou výchovu a sport. Zákon se věnuje povaze a účelu sportu a jako významu pro jedince a společnost.

Další právní úprava v této oblasti pochází z roku 1952 (zákon č. 71/1952 Sb., o organizaci tělesné výchovy a sportu) a v podstatě navazuje na úpravu předchozí, přičemž sport již považuje za významnou součást kultury.

Uvedený zákon byl následně zrušen zákonem č. 68/1956 Sb., o organizaci tělesné výchovy, který, ač nejí rozdílu mezi oblastí úpravy oproti předcházejícím právním normám, se již pojmu sport vyhýbá a nahrazuje jej pojmem tělesná výchova, nicméně obsah zákona je obdobný jako zákona předcházejícího a v oblasti právní úpravy sportu nic převratného nepřináší.

Zákon 68/1956 Sb. byl zrušen zákonem z roku 1990 (zákon č. 173/1990 ) Od té doby významnější nový právní předpis zabývající se touto problematikou chybí.

1.4.2. Současná právní úprava

V roce 1999 byl započat proces zvýšené podpory sportu v České republice, jehož výsledkem byl zákon č. 115/2001 Sb., o podpoře sportu, který je do dnešního dne platným právním předpisem, a který se jako první a v současné době jediný věnuje výhradně právní problematice sportu, a to jako veřejně prospěšné činnosti.

Zákon č. 115/2001 Sb., ze dne 28. února 2001 ve znění zákona č. 274/2008 Sb., vymezuje postavení sportu ve společnosti jako veřejně prospěšné činnosti a stanoví úkoly ministerstev, jiných správních úřadů a působnost územních samosprávných celků při podpoře sportu.

Pro účely zákona o podpoře sportu pojem sport představuje všechny formy tělesné činnosti, které prostřednictvím organizované i neorganizované účasti si kladou za cíl harmonický rozvoj tělesné i psychické kondice, upevňování zdraví a dosahování sportovních výkonů v soutěžích všech úrovní. Sportem pro všechny se pak rozumí organizovaný a neorganizovaný sport a pohybová rekreace určená širokým vrstvám obyvatelstva.

Ze samotné definice sportu dle citovaného zákona je patrno, že se zákonodárce nechal inspirovat zejména Evropskou chartou sportu.

Zřejmé je, že oproti právní úpravě sportu v České republice v období před revolucí v roce 1989 se pojetí sportu značně změnilo. Již samotné zakotvení sportu v rámci právní normy a jeho definice je velkým pokrokem. Dřívější tendence spěla k pojetí sportu jako prostředku, který má stmelit socialistickou společnost, byl upřednostňován prvek výchovný a profesionální sport měl naprosto odlišnou podobu, kdy opět nebyl středem zájmu sport jako takový, ale sport jako určitý prostředek k dosažení vyšších cílů.

1.5. FUNKCE SPORTU
Od doby, kde se sport dá alespoň zhruba považovat za sport podle dnešního chápání tohoto pojmu, prošel značným vývojem, který se odrazil také v tom, jaké funkce jsou v této činnosti spatřovány. Ty se postupně rozšiřovaly.

Za jednu z nejstarších funkcí sportu, která je také nejčastěji uváděna a používána, je funkce zábavná. Ta se projevuje na jedné straně jako atraktivní podívaná pro diváky, z dnešního pohledu zejména co se týká sportu profesionálního, a na straně druhé jako činnost aktivní, se zaměřením na činnost samotnou jakožto zájem každého jedince, pro něž znamená především zábavu, relaxaci, odpočinek, prožitek a především činnost, která je zcela založena na dobrovolnosti každého jedince. Z dnešního pohledu se jedná o sport rekreační a profesionální sport z pohledu diváka.

„Jako další funkci sportu můžeme označit funkci výchovnou. Ta někdy vystupuje do popředí jako funkce hlavní a nejvýznamnější. Její význam bývá spatřován mj. v tom, že přispívá k tělesnému a duševnímu zdraví a pomáhá vytěsňovat např. takové negativní vlivy, jako je alkoholismus, narkomanie, současně vhodným způsobem usměrňuje agresivní tendence lidí. Povaha této funkce je však přinejmenším sporná. Dávno jsou totiž pryč doby, kdy srovnání sportu s fair play a galantností bylo synonymické, moderní sport překypuje brutalitou, agresivitou, absencí úcty k protivníkovi, dopingem, výtržnostmi diváků, finančními podvody, podplácením, což je dokladem již nevratné cesty k původním idejím sportu.“

V dnešní době se pak do popředí dostávají takové funkce sportu, jako je funkce mezinárodně – integrační, která má význam zejména v souvislosti s narůstající mezinárodní sportovní spoluprácí, ekonomická
, a dále například kompenzační, zdravotní, informační či socializační.
2. SPORT A PRÁVO
2.1. PRÁVO

„Pojem „právo“ nelze snadno popsat či definovat. Jedná se o multidimenzionální fenomén, který musí být zkoumán ve více rovinách, resp. aspektech (právo může být zkoumáno zejména v rovině normativní, sociální, axiologické, mocenské, informační). Právo tedy nelze zužovat toliko na jeho normativní, resp. regulativní, povahu. Zároveň ji ovšem nelze ani podceňovat, neboť zprostředkuje vazbu práva na jiné společenské normativní systémy a vyjadřuje jeho charakter svébytného společenského fenoménu“
. 

V učebním textu teorie práva profesora Gerlocha je právo děleno na rovinu objektivní, tzn. v normativním smyslu, jako souhrn právních norem jako obecně závazných pravidel chování stanovených či uznaných státem, a rovinu subjektivní, jako možnost chování zaručenou právním subjektům objektivním právem. Obě roviny se pak dle různých kritérií dělí na právní odvětví. Významné je pak členění práva na právo soukromé a právo veřejné
 a na právo hmotné a právo procesní. Z jiného hlediska se právo rovněž dělí na právo pozitivní právo a přirozené právo.     

Právo tvoří soubor platných právních norem, tj. obecně závazných pravidel chování, jehož dodržování je zabezpečeno státem státním donucením. Těmito normami se řídí pravidla lidského soužití. 

Vznik práva je spojován se situací, kdy se objevila potřeba formulovat obecně platná a závazná pravidla, která by zabezpečila relativní stabilitu v oblasti mezilidských vztahů. Právo však nebylo tím, co vneslo řád do jinak chaotického světa bez jakýchkoliv pravidel. Právo navázalo a do jisté míry vycházelo z norem mravních a náboženských. Jeho role však s vývojem společnosti značně narůstala a stala se v určitém okamžiku univerzálním a nepostradatelným měřítkem chování lidí ve světě plném rozporů, neboť bez práva jako regulátora lidského chování v podobě jednoznačně vyjádřených a především vynutitelných pravidel chování by nastal chaos. Právo postupně proniklo do veškerých sfér lidského života. Jedním z nich je sféra sportu, o níž bude tato kapitola pojednávat níže.
2.2. PRÁVNÍ NORMY

„Právní norma je jednou ze společenských norem, mezi jejíž základní vlastnosti patří především normativita, obecnost, státní donucení, právní závaznost a určité procedurální předpoklady vzniku (pravomoc a působnost normotvůrce, publikace). Hovoříme také o formálních a materiálních znacích právní normy.“

Právní norma je charakterizována jako státem vydávané a chráněné obecně závazné pravidlo chování, které zakládá práva pro účastníky společenských vztahů určitého druhu a ukládá jim právní povinnost, či jako všeobecně závazná a státem uznávaná či sankcionovaná pravidla lidského chování vyjadřující formálně vůli všeho lidu, kdy tyto normy jsou vyjádřeny ve zvláštní stanovené nebo uznané formě a jeho zachování je vynutitelné státní mocí.

2.3. VZTAH PRÁVA A SPORTU
Z hlediska historického patří sport i právo neoddělitelně do lidského života. Nevznikly současně, neboť sport jako forma zábavy provází lidstvo od nepaměti, zatímco právo je spojováno až s dobou, kdy společnost dospěla do určitého stádia vývoje. Právo a sport mohou být na první pohled považovány za zcela odlišné pojmy, které spolu nesouvisí více než jen vzdáleně. V minulosti tomu tak skutečně bylo, když potřeba právní regulace sportu jako zábavné činnosti neexistovala. S rozvojem sportu, stejně jako práva, se však oba tyto pojmy začaly vzájemně prolínat a v současné době najdeme mnoho oblastí, ve kterých dochází k vzájemnému střetávání sportu s právem.

2.4. SPORTOVNÍ NORMY
Rovněž sport má své normy patřící do norem sociálních, které se vyznačují určitými specifickými vlastnostmi. Předně společně s právními normami považujeme normy sportovní za normy, které stanovují určitý řád nebo model chování, jehož dodržování je pak důsledně vyžadováno, a to pod postihem příslušnými sankcemi různého stupně tvrdosti.

Sportovní normy se však vyznačují řadou specifik, podle kterých je můžeme od norem právních oddělit. Sportovní normy nejsou oproti těm právním vytvářeny výhradně státem (státem vytvořené a vynucované sportovní normy jsou pak již normami právními), a nemají ani jednotnou konkrétní formu. Sportovní normy vytváří a následně na jejich dodržování dohlíží národní svazy či mezinárodní federace, což jsou nestátní sportovní organizace. Rovněž v ohledu sankcionování sportovních norem jsou oproti právním normám značné odlišnosti, kdy sportovní normy nejsou schopny být vynuceny státní mocí, což je činí do jisté míry benevolentnějšími i a méně přísnými. Donucení samozřejmě ve sportovním právu najdeme, avšak co do kvality a formy se státnímu donucení nemůže rovnat, neboť pouze stát má monopol na použití legálního a legitimního násilí.

Co se týká formy sportovních norem, s ohledem na skutečnost, že jsou povětšinou vytvářeny sportovními organizacemi, které se při jejich formulaci nemají povinnost řídit žádným obecně závazným předpisem, který by jejich formu stanovil, neexistuje ani jednotná forma, neboť v případě, že by byla stanovena forma sportovních norem státem tak, aby mohla být povinně dodržována, ze sportovních norem by se staly normy právní, což je nežádoucí.

Sportovní normy můžeme dělit na psané a nepsané.
 Ty psané mají obvykle určitou formu, kterou jí dala příslušná organizace. Ta pak kontroluje její dodržování právě v rámci takové organizace. Mezi psané normy patří zejména sportovní pravidla příslušného sportu, disciplinární řády sportovních svazů apod.

Nepsané sportovní normy jsou méně formální normy, avšak mnoho z nich se již dočkalo alespoň částečného převedení do formy písemné. Patří mezi ně:

· sportovní zvyklosti - jednání sportovců, stejně jako ostatních osob zúčastněných na sportovní činnosti (rozhodčí, trenéři, diváci atp.)
· principy fair play - zejména morální požadavky na sport

· sportovní obyčeje - formují se především u některých sportů, u kterých jejich povaha umožňuje dlouhodobým opakovaným chováním sportovců vytvářet nová nepsaná pravidla, která jsou obecně uznávaná a všeobecně dodržovaná.
2.5. AUTONOMIE SPORTU
V souvislosti se sportem a jeho vztahem k právu se často setkáváme také s pojmem autonomie sportu. Autonomie sportu znamená samostatnost sportu a sportovních norem na právu. V případě striktního dodržování této koncepce nejsou právní normy v oblasti sportu vůbec aplikovány.

Michal Králík ve své publikaci Právo ve sportu
 uvádí, že výraz autonomie sportu bývá používán pro vyjádření názoru, že sport je říší oddělenou od práva, říší, jejíž společenské vztahy nepodléhají nutnosti své rekonstrukce ve vztahy právní. Zatímco právní normy jsou pevná pravidla, která předepisují práva a povinnosti, vztahy uvnitř společenské domény sportu se takto neposuzují. Z toho pak nutně a logicky plyne závěr, že tyto dva typy diskursu nemají a nemohou mít žádný společný jazyk a neexistují mezi nimi žádná pojítka. Komunikace mezi takto rozdílnými systémy nemůže být zprostředkována žádným mechanismem a ve svém důsledku se nutně objevuje názor, že právo je nepřiměřenou formou autority řídící společenské normy sportu.

Je na první pohled zřejmé, že tato myšlenka nemůže v dnešní době obstát, neboť z důvodů výše uvedených má potřeba regulace sportu na úrovni právních norem vzrůstající tendenci. Autonomie sportu ve své nejčistší podobě již tedy není realizovatelná, avšak její projevy můžeme spatřovat do jisté míry v postavení sportovních organizací, které se snaží v mezích platného práva o to, aby byly co možná nejméně závislé a jakýmkoliv způsobem ovlivňovatelné státem. O vybraných sportovních organizacích, a to v oblasti fotbalu na národní i mezinárodní úrovni, bude pojednáno v samostatné kapitole.

Tato snaha má svůj původ v samotné podstatě sportu, který by v případě, že by byl naprosto závislý na regulaci státem, ztratil smysl. Právní normy jsou normami primárními a normy sportovní nikdy nemohou být s nimi v rozporu.

Otázka autonomie sportu byla středem pozornosti mnoha zastánců teorie, která upřednostňuje právě sportovní autonomii před regulací sporu právem. Příkladem je tzv. Zauliho teorie
 jako nejstriktnější vyjádření autonomie sportu, která zcela právo a sport odděluje, a to až do absurdních důsledků, jako je „anarchie“ sportu bez možnosti zásahu právními prostředky. V praxi se s ní můžeme setkat v mírnější podobě u nezávislosti sportovních organizací a snahy o minimalizaci státních zásahů do organizace sportu.

Opakem autonomie sportu je téměř stoprocentní regulace sportu právem. V poslední době se objevují tendence spíše k tomuto postupu, který však ve svém důsledku může působit proti základním myšlenkám sportu jako takového.

V souvislosti s tímto problémem bych rád zmínil koncepci S. Garniera
, který poukazuje na to, že existuje hrozba, že veškeré společenské vztahy budou prostoupeny a ovládnuty právními normami, a v konečném důsledku se tak samy společenské normy stanou normami právními. Vzhledem k tomu, že skutečně existuje tendence právem regulovat veškeré společenské vztahy, v současné době panuje tendence vyvarovat se těmto zásahům a zachovat jistou míru autonomie, a to nejen v oblasti sportu.
3. FOTBAL A FOTBALOVÁ PRAVIDLA
3.1. FOTBAL

Fotbal drží jednoznačně vedení v pomyslném žebříčku popularity mezi kolektivními sporty na celém světě. Jen těžko bychom hledali jiný sport, který by se fotbalu mohl rovnat – ať už popularitou, nebo třeba počtem profesionálních hráčů, počtem hráčů rekreačních, či nenáročností na speciální podmínky pro hraní fotbalu, kdy fotbal je sportem celoročním a bez závislosti na podnebí či počasí.

3.1.1. Historie fotbalu

Přesný okamžik ani místo vzniku fotbalu není známo, a to přesto, že o toto prvenství probíhají mezi jednotlivými státy, jež mají na tomto titulu zájem, spory odnepaměti.

Vývoj fotbalu probíhal postupně z nejrůznějších primitivních míčových her. První hrou, která se fotbalu již vzdáleně podobala, byla pravděpodobně hra cu – ču
, která byla hojně provozována v Číně někdy okolo roku 2500 př. n. l. Míčem byla koule ze zvířecí kůže vyplněná vlasy nebo peřím. Dle historiků se však předchůdce fotbalistů vyskytovali také v jiných oblastech, jako jsou Tichomořské ostrovy, jižní Amerika, severní Amerika či přímo Aljaška. 
Co se týká evropského kontinentu, předchůdce fotbalu má na svědomí pravděpodobně staré Řecko, kde se hrála míčová hra episkiros, kterou později převzali rovněž Římané jako hru harpastum. Římské legie pak tuto hru šířili dále po světě, do Anglie, Francie, hrálo se dokonce i na Kavkaze. Ve 12. století se o fotbale zmiňuje londýnský duchovní William Fitzstephen jako o zábavě široké masy lidí, která zběsile hnala míč ulicemi měst, pustošila majetek a nehleděla na zdraví ani hráčů samotných, ani diváků či kolemjdoucích. Kvůli povyku, který hraní způsobovalo, se vrchnost předchůdce fotbalu snažila zakazovat. Nesmělo se hrávat ve městech v okolí kostelů v době bohoslužeb a v ulicích Westminsteru, aby nedocházelo k rušení zasedání parlamentu. Porušení zákazu mohlo být sankcionováno i vězením.

Počátky moderního fotbalu, tedy v přibližné podobě, jakou známe dnes, se pojí s prestižními anglickými školami 19. století, jako je Eton a Harrow. Rovněž první všeobecně uznávaná fotbalová pravidla pocházejí z Anglie, a to z období, kdy se jednotlivá pravidla univerzitních škol jako je Cambridge, Uppingham či Sheffield sjednotila.

V roce 1862 vznikly pravidla tzv. Thring´s Rules
. Jsou to nejstarší dochovaná fotbalová pravidla, která obsahují 10 ustanovení:

1) Ke gólu dojde, kdykoliv projde míč brankou, kromě případů, kdy je hozen rukou.

2) Ruce lze použít pouze k zastavení míče a jeho položení na zem před nohy.

3) Kopání musí být mířeno pouze na míč.

4) Hráč nemůže kopat do míče, jenž je ve vzduchu.

5) Není povoleno podrážení nohou ani kopání patou.

6) Kdykoliv je míč kopnut za postranní praporky, musí být hráčem, který jej tam kopl, navrácen z místa, kde prošel spojnicí praporků, směrem přímo ke středu hřiště.

7) Když je míč kopnut za brankovou čáru, bude poté kopnut z této čáry jedním hráčem z mužstva, jemuž branka náleží, tedy, které dostalo gól.

8) Žádný hráč nesmí stát blíže než šest kroků od hráče, který vykopává.

9) Hráč je mimo hru (v ofsajdu) v okamžiku, kdy se dostane před míč a musí se zpět za něj navrátit, jak nejrychleji je to možné. Je-li míč kopnut vlastním mužstvem podél hráče, nemůže se jej dotknout, kopnout do něj či pokračovat vpřed, dokud do něj nekopl někdo z druhého mužstva či někdo z vlastního mužstva mu jej nemohl kopnout na jeho úroveň či před něj.

10) Útočit se nepovoluje, když je hráč mimo hru, což znamená v okamžiku, kdy míč je za hráčem.

Tato pravidla byla pro další rozvoj fotbalu důležitá – stanovila pravidlo, že vstřelit branku není možné rukou, čímž se podstatně odlišila od pravidel jiné velké školy, a to školy v Rugby.

3.1.2. Pravidla fotbalu

Vzhledem k tradici, jakou se sportovní odvětví jako je fotbal může pyšnit, v průběhu let se postupně vytvářely pravidla, jež se postupně sjednotily a jsou uznávány po celém světě, ať už se jedná o jakoukoliv fotbalovou soutěž. V případě, že přece jen dojde ke změně fotbalových pravidel, což se stává zřídkakdy, obvykle má tuto změnu na svědomí rozhodnutí Fédération Internationale de Football Association (dále jen FIFA).
 Ta, konkrétně pak Mezinárodní výbor pro pravidla FIFA, vydává oficiální fotbalová pravidla, a to vždy ve čtyřech základních světových jazycích – francouzštině, angličtině, němčině a španělštině.

Od pravidel vydaných v Cambridgi J. C. Thringem po dnešní předpisy FIFA prošel fotbal řadou změn. Rok po vydání Thringových pravidel byla jedenácti anglickými celky založena první fotbalová asociace na světě – The Football Association. Ta měla za cíl založení fotbalové soutěže na jasných, jednotných pravidlech. K jejich vydání záhy došlo a byly významným krokem k pozdějšímu oddělení fotbalu od ragby, ačkoli stále obsahovaly společné prvky. Tehdejší fotbalová brána nebyla například nijak výškově vymezena, břevno z provazů se poprvé napjalo v roce 1865, hráči v poli si mohli míč zpracovávat rukou až do roku 1871 a rozhodčí jako takový byl zaveden o tři roky později. V roce 1886 poprvé zasedla mezinárodní fotbalová organizace s názvem International Football Association Board, jejímiž členy byla Anglie, Skotsko, Irsko a Wales a na počátku 20. století k nim přibyl ještě zástupce FIFA. Tato organizace byla centrem fotbalového dění, bez jejího souhlasu se neobešla žádná navrhovaná změna. Do konce století bylo upraveno pravidlo o ofsajdu, zavedeny brankové sítě a pokutový kop. Brankář už mohl chytat míč pouze ve dvanáctiyardovém pokutovém území, nikoli na celé půlce, jak tomu bylo dosud. 
Na přelomu 19. a 20. století se hraje hra, která již připomíná současný fotbal a těší se velké oblibě nejen na britských ostrovech, ale i v Evropě, potažmo na celém světě. Proto se zrodila myšlenka založení nadnárodní fotbalové asociace, po vzoru dříve založeného Mezinárodního olympijského výboru, která by sjednotila fotbalová pravidla ve všech zemích, zorganizovala mezinárodní kontakty a uspořádala mistrovství světa. V roce 1904 byla založena sedmi evropskými fotbalovými svazy FIFA, která ve svých prvních stanovách převzala fotbalové pravidla vytvořené anglickou fotbalovou asociací.

Dnes je FIFA hlavním normotvůrcem fotbalu. Kuriózním faktem je, že jak se na konci 19. století fotbalová pravidla bouřlivé vyvíjela, a s nadsázkou se dá říct, že z ragby se stal fotbal, tak ve století dvacátém se zakonzervovala a dnes jsou až na pár drobností neměnná. K obecnému podvědomí veřejnosti o pravidlech fotbalu tento fakt jistě přispívá.

U profesionálních fotbalistů je tato dokonalá znalost pravidel zcela nepostradatelná, a to jak z hlediska úspěchu ve hře, kdy pravidla vytvářejí prostor pro uplatnění hráčského umění, a jednak jsou jistou hranicí, která chrání každého hráče před nedovoleným jednáním protihráče či spoluhráče, které by pro něj znamenalo zdravotní riziko. Jednoznačně nejdůležitější je dokonalá znalost fotbalových pravidel pro fotbalové rozhodčí, kteří mají na starosti objektivní rozhodování o jejich dodržování, řízení hry v mezích pravidel a sankcionování jejich porušování.
4. ORGANIZACE SPORTU, RESP. FOTBALU
4.1. SPORT, STÁTNÍ SPRÁVA, SAMOSPRÁVA 

Co se týká organizace sportu z pohledu oblasti správy a samosprávy, ústředním orgánem pro tělesnou výchovu, sport, turistiku a sportovní reprezentaci státu dle kompetenčního zákona
 Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy (dále jen MŠMT). To na podporu sportu vyhlašuje programy Státní podpory sportu, jež jsou následující:

Program I. - Sportovní reprezentace ČR

Program II. - Sportovní centra mládeže

Program III. - Sportovní talent

Program IV. - Sportovní střediska

Současně je podporována činnost Resortních sportovních center MO, MV a MŠMT a příprava sportovních talentů na Sportovních gymnáziích a gymnáziích s třídami se studijním oborem Sportovní příprava.

Začlenění sportu pod rezort MŠMT je častým terčem kritiky
. Důvodem je jednak otázka samotného začlenění sportu pod ministerstvo s poměrně širokým spektrem zájmů. Odpůrci stávající koncepce tak tvrdí, že se sportu nedostává takové pozornosti, jakou by si zasloužil. V souvislosti s proběhnuvšími volbami do poslanecké sněmovny České republiky a předvolebními plány politiků tak zazněl mimo jiné i plán zřídit nové ministerstvo, jež by se soustředilo výhradně na sport, popřípadě by jeho středem zájmu byla dále mládež a cestovní ruch, nikoliv již školství jako rozsáhlá oblast spadající pod současné ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy.

Druhým, souvisejícím důvodem je pak financování sportu jako takového. Sport je v současné době financován jednak státem, jednak obcemi, a dále plynou finance ze samotné sportovní činnosti.

V současné době tělovýchovné jednoty a kluby vlastní 2/3 veškerých sportovních a tělovýchovných zařízení
. Z tohoto faktu pak plyne financování sportu, kdy stát přispívá do jisté míry na sportovní činnost, avšak i přesto je sport pro státní rozpočet spíše přínosem, než příjemcem finančních prostředků. Sport je totiž financován z velké části samostatně, tedy z pronájmů, darů, reklamy, práv na televizní vysílání apod. 

Na úrovni samosprávy pak příspěvky plynou přímo od obcí či krajů.

Proti této praxi hovoří závislost sportu na financích od státu, a to přesto, že by byl schopen se do určité míry sport financovat sám, kdy v tom případě by si zachoval vyšší míru nezávislosti na státu. V současné době je však tendence opačná, kdy stát slibuje naopak příliv státních peněz do oblasti sportu, a to po vzoru zemí západní Evropy a USA.

4.2. ORGANIZACE FOTBALU

Fotbal, stejně jako každý jiný světově či regionálně rozšířený sport, prošel za dobu od jeho vzniku do dnešní doby značným vývojem. Jedním z jeho projevů je také stupeň organizovanosti tohoto sportovního odvětví, kdy fotbal je jedním z nejdokonaleji a nepropracovaně organizovaným sportem, a to ať už na národní či mezinárodní úrovni.

Sportovní organizace tvoří tzv. pyramidovou strukturu. Zjednodušeně lze říci, že na nejnižší pozici se tak nacházejí národní fotbalové kluby, které náleží vždy k příslušné národní asociaci nebo federaci v každém ze států.

Národní fotbalové federace jsou pak sdružovány v Mezinárodní fotbalové federaci, kterou je FIFA, která je dále rozdělena do konfederací, které sdružují národní asociace jednotlivých kontinentů. Z našeho pohledu je pak důležitá konfederace evropská, Union des Associations Européennes de Football (dále jen UEFA).
4.3. FIFA

FIFA
 je mezinárodní fotbalovou organizaci sdružující 208 fotbalových asociací na světě. Sídlo FIFA je v Curychu ve Švýcarsku.
4.3.1. Historie FIFA

Fotbalová federace FIFA byla založena dne 21. 4. 1904 v Paříži jako sdružení registrované v obchodním rejstříku podle § 60 a násl. švýcarského občanského zákoníku. S jejím původem je pochopitelně spjato její jméno, přičemž z praktických důvodů se nedlouho po jejím vzniku ujala zkratka FIFA, jíž je v současné době bez dalšího federace označována. Prvním prezidentem FIFA byl Robert Guérin., který však byl vzhledem k organizačním neúspěchům v počátcích existence FIFA velmi brzo nahrazen.
Zakládajícími členy federace byli Francie, Belgie, Dánsko, Nizozemí, Španělsko, Švédsko a Švýcarsko. Již v samotných počátcích existence FIFA však federace „expandovala“ do oblasti dalších kontinentů mimo Evropu, zejména do Jižní Ameriky (Argentina, Chile), Jižní Afriky, USA nebo Kanady.

Počáteční rozmach působnosti FIFA byl však značně zbrzděn oběma světovými válkami, kdy nepřátelství jednotlivých národů, které bylo živeno právě válečnými konflikty, se značně odrazilo v působení FIFA, kdy víceméně pouze stěží přežívala, a to bez jakéhokoliv vývoje.

Ten nastal až následně po druhé světové válce, kdy se federace zvolna dostávala do dnešní podoby. FIFA je tedy sdružením dle švýcarského práva, a je mezinárodní nevládní organizací, která vznikla na půdě OSN.

Vzhledem k tomu, že je FIFA federací, resp. organizací neziskovou, jejím cílem není tvořit zisk, ale především zvyšovat úroveň fotbalu a podporovat jeho pozitivní propagaci po celém světě. S ohledem na její úzké propojení s OSN má FIFA rovněž spojovat jednotlivé národy. Náplní organizace je pak organizace svých vlastních mezinárodních soutěží a stanovení pravidel. Ty základní jsou obsaženy ve stanovách organizace, které obsahují základní předpisy FIFA a zásady fair-play, které jsou závazné pro členy FIFA, stejně jako pro její orgány a zástupce.

4.3.2. Konfederace FIFA

Celkem existuje šest konfederací FIFA, přičemž každý ze členů FIFA, který náleží k určitému kontinentu, musí být členem příslušné konfederace. Pouze na základě výjimky udělené přímo federací FIFA obeznámené s postojem příslušné konfederace dle dotčeného regionu je možné, aby se členem určité konfederace stal i svaz regionálně nepříslušný. Důvod vedoucí některé ze svazů k tomu, že mají zájem účastnit se jiné než regionálně příslušné konfederace, je ten, že některé z konfederací jsou z hlediska ekonomiky, ale i světové popularity výhodnější.

Jednotlivé konfederace jsou tyto:

- CONMEBOL - Jihoamerická fotbalová konfederacemi

- AFC- Asijská fotbalová konfederace

- UEFA- Evropská fotbalová unie

- CAF-Africká fotbalová konfederace

- CONCACAF- Konfederace Severní, Střední Ameriky a Karibiku

- OFC- Oceánská fotbalová konfederace

4.3.3. Orgány FIFA

Nejvyššími orgány FIFA jsou Kongres, Výkonný výbor, Generální sekretariát a jednotlivé komise – ať už stálé či ad-hoc. Kongres
 je nejvyšším orgánem FIFA. Jakožto zákonodárný orgán má za hlavní úkol především tvorbu stanov, resp. Jejich následnou úpravu. Řádně odůvodněné návrhy na změnu stanov podává buď jednotlivý člen FIFA, tedy příslušný fotbalový svaz, nebo výkonný výbor FIFA. Návrhem člena FIFA se však Kongres zabývá pouze v případě, že jej podpoří další, minimálně dva národní svazy. Pro změnu stanov je pak vyžadována přítomnost absolutní většiny členů s oprávněním hlasovat na kongresu. Návrh na změnu je přijat v případě, že pro něj hlasují alespoň tři čtvrtiny všech členů.

Výkonný výbor
 je výkonným orgánem FIFA a skládá se z 24 členů, kteří jsou jmenováni konfederacemi a jednotlivými svazy. Funkční období členů výkonného výboru jsou čtyři roky s možností být zvolen opakovaně. Výkonný výbor stanovuje přesné parametry soutěží, které FIFA pořádá, jmenuje delegáty do pravidlové komise FIFA, a je příslušný ke jmenování a případné odvolání Generálního sekretáře FIFA. Výkonný výbor může také za určitých okolností vytvářet komise ad-hoc.

Prezident
 je nejvyšším představitelem organizace FIFA. Jako takový může tuto organizace zatupovat a jednat za ni. Prezident je odpovědný za prosazování rozhodnutí kongresu a výkonného výboru, kontrolu generálního sekretáře a za vztahy mezi FIFA a ostatními subjekty, se kterými FIFA jedná a uzavírá smlouvy. Prezidenta FIFA volí Kongres, a to, kdy se bude konat jeho volba, je závislé na pořádání mistrovství světa ve fotbale jakožto vrcholné soutěže, kterou FIFA pořádá. Funkční období prezidenta trvá čtyři roky a může být rovněž volen i opakovaně.

Generální sekretariát
 je administrativním orgánem FIFA, v jehož čele stojí generální sekretář. Sekretariát je odpovědný za výkon, tedy provádění usnesení kongresu a výkonného výboru, při čemž je vázán pokyny prezidenta a účetními orgány FIFA.

Stálé komise podporují a zajišťují chod vyšších orgánů FIFA. Je jich celkově 20. Nejvýznamnějšími stálými komisemi jsou etická komise, disciplinární komise a odvolací komise.

4.4. UEFA

UEFA, tedy Evropská fotbalová asociace, je nejvyšším evropským fotbalovým sdružením. UEFA samotná podléhá přímo FIFA, a musí se tedy řídit jejími předpisy, přičemž v těchto mezích má sama UEFA pravomoc subjektů, které jsou jí podřízeny, jak bude uvedeno dále, upravovat práva a povinnosti za účelem udržení a rozvoje úrovně fotbalu, za současného zachování demokratické povahy vzájemných vztahů mezi UEFA a jednotlivými fotbalovými svazy.

UEFA je především odpovědná za pořádání fotbalových soutěží, jako jsou například jednotlivá mistrovství Evropy ve fotbale. Dále pak jsou UEFA pořádány jednotlivé klubové soutěže. Jednou z nejznámějších, a především nejpopulárnějších, a to nejen na evropském kontinentu, je Liga mistrů. Ta se pořádá každoročně za účasti zástupců vybraných každým ze svazů z celkového počtu 32 týmů.

4.2.1. Nejvyšší orgány UEFA

Kongres
 je nejvyšším orgánem UEFA, v němž každý ze členů UEFA, tedy každý členský fotbalový svaz, má jeden hlas. K přijetí rozhodnutí není stanoven přesný počet hlasů, kdy pro každé jednotlivé rozhodnutí platí jiná pravidla pro hlasování. Kongres UEFA se schází jednou za rok a mezi jeho nejdůležitější pravomoci patří volba prezidenta UEFA, členů výkonného výboru, rozhodnutí o změně stanov UEFA a přijetí nebo vyloučení člena UEFA. 

Výkonný výbor
 je volen kongresem. Výkonný výbor je tvořen prezidentem UEFA a dalšími 15 členy UEFA. Každý člen výkonného výboru zastává zároveň také výkonnou funkci ve svém domovském svazu. Činnost výkonného výboru se zaměřuje především na zajištění činnosti UEFA dle práv a povinností určených stanovami či rozhodnutím kongresu. O činnosti UEFA vypracovává výkonný výbor pravidelné písemné zprávy.

Prezident
 zastupuje UEFA navenek, řídí jednání kongresu a výkonného výboru, a je zodpovědný za vztahy s ostatními subjekty v oblasti fotbalu či organizacemi, které činnost fotbalové konfederace ovlivňují.

4.5. ČESKOMORAVSKÝ FOTBALOVÝ SVAZ

Co se týká národního fotbalu v České republice, v této oblasti nejvýznamnějším činitelem je občanské sdružení dle zákona č. 83/1990 Sb., o sdružování občanů, v aktuálním znění - Českomoravský fotbalový svaz, o. s. (dále jen ČMFS). ČMFS je sdružení oficiálně bez jakékoliv závislosti na kterékoliv z politických stran. Jak vyplývá z předchozích částí této kapitoly, ČMFS je členem jak FIFA, tak i UEFA.

Cílem ČMFS je dle stanov ČMFS
 soustavně pečovat o jeho komplexní rozvoj fotbalu a jeho propagaci v České republice a také pro něho vytvářet na všech stupních všestranné a rovnoprávné podmínky; zvláště pak prostřednictvím pravidelných činností v členských fotbalových klubech vést mládež k positivním občanským postojům a zásadám, k počínání fair play nejen ve sportu, ale i v běžných mezilidských vztazích a vůbec ke zdravému způsobu života s cílem zabránit, aby se i mládež stávala závislá na alkoholu, drogách a jiných návykových látkách
. Za tím účelem ČMFS navazuje a udržuje spolupráci, popř. specifické koordinace, s veřejnými i soukromými institucemi, které mohou přispět jak k naplnění cílů ČMFS, tak k podpoře a k propagaci fotbalu.
ČMFS se člení podle jednotlivých územních samosprávných celků na úroveň republikovou, krajskou a okresní
. Krajské členění ČMFS je odvislé od územní organizace České republiky. Sídla krajských fotbalových svazů jsou shodná se sídly vyšších územních samosprávných celků, tedy krajů. Okresní členění si vytváří sám ČMFS dle potřeb řízení nejnižších soutěží, a nemusí tak odpovídat územní organizaci České republiky. Je v působnosti výkonného výboru ČMFS spolu s příslušným krajským fotbalovým svazem ustanovovat, popřípadě následně i rušit okresní fotbalové svazy, přičemž ten také určuje rovněž jejich sídla a územní působnost.
4.5.1. Orgány ČMFS

Valná hromada
 je nejvyšším orgánem ČMFS. Na valné hromadě ČMFS je oprávněno hlasovat 202 delegátů, přičemž každý delegát má 1 hlas. Valná hromada ČMFS se dělí na část moravskou a na část českou.
Valná hromada je schopna jednat, usnášet se a volit, je-li přítomna nadpoloviční většina zástupců z Čech a nadpoloviční většina zástupců z Moravy. Usnesení je přijato, hlasovala-li pro ně nadpoloviční většina přítomných delegátů z Čech a nadpoloviční většina přítomných delegátů z Moravy.
Valná hromada volí předsedu ČMFS a ostatní členy výkonného výboru, schvaluje stanovy ČMFS, jejich změny a doplňky, schvaluje zásady pro rozdělování společných zdrojů ČMFS, rozhoduje o členství ČMFS ve sportovních a jiných spolcích.

Předseda ČMFS je volen všemi přítomnými delegáty valné hromady. Předseda je zvolen, hlasovala-li pro něj nadpoloviční většina přítomných zástupců z Čech a nadpoloviční většina přítomných zástupců z Moravy. Aby byly obě strany, tedy moravská i česká v rovnováze, s ohledem na nerovné množství zástupců obou stran, platí, že v případě, že je zvolen předseda z Čech, 1. místopředsedu volí delegáti klubů, okresů a krajů z Moravy, 2. místopředsedu volí delegáti klubů, okresů a krajů z Čech. Jestliže je zvolen předseda z Moravy, 1. místopředsedu volí delegáti klubů, okresů a krajů z Čech, 2. místopředsedu volí delegáti klubů, okresů a krajů z Moravy.

Výkonný výbor
 je výkonným orgánem ČMFS. Funkční období výkonného výboru je 4 roky. Výkonný výbor plní úkoly uložené valnou hromadou a naplňuje poslání ČMFS v oblasti řízení soutěží, vnitřních a mezinárodních styků, sportovní reprezentace, hospodářského zajištění činnosti ČMFS, kontroly a koordinace práce orgánů a činovníků a jednotné odborné sportovní metodiky. Schvaluje řády, předpisy a ostatní normy a jejich změny a doplňky.

Ligové shromáždění
 je orgánem klubů z nejvyšších soutěží v ČR, tedy I. a II. ligy a rozhoduje o rozdělení výnosů z prodeje autorských práv souvisejících s profesionálními soutěžemi a zásadách řízení profesionálních soutěží I. a II. ligy včetně jejich rozpisů a řádů. Volí členy statutárních orgánů a členy dozorčí rady právních subjektů, které zajišťují veškerou realizaci audiovizuálních rozhlasových a zástupce ligového shromáždění do komisí FIFA a UEFA. Každý klub na ně vysílá svého statutárního zástupce, který má na ligovém shromáždění 1 hlas.

Řídící komise ČMFS pro Čechy a Řídící komise ČMFS pro Moravu
 zajišťují řízení jednotlivých soutěží.

Odvolací a revizní komise
 je orgánem odvolacím, tedy druhé instance, který rozhoduje o odvoláních proti rozhodnutím komisí a ve věcech registračních a přestupních o odvoláních proti rozhodnutím registračního úseku ČMFS. Navíc vykonává i dohled nad hospodařením orgánů ČMFS. Za tím účelem může využívat služeb odborníků a odborných institucí, jejichž služeb je oprávněna ke kontrolní činnosti využívat.

Arbitrážní komise
 rozhoduje ve sporech o plnění smluvních závazků mezi kluby. Rozhodnutí arbitrážní komise jsou pro orgány ČMFS, členy a účastníky soutěží závazné.
.

4.6. DALŠÍ ORGANIZAČNÍ SUBJEKTY
4.6.1. Krajský fotbalový svaz

Krajský fotbalový svaz
 (dále KFS) je organizační součástí ČMFS, a to s právní subjektivitou. KFS je subjektem sjednocujícím činnost okresních fotbalových svazů. Jeho hlavní činností je řídit krajské soutěže všech věkových kategorií. Orgány KFS je valná hromada, výkonný výbor a odvolací a revizní komise.
4.6.2. Okresní fotbalový svaz
Okresní fotbalový svaz
 (dále OFS) je nejnižší organizační součástí ČMFS, již bez jakékoliv právní subjektivity. Orgány OFS je opět valná hromada, která je nejvyšším orgánem OFS, výkonný výbor a revizní komise.

4.6.3. Fotbalové kluby
Fotbalové kluby jsou základní jednotkou, na jejíž úrovni dochází k provozování fotbalu. Fotbalové kluby jsou povětšinou občanská sdružení nebo společnosti - s.r.o. nebo a.s. Kluby první a druhé ligy mají stanovenu povinně formu akciové společnosti.

Jednotlivý sportovec - fotbalista
Fotbalisté jsou základní jednotkou organizační pyramidové struktury fotbalu. K tomu, aby mohl fotbalista provozovat svou činnost v rámci celosvětově organizovaného fotbalu, musí být v členském poměru k národnímu sportovnímu svazu. Základem pro jeho činnost na našem území je registrace u ČMFS, která stanoví příslušnost k určitému klubu. Registrační průkaz se vydává hráči staršímu šesti let, registrace je povolena pouze v jednom klubu ČMFS, hráč nemůže být zároveň registrován u jiné fotbalové asociace.
 

Fotbalisté mohou nabývat statutu amatérů nebo profesionálů. Podle toho je na ně potom v praxi pohlíženo a činnost v rámci spolku je v některých konkrétních aspektech upravena pro tyto skupiny hráčů rozdílně.

Podle pravidel FIFA je amatérem hráč, který nedostal odměnu převyšující výdaje a náklady související se svazovým fotbalem. Náklady, které neomezují jeho amatérský status, jsou cestovné a výdaje za hotel, náklady na vybavení, pojištění a trénink hráče. Neamatérem je každý hráč, který kdy dostal odměnu převyšující výdaje a náklady uvedené v předchozí větě. Každý hráč označený za neamatéra musí mít s národním svazem uzavřenou písemnou smlouvu. Speciální skupinou neamatérů jsou profesionálové vykonávající fotbal jako své hlavní zaměstnání.
5. PRÁVNÍ POSTAVENÍ PROFESIONÁLNÍHO SPORTOVCE

5.1. POSTAVENÍ SPORTOVCE V ČESKÉ REPUBLICE

V historii českého, resp. Československého sportu je významným mezníkem z hlediska pohledu na profesionálního sportovce rok 1989. Před tímto rokem byly veškeré sportovní aktivity přizpůsobovány idejím tehdejší společnosti, a to včetně dění ve sportu na z dnešního pohledu profesionální úrovni. Sport na vrcholové úrovni byl jakýmsi nástrojem socialistické výchovy, a jeho rozvoj tak značně stagnoval. Celá tato situace vedla ke značně sníženému zájmu o sport na vyšší úrovni.

Po roce 1989 však nastal zlom, a na sportovce živící se sportem se začalo hledět jako na profesionály, kterým je třeba poskytnout podmínky k rozvoji za účelem dosahování co nejlepších výsledků v oblasti daného sportovního odvětví. Postupně byly tyto tendence podporovány začleňováním České republiky do EU.

Jak již bylo uvedeno v první kapitole této práce, definice sportu jako takového se v právním řádu České republiky objevila až se zákonem č. 115/2001 Sb., o podpoře sportu, definice sportovce však v této úpravě chybí. Na rozdíl od situace před rokem 1989 však již profesionální sport není vnímán jako zaměstnání, a neřídí se tak zákoníkem práce, a profesionální sportovec je tak osobou samostatně výdělečně činnou, neboť svou „profesi“ vykonává výhradně na základě smluv v režimu občanského zákoníku. Profesionální sportovec je tak tzv. „OSVČ“, a řídí se příslušnými normami, především pak zákonem č. 455/1991 Sb., živnostenský zákon, který stanoví podmínky provozování příslušné činnosti.

Živnost je dle uvedeného zákona
 definována jako soustavná činnost provozovaná samostatně, vlastním jménem, na vlastní odpovědnost, za účelem dosažení zisku a za podmínek stanovených tímto zákonem.

Z uvedeného vyplývá určitá samostatnost profesionálního sportovce, tedy nezávislost na žádné osobě, jako je zaměstnavatel. Je tak výlučně na vůli sportovce, jaký způsobem se jeho kariéra bude vyvíjet, samozřejmě s ohledem na jeho schopnosti a pokyny trenérů, případně u sportů s vyšší mírou organizovanosti, jako je právě fotbal, pak s ohledem na příslušnost k vyšším organizačním celkům.

Jako osoba samostatně výdělečně činná tak sportovec nese veškeré náklady provozování příslušného sportu, a náleží mu veškeré zisky, s ohledem na daňovou povinnost.
To, co bylo uvedeno, však u kolektivního sportu na vyšší úrovni v dnešní době neplatí, na rozdíl od sportů individuálních. Profesionální sportovec, jehož zaměřením je kolektivní sport, jako je fotbal, není osobou samostatně výdělečně činnou. „V devadesátých letech byla těmto sportovcům vydávána živnostenská oprávnění například na reklamní činnost. V té době nebyla ani situace z pohledu živnostenského zákona zcela jasná a praxe na živnostenských úřadech nebyla jednotná. Vyjasnění situace napomohlo nařízení vlády č. 140/2000 Sb., kterým se stanovil seznam živností volných.
 V současnosti se již situace vykrystalizovala a činnost profesionálních sportovců kolektivních sportů není považována za živnost a ani živnostenská oprávnění těmto sportovcům vydávána nejsou.“
 

Pokud situaci vztáhneme k profesionálním hráčům fotbalu jakožto kolektivního sportu, samostatný fotbalista by co do úspěšnosti neměl žádnou šanci prosadit se. Jeho úspěch zajišťuje do jisté míry příslušnost k určitému klubu, který za něj organizuje trénink a zaručuje mu účast na soutěžích, a to za určitou odměnu plynoucí z úspěchu sportovce, ať už finanční či v podobě popularity. Sportovec na úrovni profesionálního sportu by tak jako osoba samostatně výdělečně činná, a tedy nezávislá neměla velkou šanci se prosadit, a je tak třeba, aby byla vázána pravidly, která ji na základě dobrovolnosti zavazují a pomáhají dosáhnout úspěchů.

Jak tedy bylo uvedeno, profesionální sportovec vstupuje do právních vztahů při výkonu příslušné sportovní činnosti ve většině případů na základě smluv v režimu občanského zákoníku uzavíraných mezi příslušným sportovním klubem a sportovcem.

Na rozdíl od této praxe dle našeho právního řádu, dle mnoha zahraničních právních úprav je sportovec kolektivního sportu zaměstnancem dle pracovněprávních předpisů. Tento nesoulad přináší mnoho problémů, a to nejen díky nejednotnosti úprav. Tomáš Sluka ve své publikaci Profesionální sportovec uvádí příklad z oblasti hokeje.

V tom existuje pravidlo, že „hráče lze „vyměnit“ do jiného klubu za jiného hráče bez ohledu na jeho souhlas. Jedná se o tzv. trejd. Klub může podle daného pravidla převádět práva a povinnosti hráče na jiný klub. Naopak, hráči nemohou převádět své závazky vyplývající ze smluv na hráče jiné. Tato neproporcionalita je v rozporu s rovností účastníků, která je základem občanskoprávních vztahů. Obsahem smluvní úpravy jsou dále nejen práva klubu vůči hráčům, ale i povinnosti. Při zmíněném převodu hráče se jedná nejen o odstoupení práv, ale i o převod povinností. Z hlediska občanského zákoníku jde o ustanovení o postoupení práv a závazků, podle kterého je pro převzetí dluhu nutný souhlas věřitele. Z toho vyplývá, že bez souhlasu hráče by nemělo ke změně klubu vzhledem ke kolizi s § 532 občanského zákoníku vůbec dojít.“

5.2. ODPOVĚDNOSTNÍ VZTAHY SPORTOVCŮ

Mimo základní právní vztahy týkající se sportovců související se samotným výkonem sportovní činnosti vstupují sportovci do odpovědnostních právních vztahů, a to ať už na základě předpisů práva občanského či práva trestního.

Co se týká občanskoprávní odpovědnosti sportovců, ta je vyjádřena příslušnými ustanoveními občanského zákoníku. Jako zásadní bych zmínil ustanovení § 415 občanského zákoníku jako obecnou preventivní zásadu, dle níž je každý povinen počínat si tak, aby nedocházelo ke škodám na zdraví, na majetku, na přírodě a životním prostředí. Vzhledem ke specifičnosti oblasti sportu záleží v každém jednotlivém případě na posouzení soudu, jakým způsobem bude na situaci nahlížet a jak ji bude z právního hlediska kvalifikovat.

Zajímavý příklad nastínil v již uvedené publikaci Profesionální sportovec Tomáš Sluka. Jedná se o rozhodnutí Městského soudu v Praze
, svého druhu zcela výjimečné, ve kterém se soud zabýval právě posouzením odpovědnosti sportovce, a to konkrétně za úraz způsobený soupeři nedovoleným zákrokem.

Soud v daném případě uzavřel, že „nedodržení pravidel sportovní hry spočívající v takovém způsobu hry, která pravidla nedovolují, je nutno posoudit jako konání odporující povinnosti počínat si tak, aby nedocházelo ke škodám na zdraví (§ 415 občanského zákoníku). V důsledku toho se jedná o porušení právní povinnosti, která zakládá odpovědnost za škodu (podle ustanovení § 420 odst. 1 občanského zákoníku)“.

Dle Tomáše Sluky z uvedeného případu a jeho posouzení soudem vyplývá následující:

· „odpovědnost hráče za škodu, která vznikla protihráči na hřišti během utkání, nelze v zásadě vyloučit 

· sportovní pravidla nejsou právními předpisy, ale jejich nedodržování hráči znamená, že nedbají na povinnost předcházet hrozícím škodám

· zaviněný protiprávní úkon nastal v důsledku nedovoleného zákroku; z hlediska stupně zavinění je třeba vyloučit nepřímý úmysl, protože zranění bylo způsobeno v zápalu hry
· příčinná souvislost mezi zaviněným konáním a škodou objektivně existuje, protože pokud by nedošlo ke způsobu hry, který pravidla zakazují, nenastala by újma na zdraví“.

Co se týká trestněprávní odpovědnosti sportovce, ta je velmi špatně určitelná, neboť většina odpovědnostních vztahů vzniká v oblasti práva občanského. Trestněprávní odpovědnost je velmi diskutabilní z toho pohledu, že sportovec, který dodržuje pravidla stanovená v souladu s právními normami, je obvykle z dosahu norem trestního práva, neboť v dosavadní soudní praxi převládá názor, že dodržování stanovených sportovních pravidel, která jsou v souladu s právními normami, je okolností vylučující protiprávnost činu
.
Trestní zákoník nově upravuje jako okolnost vylučující protiprávnost činu svolení poškozeného a přípustné riziko
, které lze na trestněprávní odpovědnost sportovce vztáhnout. V prvním případě jde o to, že sportovec, který se dobrovolně účastní kolektivního sportu, u něhož riziko zranění hrozí, dává určitým způsobem svolení k případnému nedbalostnímu ublížení na jeho zdraví. Ve druhém případě je protiprávnost vyloučena tehdy, kdy osoba vykonávající určitou společensky prospěšnou činnost (sport), při svém nejlépe informovaném jednání ohrozí nebo poruší zájem chráněný trestním zákonem, pokud společensky prospěšného výsledku nelze dosáhnout jinak.
  

Trestněprávní odpovědnost pak nastupuje v případě úmyslného porušení sportovních pravidel a způsobením újmy jednáním sportovce. V případě trestných činů vyžadujících k naplnění skutkové podstaty zavinění se však s ohledem na povahu sportovní činnosti obtížně zjišťuje. 
5.3. POSTAVENÍ SPORTOVCE DLE NOREM EVROPSKÉ UNIE
Vzhledem k historickému vývoji, kterým Evropská unie prošla, neobsahovala žádná ze smluv EU ustanovení, které by upravovalo kteroukoliv otázku, týkající se přímo sportu. Vyplývá to ze skutečnosti, že EU se v průběhu let, kdy procházelo vývojem, zabývala předně základními otázkami fungování nově se rozvíjející evropské společnosti, než jakou je sport jakožto z tohoto hlediska otázka podružná. Sportovní úpravě se tak věnovaly povětšinou výhradně právní úpravy jednotlivých států.

Sportu věnovala pozornost až Amsterodamská deklarace z roku 1997, jež se již v jednom ze článků věnuje otázce tělovýchovy a sportu.

Jako významnou pak můžeme považovat Deklaraci z Nice z roku 2000, která se již přímo věnuje ochraně sportovce, jeho vzdělávání a rozvoje.

Co se týká Evropské unie, ta sice v žádném ze základních dokumentů přímou úpravu věnovanou sportu neobsahovala, avšak z jejích cílů a postojů vyplývala například zásada sportu pro všechny jako nástroje pro překonávání rozdílů mezi jedinci, či začleňování postižených lidí do společnosti pomocí sportu.

Přijetím Lisabonské smlouvy, která novelizovala stávající Smlouvu o založení Evropského společenství na Smlouvu o fungování Evropské unie, došlo k posunu. Sport se stal součástí zakladatelských dokumentů Evropské unie. Tím se dostal do primárního práva
.   
5.4. ROZHODOVACÍ PRAXE SOUDNÍHO DVORA EVROPSKÉ UNIE
Případ Bosman

V souvislosti s rozhodovací praxí Soudního dvora Evropské unie a sportovní problematikou je bezesporu namístě zmínit tzv. případ Bosman
, neboť výsledky rozhodování SDEU značně přesáhly co do významu vztah pouze k danému projednávanému případu, a zasáhly i jiné kolektivní sporty, než jenom fotbal. Rozhodnutím se tak stalo zásadním a výchozím pro další spory řešené SDEU, jakož i projednávané jinými institucemi na evropské i regionální úrovni.

Do rozhodnutí v daném případě platilo po mnoho let uznávané a nikým nezpochybněné pravidlo, že v případě, že hráč určitého sportovního klubu po vypršení smlouvy s daným klubem ukončil svou činnost v rámci tohoto klubu, případný zájemce o tohoto hráče, tedy konkurenční sportovní klub, musel za hráče platit odstupné, které bylo ve většině případů natolik vysoké, že hráč nebyl schopen najít nové uplatnění.

Jean-Marc Bosman se však této zavedené praxi postavil, a rozhodl se vše řešit prostřednictvím SDEU.

Jean-Marc Bosman pocházel z Belgie, a od roku 1988 byl zaměstnán belgickým klubem I. Ligy RC Liége. Smlouvu s tímto klubem uzavřel do 30. 6. 1990, přičemž jeho měsíční příjem činil 120. 000 belgických franků.

Před vypršením smlouvy mu vedení klubu v souladu s platnými pravidly mezinárodní fotbalové federace FIFA nabídlo novou smlouvu na jednu sezónu s příjmem 30.000 belgických franků měsíčně. Tato částka byla stanovena jako nejnižší možná hranice příjmu fotbalistů podle Belgické fotbalové asociace
. Bosman tuto smlouvu odmítl, a proto byl zapsán na listinu hráčů určených k tzv. nucenému přestupu neboli tzv. transfer listinu. Odstupné bylo podle platného předpisu určeno ve výši 11.743.000 belgických franků. Vzhledem k tomu, že o Bosmana v rámci povinných transferů neprojevil žádný klub zájem, začal si tento hráč hledat své další případné působiště sám. 

Nakonec uzavřel smlouvu s klubem II. ligy, francouzským klubem US Dunkerque, který mu zaručil příjem ve výši 100.000 belgických franků, navíc další bonus za uzavření smlouvy ve výši 900.000 belgických franků a odstupné ve výši 1.200.000 belgických franků. 

Smlouva však nenabyla účinnosti, neboť obsahovala odkládací podmínku, podle níž byl belgický fotbalový svaz povinen zaslat francouzskému fotbalovému svazu osvědčení o přestupu, a to do dne odehrání prvního zápasu v sezóně. Ten se měl uskutečnit dne 2. 8. 1990. Účinnosti však smlouva nenabyla z toho důvodu, že fotbalový klub RC Liége měl pochybnosti o solventnosti klubu US Dunkerque, a nepožádal tak belgický fotbalový svaz, aby předmětné osvědčení poslal francouzskému svazu. Mimo to klub RC Liége 31. 7. 1990 pozastavil Bosmanovi činnost, čímž mu zabránil hrát po dobu celé sezóny, jakož i v hledání nového místa v jiném fotbalovém klubu.

V důsledku bezvýchodné situace se Bosman rozhodl, že se pokusí domoci se svých práv soudní cestou.

Bosman nejprve v souladu s procesněprávními předpisy podal žalobu proti klubu RC Liége k soudu prvního stupně, a to spolu s návrhem na nařízení předběžného opatření, kterým mělo být fotbalovému klubu, jakož i belgickému fotbalovému svazu stanovena povinnost vyplácet mu částku ve výši 100.000 belgických franků měsíčně až do doby, než si najde nového zaměstnavatele. Zároveň navrhl, aby byl vydán zákaz klubu RC Liége bránit Bosmanovi, aby byl přijat do zaměstnání a navrhl, aby byla v souvislosti s postupy při přestupu hráčů SDEU předložena prejudiciální otázka
. 

Soud rozhodl tak, že Bosmanovi částečně vyhověl. Rozhodl tak, že fotbalovému klubu byla uložena povinnost vyplácet mu měsíčně částku 30.000 belgických franků, a dále byl klubu udělen zákaz zásahů do dalších pokusů Bosmana o nalezení nového zaměstnavatele. V praxi se však vzhledem k okolnostem Bosmanovi nové angažmá nedařilo najít.

Odvolacím soudem pak bylo rozhodnutí belgického prvostupňového soudu potvrzeno v té části, ve které bylo rozhodnuto o kompenzaci zásahu do uzavření nové smlouvy, avšak zrušil rozhodnutí soudu v té části, která ukládala projednání otázky Evropským soudním dvorem.

Bosman však svůj uplatňovaný nárok dále rozšířil, kdy podal novou žalobu, a to proti belgickému fotbalovému svazu, a zároveň i UEFA. Žalobou se domáhal prohlášení neplatnosti přestupových pravidel a ustanovení o státní příslušnosti a od belgického fotbalového svazu a organizace UEFA požadoval náhradu škody za ušlý zisk, který mu postupem fotbalového klubu vznikl. Rovněž se dále domáhal předložení prejudiciální otázky SDEU, zda jsou uvedená přestupová pravidla v souladu s článkem 48 a články 85 a 86 Smlouvy o založení ES, tedy zda jsou v souladu s ustanoveními upravující volný pohyb pracovníků a hospodářskou soutěž.

Věc byla předložena Evropskému soudnímu dvoru, který rozhodl takto. Co se týká článku 48, přestupová pravidla jsou s ním z několika důvodů v rozporu. Ačkoliv kluby i svazy zdůrazňovaly zvláštní postavení sportu v systému práva EU a své stanovisko, že sportovní pravidla mají pouze soukromně-právní charakter, soud potvrdil, že i sport spadá pod článek 48 a jeho aplikace není zpochybnitelná ani argumentem, že sportovní pravidla vydávají svazy, které mají soukromoprávní povahu. Soud dále uvedl, že profesionální fotbal je činnost jako každá jiná a není možné zvýhodňovat příslušníky EU, kteří chtějí na území jiného členského státu vykonávat hospodářskou činnost.

Dále soud posuzoval otázku pravidla omezující počet hráčů jiné státní příslušnosti. V této otázce soud rozhodl, že ani cizinecké klauzule nejsou v souladu se zásadou volného pohybu osob. SDEU, a proto prohlásil danou klauzuli za diskriminační na základě článku 48 odst. 2. 

Jednotlivé fotbalové kluby však s rozhodnutím Evropského soudního dvora nesouhlasily, a to z jasného důvodu, kdy v případě zániku přestupových pravidel dosud kluby dodržovaných vzniká na straně klubů újma, a to nejen finanční. V souvislosti s neomezeným působením hráčů bez ohledu na státní příslušnost totiž hrozilo, že nejbohatší evropské fotbalové kluby získají nejlepší hráče fotbalu bez ohledu na jejich státní příslušnost, a tedy bez jakéhokoliv omezení.

SDEU však v reakci na tyto námitky konstatoval, že omezení bude možné použít pouze při zápasech národních týmů a zároveň zdůraznil, že tato rozhodnutí se netýkají fotbalistů mimo Evropskou unii, hráče fotbalu na amatérské úrovni a případného odstupného před vypršením smlouvy mezi hráčem a klubem.

V otázce pravidel přestupu hráčů soud uzavřel, že tato pravidla přímo ovlivňují přístup hráčů na pracovní trh ostatních členských států EU a jsou schopny ovlivnit svobodu pohybu pracovních sil. Jsou tak v rozporu se Smlouvou o založení ES. Závěr učiněný SDEU pak byl takový, že v případě, že je profesionální sportovec transferován z jedné země EU do jiné, musí být po ukončení smlouvy bezplatně uvolněn.
Případ Simutenkov

Průlomové rozhodnutí Soudního dvora Evropské unie týkající se volnosti pohybu osob a služeb ve vztahu k fotbalovým asociacím byl i případ Igora Simutenkova, ruského fotbalisty hrajícího za španělský klub Deportivo Tenerife. Ten se cítil diskriminován „cizineckou klauzulí“ platnou ve španělské lize, omezující počet hráčů, kteří nepochází z členské země EU. Odkazoval na čl. 23 Dohody o partnerství a spolupráci mezi Evropskými společenstvími a jejich členskými státy a Ruskou federací, která měla zajišťovat ruským občanům zákaz diskriminace na základě občanství. Soudní dvůr dospěl k závěru, že výše zmíněný článek musí být vykládán v tom smyslu, že brání tomu, aby na profesionálního sportovce ruské státní příslušnosti řádně zaměstnaného klubem se sídlem ve členském státě bylo použito pravidlo vydané sportovní federací téhož státu, podle kterého mohou kluby nominovat do utkání v soutěžích organizovaných na národní úrovni pouze omezený počet hráčů pocházejících ze třetích států, které nejsou smluvní stranou Evropského hospodářského prostoru (citováno z rozhodnutí). Rozsudek v této kauze rozšířil případ Bosman i na hráče pocházející z nečlenských zemí EU, za předpokladu, že s konkrétními zeměmi existuje dohoda podobná té, jakou měla EU s Ruskem.
Případ Laurent Piau v. Komise

Rozhodnutí Soudu prvního stupně ve věci pana Laurenta Piaua proti Komisi
 směřovalo do oblasti práva hospodářské soutěže a sportu v EU. Pan Piau se chtěl stát hráčským agentem, ale nesouhlasil s náročnými podmínkami FIFA, které musí uchazeč splnit, aby licenci získal. Domníval se, že FIFA zneužívá svého dominantního postavení. Soud uzavřel, že FIFA systémem licencí kvantitativně neomezuje přístup agentů k zaměstnání, což by mohlo k narušení soutěže vést, pouze stanovuje oprávněné kvalitativní požadavky na výkon profese, a proto soutěž neomezuje a dominantního postavení nezneužívá. 

Případ Royal Sporting Charleroi

Případem Royal Sporting Charleroi F.C.
 byl napaden princip volného pohybu osob a služeb v kombinaci se zneužíváním dominantního postavení FIFA. Belgický klub Charleroi F.C. spolu s osmnácti nejbohatšími evropskými kluby (G-14) napadl u soudu pravidlo FIFA o tom, že kluby jsou povinny uvolňovat hráče do národních mužstev, kde se mohou zranit. Tím kluby přicházejí o velké zisky. Nakonec byl žalobní nárok stažen, FIFA a UEFA se zavázaly za zraněné hráče vyplácet klubům v čtyřletých intervalech finanční kompenzace. 
6. KORUPCE VE SPORTU
Korupce je jevem, který je zvláště v posledních letech diskutován tak rozsáhle, že se stal součástí dnešní společnosti, aniž by jeho výskyt ještě někoho zvlášť překvapoval. To však nic nemění na tom, že je korupce jevem negativním, a škodlivým.

„Nejstručnější vymezení korupce můžeme odvodit z latinského úsloví do, et des (dávám, abys dal). Korupce je mravní úpadek, rozklad, prodejnost představitelů veřejného sektoru. Korumpovat znamená mravně narušit, kazit zejména podplácením nebo poskytováním neoprávněných výhod či úsluh. Korupci lze obecně definovat jako získávání neoprávněných výhod za úplatek.“

Korupce je jevem natolik nežádoucím, že je za určitých podmínek definována jako trestný čin. V trestním zákoně byla korupce vymezena v ustanovení § 331 až § 334 trestního zákoníku, tedy zákona č. 40/2009 Sb., ve znění pozdějších předpisů. S korupcí je tak zejména spojeno přijetí úplatku
, kdy znaky skutkové podstaty tohoto trestného činu jsou vymezeny v § 331 trestního zákoníku
, a dále pak podplácení
. V obou uvedených případech je k naplnění skutkové podstaty daného trestného činu vyžadováno, aby k přijetí či poskytnutí, popřípadě nabídnutí či přislíbení úplatku došlo v souvislosti s obstaráváním věci ve veřejném zájmu. Tuto otázku není problematické zhodnotit v případě, že probíhá korupce mezi veřejnými činiteli, jak se s ní běžně setkáváme díky medializovaným kauzám. Co se týká sportu, hranice, která věc náleží ještě do veřejného zájmu, a která již ne, je velmi tenká, a rozhodnutí bývají velmi diskutabilní a zpochybňovaná.

Na uvedenou otázku se pokusil najít odpověď a sjednotit tak rozporuplné názory Nejvyšší soud. Ten vydal v této souvislosti tzv. hodnotící zprávy
, které nazval Zhodnocení poznatků o rozhodování soudů o trestné činnosti úplatkářství a Zhodnocení praxe soudů při rozhodování o trestných činech úplatkářství. V první z uvedených zpráv je znak obstarávání věcí obecného zájmu definován jako každá činnost, která souvisí s plněním společensky významných úkolů, tedy nejen rozhodování orgánu statni moci a správy, ale i uspokojování zájmů občanů a organizací v oblasti materiálních, zdravotních, sociálních, kulturních a jiných potřeb.  Tím však Nejvyšší soud neodstranil pochybnosti, zda sport skutečně spadá pod obstarávání věcí veřejného zájmu, kdy jak již bylo uvedeno, na sport jako takový se dá nazírat mnoha pohledy, a ačkoliv z povahy věci v této souvislosti hovoříme výhradně o sportu na vrcholové, profesionální úrovni, není jisté, zda v případě, že jej budeme podřazovat pod věc náležející do veřejného zájmu, neztratí tak část své povahy a své cíle.
6.1. KORUPCE VE FOTBALE
Vzhledem k tomu, kolik se za posledních několik let řešilo případů korupce ve fotbale, a to včetně úplatků v řádech desítek milionů a odsouzení za shora uvedené trestné činy s tresty při horních hranicích trestních sazeb, je velmi obtížné vybrat jednu z kauz jako příklad za všechny, na níž by bylo vhodné demonstrovat případy korupce v českém fotbalu.

V této oblasti dochází ke korupci mezi hráči navzájem, mezi hráči a trenéry, trenéry navzájem, trenéry či hráči a fotbalovými rozhodčími, a rovněž pak mezi vysokými činiteli působícími ve světě fotbalu.

To vše je zcela v rozporu se zásadami sportu a fair-play. Vzhledem k tomu, do jaké míry se korupce v českém fotbalu rozrostla, je na místě obávat se, že fotbal na vrcholové úrovni již nemá mnoho společného s ideou sportu, jak bylo uvedeno v úvodních kapitolách této práce.

Téměř každý sport, zvláště pak sport provozovaný na vyšší úrovni, jako je kupříkladu i fotbal, má svá vlastní pravidla, v mezích pozitivního práva. Ta obvykle postačují k udržení pořádku a zároveň rovnováhy, aby případné zásahy neměly pro daný sport fatální důsledky.

Je však třeba brát v potaz také existenci vyšších pravidel, jako jsou trestněprávní normy, jak bude uvedeno níže, které v případě překročení určitých mezí stanoví postup a sankce. Meze jsou vytyčeny skutkovou podstatou trestného daného činu, stejně jako principy samotného trestního zákoníku, při jejichž naplnění již není dostačující sankcionovat jednání sportovce, popřípadě jiné osoby působící v daném sportovním odvětví, výhradně dle pravidel vytvořených v rámci určitého sportu.

6.1.2. Příklady korupce ve fotbale

Nejčastější sportovní korupcí naplňující znaky skutkové podstaty jednoho z výše uvedených trestných činů, přestože neexistuje žádná oficiální statistika, je ovlivňování výsledků zápasů, nikoliv za účelem osobního prospěchu jednotlivého hráče, nýbrž ve zcela jednoznačně obchodním zájmu.

Na korupci v českém sportovním prostředí není nic zvláštního, neboť se jedná de facto neustále o totožný problém s totožným postupem jak subjektů dopouštějících se korupce, tak orgánů činných v trestní řízení, které se s podezřením ze spáchání trestného činu potýkají. Dokladem tohoto tvrzení jsou případy, které se odehrály v Německu a České republice.
Kauza Hoyzer

Případ Roberta Hoyzera sice není nejnovějším, avšak ve své době byl natolik populární, že se vryl do paměti. Hoyzer v letech 2003 až 2004 za úplatky jako fotbalový rozhodčí ovlivňoval významným způsobem výsledky fotbalových zápasů. Úplatkem mu byla částka 50.000 EUR a plazmová televize. V daném případě se jednalo o sázkové podvody, kdy bratří Sapinovi díky poskytnutému úplatku z úspěšných sázek získali 2.000.000 EUR v daném období. Hoyzer byl shledán vinným z podvodu a odsouzen na 29 měsíců nepodmíněného trestu odnětí svobody. Navíc byl Hoyzer žalován Německou fotbalovou federací, a v občanskoprávním sportu mu bylo uloženo kompenzovat způsobenou škodu 1.800.000 EUR německému fotbalu, a v následném mimosoudním vyrovnání se pak Hoyzer zavázal hradit federaci 700,- EUR po dobu 15 let.

Kauza Bystrc

Tento případ se odehrál na jaře roku 2007 v posledním kole fotbalové ligy mezi brněnským týmem FC Dosta Bystrc a ostravskými Vítkovicemi. Oba týmy byly přímo ohroženy sestupem do třetí ligy, vítěz měl jistotu záchrany. Bystrc, jako domácí tým, byla favoritem a také tuto roli potvrzovala. V polovině utkání vedla o dvě branky, ve druhém poločase si však po hrubých individuálních chybách nechala vstřelit čtyři branky a tím se odsoudila k sestupu. Při pozápasovém rozhovoru s novináři předseda bystrckého týmu prohlásil, že má důvodné podezření, že byl zápas ovlivněn, a proto již podal trestní oznámení na neznámého pachatele. Po několikatýdenním vyšetřování policie obvinila tři fotbalisty Dosty, jednoho zaměstnance sázkové kanceláře a bývalého bystrckého funkcionáře spjatého s Vítkovicemi. Z odposlechů telefonních rozhovorů vyplynulo, že FC Vítkovice se prostřednictvím bývalého bystrckého funkcionáře obrátilo na tři hráče s nabídkou úplatku 80.000 Kč, to ale fotbalistům přišlo málo, proto nabídku odmítli. Následně je kontaktoval pracovník Tipsportu s nespecifikovanou částkou, na kterou již hráči kývli a dokonce si proti svému týmu vsadili. Disciplinární komise ČMFS uložila hráčům rekordně vysoké tresty, a to až sedm let zákazu činnosti ve fotbale. Soud hlavnímu protagonistovi uložil čtrnáctiměsíční trest vězení s odkladem na tři roky, pokutu sto tisíc korun. Zákaz závodní činnosti hráči sice snížil na tři roky, to ale pro profesionálního sportovce v podstatě znamená konec kariéry.     

Jak vyplývá z uvedeného příkladu, v korupčních aférách ve fotbale jde obvykle o vysoké peněžní částky, o které se může dotyčný jedinec obohatit. V případě, že však podvod vyplyne na povrch, sankce mnohonásobně převyšují užitek, který by dotyčný získal, pokud by jeho čin zůstal v utajení. S ohledem na povahu tohoto problému se jen velice těžce odhaduje, a to i přes množství vyšetřovaných s korupcí souvisejících trestných činů, kolik z nich je sankcionováno, a kolik z nich zůstane v utajení s rozsáhlými negativními důsledky pro společnost.
6.2. PRÁVNÍ ÚPRAVA KORUPCE

Právní úprava postihující korupci je koncentrována téměř výhradně do trestního zákoníku, tedy do zákona č. 40/2009 Sb. ve znění pozdějších předpisů. S jeho přijetím byl postih korupce zpřísněn, kdy byly zavedeny nové skutkové podstaty trestného činu v souvislosti s korupcí, a dále byly zpřísněny trestní sazby u jednotlivých již v trestním zákoně, tedy zákoně č. 140/1961 Sb., ve znění pozdějších předpisů, existujících trestných činů.

Jedná se zejména o následující trestné činy, zahrnující jednání znamenající jak přímé, tak i nepřímé formy činnosti
:

Trestný čin úplatkářství dle § 331 trestního zákoníku

Trestného činu úplatkářství se dopustí ten, kdo sám nebo prostřednictvím jiného v souvislosti s obstaráváním věcí obecného zájmu pro sebe nebo pro jiného přijme nebo si dá slíbit úplatek, nebo kdo sám nebo prostřednictvím jiného v souvislosti s podnikáním svým nebo jiného pro sebe nebo pro jiného přijme nebo si dá slíbit úplatek. Postih hrozí rovněž osobě, která si úplatek žádá. Přísnější trestní sazba pak platí pro toho, kdo tento trestný čin spáchá v úmyslu opatřit sobě nebo jinému značný prospěch, nebo v případě, že jej spáchá jako úřední osoba.

Trestný čin podplácení dle § 332 trestního zákoníku

Trestného činu podplácení se dopustí ten, kdo jinému nebo pro jiného v souvislosti s obstaráváním věcí obecného zájmu poskytne, nabídne nebo slíbí úplatek, nebo kdo jinému nebo pro jiného v souvislosti s podnikáním svým nebo jiného poskytne, nabídne nebo slíbí úplatek.

Nově je rovněž upraven trestný čin nepřímého úplatkářství dle § 333 trestního zákoníku

Trestného činu nepřímého úplatkářství se dopustí ten, kdo žádá nebo přijme úplatek za to, že bude svým vlivem nebo prostřednictvím jiného působit na výkon pravomoci úřední osoby, nebo za to, že tak již učinil. Trestné je rovněž z uvedených důvodů jinému poskytnout nebo slíbit úplatek.

Trestní zákoník sám definuje úplatek jako „neoprávněnou výhodu spočívající v přímém majetkovém obohacení nebo jiném zvýhodnění, které se dostává nebo má dostat uplácené osobě nebo s jejím souhlasem jiné osobě, a na kterou není nárok.“ 

Změna oproti předchozí právní úpravě se dotkla pojmu „veřejný činitel“, který byl nahrazen označením „úřední osoba“ a vymezen § 127 trestního zákoníku
. Mimo to trestní zákoník vymezuje speciálně úřední osobu v souvislosti s uvedenými trestnými činy, kdy je jí rovněž osoba zastávající funkci v zákonodárném orgánu, soudním orgánu nebo v jiném orgánu veřejné moci cizího státu, zastávající funkci nebo zaměstnaná nebo pracující v mezinárodním soudním orgánu, zastávající funkci nebo zaměstnaná nebo pracující v mezinárodní nebo nadnárodní organizaci vytvořené státy nebo jinými subjekty mezinárodního práva veřejného nebo v jejím orgánu nebo instituci, nebo zastávající funkci v podnikající právnické osobě, v níž má rozhodující vliv Česká republika nebo cizí stát, pokud je s výkonem takové funkce, zaměstnání nebo práce spojena pravomoc při obstarávání věcí obecného zájmu a trestný čin byl spáchán v souvislosti s touto pravomocí.

Důležité je vymezení obstarávání věcí obecného zájmu, zejména v souvislosti s korupcí, kterou uvažujeme v souvislosti s fotbalem. Judikatura v tomto směru jednotně hovoří ve prospěch názoru, že zejména fotbaloví funkcionáři splňují tuto podmínku při výkonu své funkce, kdy se při výkonu předmětné činnosti dotýkají obstarávání věcí obecného zájmu, a to nejen uvedení fotbaloví funkcionáři, ale také ostatní dotčené osoby, jako jsou rozhodčí či hráči.

6.2.1. Právní úprava korupce de lege ferenda

Vzhledem k progresi výskytu spáchaných trestných činů podřaditelných pod korupci, a zejména s ohledem na vědomí, že vysoké procento závažného korupčního jednání v poslední době není nijak postihováno, je zřejmé, že právní úprava v této oblasti není dostatečná, a že je třeba přistoupit ke změně a zpřísnění pravidel, které se jí dotýkají.

K určitému posunu došlo přijetím nového trestního zákoníku, jak již bylo uvedeno. Jeho účinnost bude prokázána v průběhu času. 

Korupci však nelze vyřešit přijetím obecného předpisu či upravit její postih v jediném zákoně, neboť proniká do mnoha oblastí, ve kterých zůstává často běžným jevem bez jakékoliv odezvy.
Příkladem může být oblast zadávání veřejných zakázek jako typická oblast výskytu korupce. Je zřejmé, že korupce je zde zcela běžnou záležitostí, a je tedy třeba zajistit větší dohled a transparentnost při zadávání veřejných zakázek. Důležitá je rovněž následná důkladná kontrola nezaujatými osobami. Další úzké spojení korupce a mezery v zákoně nacházíme kupříkladu v souvislosti s právní úpravou hospodaření obcí a krajů. Také zde je na místě zavést větší dohled, transparentnost a následnou kontrolu nad činností dotčených orgánů.

Značně diskutovanou otázkou bylo v souvislosti s touto problematikou zavedení tzv. agenta provokatéra, což by se mohlo dle mého názoru jevit jako velmi slibný a v některých oblastech účinný krok. Agent by měl náležet k Policii ČR, a na základě příkazu příslušného orgánu činného v trestním řízení by měl přispívat k odhalování, zjišťování a usvědčování pachatelů obzvlášť závažných trestných činů, mimo jiné i korupce, a to v odůvodněných případech podezření ze spáchání závažného trestného činu.
6.3. KORUPCE DLE TRANSPARENCY INTERNATIONAL

Organizace Transparency International je mezinárodní neziskovou nevládní organizací. Přímým zaměřením této organizace je boj proti korupci po celém světě. Samotná organizace definuje korupci jako „zneužití postavení k vlastnímu prospěchu“
. Organizace se tak snaží nalézat zdroje korupce, aby s ní mohla účinně bojovat, nedokonalosti a mezery v právních úpravách jednotlivých států, navrhuje změny a analyzuje situaci v oblasti korupce v jednotlivých státech.
S cílem korupci potírat Transparency International realizuje tematicky zaměřené projekty. Z pohledu této práce je velmi významné, že jeden z projektů je přímo zaměřen na korupci ve sportu a možnosti jejího potlačení, a jeho vznik je úzce spjat přímo s aférami ve fotbalu v posledních několika letech, zejména s aférami, kdy docházelo k ovlivňování výsledků utkání podplácením rozhodčích.
Transparency International v této oblasti provedla rozsáhlou analýzu, jejímž výsledkem je studie Sport a korupce, jež došla k následujícím závěrům:

1) „sport je třeba vnímat jako záležitost veřejného zájmu (v právním slova smyslu) a vztahují se na něj příslušná ustanovení trestního zákona. 

2) korupce je všudypřítomná v profesionálním sportu, vyznačujícím se značnými finančními transakcemi a omezenou veřejnou kontrolou. 

3) řada korupčních příležitostí má základ v samosprávném charakteru sportu a z něj vyplývající menší veřejné kontrole a uzavřenosti manažerských struktur („sportovních rodin“). 

4) podhoubí korupce vyrůstá i v prostředí amatérského sportu, kde vlivem naplňování „vznešených“ cílů a vzhledem k vysoké míře dobrovolné práce panují „volnější“ způsoby při zacházení s finančními prostředky“
. 
7. PROBLÉM DIVÁCKÉHO NÁSILÍ
Divácké násilí jde ruku v ruce s rozvojem sportu, ke kterému došlo, jak již bylo v této práci opakovaně uváděno, po roce 1989. Jakmile se ve společnosti započalo s podporou sportovních událostí, platí, že čím větší a masovější akce se konala, tím více příležitostí k propuknutí diváckého násilí se naskytlo.

Divácké násilí je za korupcí dalším z negativních jevů, které velmi významným způsobem ovlivňuje sport, až už se jedná o sport kolektivní či individuální. Důsledky diváckého násilí se však vždy ve větší míře projeví u sportů kolektivních, jež se mezi diváky těší největší oblibě, a to s ohledem na množství fanoušků zapálených pro daný sport a protikladnost stran provozujících daný sport.

Jak již bylo uvedeno, po roce 1989 nastal rozvoj v oblasti diváckého násilí, jehož důsledky tak byly mnohonásobně větší a fatálnější, než dosud. S ohledem na tuto skutečnost muselo dojít také k rozvoji institutů, které činitele v oblasti diváckého násilí sankcionovaly a jeho dalšímu vzniku se snažily předejít.

Divácké násilí však není pojmem, který by byl dřívější společnosti neznámý. Přestože je toto téma v poslední době tolik diskutované, ačkoliv dalo by se říci, že se právě nacházíme v období z tohoto hlediska relativně klidnějším, divácké násilí jako takové je jevem známým již od starověku. K jeho rozmachu však došlo s rozvojem sportu, se kterým divácké násilí v současné době spojujeme pravděpodobně nejvíce s rozvojem fotbalu. K prvním významným sankcím uděleným v souvislosti s diváckým násilím při fotbalových zápasech, respektive při zápasech tehdejší podoby dnešního fotbalu, docházelo v Anglii ve 14. století. K největšímu rozvoji pak došlo ve 20. století, kdy sportovní násilníci dostali příznačný název hooligans, v české podobě chuligáni.

Co se týká rozvoje, ke kterému u nás došlo po roce 1989, ten je zapříčiněn nově získaným sebevědomím mladých fanoušků fotbalu, případně jiného sportu, kteří se snaží prosadit svůj zájem násilím a bezohledností. K tomu dochází nejen na stadionech při fotbalových utkáních, a to na úkor v souladu s pravidly se chovajícími fanoušky, ale i mimo stadiony, bezprostředně před či po utkání, v restauracích, kde se za účelem podpory svých oblíbených týmů scházejí fanoušci různého přesvědčení či kdekoliv, kde dojde ke střetu agresorů s rozdílnými názory na úspěch daného fotbalového klubu. 

Důvodem, proč k projevům diváckého násilí dochází, je především velmi vypjatá atmosféra, jež se vyskytuje typicky na většině významnějších sportovních utkání. Diváci pak mají tendenci chovat se násilně, a to ať už plánovaně, což má v konečném důsledku mnohem větší efekt, nebo nahodile, neboť při sportovních utkáních je prostředí mezi diváky velmi nestálé, a stačí pak jediný agresor, který je schopen vyvolat násilí, kterého se dobrovolně či nedobrovolně účastní většina obecenstva. Může jít rovněž o rasistické urážky, projevy extremismu apod. Mimo to mají poslední dobou jednotliví fanoušci stejného zaměření tendenci se za účelem násilí přímo organizovat a jednotlivé své projevy důmyslně plánovat.
7.1. PRÁVNÍ REGULACE DIVÁCKÉHO NÁSILÍ
Divácké násilí je společenský fenomén, který nelze brát na lehkou váhu a je nutno proti němu soustavně bojovat. O závažnosti jednání agresivních jedinců na stadionech i mimo ně svědčí skutečnost, že některé jejich činy lze subsumovat pod jednotlivá ustanovení trestního zákoníku, jež „je krajním prostředkem ochrany společnosti a představuje prostředek „poslední instance“ (ultima ratio).“
   
7.1.1. Právní regulace diváckého násilí dle zákona o přestupcích

V případě, že dojde k diváckému násilí, které vyžaduje postih, avšak bez naplnění skutkové podstaty některého z trestných činů, do jisté je možné „násilníky“ stíhat podle zákona o přestupcích. 

Mezi nejčastěji páchané přestupky v této oblasti patří přestupky proti veřejnému pořádku, tedy dle § 47 zákona o přestupcích. Ten stíhá pachatele, který se dopustí zejména přestupku dle § 47 odst. 1 písm. f), poruší podmínky uložené na ochranu veřejného pořádku při konání veřejných tělovýchovných, sportovních nebo kulturních podniků anebo v místech určených k rekreaci nebo turistice. Za tento přestupek hrozí pachateli sankce ve formě pokuty do 3.000,- Kč. 

Dále může být jednání v této souvislosti hodnoceno jako přestupek proti občanskému soužití dle § 49 zákona o přestupcích. Toho se dopustí kupříkladu ten, kdo jinému ublíží na cti tím, že ho urazí nebo vydá v posměch, jinému z nedbalosti ublíží na zdraví, úmyslně naruší občanské soužití vyhrožováním újmou na zdraví, drobným ublížením na zdraví, nepravdivým obviněním z přestupku, schválnostmi nebo jiným hrubým jednáním, Sankce je v daném případě urážky či posměchu až 5.000,- Kč, v ostatních případech až 20.000,- Kč.

Nakonec jsou časté v této oblasti také stíhání pro přestupek proti majetku dle § 50 zákona o přestupcích, a to v důsledku jeho zničení či poškození, k němuž na stadionech, případně v jejich okolí vlivem situace dochází. Sankce hrozí až do výše 15.000,- Kč.

Mimo uvedené možnosti, jak sankcionovat přestupky, tedy mimo uložením pokut v zákonné výši, je možné pachateli přestupku dle § 47 i § 49 zákona o přestupcích uložit omezující opatření podle § 17 zákona o přestupcích, tedy zákaz navštěvovat určená veřejně přístupná místa a místnosti, v nichž se podávají alkoholické nápoje nebo se konají veřejné tělovýchovné, sportovní nebo kulturní podniky, tedy mimo jiné stadiony.

7.1.2. Právní regulace diváckého násilí dle trestního zákoníku

Jsou-li naplněny jeho skutkové podstaty, jednáním osoby účastnící se diváckého násilí je spáchán trestný čin. 

Nejtypičtěji se jedná o trestný čin výtržnictví dle § 358 trestního zákoníku. Ten spáchá osoba, která se dopustí veřejně nebo na místě veřejnosti přístupném hrubé neslušnosti nebo výtržnosti zejména tím, že napadne jiného, hanobí hrob, historickou nebo kulturní památku, anebo hrubým způsobem ruší přípravu nebo průběh organizovaného sportovního utkání, shromáždění nebo obřadu lidí. Sankcí může být trest odnětí svobody až na dvě léta. Pokud navíc uvedený trestná čin spáchá pachatel opětovně či jako člen organizované skupiny, trest odnětí svobody hrozí až tříletý.

V praxi je projevem uvedeného trestného činu především rušení pokojného průběhu utkání či vandalismus.

Dále je častým trestným činem v souvislosti s diváckým násilím trestný čin dle § 228 trestního zákoníku, tedy poškození cizí věci. Ten stanoví, že „kdo zničí, poškodí nebo učiní neupotřebitelnou cizí věc, a způsobí tak na cizím majetku škodu nikoli nepatrnou, bude potrestán odnětím svobody až na jeden rok, zákazem činnosti nebo propadnutím věci nebo jiné majetkové hodnoty. Stejně bude potrestán, kdo poškodí cizí věc tím, že ji postříká, pomaluje či popíše barvou nebo jinou látkou.“ 

Mimo uvedené trestné činy, jejichž stíhání je s danou problematikou úzce spjato, se v souvislosti s diváckým násilím vyskytují další trestné činy, například některý z trestných činů proti zdraví dle § 145 a násl.
 nebo trestné činy narušující soužití lidí dle § 352 a násl. trestního zákoníku.

7.2. FOTBALOVÉ CHULIGÁNSTVÍ
Jak již bylo zmíněno v úvodu této práce, fotbal je veliký fenomén, mající vliv na ostatní společenské jevy. Fotbal se promítá do témat politických, ekonomických či volnočasových. Zajímavému utkání přihlíží na stadionech desítky tisíc diváku, u televizních obrazovek miliony až sta miliony. Vášeň k fotbalu dokáže lidi spojovat, ale i rozdělovat a to někdy až na hranici života a smrti.
 Tento sport má bohužel i svá negativa, a to především výše zmíněné divácké násilí, potažmo chuligánství, rasismus nebo xenofobii. Této problematice věnoval svou monografii Josef Smolík
. 

Tyto „neduhy“
 mají kořeny na Britských ostrovech, ostatně jako hra sama. Odtud se pak šířily do ostatních západoevropských zemí a následně do Evropy východní. Agresivní chování diváků na ochozech anglických stadionů se začalo objevovat koncem šedesátých let minulého století, v letech sedmdesátých se intenzita násilností stupňovala až do let osmdesátých, kdy násilnosti publika vrcholily.
 Extremismus fotbalový se prolnul extremismem politickým, neboť je spojila společná témata ohledně otázek národa, rasy či náboženství.

Problém fotbalové chuligánství se dostal pod drobnohled sociologů a psychologů, kteří řádění diváků vysvětlovali vyvržeností těchto jedinců na okraj společnosti, typem subkultury mládeže, ba dokonce tím, že násilí probouzí v útočnících sexuální vzrušení. V poslední době se do popředí dostává názor popisující fotbalové chuligánství jako vzrušující zábavu, která je únikem ze všednosti normálních dnů.
     

7.2.1. Projevy extremismu při fotbalových utkáních

Fotbalová utkání bývají bohužel místem, kde k extremistickým projevům ať už jedinců nebo organizovaných skupin jako chuligánů často dochází. Smolík tyto jevy dělí na projevy rasismu, xenofobie, antisemitismu a národního šovinismu. Tvrdí, že důležitým faktorem je uniformita a anonymita fandů, kteří sice mezi tolerantní osoby jistě nepatří, ale z valné části vyjadřováním radikálních názorů spíše provokují ostatní fandy nebo policii, než že by se s nimi opravdu ztotožňovali. Pravdou však zůstává, že výše uvedené jevy jsou téměř koloritem některých fotbalových zápasů.

Xenofobie

Podle Ottovy encyklopedie
 je slovo xenofobie strach z cizího, neznámého, z cizinců, neznámých lidí a jejich vlivu. Slovo se používá k  označení mezilidské nesnášenlivosti a předsudků vůči lidem z jiné země, či při nedostatku úcty k jejich tradicím a odlišné kultuře. 
„Fotbalová xenofobie je orientována především na fanoušky cizího týmu, mající například jiné náboženské přesvědčení, národnost či politické postoje. Vzájemná nevraživost je dána i geografickými nebo historickými souvislostmi“
.   

Rasismus

Rasismus na fotbalových tribunách, ale i mezi hráči samými je v současnosti nejpalčivějším problémem tohoto sportu. I přes antirasistické kampaně či hrozbu tvrdých postihů se tento jev nedaří ve většině evropských zemí vymýtit. Smutnou realitou je fakt, že i ve 21. století jsou na stadionech k vidění transparenty oslavující Ku-Klux-Klan nebo nesoucí symboliku nacistického Německa. 

Typickými rasistickými projevy fotbalových chuligánů podle Smolíka jsou:

· „hlásání rasistických názorů na hráče odlišné barvy pleti (např. „černoši neumí hrát na sněhu“)

· rasistické nadávky, znevažující projevy (bučení, pískot, házení po hráčích tmavé pleti banány, oříšky, což má naznačit, že jsou opice), výhružky, či přímé fyzické napadení hráčů odlišné barvy kůže

· užívání rasistických hesel, chorálů nebo symboliky“
    


Rasistické projevy obecenstva jsou dominantní především v zemích střední a východní Evropy, ačkoli se nevyhýbají ani kulturně vyspělým zemím jako jsou Francie, Británie nebo Itálie. 

Antisemitismus

Antisemitismus neboli nepřátelství k židům je problémem i fotbalového prostředí. Fanoušci týmů, které jsou nebo byly historicky spjaty s židovskou komunitou, jsou pro tento fakt uráženi, přičemž je lhostejno, zda se židovskému náboženství či příslušnosti hlásí. V českém fotbalu jsou takto označování příznivci Slavie Praha a Baníku Ostrava, v zahraničí Ajax Amsterodam, Tottenham Hotspurs nebo Hapoel Tel Aviv.  
Nacionální šovinismus

Nacionálním šovinismem bývá označován agresivní a militaristický nacionalismus, pro nějž je charakteristická víra v nadřazenost nebo převaha vlastního národa. Sport se mnohým jeví jako vhodná příležitost k vyjádření těchto nálad. Příkladů z historie lze nalézt bezpočet. Angličtí fotbaloví fanoušci se během války o Falklandské ostrovy přejmenovali na Soccer´s Task Force, Češi se Rakušanům vysmívají kvůli jaderné elektrárně Temelín, atp.        
Zkušenosti ze zahraničí, zejména z Velké Británie, ukazují, že s agresivním a extremistickým chováním fanoušků je možno se vypořádat. Prostředkem k dosažení kýženého stavu byla nejspíš prevence, důsledný monitoring škodlivého jednání na stadionech i mimo ně a následná přísná kriminalizace.
 

Zajímavým prvkem nového českého trestního zákona je možnost uložit trest zákazu vstupu na sportovní, kulturní a jiné společenské akce až na deset let, dopustil-li se pachatel úmyslného trestného činu v souvislosti s návštěvou takové akce. Odsouzený je při výkonu trestu zákazu vstupu na sportovní, kulturní a jiné společenské akce povinen spolupracovat s probačním úředníkem způsobem, který mu stanoví, zejména postupovat podle stanoveného probačního plánu, vykonávat stanovené programy sociálního výcviku a převýchovy, programy psychologického poradenství, a považuje-li to probační úředník za potřebné, dostavovat se podle jeho pokynů v období bezprostředně souvisejícím s konáním zakázané akce k určenému útvaru Policie České republiky.
 
Závěr
Sport je masový fenomén, jehož význam a vliv na moderní společnost neustále narůstá. Se sportem dnes přichází do styku téměř každý, nehledě na míru intenzity. Sport pro nás představuje zábavu, práci, hobby, nutné zlo. Každý ho chápeme jinak a má pro nás různý význam. Proto vymezit sport jednotně a jednoduše lze velmi těžko, neboť jeho pojetí se s ohledem na zdroj definice může až velmi zásadně lišit, přičemž záleží výhradně na úhlu pohledu, z něhož na sport nazíráme. 
Legální definici sportu přinesla např. Rada Evropy v Evropské chartě sportu. Tou se nechal inspirovat i český zákonodárce, který zákonem č. 115/2001 Sb., o podpoře sportu, vymezil sport jako „všechny formy tělesné činnosti, které prostřednictvím organizované i neorganizované účasti si kladou za cíl harmonický rozvoj tělesné i psychické kondice, upevňování zdraví a dosahování sportovních výkonů v soutěžích všech úrovní.“ Dále stanoví, že sport je veřejně prospěšná činnost, což sportovním organizacím zakládá nárok na příspěvky z veřejných rozpočtů. 
S rozvojem sportu, stejně jako práva, se oba tyto pojmy začaly vzájemně prolínat a v současné době najdeme mnoho oblastí, ve kterých dochází k vzájemnému střetávání. Sport je stejně jako právo normativním systémem, mající vlastní pravidla, vlastní systematiku, schopnost vlastní pravidla vytvářet. Zároveň je sport ovlivňován a determinován právem, právními normami, kdy sportovní normy nemohou být s právními normami v rozporu. Zajímavou teoretickou koncepcí se proto jeví tzv. „koncepce autonomie sportu“ a její možnosti realizace, z níž jasně vyplývá vztah sportovních pravidel a právních norem. Z dnešního pohledu je poněkud utopické realizovat tuto koncepci v praxi. Jak vyplývá z uvedeného, právo je systém, který je na pomyslném žebříčku norem výš, než je tomu u norem sportu. Ty nemohou být s právními normami nikdy v rozporu, při jejich tvorbě je třeba pohybovat se v mezích práva, případně hledat možnosti, které jsou nabízeny v otázkách, na které právní úprava nepomyslela, ačkoliv tyto kroky by již teoreticky mohly být považovány za rozpor se základními principy ve vztahu práva a sportovních pravidel. 
Úloha sportovních pravidel je nepostradatelná, neboť fungují obdobně jako právní normy a právu mohou například posloužit jako měřítko škodlivého jednání, typicky u sportovního zranění.

  Mezinárodně uznávaná fotbalová pravidla dnes vytváří výhradně FIFA. Na dnešní podobě se ustálila po dlouhém historickém vývoji. Za základ dnešní podoby fotbalových pravidel se považují tzv. „Thring´s rules“, která vznikla roku 1882 v Anglii, a dle kterých se odehrál první fotbalový zápas. Ovšem myšlenka fotbalu, jako hry, kdy cílem je dostat nohou do určitého místa míč, je přičítána jiným, mimoevropským státům, pro něž není, na rozdíl od dnešní Velké Británie, fotbal národním sportem.

Dnešní stupeň organizovanosti fotbalu je jasným důkazem toho, jakým vývojem toto sportovní odvětví prošlo. Vzhledem k dlouhodobému historickému vývoji a popularitě tohoto sportu se fotbal dostal z hlediska propracovanosti jeho organizace na čelní místo na celém světě, neboť jen velmi obtížně bychom hledali jiný sport, jehož rozšíření a oblíbenost dosáhla takové úrovně a organizovanost takové dokonalosti. Sportovní organizace tvoří tzv. „pyramidovou strukturu“, na jejíž nejnižší pozici se nacházejí národní fotbalové kluby, které vytváří národní asociace. Ty jsou organizovány v kontinentální konfederace, které zastřešuje FIFA. Ta je hlavním normotvůrcem fotbalu, jejíž pravidla se vztahují jak na fotbalistu amatérské soutěže, tak i na fotbalistu profesionála.     

Právní postavení profesionálních sportovců se u nás v posledních dvou dekádách radikálně změnilo. Před rokem 1989 nebyl rozvoj profesionálního sportu na pořadu dne, sport měl být prostředkem výchovy a sdružování socialistické společnosti. Sportovci byli v postavení amatéra, jehož pohybový talent mohl být realizován až po pracovní době. Realita však byla přesně opačná. Za tichého souhlasu vládnoucí garnitury byli tito lidé oficiálně zaměstnáni, avšak věnovali se pouze sportu. 

Po revoluci v roce 1989 vyvstala otázka, jak právní postavení sportovce upravit, a tato platí v podstatě dodnes. U sportovce individuálního sportu se ustálil model osoby samostatně výdělečně činné, vykonávající živnost volnou. U kolektivních sportů, jakým je fotbal, se postupuje v režimu občanského zákoníku, kdy fotbalista uzavírá s klubem nepojmenovanou smlouvu o výkonu sportovní činnosti. Tato úprava jistě není ideální, vztah fotbalisty s klubem má spíše povahu vztahu zaměstnance a zaměstnavatele, ale lze si jen těžko představit, že by na tyto vztahy mohly být aplikovány rigidní předpisy pracovněprávní, jak tomu ostatně bývá běžné v zahraničí. Některé pracovněprávní spory mezi sportovci a kluby, resp. jednotlivými sportovními asociacemi, se dostali až před Soudní dvůr Evropské unie. Případy Jean-Marca Bosmana a Igora Simutenkova přispěly k jasné interpretaci volného pohybu osob po EU. 
Profesionální sportovec je dnes objektem právní úpravy, stejně jako kdokoliv jiný. S výkonem sportovní činnosti vstupuje i do případných odpovědnostních vztahů, jak bylo naznačeno výše, a to nejčastěji na rovině občanskoprávní, správně-právní, výjimečně i trestněprávní. Trestněprávní odpovědnost fotbalisty za způsobené zranění je diskutabilní, v této souvislosti přichází do úvahy spíše různé patologické jevy spojené s fotbalem, například korupce. 
Ta, jako jev, bez jakýchkoliv pochyb výhradně charakteru negativního, je bohužel v dnešní době naprosto běžná. Jsou oblasti, jež jsou korupcí doslova protkány, a to i přesto, že se jedná o oblasti významné a rozhodující, ovlivňující život každého z občanů našeho státu. V této souvislosti se může zdát, že otázka výskytu korupce ve sportu, popřípadě přímo ve fotbale jako sportovním odvětvím pravděpodobně v České republice nejvíce korupcí ovlivněným, není třeba nijak významně řešit, neboť je třeba soustředit energii na boj s korupcí v souvislosti s touto problematikou jinam. Výskyt korupce ve fotbale je však odrazem situace v dnešní společnosti, a je důkazem toho, nakolik a jak snadno je možno užitím dostupných prostředků ovlivnit každou lidskou činnost, proti čemuž je třeba bojovat komplexně.
Druhým patologickým jevem, který ke sportu bohužel neodmyslitelně patří, je divácké násilí. V České republice se týká zejména fotbalu. To je spojeno zejména s tím, že došlo k rozdělení fotbalových fanoušků na jedince, kterým jde o požitek z daného sportu, ať už se zapojí aktivně či jej pouze pasivně sledují, a agresory, jež účast na fotbalových utkáních láká z hlediska potenciálně možné potyčky, která znásobí požitek z fandění. Jednotlivé formy se pochopitelně v praxi prolínají, a ne každý divácký konflikt je plánován a předpokládán, často se do něj zapojí divák zcela nečekaně a proti své vůli, pouze pod vlivem situace. Divácké násilí je druhým negativním jevem v oblasti sportu, proti němuž je veden soustavný boj a jehož výskyt je v současné době za současného pojetí sportu, zejména fotbalu, nemožné zcela vyloučit, ale pouze potlačit.

O závažnosti obou zmíněných negativních jevů svědčí fakt, že jednotlivé skutky jsou kvalifikovatelné jako trestné činy. Trestní právo je však krajním prostředkem ochrany společnosti a představuje prostředek poslední instance.
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Abstract

Legal aspects of sport from the perspective of football 
The aim of the introductory chapter was to define the concept of sport. Chapter 1 focuses on the various definitions of the word, starting from the general meaning - a competitive physical activity, to the applications that can be found in international legal documents which directly defines the concept of sport and the regulation of this phenomenon. In particular, this chapter presents sport in the Czech legislation, including the development of sport legal regulation. Sport is defined as a phenomenon having its own laws, its own schemes, and the ability to create its own rules. While sport is influenced and determined by its own law and legal norms, sport law may not be in conflict with Czech legislative rules.
 This work focuses primarily on football. I chose this activity because it is one of the most popular and widespread sports in the world.  Furthermore, the development of its rules and the growth of the game itself over the years illustrates the pyramid organization of football at all levels - from national to global.
With regards to the development of Czech sport and Czech legislation, it was fitting to incorporate the chapter about football players and their legal position. The status of a professional sportsman is viewed from the perspective before 1989 through the present.  This chapter also deals with the legal liability of football  players, citing a court case. I review the judgment in the so-called Bosman case which was ruled upon by the Court of Justice of the European Union regarding the status of professional sports in the European Community. 
The last two chapters deal with some of the negative aspects of football such as corrupt behavior. This is illustrated by two cases that were detected by the police. Another factor is spectators’ violence, which may be the result of different types of extremism. In both cases, I discuss legislative regulations de lege lata and de lege ferenda.
Anotace:
     Cílem úvodní kapitoly této práce bylo nastínit otázku, co je možné  představit si pod pojmem sport. Kapitola se zaměřuje na jednotlivé  definice sportu, a to z různých pohledů – od zcela laických, jak je tento pojem vymezen v běžně dostupné encyklopedii, po definice v mezinárodních dokumentech, které pojem sport přímo vymezují a tento fenomén upravují. Zvláště je pojednáno o sportu v české právní úpravě, včetně vývoje právní úpravy v této oblasti. Sport je zde vymezován jako jev mající vlastní pravidla, vlastní systematiku, schopnost vlastní pravidla vytvářet, a zároveň je sport ovlivňován a determinován právem, právními normami, kdy sportovní normy nemohou být s právními normami v rozporu.
     Tato práce je zaměřena především na fotbal, jako jeden z nejpopulárnějších a nejrozšířenějších sportovních odvětví na celém světě. Proto se zde snažím o jeho stručnou charakterizaci. Krom historického vývoje a pravidel popisuji pyramidovou organizaci fotbalu na všech úrovních – od národní po celosvětovou.
     Vzhledem k vývoji, ke kterému v oblasti sportu v České republice došlo, bylo na místě v rámci diplomové práce pojednávající o vztahu sportu a práva začlenit také kapitolu zaměřenou výhradně na sportovce a jeho postavení. Na postavení profesionálního sportovce je tak nahlíženo jak z hlediska situace před rokem 1989, tak z pohledu dnešního. Rovněž se kapitola zabývá odpovědnostními vztahy sportovců, včetně příkladu z rozhodovací praxe soudů. Co se týká postavení profesionálního sportovce v rámci EU, byl podrobně rozebrán hlavní předmět rozhodování v rámci tzv. případu Bosman řešeného Soudním dvorem EU.

   Poslední dvě kapitoly pojednávají o negativních aspektech, které s sebou fotbal přináší. Jedním z nich je náchylnost ke korupčnímu jednání, což demonstruji na dvou případech úplatkářství policií odhalených, druhým problematika diváckého násilí, která může ústit v různé typy extremismu. V obou částech je nastíněna právní úprava de lege lata i de lege ferenda.
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Příloha č. 1

Text celého článku 165 Smlouvy o fungování Evropské unie je následující:

1. Unie přispívá k rozvoji kvalitního vzdělávání podporou spolupráce mezi členskými státy, a je-li to nezbytné, podporováním a doplňováním činnosti členských států při plném respektování jejich odpovědnosti za obsah výuky a za organizaci vzdělávacích systémů a jejich kulturní a jazykové rozmanitosti. Unie přispívá k podpoře evropských hledisek sportu s přihlédnutím k jeho zvláštní povaze, jeho strukturám založeným na dobrovolné činnosti a jeho společenské a výchovné funkci.

2. Činnost Unie je zaměřena na:

— rozvoj evropského rozměru ve vzdělávání, zvláště výukou a šířením jazyků členských států,

— podporu mobility studentů a učitelů, také prostřednictvím podpory akademického uznávání diplomů a započítáváním doby studia,

— podporu spolupráce mezi vzdělávacími institucemi,

— rozvoj výměny informací a zkušeností týkajících se otázek, které jsou společné vzdělávacím systémům členských států,

— podporu rozvoje výměn mládeže a pedagogických pracovníků a podporu účasti mladých lidí na demokratickém životě Evropy,

— podporu rozvoje dálkového vzdělávání,

— rozvoj evropského rozměru sportu podporou spravedlivého a otevřeného sportovního soutěžení a spolupráce mezi subjekty odpovědnými za sport, jakož i ochranou fyzické a mravní integrity sportovců, obzvláště mladých sportovců.

3. Unie a členské státy podporují spolupráci v oblasti vzdělávání a sportu se třetími zeměmi a s příslušnými mezinárodními organizacemi, zejména s Radou Evropy.

4. Ve snaze přispět k dosažení cílů uvedených v tomto článku:

— Evropský parlament a Rada řádným legislativním postupem po konzultaci s Hospodářským a sociálním výborem a Výborem regionů přijímají podpůrná opatření, s vyloučením harmonizace právních předpisů členských států.
1 KRÁLÍK, Michal. Právo ve sportu. 1. vydání. Praha: C. H. Beck, 2001. 278 s.
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� Rada Evropy : Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy [online]. [cit. 2010-06-01]. Dostupné z WWW: <http://www.msmt.cz/sport/kodex-sportovni-etiky>.


� Antidopingový výbor ČR : EVROPSKÁ ANTIDOPINGOVÁ ÚMLUVA [online]. 1989 [cit. 2010-06-01]. Dostupné z WWW: <http://www.antidoping.cz/evropska_umluva.htm >.


� Deklarace o významu sportu pro společnost [online]. 1995 [cit. 2010-06-01]. Dostupné z WWW: <http://www.radaevropy.cz/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=103&Itemid=97>.


� Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy : Bílá kniha o sportu [online]. 2007 [cit. 2010-06-01]. Dostupné z WWW: <http://www.msmt.cz/uploads/soubory/TVS/2008/Bila_kniha_sport_cze.pdf>.


� Ten je založený na pyramidové struktuře, finanční solidaritě, principu sestupů a postupů.  Naproti tomu americký sportovní model je zaměřen spíše komerčně, ligy jsou uzavřeny pro omezený počet týmů, licence se prodávají, soutěže mají transnacionální charakter. Více k tomu:


FOSTER, Ken. Alternative Models for the Regulation of Global Sport. In ALLISON, Lincoln (ed). The Global Politics of Sport : The Role of Global Institutions in Sport. London, New York: Routledge, 2005, s. 63 -  86. 


� Tou došlo k nahrazení stávající Smlouvy o založení Evropského společenství (SES) Smlouvou o fungování Evropské unie.


� text celého článku 165 Smlouvy o fungování Evropské unie tvoří přílohu č. 1.


� SVOBODA, Arnošt. Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy : Veřejná správa [online]. 2010 [cit. 2010-06-01]. Sport a Evropská unie – Lisabonská smlouva. Dostupné z WWW: <http://www.mvcr.cz/clanek/sport-a-evropska-unie-lisabonska-smlouva.aspx>.


�	 Důvodová zpráva k zákonu č. 68/1956 Sb. uvádí, že slovo „sport“ bylo v podstatě konzumováno pojmem tělesná výchova, která v sobě obsahuje gymnastiku, sporty, hry a turistiku. Je však otázkou, co měl zákonodárce na mysli, neboť toto vymezení je nedostatečné a značně nepřesné a vzhledem k tomu, jakou měl sport jako takový, resp. tělesná výchova hrát roli v tehdejší společnosti, je zřejmé, že z dnešního pohledu je tehdejší chápání této otázky zcela zkreslené.





� KRÁLÍK, Michal. Právo ve sportu. 1. vydání. Praha: C.H. Beck, 2001, s. 49.


� Dle Michala Králíka (Právo ve sportu, strana 50) statistická šetření ukázala, že 2,5% světového obchodu a 2% hrubého sociálního produktu EU byly realizovány v sektoru sportu.





� GERLOCH, Aleš. Teorie práva. 5. vydání. Plzeň: Vydavatelství a nakladatelství Aleš Čeněk, s.r.o., 2009. s. 19.


� Blíže k tomu SLÁDEČEK, Vladimír. Obecné správní právo, 2. vydání. Praha: Aspi, 2009. 463 s.


� HARVÁNEK, Jaromír a kol. Teorie práva. Brno: Masarykova univerzita, 2002. 157 s.





� Lex scripta a lex non scripta





� KRÁLÍK, Michal. Právo ve sportu. Praha: C.H. Beck, 2001. 278 s.


� Zauliho teorie bývá vyjádřena výrokem: „Vstoupí-li právo do bran stadionů, přestane sport býti sportem“.


24 Dalšími koncepcemi je např. Koncepce J. Hory, který varoval před možným přesycením portu právními předpisy, nebo A. Kijovskiho, který konstatoval, že jistá míra střetávání sportu a práva je nezbytná, avšak je nutné, aby byla míra tohoto střetávání regulována.





� MACHO, Milan. Zlatá kniha fotbalu: dějiny světového fotbalu ve faktech, názorech a obrazech. 2. vydání. Praha: XYZ, 2009. s. 10. 


� Tamtéž.


� Fédération Internationale de Football Association, v poslední době nazývána „Organizací spojených fotbalových národů“


� Zákon č. 2/1969 Sb., o zřízení ministerstev a jiných ústředních orgánů státní správy České republiky.


� Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy [online]. 2006 [cit. 2010-06-01]. Dostupné z WWW: <http://www.msmt.cz/>.


� PETŘÍK, Lukáš. Paroubek chce převést sport pod Úřad vlády. Euro.cz [online]. 16. 2. 2010, 22, [cit. 2010-06-01]. Dostupný z WWW: <http://www.euro.cz/detail.jsp?id=21920>. 


� NOVOTNÝ, Jiří . Fakulta podnikohospodářská [online]. [cit. 2010-06-01]. Vývoj financování sportovních klubů. Dostupné z WWW: <http://nb.vse.cz/~sport/novotny_vyvoj_financovani_sport_klubu.pdf>.


� MACHO, Milan. Zlatá kniha fotbalu: dějiny světového fotbalu ve faktech, názorech a obrazech. 2. Vydání. Praha: XYZ, 2009. s. 13.


� Tamtéž.


� Tamtéž


� FIFA : FIFA Statutes [online]. 2009 [cit. 2010-06-01]. Dostupné z WWW: <http://www.fifa.com/mm/document/affederation/federation/01/24/fifastatuten2009_e.pdf>.�HYPERLINK "http://www.fifa.com/aboutfifa/federation/bodies/index.html"�http://www.fifa.com/aboutfifa/federation/bodies/index.html�.


� Tamtéž čl. 22-29.


� Tamtéž čl. 30-31. 


� �HYPERLINK "http://www.fifa.com/aboutfifa/federation/president/index.html"�Tamtéž� čl. 32.


� �HYPERLINK "http://www.fifa.com/aboutfifa/federation/bodies/standingcommittees.html"�Tamtéž� 67-68.


� UEFA : UEFA Statutes [online]. 2007 [cit. 2010-06-01]. Dostupné z WWW: <http://www.uefa.com/newsfiles/19081.pdf>.


� UEFA Statutes: čl. 12-20.


� Tamtéž čl. 21-28. 


� Tamtéž čl. 29-31. 


� Stanovy Českomoravského fotbalového svazu. Fotbal.cz : Oficiální stránky Českomoravského fotbalového svazu [online]. 1990 [cit. 2010-06-01]. Dostupné z WWW: <http://nv.fotbal.cz/cmfs/Legislativa/index.php>.


� Stanovy ČMFS: čl. 2.


� Tamtéž čl. 5.


� Tamtéž čl. 6.


� Tamtéž čl. 7.


� Tamtéž čl. 8.


� Tamtéž čl. 9.


� Tamtéž čl. 10.


� Tamtéž čl. 11.


� Tamtéž čl. 12.


� Tamtéž čl. 16.


� Čl. 1 Registračního řádu ČMFS: 


Fotbal.cz : Oficiální stránky Českomoravského fotbalového svazu [online]. 1993 [cit. 2010-06-01]. Dostupné z WWW: <http://nv.fotbal.cz/cmfs/Legislativa/index.php>.


� § 2 zákona č. 455/1991 Sb., o živnostenském podnikání (živnostenský zákon), ve znění pozdějších předpisů


58 Dnes upravuje zákon č. 130/2008 Sb., kterým se mění zákon č. 455/1991 Sb., o živnostenském podnikání (živnostenský zákon), ve znění pozdějších předpisů, a další související zákony.


� SLUKA, Tomáš. Profesionální sportovec. Praha: Havlíček Brain Team, 2007. s. 71.


� SLUKA, Tomáš. Profesionální sportovec. Praha: Havlíček Brain Team, 2007. s. 72.


� Rozsudek Městského soudu v Praze R 16/1980.


� SLUKA, Tomáš. Profesionální sportovec. Praha: Havlíček Brain Team, 2007. s. 74.


� KRÁLÍK, Michal. Právní význam sportovních pravidel pro právní odpovědnost sportovců za sportovní úrazy. Časopis pro právní vědu a praxi, 2006, číslo 2, s. 122-131.


� § 30 a § 31 zákona č. 40/2009 Sb., trestní zákoník.


� KUČERA, Pavel ; PTÁČEK, Michal . Několik poznámek k trestní odpovědnosti ve sportu. Trestní právo. 2009, 1, s. 3-6.


� Viz. odstavec 1.3. Sport a úprava dle Smlouvy o fungování EU. 


� SVOBODA, Pavel. Bosman : Fotbal versus evropské právo, Právník, 1996, číslo 12, s. 1039-1050.


� Royale Belge des Sociétés de Football Association ASBL („URBSFA“), Národní belgická fotbalová asociace, která je členem FIFA.


� Dle Vladimíra Týče je prejudiciální řízení zvláštní typ řízení před Soudním dvorem Evropské unie, které spočívá v tom, že vyvstane-li v řízení před národním soudem předběžná otázka týkající se výkladu či platnosti komunitárního práva, národní soud postoupí danou otázku k rozhodnutí SDEU. Cílem tohoto řízení je zajistit, aby komunitární právo bylo národními soudy aplikováno a vykládáno jednotným způsobem. 


� Rozhodnutí Soudního dvora EU je dostupné z http://europa.eu


� HAMERNÍK, Pavel. Sportovní právo s mezinárodním prvkem. 1. vydání. Praha : Auditorium, 2007. 142 s.


� HAMERNÍK, Pavel. Sportovní právo s mezinárodním prvkem. 1. vydání. Praha : Auditorium, 2007. 142 s.


� CROCE, Riccardo; SAMPSON, Stephen ; SPARKS, Will . Competition Law and Sport: Established Principles Don't Prevent New Actions Across the EU and Beyond. The European Antitrust Review [online]. 2010, 1, [cit. 2010-06-01]. Dostupný z WWW: <http://www.globalcompetitionreview.com/reviews/19/the-european-antitrust-review-2010/>.


� DAVID, Vladislav, NETT, Alexander. Korupce v právu mezinárodním, evropském a českém. Praha: C.H.Beck, 2007. s. 16.


� Dle § 334 trestního zákoníku je za úplatek považována neoprávněná výhoda spočívající v přímém majetkovém obohacení nebo jiném zvýhodnění, které se dostává nebo má dostat uplácené osobě nebo s jejím souhlasem jiné osobě, a na kterou není nárok.


� §331, který vymezuje trestný čin přijetí úplatku, stanoví, že trestné je takové jednání, kdy pachatel sám nebo prostřednictvím jiného v souvislosti s obstaráváním věcí obecného zájmu pro sebe nebo pro jiného přijme nebo si dá slíbit úplatek, nebo kdo sám nebo prostřednictvím jiného v souvislosti s podnikáním svým nebo jiného pro sebe nebo pro jiného přijme nebo si dá slíbit úplatek. § 333 pak upravuje tzv. nepřímé úplatkářství v případě, kdy pachatel žádá nebo přijme úplatek za to, že bude svým vlivem nebo prostřednictvím jiného působit na výkon pravomoci úřední osoby, nebo za to, že tak již učinil, případně z tohoto důvodu jinému poskytne, nabídne nebo slíbí úplatek.


� Dle § 332 trestního zákoníku kdo jinému nebo pro jiného v souvislosti s obstaráváním věcí obecného zájmu poskytne, nabídne nebo slíbí úplatek, nebo kdo jinému nebo pro jiného v souvislosti s podnikáním svým nebo jiného poskytne, nabídne nebo slíbí úplatek, bude potrestán odnětím svobody až na dvě léta nebo peněžitým trestem.


� DAVID, Vladislav, NETT, Alexander. Korupce v právu mezinárodním, evropském a českém. Praha: C.H.Beck, 2007. 354 s. 


� BUREŠ, Radim; LACHMAN, Martin. Sport a korupce. Média, sport a jejich role v aktivním životním stylu [online]. 2008, [cit. 2010-06-01]. Dostupný z WWW: <http://www.transparency.cz/pdf/sport_clanek.pdf>.


� SUCHAN, Ondřej. Kauza Bystrc: úplatky byly nabídnuty dva. Týden.cz [online]. 11. 12. 2009, [cit. 2010-06-01]. Dostupný z WWW: <http://m.tyden.cz/rubriky/sport/fotbal/kauza-bystrc-uplatky-byly-nabidnuty-dva_34408.html>.


� JELÍNEK, Jiří. Trestní zákoník a trestní řád s poznámkami a judikaturou. 1. Vydání. Praha: Leges, 2009. 1216 s. 


� Úřední osobou je dle § 127 trestního zákoníku: soudce, státní zástupce, prezident České republiky, poslanec nebo senátor Parlamentu České republiky, člen vlády České republiky nebo jiná osoba zastávající funkci v jiném orgánu veřejné moci, člen zastupitelstva nebo odpovědný úředník územní samosprávy, orgánu státní správy nebo jiného orgánu veřejné moci, příslušník ozbrojených sil nebo bezpečnostního sboru nebo strážník obecní policie,soudní exekutor při výkonu exekuční činnosti a při činnostech vykonávaných z pověření soudu nebo státního zástupce,notář při provádění úkonů v řízení o dědictví jako soudní komisař,finanční arbitr a jeho zástupce,fyzická osoba, která byla ustanovena lesní stráží, stráží přírody, mysliveckou stráží nebo rybářskou stráží, pokud plní úkoly státu nebo společnosti a používá při tom svěřené pravomoci pro plnění těchto úkolů. K trestní odpovědnosti a ochraně úřední osoby se podle jednotlivých ustanovení trestního zákona vyžaduje, aby trestný čin byl spáchán v souvislosti s její pravomocí a odpovědností.


� Transparency International [online]. 7. 5. 2009 [cit. 2010-06-01]. Dostupné z WWW: <http://www.transparency.cz/>.


� Tamtéž


� Dle Smolíka samotné pojmenování chuligán (hooligan) vzniklo v 19. stol. v Londýně podle irské imigrantské rodiny jménem Hooligan či Houlihan, která byla proslulá svým „asociálním chováním“. Pojem byl později použit jako všeobecný popis pro jakékoliv kriminální či výtržnické chování. V souvislosti s fotbalovým chuligánstvím je užíván přibližně od 60. let 20. stol. pro popis asociálních či antisociálních aktivit příznivců jednotlivých fotbalových klubů.   


� JELÍNEK, Jiří, et al. Trestní právo hmotné : Obecná část. Zvláštní část. 1. vydání. Praha : Leges, 2009. s. 21.


� Zákon č. 200/1990 Sb., ve znění pozdějších předpisů, o přestupcích.


� Zákon č. 40/2009 Sb., ve znění pozdějších předpisů, trestní zákoník.


� Trestné činy proti zdraví jsou následující:


těžké ublížení na zdraví (§ 145 trestního zákoníku)


ublížení na zdraví (§ 146 trestního zákoníku)


ublížení na zdraví z omluvitelné pohnutky (§ 146a trestního zákoníku). Za omluvitelnou pohnutku je považováno silné rozrušení v důsledku strachu, úleku, zmatku nebo jiného omluvitelného hnutí mysli anebo v důsledku předchozího zavrženíhodného jednání poškozeného


těžké ublížení na zdraví z nedbalosti (§ 147 trestního zákoníku)


ublížení na zdraví z nedbalosti (§ 148 trestního zákoníku)


� V této souvislosti především § 355 Hanobení národa, rasy, etnické nebo jiné skupiny osob. 


91 Smolík uvádí příklad spolupořadatelství fotbalového mistrovství světa v roce 2002 Jižní Koreou a Japonskem, i přes tradiční nepřátelství zapříčiněné japonskou okupaci korejského poloostrova v první polovině 20. stol. Opačným příkladem je vražda kolumbijského fotbalisty Andrése Escobara, který byl ve vlasti zastřelen poté, co si na MS 1994 dal vlastní branku.  


� SMOLÍK, Josef. Fotbalové chuligánství: Historie, teorie a politizace fenoménu. 1. vydání. Karlovy Vary: Zdeněk Plachý, 2008. 280 s.


� Chuligánské chování bývá také označováno jako „britská nemoc“


� Příkladem je tzv. „Bruselská tragédie“ z roku 1985, kdy při finále Poháru mistrů evropských zemí fanoušci Liverpoolu vnikli do sektorů příznivců Turína. Ti se v panice natlačili na zeď, která nápor nevydržela. Zemřelo 39 diváků a na 400 jich bylo raněno. Více k tomu: 


KUBÁŇ, David. Fotbalové tragédie: Brusel 1985. Eurofotbal.cz [online]. 27. 1. 2007, [cit. 2010-06-01]. Dostupný z WWW: <http://www.eurofotbal.cz/clanky/fotbalove-tragedie-brusel-1985-31994/>.


� MAREŠ, Miroslav. Fotbalový chuligáni: evropská dimenze subkultury. 1. vydání. Brno: Studium strategických studií Barrister & Principal, 2004. 181 s. 


� Ottova encyklopedie A-Ž. 1. vydání. Praha : Ottovo nakladatelství, 2004. 1144 s. 


� SMOLÍK, Josef. Fotbalové chuligánství : Historie, teorie a politizace fenoménu. 1. vydání. Karlovy Vary : Zdeněk Plachý, 2008. s. 75. Známá je vzájemná nevraživost příznivců katolického klubu Celtic Glasgow s protestantským Glasgow Rangers.


� SMOLÍK, Josef. Fotbalové chuligánství : Historie, teorie a politizace fenoménu. 1. vydání. Karlovy Vary : Zdeněk Plachý, 2008. s. 92.


� Více k tomu: GARDINER, Simon . Sports Law. 3rd edn. London : Cavendish Publishing Limited, 2006. 724 s. ISBN 10:1-85941-894-5. Ten uvádí vývoj britské legislativy v této oblasti. Prvním byl Football Spectators Act z r. 1989 a Football (Offences) Act z roku 1991, kde byly zavedly jako trestné činy a přečiny vniknutí diváka na hrací plochu, rasistické pokřiky a vrhání předmětů na hrací plochu. Football (Offences and Disorder) Act z r. 1999 a Football Disorder Act z r. 2000 zpřísnily a rozšířily předchozí legislativu o zavedení autorizovaného prodejce lístků. Zákaz vstupu na fotbalové utkání se vztahuje i na zápasy mimo britské ostrovy.


� §76 a §77 zákona č. 40/2009 Sb., trestní zákoník.
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