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Ocenovani netrznich ¢asti prirody

Valuation of non-market part of nature
Souhrn

Tato prace podava zakladni piehled o ocefiovani netrznich &asti ptirody. Uvod je
zaméten na zakladni ¢lenéni pfirodnich slozek dle hlediska obnovitelnosti a vycerpatelnosti.
V dal§i c¢asti je pozornost sméfovana na ekonomické souvislosti ocenovani netrznich
pfirodnich statkii a na legislativni ramec oceniovani trznich ptirodnich statkli. Termin
ekologicka Gjma je podrobné rozepsan v nasledujici kapitole, kde krom¢ definice a vypoctu je
popsan rovnéz vykon statni spravy a legislativni zakotveni pojmu ekologicka ijma, vcetné
uvedeni praktického piikladu. Druhéd polovina této bakalarské prace se zabyva konkrétnéji
zakladnimi metodami hodnoceni environmentélnich statkii. V zavéru jsou jesté zminény dva
hlavni tzv. krajinotvorné programy uplatiiované v Ceské republice.

Hlavnim tématem prace je nastin komplikovanosti a zaroven nutnosti skloubit
problematiku ochrany vetejnych statkil Zivotniho prostiedi s vyjadienim jejich penéZzni, resp.

ekonomické hodnoty.

Kli¢ova slova: ocenovani, environmentalni hodnota, ptirodni zdroje, ekonomickd hodnota,

metody, biotopy



Summary

This thesis provides an overview of evaluation of non-market parts of nature. The first part deals
with basic classification of nature's components based on their renewability and depletionability.
The second part focuses on economic context of evaluation of non-market nature's components
and on legal frame of evaluation of market nature's components. Environmental damage is
analysed in the following chapter; apart from its definition and calculation, legal context of the
term environmental damage is described and concrete examples are given. The second half of the
thesis deals with basic methods of evaluation of environmental components in more detail. The
last part mentions two main so-called landscape-shaping programmes applied in the Czech
Republic.

The main aim of the thesis is to show how complicated and necessary it is to combine the
conservation of public components of the environment and the quantification of their monetary, or
rather economic, value.

Keywords: valuation, environmental value, natural resources, economic value, methods,
habitats
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1. UVOD

Hlavnim cilem ochrany Zivotniho prostfedi je zajistit schopnost Zemé udrzovat Zivot v celé
jeho rozmanitosti a pocitat s faktem, ze mnozstvi pfirodnich zdroji planety je omezené.
Predchazet znecistovani zivotniho prostfedi podporou udrzitelné spotieby a vyroby a
podporovat ekologickou ekonomiku, ktera je v souladu s globalnim udrzitelnym rozvojem.
Zajistit, aby ceny odrazely skute¢né naklady vynalozené spole¢nosti na spotiebni a vyrobni
¢innosti a aby znecistovatelé platili za Skody, které zplsobi na lidském zdravi a zivotnim
prostfedi. (Obnovena strategie pro udrzitelny rozvoj, ¢erven 2006, Brusel).

Zijeme v dobg, kdy se piistupy k feSeni problémi Zivotniho prostiedi méni. Vyhodnocovani
jejich pficin je stale slozitéjsi a pristup k nim by se m¢l stat komplexné¢jsi. Dusledek téchto
zmén lze spatfovat ve vyvoji ekonomiky, stale se rozsifujici globalizaci, v rozvoji a
zdokonalovani technologickych postupii, konzumnimu chovani moderniho c¢lovéka, ale i
v aktualni ekonomické krizi. Pribéh problémil zivotniho prostiedi, ale predev§im jejich
budouci vyvoj a nasledky jsou velmi Spatné ptredvidatelné a ovlivnitelné. Nesporné nositeli
nejdilezitéjSich rozhodnuti v této oblasti, jakoz i vykonavateli represivnich opatfeni jsou
jednotlivé staty s pfisluSnymi specializovanymi statnimi institucemi. Analyza a hodnoceni
stavu zZivotniho prostfedi a nasledné pfipravna opatfeni a nastrojii na jeho ochranu, ptipadné
napravu Skod je velmi slozita. Pii pfipravé scénéafe na ochranu ptirody je tfeba brat zietel na
ruzné faktory: politické, které zahrnuji rizné smlouvy a zavazky, dale faktory ekonomické,
socialni, environmentalni.

Ptifazeni finan¢ni hodnoty environmentalnim statkim je Ukolem obzvlasté narocnym.
Diivodem je to, ze jejich hodnota Casto nemad hmotnou podstatu a jejich trzni hodnota
V podstaté neexistuje. Té€zko I1ze penézi vyjadtit hodnotu Cistého ovzdusi, ¢i klidného zdkouti
S krasnym vyhledem...

Existuje né¢kolik pfistupti, které jsou vyuzivany pro stanovovani trzni hodnoty
environmentalnim statkim. Metoda hédonického ocenovani (téz metoda pozitkltl) vychazi
z predpokladu, ze cena uréité konkrétni netrzni slozky pfirody je soucéasti ceny trzniho statku
a Ze tak muze byt z této ceny odvozena na zakladé svych vlastnosti. Naptiklad dim postaveny
Vv blizkosti rusné silnice bude mit ve srovnani s obdobnym domem situovanym do klidn&;si
lokality nizs$i trzni hodnotu. Tento cenovy rozdil mize byt vychodiskem pro stanoveni ceny
hluku, resp. klidu v dané lokalité.

V nékterych ptipadech vSak neni moZné cenové urcit ani ostatni aktiva, kterd se hodnocené¢ho
netrzniho statku dotykaji. Ceny, které by bylo moZno vyuzit pro stanoveni hodnoty
environmentalniho statku Vvtomto pfipadé neexistuji. Za této situace je tieba vytvofit
hypoteticky trh, kde bude na zdklad¢ sociologického prizkumu stanovena ochota respondentt
za zkoumany environmentalni prvek zaplatit.



2. Cil prace

Cilem této prace je seznamit s problematikou ocenovani netrznich ¢asti pfirody, poskytnout
zakladni ptehled o historickém vyvoji oceflovani netrznich slozek pfirody a o ekonomickém a
pravnim kontextu ocefiovani ptirody.

Hlavnim tématem préce je ptehled zékladnich metod a postupt, které jsou uplatiiovany pfi
ocenovani mimotrznich slozek ptirody.

3. Pfiroda, charakteristiky, ¢lenéni

Dle ekonomické teorie délime ptirodni prostiedi na jednotlivé prvky, které 1ze charakterizovat
jako prirodni bohatstvi ¢i ptirodni zdroje. Jsou to takové zdroje, které cloveék urcitym
zpusobem z prirody odebird a vyuziva je pro vlastni potfebu (at’ uz pfimou nebo neptimou).
Dalsi slozkou ptirodniho bohatstvi jsou pfirodni procesy, které je mozné nazvat také ptirodni
sily (slune¢ni energie, vétrné a vodni energie atd.).

Nékteré ptirodni slozky, jako naptiklad cisty vzduch, byly az do neddvné minulosti
povazovany za bezplatny statek, ktery je mozné uzivat neomezené a nebyly tudiz vnimany
jako statek ekonomicky. Ekonomicky a primyslovy rozvoj lidské spolecnosti vSak sebou
prinasi celou fadu nezadoucich jevl, mezi nejzavazn€jsi z nich patfi zneCisténi Zivotniho
prostfedi. Tento konflikt pfispiva k tomu, Ze stdle vice slozek pfirody se stava statkem
ekonomickym.

Funkci pfirody lze dle této teorie spatfovat ve dvou zékladnich rovinach: ekologické a
ekonomické. Ekologicka funkce pfirody spociva v jejim pojeti jako v mnozin€ pfirodnich kras
a funkci Zivotodarné, kdy je ptiroda chapana jako prostiedi pro vznik a udrzovani zivota na
Zemi. Ekonomickd funkce spociva v pojeti ptirody jako zésobarny ptirodnich zdrojl, jeji
schopnosti asimilovat odpady z lidské ¢innosti a pfedevs§im jako prostoru pro veskeré lidské
aktivity (Dvorak, 2007).

3.1. Environmentalni zdroje

Ptiroda vedle materidlnich (tzn. obnovitelnych a neobnovitelnych) zdroji zahrnuje 1 dalsi
slozku slouzici jako prostiedi a zdroj udrZzovani Zivota. Patii sem atmosféra, oceany, slune¢ni
energie, ekologicka diverzita rostlinnych a Zivoc¢iSnych druhli a vzajemné interakce mezi
nimi. Tyto pfirozené zdroje, které vétSinou zistdvaji mimo ramec ekonomického systému a
jsou tudiz vyuzivani bezplatné a jako volné pfistupné verejné statky je mozné oznacit jako
environmentalni zdroje.

Problematika zivotniho prostiedi a vyuzivani environmentédlnich statkti vyzaduje urcité
kompromisni jedndni. Ochrana vsech environmentadlnich zdrojii, bez ohledu na jejich



charakter, vyzaduje penize. K tomu, aby mohla byt stanovena odpovidajici hodnota téchto
statkti je tieba zjistit miru poptavky spotiebitele. S ohledem na neexistenci trhu téchto slozek
piirody se jednd o ukol velmi slozity. Pro jeho dosazeni lze vyuzit metody netrzniho
ocenovani. Zjednodusen¢ feceno, tyto metody zjistuji, jaka je ochota spotiebitele platit za
urcitou Uroven environmentalniho statku.

Environmentalismus je zpohledu ekologické ekonomie reflexi vztahli mezi vnéjSim
prostiedim, pfirodou a spoleCenskym vyvojem. Vznik environmentalismu lze datovat do
konce 60. let 20. stoleti, kdy byly do praxe zavadény nastroje ochrany zivotniho prostiedi. Na
zaCatku 90. let pak do popiedi vstupuji dva nové smeéry ochrany Zzivotniho prostiedi:
institucionalni (ekologickd) ekonomie a tzv. trzni pfistup k ochrané zivotniho prostiedi. Pro
druhy jmenovany je charakteristickd koncepce instituce soukromého vlastnictvi. Ekologicka
ekonomie naproti tomu rozsifuje nadhled na Zivotni prostfedi o poznatky z ostatnich védnich
obort, at’ uz ptirodovédnych, tak i humanitnich (fyzika, psychologie, ekologie, sociologie i
historie). Stézejni myslenkou tohoto ptistupu je to, ze pfiroda ma svou vnitini hodnotu, ktera
je penézi nevycislitelnd, nereflektuje preference lidské spolecnosti ani uzitek, ktery z ni pro
lidstvo plyne. Z toho vyplyva pravo pifirody na svou nedotknutelnost, tzn. byt zachovana
v kvalité¢ a kvantité, v jaké byla pifed zasahem cloveéka (Edward-Jones, Bavies, Hussain,
2000). Urcitou slabinou ekologické ekonomie je tvrzeni, Ze ¢lovek je pouze soucasti piirody a
nema tudiz pravo zasahovat do ptivodniho rozdé¢leni a ptirodnich procest. (Moldan , 1997)

3.2. Obnovitelné prirodni zdroje

O obnovitelnych zdrojich plati tvrzeni, Ze maji schopnost se reprodukovat; jedna se napt. o
lesy, ornou pudu. Je vSak ziejmé, ze i obnovitelné zdroje, pokud je s nimi naklddano
nehospodarné, tzn. nenaklddd se snimi udrZitelnym zplsobem, ztraceji svou schopnost
sebeobnovy. Proto i témto zdrojim hrozi devastace ¢i Uplny zanik.

Ekonomickd teorie pracuje stakovym typem obnovitelného piirodniho zdroje, ktery ma
schopnost sebeobnovy v zavislosti na velikosti zasoby. Jako piiklad muze slouzit biomasa
lesa, kdy zésoba (Z) se zvySuje imérn¢ s rozmnozovaci schopnosti a primérnym vékem
jednotlivei, tvoticich spoleCenstvo. To je znazornéno grafem €. 1, kde jsou diilezité hodnoty
Zmax (maximalni zdsoba) a Zmin (minimalni zasoba). Jestlize klesne zasoba biomasy pod
bod Zmin, schopnost reprodukce klesa az K nule a hrozi zanik spolecenstva.
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zdroj: Pearce, David W., Turner, Kerry R., Economics of Natural Resources and the
Environment. Baltimore, JHU Press, 1991

K tplnému zaniku spolecenstva ¢i totalnimu vyCerpani zdroje dochazi v okamziku, kdy
sklizen, resp. tézba trvale pfevySuje pfirozenou moznost obnovy. To nastdva v ptipadé, kdy
naklady na Cerpani zdroje jsou relativné nizké. Lze tedy konstatovat, Zze volny pfistup
K pfirodnim zdrojim piedstavuje realné riziko iplného vycerpani zasoby zdroje. Za ptiklad je
mozné uvést vyhubeni nékterych zivociSnych druhi. Jako moZnost feSeni tohoto problému se
nabizi uplatnéni ekonomickych néstrojii pro ochranu piirodnich zdrojii. V sougasnosti je v CR
zavedena celd fada ekonomickych nastrojii slouzicich jako systém ochrany Zivotniho
prostiedi. V praxi se jedna o napt. o poplatky za zne¢iStovani zivotniho prostfedi (pf. za
vypousténi odpadnich vod, za ukladani odpadli na skladky), dale poplatky za vyuZivani
ptirodnich zdroji (pf. za odbéry podzemnich vod) a rizné granty a dotace ze statniho
rozpoctu a ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi. Tim se zvySuji ndklady na Cerpani zdroje a
stimuluje se tak pokles ¢erpani téchto zdroji. (Vilimova, 1999)

3.3. Neobnovitelné (vycerpatelné) zdroje

Jedna se o zdroje, které maji svoje kvantitativni meze. Jejich moznost reprodukce je
z casového hlediska lidského Zivota v podstaté nulova. Jako typicky ptiklad lze uvést zdroje
nerostného ptivodu, loziska rud a fosilnich paliv, ale rovnéZ zdroje podzemnich vod. Jak jiz
bylo zminéno v kapitole o obnovitelnych ptirodnich zdrojich, existuje zde realna hrozba, ze
pii nizkych nakladech na tézbu dojde v relativné kratkém casovém horizontu k odcerpani
zasob nejen fosilnich paliv, ale viibec vétSiny neobnovitelnych zdroji. Dalsi generace tak za
této situace bude moci vyuzivat tyto zdroje pouze za vynaloZeni vysokych nakladl a tedy pfi
vysoké cené. Vychodiskem by mohlo byt zapocitani do ceny neobnovitelnych zdroji nejen
plné ndklady na téZbu a néslednou tGpravu suroviny, ale i ndklady za poskozovani Zivotniho
prostiedi a zdravi lidi a dale dan za ¢erpani a vyuziti neobnovitelného zdroje (Novacek, Huba,
Mederly, 1998)



4. Ekonomie, historie, souvislost s ocefiovanim piirody

Ekonomii je mozné definovat jako védu zabyvajici se zkoumanim chovani ¢lovéka ve svéte
omezenych pfirodnich zdroji. Lidské potieby jsou v jistém smyslu neomezené, a otazkou,
kterou ekonomie studuje je problém, jak vyfesit alokaci omezenych zdroji mezi jednotlivé
lidské potieby.

Zakladnimi sloZzkami zivotniho prostiedi jsou ovzdusi, voda a puda, organismy, ekosystémy a
toky energii. Pojem zivotni prosttedi Ci pfiroda zahrnuje i uméle vytvoiené prvky (napft. rizné
stavby) a potazmo i lidskou spolecnost. VSechny tyto slozky jsou vzajemné provazané, na
sob¢ zavislé a dohromady tedy tvofi komplexni systém.

Podle ekonomické terminologie jsou piirodni slozky, které ¢lovék vyuziva k uspokojovani
svych potieb definovany jako statky nebo sluzby. Jedna se o suroviny, které jsou z ptirody
odcerpavany, ale rovnéz jde o ptirodni funkce, které ¢lovéku poskytuji prostor pro rekreaci,
relaxaci apod.

Z vyse uvedeného je zfejmé, ze ekonomie je s zivotnim prostfedim velmi siln€ spjata.
Konkrétné ekonomicka teorie, kterd se zabyva feSenim problému zivotniho prostredi je
ekonomie zivotniho prostfedi nebo téz environmentalni ekonomie.

4.1. Ekonomické sméry

Nejvyznamnéj$imi predchiidci moderni ekonomiky Zzivotniho prostiedi patii predstavitelé
nasledujicich sméra.

Klasicka ekonomie. Pocatky formovani ekonomie pfirodnich zdroji je mozno vystopovat jiz
v 18. stoleti. Klasické ekonomické paradigma je postaveno na pracich Adama Smithe,
Thomase Malthuse, Davida Ricarda a Johna Stuarta Milla.

Adam Smith ve svém Bohatstvi narodti shrnuje tehdej$i poznatky z oblasti ekonomie do
jediného celistvého dila. Jeho hlavnim tématem je konflikt mezi ideologii liberalismu a do té
doby stale pretrvavajici politikou merkantilismu. Déle je v dile prosazovana idea ptirozeného
fadu. Pfedstava ,,neviditelné ruky trhu“ je vyjadienim myslenky pfirozeného souladu mezi
zdjmem jednotlivce se z4jmy spoleCenského. Tzn., Ze narodni bohatstvi je tvofeno souhrnem
individudlnich bohatstvi.

Thomas R. Malthus ve své Eseji o principu populace popisuje svou vizi o budoucnosti lidstva,
kdy dochéazi k ristu lidské populace a naproti tomu k omezeni stavu piirodnich zdroji.
Popula¢ni zakon tvrdi, Ze lidska populace se rozmnozuje geometrickou fadou, zatimco
potravinové zdroje rostou pouze fadou linearni, ¢imz zakonité vznika nedostatek potravin.
Tento rozpor je feSen pfirodnim zdkonem siln€jSiho. Prebytecné obyvatelstvo se musi
redukovat, to je pfi¢inou nejriznéjsich vale¢nych konflikti.

David Ricardo je spjat s mySlenkou, ze ekonomicky rast narazi na klesajici vynosy
Vv zemédéElstvi a proto nutné¢ spéje ke svému zastaveni. PfiSel rovnéZ snovym pojetim



existenéniho minima. RozliSuje trzni mzdu a pfirozenou mzdu, kdy pfirozend mzda je podle
Ricarda penéznim vyjadienim existenéniho minima. Teorie Ricardova mzdového zakona
hlasa, ze rlst populace stlaci trzni mzdu zpét na roven piirozené mzdy.

Neoklasicka ekonomie a ekonomie blahobytu. Nejvyznamnéjsi piispévek pochdzi od Arthura
C. Pigoua, ktery v roce 1920 publikoval praci o nesouladu mezi soukromymi a spole¢enskymi
naklady. V existenci externalit vidél podstatu problému zivotniho prostiedi. Pigou také navrhl
feSeni pomoci internalizace nakladl. Podstata internalizace spociva v tom, Ze uméle donutime
jejich producenta zapojit externi naklady do vlastni ekonomické kalkulace.

Teorie hospodaiské politiky a financi. Ustfednim tématem tohoto sméru je analyza selhani
trhu a zasaht statu v souvislosti s externalitami a vefejnymi statky. Pfirodni statky maji sice
hodnotu, ale obtizn¢ zde funguje mechanismus trhu.

Teorie vlastnickych prav. Ronald Coase publikoval v roce 1960 nazor, ze problémy zivotniho
prostiedi jsou disledkem chybéjicich nebo nedostateéné formulovanych vlastnickych prav.

Ekonomika pfirodnich zdroji. Harold Hotelling se v roce 1931 zabyval faktory, které urcuji
vyuzivani nerostnych surovin

Institucionalni ekonomie. K. William Kapp v roce 1950 publikoval knihu The Social Cost of
Private Enterprise. Pficinu poSkozeni Zivotniho prostiedi vidél v tzv. komplexnich
cirkularnich zavislostech, které zavisi na institucionalnich strukturach spole¢nosti. (Moldan,
1997; Dvorak, 2002).

Zakladnim vychodiskem ekonomickych zakonti je filozofie biocentrismu, tj. Ze zékladem
vSeho je ptiroda, ¢loveék je jeji pouhou soucasti, je na ni existenéné zavisly a v zajmu
zachovani ¢lovéka jako Zivo€isného durhu nesmi pfirodni rovnovédhu vyznamné narusit.
Naproti tomu stojici problemati¢nost filozofie antropocentrismu tkvi ve zcela zasadni
zéavislosti lidstva na stavu, ve kterém se pfiroda vyskytuje, zejména na zivotadarnych
ekosystémech Zemé, které spoluvytvareji ptiznivé podminky pro zivot na Zemi.

Ekonomie zivotniho prostfedi (environmentalni ekonomie) vznikd v 70. letech a jeji snahou je
vysvétlit a najit vhodnd feSeni problémi spojenych s Zivotnim prostfedim. Vychazi
z myslenkovych schémat klasické a neoklasické ekonomie, je tedy antropocentricka. Hodnotu
ma tedy pouze to, co zvySuje blahobyt, lidé jsou definovani jako konzumenti a producenti,
rozhoduje trh. Snahou environmentélni ekonomie je ohodnotit Zivotni prostfedi tak, aby pii
tom bylo moZné zapojit principy fungovani trhu. K tomu vyuziva tyto néstroje:

1. Regulace statem pomoci ekonomickych a legislativnich nastroji - dané, cla, poplatky
nahrazuji selhani trhu.

2. Vytvotenim trhii pro environmentalni sluzby a statky. Tvrzeni, Ze externality vznikaji
nedokonalou alokaci majetkovych prav. Je proto tieba rozparcelovat napt. feku, divokou



ptirodu, vSe, co jesté nema pana. Novy majitel ptirodniho zdroje bude pak vlastnim zajmem
motivovan k péci o n¢j, bude vyzadovat tthradu za jeho znecisténi apod.

3. Vytvofenim tzv. stinovych cen pomoci technik mimotrzniho ocenovani.

(Johanisova, 2008)

4.2. Trzni mechanismus

Trzni mechanismus je schopen zabezpecit efektivni alokace pfirodnich zdroji v ptipad¢, Ze se
zde nevyskytuji externality ¢i vefejné statky. Chceme-li aplikovat koncepci trzniho
mechanismu, tzn,. Ze kupujici a prodavajici jsou schopni urcit adekvatni trzni cenu sami, musi
byt splnény podminky dokonalé konkurence. To znamena

a) dostate¢né velky pocet kupujicich i prodavajicich

b) zisk i uzitek pro obé¢ strany dosahuje maxima

c) veskeré informace jsou dostateéné konkrétni a nezkreslené

d) pfedmét smény, statek, je mozné vlastnit jednotliveem (¢imz jsou v podstaté ,,ze hry*

vetejné statky)
e) neexistuji externality

Zde je tfeba pozastavit se u terminu externalita. Jedna se o vedlejsi efekt vyroby a spotieby,
ktery néjakym zplisobem zatéZuje subjekt, ktery neni piimym uc€astnikem trzni transakce.
Dalsi charakteristikou externalit je, Ze ovliviluji ty statky, které spadaji do kategorie vetejnych
statki, tj. takové, které nemaji trzni cenu.

Z uvedeného lze vyvodit tvrzeni, Ze trhy pro vefejné (environmentalni) statky neexistuji nebo
pokusy o jejich zavedeni selhdvaji. Trzni mechanismus produkuje externality, nebot
v soucasnosti de facto neeXistuje bezodpadova vyroba (to souvisi s Omezenou asimilaéni
schopnosti pfirody) a soukroma vlastnicka prava nelze aplikovat na veskeré environmentalni
zdroje (viz zékon €. 151/1997 Sb., o oceniovani majetku).

Vzhledem k vyse zminénému lze jen stézi spoléhat na trzni mechanismus jakozto na nastroj
zajistujici zadouci kvalitu zivotniho prostfedi a mnozstvi piirodnich zdroji. Zasadnim
vychodiskem pro feSeni tohoto problému je pfedevSim ekonomicky ocenit vetfejné statky a
stanovit jejich kladnou cenu. Urceni této hodnoty odhali skute¢né spoleCenské naklady na
vyuzivani vefejnych statki a mohou pak ve findlnim disledku (napf. pomoci plateb za
povoleni, dani apod.) ovlivnit vysi $kod. (Sejak, 1999)

4.3. Ekonomicka hodnota

Ekonomickéd hodnota odrdzi dle neoklasické teorie ochotu jednotlivce platit za zachovani
statkli Zivotniho prostiedi do budoucna. Tento subjektivni ptistup k ekonomické hodnoté ma
ve vztahu K environmentalnim statkiim ¢tyfi hlavni typy uzitkd.



Ptima uzitna hodnota je nejbéznéjsi formou uzitku. Je to hodnota toho, ze jednotlivei skutecné
vyuzivaji ptirodni zdroje ¢i statky zZivotniho prostiedi at’ jiz pro komercni Gcely (napi. tézba
uhli) nebo pro rekreacni ucely (napft. koupani v jezeie).

Nepiima uzitna hodnota zahrnuje veskeré primarni ekologické funkce. Ty se tykaji schopnosti
ekosystému udrzovat a rozvijet pfihodné podminky pro zachovani biodiverzity a schopnosti
téchto ekosystémil eliminovat nepfiznivé vlivy a nepiiznivé Zzivotni podminky (napf.
pudoochrannd a vodoochranna funkce lesa).

Opc¢ni hodnota neboli moznost zachovani volby, je vyjadiena ochotou jednotlivcl platit za
zachovani statku zivotniho prostfedi pro potencialni budouci uzitek.

Neuzitné hodnoty mohou mit podobu existen¢nich hodnot, které odrazeji skutecnost, ze lidé
ocenuji statky zivotniho prosttedi z moralnich divodl, bez ohledu na jejich soucasné nebo
budouci uziti a ochotu lidi platit za zachovani statku zivotniho prostiedi do budoucna pro
nasledujici generace.

Ucel ocetiovani netrznich slozek piirody spatiuji v n&kolika rovinach. Je dilezité z hlediska
poznani spolecenského vyznamu zdroji, z hlediska ptirodniho bohatstvi Zemé. Dal$im
divodem pro ocefiovani je analyza pozadavki spolecnosti na plnéni environmentalnich funkci
ptirody. Ddle jde o rozhodovani o vhodnosti substituci zdrojii, o stanoveni rozsahu ztrat
Z poskozeni zdroji. Ekonomickym ocenénim téchto statki je mozné stimulovat racionalni
vyuzivani téchto zdroji ¢i zkvalitnéni procesu planovani nakladani s t€émito zdroji.

Celkova ekonomicka hodnota (CEH)

Pro odhad celkového uzitku statku Zivotniho prostiedi pro spolecnost se vyuziva kategorie
celkové ekonomické hodnoty, ktera je sumou vySe uvedenych komponent. (Moldan, 1997)

4.4. UdrZitelny rozvoj

Koncepce udrzitelného rozvoje (trvale udrzitelného rozvoje) predstavuje alternativni model
vyvoje spole¢nosti oproti dominujici industrialni ekonomice. Odrazi pfirozené hranice
hospodaiského ristu; politiky na této koncepci zalozené prosazuji uvedeni hospodaiského a
spolecenského vyvoje do souladu s kapacitami ekosystému, se zachovanim ptirodnich hodnot
a biologické rozmanitosti pro nynéjsi 1 pfisti generace. Klasicka definice ze zpravy Komise
OSN pro zivotni prostiedi a rozvoj (tzv. Zprava Brundtlandové) z r. 1987 zni takto:
,UdrZitelny rozvoj je takovy rozvoj, ktery zajisti potfeby soucasnych generaci, aniz by bylo
ohroZeno splnéni potieb generaci piistich, a aniZ by se to délo na ukor jinych narodd.*

Pravo Clovéka na piiznivé Zivotni prostiedi je obsazeno v zdkoné o zivotnim prostiedi z
5.12.1991 (17/1992 Sb.). Zékon definuje v § 6 trvale udrzitelny rozvoj jako rozvoj, ktery
soucasnym 1 budoucim generacim zachovdvd mozZnost uspokojovat jejich zakladni Zivotni
potieby a pfitom nesniZuje rozmanitost ptirody a zachovava ptirozené funkce ekosystémil.

V CR byla prvni Strategie udrZitelného rozvoje schvélena v r. 2004, aktualng platny
dokument byl jako Strategicky ramec udrzitelného rozvoje Ceské republiky (SRUR CR)
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schvalen usnesenim vlady CR &. 37 ze dne 11. ledna 2010. Tento dokument tvoii dlouhodoby
ramec pro politickd rozhodovani v kontextu mezinrodnich zavazki, které CR pfijala v
souvislosti s &lenstvim v EU, OECD a OSN, respektujici zaroven specifické podminky CR.
Slouzi jako vychodisko pro zpracovani koncepcnich materialii (sektorovych politik ¢i akénich
programil) a pro strategické rozhodovani v rdmci statni spravy a uzemni vetejné spravy a pro
jejich spolupraci se zajmovymi skupinami. Pfijetim SRUR prokazuje CR soustavné plnéni
zavazkll vyplyvajicich ze zavéri jednani Svétového summitu o udrzitelném rozvoji v
Johannesburgu (2002), hlasi se k zavéram konference Zemé v Riu de Janeiro v r.1992, k
rozvojovym cilim Deklarace tisicileti OSN, k zavérim jednani Komise OSN pro udrzitelny
rozvoj z r. 2003 (zejména Mezinarodni vicelety program ¢innosti Komise do r. 2017). Na
zakladé vyse uvedeného usneseni vlady ma byt aktualizovany material piedlozen do konce r.
2015.

Podle ekonomické, ale i ekologické teorie se piistup k feSeni problematiky optimalniho
vyuzivani ptirodnich zdrojt 1i8i podle toho, zda se jednd o obnovitelné nebo neobnovitelné
(vyCerpatelné) zdroje. (Ministerstvo Zivotniho prostedi, online)

5. Pravni ramec problematiky ocefiovani pozemkii v CR

Ocenovani pozemkil vychazi z vyhlaS8ky Ministerstva financi ¢. 178/1994 Sb. ze dne
25.8.1994 o ocenovani staveb, pozemki a trvalych porosti. Tato vyhlaska stanovi ceny a
zpusoby vytvoreni a zjiStovani cen pro ocenovani staveb, pozemku a trvalych porostt. Pro
zemédé€lské pozemky byly vyhlaS8kou Ministerstva zemédé€lstvi ¢. 215/1995 Sb. ze dne
7.9.1995 stanoveny primérné ceny zemédélskych pozemku s ohledem na katastralni izemi.

Metodika ocenovani majetku podle zakona 151/1997 Sb., o ocenovani majetku je provadén
ttemi zpusoby. Nakladovy zplsob vychdzi z ndkladt, které by bylo nutno vynalozit na
pofizeni pfedmétu ocenéni v misté¢ ocenéni a podle jeho stavu ke dni ocenéni. Vynosovy
zpusob vychdzi z vynosu z pfedmétu ocenéni skute¢né dosahovaného nebo z vynosu, ktery
lze z ptedmétu ocenéni ziskat, a z kapitalizace tohoto vynosu (Grokové miry). Porovnavaci
zpusob vychazi z porovnani pfedmétu ocenéni se stejnym nebo obdobnym piedmétem a
cenou sjednanou pii jeho prodeji; je jim t€Z ocenéni véci odvozenim z ceny jiné funkcné

souvisejici véci.

5.1.  Ocenovani stavebnich pozemkii

Zakon €. 151/1997 Sb., o ocetlovani majetku, § 10

(1) Stavebni pozemek se ocefiuje nasobkem vymeéry pozemku a ceny za m? uvedené v cenové

mapé, kterou vydala obec. Neni-li stavebni pozemek ocenén v cenové mapé, oceni se
nasobkem vyméry pozemku a zikladni ceny za m? upravené o vliv polohy a dalsi vlivy



pusobici zejména na vyuZitelnost pozemkll pro stavbu, popfipadé¢ ceny zjiSténé jinym
zpusobem ocenovani podle § 2, které stanovi vyhlaska.

(2) Cenova mapa stavebnich pozemku je grafické znazornéni stavebnich pozemka na tizemi
obce nebo jeji casti v méftitku 1:5000, popiipadé¢ v méfitku podrobnéjSim s vyznaCenymi
cenami. Stavebni pozemky v cenové mapé se oceni skutecné sjednanymi cenami obsazenymi
v kupnich smlouvéch.

(3) Nejsou-li pii zpracovani cenové mapy sjednané ceny stavebnich pozemkt podle odstavce
2 v dané obci k dispozici nebo nelze-li je pouzit, protoze jiz neodpovidaji Grovni sjednanych
cen porovnatelnych pozemkl ke dni vypracovani cenové mapy, zjisti se ceny na zaklad¢
porovnani se sjednanymi cenami obdobnych pozemkli v dané obci nebo v jinych
srovnatelnych obcich spadajicich do stejné skupiny podle poc¢tu obyvatel; skupiny obci
stanovi vyhlaska. Pfi porovnani se vychazi ze shodného ucelu uziti, z obdobné polohy v obci
a ze shodné stavebni vybavenosti pozemku. Udaje o postupu a porovnani obce uvedou v
textové Casti cenové mapy, kterd popiipad€ obsahuje dalsi vysvétlivky. Podrobnéjsi metodiku
zpracovani cenovych podklada pro cenovou mapu miize stanovit vyhlaska.

(4) Jestlize nelze cenu stavebniho pozemku zjistit podle odstavce 2 nebo 3, do cenové mapy
se cena takového pozemku neuvede a pozemek se ocenuje podle odstavce 1 druhé véty.

(5) Navrh cenové mapy stavebnich pozemkt nebo jeji zmény predklada obec pied jejim
vydanim Ministerstvu financi k vyjadieni. Obec zasle vyhlasku soucasné s jejim vyhlasenim
Ministerstvu financi k uvetejnéni v Cenovém véstniku.

(6) Koncem kazdého kalendainiho roku se obecné zavaznou vyhlaskou obce dopliuji cenové
mapy o nové ceny stavebnich pozemkii. Zméni-li se sjednané cena, uc€el uziti nebo stavebni
vybavenost pozemku, zjisti se nova cena pozemku zptisobem podle odstavce 2 nebo 3. Pfitom
plati postup podle odstavce 5.

(7) Obec umozni nahlédnout bezplatné do cenové mapy pozemku vedené touto obci kazdému,
kdo o to pozada.

5.2. Ocenovani zemédélskych pozemkii

Zakon €. 151/1997 Sb., o ocenovani majetku, § 10

(1) Zemeédélsky pozemek se ocefiuje cenou stanovenou vynosovym zpusobem podle
bonitovanych pudné ekologickych jednotek.

(2) Zakladni ceny zemédélskych pozemk a jejich Gpravu vyjadiujici vliv polohy a dalsi vlivy
pusobici zejména na vyuzitelnost pozemkl pro zemédélskou vyrobu, jako jsou piirodni nebo
technické piekazky a vyhlaSeni zvlasté chranénych tizemi, stanovi vyhlaska.

(3) § 18 a 19 zakona &. 138/1973 Sb., o vodach (vodni zakon). § 14 zdkona CNR ¢&. 114/1992
Sb., o ochrané ptirody a krajiny.
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5.3. Ocenovani lesnich pozemk a zalesnénych nelesnich pozemkii

Zakon o ocenovani majetku paragraf § 12:

(1) Lesni pozemek se ocefiuje vynosovym a porovnavacim zpusobem podle plosné
ptevladajicich soubort lesnich typ.

(2) Zéakladni ceny lesnich pozemku a jejich Gpravu vyjadiujici kategorii lest a dalsi vlivy
pusobici na vyuzitelnost lesnich pozemk stanovi vyhlaska.

(3) Piiloha ¢&. 1 kod 10 vyhlasky Ceského Gfadu zemémétického a katastralniho &. 190/1996
Sh.

§ 1 vyhlasky Ministerstva zemédélstvi €. 84/1996 Sb., o lesnim hospodaiském planovani.

(4) § 6 az 10 zakona ¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a doplnéni nékterych zakont (lesni
zakon). (Sbirka zakont1)

6. Ekologicka ujma

6.1. Definice, legislativni zakotveni

Ekologickd jma je méfitelné nepfiznivd zména se zavaznymi nepiiznivymi ucinky na
vybrané ptirodni zdroje (pidu, povrchové nebo podzemni vody, vybrané chranéné druhy
voln¢ zijicich zivoCicht a plan¢ rostoucich rostlin a pfirodni stanoviste).

Zakon €. 167/2008 Sb., o piredchazeni ekologické iymée a o jeji ndpraveé a o zméné nekterych
zakont ze dne 22. dubna 2008 vstoupil v platnost 17. srpna 2008. Tento zakon je transpozici
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/35/ES o odpovédnosti za Zivotni prostiedi v
souvislosti s prevenci a napravou $kod na Zivotnim prostfedi do pravniho fadu Ceské
republiky.

Zakon definuje povinnosti k predchdzeni ekologické wUjmé, piipadné jeji napravé.
Ekologickou tjmou je dle zdkona jen takova jma, kterd je méfitelna a ma zavazné nepiiznivé
ucinky na vybrané ptirodni zdroje, tj. chrdnéné druhy volné Zijicich zivoc¢ichii a plané
rostoucich rostlin a jejich pfirodni stanovisté, povrchové nebo podzemni vody a pudu. Zakon
stanovi podminky, za nichz vznikd povinnym osobam (podnikatelé a dals$i osoby vykonavajici
rizikovou provozni ¢innost — pfiloha €. 1 zakona) povinnost provadét preventivni (v pfipadé
bezprostiedni hrozby ekologické ujmy) nebo napravna (v pfipadé vzniku ekologické ujmy)
opatieni. (Ministerstvo Zivotniho prostfedi, Ministerstvo pro mistni rozvoj)

6.2.  Vykon statni spravy

Prvoinstanénimi organy, které maji napt. vést fizeni o ukladani preventivnich a napravnych
opatieni, evidovat ptipady ekologické Gjmy, rozhodovat o nahradé ndkladii nebo ukladat
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pokuty, jsou Ceska inspekce Zivotniho prostiedi, spravy NP ¢ CHKO (na tizemi narodnich
parkii a CHKO), ujezdni uiady (na uzemi vojenskych 0jezda).

Druhoinstan¢nimi organy, které maji pfezkouméavat rozhodnuti prvoinstan¢nich organii, jsou
Ministerstvo Zivotniho prostiedi (rozhodnuti CIZP a sprav NP a CHKO) a Ministerstvo
obrany (rozhodnuti Gijezdnich uradu).

Ministerstvo Zivotniho prostiedi ma rovnéz postaveni Gstfedniho spravniho ufadu na tseku
pfedchézeni a napravy ekologické tjmy, vykonava vrchni statni dozor nad tim, jak dalsi
organy vykonavaji ptisobnost stanovenou timto zakonem, vede souhrnnou evidenci ptipad
ekologické jmy nebo spolupracuje s prislusnymi organy ostatnich Clenskych statt v ptipadeé,
ze by se ekologicka jma dotykala n€kolika Clenskych stati ES.

6.3.  Vypocet ekologické (ijmy

Z vyse uvedenych piredpisi vyplyva povinnost zpracovat tzv. Zakladni hodnoceni rizik
ekologické ujmy, jehoz vysledkem je pocet bodu - ¢im vice ohrozuje provozni ¢innost zivotni
prostiedi, tim vysSiho poctu bodii bude dosazeno. V piipadé piekroceni 50 bodi je nutné
zpracovat tzv. Podrobné hodnoceni rizik ekologické ujmy.

Hodnoceni rizik ekologické ujmy provadi ptisluSny provozovatel zvlast' pro kazdé misto
provozni ¢innosti. Provozovatel je povinen provést zadkladni hodnoceni rizik ekologické tjmy
dle Ptilohy €. 1 knafizeni vlady ¢. 295/2011 Sb. V pfipadé, Ze celkovy pocet bodl
dosazenych v zékladnim hodnoceni rizika je vyssi nez 50, je provozovatel povinen provést
podrobné hodnoceni rizika ekologické Gjmy a to v souladu s Pfilohou €. 2 k tomuto nafizeni.
(Zdroj: Ministerstvo Zivotniho prostiedi)

Vzorec pro vypocet bodové hodnoty pro konkrétni biotop v konkrétnim Case je
HB = bi.pi.wi

kde

HB = bodovéa hodnota konkrétniho biotopu (body)

bi = bodové hodnoceni biotopu (body)

pi = plocha hodnoceného biotopu (m?)

wi = koeficient individualniho bodového hodnoceni biotopti

Vzorec pro vypocet trvalé ekologické ujmy je

TU = BHC; - BHC:
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kde:
TU = trvala ekologicka ijma na konkrétni plose (body)
BHC: = bodova hodnota plochy pied zasahem (body)

BHC: = bodova hodnota plochy po zasahu (body)

TU znamend trvalou ekonomickou Ujmu. Hranice tohoto obdobi je urena na 30 let, kde
voditkem byla stanovena pfiblizna doba trvani jedné lidské generace. Naproti tomu docasna
nebo piechodnd Gjma je takova, jejiz trvani bude konstantni po dobu kratsi, nez je 30 let.
Plvodci této tymy kazdorocné plati % plivodni ro¢ni platby, a to az do doby, neZ jsou biotopy,
na nichZz byla Gjma zplsobena, plné¢ vriaceny do vychoziho stavu. To je vyjadieno
nasledujicim vzorcem:

DU =TU/30 * ry + TU/30 * r2/2
kde
DU = docasna ekologické jma
TU = trvala ekologicka jma
r. = doba vyjadiena roky, po kterou plocha slouzi ekonomickému ucelu a je udrzovédna na
konstantni bodové hodnot¢)
r> = doba od skonceni uzivani do dosazeni ptivodni bodové hodnoty
(Sejak, 2001)

6.4. Prakticky priklad vypoctu ekologické ijjmy — Lysky potok

Piedmétem stavby je tok a niva potoka Lysky, ktery byl ovlivnén v Gzké nivé pravobieznimi
nasypy stavajici komunikace a dnes ma byt dotéen dal$im rozsifenim prostoru pro najezdovy
pruh kamiont k vaznimu mistu.

Ugelem projektu je dosahnout pozadovaného rozsifeni komunikace sou¢asné se zachovanim
pfirodnich hodnot toku a nivy.

Dlouhodobym cilem upravy je dosazeni dynamické rovnovahy tecisté a idolni nivy horského
Stérkonosného toku. Cilem je obnoveni a trvalé udrZzeni podminek pro pfirozeny
geomorfologicky vyvoj toku a nivy seliminaci nezadoucich projevii hloubkové eroze a
S navazujici obnovou pfirozené nivni vegetace.

Nasledujici graf ukazuje po stavebnim zasahu vyrazny pokles oproti pavodnimu stavu.
Hlavnim divodem je vymyceni stdvajicich ol§in a vrbin v lokalité. Nasledny sestup
koresponduje s navratem dfevin jak pfirozenou cestou, tak umélym dosazovanim.
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graf 2

Bodové ohodnoceni biotopti Lysky potok navrhovanou metodou

body

210000
190000

roky

(zdroj: Sejék a kol., Porovnani pfistupti v ocefiovani vybranych &asti piirody v CR a
Evropské unii s cilem sjednotit tento piistup, MZP)

pocet bodu za 100 roku ...2 936 700
pocet bodu za 1 rok...29 367

pocet bodii na m?...414
(Sejék, 2001)

7. Ziakladni metody hodnoceni environmentalnich statki
7.1.  Obecné cile zjiStovani

Neoklasickd ekonomie pojem hodnota definuje jednostranné, pouze na preferencich
jednotlivce. K ptirod¢ pfistupuje utilitarng, jako k zasobarné ptirodnich zdroju, které jsou
pfedmétem obchodnich transakci. Mimotrznimi funkcemi pfirody se nezabyva.
Environmentalni ekonomie bere v potaz kromé uzitné hodnoty statku také jeho neuzitnou
slozku.

Pojem ekonomicka skoda v souvislosti s poskozovanim Zzivotniho prostredi vlastné znamena
ekonomicky dopad znehodnocovani Zivotniho prostiedi (napf. trzni cena nemovitosti je mimo
jiné zavisla na ptirodnim prostfedi, kde se nachazi). Ekonomickou $kodu z hlediska néklada
spatiujeme ve tfech rovinach:
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1) ekonomicka ztrata ze znehodnoceného zivotniho prostfedi — jedna se o ty produkty,
které¢ nemohly byt v disledku poskozeni Zivotniho prostfedi vyprodukovany (napf.
kontaminovana zemédélska ptida a usla produkce zeméde€lskych vyrobk)

2) naklady na zmirnéni dopadu zneciSténého zivotniho prostiedi (napi. naklady na 1é¢bu
obyvatelstva z oblasti se zhorSenou kvalitou ovzdusi)

3) naklady na eliminaci dopadii znehodnoceného zivotniho prostfedi — zde se jedna o ty
prostiedky, které musi byt vynalozeny jako preventivni opatfeni proti nevyhnutelnym
dopadim poskozené¢ho zivotniho prostfedi, napt. urcité stavebni upravy, které
v disledku zménéného chemizmu ovzdusi zabraiuji poskozovani staveb.

7.2.  Metody ocenovani

Snahu o vy¢isleni ekonomickych Skod projevujicich se jako nasledek znehodnoceného
zivotniho prostfedi 1ze pozorovat od 70. let 20. stoleti. Prvni pokusy o kvantifikaci Skod jsou
spojovany s ekologickymi katastrofami, kdy dochazelo k propoctim dopada téchto Skod na
ekonomiku. Dale pak nasledovaly sumarizace $kod pfedevsim na ztraty rekreacnich hodnot
urcitych lokalit v souvislosti s realizaci n€kterych velkych projektd (napi. piehrady, dalkové
komunikace).

Ke zjisténi ceny vétSiny statkll se na trhu dospéje srovnanim nabidky a poptavky. Pro
stanoveni ceny pfirodnich statkii vSak tato metoda selhava. Je tedy zapotiebi vyuZit tzv.
mimotrZzni metody ocenovani. Je tieba zminit, Ze existuji i1 trZzni metody ocenovani
environmentalnich statkii, pouzivaji se vSak vyjimecné. Netrzni metody rozdélujeme na
metody preferencni a nepreferencni.

7.3.  Preferen¢ni metody

Tyto metody se zakladaji na preferencich obCani a zkoumaji tudiz pouze poptavku.
Rozlisujeme metody odhalenych preferenci, které se nejvice podobaji metoddm trznim. Zde
jsou pouzity redlné¢ ekonomické ukazatele a Cisla z ekonomickych trhii, kterd jsou spojena
S ocenovanym pfirodnim statkem. (Sejak, 1999)

7.3.1. Metoda Hédonického ocenovani

Slovo ,,hedoné” je feckého ptvodu a v ptekladu znamena slast. Pivodni hellénska Skola
zalozena Epikurem ze Samu tvrdi, Ze smyslem kazdodenniho lidského Zivota je dosaZeni
slasti. TakZe ndzev této metody vychdzi z predpokladu, Ze lidé maji potéSeni z toho, Ze ziji
v pekném prostiedi a napt. pfi vybéru bydleni se rozhoduji rovnéz na zakladé toho, v jakém
zivotnim prostredi se diim vyskytuje.
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Tato metoda predstavuje jeden z nejstarSich piistupti ke zjisténi poptavky po vefejném
prirodnim statku, jako je napt. ovzdusi, hluk, a tato hodnota je odvozena z pravé probihajicich
trznich transakci.

Pro metodu hédonického oceniovani je zakladnim piedpokladem nalezeni trhu, ktery je
ovlivnén netrzim statkem zivotniho prostiedi — typické pro trh s nemovitostmi. Snahou je
pomoci statistickych metod nalézt vliv statku Zivotniho prostfedi na vysi ceny statku daného
trhu. Je to technika velmi narocna na informace, ¢asto obtizné zjistitelné. Hédonické ocenéni
je zalozeno na rozkladu ceny nemovitosti a nalezeni funkéni zavislosti mezi cenou
nemovitosti a jejimi charakteristikami, tzn. zjiStuje se korelace mezi hodnotou nemovitosti a
kvalitou zivotniho prostfedi a nasledn¢ se zjisti ochota respondenta platit za pfinos ziskany
zlepSenim prostiedi. Pfedpokladem pro efektivni pfinos z této metody je spravné fungujici trh
s nemovitostmi, dostate¢né informovanosti lidi o kvalité prostfedi a o moznostech alternativni
volby bydlisté. Nedostatkem jsou subjektivni faktory, fada ekologickych charakteristik je
obtizn¢ méfitelna.

Metoda hédonického ocetiovani se nejcastéji pouziva v piipad¢ zjistovani vlivu Zivotniho
prostfedi na trzni ceny nemovitosti. (Dvoték, 2007)

Vyuziti této metody se vztahuje predevsim k znecisténému ovzdusi, blizkosti skladky, hluku
Z pozemni ¢i letecké dopravy, riziklim pfirodnich katastrof atd.

Aplikace metody

Postup pfi aplikaci metody hédonického ocenovani lze shrnout do ¢tyf krokii. Nejprve se
stanovi dany trZzni statek a déle statky a sluZzby, které s nim souviseji. Nasledné se specifikuji
funkéni vztahy mezi trzni cenou a vSemi druhy uZitné hodnoty trzniho statku (jde o tzv.
hédonickou cenovou funkci). Hédonicky cenovy model ma, v nejobecné€jsi formé, podobu
nasledujici rovnice: Y =BiS+BjL+B«R + &, kde:

Y - cena (odhadni ¢i kupni) nemovitosti;

S - strukturdlni atributy samotné nemovitosti (velikost bytu, pocet pokoj, aj.);

L - lokalnég specifické atributy vazané k této nemovitosti (socioekonomicka

charakteristika lokality, dostupnost do mista zamé&stnani aj.);

R - regionalné specifické atributy vazané k této nemovitosti (vyspélost regionu,

zamestnanost aj.);

& - chybova slozka modelu (rezidua).

Cena konkrétni nemovitosti je tudiz nahlizena jako suma cen konkrétnich atributi
charakterizujicich tuto nemovitost (parametry modelu udavaji vzdy jednotkovou cenu atributi
nemovitosti).

Poté nasleduje shromazd’ovani dat o cenach nemovitosti pochdzejici z databazi realitnich
kancelari. Nakonec se pomoci mnohonasobné regrese (regresni metody slouzi k modelovani
zavislosti mezi kvantitativnimi znaky spojitého typu; jestlize se vyskytuje vice proménnych,
tzv. regresorii, na sob¢ vzdjemné nezavislych, jde o mnohondsobnou regresi) vypocita
koeficient kvality prostfedi. Ten piedstavuje dodatecnou c¢astku, o kterou je zvySena cena
nemovitosti, nachazejici se v oblasti s kvalitnéj$im ptirodnim prosttedim. (Dvotak, 2007).
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Metoda hédonického ocenovani je v Ceské republice vyuZivana spiSe sporadicky. Divodem
je, ze pro spravné vyuziti této metody existuje predpoklad, ze na trhu funguje dokonala
konkurence a trh se nachazi v rovnovaze. Trh s nemovitostmi a event. 1 pracovni trh jsou
v Ceské republice vyrazné regulovany. Tudiz je této metody vyuzivano spise
k vyhodnocovani vyslednych efekti. (Sejak, 1999)

7.3.2. Metoda cestovnich nakladu

Metoda cestovnich nakladi je vhodna pro ocenéni ekologickych uzitkti a ztrat u ptirodné
atraktivnich lokalit. Vy$e uzitku je minimaln¢ tak vysoka, jako je vyse cestovnich naklada pro
pristup do dané lokality (¢asové a finan¢ni néklady na dojizdéni atp.). Vyuziva se pro
zhodnoceni ztraty rekreacni vyuzitelnosti znecisténych lokalit. Celkovymi cestovnimi naklady
se V této souvislosti chapou ndklady nutné k dosazeni dané oblasti véetné jizdného, nékladu
na pohonné hmoty, naklady na pobyt v dané oblasti atd.

Tato metoda patii do kategorie metod odhalenych preferenci. Za zékladni princip této metody
Ize povazovat fakt, Ze v situaci, kdy spotiebitel chce uzivat rekreacnich sluzeb urcité lokality,
musi danou lokalitu navstivit, a proto lze vynalozené cestovni néklady na tuto navstévu
povazovat za cenu této navstévy.

Metoda je vyuZivana pro stanoveni rekreacni hodnoty pfirodnich lokalit jako jsou napf.
narodni parky, chranéna krajinnd Uzemi a dal$i atraktivni lokality. Tyto lokality vétSinou
nemaji zavedeny vstupni poplatky, proto je velmi obtizné urcit jejich poptavku béZznym
zpusobem. TudiZ Cas, ktery jsou navstévnici ochotni vénovat pifekondni vzdalenosti a finance,
které jsou ochotni vynalozit napt. za pohonné hmoty, jsou v tomto ptipadé¢ povazovany jako
vstup pro vyhodnoceni ochoty platit za dany pfirodni statek.

Metoda predpokladd, Ze reakce lidi na rlst cestovnich ndkladli spocivd v omezeni Cetnosti
navstév dané lokality. Z této zdkonitosti spotiebitelského chovani lze odhadovat hodnotu
uzemi. Naklady navstévnikl spojené s rekreaci zahrnuji rizné rekreacni poplatky, naklady na
dopravu, Cas straveny dopravou a délku a ¢etnost navstév. (Dvotak, 2007)

Vznik této metody se spjat s osobou vyznamného amerického ekonoma Harolda Hotellinga,
ktery ve 40. letech navrhl, aby byly zméfeny rozdilné miry ndvstévnosti narodnich parki
podle cestovni vzdalenosti, kterd musi byt piekondna za ti€elem navstévy parku. Na zakladé
takto empiricky odhadnuté poptavky lze vypocitat celkovy uzitek parku pro jeho navstévniky.
(Beal, D., Ward, F. A., Valuing Nature with Travel Cost Models, online)

Existuje rozdéleni do dvou modelll. Zonalni a individudlni model cestovnich nakladd.

Zonalni model individualnich nékladi vychazi z plivodniho Hotellingova navrhu. Zéakladni
narocnosti na vstupni data. Jeho nevyhodou je urcita mira nepfesnosti, pramenici z toho, ze
vSem obyvatelim dané zony jsou pfifazeny stejné charakteristiky. Vyuziti je pro odhad
poptavky pro urcité lokality z hlediska vynaloZenych prostiedki na jejich ochranu.
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Postup pii uplatnéni zonalniho modelu je nasledujici: rekreacni tizemi je rozd€leno do zon,
aby bylo mozné urcit cestovni ndklady do kazdé¢ zony konkrétné. Déle jsou pomoci
pripravenych dotaznikl navstévnici roz¢lenéni dle mista bydlisté a dle ¢etnosti navstév dané
lokality. Ziskana data jsou zpracovana a na zakladé toho je urCena sazba pro kazdou zoénu.
Pomoci mnohonésobné regrese, kdy vysvétlovanou proménnou je pocet navstév lokality a
vysvétlujicimi proménnymi jsou cestovni ndklady, pfijem navstévnika, vzdelani atp. se testuje
hypotéza, Ze navstévni sazby zavisi na cestovnich nakladech. (Sejak, 1999)

Naproti tomu u individudlniho modelu cestovnich nakladu je zékladni jednotkou pozorovani
individualni uzivatel rekreace. Vyhodou tohoto novéjsiho modelu je zného 1épe patrné
vysvétleni chovani navstévnikl. Je vSak mnohem vice naro¢ny na vstupni data. (Dvorak,
2007)

Celkové 1ze vyhody metody cestovnich ndkladt shrnout do nékolika boda.
1) Navazuje na bézn¢€ metody, které jsou uzivany k ziskani trznich cen
2) Je zaloZena na skute¢ném chovani lidi
3) Jerelativné levna
4) Vysledky jsou jednoduché na interpretaci.

7.3.3. Metoda mzdového rizika

Tato metoda vychazi ze stejné idey jako metoda hédonického ocenovani. Odlisné je vSak jeji
zacileni; na rozdil od prvné uvedené neni urcena pro trh s nemovitostmi, ale je zacilena na trh
pracovni. Trh prace je rovnéz ovliviiovan tadou faktord, které se projevuji v cené prace,
potazmo ve mzdové sazbg. Dle pravidla ceteris paribus (z latinského ostatni stejné, za jinak
stejnych podminek, ostatni se neméni) by méla byt prace s vysSim rizikem poskozeni zdravi
bonifikovana vy$$i mzdovou sazbou, oproti praci s niz§im zdravotnim rizikem, kde by
mzdova sazba méla dle tohoto pravidla byt nizsi.

Aplikace metody mzdového rizika by méla obsahovat nasledujici kroky:

1) Specifikace funkéniho vztahu mezi mzdovou sazbou a ptislusnymi faktory tuto sazbu
ovlivitujicimi. Dlraz kladen na odliSeni ptsobicich faktorii dle profese, socialné-
ekonomické charakteristiky jednotlivel, je tfeba rovnéz rozlisit i samotné zdravotni
riziko hrozici v dané profesi.

2) Zdrojem informaci o jednotlivych profesich i charakteristikich konkrétnich
zdravotnich rizik jsou tariftné kvalifika¢ni katalogy jednotlivych odvétvi a obort.

3) Pouziti mnohonasobné regrese k vyjadieni koeficientu obecné hodnoty rizika

Utelem aplikace této metody je zjisténi hodnoty poklesu rizika ujmy na lidském zdravi.
Predmétem zkoumdni metodou mzdového rizika je tedy ochota jednotliveli podstoupit
zvysené riziko ohrozeni zdravi ve prospéch vyssiho piijmu (Sejak, 1999).
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Dalsi technikou zjistovani preferenci pii ocefiovani netrznich Casti pifirody je metoda
kontingentniho ocenovani (CVM). Ta zjistuje ochotu platit ¢i pfijimat kompenzace na
zéklad¢ dotazniku ¢i rozhovoru. Jeji uplatnéni je velmi Siroké, avSak znacné narocné na
organizaci, realizaci i analyzu. V soucasnosti je CVM nejvyuzivanéjs$i metodou pro zjistovani
ekologickych uzitkli. VyuZziva se napt. pro ocefiovani uzitkl z kvality ovzdusi a vody.
Nepreferen¢ni metody jsou napt. metoda zalozend na defenzivnich ¢i preventivnich vydajich
a obnovovaci naklady.

7.4. Expertni metody
7.4.1. Metoda kontingentniho ocenovani

Tato metoda je pouzivana k odhadu ceny tzv. mimotrznich hodnot. Nadnesené¢ by se dalo
uvést, ze mimotrzni hodnota znamena tu hodnotu, ktera spotiebiteli plyne z toho, ze naptiklad
vydra ¢i tetiev prosté existuji.

Metoda kontingentniho ocenovani, pro niz se uziva zkratka CV metoda (contingent valuation
method) je metodou dotaznikovou. Na prvni pohled se podobé prizkumu vetejného minéni.
Jejim prostfednictvim jsou zjistovany preference respondentti. Respondenti jsou pfi uplatnéni
této metody dotazovani, nakolik si ceni pfislusny statek nebo sluzbu. Je to metoda
hypotetickd, pouZitelna zejména pro hodnoceni takovych environmentalnich statkd, pro které
neexistuji ptislusné trhy. Hodnoti se ji tedy cisté vetejné statky. Zjednodusen¢ by se dalo fici,
ze se jednd o prizkum mezi obCany (vlastné spotiebiteli) prostiednictvim dotazniku, ktery
zjistuje odpoveéd’ na otazku, kolik penéz by byli ochotni zaplatit, aby bylo zachovano napf.
ptirodné cenné uzemi (zjist'uji tzv. ochotu platit) nebo kolik penéz by byli ochotni pfijmout,
aby strpéli ve svém okoli napf. fizenou skladku (ochota piijimat kompenzaci).

Pii pouziti CV metody se vytvafi specialné strukturovany dotaznik, v némz jsou respondenti
dotazovani na svoje preference ohledné kvality ZP. Ucastnik Setfeni je uveden do role
kupujiciho. Pfedmétem smény je ovSem, jak jiz bylo uvedeno, vefejny statek, pro ktery je
typicka neexistence trhu. Respondent uvadi maximalni ochotu platit za to, Ze milize uzivat
kvalitnéjsi ptirodni statek, eventualné, jestlize je v situaci prodavajiciho, je dotazovan, za
jakych podminek je ochoten se vzdat stavajici kvality zivotniho prostiedi.

Tato metoda je aplikovatelna univerzalng, ale navzdory tomu jsou jeji vystupy spojeny
s fadou problémt. Tyto odchylky vézi napf. v tom, Ze hypotetickd ochota platit se mulize
vyrazn¢ liSit od skuteCné ochoty v redlné situaci. Zkresleni muze byt dano nevhodné
konstruovanymi otazkami ¢i informacemi, které jsou respondentovi v pribéhu Setfeni
poskytnuty.

CV metodu je vhodné uplatnit napiiklad v ptipadech, kdy ekologicky problém byl urcitym
zptisobem politicky manipulovan, nebo v situacich, kdy se do popiedi dostavaji emoce na
ukor racionalnich feSeni. Kvalitné zkonstruovany dotaznik a dobie vyhodnocené vystupy
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mohou ukézat nezkreslené preference a skute¢nou ochotu lidi platit za kvalitu svého zivotniho
prostiedi.

7.4.2. Metoda ocenéni environmentalnich statki a sluZeb pomoci nakladi a fyzickych
Skod

Metoda néakladt prevence, nahrady resp. obnovy environmentalniho zdroje. Podstatou jsou
naklady, které je nutné vynalozit na prevenci ¢i obnovu poskozené Casti zivotniho prostredi.
Tyto naklady slouzi zaroven jako vycisleni ceny tohoto poSkozeného statku Zzivotniho
prostiedi. Typické jsou naklady chemickych zavodi, zelezaren atp., které nutné, ze zakona
vynakladaji finan¢éni prostiedky na eliminaci znecistujicich pevnych latek ovzdusi, oxidu
sifi¢itého a dalSich, aby byly splnény emisni limity téchto latek. Tyto ndklady je mozné
povazovat za cenu Cistého ovzdusi v dané lokalité.

Metoda naklad zabranéni. Jsou to soukromé a vefejné prostiedky vynakladané na redukci
dopadu externiho negativniho statku, jako je hluk z ru$né komunikace, z blizkého letisté,
emise zneCiStujicich latek apod. Soukromé prostfedky predstavuji vydaje domdacnosti na
eliminaci téchto vlivii (napf. vyména oken za nova, kterd Iépe izoluji hluk), vefejné
prostiedky pfredstavuji napiiklad naklady vynalozené na léCeni zdravi poSkozeného
pusobenim znecist'ujicich emisi v ovzdusi.

Metoda nakladii ptileZitosti (alternativnich nakladil). U této metody je za méfitko pro ocenéni
environmentalniho statku povazovan uzitek, ktery plyne z alternativniho vyuziti dané lokality.
Jako ptiklad je uvaddéna mokiadni louka, ktera je nasledn€ vyuZivana k zemédélské produkci.
Ptiblizné ocenéni tohoto mokiadu pak vychdzi z ndkladi na melioraci a z uzitku, ktery
pfinesla naslednd zemédé€lska vyroba.

Metoda ocenéni environmentalniho statku pomoci analyzy rizika trznich Skod. Vychazi
z méfeni Skod, které provazeji zhorSujici se kvalitu Zivotniho prostiedi. Tzn., zZe zahrnuje
Skody na majetku i1 Skody na zdravi, ale rovnéZ i1 pozitivni G€inky, které plynou ze zlepSeni
kvality Zivotniho prostfedi. Hodnoti se hmotné zmé&ny na zivotnim prostfedi a odhaduje se,
jak ovlivni ¢lovéka a jeho ekonomickou ¢innost. Takze pii oceflovani se nezjist'uji preference,
nybrz vychazi se z ndkladi na kompenzaci nebo prevenci Skod. Zde se prosazuje zejména tzv.
funkce Skod.

Funkce Skod je n¢kdy zatfazovdna mezi nepenézni metody oceflovani. Zkouma vztah mezi
ekologickou Skodou a pfi¢inami jejich vzniku. Teprve nésledné zjistuje preference
jednotlived vici témto Skodam. (Sejak, 1999)

8. Ocenovani ekologickych funkci uzemi pomoci uzitkové-nakladového
pristupu

Metoda, ktera vyhodnocuje ekonomicky piinos posuzovaného projektu je nazyvana jako
analyza naklada a uzitka (Cost — Benefit Analysis, CBA). Vyuziva se pfi feSeni projektt
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S vysokymi finan¢nimi naklady nebo na ty, u nich hrozi velké riziko pasobeni Skod na
zivotnim prostiedi ¢i Skod na lidském zdravi. Tato metoda je uplatnitelna zejména pro odvetvi
jako je doprava, nakladani s odpady, prumysl, zdravotnictvi a dal$i. (Boardman, Greenberg,
Vining, Weimer, 2006)

Metoda CBA vychazi z tzv. Kaldor-Hicks kritéria efektivnosti, kdy jsou porovnavany celkové
naklady s celkovymi pfinosy. Jde napf. o porovnani nékladl na stavbu protihlukové stény u
rusné komunikace a oproti tomu postaveny piinos rezidentil, kteti vlastni domy Vv blizkosti
komunikace. Zakladem tohoto kritéria je tvrzeni, Ze vysledek je G¢innéjsi jestlize ti, co jsou na
tom lépe, poskytnou nadhradu tém, co jsou na tom hlfe a pfitom neni dalezité, zda je takova

kompenzace realizovana. (Sieber, 2004)
8.1. Typy analyzy nakladua a uzitki (CBA)

Tato metoda ma nékolik typl v zavislosti ¢ase, kdy je do projektu zahrnuta. Ex ante CBA je
pouzivana castéji a znamend to, Ze je aplikovdna pfed zahajenim projektu. Jelikoz je
postavena na odhadu piinost i ndkladl, poméha pfi rozdélovani zdroji urcenych na realizaci
daného projektu. Ex post CBA metoda je provadéna az na konci procesu, tedy v okamziku,
kdy jsou vSechny naklady proinvestovany. In medias res CBA je totozna s ptedchozimi, avSak
s tim rozdilem, Ze je aplikovana v priub&hu projektu. (Boardman, Greenberg, Vining, Weimer,
2006)

8.2.  Prubéh provadéni analyzy nakladi a uzitki (CBA)

Prvnim krokem je stanoveni cil projektu, tak aby byly pokud mozno konkrétni a méfitelné.
Na prikladu modernizace tepelné elektrarny muize situace vypadat takto: zvySeni energetické
vykonnosti 0 20 % a soucasné s tim sniZeni emisi CO2 0 10 %.

Dal$im krokem je vymezeni Girovné provadéni analyzy. Zda se bude jednat o format mistni,
regionalni, narodni ¢i celosvétovy. Nasledné oznacime skupiny, jichZ se projekt aktudlné tyka,
tzn. zda jde o spotiebitele, podnikatelské subjekty, ziskové ¢i neziskové subjekty, vladni
organizace, zivotni prostiedi... A poté zjistime charakter dopadu, ktery bude na stanovenou
skupinu pusobit, neboli jestli vlivem plsobeni dan¢ho projektu budou pro uréenou skupinu
vyplyvat piinosy nebo naklady.

Potom konkretizujeme pfimo fyzické dopady zkoumaného projektu, oznac¢ime ekonomické
dopady, zdravotni dopady a dopady na Zivotni prostiedi.

V dalsim kroku je tfeba odhadnout Zivotnost projektu a s tim souvisejici predikci dopadi,
které se pravdépodobné objevi béhem trvani tohoto projektu.

Dale musi byt t¢émto dopadim pfiicena penézni hodnota. Métfeni probiha bud’ pomoci realné
hodnoty za pouziti diskontni sazby (bez inflace) nebo za pomoci nominélni hodnoty za pouziti
nominalni diskontni sazby.

Dal8imi kroky CBA je diskontovani piinosti a nakladii na ziskani souc¢asnych hodnot, kde
matematicky je toto vyjadieno vzorcem
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PV = Y/(1+s)"
kde:
Y = vyse ziskané hodnoty
n = doba trvéni, roky
s = diskontni sazba
1/(1+s)" = diskontni faktor

A déle se vypocitava Cista soucasna hodnota (NPV) jednotlivych alternativ. Jedna se o rozdil

mezi soucasnou hodnotou toku pfinosti sou¢asnou hodnotou toku nakladi.
NPV =PV (B) - PV (C)

NPV = Net Present Value
PV = Present Value

B = Benefit

C =Cost

Rozhodnuti, zda je projekt piinosny zalezi, zda hodnota NPV je vyssi nez 0.
RovnéZz miZzeme pouzit pomér mezi naklady a vynosy, tzv.Benefit — Cost Ratio (BCR). Ten

je matematicky vyjadfen rovnici
BCR =PV (B)/ PV (C)
Jestlize BCR je vys$si nez 1, projekt je z hlediska této metody akceptovatelny.

Piedposlednim krokem je zvaZeni miry zévislosti penéZniho toku zkoumaného projektu na
vlivu riznych faktort, jako je napf. objem trzeb, vySe dani, urokt, ceny vstupt ad.

Jako posledni shrneme cile projektu, jeho dopady, diskontni sazby, Zivotnost projektu a
predevsim ptinosy a naklady. (Sejak, 1999)

a4 r

Q. Metodika penézniho hodnoceni ekologickych funkci izemi

9.1. Hodnoceni biotopti CR (upravena hesenska metoda)

Upravena hesenska metoda vyuziva vystupii kompletniho mapovani naseho tzemi soustavou
Natura 2000 a ptirodé¢ vzdalené biotopy kategorie X a nékteré vodni biotopy jesté

rozpracovava. Za pomoci osmi ekologickych charakteristik bodové ohodnocuje jednotlivé
,,biotopy*“.
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Hodnota pro urcity biotop byla ziskana z hodnoceni osmi ekologickych a ekonomickych
hledisek (vSechny ve vztahu k ekologické situaci ve staté¢ Hesensko, ktera je srovnatelna s
ekologickymi podminkami CR), kaZzdy o rozsahu od jednoho do $esti bodi.

zralost [matureness] E: Entwicklungsgrad des Biotoptyps

ptirozenost [naturalness] N: Natiirlichkeit des Biotoptyps

diversita struktur [diversity of structures] SV: Strukturvielfalt des Biotoptyps

diversita druht [diversity of species] AV: Artenvielfalt des Biotoptyps

vzacnost biotopt [rareness of biotopes] SB: Seltenheit des Biotoptyps

vzacnost druhti téchto biotopt [rareness of species of this biotopes] SA: Seltenheit auf dem
Biotoptyp tiblicherweise vorkommenden Pflanzen- und Tierarten

IS A

7. citlivost (zranitelnost) biotopi [sensibility (vulnerability) of biotopes] EB: Empfindlichkeit
des Biotoptyps

8. ohrozeni mnozstvi a kvality biotopli [threat on number and quality of biotopes] UE:
Ungiinstige Entwicklungstendenz der Haufigkeit und Qualitét des Biotoptyps

Soucet bodového ohodnoceni prvnich ¢tyf charakteristik se vzdjemné vynasobi se souctem
druhych c¢tyf. A tento soucin se procentudlné vyjadii ve vztahu k soucinu maximalné
moznému — tj. k ¢islu 576 (tj. 100 %). Takto vypocitana procenta jsou bodovym hodnocenim
biotopu, nasobenym ¢&astkou 12,36 K&m? — coz je hodnota efektivnosti vypodtena
z realizovanych projektti v poslednich péti letech.

Za Gcelem propojeni hesenské metodiky a GISového pfistupu land cover (LC) byly hesenské
biotopy spojeny do polozek land cover (Tabulka 1).

tabulka 1

LAND COVER 1:100000 Body Body [K¢&/m?|K&/m?|Ké&/m?

min. | max. [pramér| min. | max. [pramer,
1.1.1. Souvislad méstska zastavba 3 3 3 37 37 37
1.1.2. Nesouvisla méstska zastavba 3 7 5 37 87 62
1.2.1. Primyslové a obchodni arealy 3 3 3 37 37 37
1.2.2. Silni¢ni a Zelezni¢ni sit’ s okolim 3 7 5 37 87 62
1.2.3. Pristavy 23 23 23 | 285 | 285 | 285
1.2.4. Letiste 3 23 13 37 | 285 | 161
1.3.1. Oblasti soucasné t€zby surovin 6 18 12 74 | 223 | 149
1.3.2. Haldy a skladky 6 6 6 74 74 74
1.3.3. Stavenisté 6 6 6 74 74 74
1.4.1. Méstské zelené plochy 14 20 17 | 174 | 248 | 211
1.4.2. Sportovni a rekreacni plochy 10 20 15 | 124 | 248 | 186
2.1.1. NezavlaZzovana orna ptida 11 13 12 | 136 | 161 | 149
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2.1.2. Trvale zavlazovana orna ptida 13 13 13 | 161 | 161 | 161
2.2.1. Vinice 17 17 17 | 211 | 211 | 211
2.2.2. Sady, chmelnice a zahradni plantaze 14 23 18,5 | 174 | 285 | 229
2.3.1. Louky a pastviny 21 59 40 | 260 | 732 | 496
2.4.1. Jednolet¢ a trvalé kultury 13 23 18 | 161 | 285 | 223
2.4.2. Smésice poli, luk a trvalych plodin 20 44 32 | 248 | 546 | 397
2.4.3. Zeméd¢lske oblasti s pfirozenou vegetaci | 31 50 40,5 | 384 | 620 | 502
2.4.4. Zemédélsko-lesni oblast 31 60 455 | 384 | 744 | 564
3.1.1. Listnaté lesy 58 72 65 | 719 | 893 | 806
3.1.2. Jehli¢naté lesy 26 62 44 | 322 | 769 | 546
3.1.3. SmiSené lesy 44 67 | 55,5 | 546 | 831 | 688
3.2.1. Pfirodni louky 27 59 43 | 335 | 732 | 533
3.2.2. Stepi a kioviny 36 41 | 38,5 | 446 | 508 | 477
3.2.4. Nizky porost v lese 26 59 | 425 | 322 | 732 | 527
3.3.1. Plaze, duny, pisek 14 39 26,5 | 174 | 484 | 329
3.3.2. Skaly 23 50 | 36,5 | 285 | 620 | 453
3.3.3. Ridka vegetace 21 50 | 355 | 260 | 620 | 440
3.3.4. Spélena vegetace 21 21 21 | 260 | 260 | 260
4.1.1. Mokiady a mocaly 44 56 50 | 546 | 694 | 620
4.1.2. Raseliniste 80 80 80 | 992 | 992 | 992
5.1.1. Vodni toky 47 73 60 | 583 | 905 | 744
5.1.2. Vodni plochy 35 79 57 | 434 | 980 | 707

9.2.  Hodnoty ekologickych funkei izemi CR

Tymem doc. Sejdka byla vytvorena hodnotova mapa ekonomickych funkci uzemi Ceské

republiky, coz zahrnuje tytéZ polozky land-cover a kombinuje je s oficialnimi cenami

meéstskych pozemkil, zemédélskych pozemk, lest, uhelnych dold, vodnich zdrojii a dalSich

oblasti s ekonomickym vyuzitim. Zakladni podklad pro hodnotovou mapu ekonomickych

funkei uzemi Ceské republiky se nachézeji v Tabulce 2.

tabulka 2
kol. funk K icks
LAND COVER 1:100000 ekol. funkce | ekonomicka
(viz tab. 1) funkce
Ké&/m? Ké&/m?
1.1.1. Souvisla méstska zastavba 37 35-1700  |dle velikosti osady
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1.1.2. Nesouvisla méstska zastavba 62 35-1700 dle velikosti osady
1.2.1. Primyslové a obchodni arealy 37 35-1700 dle velikosti osady
1.2.2. Silni¢ni a Zelezni¢ni sit’ s okolim 62 35-1700 dle velikosti osady
1.2.3. Pristavy 285 35-1700 dle velikosti osady
1.2.4. Letisté 161 35-1700 dle velikosti osady
1.3.1. Oblasti soucasné tézby surovin 149 35-1700 dle velikosti osady
1.3.2. Haldy a skladky 74 0,5

1.3.3. Stavenisté 74 35-1700 dle velikosti osady
1.4.1. Méstské zelené plochy 211 35-1700 dle velikosti osady
1.4.2. Sportovni a rekreacni plochy 186 13,9-9,5

2.1.1. Nezavlazovana orna pida 149 1,85-9,05 dle okresu
42.1.2. Trvale zavlazovana orna puda 161 1,85-9,05 dle okrest
2.2.1. Vinice 211 42

2.2.2. Sady, chmelnice a zahradni

plantaze " 229 42

2.3.1. Louky a pastviny 496 0,90-4,50 dle okresi
2.4.1. Jednoleté a trvalé kultury 223 0,90-4,50 dle okresu
2.4.2. Smésice poli luk a trvalych plodin 397 21,90-9,05 dle okresii
i:g.zt.afiemedelske oblasti s pfirozenou 502 0.90-4.50 dle okresi
2.4.4. Zemédelsko-lesni oblast 564 18

3.1.1. Listnaté lesy 806 30

3.1.2. Jehli¢naté lesy 546 22

3.1.3. SmiSené lesy 688 26

3.2.1. Ptirodni louky 533 2,6

3.2.2. Stepi a kioviny 477 0,5

3.2.4. Nizky porost v lese 527 0,5

3.3.1. Plaze, duny, pisek 329 0,5

3.3.2. Skaly 453 0,5

3.3.3. Ridka vegetace 440 0,5

3.3.4. Spalena vegetace 260 0,5

4.1.1. Mokfiny a mocaly 620 0,5

4.1.2. Raseliniste 992 0,5

5.1.1. Vodni toky 744 5

5.1.2. Vodni plochy 707 5
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Vyhodou hesenské metody je jeji relativné snadnd praktickd vyuzitelnost a kombinace
ekologické kvality se zjisténymi naklady na skutecné¢ vykonanou revitalizaci a skute¢né
vykonand kompenzac¢ni opatieni. Ocenéni provadi tym ekologt, ktefi maji relativné nejlepsi
poznatky o zivotadarnych funkcich prostfedi. Nevyhodou mize byt nejednoznacnost a znacné
rozdily v posuzovani ekologického stavu krajiny, jez odrazi subjektivni rozhodovani
expertnich tymu, pfipadné naruseni vypovidaci schopnosti ekologické funkce biotopu
charakterem jeho bezprostifedniho okoli, napf. mokiady v blizkosti skladek. (Mezticky, 2005)

10. Krajinotvorné programy CR

Od pocatku 90. let jsou Ministerstvem Zivotniho prostiedi CR ve spolupraci s ostatnimi
resorty realizovany specidlni programy, které maji za cil obnovu a zvySovani ekologické
stability krajiny. Jedné se o Program revitalizace fi¢nich systému z roku 1992. Jeho cilem je
obnova, stabilizace a péce o vodni rezim v krajiné. Tzn. zvySovani schopnosti zadrzovat vodu
Vv krajin€, eliminace negativnich dopadi nevhodnych zdsahi do vodniho rezimu krajiny. Od
roku 2007 je mozné zadat o finanni podporu na akce spojené stimto programem
z Operaéniho programu Zivotni prostfedi a Program rozvoje venkova.

Dal§im program je Program péfe o krajinu, jehoz cilem je zachovani a posileni
mimoproduk¢énich funkei krajiny postavenych na zékladech udrZitelného rozvoje. Funguje od
roku 1995 a je rozdélen na 3 podporgramy: 1) Program pro napliiovani opatfeni vyplyvajici
zplanti péce o zvlasteé chranénd uzemi a jejich chranéna pasma a zajistovani opatfeni
k podpofe predméti ochrany ptacich oblasti a evropsky vyznamnych lokalit (PPK A,
chranénd Uzemi); 2) Program pro zlepSeni dochovaného pfirodniho a krajinného prostredi
(PPK B, volna krajina); 3) Program pro zabezpeCeni péfe o ohrozené a handicapované
zivoc¢ichy (PPK C, handicapy). (Moldan, 1997; www.mzp.cz; Www.mmr.cz)

Program podpora obnovy piirozenych funkci krajiny je dotovan z prostiedkd Ministerstva
zivotniho prostfedi. Podporuje investi¢ni 1 neinvesti¢ni zaméry, které jsou realizovany jako
opatieni na zmirnéni klimatickych a jinych zmén na vodni, lesni 1 nelesni ekosystémy. Kromé
revitalizacnich a zachrannych projektt jsou timto programem financovany rovnéz monitoring
a ruzné veédecké studie. V ramci programu se rocné rozdéluji fadové desitky mil. K¢.
Ptikladem vyuziti finan¢nich prostfedkli z tohoto programu je Udrzba hrdzi Lednickych
rybniki. (AOPK)

11. Zavér

Zivotni prostiedi Zemé a veskera ekonomicka ¢innost lidské spolecnosti jsou bezpodminecéné
spjaty a provazany. Pfiroda je zdrojem vstupd pro ekonomickou cinnost (obnovitelné a
neobnovitelné zdroje), je stanovistém pro obytné, primyslové a zemédélské stavby, pro
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komunikace, slouzi jako ulozi$t¢ odpadl, asimiluje odpady, hluk, poskytuje hmotné i
nehmotné statky, jako je voda, ¢isty vzduch, rekreace.

Clovék ovliviiuje a vyuziva piirodu od nepaméti. Tyto aktivity vsak nebyly tolik konfliktni,
jelikoz vyrobni a zeméd¢€lska produkce, stejné tak jako lidska sidla a komunikace mezi nimi
nezabiraly tolik prostoru. Tudiz pfirozené regenerani schopnosti pfirody na eliminaci
negativnich vlivl zcela postacovaly.

K zlomovému obratu dochdzi zhruba ve 20. stoleti, kdy vlivem zkvalitnéni zdravotni péce a
kvalitnéjsi vyzivy vzriista primérnéa délka zivota, poklesa celkova imrtnost a dochazi k riistu
poctu obyvatelstva na Zemi. S tim pfichazi 1 trend rustu lidskych potieb, které se zvysuji
neomezeng. Zatimco statky zivotniho prostiedi jsou omezené a dochazi tak k poklesu zasob
neobnovitelnych zdroji a k neumémé produkci Skodlivin, kde pfirozena regeneracni
schopnost prostiedi jiz zacina selhavat.

Je vice nez zfejmé, ze dosavadni zhruba dvousetleté¢ trendy vyvoje ekonomickych ¢innosti
Vv trznich ekonomikach jsou z dlouhodobého hlediska neudrzitelné a v krat§Sim ¢i delSim
casovém horizontu bude nutné pfistoupit k zasadnim instituciondlnim zménam pro tyto
aktivity.

Jednou z hlavnich pfi¢in obtiznosti feSeni ekologickych problémi je fakt, ze velka cast
prirody ma charakter vefejnych statkii voln¢ ptistupnych a vyuzivanych bezplatné. Proto, aby
bylo dosazeno rovnovéhy a dlouhodobé udrzitelného rozvoje, musi byt pfirodnim statkiim
pfifazena ur€itd kladna cena, ¢imZ bude zajiSténo jejich omezenému vyuzivani. Hlavnim
parametrem pro urceni hodnoty uzemi je jeho potencial.

Lze rozliSit dva typy potencialu tzemi: jednim z nich je produkce, kterou je mozno vyjadrit
cenou. Zahrnuje obnovitelné 1 neobnovitelné zdroje, stavebni a zemédélské pozemky, lesy,
vodni zdroje, loZiska nerostnych surovin. Druhy typ potencidlu uzemi je moZné
charakterizovat jako zakladni tlohu krajiny v kontextu zachovéani rovnovéahy prostiedi a
zdroje vytvafeni pfiznivého klimatu pro uchovéani Zivota. Tento typ se nachdzi mimo
ekonomicky systém a mimo penéZni ocetlovani, jelikoz nepfinasi pfimy hospodaisky uZzitek.
Zahrnuje Siroké spektrum uzemi, jako napf. pfirodni rezervace, mokiady, meze, neplodna
puda atp. Zakon ¢. 151/97 Sb., o ocenovani majetku tyto plochy zahrnuje do kategorie
,,ostatni pozemky*

Diléim pfispévkem k tpravé ekonomickych podminek pro udrzitelny rozvoj lidské
spolecnosti je metoda penéZniho hodnoceni biotopl. Patii mezi ekosystémové expertni
metody a Vv souhrnu lze fici, ze poskytuje nadéji, ze budou-li dosud bezplatni nositelé
zivotodarnych podminek — biotopy — penézné ohodnoceny a zabudovany do podminek pro
chovani lidi v ekonomickych ¢innostech, miize tato metoda pfispét k rychlejsimu pochopeni
potieby udrziteln¢jSich zptsobti lidského jednani. (Sejak, 2003)

Jednou z hlavnich pfi¢in obtizného feseni ekologickych problémi je fakt, Ze podstatna vétsina
pfirody ma charakter vetejného, tedy volné pfistupného a vyuzitelného statku. A jako takové
jsou automaticky vy€lenovany mimo ramec trzni ekonomiky. V této souvislosti se nabizi
otazka, zda je tfeba rozsifit ramec standardni trzni ekonomiky o aspekty Zivotniho prostiedi.
K minimalizaci dopadu negativnich vlivai lidské ¢innosti je tfeba dodrzovat urcita pravidla:
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1. nesmi byt pfekraCovana mira Cerpani obnovitelnych zdroji s ohledem na jejich
prirozenou schopnost sebeobnovy;

2. tézba vycerpatelnych (neobnovitelnych) zdroji by méla byt minimalizovana a v cO
nejvetsi mozné mitre by mély byt nahrazeny zdroji obnovitelnymi;

3. produkce odpadi by nemé¢la piekracovat asimilacni kapacitu zivotniho prostredi.

Podle ekonomické teorie tvoii zékladni vstupy spolecenské teorie prace, pida, kapital.
Vychézime-li ze zékladniho pojeti neoklasické ekonomie blahobytu, pod pojmem ptda
rozumime pouze tu ¢ast piirodnich zdroja, ktera je pro ¢lovéka trzné vyuzitelna. Nikoli celé
zivotni prostiedi ¢loveéka neboli globalni ekosystém. Soukromé statky a sluzby, které jsou
predmétem trzni ekonomiky, jsou charakterizovany tim, ze akt spotfeby jednim subjektem
vylucuje ze spotieby kterykoli jiny subjekt. Prodej téchto statkli probiha na trzich a pravé tak
se zabezpeCovana jejich efektivni alokace. Hlavnim rysem naproti tomu postavenych
vetejnych statkl je fakt, ze jsou nedélitelné ve spotiebé. Jedna se napt. o Cisté ovzdusi, Cistou
vodu. U téchto statkil Ize jen téZko oCekavat vznik efektivnich trhii. Podle ekonomické teorie
plati tvrzeni, Ze trzni mechanismus je schopen zabezpecit efektivni alokaci zdrojii v pfipadeé,
ze se nejednd o externality ¢i vefejné statky. Vzhledem k tomu, Ze vétSina problémil Zivotniho
prostiedi zahrnuje externality a vefejné statky, nelze na trzni mechanismus spoléhat jako na
nastroj u¢inné ochrany zivotniho prostfedi. Vychodiskem z této situace je hledani takovych
mechanismt, pomoci kterych by byly vefejné statky oceniovany a takto ocenéné by byly
zaclenény do ekonomického rozhodovani.
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