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Evropska integrace — politické a ekonomické aspekty
rozSireni EU o zemé zapadniho Balkanu

Abstrakt

Tato diplomova prace je zaméfena na téma rozsitovani Evropské unie o nové ¢lenské
staty, blize se vénuje této otazce na piikladu zemi zapadniho Balkanu, jmenovité Albanii,
Srbsku a Cerné hote. Teoreticka &ast piiblizuje integratni proces a jeho specifika, doplnéna
o historicky kontext jeho zmén v ¢ase. Déle jsou v ni piedstaveny hlavni instituce a organy
Evropské unie, spolecné politiky ¢lenskych statl a princip fungovéani rozpoctu Evropské
unie. Tento soubor kapitol by mél poskytovat zdkladni, uceleny piehled zkoumané
problematiky.

Praktickd cCéast zacCind predstavenim jednotlivych zkoumanych zemi, jejich
zakladnimi charakteristikami, ekonomickou a politickou situaci v zemi a popisem
vzajemnych vztahl s Evropskou unii. Nasleduje kapitola vénovana moznému rozdéleni
ktesel v Evropském parlamentu po pfipadném vstupu jednotlivych zemi ¢i jejich kombinaci
na zaklad¢ vybranych modelt. Posledni kapitola je vénovana ekonomickym dopadim,
Vv kter¢ je za pomoci Saatyho matice vypoc¢teno mozné prerozdéleni financi v rdmei Spolecné
zemédelske politiky.

Z navrhovanych modeltd rozdéleni kiesel v Evropském parlamentu vychdzi jako
nejlepsi volba tieti varianta, ktera je zaloZena na rDP metod&. Timto vypoctem bylo zjisténo
prerozdéleni kiesel soucasnych ¢lenskych statlh EU a zjiSténo optimalni mnozZstvi kiesel pro
nové vstupujici zems, tj. Albanie 11, Cerna Hora 6 a Srbsko 18. Po pierozdéleni financi
Spole¢né zemédé€lské politiky by noveé vstupujici zemé znamenaly pomérné velkou zatéz.
Rozdé€leni je nasledovné: Albanie 40,27 miliard eur, Cerna Hora 13,42 miliard eur a Srbsko
15,2 miliard eur. V ptipadé tohoto modelu by soucasné Clenské staty ztratily ¢ast svych

zdroji, 1ze proto pochybovat o jeho aplikovatelnosti.

Klicova slova: Evropska integrace, Evropskd unie, EU, rozSifovani Evropské unie,

Evropsky parlament, Balkan, Srbsko, Albanie, Cernd Hora



European Integration — the Political and Economic
Aspects of Western Balkans Enlargement

Abstract

The aim of this final thesis is the enlargement of the European Union, its narrower
scope being the countries of Western Balkans, namely Albania, Serbia and Montenegro.
Theory, which makes up the first part of the thesis, offers a closer look at integration process
in Europe, its own specifics and historical context of its own evolution. Other chapters offer
a brief introduction into institutions and bodies of the European Union, common EU policies
and budget. This set of chapters should provide a solid basis for venturing further into the
researched topic.

The analytical part of the thesis begins by an introduction of the selected countries,
their basic characteristics, and summary of their economic and political development and
description of their relations with the EU. Next chapter is dedicated to political effects of the
potential enlargement. It offers a possible redistribution of mandates in the European
Parliament based on various models. The last chapter is looking into economic aspects of
the enlargement, focusing on financial redistribution in accordance with Common
Agricultural Policy.

From the three possible models of redistribution of seats in the European Parliament,
the third variant, based on rDP method, seems to be the optimal. Using this formula was
achieved the proposed redistribution of seats for the current EU members and found the
optimal number of seats for newly joining countries, i.e. Albania 11 seats, Montenegro 6
seats and Serbia 18 seats. As far as Common Agricultural Policy is concerned new members
would be considered fairly large burden. Redistribution of finances based on proposed model
is as follows: Albania 40,27 billion euro, Montenegro 13,42 billion euro and Serbia 15,2
billion euro. Using this model current member states would lose part of their allocated

finances so its application is debatable.

Keywords: European integration, European Union, EU, European Union enlargement,
European Parliament, Balkans, Serbia, Albania, Montenegro



) T 61 TP 12
2 Cilprace ametodiKa ..............coooiiiiiiiiii 13
2.1 CHLPIACE et 13
2.2 MEOAIKA ... 13

3 Teoreticka vychodiSKa ...............ccooiiiiiii e 17
3.1  Historie evVIopsKe MLEEIACE.......cuuiiuveriiiiieiiieiee e 17
3.1.1  Pocatky evropské integrace (27 pt. n. L. — 1918 n. L) cocvvviiiiiiiiiiinn 17

3.1.2  Mezivalecné obdobi a vznik Evropského hospodarského spolecenstvi (1918 —
1958) 18

3.1.3  Organizace pro evropskou hospodatskou spolupraci (OEEC) (1948)......19
3.1.4  Povale¢ny vyvoj mezinarodnich vztahti v Evropé (1948 — 1950)............ 19
3.1.5  Evropské spolecenstvi uhli a oceli (ESUO)......cccccovvriiiiiiiiinniiiiie e 20
3.1.6  RIMSKE SMIOUVY (1957) c.uvuceicececeeeeereeeeseseseseesesseseeeseeseeses s asneanes 20
3.2 Proces rozsitovani Evropskych spolecenstvi a Evropské unie ...........cccccuee.ee. 21
3.2.1 Prvni roz8ITent ES ... 22
3.2.2  Druhé a tieti rozsifeni ES.........ccooiiiiiii 22
3.2.3  Jednotny evropsky akt (JEA) ...cooiiiiiiiiiiie e 23
324  Maastrichtskd SMIOUVA .......cooviiiiiiiiiiie s 23
325 Ctvrté 10Z8Hent EU ooouvoveiiriiiecieeiecieesiesies e 23
3.2.6  Amsterodamska smlouva a naslednd rozsifeni EU.............ccccocviiinnnn. 24
3.3 Kritéria vStupu do EU ..o 24
3.4 Stupné€ integrace a vnitini tth EU............ccooiiiiiii, 25
3.5 Organy ainstituCe EU ..o 27
3.5.1 Evropska 1ada ........ocoviiiiiiiii 27
3.5.2 0 RAAA oo 27
353 EVvropskad KOMISE......ccoiiuiiiiiiiiiiiiciic e 28
3.5.4  Evropsky parlament ... 29
3.5.5  Soudni dvlir Evropské unie (CJEU).........cooiiiiiiiiinic e 29
3.5.6  Evropska centralni banka (ECB) .......ccccooiiiiiiiiiiiie e 30
3.5.7  Evropsky G&etni dviir (EUD) .......ccovveviceereeiieessessseseseesessesesses s sesessenenn, 30
3.5.8  Ostatni instituce EU ....cooiiiiiiii e 31
3.6 POEIKY EU....ooiiiiee e et 31
3.6.1 Spolecnd zemedelska politika..........coocvvriiiiiiiic 33
3.6.2  Spolecnd kohezni politiKa..........ccoviiiiiiiiii e 34
3.6.3  Spolecna obchodni politiKa...........cocevviiiiiiiiiiicec e 35
3.7  Rozpoc€et EVIOPSKE UNIC.......cooiiiiiiiiiiiiiie e 36
3.7.1  Historicky kontext a vznik rozpoCtoveého rdmcee ..........cceevvrvviiiiiinennnn, 36



3.7.2  Rozpoctova procedura EVIopské Unie ..........cccoceeiieiiiniiniiieniecee e 38
3.7.3  ROZPOCLOVE ZASAAY ..eeivviiiiiiiiiii e 38
3.7.4  Piijmy rozpoCtu pro 10K 2021 ......cooviiiiiiiiiiieieeee e 39
3.7.5 Xg/daje rozpoctu pro rok 2021 dle viceletého finan¢niho ramce 2021 - 2027

4 VIASENE PIACE .......oieiiiiiiiiiie e 42
4.1  Charakteristika AIDANIEC..........c.coivieiiiiiiieiie e 42
4.1.1 EKonomika ATDANIE ........c.cociiiiiiiiiiiiieiie e 42
4.1.2  Politickd situace v AIDANIL .......ccoocveiiiiiieiiiiee e 47
413 VZEANY S EU oo 48

42 Charakteristika Cerné HOTY........ocoveveeveererrereiseeseeseeseeseesesesesses s sessesssseenens 50
4.2.1 Ekonomika Cerné HOTY ........ccoevueveverieieieicieseessesese s, 51
422  Politicka situace Cerné hOry ........cccoevevevreeereeeeeseeseseeeesessee oo 55
423 VZANY SEU ..o 56

4.3 Charakteristika STDSKa ...........ccoviviiiiiiiic s 58
43.1  EKONOMIKa SIBSKA ........cvviiiiieiiiice e 58
432  Politicka situace v SIBSKU ........covriiiiiiiiiiisieeee e, 63
433 VZANY SEU oo 64

4.4  Politické dopady rozsiteni EU o zem¢ zdpadniho Balkanu.............cccccveneee. 66
4.4.1 Prvni metoda pfidéleni kiesel .........coceviiiiiiiiiiiiiie e 69
442  Druhd metoda pfidéleni KFesel.........cccvviiiiiiiiiiiiiiiiceecee 70
443  Treti metoda piidéleni KTesel .........ccooviiiiiiiiiiiiieii e 74

4.5  Ekonomické dopady.........cccoiviiiiiiiiiiiiiiii 77

5 ZLAVET ... bbb e ae e 82
6 Seznam PouZitych ZArojll ............cooviiiiiiiii 86
T O PFILOMY ..o et i

Seznam obrazkua

Obrazek 1 - rDP MEetOda VZOIEC...........ciiiiiiiiiiieiiisiesee et 16
Obrazek 2- Rozdéleni kiesel v Evropském parlamentu.............cccoooviiiiiiiiiiiice 67

Seznam tabulek

Tabulka 1- Saatyho metoda preference Vah...........cccooveiiiiic e 14
Tabulka 2 — Saatyho metoda stanoveni Vah............ccoocveieeieeneennsis e 15
Tabulka 3 — Saatyno Metoda VYPOCEL .........eiiiiiiiiiieieie e 15
Tabulka 4 - Piijmy rozpo¢tu EU pro 1ok 2021 ......cceeiieieiiiiiiieiseeeee e 39
Tabulka 5 - Vydaje rozpoctu EU pro rok 2021 ........cccooeiiiiiiiiiiiicieeeee e 40
Tabulka 6 - Kapitoly pristupovych jJednani ............ceoeeriniiiiiiiiieeeee e 49
Tabulka 7 - Cerna Hora- kapitoly piistupovych jednani a jejich Stav .........cccevererrrennce. 56
Tabulka 8 - Soucasné rozdéleni kiesel v Evropském parlamentu ...........ccccocevvreniiininnnnnn 68

10



Tabulka 9 - Rozd¢€leni kiesel v Evropském parlamentu podle prvni metody...................... 69

Tabulka 10 - Stanoveni vah pro druhou Metodu..........cceveriiiiiiiiiieeee e 71
Tabulka 11 - Rozdéleni kiesel v EP podle druhé metody pro piipad vstupu Albanie do EU

............................................................................................................................................. 71
Tabulka 12 - Rozdéleni kiesel v EP podle druhé metody pro piipad vstupu Albanie do EU -
10100 A2 TP T PO T PP TR 73
Tabulka 13 - Rozdéleni kiesel pro EU27 podle nové metodiky.......ccccvevveiiveiviiieiieeninennnn, 74
Tabulka 14 - Rozd¢leni kiesel pod rDP metody pro pfistoupeni Albanie............ccccvreenee. 75
Tabulka 15 - Rozdéleni kiesel podle rDP metody pro pfistupujici zemé a jejich kombinace

............................................................................................................................................. 76
Tabulka 16 - Saatyho matice pro vypocet ekonomickych dopadti v zeméd¢lstvi............... 78
Tabulka 17 - Hodnoty zkoumanych Kritérii (2019) .......ccceviiiiiiiiiiiiieeee e 78
Tabulka 18 - Alokace financi SZP pro EU27 .....ccccoviiveiiiiieciece e 79
Tabulka 19 - Alokace financi SZP po vstupu Albanie, CH a Srbska ..........ccccevererrrnenene. 80

11



1 Uvod

Prvni podnéty k navazani uzsi spoluprace v Evropé a jisté integracni tendence lze
sledovat jiz v obdobi pozdniho stfedovéku. Soucasnou podobu vsak dostavaji az po druhé
sveétove valce. Evropska spoleCenstvi a nasledné Evropska unie za dobu své existence prosla
mnoha expanzemi, které navysily pocet ¢lenskych statii na 27, tj. vice nez polovinu vSech
nezavislych statu na evropském kontinentu. V soucasné dobé vyvstava otazka, zda a
potazmo jak, vtomto nastaveném trendu pokracovat. Jednim z regioni pro potencidlni
rozSifovani je i zapadni Balkan, jehoz poloha by méla pro EU geopoliticky a strategicky
vyznam. Na druhou stranu nelze zanedbat 1 negativni dopady vstupu téchto zemi, jelikoz by
s sebou mohly piinést politickou nestabilitu a jednalo by se bez vyjimky o regiony méné
rozvinuté, do kterych by musela byt soustfedéna pomoc z Evropskych strukturdlnich a
investi¢nich fondl. Také je nutné vytesit otdzku rozdeleni kiesel v Evropském parlamentu,
coz by mohlo mit za nasledek zménu v rozloZeni politickych sil.

Na podzim roku 2019 probéhla jednani Evropské rady ohledné¢ vstupu Albanie a
Severni Makedonie. Piestoze podle Evropské komise ob&é zem¢ podminky vstupu splnily,
jednéni pro né nakonec nedopadla pozitivné. Nékteré ¢lenské staty se rozhodly vyuzit svého
prava a rozhovory zablokovat. Tento krok vyvolal znacnou vinu nevole mnohych
evropskych piedstaviteli, mezi nimi napiiklad dosluhujici pfedseda Evropské Rady Donald
Tusk nebo byvaly pfedseda Evropské komise Jean-Claude Juncker, ktery toto rozhodnuti
oznacil za ,historickou chybu* [1].

Otazka vstupu téchto zemi ale zlstava stale aktudlni. Na jafe roku 2020 probéhla
reforma ptistupového procesu, na jejimz zéklad¢ bylo dosazeno jednohlasné shody Evropské
rady o zahdjeni pfistupovych rozhovort. Ob€ zminéné zemé vyvijeji dlouhodobou snahu o
Clenstvi v EU a bylo by vhodné udrzet je v evropské sféfe vlivu. Dlouhodobym plénem je
vstup vSech Sesti balkanskych statii- Srbsko, Cerna Hora, Kosovo, Bosna a Hercegovina-
zahajeni pfistupovych rozhovorl je ovsem stale v nedohlednu a dale jej oddaluji prekazky,
jako jsou naptiklad vysoky statni dluh, korupce a organizovany zlo¢in nebo tzemni spory
Vv regionu. V pfipadé Kosova je tu i fakt, ze ho za nezavisly stat neuznava né€kolik soucasnych

¢lenskych stati.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Prace se zabyva otdzkami mozného rozsifovani Evropské unie o zemé zapadniho
Balkanu, jmenovité Albanii, Cernou Horu a Srbsko. Hlavnim cilem préace je analyzovat a
zhodnotit dopady vstupu téchto vybranych zemi, potazmo jejich kombinaci. K dosazeni cile
hlavniho slouzi dale tfi dil¢i cile empirické ¢asti, které se zabyvaji jednotlivymi aspekty

integracniho procesu. Témito cili jsou:

1) Popis zakladnich demografickych a ekonomickych ukazateli vybranych zemi, jejich
politické situace a ohlas na vyvoj piistupovych jednani. Soucasti tohoto cile je i
analyza vzajemnych vztaht s Evropskou unii.

2) Modelové ptidéleni kiesel v Evropském parlamentu dle modelt vytvofenych na
zaklad¢ soucasné legislativy a jejich mozné alternativy.

3) Analyza ekonomickych dopadii se zaméfenim na zemédé€lskou politiku, jelikoz se
jedné o jednu ze stézejnich spoleénych politik Evropské unie, na jejiz plnéni je

vynaklddana podstatna ¢ast rozpoctu EU.

2.2 Metodika

V teoretické Casti je ve zkratce shrnuta historie evropské integrace, ktera by méla
nastinit dosavadni trendy této problematiky a poslouzit jako podklad pro zhodnoceni dal§iho
mozného vyvoje. V nasledujicich kapitolach jsou poté vymezeny pojmy a koncepty
souvisejici s institucionalnim rdmcem Evropské unie, jejimi spolecnymi politikami a jejich
financovanim. Teoretickd Cast je postavena na deskripci tematickych okruhli evropské
integrace a jejimi hlavnimi vychodisky jsou zejména odborné publikace, oficialni zdroje
Evropské komise a ostatni relevantni internetové zdroje.

V empirické ¢asti je pouzit soubor rozlicnych metod s ohledem na stanoveny dil¢i cil,

jedna se o metody nasledujici:
1) Knaplnéni prvniho cile je pouzito primarné metody deskripce, ktera slouZzi

k charakteristice jednotlivych zkoumanych stati. V tomto cili je dale uplatnéno

sekundarni analyzy a nasledné interpretace dat. Soucasti tohoto cile je i stru¢na
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2)

analyza vyvoje pfistupovych jednani mezi Evropskou unii a zkoumanymi zemémi.
Hlavnimi zdroji jsou opét odborna literatura, dokumenty EU i narodnich stati a
databaze statistickych uradu.

Knavrhu mozného rozdéleni kiesel Evropského parlamentu podle né¢kolika
moznych variant je uzito metody modelovani. Pro potieby varianty 1 bude vytvofen
model ptid€lujici kiesla vstupujicim kandidatskym zemim na zakladé komparace se
soucasnym rozdélenim kiesel podle kritéria velikosti. Ve druhé varianté bude
vytvofeny modely vychdzejici z vicekriterialni analyzy variant. Nejprve bude nutné
stanovit vahy pomoci Saatyho metody kvantitativniho parového porovnavani, na

nichz je zalozen dopocet podili kiesel v EP.

Saatyho metoda stavi dvé kritéria proti sob¢é a porovnava jejich dileZitost. Klasicka
stupnice absolutnich preferenci pracuje pouze s celymi lichymi ¢isly od 1 — 9. Tyto

preference jsou stanoveny zadavatelem, jsou tudiz subjektivni.

Tabulka 1- Saatyho metoda preference vah

1 rovnocennost

3 Slaba preference

5 Silné preference

7 Velmi silna preference

9 Absolutni preference
Zdroj: [2]

v v

hodnoceni 1 udava, Ze prvky jsou si rovny a nejvyssi hodnota 9 udava, Ze prvek
v fadku je absolutné preferovan pied prvkem ve sloupci. Proto jsou na diagonale
vyneseny 1, protoZe je kritérium porovnavano samo se sebou. Po zapsani pocitované

preference do fadku se do sloupce napise jeji prevracena hodnota.
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Tabulka 2 — Saatyho metoda stanoveni vah

Kritéria Kritérium 1 | Kritérium 2 | Kritérium 3
Kritérium 1 | 1 5 3
Kritérium 2 | 1/5 1 17
Kritérium 3 | 1/3 7 1

Soucet

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [2]

Naésledné je vypocitdn geometricky pramér pro kazdy fadek. Priméry jednotlivych
radku jsou vydéleny souctem vsSech geometrickych pomérd a tim jsou stanoveny
vahy jednotlivych kritérii. To znamena, ze vaha Kritéria 1 by v tomto ptipad¢ byla

40 %. Pro kontrolu by mél soucet vah vyjit 1.

Tabulka 3 — Saatyho metoda vypocet

Kritéria Kritérium 1 | Kritérium 2 | Kritérium 3 | Geometricky | Vahy
pramér

Kritérium 1 | 1 5 3 2,08 0,4

Kritérium 2 | 1/5 1 1/7 1,10 0,21

Kritérium 3 | 1/3 7 1 2,03 0,39

Soucet 5,21 1

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [2]

Metoda pouzita ve tieti varianté rozd¢leni kiesel je metoda ze skupiny rDP, které se
soustiedi na optimalizaci rozdéleni kiesel v Evropském parlamentu tak, aby byl co
nejbliZe splnén princip “degresivni proporcionality. Podle néj by mély mit ¢lenské
zem¢ s vétSim poctem obyvatel vice poslaneckych kiesel, ale zaroven 1 jejich
poslanec zastupuje vice obyvatel v porovnani se zemi mens$i. Vzorec pouzity pro
vypocet této varianty pierozdélovani navrhl profesor Gonzalez (2007), ktery ve své
uvaze rozdé€luje kiesla ptidélend evropskym poslancim clenskych zemi Caste¢né

podle statni a ¢astené podle ideologické ptislusnosti.
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3)

Obrazek 1 - rDP metoda vzorec

T51%ryp. *1=r)#*p.
J'JE_I_?ﬁI (1=r)*p,

n L

ZIJ;J_ > P,

Proménna r predstavuje vysSe zminéné rozd€leni mezi ideologickou a statni

‘4{pa} =q|' =

reprezentaci. Mize nabyvat libovolnych hodnot v intervalu 0 — 1. Proménna pi
vyjadiuje pocet obyvatel clenské zemé, jejiz pocet kiesel je dopocitavan. Jeho suma
je pak soucet vsech obyvatel EU. Aby byla splnéna podminka maximalniho a
minimalniho poctu pridélenych kiesel, je tento vysledek vynasoben koeficientem k.

Pii zkoumani ekonomickych dopadii vstupu vybranych kandidatskych zemi do
Evropské unie je taktéz pouzito modelovani, obdobné jako v ptipadé druhé varianty
rozdélovani kiesel do Evropského parlamentu. I v tomto piipadé jsou vahy stanoveny

Saatyho metodou.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Historie evropské integrace

3.1.1 Pocatky evropské integrace (27 pr. n. 1. — 1918 n. I.)

Prestoze pojem integrace se do poptedi dostava az po druhé svétové vélce, obdobné
z této doby je Pax Romana, neboli fimsky mir, oznaceni pro obdobi miru, které trvalo od
roku 27. pt. n. 1. az do roku 180 n. .. V tomto obdobi doséhla Rimska ¥i$e svého nejvétsiho
rozmachu a pokryvala celé pobiezi Stredozemniho mote, uzemi dnesni Francie, Anglie a
Rumunska. Pfestoze vnéjsi hranice zdstavala neklidna, podafilo se cisafi Augustovi ukoncit
obcanskou valku a nové dosazeny vnitini mir umocnil osobnim v€hlasem a obnovou starych
ritudli, které mély symbolizovat kulturni a moralni znovuzrozeni Rima. O obdobné hodnoty
se opirali 1 jeho ndstupci, ktefi expanzivni politiku prosazovali jako narodni z4jem a ditkaz
nadfazenosti Rimské fige. Piestoze vlada zadného z nich jiz tak pevnd nebyla, byvaji
posledni vladci oznafovani jako ,,Pét dobrych cisaiti“. Toto obdobi konéi smrti Marca
Aurelia [3].

Na odkaz Rimské Fise se pokusil navazat Karel Veliky, ktery byl v roce 800 papezem
korunovan na cisafe. Autorita a formalni podpora papeze mu umoznily opodstatnit svij
narok vladnut tiSi zahrnujici rozdilné kmeny. Mnohymi reformami dosahl pravni, kulturni 1
naboZenské uniformity na ploSe pokryvajici témét celou zapadni Evropu. V nasledujicich
stoletich byl vzorem mnohych evropskych vladc a dodnes slouzi jako pojitko politiky
sjednocené Evropy a spole¢né evropské kultury [4].

Ojedinély poéin v kontextu sttedovéké diplomacie vznikl v Ceském kralovstvi za
vlady Jifitho z Podébrad. Jedna se o zfejmé nejstarSi multilateralni smlouvu. Jejim cilem bylo
nastolit mir v Evropé mezi kfestanskymi vladci. K tomu mélo byt vytvofeno nadnarodni
téleso, které by slouzilo k feSeni sport a jako forma obranné aliance. Jednalo by se o jistou
formu nadnérodni organizace [5].

S ohledem na geografické zaméteni prace stoji za zminku i vojenska aliance Svata liga
zroku 1684. V roce 1683 doslo ke spojeni evropskych mocnosti, Vv ¢ele s Janem Ill.
Sobieskym, Vv silny blok schopny odoldvat Turkiim. Jejich nejvétSim uspeéchem bylo
prolomeni obléhani Vidn¢ a nasledny postup, ktery ziejmé zménil vyvoj dé€jin Evropy a byl

alespon Castecné osvobozen Balkansky poloostrov zpod Osmanské nadvlady [6]. Pravé
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v obdobi tureckych vpadl se mezi ucenci i politiky opét zacind formovat idea spole¢né
evropské identity. Existence ,,vnéjSiho* nepftitele podnitila vnimani Evropy, jako regionu se
spoleCnymi zajmy a prestoze se jednotlivi evropsti panovnici snazili ziskat pievahu jeden
nad druhym, probihajici invaze se stala spole¢nym problémem [5].

Na konci 18. stoleti pfichazi Immanuel Kant se svym spisem K véénému miru, ve
kterém se zamysli nad usporadanim vztahii mezi staty. Aby bylo mozné nastolit vé¢ny mir,
je podle Kanta nutné uzavieni multilateralni dohody mezi vSemi staty. Jadro tohoto dila
spoc¢iva ve druhém ¢lanku, ve kterém Kant zavaznost takovéto dohody podminuje vznikem
federace svobodnych statli. Stava se tak jednim z prvnich teoretikti federalismu [7].

Dalsi zménu starych potadki ptinesla prvni svétova valka. Od pocatku byla znatelna
pfevaha Némct, zejména diky lepsi vyzbroji a vyborné logistice. A brzy se zacalo ukazovat,
ze moderni vojenstvi nebude jiz jen o sile muzd, ale klicovou roli budou hrat vyrobni
kapacity zbrojniho primyslu val¢icich zemi. V roce 1916 byl modernizaci zaostavajiciho
francouzského pramyslu povéfen Louis Loucher. Jeho pocate¢ni uspéch vsak zhatil
nedostatek uhli a oceli, na jejichZ importu byla Francie odkdzana na Velkou Britanii a USA.
Z tohoto divodu zacal Loucher uvazovat, Ze denacionalizace a kontrola té€chto odvétvi

zastteSujici organizaci by mohla byt zarukou miru v Evropé [8].

3.1.2 Mezivale¢né obdobi a vznik Evropského hospodaiského spolecenstvi (1918 —
1958)

Déni v mezivaleném obdobi ovlivnily hlavné dvé udalosti, prvni svétova valka a
hospodaiska krize. Zatimco v reakci na prvni jmenovanou méla integrace slouzit jako
protivéaha silného nacionalismu, v ptipadé hospodaiské problematiky ji néktefi chapali jako
nastroj zmiriujici dopady krize.

Nasledujici 1éta po podpisu Versailleské smlouvy roku 1919 se nesla v duchu nového
zacatku pro narodni staty, ale i msty Némecku za vyvolanou valku. Némecku bylo piikazano
uhradit znicujici vale¢né reparace, byl uvalen zékaz vyroby zbrani a ptiSlo téméf o 1/8 svého
uzemi. K normalizaci vztaht dochazi v poloving 20. let. Némecku byla odpusténa cast
reparaci a obdrzelo pajcku od USA, aby mohlo dal plnit své zavazky. V roce 1925 byly
podepsany Locarnské dohody, ohledné zajisténi francouzsko-némecké hranice, a v roce
1926 byl Némecku umoznén vstup do Spolecnosti narod. Hospodaiska krize 30. let vSak
mezinarodni spolupraci odsunula do pozadi a vétSina statd zavedla kvoty a zvysila cla na

zahrani¢ni import, aby chranila domaci produkci [9].
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Jednou z vyraznych osobnosti reprezentujicich nevladni snahy intelektuald se stal
hrabé Coudenhove-Kalergi. V roce 1923 vydal své dilo Pan-Evropa, které vedlo i k zaloZeni
stejnojmenného hnuti. Hlavni myslenkou byla federalizace Evropy podle amerického vzoru
a vybudovani Spojenych statl evropskych. Pouze sjednocenim se Evropa mliZe stat centrem
politické moci a rovnocennou USA, Velké Britanii, Rusku a Vychodni Asii. K realizaci mélo
dojit ve ¢tyfech fazich. Tou prvni byla pouze osvétova Cinnost a konference ptizniveil. Ve
druh¢ fazi mélo dojit k uzavieni smlouvy o spole¢né organizaci a tteti faze pridava otazky
celni unie a hospodarského prostoru. Ve ¢tvrté fazi by méla vzniknout politicka unie a jeji
instituce [7]. Jiz zde jsou vidét paralely se sou¢asnymi stupni integrace. Pfanim hrabéte bylo,
aby takovato federace byla vuli lidu a nevedla k likvidaci narodnich identit ¢i suverenity
statli, ale aby umoznila evropskym statim spolupracovat na spole¢nych zajmech. Plan se
pokusil realizovat francouzsky ministr zahrani¢i Aristide Briand a kuz$i evropské
spolupraci se zpocatku ptihlasilo 26 statli. Krach na newyorské burze a neskute¢ny tspéch

NSDAP v némeckych volbach vsak Briandtv projekt definitivné pohibily [8].

3.1.3 Organizace pro evropskou hospodaiskou spolupraci (OEEC) (1948)

Po druh¢ svétové valce se Evropa potykala se $patnou ekonomickou situaci a byla
v mnoha ohledech odk4zana na doddvanou humanitdrni pomoc. Za ucelem opétovného
nastartovani evropského hospodarstvi v dubnu 1948 Kongres USA schvalil Program
evropské obnovy neboli Marshalliv plan. Ten byl také reakci na rostouci vliv
komunistickych stran v Evropé a katalyzatorem se nakonec staly i udélosti tinora 1948.
V prubéhu let 1948 az 1952 dosahla poskytnuta ¢astka vyse 12 miliard americkych dolarg.
S cilem koordinovat distribuci této pomoci bylo zalozeno OEEC. Piestoze ¢lenstvi odmitl
Sovétsky svaz a pod jeho tlakem i staty stiedni a vychodni Evropy, stalo se OEEC dulezitym
krokem ekonomické a politické integrace na zapadé. Na pidé¢ OEEC dochézelo
Kk odstraiovani tarifii a mezi ¢leny vznikl vnitini platebni systém EPU. Tato organizace

neplnila funkci pouze administrativni, ale umoznovala dialog zastupci ¢lenskych stata [10].

3.1.4 Povale¢ny vyvoj mezinarodnich vztahi v Evropé (1948 — 1950)

Pro pfiblizeni tohoto obdobi je nejdiive nutné vysvétlit dva protichiidné pohledy na

oy oee

pfed valkou, ale ke stfetu ohledné¢ dalSiho vyvoje Evropy dochazi v tomto obdobi.

Mezivladni princip stavi na myslence, Ze nezavislé staty by mély uzce spolupracovat, ale
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zachovat si svou suverenitu a instituce. Piikladem muze byt vyse zminéné OEEC. Oproti
tomu nadnarodni princip tvrdi, Ze jednotlivé stity musi odevzdat alesponi Cast svych

pravomoci nad nimi stojicimu organu, ktery je bude usmeériiovat a kontrolovat [8].

3.1.5 Evropské spolecenstvi uhli a oceli (ESUQO)

Autorem tvz. Schumanova planu byl sice Jean Monnet, ale formaln¢ se otcem nové
vznikajici organizace stal francouzsky ministr zahrani¢i Robert Schuman. Monnet spatfoval
slabinu OEEC zejména v mezivladnim principu. Tato organizace zastieSovala velké
mnozstvi statll, které ovsem nemély mnoho spole¢ného a kazdy sledoval rozdilné zajmy.
Pojitkem se méla stat zaruka miru v Evropé, ktera by byla podminéna tim, ze Francie i
Némecko pod dozor¢i organ, moderni véalka by se tim stala materidlné neuskute¢nitelnou.
Spolecné tak v roce 1950 navézali na mySlenky Louise Louchera ohledné denacionalizace
tézby uhli a vyroby oceli. Zakladajicimi ¢leny se staly Francie, Némecko, Italie, Belgie,
Nizozemi a Lucembursko, od té doby té piezivana Sestka [11].

Nové vznikajici spolecenstvi mélo mit systém instituci po vzoru ndrodnich stath a
instituciondlni struktura této organizace se stala pfedobrazem pro vSechny jeji pokracovatele.
ohledné produkce uhli a oceli byl zodpovédny Vysoky trad. Kazdy ze Sesti statd jmenoval
své zastupce, ti vSak méli jednat nezavisle a hajit zjmy spole€enstvi jako celku. Vliv
Vysokého tfadu omezovala Rada ministrl, kterd jeho kroky musela nejprve schvalit.
Clenové Rady ministri naopak piedstavovali hlas svych statl a navrhy musely byt
odhlasovany vétSinove. Soucasti byly 1 dva kontrolnimi organy ShromaZzdéni a Soudni dviir.
Shromazdéni se skladalo ze zastupct zvolenych narodnimi parlamenty a mohlo na ¢innost

Vysokého utadu pouze dohlizet [10].
3.1.6 Rimské smlouvy (1957)

Cinnost ESUO a spole¢ny trh uhli a oceli pfinesly kyzené vysledky a mezi ¢lenskymi
staty se zaCaly objevovat snahy o integraci dalSich odvétvi hospodaistvi. Mezi staty vSak
nesdilely jednotny ndzor, kterd odvétvi svétit nadndrodnimu celku, byl proto zvolen
kompromis a vytvofeny dvé nové organizace.

Prvni Rimskou smlouvou bylo zaloZeno Evropské hospodaiské spoleéenstvi (EHS),
kterou se staty zavazaly k prohlubovani vzajemné ekonomické integrace. Hlavnim

vyty¢enym cilem bylo vytvofeni spolecného trhu stojicitho na volném pohybu pracovnich
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sil, zbozi, sluzeb a kapitalu. Podminkou realizace spole¢ného trhu bylo tispésné dokonceni
dvou po sobé jdoucich fazi celni unie a zoény volného obchodu. Celni unie spocivala ve
spole¢ném odstranovani cel a tarifii a byla dokon¢ena v roce 1968. Slabinou smlouvy byla
jeji nejednoznacnost, jelikoz nestanovala nastroje a postupy pii dosahovani cild, coz se
negativné odrdzelo v citlivych oblastech, jako je naptiklad zemédélska politika. Instituce
Evropského hospodarského spolecenstvi byly modelovany po vzoru ESUO a také
zahrnovaly Komisi, Radu ministrii, Shromazdéni (pozdéji prejmenovano na Evropsky
parlament), Soudni dvir a doplnény byly o Hospodaisky a socidlni vybor. Zménou
V usporadani je posileni pozice Rady vici Komisi, v ¢emzZ je patrny odklon od nadnarodniho
principu a pfenechani integra¢nich podnétii na narodnich statech [12].

Druha Rimska smlouva zakladala Evropské spoleenstvi pro atomovou energii
(EURATOM). Iniciatorem byla v tomto piipadé Francie s imyslem vytvofeni spole¢ného
trhu s jadernymi materidly pro mirové vyuziti. Byly stanoveny cile, které zahrnovaly
vyzkum, bezpecnost prace a technické normy, dohled nad dodavkami a pouzitim jadernych
materiald, a vybudovanim spolecného trhu s témito materidly. Evropska energetika byla
zavisla na levnéj§im uhli a pozice EURATOMU postupné oslabovala. K realizaci

spole¢ného trhu nikdy nedoslo a organizace se omezila na podpurné aktivity [12].

3.2 Proces rozsirovani Evropskych spolecenstvi a Evropské unie

Evropska spolecenstvi vznikla roku 1967, kdy vstoupila v platnost Smlouva o
jednotnych organech Evropskych spolecenstvi. Impulsem byla zhorSujici se kooperace na
pudé¢ EHS, kterd v 60. letech kulminovala politickou krizi a odchodem francouzskych
zastupct z organt spolecenstvi. Nova smlouva méla vést k usnadnéni komunikace spojenim
tfi doposud samostatnych spolecenstvi pod spole¢nou Komisi a spolecnou Radu. Evropska
spolecenstvi od této chvile disponovala pravni subjektivitu. Vnitini pravni subjektivita
umoziovala vydavat smérnice a nafizeni, vné mohla Spolecenstvi uzavirat mezinarodni
smlouvy v ramci svéfenych kompetenci. Uz$i provazanost a zavislost ekonomik vedla
Kk potfebé spolecné ménové politiky. V roce 1970 byl zalozen Werneruv vybor, ktery
ptipravil plan ,,Vytvareni stadii hospodaiské ménoveé unie*. Hlavnimi rysy jsou fixni sménny
kurz mén ¢lenskych stati a spole¢na meénova politika v gesci centralni banky zodpovidajici

se Evropskému parlamentu [13].
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3.2.1 Prvnirozsireni ES

K prvnimu rozsiteni Evropskych spolecenstvi doslo v roce 1973. Po roce pristupovych
jednani byla ES rozsifena o Velkou Britanii, Irsko a Dansko. Velkou Britanii k tomuto
rozhodnuti vedly primarné ekonomické vyhody plynouci z celni unie, na druhou stranu pro
ni byla problematickd zeméd¢lska politika a odvody do rozpoctu Spolecenstvi. Rozpocet
Spolecenstvi tvotila vybrana cla, tudiz diky velkému objemu zahrani¢niho obchodu by se
Velka Britanie stala nejvétsim piispévatelem do rozpoctu. Z tohoto divodu byla zavedena
piechodné obdobi. Presto odvody do rozpoctu stale rostly a jiz v roce 1975 bylo vypsano
prvni referendum o setrvani Velké Britanie v ES. Vstup Irska byl pomérné bez problémovy,
ale kvuli silnym vazbam na Velkou Britanii nevyhnutelny [8]. Situace s Danskem byla

vvvvvv

prava [13].
3.2.2 Druhé a tieti rozsireni ES

Dalsim ze statii, které podaly zadost o Clenstvi v Evropskych spolecenstvich, bylo
Recko. Rekové v 70. letech usp&sné ukondili vladu vojenské junty a referendem rozhodli o
vyhlaSeni parlamentni demokracie. V tomto obdobi neméla ES Zadna kritéria, kterd by musel
nové vstupujici stat splitovat. Pfijmuti Recka bylo tedy motivovano hlavné politickymi
divody. Dosavadni ¢lenové se ale obavali ekonomickych dopadii a zatéze rozpoctu plynouci
z tohoto rozhodnuti. Recko proto bylo nuceno piijmout sedmileté prechodné obdobi [8].

V roce 1986 nasledovaly dalsi dva staty jizni Evropy, Spanélsko a Portugalsko. Oba
staty celily podobnym vyzvam ve formé snahy o modernizaci a restrukturalizaci
hospodatstvi. V obou ptipadech se béhem piistupovych jednani stala zemedeélska politika.
Spanélsko mohlo svou silou zemédélského sektoru ohrozit postaveni Francie. Na druhou
stranu v Portugalsku byla az ¢tvrtina obyvatel zaméstnana v zeméd¢lstvi a dosahovalo pouze
tretiny HDP na obyvatele soucasnych ¢lenti. Piijeti téchto tii stath vyrazné zvysilo
meziregiondlni disparity a prohloubilo rozdily v ekonomikach c¢lenskych statd, coz

znamenalo rust finanéni zatéze Spolecenstvi. Piesto toto rozsifeni byva povazovano za jedno

vvvvvv
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3.2.3 Jednotny evropsky akt (JEA)

Jednotny evropsky akt, podepsany v tmoru 1986, byl prvni revizi Rimskych smluv.
Tento dokument piedstavoval pravni podklad jednotného vnitiniho trhu. V politické roviné
doslo k posileni nadnarodniho principu rozhodovani. Zna¢ného nartstu pravomoci dostal
Evropsky parlament, ktery se nové mohl podilet na legislativnim procesu tzv. Koopera¢nim
postupem. V Radé¢ doslo ke zméndm v systému hlasovani a byly rozsifeny otazky, v kterych
rozhoduje kvalifikovanou vétSinou. Rada také musi jednomysiné chvalit vstup novych ¢lenti
do Evropskych spole¢enstvi. Pivodni kompetence vymezené v Rimskych smlouvach byly
rozsifeny o monetarni, socialni, kohezni a environmentalni politiku a védu a vyzkum.
Vsechny tyto kroky mély smefovat k urychleni integrace a vytvoreni vnitiniho trhu. Datum

jeho zavedeni bylo stanoveno na 1. 1. 1993 [14].
3.2.4 Maastrichtska smlouva

Smlouva zékladajici Evropskou unii vstoupila v platnost po mnoha pratazich k 1. 11.
1993. Byla zaloZzena na tzv. Modelu chramu, stojicim na tfech pilifich. Prvni pilif
ptredstavoval Evropska spoleéenstvi a ukotvoval pozici jejich instituci. Komise se stala
iniciatorem legislativniho procesu a rozsifily se oblasti, v kterych Rada ministrii hlasuje
kvalifikovanou vétSinou. Soucasti prvniho pilite byly i plany na zavedeni Evropské
hospodaiské a ménové unie. Posileni pravomoci Komise ukazuje na nadnérodni charakter
tohoto pilife. Druhy pilif zahrnoval Spolecnou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku, pod tieti
pilif spadala spoluprace v otazkach justice a vnitra. Pro druhy i tfeti pilitf plati, Ze mély
mezivladni charakter a rozhodovaci pravomoci zlstaly jednotlivym c¢lenskym statim a
pfedpokladaly jejich jednomyslny souhlas. Pilitova struktura byla zruSena ratifikaci

Lisabonské smlouvy [15][16].
3.2.5 Ctvrté rozsifeni EU

Vroce 1995 se knyni jiz Evropské unii rozhodly piipojit Finsko, Svédsko a
Rakousko. Kandidatskou zemi bylo také Norsko, kde se ale v referendu proti Clenstvi
vyjadiilo 52 % voli¢i. Rakousko bylo motivovdno pfedevSim ekonomickymi vyhodami
¢lenstvi plynoucimi z pfistupu k vnitinimu trhu. V dob€ podani zadosti tvofily vétSinu
rakouského zahranicniho obchodu transakce se staty Evropské unie. Rakousko také

vykazovalo lepsi ekonomické ukazatele v porovnani s vétSinou stath EU. I proto se mu
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povedlo vyjednat si fadu vyjimek, napiiklad v otazkdch zeméd€lstvi nebo zachovani
neutrality. Svédsko i Finsko jsou zemémi s velmi nizkou hustotou obyvatelstva, coz se
projevilo na zavedeni novych podporovanych opatieni pro fidce osidlené oblasti a podporu

oblasti nad 62. rovnobézkou [8].
3.2.6 Amsterodamska smlouva a nasledna rozSifeni EU

Amsterodamska smlouva byla dalsi revizi zakladajicich smluv a vstoupila v platnost
v roku 1999. Klicovou zménou bylo zatfazeni vybranych politik tfetiho pilife do pilife
prvniho. Vizova, azylova a pristéhovaleckd politika se tak stava soucasti komunitarniho
prava. Nov¢ je také zaveden koncept posilené spoluprace, Ze staty se mohou za vymezenych
podminek hloubéji integrovat, aniz by musely ¢ekat na pomaleji postupujici ¢leny [17].

V roce 2004 doslo k historicky nejvétsimu rozsiteni Evropské unie o 10 novych stati
pfevazné z byvalého vychodniho bloku. JelikoZ mezi ekonomikami kandidatskych zemi
panovaly znac¢né rozdily a vykazovaly hor§i ekonomické ukazatele v porovnani se
soucasnymi Clenskymi staty, prob&hlo nékolik zmén spojenych se vstupem do EU.
K usnadnéni ptfechodu k trzni ekonomice byl zalozen fond PHARE (Poland and Hungary
Aid for Restructuring of the Economy), plivodné uréen pro Polsko a Mad’arsko, ale jehoz
plsobnost byla rozsifena i na dalsi staty. Uloha PHARE se brzy zménila a stal se primarng
nastrojem piipravy statti na vstup do EU. Tento nastroj financoval projekty v oblastech
vzdélavani, ochrany zivotniho prosttedi, podpory malych a stiednich podnikii a dalSich. Vici
kandidatskym zemim zacala byt uplatiiovana Kodanska kritéria, kterd stanovuji podminky
vstupu ekonomické, politické a legislativni [16] [18].

V roce 2007 se ptipojuji Bulharsko a Rumunsko, které nestihly splnéni Kodanskych
kritérii v daném terminu. V roce 2013 doslo zatim k poslednimu rozsiteni o Chorvatsko. Po

vystoupeni Velké Britanie nyni ¢itd Evropska unie 27 ¢lenskych stati.
3.3 Kritéria vstupu do EU

Jak jiz bylo zminéno vySe, jednou ze zékladnich podminek vstupu do Evropské unie
je splnéni Kodanskych kritérii. Politicka kritéria znamenaji ,,stabilni instituce zarucujici
demokracii, zdkonnost, lidska prava a ochranu menSin“. Ekonomicka kritéria pozaduji
existenci trzniho hospodarstvi a jeho dostate¢nou rozvinutost, aby se byl nové vstupujici stat

schopen vyrovnat s ptisobenim trznich a konkurenénich sil v EU. Dalsi kritéria podminujici
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vstup oSetfuji legislativni otazky a vyzaduji ,,schopnost pfevzit povinnosti spojené
s ¢lenstvim vcetné cila politické, hospodatské a ménové unie®. Tyto podminky byly pozdéji
roz$iteny jesté o Madridské kritérium, které staty zavazuje k pfevzeti acquis communautaire
— pravniho fadu Evropské unie [16].

Samotny proces vyjednavani o vstupu lze rozdélit do n¢kolika krokl a neni asovée
ohrani¢eny. VSe zacina podanim zadosti potencidlni kandidatskou zemi Evropské rad¢, ktera
zadost zhodnoti a vydd kni své stanovisko. Nasleduje hlasovani o udéleni statusu
kandidatské zem¢, coz musi odhlasovat vSechny ¢lenské stity EU jednohlasné. Komise
iniciuje ,,screening” kandidatské zemé, ktery slouzi jako podklad formélnich jednani a
v ramci kterého jsou detailné zkoumany politiky rozdélené do 35 samostatnych kapitol.
Kapitoly predstavuji acquis, nejedna se proto o jejich obsahu, nybrz o tom, jak budou
kandidétskou zemi pfejaty a vynucovany. Kandidatskd zemée v této fazi provadi legislativni
upravy a chysta se na implementaci prava Evropské unie. Kapitola mize byt uzaviena, pouze
pokud se vSechny ¢lenské staty jednohlasné shodnou na jejim naplnéni. Po uzavieni vSech
kapitol vydavéa komise stanovisko o piipravenosti kandidatské zemé, které musi schvalit
Evropsky parlament a opét jednohlasné vSechny ¢lenské staty. Poslednim krokem je podpis
a ratifikace ptistupové smlouvy mezi kandidatskou zemi a v§emi Clenskymi staty [19][20].
V soucasnosti maji status kandidatské zem¢ Albanie, Cernd Hora, Severni Makedonie,
Srbsko a Turecko. Do roku 2015 mezi né patfil i Island, ktery vSak pozadal o vytazeni [21].

Regionem s velkym potencidlem pro piisti rozsifovani EU je oblast zapadniho
Balkéanu, proto pro ni plati jista specifika pfistupovych jednani a jsou pro ni vyhrazeny
nastroje cilené pomoci. Dohoda o pfidruzeni se zemémi zapadniho Balkdnu nabird formu
Stabiliza¢niho a asocia¢niho procesu (SAP), ktera ma pomoci s politickou a ekonomickou
stabilizaci, regiondlni spolupraci a v dlouhodobém horizontu nabizi moznost vstupu do
Evropské unie. Po vzoru programu PHARE je pro tento region pfipraven obdobny nastroj
IPA 11 [22].

3.4 Stupné integrace a vnitini trh EU

Proces vzajemného propojovani narodnich stath 1ze rozdé€lit do né€kolika integra¢nich
stupiii podle toho, o jak uzké propojeni se jednd. Nejzékladnéjsi formou je zoéna volného
obchodu. Staty zapojené do této zony se dohodnou na odstranéni cel nebo kvét na vybrané
vyrobky pii vzajemném obchodu. Clenstvi v zoné nijak neupravuje vztahy ¢lenti s téetimi

zem&mi, pro které je proto snadné do zony vstupovat pres zemé s nejmensimi piekazkami.
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V Evropé existuji dvé zony volného obchodu EFTA a pro staty zapadniho Balkdnu CEFTA
[10].

Vyssi stupen integrace je celni unie, ktera k odstranéni cel pfidava i zavedeni
jednotného celniho sazebniku aplikované na zbozi importované z neclenskych zemi.
S dokoncenim celni unie v roce 1968 zacaly staty Evropskych spolecenstvi uplatiiovat
spole¢nou obchodni politiku [10].

Komplexnéjsi a ambiciéznéjsi integracni stupenl je spolecny trh zarucujici zakladni
ekonomické svobody, tj. volny pohyb zbozi, sluzeb, prace a kapitalu. Volny pohyb prace byl
pozdéji rozsifen volny pohyb osob, ktery zahrnuje i ekonomicky neaktivni obyvatelstvo.
K zavedeni spolecného trhu se zpocatku nekteii clenové Evropskych spolecenstvi brénili a
domaci produkci zvyhodnovali netarifnimi opatfenimi, jako jsou danové tlevy, cilené dotace
nebo administrativni pfekazky pti importu. Oficidlni datum dobudovéni jednotného trhu
V ES je 1. 1. 1993, ale jedna se o neustaly proces, a ptestoze doslo k liberalizaci trhii a
sjednoceni predpist, vsechny ekonomické svobody nefunguji v plném rozsahu [23].

Dalsi krok ptedstavuje hospodarskd a ménova unie. Ta, jak jiz nazev napovida,
zahrnuje zavedeni spolecné hospodarske, fiskdlni a ménové politiky a piijeti jednotné mény.
Prvnim korkem bylo omezeni fluktuace kurzii mén clenskych statt. K tomuto ucelu byl
vytvoifen Evropsky ménovy systém a Evropska ménova jednotka (ECU), jejiz hodnotu
urcovala kombinace narodnich mén v rizném poméru. Postup pii budovani ménové unie byl
stanoven v Deloresové zpravée, kterd ho rozdélila na tii faze. Nejprve doSlo k odstranéni
ménovych a devizovych bariér mezi staty, nasledné¢ vyhodnoceni podminek vstupu do
ménové unie a zavedeni spoleCné mény a v posledni fazi jiz unie realizujici jednotnou
meénovou politiku, disponujici jednotnou ménou a spolecnou centralni bankou. Vysledkem
bylo zavedeni spole¢né mény euro, kterd po ptechodném obdobi vstoupila fyzicky do obé¢hu
1. 1. 2002 [13]. V roce 2020 ma euro oblast jiz 19 ¢lend, které nahradily svou pivodni
narodni ménu.

NejvysSim integraCnim stupném je politicka unie, vétSinou formou federace nebo
konfederace. V tomto stupni jsou rozsifeny sdilené politiky o dalsi oblasti. Evropska unie od
svého zaloZeni oficidln€ uziva tohoto pfizviska a po zménach provedenych Lisabonskou
smlouvou je v nékterych ohledech vice federalizovana nez Svycarska konfederace, ktera

prenechava rozsahly okruh pravomoci jednotlivym kantontim [10].
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3.5 Organy a instituce EU

Institucionalni rdmec Evropské unie byl definovan ve c¢lanku 13 Maastrichtské
smlouvy a tvoii jej sedm hlavnich organt — Evropska rada, Rada, Evropska komise,
Evropsky parlament, Soudni dvir Evropské unie, Evropska centralni banka a Evropsky
ucetni dviar. Ty jsou doplnény o instituce plnici pfesné vymezené specializované funkce a
zajistuji podporu orgéni. Maastrichtskou smlouvou byl ziizen ufad Evropského vetejného

ochrance prav [24].
3.5.1 Evropskarada

Evropska rada je vrcholnym politickym organem Evropské unie, ktery udava smér
dalsiho vyvoje Evropské unie a integraéniho procesu, coz slouzi jako podklad pro iniciativy
Evropské Komise. Evropské rada nemiize vstupovat do legislativniho procesu EU, ale jako
jedind ma vyhradni pravo hlasovat o zménach zakladacich smluv. Evropska rada dale
jmenuje do funkce ¢leny Komise a Evropské centralni banky. Dulezitou roli také plni pti
rozhodovani o roz$ifeni o nové ¢leny EU, kdy na zacatku procesu piijima Zadost o pfipojeni
a na konci procesu hlasuje o ptipravenosti kandidatské zemé na vstup. Jejimi ¢leny jsou
predseda Evropské komise, predseda Evropské rady a predsedové vliad nebo hlavy ¢lenskych
statli, v tomto piipad¢ je rozhodujici politicky systém dané zemég. Pravidelnd zasedani
umoznuji Clenskym statim hajit své narodni zajmy a predstavuji mezivladni princip na

nejvyssim stupni. Evropska rada zpravidla rozhoduje dosazenim konsensu [10].
3.5.2 Rada

Né&kdy také oznaCovéna jako Rada EU nebo v historickém kontextu Rada ministra.
Jejim poslanim je pfevedeni obecnych plani Evropské rady do praxe. Jsou ji svéfeny funkce
legislativni, exekutivni a rozpoctova. Zejména legislativni funkce je kli¢ova, Rada disponuje
plnou obecnou legislativni pravomoci a ke schvaleni legislativnich aktii je vyZadovan jeji
souhlas. Ve vétsiné ptipadi Rada rozhoduje kvalifikovanou vétsinou. Nové kvalifikovana
vétSina rozhoduje tzv. dvoji vétSinou. Souhlas musi udélit 55 % clenskych statd, které
zastupuji 65 % obyvatel EU [25]. Hlasovani jednohlasné bylo omezeno Jednotnym
evropskym aktem a revizemi Smluv na uzky okruh oblasti. Pravo veta ma kterykoli stat
Vv oblastech danové politiky, rozpo¢tu EU, zahrani¢ni politiky, odsouhlaseni pfijeti nového

¢lena EU a dalSich. O mén¢ zavaznych problémech miize Rada rozhodovat prostou vétsinou,
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k té se ale vétSinou nepfistupuje. Idedlem je snaha ukoncit jednani na zakladé konsensu.
Radu tvoii ministfi ¢lenskych stati a opét se jedna o organ, ktery umoziiuje ¢lenskym statim
prosazovat své zajmy. Tyto staty jsou zastoupeny ministry, jejichz gesce se odviji od
probirané problematiky, tj. pokud se feSi otazky dopravy, schazi se ministti dopravy
Clenskych stati a podobné. Rad¢é vzdy piedseda jeden z Clenskych stati, které se po 6
mesicich v Cele stiidaji. Program pfedsednictvi je ptipraven na 18 mésicti, spolupracuji na
ném tedy 3 po sobé nasledujici staty. Tento princip minimalizuje roztfiSténost feSenych
okruhii. JelikoZ se schiizky ministrti konaji nékolikrat do roka, je Rada doplnéna o Vybor
stalych zastupcti (COREPER). Tito stali diplomaté zajist'uji dlouhodobé fungovani Rady,

ptipravuji materialy a domlouvaji nékteré body jednani [13].
3.5.3 Evropska komise

Evropska komise je nadnarodni orgén, ktery je povéfen hdjit z4jmy Evropské unie.
Hlavnim sidlem je Brusel s vybranymi Gfady v Lucemburku, ma své pobocky v kazdém
Clenském statu i zemich mimo EU. Jednd se také o nejvétsi orgdn Evropské unie
zaméstnavajici pres 30 000 stalych zaméstnancii [26].

Na vrcholu hierarchie Komise stoji Sbor komisatii. Do ¢ela Komise je Evropskou
radou navrhnut pfedseda Komise, kterého nasledné schvaluje parlament. Predseda komise
poté sestavuje Sbor komisartt, kteti jsou navrhnuti zastupci ¢lenskych stati v Evropské rad¢.
Kazdy stat ma jednoho svého komisare, které ho si sdm vybira, ale jmenovani do funkce
musi také schvalit Evropsky parlament. V sou€asnosti ma Komise 27 €lenil s ptidélenou
agendou. Na niz§im stupni je Komise rozdélena na generalni feditelstvi, ktera se uze
specializuji na jimi vykonavanou agendu. Komise vykonéva funkce legislativni, exekutivni
1 kontrolni. V legislativnim procesu ma vyluéné postaveni, jelikoz je jeho jedinym moznym
iniciatorem. O Komisi pfedlozeném navrhu hlasuji Evropsky parlament a Rada, pokud dojde
k ptedlozeni pozménovaciho navrhu, musi ho schvalit Komise. NejsirSich pravomoci
nabyva pii kontrole a vymdhani prava. Komise monitoruje piejimani a dodrzovani
komunitarniho prava ¢lenskymi staty. V piipadé poruseni pravniho fddu a nenapraveni stavu
postupuje véc Soudnimu dvoru EU. V neposledni fadé Komise sestavuje a hospodaii

s rozpoctem EU a muize zakladat své vlastni fondy [13].
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3.5.4 Evropsky parlament

Evropsky parlament je dopliiuje trojici organt legislativniho procesu. Poslanci
Evropského parlamentu jsou piimo voleni ob¢any svych domovskych zemi, ktefi jim svetuji
mandat na 5 let. Od vySe popsanych organi se odlisuje systémem voleb. Ty probihaji v jeden
cas ve vSech c¢lenskych zemich, kazda si vS§ak miize upravovat systém volebnich list dle
vlastnich preferenci [27]. V praxi tak jednotné volby nabyvaji 27 podob. Do konce ledna
roku 2020 mél Evropsky parlament 750 poslanct a pfedsedu, po odchodu Velké Britanie
doslo k pterozdéleni sil a pocet kiesel se snizil na 705. Rozd¢€leni mezi jednotlivé staty je
provedeno podle principu degresivni proporcionality. Staty maji pfidélen pocet kiesel
ptiméiené k velikosti jejich populace. Vzhledem k velikosti maji malé staty vice poslanci a
poslanci velkych stati zastupuji vice svych obéanti, coz umoznuje politickou reprezentaci i
malym statim. Také jsou stanoveny limity, kdy zadny stat nesmi mit méné nez 6 a vice nez
96 poslanct. Zvoleni zastupci se pak sdruzuji do frakci podle své politické piislusnosti,
ideologie. V Evropském parlamentu je zastoupen prufez frakci reprezentujici vétSinu smért
evropské politické tradice. Jak jiz bylo zminéno vyse, Evropsky parlament plni legislativni
funkci. Evropsky parlament hlasuje o navrzich Komise a rozhoduje o pfijeti kandidatskych
zemi do EU. Parlament také schvaluje rozpocet Unie a spolu s Radou urcuji vydajovou
stranku a schvaluje 1 zavére¢ny ucet. Dale kontroluje ostatni organy EU, voli pfedsedu
Komise a Komisi jako celek, pfijima petice a stiznosti ob¢anti a dohlizi na plnéni politik EU.
Kombinaci rozsahu pravomoci a tim, Ze jsou poslanci pfimo voleni a ob¢an se na né¢ miize

piimo obratit, slouzi Evropsky parlament i jako legitimizace moci [10],[28].
3.5.5 Soudni dviir Evropské unie (CJEU)

Soudni dvir Evropské unie je povéten dohledem nad dodrzovdnim komunitdrniho
prava, a jak je toto pravo aplikovano. Soudni dvir EU zajistuje jednotny vyklad prava
Evropské unie ve vSech clenskych statech. Do vnitrostatniho prava téchto statu miize
vstupovat pouze, je-li jejich pravni fad v pfimém rozporu s pravem komunitarnim.
V takovém ptipadé nema stat moZnost se odvolat a v krajnim ptipadé¢ mize Soudni dvir EU
pfistoupit k uloZeni pokuty. Soudni dviir EU je oznaceni pro organ sloZeny ze tfi unijnich
soudu s vlastnimi jednacimi fady [29].

Soudni dvur tvoti 27 soudctl, kazdy z jednoho Clenského statu, a 11 generélnich
advokatd. Soudni dvir je podobny Ustavnimu soudu. Resi Zaloby ¢lenskych stattl viiéi

organum EU nebo mezi jednotlivymi organy navzajem. Tribunal vznikl v roce 1989, aby od
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ptetizeného Soudniho dvora prevzal feSeni nékterych oblasti sporti. Hlavni oblasti jsou spory
tykajici se hospodaiské soutéze, zemedélstvi a obchodu vyvolané fyzickou nebo pravnickou
osobou. Tribundl ma 54 soudct, kazdy ¢lensky stat jmenuje dva. Soudni systém dopliuje
Soud pro vetejnou sluzbu, ktery se specializuje na fesSeni sporti mezi Evropskou unii a jejimi

zamgéstnanci [30].
3.5.6 Evropska centralni banka (ECB)

Je hlavnim fidicim organem zodpovédnym za vykon monetarni politiky Unie. Ve
svém ufadu je nezavisla na ostatnich orgadnech Evropské unie a vlivu ¢lenskych stath, které
na ni vstupem do eurozony pienesly pravomoci rozhodovat o ménové politice. ECB také
provadi devizni operace a spravuje devizni rezervy. Dale jako jedind ma pravo emise
eurobankovek a minci, jejichz objem schvaluje. Tisk eurobankovek je decentralizovany
mezi staty eurozony, razeni minci vykondva kazdy clensky stat sam, aby byla rozmé¢lnéna
finan¢ni a administrativni zatéz. ECB se sklada ze tii fidicich organti. Rada guvernéri je
hlavnim organem ECB a udava vyvoj ménové politiky EU a stanovuje trokové sazby.
Vykonna rada zodpovidd za vykon ménové politiky, kaZzdodenni chod ECB a koordinuje
¢innost narodnich centralnich bank. Na nejniZsi urovni je Generalni rada, kterd ma prevazné
poradenskou tlohu a pfipravuje budouci rozsifeni eurozony. Centralni banky ¢lenskych stati
EU spolecné s Evropskou centralni bankou tvoii Evropsky systém centralnich bank (ESCB).
ESCB tak koordinuje ¢innost statii eurozony S narodnimi centralnimi bankami statt, které

se do ménové unie nezapojily [13].
3.5.7 Evropsky uéetni dviir (EUD)

Kontroluje ucetnictvi a hodnoti piijmy a vydaje Evropské unie. Dohlizi na to, aby
vydaje vSech subjektd, které nakladaji s financemi Unie, byly transparentni a v souladu
s ptedpisy. Tyto subjekty musi na podnét Evropskému ucetnimu dvoru poskytnout ucetni
doklady a veskerou dokumentaci. Ten pak posuzuje, zda doSlo k efektivni alokaci finan¢nich
prostiedkd na stanoveny cil. EUD provadi audity ve viech &lenskych statech EU a tfetich
zemich, které Gerpaji podporu ze zdroji EU. Operativnimi organy EUD jsou auditni skupiny,

zamé&fené na konkrétni oblasti financovani [30].
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3.5.8 Ostatni instituce EU

Instituciondlni ramec Evropské unie spolu s organy tvofi instituce vykondvajici

specializované funkce. Krom¢ vykonu svéfenych funkci také poskytuji rady Komisi,

Parlamentu a Radé¢. V kratkosti jsou pfedstaveny nize [31]:

vvvvvv

politiku a vystupovani Evropské unie vici tietim zemim

Evropsky hospodaisky a socialni vybor — =zastupuje zameéstnance,
zameéstnavatele, obCanskou spole¢nost. Zapojuje vefejnost do politického
diskurzu EU.

Evropsky vybor regionii — zastupuje regiony a mistni samospravu. Komise,
Parlament a Rada musi konzultovat otazky tykajici se regionti s vyborem.
Evropska investi¢ni banka — financuje projekty Evropské unie a spravuje
Evropsky investi¢ni fond (EIF).

Evropsky vefejny ochrance prav — setii stiznosti podané na vykon instituci
EU. Zabyva se zejména diskriminaci, chybné administrativni postupy nebo
zneuziti pravomoci.

Evropsky inspektor ochrany udaja — kontroluje, zda organy a instituce
nakladaji s osobnimi daty obcani fadné a v souladu s pravidly ochrany
soukromi.

Evropsky sbor pro ochranu osobnich tidajui — vede kontrolni a poradenskou
¢innost pti vykladu obecného natizeni o ochrané¢ osobnich udaji (GDPR) a
souvisejicich smérnic.

Interinstitucionalni organy — zajist'uji personalistiku, Skoleni zaméstnanci,
publikacni ¢innost, IT podporu.

Specializované agentury a decentralizované organy

3.6 Politiky EU

Klasické rozdéleni predpokladalo politiky spolecné, jejichz vykon svétily Clenské

staty pfimo organim Evropské unie, a politiky komunitarni, které provadi kazdy stat sam a

organy EU pouze poskytuji zastfeSujici ramec. Od ratifikace Lisabonské smlouvy plati

rozdéleni pravomoci podrobngjsi [32].

31



Vyluéna pravomoc udéluje Evropské unii vysadni postaveni v legislativnim procesu

upravujici vybrané politiky. Clenské staty pravni piedpisy pro tyto oblasti piejimaji a

aplikuji v praxi. Staty mohou oSetiovat tyto oblasti vlastni legislativou, dochazi k tomu vSak

vyjimecné a pouze se souhlasem EU. Vylu¢nou pravomoc EU nabyva v nasledujicich

oblastech:

Celni unie

Pravidla hospodatské soutéze pro jednotny trh
Ménova politika

Obchodni politika

Spolec¢na rybaiska politika a ochrana motskych rostlin a zivoc¢icha

Sdilené pravomoci zahrnuji politiky, které mohou legislativné upravovat jednotlivé

¢lenské staty, pokud je neupravila EU a v dohledné dob¢ tak ani jednat nebude. Sdilené

pravomoci jsou:

Jednotny trh

Zamgéstnanost a socialni politika
Hospodaiska, socialni a izemni soudrznost
Zemédéelska politika a rybolov
Ochrana zivotniho prosttedi
Ochrana spotiebitele

Doprava

Transevropskeé sité

Energetika

Bezpecnost a spravedlnost
Vetejné zdravi

Vyzkum a vesmir

Rozvojova spoluprace a humanitarni pomoc

Posledni kategorii jsou podpirné pravomoci. V téchto oblastech Evropska unie staty

pouze doplituje a umoziuje koordinovat jejich ¢innost. Jedna se o nasledujici oblasti:

Ochrana vetejného zdravi

Primysl
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e Kultura
e (Cestovni ruch
e Vzdélavani a sport

e Civilni ochrana

3.6.1 Spolecna zemédélska politika

vvvvvv

vvvvvv

politiku. Jeji vyznam doklada i fakt, ze prvni cile byly obsahem jiz Rimskych smluv. Prvotni
myslenkou bylo zajisténi potravinové sob&stacnosti, cenoveé dostupnych potravin a zaroven
zvySeni piijml zemédélct. Hlavnim néstrojem byla intervenéni cena, kdy pfi poklesu ceny
zemédé€lské komodity pod stanovenou hranici je zeméd¢€lska produkce odkoupena statem za
tuto stanovenou intervencni cenu. Diky témto intervencim a technologickému pokroku doslo
nejen K naplnéni danych cild, ale zem¢ EHS zacaly potykat s nadprodukci a zemé&délské
komodity vyvazet. OvSem za ceny, které nebyly na svétovych trzich konkurenceschopné. Ty
proto bylo nutné dotovat a zeméd¢lstvi se tak stavalo neunosnou finanéni zatézi. V roce 1992
byly proto intervencni ceny zruseny a pro kompenzaci zemédélcti zaveden systém piimych
plateb, které byly zavislé na plnéni jistych ekologickych standardu a aktivit rozvoje venkova,
nikoli jen na produkci potravin. Posledni reforma zeméd€lské politiky probéhla
V programovém obdobi 2014 — 2020 a zachovava ptimé platby, ale méni systém rozdélovani
financi mezi staty i zemédélce [10].

Spole¢nd zemédélska politika se sklada z dvou pilifi. Prvni pilif je pfimou finanéni
podporou farmait. Clenské staty mohou rozdélit az 70 % piidélenych zdrojii mezi farmate
formou piimych plateb. Prerozdélovani zbylych 30 % je vdzano na plnéni podminek
udrzitelného zemédélstvi. K finanénimu zabezpefeni prvniho pilite slouzi Evropsky
zemé&délsky zaruéni fond (EAGF). Druhy pilif zastieSuje rozvoj venkova. Casem se chapani
zemé&délstvi rozsifilo na multifunkéni pojeti a dnes SZP nezahrnuje pouze zemédélskou
produkci, ale také otazky zaméstnanosti a socialni inkluze, preddvani védomosti a podpory
mladych farmaii, ochrany zivotniho prostfedi, krajinafstvi, ekologického zemédélstvi,
blahobytu zvifat a rozvoje venkova. Tyto aktivity jsou financovany z Evropského

zemé&délského fondu pro rozvoj venkova (EAFRD) [10].
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Pro programové obdobi 2020 — 2027 ¢ita rozpocet Spolecné zemeédelské politiky 336,4
mld. eur ve stalych cenach roku 2018. Jedna se piiblizné o 31 % z celkového rozpoctu

Evropské unie pro toto obdobi [33].

3.6.2 Spolecna kohezni politika

vvvvvv

vvvvvv

o dalSi oblasti a umoznuje hlubsi integraci. DneSni forma kohezni politiky kombinuje
politiku regiondlni a politiku strukturdlni. Regiondlni politiku 1ze definovat jako soubor
cilenych opatfeni a ndastroji, které¢ vedou k odstranovani regionélnich disparit, t;.
neopodstatnéné negativni rozdily mezi regiony. Strukturdlni politika, ktera cili na
odstraniovani strukturalnich disparit, ty mohou a Casto vznikaji uvnitf jednoho regionu a
souvisi se strukturou hospodaistvi. Obecnymi cili jsou snizovani rozdili v zivotni Grovni
obyvatel EU, zajiSténi vyvaZeného ekonomického a socidlniho rozvoje a prevence vzniku
dal$ich regionalnich disparit v disledku strukturalnich zmén hospodaistvi [34].

V obecné roviné je potieba regionalni politiky zanesena jiz do Rimskych smluv, které
zminuji cil snizovat regionalni disparity. VE&t§i pozornost prozatim regiondlni politice
vénovana nebyla, jelikoz staty zakladajici Sestky byly ekonomicky i socialng na srovnatelné
urovni, vyjma nékterych oblasti. Az s rozSifenim o staty jizni Evropy se disparity prohlubuji
a je nutné reformami zajistit systematicky pfistup k jejich feSeni. Za hlavni pfi¢iny vzniku
spolecné kohezni politiky byva povazovano jiz zminéné prohlubovani regionalnich disparit
a rozdilnad schopnost ¢lenskych statt tyto disparity fesit individudlné. Dalsim divodem je
prohlubovani hospodaiské a ménové unie, kterd je podminéna vyvaZzenym rozvojem uzemi,
jelikoZ kompetitivni vyhody nejsou geograficky rovnomérné rozmistény. Kohezni politika
tudiz slouzi jako Gplny zaklad, aby ostatni politiky Evropské unie mohly efektivné fungovat.
Neékdy byva také ozna¢ovana za kompenzaci ¢lenskych stati, které ¢eli negativnim dopadim
ostatnich politik EU [34].

Kohezni politika EU je postavena na 4 zakladnich principech. Princip koncentrace,
ktery stanovuje pravidla nakladani s finanénimi zdroji a to ve tfech formach. Koncentrace
nejvetsi ndvratnost z realizovanych projektii. Koncentrace usili do kli¢ovych oblasti ristu,

aby prostfedky nebyly rozmélnény mezi mnoho nenavazujicich projektd. A koncentrace
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vydajl, které musi splitovat podminky finan¢niho ramce a musi byt vyCerpany béhem
programového obdobi. Druhym je princip programovani, podle néjz jsou v ramci kohezni
politiky Evropské unie financovany schvalené programy piipravené c¢lenskymi staty
v souladu s prioritami EU. Tento princip umoziiuje dlouhodobé a komplexni feSeni
problému. Dalsim je Princip partnerstvi zapojujici co nejvétsi pocet aktérii do vSech fazi
provadéni programil. Zapojeni zdjmovych skupin prispiva k flexibilité a ptipraveé feseni ,,na
miru®. Ctvrtym, a poslednim, principem je Princip adicionality. Zdroje uvolnéné Evropskou
unii neslouzi jako nahrada vefejnych vydaji clenskych stati a je vyzadovano
spolufinancovani projekta [35].
Programové obdobi 2021 — 2027 vytycuje pét cili kohezni politiky:

e Inteligentnéjsi Evropa

e Zelen¢jsi, bezuhlikova Evropa

e Propojenéjsi Evropa

e Socialnéjsi Evropa

e Evropa bliz§i obéaniim
Prioritnimi oblastmi jsou prvni dva jmenované cile, pro které je ur¢eno 65 — 85 % finan¢nich
zdrojt, dle miry rozvoje regionu [36].

Na realizaci vSech stanovenych cilt je pfipraveno 330,2 mld. eur v cenach roku 2018,

coz odpovida piiblizné 30 % celkového rozpoctu na toto obdobi. Kohezni politika je
financovana primarn¢ z Evropského fondu pro regionalni rozvoj, ktery je doplnén o

Evropsky socialni fondu a Fond soudrznosti [33].

3.6.3 Spole¢na obchodni politika

Potieba spole¢né obchodni politiky vyplyva z dokonceni celni unie v roce 1968, fadi
se tudiz také mezi nejstarsi politiky Evropské unie. Od tohoto okamziku byla odstranéna cla
mezi Clenskymi staty a vSichni ¢lenové musi vystupovat vaci tietim zemim jednotné.
externi ¢innosti EU a hnaci silou formovani vnéjSich diplomatickych vztaht a rostouciho
vlivu Evropské unie na mezinarodni scéné. Jadro této politiky spoc€iva v odstranovani
piekéazek obchodu a utvareni oteviené¢ho obchodniho systému a zaroven v ochrané zaymut
Evropské unie a jejich ¢lenskych stati [37].

Spole¢na obchodni politika disponuje plejadou nastrojti, mezi které patii unilateralni

opatfeni, jakoZto napfiklad antidumpingové opatieni nebo uvaleni dovoznich cel ¢i kvot
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z diivodu ochrany citlivych odvétvi, nebo mezinarodnich dohod, které nabiraji rozdilnych
forem. Podle obsahu je Ize rozdélit na preferenéni a nepreferen¢ni dohody. Jak uz nazev
napovida, preferencni dohody zainteresované strany zvyhodiuji ptfi vzajemném vstupu na
trh a podnécuji uzsi spolupraci. Tento typ dohody byva ¢asto podminén geografickymi nebo
politickymi faktory. Pod preferen¢ni dohody spadaji Dohody o vytvofeni zony volného
obchodu, které jako bilateralni smlouvy ukotvuji Evropské sdruzeni volného obchodu
(EFTA) a nésledné jeho ¢leniim umoziiuje ptfistup k vnitinimu trhu EU. Piestoze tyto zemé
nejsou ¢lenem EU, musi upravit svou legislativu v souladu s politikami EU a dodrzovat
pravidla hospodaiské soutéze stanovené Evropskou komisi. Dal§im typem preferencnich
dohod jsou Dohody o hospodaiské spolupraci. Ty se vztahuji na zemé¢ Afriky, Karibiku a
Pacifiku. Z velké ¢asti se jedna o byvalé kolonie a zavisla tizemi, proto tyto dohody slouzi i
jako néstroj rozvoje téchto zemi a jsou osvobozeny od dovoznich cel na evropské trhy.
Poslednim typem jsou Asocia¢ni dohody, Které poskytuji zakladni ramec pro prohloubeni
vzajemnych vztahti. Tento typ dohod demonstruje vliv Evropské unie a prosazuje zadouci
reformy v cilovych zemich, jako podminku liberalizace obchodu. Nejaktualnéjsi Asociaéni
dohodou je jiz zmiflovany Stabiliza¢ni a asociacni proces pfipravujici zemé zapadniho
Balkanu na mozné pficlenéni k Evropské unii. Nepreferencni dohody jsou uzavirany
s nejvyspélejsimi staty svéta [38].

Postup a role organtt EU pfi uzavirani mezinarodnich smluv jsou rozdéleny podle
Clanku 218 Smlouvy o fungovani Evropské unie. Na poc¢atku Rada zmociiuje Komisi
Kk jednani jménem Evropské unie a zahajeni samotného jednani s druhou stranou. Komise o
jeho prubéhu pravideln¢ informuje Evropsky parlament a Radu, pokud byl na jeji doporuceni
navic vytvofen specidlni vybor, tak je Komise zavdzdna s nim své kroky konzultovat.
Ptipraveny ndvrh dohody musi nasledné odsouhlasit Evropsky parlament, nacez o jeho

pfijeti hlasuje Rada, ta rozhoduje kvalifikovanou vétsinou [39].

3.7 Rozpocet Evropské unie

3.7.1 Historicky kontext a vznik rozpoc¢tového ramce

Zalozenim ESUO v roce 1951 vznika potieba zajistit financovani administrativnich
organli spoleCenstvi a podpora c¢lenti spolecenstvi, zejména pieklenuti nepiiznivych
ekonomickych obdobi a védy a vyzkumu. Pfijmy spole€enstvi zajistovaly davky placené

podniky produkujicimi uhli ¢i ocel. VySe davek se odvijela od praimérné ceny jednotlivych
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vyrobkd, byla ovSem zastropovana a nesméla prekrocit jedno procento z jejich celkové
hodnoty. SpoleCenstvi mohlo pfijimat také dary, které predstavovaly doplikovou formu
financovani [40].

S pomérn¢ malym rozpoc¢tem az do konce 60. let minulého stoleti pracovalo i
Evropské hospodarské spolecenstvi a posléze i Evropskd spolecenstvi. Pfijmy obou
spoleCenstvi tvorily vyluéné Clenské ptispevky, které vsak predstavovaly pouze 0,08 % HDP
zakladajici Sestky. Reformu financovani si vyzadala rozsifujici se agenda ES a s ni
souvisejici rast vydaji, hlavné prudky rist vydaji na Spole¢nou zemédé€lskou politiku, jejiz
realizace predstavovala az 70 % celkovych vydaju [10]. Situaci méla fesit Lucemburska
smlouva, téz nazyvana Prvni rozpoctovou smlouvou, ktera vstoupila v platnost 1. 1. 1971 a
ktera nahradila ¢lenské ptispevky tzv. ,,vlastnimi zdroji“. Tyto ,,vlastni zdroje* se skladaly
z davek vybranych z dovozu zemé&délskych produktt do ES ze tfetich zemi, vybraného cla a
podilu z DPH ¢lenskych stati v maximalni vysi 1 %. Tato smlouva navic posiluje roli
Evropského parlamentu, kterému umoznuje se k navrhu rozpoctu vyjadiit a navrhnout
pfipadné zmény [11].

V roce 1984 ptichazi dalsi krize financovani vyvoland Spolecnou zemédélskou
politikou. Velka Britanie se stala v roce 1980 nejvétsim Cistym platcem do rozpoctu ES, coz
podle britskych zastupci neodrazelo ekonomickou realitu situace a stavélo VB do
nevyhodné situace. Jak jiz bylo zminéno vySe, vétSinu vydaji ES v tomto obdobi
predstavovala SZP, ktera pro vysoce industrializovanou VB s relativné malym zemédélskym
sektorem méla vzhledem k vysokym platbam do rozpoctu jen zanedbatelny vyznam. Kabinet
Margaret Thatcherové byl pii vyjednavani GspéSny a na summitu ve Fontainebleau byl
schvdlen tzv. britsky rabat, diky kterému mélo byt 66 % britského pfispévku do rozpoctu ES
vraceno zpét do Velké Britanie [10].

V 80. letech 1ze sledovat dalsi prudky nartst vydaju, tentokrat z divodu prohlubujicich
se regionalnich disparit uvnitt spolecenstvi. Dosavadni piijmy se zacinaji ukazovat jako
nedostate¢né k pokryti vydajii a v roce 1988 zasadni reformy ptinesl Delorestv balik. Ten
lze rozdélit do nékolika bodt. Prvni z nich schvaluje zvySovani rozpoétu ES az na 1,2 %
jeho HNP. Druhou zménou je zatazeni podilu na HDP €lenskych statlh v maximalni mozné
vysi 1,2 % mezi vlastni zdroje. Treti zména mé spiSe udrzovaci charakter a stanovuje, ze
vydaje na SZP nesmi piekroc¢it 74 % HNP spolecenstvi. Od téhoz roku jsou rozpocty

sestavovany do viceletych finan¢nich ramci. Prvni z nich byl vymezen roky 1988 — 1992,
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nasledujici jsou jiz sedmileté. Specifikem rozpoctu EU je, Ze na rozdil od rozpoctli ndrodnich

statd, musi byt vzdy vyrovnany [40].

3.7.2 Rozpoctova procedura Evropské unie

Do procesu sestavovani rozpoc¢tu EU se zapojuji Komise, Rada i Evropsky parlament,
jedna se o obsahové i ¢asové narocnou proceduru, kterd zpravidla trva témér cely rok. Jiz
V inoru a bieznu si Rada a Evropsky parlament stanovuji rozpoctové sméry a nasledn¢ své
podklady piedstavi a vzdjemné se dohodnou na hlavnich datech. Komise iniciuje sestaveni
navrhu rozpoctu, ktery by m¢l byt pfipraven generalnim feditelstvim pro rozpocet do konce
kvétna. Rada ma ¢as az do zafi, aby zaujala postoj k navrhu rozpoctu, pokud s nékterymi
povinnymi vydajovymi polozkami nesouhlasi, miize k nim navrhnout vlastni Gpravy. Po
schvéleni navrhu Radou je navrh rozpoctu predan Evropskému parlamentu, ktery ma 42 dni
na jeho schvaleni. Evropsky parlament pfi sestavovani rozpoctu disponuje pravomocemi do
navrhu rozpoctu hloubéji zasahnout, v ptipadé absolutnich neshod miize navrh odmitnout a
nechat Komisi vypracovat navrh novy. Pokud je navrh rozpoctu Evropskym parlamentem
pfijat 1 s pozméiovacimi navrhy, pfesouva se na dohadovaci vybor, ktery ma 21 dni na
schvaleni. Tento vybor je slozen ze stejného poctu zastupcti Evropského parlamentu a Rady.
Ptijeti rozhodnuti vyzaduje souhlas kvalifikovanou vétSinou zastupci Rady, u zastupct
Evropského parlamentu je nutna vétSina prosta. Dojde-li k dosazeni shody, maji Rada i
Evropsky parlament 14 dni na schvéleni finalni verze navrhu a rozpocet je timto pfiijat.
Pokud nebyl rozpocet uspésné prijat do za¢atku nového roku, financovani funguje systémem
rozpoctového provizoria jako u narodnich statd, tj. kazdy mésic muze Evropskd unie
hospodatit maximalné s 1/12 rozpoctu piedchazejiciho [41]. Kontrola pInéni rozpoctu je
rozdélena na kontrolu vnitini a vnéj$i. Vnitini kontrolu museji vykonavat vSechny instituce
EU a spada pod ni i kontrola ptijmil a vydaji rozpo¢tu EU z ¢lenskych statl. Vnéjsi kontrolu
provadi Evropsky ucetni dviir ve spolupraci s Evropskym parlamentem, kterému piedava

sva vystupy [40].

3.7.3 Rozpoctové zasady

Rozpoctova procedura je podminéna dodrzovanim 8 rozpoctovych zasad, které jsou
definovany v Natizeni ¢. 966/2012 Evropského parlamentu a Rady. Jsou jimi:
e Zasada jednotnosti a spravnosti rozpo¢tu stanovujici, Ze rozpocet pokryva

vSechny piijmy a vydaje vSech organii ustanovenych ve Smlouvé o EU. Tyto
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pfijmy a vydaje museji byt zaneseny do jednoho dokumentu, aby byla mozna
jejich kontrola. Spravnost znamend, Ze pfijem ani vydaj nemize byt
realizovan, pokud neni soucasti rozpoctoveé polozky.

Zasada rocniho rozpoctu urcuje rozpoctovy rok a jeho trvani od 1. ledna do
31. prosince.

Zasada vyrovnanosti udava, ze rozpocet EU musi byt vzdy sestavovan jako
vyrovnany. Miize dojit k tomu, Ze by skutecny rozpocet na konci roku vysel
prebytkovy nebo schodkovy, v takovém ptipadé se prebytek prevede do
dalsiho roku, kde vystupuje na strané piijmu, pfipadny deficit na strané
vydaju.

Zasada zuctovaci jednotky povoluje sestavovat viceleté finan¢ni rdmce i
rozpocet pouze v eurech.

Zasada univerzalnosti stanovuje, ze celkové ptijmy musi pokryt celkové
vydaje, tj. konkrétni pfijmy nejsou vazany na konkrétni vydaje. Vyjimku
tvoti Ucelové vazané piijmy, napiiklad pfijaté ptispévky na konkrétni
projekty nebo vyzkumné programy.

Ziasada specifikace formalizuje strukturu rozpoc¢tu EU. Ten je délen do hlav
a kapitol, které se dale déli do ¢lanki a bodii. Dale stanovuje, jaké operace a
do jaké vySe jsou organy EU opravnény provadét pii prevodu prostiedkil.
Ziasada radného finanéniho Fizeni, podle které musi vynalozené prostredky
Z rozpoc€tu pouzity hospodarng, ucinné a ucelné.

Zasada transparentnosti umoziuje kontrolu hospodateni vetfejnosti. Ptijaty
rozpo&et musi byt zvefejnén v Ufednim véstniku Evropské unie nejpozdgji
do tfi mé&sich od jeho schvéleni. Na témzZe misté je zvetejnéna i konsolidovana

ro¢ni ucetni zavérka [42].

3.7.4 PFijmy rozpoctu pro rok 2021

Tabulka 4 - Prijmy rozpoctu EU pro rok 2021

Zdroj Procentualni podil Absolutni ¢astka (mil.
EUR)

Tradi¢ni vlastni zdroje 10,60% 17 605

Vlastni zdroje z DPH 10,80% 17 967
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Vlastni zdroje z HND 73,04% 121 294

Ostatni zdroje 5,56% 9193

Celkem 100 % 166 060
Zdroj: [43]

Celkové prosttedky na platby, tj. platby provadéné za ucelem pokryti zavazki, pro rok
2021 ¢ini 166 060 468 256 EUR a jedna se o nartst 1,2 % V porovnani s rokem piedchozim.
Tradi¢ni vlastni zdroje tvofi pievazné vybrand cla pfi importu ze tfetich zemi podle
spole¢ného celniho sazebnik, dovozni odvody pii importu zemédelskych produktt a odvody
Z cukru a izogluko6zy. Vlastni zdroje z dan€ z ptidané hodnoty ptedstavuji odvedeny podil
na vybraném DPH c¢lenskymi staty, pro toto obdobi byla stanovena jednotna sazba ve vysi
0,30 %. Dlouhodob¢ nejvétsi ¢ast piijmt rozpoctu tvoii podil na agregovaném hrubém
narodnim dichodu. Podil na HND plni vyrovnavaci funkci a jedna se o dodate¢ny zdroj,
zajist'uje totiz pokryti vydajli, na které by nestacily ostatni zdroje ptijmu. Podil tohoto zdroje
na celkovych piijmech vykazuje dlouhodobé rostouci trend. Pro rok 2021 byla stanovena
sazba 0,8659 % HND Evropské unie. Ostatni zdroje pfedstavuji pouze malé procento
z celkového rozpoctu a maji spise nahodily charakter. Jedna se o pokuty a Groky z prodleni,

vlastni zdroje, spravni pfijmy nebo piebytek z minulého rozpoctového obdobi [43].
3.7.5 Vydaje rozpoctu pro rok 2021 dle viceletého finan¢niho ramce 2021 - 2027

Tabulka 5 - Vydaje rozpoctu EU pro rok 2021

Okruh vydaja Procentuélni podil Absolutni ¢astka (mil. EUR)
Jednotny trh, inovace a | 12,80% 20919
digitalni agenda

Soudrznost, odolnost a | 32,29% 52 786
hodnoty

Pfirodni zdroje a zivotni | 35,86% 58 624
prostiedi

Migrace a sprava hranic 1,5% 2 467
Bezpecnost a obrana 1,1% 1805
Sousedstvi a svét 9,9% 16 247
Evropska vetejna sprava 6,5% 10 635
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Celkem 100 % 163 483
Zdroj: [44]

Vydaje jednotlivych let jsou vynakladany v souladu s prioritami vytyéenymi ve
viceletém finanénim ramci, jedna se o jeho dil¢i plnéni. Piivodni podoba rozpoctu pro obdobi
2021 — 2027 pocitala s alokaci zdroji ve vysi 1 211 miliard eur v béznych cenach. Vydaje
jsou rozdéleny do okruhti, reprezentujicich jednotlivé oblasti politik. Prvni okruh Jednotny
trh, inovace a digitalni agenda obsahuje vydaje ur¢ené na investice do vyzkumu, inovaci a
prvku strategické infrastruktury. Z néj financovany program Horizont Evropa ptedstavuje
investice do védy a vyzkumu a by mél ptispét k prechodu na nizkouhlikové hospodaistvi ¢i
digitalizaci EU. Program InvestEU ma za cil zvysit konkurenceschopnost malych a stfednich
podniki skrz vefejné i soukromé investory. Druhy okruh SoudrZznost, odolnost a hodnoty je
vénovany otazkam udrzitelného rozvoje, snizovani regionalnich disparit, boji s chudobou a
podporou mladych lidi. Spada pod néj i program Erasmus+. Okruh Pfirodni zdroje a zivotni
prosttedi 1ze rozd¢lit na dvé hlavni, provazané oblasti. Jednou z nich je podpora zemédélstvi,
investice do jeho modernizace a piechodu k udrzitelnému zemédé&lstvi a rozvoj venkova.
Druhou oblasti je zaméfena na zivotni prostfedi, zejména na opatfeni tykajici se kvality vody
&i ovzdusi a kompenzace spjaté s dekarbonizaci Evropy. Ctvrty okruh pokryva financovani
azylové politiky. Paty okruh tesi otazky vnitini bezpecnosti, cilem je integrace siti pro boj
s organizovanym zlo¢inem ¢i terorismem. Déle sem patfi i podpora vyzkumu ve zbrojnim
pramyslu a demontaZ starych jadernych elektraren. Sesty okruh Sousedstvi a svét zahrnuje
poskytovani pomoci rozvojovym zemim, humanitarni pomoci a fizeni nastroji piedvstupni
pomoci pro zemé usilujici o €lenstvi v EU. Poslednim okruh je samotna sprava Evropskeé
unie, ktera vydaji pfevySuje nékteré ostatni okruhy, je vSak nutné vzit v potaz i rozsah
vykonavané agendy [44].

V disledku pandemie byl vicelety finan¢ni rdmec pro toto obdobi rozsifen o nastroj
NextGenerationEU, ktery by mél pomoci pii obnové zasaZzenych statd a sniZovat jeji
negativni dopady. Finance vyhrazené pro vicelety finan¢ni ramec 2021 — 2027 navySuje o
806,9 miliardy eur na celkovych 2017,8 miliard eur. Prostiedky z tohoto nastroje dopliuji
financovani prvnich tfi okruhi formou uvéri a grantii. Financovéani tohoto nastroje je

zatizuje Komise formou plij¢ek na svétovych financnich trzich [45].
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4 Vlastni prace

4.1 Charakteristika Albanie

Albéanie, oficidlné Albanska republika, je jednim z mnoha mensSich stati lezicich na
Balkanském poloostrové. Celkova rozloha zemé &ini 28 748 km?. Na konci druhé svétové
valky se vlady ujala Albanska strana prace, kterd nastolila a do roku 1991 udrzovala
komunisticky rezim. Podle posledniho s¢itani lidu z roku 2011 Zilo v Albanii 2,8 milionu
obyvatel. To znamena pokles o 8,8 % Vv porovnani s rokem 2001 a zrychleni dosavadniho
trendu ubytku obyvatel, ktery zapocal v 90. letech minulého stoleti. Lze ho piisuzovat
zvySené mife emigrace, kterou umoznila zména rezimu a otevieni hranic, které znamenaly
konec mezinarodni izolace Albanie. Tento trend pokracoval i ve sledovaném obdobi 2001 -
2011, kdy podle odhadii ze zemé odeslo az 477 tisic lidi. Nej€astéjSim diivodem byl odchod
za praci do zahrani¢i, druhym nejcastéjSim divodem byla reunifikace s rodinou Zijici
v zahraniéi. Nejéastéjsi cilové zemé emigrace jsou Recko a Italie, do nich sméfovalo az 80
% emigranti. Dalsim faktorem pfispivajicim k poklesu populace je i pomérné nizkd mira
plodnosti 1,7. Piestoze je pramérny vék 36,4 let, v porovnani s celoevropskym prumérem
42,5 let, jedna se o populaci rychle starnouci [46]. Etnicti Albanci tvoii 82,6 % populace,
15,5 % respondentli censu se rozhodlo svou etnicitu nevyplnit. PfevaZzujicim ndbozenstvi je

Islam, ke kterému se hlasi 56,7 % respondentt [47].
4.1.1 Ekonomika Albanie

Albanie je jednou z nejchudSich evropskych zemi, Mezindrodni ménovy fond ji fadi
mezi rozvojové zemé. Ve struktute albanské ekonomiky s 54 % ptevazuji sluzby, zejména
cestovni ruch. Primysl se na celkovém HDP podili pfiblizn¢ z 24 %. Mezi hlavni odvétvi
patii stavebnictvi, strojirenstvi, textilni vyroba a energetika. Albansky primysl se potyka
s nizkou konkurenceschopnosti svych odvétvi a orientuje se hlavné na doméci trh. Primarni
sektor, zeméedélstvi, se na HDP zemé podili ze zhruba 21 % a zaméstnava vice nez 40 %
populace v produktivnim véku [47]. Tyto hodnoty poukazuji na velmi nizkou vykonnost a
celkovou zastaralost zeméd¢lstvi v Albanii a jsou v kontextu kandidatské zemé prakticky
bezprecedentni. Z ¢lenskych zemi obdobné hodnoty vykazovala pouze Italie v 50. letech 20.

stoleti [8]. Mize se tudiz jednat o ptekazku v kontextu Spolecné zemedélské politiky. Je zde
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ovSem patrnd snaha o transformaci zeméd¢lstvi ze strany albanské vlady, ktera se snazi

narovnat podnikatelské prostfedi a ptilakat do zemé zahrani¢ni investory [47].

Graf 1 - Struktura ekonomiky Albanie
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle (47)

Ptechod k trzni ekonomice vyvolal fadu problémil a v roce 1991 se readlny HDP
propadl pfiblizné na polovinu své hodnoty z roku 1989. Také tempo riistu zaznamenalo
rekordni propad na -28 %. V roce 1992 vstupuji v platnost nové reformy a prvni vina
privatizaci, a tempo HDP zac¢ina prudce rist. Dalsi velky propad Ize sledovat v roce 1997,
kdy se zemé ocitla na pokraji obcanské valky. Nepokoje vyvolal krach fady finan¢nich
instituci fungujicich na principu Ponziho nebo Pyramidového schématu, mnoho z nich
operovalo s ptimou podporou ¢lend vlady. Podle odhadti IMF bylo proinvestovano az 1,2
miliardy dolarti. Podvodem byly zasazeny az dvé tfetiny Albanct, mira inflace se vySplhala
nad 30 % a konflikt vedl k nariistu organizovaného zlo¢inu. Reseni situace si vyzadalo i
zasah jednotek OSN [48]. Vykonnost ekonomiky v poslednich letech kolisa, ale tempo ristu
HDP zistava kladné. K vyraznému snizeni tempa ristu HDP dochazi v disledku
hospodaiské krize v roce 2008 a postupny utlum je patrny az do roku 2013, kdy za¢ina tempo
opét riist. Pisobeni dopadi krize na Albanii se prodlouzilo poklesem remitenci, jelikoz pred

krizi mnoho Albancti emigrovalo za praci do sousedniho Recka. Tempo riistu HDP dosahlo
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zapornych ¢isel poprvé od roku 1997 az v roce 2020. Pandemie se na albanské ekonomice
v nemalé mife podepsala i diky velkému podilu cestovniho ruchu na HDP [49]. Hruby
domaci produkt v béznych cenach v roce 2020 byl 14,8 miliardy dolara [50]. HDP na
V Albanii je vSak rozsahla Sedd ekonomika, zistava tudiz otdzkou, jak moc jsou oficialni

data smérodatna [47].

Graf 2 - Vyvoj riistu HDP Albdnie

Mezirocni mst HDP

Zdroj: [49]

Obchodni bilance Albanie je zaporna, jedna se o stat, u kterého pfevladd import nad
exportem. Zapornou bilanci vykazovala zemé& dlouhodobé, od piechodu k trznimu
hospodatstvi v 90. letech dochéazelo k jejimu prohlubovani. V poslednich 10 letech se
pohybuje v rozmezi 2,5 az 3 miliard dolari. Hlavnimi obchodnimi partnery jsou staty
Evropské unie. Nejvétsi provazanost je s Italii, kam smétovalo az 50 % exportu a pochézelo
25 % importovaného zbozi a sluzeb. Dal§imi zemémi podilejicimi se vyrazn¢ na albanském
importu jsou Recko a Spolkova republika Némecko. Zaporna obchodni bilance nejspise

odkazuje na zminovany maly rozsah prumyslu a nizkou vykonnost zeméd¢lstvi [52].
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Graf 3 - Obchodni bilance Albanie
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle [52]

Sledovani miry nezaméstnanosti se potyka s nizkou kvalitou dat. Kvili vysokému
podilu sedé ekonomiky je témetr nemozné zjistit skute¢nou miru nezaméstnanosti. Podle dat
Mezinarodni organizace prace doslo k prudkému poklesu béhem hospodaiské krize v roce
2008 a naopak prudkému nartstu mezi lety 2012 a 2014, kdy mélo dochézet k odeznivani
dopadu krize. V roce 2019 dosahla oficialni nezaméstnanost rekordniho minima s hodnotou
11,47 % [54].
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Graf 4 - Mira nezaméstnanosti Albanie

Mira nezaméstnanosti

Zdroj: [54]

Mira inflace, méfend ve spotiebitelskych cenach, dosdahla maxima v jiz zmiflovaném
krizovém roce 1992, kdy se jeji hodnota vysplhala na 226 %. Diky provedenym reformam
se ji dafilo trvale konzistentné sniZovat az do roku 1997, ve kterém se zvysila na 33 %.
Dal$im vyjime¢nym rokem je rok 2010, ve kterém byla zaznamenéna deflace -4,3 %. Mira

inflace v roce 2020 byla 1,6 % [55].

46



Graf 5 - Mira inflace Albdnie

Mira inflace, spotiebitelské ceny
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Zdroj: [55]
4.1.2 Politicka situace v Albanii

Albanie je  parlamentni republikou S jednokomorovym  parlamentem.
V parlamentnich volbach je obsazovano 140 mandata podle pomérného volebniho systému
rozdélenych mezi 12 obvodu. Prvni demokratické volby probéhly v roce 1991 a od té doby
se rozvinula pluralita politického systému. Vitézem poslednich parlamentnich voleb v roce
2021 se stala Socialistickd strana Albanie, které se podafilo se 74 mandaty sestavit
jednobarevnou vladu. Tato strana vyhrala i volby v letech 2017 a 2013. V opozici letos
skoncila stfedoprava Demokraticka strana Albénie, ktera ziskala 59 kiesel. Doplnily je jesté
Socialistické hnuti pro integraci a Socidlnédemokratickd strana Albanie, které ziskaly 4,
respektive 3, kiesla. VSechny parlamentni strany se prezentuji jako proevropské a chtéji
usilovat o ¢lenstvi v Evropské unii [56]. Americka neziskova organizace Freedom House
vyhodnotila v roce 2020 ve své zpravé Freedom in the World Albanii jako ,,Casteéné
svobodnou®. Zem¢ ziskala 66/100 bodt, za problematické oblasti byly oznac¢eny korupce ve
vefejné sféfe a soudnictvi, omezeny pfistup k informacim a netransparentni nakladéni
s vefejnymi financemi, nevyjasnénd vlastnickd prava k pozemkiim. Posledni zminované

brzdi i ekonomicky rozvoj zemé, jelikoz je prekdzkou pro zahrani¢ni investory [57].
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Orientace mezinarodni politiky Albanie se odviji od povale¢ného vyvoje. Po
osvobozeni Albanie od italskych okupacnich sil se k moci dostava k moci Albanské strana
prace, zaloZzena byvalymi partyzany, a jejich viidce Hodza. Jakozto komunisticky rezim
neudrzovala Albanie bliz8i vztahy se Zapadem. V pribchu let 50. a 60. postupné Albanie
omezila vztahy i se sousedni Jugoslavii a nasledné Sovétskym svazem. Na vyjadieni
nesouhlasu s okupaci Ceskoslovenska v roce 1968 vystupuje z Varsavské smlouvy. V 70.
letech ukoncuje kontakt i s Cinou. Albanie se timto de facto izolovala od zbytku svéta a jeji
vliv se omezil pouze na nejblizsi okoli. Novy smér na mezinarodnim poli nasla Albanie az
béhem krize v roce 1992 a po krizi v roce 1997, na jejimz feSeni se krom& OSN podilely i
Recko, Italie a Evropska unie. Z jeji strany poskytnutd pomoc a V roce 2003 piedstavena
Stabilizacni a asocia¢ni dohoda se stala podnétem rozsahlych reforem s cilem dosdhnout
¢lenstvi v EU. Albanie pokracovala ve snaze o integraci do prozapadnich struktur a v roce
2009 se stala clenem NATO. Spolu s Chorvatskem, které vstoupilo ve stejny rok, se staly

prvnimi ¢leny této organizace ze zemi zapadniho Balkanu [58].
4.1.3 VztahysEU

Budovani vzajemnych vztahti s Evropskou unii za¢ina vroce 1993, kdy bylo
umoznéno Albanii zacit Cerpat financni prostfedky z nastroje piedvstupni pomoci Phare
[59]. Praulomovy je az rok 1999, ve kterém byl navrhnut Stabiliza¢ni a asocia¢ni proces pro
zemé zapadniho Balkanu. Soucasti procesu jsou preferenéni obchodni dohody, ty znamenaji
opros$téni od cla na zemédélskou produkci a byly v nasledujicich letech opakované
prodluzovéany. Aktuélni verze dohod byly prodlouzeny do roku 2025. Za tuto dobu uSetfili
farmaiim ze zemi zédpadniho Balkanu na clech az 24 miliont eur [60].

V roce 2001 zacal fungovat novy program piedvstupni pomoci pfipraveny specialné
pro zemé zapadniho Balkanu CARDS. Nahradil dosavadni financovani z programu Phare a
zohlednoval specifika regionu. Priority tohoto programu vychézely ze situace, ktera nastala
po sérii valek na Balkang. Program m¢l vést ke stabilizaci, obnové a navratu uprchlika do
vlasti. Dal§imi podporovanymi oblastmi byly reformy smétujici k demokratizaci, usnadnéni
pfechodu k trznimu hospodafstvi, rozvoje obcanské spolecnosti a fungovani svobodného
tisku. Mélo se jednat o dil¢i kroky, které by pfiblizili kandidatské zemé ke spInéni vstupnich
podminek EU [61]. Pokracovateli programu CARDS jsou IPA, IPA2 a od roku 2021 IPA3
[62].
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Jednani o uzavfeni Stabilizacni a asociaéni dohody mezi Albanii a Evropskou unii
zapocala v roce 2003. Od roku 2006 byly v ramci liberalizace obchodu oprosténa od cla
vétSina obchodovaného zbozi. Dohoda ve své finalni podobé vstoupila v platnost k 1. 4.
2009. Jeste¢ tentyz meésic podala Albanie piihlasku ke vstupu do Evropské unie, po
vyhodnoceni zpravy byla v§ak v roce 2010 zaddost zamitnuta. V tomto roce je zrusena vizova
povinnost pro Albance vstupujici na uzemi Schengenského prostoru. Prvni doporuceni
Komise udélit Albanii status kandidatské zemé bylo vydano v roce 2012, nesouhlasilo s nim
ovSem n¢kolik ¢lenskych statt. Kandidatskou zemi se tak Albanie stala az roku 2014 [63].
Zahajeni ptistupovych jednani méla dle doporuceni Komise zacit jiz v roce 2016, byla opét
opakované vetovana a odlozena. Do Cela odptircii se postavilo Némecko, podle kterého
Albanie doposavad neprovedla dostate¢né reformy v 7 klicovych oblastech: vefejné sprave,
justici, boji s korupci, boji s organizovanym zlo¢inem, volebnim systému a dekriminalizaci
parlamentu [64]. Dalsi doporuceni Komise zahajit ptistupova jednani ptislo v roce 2018 a

na zasedani Rady 26. 3. 2020 bylo odsouhlaseno zahajeni pfistupovych jednani [63].

Tabulka 6 - Kapitoly pristupovych jedndni

Cislo | Kapitola Cislo | Kapitola

1 Volny pohyb zboZzi 19 Socialni politika a zaméstnanost

2 Volny pohyb osob 20 Podnikani a pramyslova politika

3 Volny pohyb sluzeb 21 Trans-evropskeé sité

4 Volny pohyb kapitalu 22 Regionalni politika

5 Vertejné zakazky 23 Justice a zakladni prava

6 Obchodni pravo 24 SpravedInost, svoboda a
bezpecnost

7 Prévo na dusevni vlastnictvi 25 Véda a vyzkum

8 Hospodaiska soutéz 26 Vzdélani a kultura

9 Finan¢ni sluzby 27 Zivotni prostfedi a klimaticka
zména

10 Informovana spolecnost a média | 28 Ochrana spotiebitele a zdravi

11 Zemédélstvi a rozvoj venkova 29 Celni unie

12 Bezpecnost potravin, veterinarni | 30 Vn¢jsi vztahy

a fytosanitarni
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13 Rybolov 31 Zahrani¢ni,  bezpecnosti  a
obranna politika

14 Dopravni politika 32 Financ¢ni kontrola

15 Energetika 33 Finan¢ni a rozpoc¢tova opatieni

16 Dané 34 Instituce

17 Hospodaiskd a ménova politika | 35 Ostatni

18 Statistika

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [63]

Piistupova jednani se skladaji z 35 kapitol, vramci kterych je provéfeno a
harmonizovano pravo kandidatské zemé s pravnim fadem Evropské unie tzv. ,acquis
communautaire*. Podminkou vstupu do Evropské unie je otevieni a uzavieni vSech kapitol,
s vyjimkou kapitoly 34 a 35, které jsou ponechany prazdné. Ptistupova jednani jsou zatim
pouze V prvotnich fazich, v letech 2018 a 2019 probé¢hl screening vsech kapitol. V této fazi
celého procesu maji kandidatské zeme moznost se seznamit s obsahem jednotlivych kapitol
a ze strany Evropské unie je posouzena piipravenost oteviit danou kapitolu. Podle
posledniho reportu jsou nejlépe ptipraveny kapitoly 30 a 31, k jejichZ otevieni by mohlo
dojit dohledné dob¢. K harmonizaci vnéjSich vztahl pfispiva clenstvi v CEFTA a neddvné

predsednictvi Albanie v jejim cele. Ostatni kapitoly jsou v ranych fazich ptiprav [63].
4.2 Charakteristika Cerné Hory

Republika Cerna hora vznikla za zikladé referenda 3. 6. 2006 odtrzenim od
spoledenstvi Srbska a Cerné Hory. S rozlohou 13 812 km2 je nejmensim statem zapadniho
Balkanu. Podle posledniho s¢itani lidu z roku 2011 zilo v zemi 620 tisic obyvatel. Pocet
obyvatel Cerné Hory neustale roste, dlouhodobé je sledovan pfirozeny piirtistek. Rozmisténi
obyvatelstva je velmi nerovnovazné, témerf tretina z n¢j zije v hlavnim mésté Podgorica, na
druhé strané okoli severovychodni hranice je osidleno velmi fidce. Hustota obyvatelstva je
45 obyvatel/km?, coz je jedna z nejnizsich hodnot na svété [65]. Etnické slozeni Cerné hory
je rozmanité a rozdélené podle regionil. Nejvétsi skupinu tvoii Cernohorci, kterych je 45 %
a obyvaji hlavné centrdlni regiony zem¢. Nejvétsi menSinou jsou Srbové, za které se

povazuje 28,7 % populace, ti pievazuji v severni Casti zemé&. Vyraznéji zastoupenou

vvvvvv
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K pravoslavné cirkvi se hlasi 72 % obyvatel. K Islamu 19,1 %, hlavn¢ Albanci a Bosnaci
[66].

4.2.1 Ekonomika Cerné Hory

Ekonomika Cerné Hory je jednou ze slabsich v Evropé. Stile se potyka s dopady
Jugoslavské valky a nezdafilé privatizace, piesto az do ekonomické krize v roce 2008
zaznamenavala rychly rist. Struktura ekonomiky je postavena hlavné na sluzbach, primarné
na cestovnim ruchu. Tento sektor se na celkovém HDP podili zhruba ze 76,6 % a zamé&stnava
az 75 % obyvatel. Primysl je orientovan na zpracovani kovil a na strojirenstvi, zaméstnava
17 % obyvatel a predstavuje 15,9 % HDP. Zemédélstvi se na HDP podili 7,5 % a je v ném

zaméstnano piiblizné 8 % ekonomicky aktivniho obyvatelstva [67].

Graf 6 - Struktura ekonomiky Cerné Hory
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle [67]

Od osamostatnéni v roce 2006 je patrny rychly rast HDP, hned v prvnim roce
dosahuje dosavadniho maxima 8,6 % [68]. VyhlaSeni samostatnosti vyuzili zahrani¢ni
investofi k nakupu realit a investicim do turistického ruchu. K rychlému rastu v tomto
obdobi napomohlo také podepsani Stabilizaéni a asociaéni dohody. Ta umoznila Cerné Hote
Cerpat finan¢ni pomoci z piedvstupnich nastroji, liberalizovala obchod a s piiblizovanim se

k EU, se zemé¢ stala atraktivnéjsi pro dalsi zahrani¢ni investory [69]. Ekonomicka situace se
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ptiznivé vyvijela az do roku 2009, kdy se ekonomicka recese podepsala propadem tempa
rustu HDP na -5,8 %. Tempo ristu se dostava do kladnych ¢isel jiz nasledujici rok, ale v roce
2012 opét klesd na hodnotu -2,7 %. Tim, Ze byl ekonomicky rist hnan zahrani¢nimi
investicemi, mohla se zde projevit pozdéjsi vina dluhové krize eurozony. Mezi lety se tempo
rastu HDP povétsSinou pohybovalo mezi 3 — 5 %. Drasticky propad nastal v roce 2020
v disledku pandemie, jelikoz ekonomika zemé je malo diverzifikovand a z nemalé casti
zavisla na turistickém ruchu. Hruby domaci produkt v béznych cenach v roce 2020 byl 4,78
miliard dolart, coz je pokles na hodnotu srovnatelnou s rokem 2017 [70]. Hruby domaci
produkt na obyvatele v roce 2020 klesl na 7686 dolaru [71].

Graf 7 - Vyvoj riistu HDP Cerné Hory
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Obchodni bilance Cerné Hory je negativni. Export zemé je importem prevySovan
nckolikanasobné. Hlavnimi vyvoznimi artikly jsou kovy a zemé&d¢lské produkty. Hlavnimi
obchodnimi partnery jsou Evropskd unie, staty CEFTA (zejména Srbsko, které

predstavovalo az 30 % exportu a 20 % importu) a Cina. Od roku 2015 je pozorovan stale

wev
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Graf 8 - Obchodni bilance Cerné Hory
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle [72]

Na pocatku sledovaného obdobi pokles miry nezaméstnanosti piimo koreluje
s prudkym tempem rastu HDP. Mezi lety 2005 az 2008 se mira nezaméstnanosti diky
ekonomickému ristu snizila z 30 % na 17 %. Negativni vyvoj nastava kvili hospodaiske
krizi v obdobi 2008 az 2012, na jehoZ konci atakuje hranici 20 %. Do roku 2019 postupné
klesla, ale stale zistavala vysoka s naméfenym minimem 15,12 %. V roce 2020 doslo
k mirnému naristu na 15,86 %, ktery je vzhledem k dopadiim pandemie ekonomiku Cerné

Hory mensi, nez by se dalo ocekévat [73].
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Graf 9 - Mira nezaméstnanosti Cerné Hory
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Zdroj: [73]

Z vyvoje miry inflace nelze vyvodit zddny trend. Svého maxima doséhla v krizovém
roce 2008, jednalo se o hodnotu 8,76 %. Poté ovsem dochazi k rychlému poklesu az na
hodnotu 0,65 % V roce 2010. Do roku 2012 dochazi opét k ristu v souvislosti s neblahym
ekonomickym vyvojem. Nejnizsi hodnoty dosahla v roce 2014 a to -0,7 %. Mira inflace
meéfena ve spotiebitelskych cenach za rok 2020 byla -0,26 % [74].
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Graf 10 - Mira inflace Cerné Hory

Mira inflace, spoti‘ebitelské ceny

/

N
V \VAVARN

Zdroj: [74]

4.2.2 Politicka situace Cerné hory

Cerna Hora je parlamentni republikou s jednokomorovym parlamentem, ktery tvoii 81
¢lent. Politicky systém umoZnuje existenci vice stran, politické scéné ale od 90. let
dominovala Demokraticka socialisticka strana (DPS), ktera ma v programu cil evropské
integrace a ¢lenstvi v Evropské unii. V jejim cele stoji po celou dobu Milo Pukanovi¢. Ten
vykonaval funkci premiéra 4 volebni obdobi od roku 1990 a v roce 2018 byl podruhé zvolen
prezidentem zem¢. Pukanovi¢ je nejdéle vladnoucim piedstavitelem na Balkang, dva
nejvyssi trady vykonava jiz 30 let v fad¢. Jeho vlada je poznamendna privatiza¢nimi
podvody, korupci vefejného sektoru a napojenim na skupiny organizovaného zlocinu.
Opozi¢ni strany zahajily vroce 2015 vinu demonstraci za svobodné volby, které
Vv nasledujicim roce zpusobily rozpad vladni koalice vznik menSinové vlady [75]. Pied
volbami v roce 2016 vladnouci strana oznamila, ze mélo dojit k pu¢i vedenému ruskymi
agenty s cilem zabranit vstupu Cerné Hory do NATO [76]. A&koli se objevuji pochybnosti,
zda byl pokus o pu¢ skutecny ¢i smysleny, Pukanovicova strana volby opét vyhrala [77].
Volbam v roce 2020 opét pfedchazely protesty proti vladé DPS, kterd piesto ziskala nejvice

mandatl, novou vladu vSak sestavuje koalice 3 dosavadnich opozi¢nich stran. Jejich planem
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je pokracovat v pro-unijni politice, atkoli nazor koali¢nich stran na ¢lenstvi v NATO neni
jednotny. Freedom House v roce 2001 ve svém reportu snizil hodnoceni Cerné Hory na
47/100 a oznacil ji za hybridni rezim [78].

Cernou Horu zatéZuje velmi vysoky vladni dluh, ktery se vy$plhal na 103 % HDP,
&tvrtinu kterého drzi Cina. Zemé si v roce 2014 vzala pujéku od Ciny ve vysi 1 miliardy
dolari na stavbu prvniho useku dalnice, kterd by propojila Cernohorské pfistavy se
sousednim Srbskem. Nové zvolend vlada se pokousi stabilizovat finance a pozadala
Evropskou unii o pomoc pfi splaceni dluhu, jinak bude rust ¢inského vlivu v regionu
nevyhnutelny. Pokud nebude Cerna Hora schopna splacet dluh, hrozi propadnuti pozemki a
prvkl infrastruktury ve prospéch Ciny [79]. V 1ét¢ 2020 se zemi podaiilo vyjednat
refinancovani na 14 let se snizenym uvérem skrze evropské finanéni instituce [80].

Cerna Hora byla v roce 2017 piijata jako 27. ¢len NATO [81]. Pozice nové vlady
Vv mezinarodnich vztazich zistava nadale nejasnd. Vyjadfila zajem dale spolupracovat
s Evropskou unii a usilovat o ¢lenstvi. Na druhou stranu se na Balkané angazuji i Cina a

Rusko. Nejvétsi koali¢ni strana Pro budoucnost Cerné Hory se orientuje na srbskou mensinu,

Srbsko a Rusko [82].

4.2.3 VztahysEU

Pocatek integraéniho procesu obdobny jako v piipadé Albanie. Cerna Hora podala
ptihlasku k ¢lenstvi v roce 2008, ktera byla oficialné schvélena v roce 2010, timto se Cerna
Hora stala kandidatskou zemi. Ve stejny rok vesla v platnost Stabiliza¢ni a asocia¢ni dohoda
mezi Evropskou unii a Cernou Horou. Piistupova jednani byla zahajena v &ervnu 2012.
Cerna Hora také vyuzivé prostiedkil uvoliiovanych nastroji pfedvstupni pomoci IPA3 [83].

Specifikem vzajemnych vztahti je i jednostranné pouziti eura jako mény Cerné Hory
bez udéleného souhlasu Evropské unie. Evropska centralni banka sice soucasny stav toleruje,
ale zaroven je v pfimém rozporu s Maastrichtskou smlouvou, ktera podminky pfijeti eura
jasné definuje. Soucasné pouzivani eura Cernou Horou se tudiz miize v budoucnu stat

ptekazkou vstupu do EU [84].

Tabulka 7 - Cernd Hora- kapitoly pristupovych jedndni a jejich stav

Cislo | Kapitola Otevieno/ Cislo | Kapitola Otevieno/

Uzavieno Uzavieno
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1 Volny pohyb zbozi | 20. 6. 2017 19 Socidlni politika a | 13.12. 2016
zaméstnanost
2 Volny pohyb osob | 11.12.2017 | 20 Podnikani a | 18.12. 2016
pramyslova politika
3 Volny pohyb | 11.12. 2017 |21 Trans-evropské sit¢ | 22. 6. 2015
sluZzeb
4 Volny pohyb | 24. 6. 2014 22 Regionalni politika 20. 6. 2017
kapitalu
5 Vertejné zakazky 18.12. 2013 | 23 Justice a zdkladni | 18. 12. 2013
prava
6 Obchodni pravo 31. 3. 2014 24 SpravedInost, 18. 12. 2013
svoboda a
bezpecnost
7 Pravo na duSevni | 31. 3. 2014 25 Véda a vyzkum 18. 12. 2012 /
vlastnictvi 18. 12. 2012
8 Hospodarska 30. 6. 2020 26 Vzdélani a kultura 15. 4. 2013 /
soutéz 15. 4. 2013
9 Finan¢ni sluzby 22. 6. 2015 27 Zivotni prostfedi a | 10.12. 2018
klimatickd zména
10 Informovana 31.3.2014 28 Ochrana spottebitele | 16. 12. 2014
spole¢nost a média a zdravi
11 Zemédéelstvi a|13.12.2016 |29 Celni unie 16. 12. 2014
rozvoj venkova
12 Bezpecnost 30. 6. 2016 30 Vnéjsi vztahy 30. 3. 2015 /
potravin, 20. 6. 2017
veterinarni a
fytosanitarni
13 Rybolov 30. 6. 2016 31 Zahrani¢ni, 24.6. 2014
bezpecnosti a
obranna politika
14 Dopravni politika | 21.12. 2015 | 32 Finan¢ni kontrola 24.6. 2014

57




15 Energetika 21.12.2015 |33 Finan¢ni a | 16. 12. 2014

rozpoctova opatieni

16 Dané¢ 30. 3. 2015 34 Instituce X
17 Hospodarska a | 25.6.2018 35 Ostatni X
meénova politika
18 Statistika 16. 12. 2014
Zdroj: [85]

Integracni proces zaznamenal méné¢ odkladlii v porovnani s Albanii, coz se odrazi
Vv lehce pokrocilejsim stadiu piistupovych jednani. Screening kapitol byl zahajen v roce 2012
a dokoncen v pribéhu roku nasledujiciho. V tabulce jsou uvedena data otevieni kapitol a
pifipadné i jejich uzavieni, pokud byla shledana v souladu s Evropskym pravnim fadem. Pti
pohledu na data otevieni kapitol je vidét postupny a konstantni pokrok. K 6. 10. 2020 doslo
Kk otevieni vSech 33 relevantnich kapitol a 3 z nich byly predbézné uzavieny. Report Komise

hodnoti vyvoj ve vétSin€ oblasti prevazné kladné [85].

4.3 Charakteristika Srbska

Srbské republika vznikla jako druhy samostatny stat po vystoupeni Cerné Hory ze
spole¢ného soustati vzniklého po rozpadu Jugoslavie. V roce 2008 se unilateralné rozhodla
od Srbska odtrhnout provincie Kosovo. Nezavislost nové vznikajiciho statu se Srbsko
rozhodlo neuznat, stejny postoj zaujaly i z ¢lenskych statti Evropské unie Kypr, Rumunsko,
Recko, Slovensko a Spanélsko. Celkové rozloha zemé je 77 474km? bez Kosova, srbska
strana si stale ndrokuje 88 361 km?. Podle posledniho séitani lidu z roku 2011 Zilo v Srbsku
7,19 milionti obyvatel, od s¢itani v roce 1991 dochézi k neustalému ubytku obyvatel. Jedna
se o populaci starnouci, v pokrocilé fazi demografického vyvoje. Mezi pficiny
demografického vyvoje patfi rostouci pfirozeny uUbytek a negativni migracni saldo.
Primérny vék byl 42,2 let. Srbsko je z pohledu etnického slozeni stat homogenni, 83,3 %

obyvatel jsou Srbové, ostatni menSiny jsou zastoupeny v fadu jednotek procent [86].

43.1 Ekonomika Srbska

Srbsk4 ekonomika byla tézce poznamenana dénim pii rozpadu Jugoslavie. Prvni
ranou pro srbsky priimysl byl jiZ samotny zacinajici rozpad Jugoslavie, ktery pfedstavoval

ztratu ptistupu k prvotnim surovinam, jenz se nyni nachazely na tizemi statl poZadujicich
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samostatnost. S prvnim bodem piimo souvisi i bod druhy, a to ze rozpad Jugoslavie
provazela série valek. V reakci na vale¢né zlo¢iny pachané Jugoslavskou lidovou armadou
byly na MiloSevi¢iv rezim uvaleny tvrdé sankce a embargo, které vedly k nedostatku
dodavek zéakladniho zboZi a do konce 90. let az 30 % jugoslavskych spolecnosti skoncilo
Vv insolvenci. Neutuchajici boje si vyzadaly mezinarodni intervenci a pii bombardovani
uzemi Srbska jednotkami NATO byly zni¢eny primyslové objekty a prvky klicové
infrastruktury. Ke zruSeni sankci doslo az po roce 2000, kdy po volbach definitivné skoncila
Milosevicova vlada [87]. Na HDP se nejvétsi mérou podileji sluzby, a to zhruba 49 %. Podil
pramyslu je 41 %, hlavnimi odvétvimi jsou automobilovy, chemicky a textilni. Zbyvajicich

10 % HDP tvoti zemédélstvi [88].

Graf 11 - Struktura ekonomiky Srbska
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle [88]

Tempo ristu HDP bylo siln€ poznamenano jiz avizovanym véale¢nym konfliktem,
ktery v roce 1999 zpisobil propad na -9,4 %. Nasledujici rok se rychle projevuje odstranéni
sankci a do zemé¢ proudici humanitarni pomoc stabilizujici zemi. Pro obdobi az do nastupu
krize v roce 2009 je typicky dynamicky rust, tempo rastu HDP se zpravidla pohybovalo
kolem 5 %. Svého maxima dosahlo v roce 2004 hodnotou 9 %. S nasledky finan¢ni krize se
vSak Srbsko potykalo delsi dobu, tempo rustu HDP v téchto letech zpomalilo a kolisa,
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ptedkrizovych hodnot nedosahlo [89]. Hruby doméci produkt v béznych cenach se v roce
2020 vysplhal na 52,96 miliard dolarii. AZ v tomto roce se srbsky HDP dostal na hodnoty
srovnatelné s rokem 2008 [90]. Hruby domaci produkt na obyvatele v roce 2020 byl 7 666
dolarti [91].

Graf 12 - Vyvoj riistu HDP Srbska

Meziroc¢ni rast HDP
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Zdroj: [89]

Obchodni bilance Srbska je zaporna. Nejvétsimi obchodnimi partnery Srbska jsou
staty Evropské unie, ostatni staty Balkanského poloostrova, Rusko, Turecko a Cina. Do
Evropské unie sméfuji dvé tretiny exportu. Srbsku se az do roku 2016 dafilo sniZovat
negativni saldo, poté vSak opét ptichazi prudky propad [92]. Srbsko uzaviclo dohody o

volném obchodu s Evropskou unii, CEFTA a Ruskem.
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Graf 13 - Obchodni bilance Srbska

Obchodni bilance (mil. USD)

-9000

B Obchodni bilance (mil. USD)

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [92]

Mira nezaméstnanosti je v porovnani s vétSinou Evropské unie vysoka, na poméry
regionu ji Ize povazovat za relativné nizkou. Také lze pozorovat pozitivni trend, kdy od roku
2012 dochazi k neustalému poklesu, dokonce 1 v pandemii zasaZzeném roce 2020. V tomto
roce klesla mira nezaméstnanosti na 9 %, coz je nejniz§i hodnota v historii samostatného

Srbska [93].
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Graf 14 - Mira nezaméstnanosti Srbska
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Zdroj: [93]
Pfi méteni miry inflace byly v obdobi 2004 — 2012 pravidelné sledovany meziro¢ni

zmény az 5 % jednim, ¢i druhym smérem. Do roku 2014 doslo k postupnému poklesu a az

do roku 2020 se inflace pohybuje pouze v intervalu 1 — 3 % [94].
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Graf 15 - Mira inflace Srbska

Mira inflace, spoti‘ebitelské ceny

Zdroj: [94]

4.3.2 Politicka situace v Srbsku

Srbské republika je parlamentni demokracii S jednokomorovym parlamentem, ktery
ma 250 kiesel. Pfed volbami v roce 2012 doslo k roz§tépeni nacionalistické Srbské radikalni
strany. Jeji popularni odnoZi se stala Srbska progresivni strana (SNS), ktera se prezentuje
program strany oznacovan za populisticky. Od téchto voleb sestavovala vladu vzdy koalice
vedena SNS. V poslednich parlamentnich volbach v roce 2020 ziskala koalice SNS 188
mandatu, jelikoz opozice se rozhodla volby bojkotovat. Volbam piedchazely demonstrace,
za spravedlivou politicka soutéZz a svobodna média. Vyzvy opozice vedly k historicky
udélil ve svém poslednim reportu Srbsku 64/100 a zatradil zemi do kategorie ,,Castecné
svobodné®. Srbsky index se kazdoro¢né zhorSuje od roku 2016 [96].

Dale je tu nevyfeSena otazka Kosova. V roce 2006 probéhlo v Srbsku referendum o
schvaleni nové ustavy. Jednim z jejich bodl bylo ustanoveni, Ze autonomni oblast Kosovo
je soucasti Srbska. Kosovem vyhlaSenou samostatnost v roce 2008 se srbska strana rozhodla

neuznat a tvrdi, ze neni v souladu s novou srbskou ustavou. Az do roku 2011 ob¢ strany

63



neudrzovaly diplomatické vztahy a jednaly vyhradné pfes prostfedniky. Prvni zménou a
normalizaci vztaht jsou pod zastitou Evropské unie vedena jednani Bélehrad — Pristina,
kterymi jsou podminéna 1 jednani o Clenstvi v EU. Vysledkem jednani bylo umoznéni
volného pohybu pfes hranici, ukonéeni vzajemného embarga a uznavani celnich kolka [97].
Dalsi posun pfinesla Bruselska dohoda, ktera méla vyiesit otazky zastoupeni srbské menSiny
v samospraveé Kosova a vybranych soudech [98]. Mezi lety 2018 — 2020 uvalilo Kosovo na
dovoz srbskych produkti clo ve vysi 100 %, jakozto odvetu za blokovani ¢lenstvi Kosova
vV mezinarodnich organizacich Srbskem. K obnoveni jednani doslo opét v Bruselu v zafi

2020, srbské strana vSak Bruselskou dohodu stale neratifikovala [99].

4.3.3 VztahysEU

Jednani o mozném vstupu Srbska do Evropské unie zapocala jiz na konci roku 2005,
byla ale velmi rychle pterusena, jelikoz Srbsko odmitalo spolupracovat s Mezinarodnim
trestnim tribundlem pro byvalou Jugoslavii. Jedndni o uzavieni Stabiliza¢ni a asocia¢ni
dohody byla proto obnovena az v pribéhu roku 2007. Ta byla spolu s prozatimni obchodni
dohodou o rok pozdéji, nasledujici rok podalo Srbsko oficidlni ptihlasku ke vstupu do
Evropské unie. Dalsim velkym milnikem je 1. bfezen 2012, kdy Srbsko ziskalo status
kandidatské zemé. Stabilizacni a asocia¢ni dohoda vstoupila v platnost v roce 2013.
Mezikroky Stabiliza¢niho a asocia¢niho procesu byly pomérné dlouhé, nebot’ postup

V jednanich s Evropskou unii byl podminén normalizaci vztahi s Kosovem [100].

Graf 16 - Srbsko- kapitoly pristupovych jednani a jejich stav

Cislo | Kapitola Otevieno/ Cislo | Kapitola Otevieno/
Uzavieno Uzavieno
1 Volny pohyb zbozi 19 Socidlni politika a
zaméstnanost
2 Volny pohyb osob 20 Podnikani a|27.2.2017
pramyslova politika
3 Volny pohyb 21 Trans-evropskeé sité
sluzeb
4 Volny pohyb | 10. 12. 2019 | 22 Regionalni politika
kapitalu
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Zdroj: [101]
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5 Veftejné zakazky 13.12. 2016 | 23 Justice a zékladni | 18. 7. 2016
prava
6 Obchodni pravo 11.12.2017 | 24 SpravedInost, 18. 7. 2016
svoboda a
bezpecnost
7 Pravo na duSevni | 20. 6. 2017 25 Véda a vyzkum 13. 12. 2016 /
vlastnictvi 13.12. 2016
8 Hospodarska 26 Vzdélani a kultura 27. 2. 2017 /
soutez 27. 2. 2017
9 Finanéni sluzby 27.6.2019 27 Zivotni prostiedi a
klimatickd zména
10 Informovana 28 Ochrana spottebitele
spolecnost a média a zdravi
11 Zemédélstvi a 29 Celni unie 20. 6. 2017
rozvoj venkova
12 Bezpecnost 30 Vnéjsi vztahy 11.12. 2017
potravin,
veterinarni a
fytosanitarni
13 Rybolov 25. 6. 2018 31 Zahrani¢ni,
bezpecnosti a
obranna politika
14 Dopravni politika 32 Finan¢ni kontrola 14.12. 2015
15 Energetika 33 Finan¢ni a | 25.6.2018
rozpoctova opatieni
16 Dan¢ 34 Instituce X
17 Hospodarska a|10.12.2018 |35 Ostatni — | 14.12. 2015
ménova politika Normalizace vztaht s
Kosovem
18 Statistika 10. 12. 2018




Screening kapitol probéhl v letech 2013 — 2015, od té¢ doby zacalo postupné otevirani
kapitol acquis. K dnesnimu dni byly otevieny a pfedbézné uzavieny dvé kapitoly, stejné jako
v piipadé Cerné hory se jedna o Védu a vyzkum a Vzdélani a kulturu. Srbsko musi
V porovnani s piedchozimi dvéma zemémi uzavftit i kapitolu 35, ktera je zaméfena na vztahy
s Kosovem. Podminkou vstupu Srbska do Evropské unie neni povinnost uznat Kosovo za
samostatny stat. Urychleni otevirani novych kapitol by mohla pfinést nova, revidovana

metodika, ktera by méla byt aplikovana od roku 2021 [101].

4.4 Politické dopady rozsireni EU o zemé zapadniho Balkanu

Evropsky parlament mé podle Lisabonské smlouvy 751 kiesel, které jsou ptidéleny
750 ¢lenim a 1 piedsedovi. Tato smlouva dale limituje maximalni pocet kiesel jedné zemé
na 96 a minimalni pocet kiesel na 6. Rozd¢leni kiesel také musi splnovat zasadu ,,degresivni
proporcionality”. Podle té statu s vétsi populaci ma ptipadnou vice kiesel, zaroven ale 1
poslanec vétsiho statu zastupuje vice voli¢l tohoto statu. Pro ilustraci jsou vhodnymi
piiklady Némecko a Malta, jelikoz na 1 némeckého poslance pfipadd 866 320 obcant,
kdezto v ptipadé Malty reprezentuje 1 poslanec 85 761 obc¢ant. Toto pravidlo nespliuji 3
zemé, jsou jimi Spanélsko, Nizozemi a Dansko. V téchto piipadech zastupuje 1 poslanec
vice obyvatel v porovndni se staty vétSimi. Aktudlni zmény v rozd€leni kiesel byly
provedeny kvili Brexitu, kdy doslo k uvolnéni 73 mandati drZzenych britskymi poslanci. Po
revizi bylo 27 kiesel pterozdéleno mezi vybrané ¢lenské staty a 46 kiesel bylo ponechano
prazdnych pro nové vstupujici zemé& [102]. Soucasné rozdéleni kiesel podle statd je
pfiloZeno niZe, nasledujici tabulka ho zasazuje do kontextu obyvatelstva jednotlivych stat

a kolik obyvatel pfipada na 1 poslance. Pocet obyvatel je bran k 1. 1. 2020.
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Obrazek 2- Rozdéleni kiresel v Evropském parlamentu

Distribution of seats in
the European Parliament

The number of MEPs per country has been modified following
the UK's departure from the EU at the end of January 2020.

Number of seats until end of January 2020
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Tabulka 8 - Soucasné rozdéleni kiresel v Evropském parlamentu

Clenska zemé | Pocet kiesel | % kiesel v | Poget obyvatel | % populace | Podet obyvatel
v EP EP EU na 1 poslance
Némecko 96 13,62% 83 166 711 18,59% 866 320
Francie 79 11,21% 67 320 216 15,05% 852 155
Italie 76 10,78% 59 641 488 13,33% 784 756
Spanélsko 59 8,37% 47 332 614 10,58% 802 248
Polsko 52 7,38% 37 958 138 8,49% 729 964
Rumunsko 33 4,68% 19 328 838 4,32% 582 995
Nizozemi 29 4,11% 17 407 585 3,89% 600 262
Belgie 21 2,98% 11 522 440 2,58% 548 688
Cesko 21 2,98% 10 693 939 2,39% 509 235
Recko 21 2,98% 10 718 565 2,40% 510 408
Mad’arsko 21 2,98% 9769 526 2,18% 465 216
Portugalsko 21 2,98% 10 295 909 2,30% 490 281
Svédsko 21 2,98% 10 327 589 2,31% 491 790
Rakousko 19 2,70% 8 901 064 1,99% 468 477
Bulharsko 17 2,41% 6 951 482 1,55% 408 911
Dansko 14 1,99% 5822 763 1,30% 415912
Slovensko 14 1,99% 5457 873 1,22% 389 848
Finsko 14 1,99% 5525292 1,24% 394 664
Irsko 13 1,84% 4 964 440 1,11% 381 880
Chorvatsko 12 1,70% 4 058 165 0,91% 338 180
Litva 11 1,56% 2794090 0,62% 254 008
Lotyssko 8 1,13% 1907 675 0,43% 238 459
Slovinsko 8 1,13% 2 095 861 0,47% 261 983
Estonsko 7 0,99% 1328 889 0,30% 189 841
Kypr 6 0,85% 888 005 0,20% 148 001
Lucembursko 6 0,85% 626 108 0,14% 104 351
Malta 6 0,85% 514 564 0,12% 85761
EU27 705 100% 447 319 829 100% -

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [102] a [103]
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4.4.1 Prvni metoda pridéleni kresel

Prvni model je nejjednodussi. Tim, ze doslo k odchodu britskych poslancti, existuje
moznost pouhého pifidani kiesel pristupujicim statim podle vySe popsanych kritérii.
Ptidélenim kiesel podle této varianty nedojde k ptekroceni limitu 751 poslanct a vychazi
z principu ,,degresivni proporcionality. Jelikoz je kazda z kandidatskych zemi, v poctu
obyvatel, srovnatelna s nékterym ze soucasnych ¢lenskych statti, byl pocet nove piidélenych
kiesel odvozen podle poctu kiesel, kterymi disponuje zemé s podobnym poctem obyvatel.
Pro potieby vypoétu této varianty byly zvoleny dvojice Albanie — Litva, Cerna Hora —

Lucembursko a Srbsko — Bulharsko.

Tabulka 9 - Rozdéleni kiesel v Evropském parlamentu podle prvni metody

Clenska zemé | Pocet kiesel | % kiesel v | Pocet obyvatel | % populace | Poget obyvatel
v EP EP EU na 1 poslance

Némecko 96 12,99% 83 166 711 18,17% 866 320
Francie 79 10,69% 67 320 216 14,71% 852 155
Italie 76 10,28% 59 641 488 13,03% 784 756
Spanélsko 59 7,98% 47 332614 10,34% 802 248
Polsko 52 7,04% 37958 138 8,29% 729 964
Rumunsko 33 4,47% 19 328 838 4,22% 585 722
Nizozemi 29 3,92% 17 407 585 3,80% 600 262
Belgie 21 2,84% 11 522 440 2,52% 548 688
Cesko 21 2,84% 10 693 939 2,34% 509 235
Recko 21 2,84% 10 718 565 2,34% 510 408
Mad’arsko 21 2,84% 9 769 526 2,13% 465 216
Portugalsko 21 2,84% 10 295 909 2,25% 490 281
Svédsko 21 2,84% 10 327 589 2,26% 491 790
Rakousko 19 2,57% 8 901 064 1,94% 468 477
Bulharsko 17 2,30% 6 951 482 1,52% 408 911
Srbsko 17 2,30% 6 926 705 1,51% 407 453
Dénsko 14 1,89% 5822763 1,27% 415912
Slovensko 14 1,89% 5457 873 1,19% 389 848
Finsko 14 1,89% 5525292 1,21% 394 664
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Irsko 13 1,76% 4 964 440 1,08% 381 880
Chorvatsko 12 1,62% 4 058 165 0,89% 338 180
Litva 11 1,49% 2 845 955 0,62% 258 723
Albanie 11 1,49% 2794 090 0,61% 254 008
LotySsko 8 1,08% 1907 675 0,42% 238 459
Slovinsko 8 1,08% 2 095 861 0,46% 261 983
Estonsko 7 0,95% 1328 889 0,29% 189 841
Kypr 6 0,81% 888 005 0,19% 148 001
Lucembursko 6 0,81% 626 108 0,14% 104 351
Cerna Hora 6 0,81% 621 873 0,14% 103 646
Malta 6 0,81% 514 564 0,11% 85761
EU27 705 95,40% 447 319 829 97,73% -
EU27+3 739 100% 457 714 362 100% -

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [102] a [103]

Pii aplikaci této metody doglo k p¥idéleni 17 kiresel Srbsku, 11 kiesel Albanii a Cerna
Hora ziskala 6 kiesel, aby byla splnéna podminka minimélniho mozného zastoupeni. Ve
vSech piipadech je také splnéna podminka ,,degresivni proporcionality”. Tuto variantu lze
povazovat za aplikovatelnou v praxi. Po pfistoupeni uvazovanych kandidatskych zemi by
zustalo nadale neobsazenych 12 kiesel. Pokud by doSlo k pfistoupeni dalSich kandidatskych
zemi, byla by kapacita prekroCena. V takovém ptipad¢ by bylo nutné provést kompletni

piepocet vSech kiesel nebo reformu obdobnou té, kterou pfinesla Lisabonsk4 smlouva.

442 Druha metoda pridéleni kiesel

Ptfedchozi varianta se sice jevi jako redlnd, nepracuje vSak s hodnotami soucasnych
Clenskych stati a tudiz ani nefeSi vykyvy pifi napliiovani principu ,,degresivni
proporcionality®, na kterou se tento model zaméfuje. Druhy model je zamySlenim, zda by
volnad kiesla nesla prerozdélit podle klice tak, aby byla dosazeno lepSiho pomérného
zastoupeni jednotlivych ¢lenskych zemi v Evropském parlamentu. Tento model proto
uvazuje vyuziti volné kapacity a preobsazeni vSech 751 kiesel. Hlavnim kritériem pro
prerozdélovani kiesel jednotlivym zemim je jejich pocet obyvatel vztaZzeny k celkovému
poctu obyvatel Evropské unie. Druhym pouzitym kritériem je pocet obyvatel na 1 poslance.

Véhy téchto kritérii byly stanoveny pomoci Saatyho metody kvantitativniho parového
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porovnavani. Nadale plati podminky, ze maximalni a minimalni pocet kiesel, kterymi miize
¢lenskéd zemé disponovat, jsou 96 a 6.

Viéhy kritérii byly stanoveny s pfihlédnutim k tomu, jak jsou dodrzovany aktualnim
rozdélenim kiesel v Evropském parlamentu. Podminka, Ze lidnatéj$i zemé ma v Evropském
parlamentu vice zastupcii nez zemé mensi je splnéna ve vSech ptipadech, proto ji byla
udélena vaha 3 — slaba preference. Jeji prevracend hodnota je vahou kritéria poctu kiesel

dané zem¢, u kterych se pii pfepoctu na obyvatele objevuji mensi nepravidelnosti.

Tabulka 10 - Stanoveni vah pro druhou metodu

Kritérium Pocet obyvatel | Pocet kiesel | Geometricky pramér | Vaha
Pocet obyvatel 1 3 1,732 0,75
Pocet kiesel 1/3 1 0,575 0,25
Soucet 2,307 1

Zdroj: Vlastni zpracovani

Vypocet prvniho kroku spociva ve zjisténi podilu obyvatelstva ¢lenské zemé na
podilu obyvatelstva celé EU vcetné kandidatské zemé. Vypocitany podil bude nasledné
vynasoben ptislusnou vahou. Poté bude vypocten podil soucasného poctu kiesel ¢lenského
statu a 751 kiesel Evropského parlamentu, a vysledek bude opét vyndsoben vyse spocitanou
vahou. Po secteni téchto dvou hodnot vyjde findlni podil noveé obsazenych ktesel ¢lenskou
zemi. Vypocet je opakovan, dokud nejsou zvlast’ vypocteny jednotlivé clenské zemé¢. Piiklad
pro ilustraci na vypoctu kiesel Francie po vstupu Albanie: (67 320 216/450 165 784)*0,75)
+((79/751)*0,25) = 0,138457. Francii by podle tohoto modelu pfipadlo 13,85 % z celkovych
751 kiesel. Jelikoz Albanie Zadnymi kiesly v soucasnosti nedisponuje, bylo ji provizorné

ptidéleno 11 kiesel stanovenych prvni metodou.

Tabulka 11 - Rozdéleni kiesel v EP podle druhé metody pro pripad vstupu Albdanie do EU

Clenska zemé Podil kiesel v EP Pocet kiesel v EP

Neémecko 0,170518 128
Francie 0,138457 104
talie 0,124665 94
Spanélsko 0,098499 74
Polsko 0,080551 60
Rumunsko 0,043188 32
Nizozem 0,038656 29
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I?elgie 0,026188 20
?esko 0,024807 19
Recko 0,024848 19
Mad’arsko 0,023267 17
f’ortugalsko 0,024144 18
Svédsko 0,024197 18
Rakousko 0,021155 16
Bulharsko 0,017241 13
Dénsko 0,014361 11
Slovensko 0,013754 10
Finsko 0,013866 10
Irsko 0,012599 9
Chorvatsko 0,010756 8
Litva 0,008317 6
Lotyssko 0,005841 4
Slovinsko 0,006155 5
Estonsko 0,004544 3
Kypr 0,003477 3
Lucembursko 0,00304 2
Malta 0,002855 2
Albanie 0,008403 6
EU27+Albénie 0,988349 742

Zdroj: Vlastni zpracovani

Z prib&€zného vypoctu je patrné, Ze dokonale plni podminku ,,degresivniho
principu®, jelikoZ zemé¢ s vétSim poctem obyvatel maji vice kiesel a zaroven se jejich podil
s klesajicim poc¢tem obyvatel snizuje. Zustava vsak nesplnéna podminka maximalniho poc¢tu
ktesel, kterou vyrazné prekracuji Némecko a Francie. Také neni splnéna ani dolni hranice a
nékolik zemi nedoséhlo na svych zarucenych 6 kiesel. Némecku a Francii byl proto pocet
kiesel snizen na maximalnich 96 a 40 uvolnénych kiesel bylo dale rozdéleno mezi zbylé
zem¢. Podil téchto zemi, uvedeny v tabulce vyse, byl vynasoben 40, a jakozto nova kiesla

pficten k dosavadnimu poctu kiesel. Mensim zemim byl v rdmci findlniho pferozdélovani
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dorovnan pocet kiesel minimalné na 6. Nov¢ spocitana kiesla byla zaokrouhlovana nahoru,

protoze zaokrouhlovani dolti by opét zvyhodnilo velké zemé.

Tabulka 12 - Rozdéleni kiesel v EP podle druhé metody pro pripad vstupu Albanie do EU - uprava

Clenska zemé Podil kiesel v EP Pocet kiesel v EP

Némecko 0,128171 96
Francie 0,128171 96
Italie 0,128171 96
Spanélsko 0,104139 78
Polsko 0,085447 64
Rumunsko 0,045394 34
Nizozemi 0,041389 31
Belgie 0,029372 22
Ceska republika 0,026702 20
Recko 0,026702 20
Mad’arsko 0,024032 18
Portugalsko 0,025367 19
Svédsko 0,025367 19
Rakousko 0,022697 17
Bulharsko 0,018692 14
Dansko 0,016021 12
Slovensko 0,014686 11
Finsko 0,014686 11
Irsko 0,013351 10
Chorvatsko 0,013351 10
Litva 0,009346 7
Lotyssko 0,008011 6
Slovinsko 0,008011 6
Estonsko 0,008011 6
Kypr 0,008011 6
Lucembursko 0,008011 6
Malta 0,008011 6
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Albénie 0,010681 8
EU27+Albéanie 1 749

Zdroj: Vlastni zpracovani

Jiz na prvni pohled je vidét, ze tato metoda zvySuje reprezentaci velkych zemi na
ukor zemi stfedni velikosti. Realné vyuziti ma proto velmi malé, da se ocekavat, ze by se
takovyto navrh setkal s odporem zastupct vétSiny ¢lenskych zemi. Vysledny stav nelze ani
oznacit za zadouci, ackoli by se podle podilt kiesel mohl zdat férovéjsi, vedl by k omezeni
politické reprezentace. Pokud by Albénie vstoupila za tohoto stavu, bylo by jeji zastoupeni

relativné slabé.

4,43 Treti metoda pridéleni kiesel

Tteti metoda je postavena na vypoctu podle rDP metody, coz je jedna z moznych

metod pferozdéleni kiesel v Evropském parlamentu pii dodrzeni ,.degresivni
proporcionality”, na niz odkazuje DP vnazvu. Snavrhem této metody pfiSel na
matematickém workshopu zastitovaném Evropskou unii profesor Gonzalez (2007). Ten
uvazuje, ze i kdyz jsou poslanci voleni ve svych domovskych zemich, tak na padé
Evropského parlamentu se seskupuji na zékladé ideologické blizkosti. Navrhuje tedy rozdélit
prvek proporcionality mezi dvé ¢asti. Ideologickou ¢ast piedstavuje podil obyvatel dané

zemé, druhou ¢ast reprezentuje druhd odmocnina poctu obyvatel zemé.

Tabulka 13 - Rozdéleni kiesel pro EU27 podle nové metodiky

Clenska zemé | Pocet Odmocnina 0,6DP Finalni Pocet
obyvatel poctu pocet kiesel | obyvatel na
obyvatel 1 poslance

Némecko 83166 711 | 9119,578 97,67704 | 96 866 320
Francie 67 320216 | 8204,89 83,47011 | 82 820 978
Italie 59641488 | 7722,79 76,37785 | 75 795 220
Spanélsko 47 332614 | 6879,87 64,63377 | 64 739 572
Polsko 37958138 |6161,018 55,27797 | 55 690 148
Rumunsko 19328 838 | 4396,457 34,88738 | 35 552 253
Nizozemi 17 407 585 4172,24 32,55844 32 543 987
Belgie 11522 440 | 3394,472 24,9377 25 460 898
Ceska 10693939 | 3270,159 23,78555 | 24

republika 445 581
Recko 10718565 | 3273,922 23,82016 |24 446 607
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Mad’arsko 9769 526 3125,624 22,46881 23 424 762
Portugalsko 10295909 | 3208,724 23,22286 23 447 648
Svédsko 10 327 589 | 3213,657 23,26788 23 449 026
Rakousko 8 901 064 2983,465 21,19767 21 423 860
Bulharsko 6 951 482 2636,566 18,19549 18 386 193
Dansko 5822 763 2413,04 16,33595 17 342 515
Slovensko 5457 873 2336,209 15,71034 16 341 117
Finsko 5525 292 2350,594 15,82694 16 345 331
Irsko 4 964 440 2228,102 14,84181 15 330963
Chorvatsko 4 058 165 2014,489 13,16603 13 312 167
Litva 2 794 090 1671,553 10,58788 11 254 008
Loty$sko 1907 675 1381,186 8,512986 9 211 964
Slovinsko 2 095 861 1447,709 8,979592 9 232 873
Estonsko 1 328 889 1152,774 6,950442 7 189 841
Kypr 888 005 942,3402 5,565143 6 148 001
Lucembursko | 626 108 791,2699 4,602731 6 104 351
Malta 514 564 717,3312 4,141472 6 85 761
Celkem 447 319 829 | 91210,03 751 751 -

Zdroj: Vlastni zpracovani

V tabulce vyse je spocitdno mozné prerozdéleni kiesel soucasnych 27 ¢lenti EU,
jakozto vychoziho stavu. V prvni fazi bylo spocitano rozdéleni kiesel podle zasady
»degresivni proporcionality* pro r=0,6. Ve ¢tvrtém sloupecku je vidét, ze vypoctena kiesla
pro nckteré zemé nesplituji omezeni 96 ¢i 6 kiesel. Z tohoto ditvodu byl tento vysledek
vynasoben limitnim koeficientem 0,98. Poslednim krokem je zaokrouhlit vysledné hodnoty

na nejblizsi celé ¢islo nahoru, tim je nalezen findlni pocet kiesel.

Tabulka 14 - Rozdéleni kiesel pod rDP metody pro pristoupeni Albdnie

Pocet Odmocnina 0,6DP Finalni Pocet
obyvatel poctu pocet kiesel | obyvatel
Clenska zemé
obyvatel na 1
poslance
Némecko 83 166 711 9119,578 96,48175 95 875 439
Francie 67 320216 8204,89 82,42259 81 831114
Italie 59 641 488 7722,79 75,4057 74 805 966
Spanélsko 47 332 614 6879,87 63,78927 63 751 311
Polsko 37958 138 6161,018 54,53817 54 702 928
Rumunsko 19328 838 4396,457 34,38829 34 568 495
Nizozemi 17 407 585 4172,24 32,08827 32 543 987
Belgie 11 522 440 3394,472 24,56498 24 480 102
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Ceska

republika 10 693 939 3270,159 23,42799 23 464 954
Recko 10 718 565 3273,922 23,46215 23 466 025
Mad’arsko 9769526 3125,624 22,12874 22 444 069
Portugalsko 10 295 909 3208,724 22,87276 23 447 648
Svédsko 10327 589 3213,657 22,91718 23 449 026
Rakousko 8 901 064 2983,465 20,87464 21 423 860
Bulharsko 6951 482 2636,566 17,91342 18 386 193
Déansko 5822763 2413,04 16,07979 16 363923
Slovensko 5457 873 2336,209 15,46301 16 341117
Finsko 5525292 2350,594 15,57796 16 345331
Irsko 4 964 440 2228,102 14,60682 15 330963
Chorvatsko 4058 165 2014,489 12,95517 13 312 167
Litva 2 794 090 1671,553 10,41504 11 254 008
LotySsko 1907 675 1381,186 8,371662 9 211964
Slovinsko 2 095 861 1447,709 8,831103 9 232873
Estonsko 1328889 1152,774 6,833467 7 189 841
Kypr 888 005 942,3402 5,470258 6 148 001
Lucembursko 626 108 791,2699 4,523502 6 104 351
Malta 514 564 717,3312 4,069843 6 85761
Albanie 2 845955 1686,996 10,52647 11 258 723
Celkem 450 165 784 92897,03 751 751 -

Zdroj: Vlastni zpracovani

Pokud by doslo k pfistoupeni Albanie a kiesla v Evropském parlamentu by se

rozdélovala podle této metody, Albanie by jich méla k dispozici 11. Pfi pouziti této metody

by nedoslo k oslabeni pozice malych ¢lenskych zemi, kiesla by Albanie ziskala na ukor 10

nejvétSich zemi EU. Stejné jako pifi vypoctu rozdéleni kiesel EU27, zlstdva i v tomto

ptipad¢€ zachovéna ,,degresivni proporcionalita®.

Pro ptehlednost prace jsou zde pouze kompletni tabulky pro ptipad pfistoupeni

Albanie samotné, vypocty ke vstupu zbylych dvou kandidatskych zemi a jejich kombinaci

jsou vlozeny do sekce Ptilohy. Tabulka niZe je shrnutim vysledkt pfidéleni kiesel ostatnim

zemim a jejich kombinacim podle metody rDP.

Tabulka 15 - Rozdéleni kiresel podle rDP metody pro pristupujici zemé a jejich kombinace

Zem¢ Pocet obyvatel Pocet kiesel Pocet obyvatel na 1
poslance

Albanie 2 845 955 11 258 723

Cerna Hora 621 873 6 103 646
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Srbsko 6926 705 18 384 817

Albanie + Cerna | 3467 828 11+6 258 723 + 103 646
Hora

Albénie + Srbsko | 9772 660 11 +18 258 723 + 384 817
Srbsko + Cerna | 7 548 578 18 +6 384 817 + 103 646
Hora

Albénie + Srbsko + | 10 394 533 10+17 +6 284 596 + 407 453 +
Cerna Hora 103 646

Zdroj: Vlastni zpracovani

V tabulce jsou uvedené finalni vypocty rozdéleni kiesel v Evropském parlamentu pro
nové pristupujici zemé podle metody rDP. Jiz zminéna Albanie by dostala 11 kiesel. Cerna
Hora, jakoZto nejmensi zemé, by ziskala kiesel 6, které by ji byly udéleny na zaklade
podminky minimalni pfipustné hranice. Srbsku by ptipadlo kiesel 18. Ve vSech ptipadech
plati, ze vétsi stat ma vice kiesel a zaroven 1 poslanec zastupuje vice obyvatel. Pokud by
vstupovaly dvé zemée zaroven, tak by ke zméné poctu jim ptidélenych kiesel nedoslo. Pokud
by doslo k vstupu vSech 3 kandidatskych zemi soucasné, ztratila by Albanie a Srbsko po 1
ktesle na kone¢nych 10, respektive 17.

4.5 Ekonomické dopady

Mozné ekonomické dopady vstupu vybranych kandidatskych zemi jsou vyhodnoceny
na oblasti Spole¢né zemédélské politiky. Jedna se o jednu z nejvyznamnéjSich spolecnych
politik, jejiZ objem predstavuje nejvetsi ¢ast vydaji rozpoctu EU. Pro obdobi viceletého
finan¢niho ramce 2021 — 2027 je pro ni vyhrazeno 336,4 mid. Eur.

Vypocet procentualniho podilu na alokovanych prostiedcich pro jednotlivé zemé
vychézi z vybranych 5 kritérii: Pocet obyvatel, vySe HDP, podil zemédé&lstvi na celkovém
HDP, rozloha zemédé€lské plidy a objem zemédélské vyroby. Témto kritérii byly stanoveny
vahy za pomoci Saatyho metody kvantitativniho parového porovnavani, jejiz princip byl
vysvétlen v pfedchozi kapitole. Nejvétsi preference byly pfifazeny podilu zemédélstvi na
celkovém HDP, tato ivaha vychazi z ptedpokladu, Ze by bylo Zadouci, aby zvySeny podil
alokovanych zdroja plynul do nové vstupujicich zemi s relativné velkym, ale zastaralym

primarnim sektorem.
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Tabulka 16 - Saatyho matice pro vypocet ekonomickych dopadii v zemédélstvi

Kritérium Pocet Vyse | zem. | Zeméd¢l | Pocet lidi | Geometric | Vaha
obyvatel | HDP | HDP | ska puda | pracujicich | ky pramér
(ha) v
zemédélstvi
Pocet 1 17 1/9 1/7 1/7 0,20 0,026
obyvatel
Vyse HDP 7 1 1/5 3 3 1,66 0,216
Podil 9 5 1 5 5 4,076 0,530
zem./HDP
Zemédélska | 7 1/3 1/5 1 3 1,07 0,139
puda (ha)
Pocet lidi | 7 1/3 1/5 1/3 1 0,689 0,090
pracujicich v
zemedélstvi
Soucet 7,695 1

Zdroj: Vlastni zpracovani

V tabulce nize jsou zaneseny hodnoty vSech vybranych kritérii za rok 2019. Jako
dil¢i vypocet je pro porovnani zobrazen i stav pro aktudlnich 27 ¢lenid EU. Tyto celkové
hodnoty poslouZi pro dalsi vypocty. Dalsim krokem je totiz vypocteni podilu ptislusného
kritéria na celkové hodnoté dosazené vSemi zemémi dohromady. Tento podil je nasledne
vynasoben pfislusnou vahou a suma vsech podili tvofi hodnotu, ktera poslouzi jako podklad

pro vypocet rozdéleni zdroji SZP mezi jednotlivé zemé.

Tabulka 17 - Hodnoty zkoumanych kritérii (2019)

Zemé Pocet HDP (v | Podil Zemédelska | Pocet lidi
obyvatel mld. USD) | zem/HDP | puda (1000 | zam&stnanych
(v %) ha) v zeméd¢lstvi
(vtis.)
Némecko 83019213 | 3888,33 0,8 16666 510,649
Francie 67 177636 | 2 728,87 1,5 28621,186 678,299
Italie 59816 673 | 2 004,91 1,9 13120,962 908,779
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Spanélsko 46 937 060 |1 393,05 2,6 26206,6906 | 797,267
Polsko 37972812 | 595,862 2,3 14523 1498,495
Rumunsko 19 414 458 | 249,70 4,1 13826 1843,76
Nizozemi 17 282 163 | 910,194 1,6 1816,8 167,884
Belgie 11 455519 | 533,254 0,6 1356,4226 44,434
Ceska 10 649 800 | 252,498 1,9 3523,659 141,262
republika
Recko 10 724 599 | 205,327 3,8 6103,6 453,624
Mad’arsko 9772 756 163,504 3,3 5278 213,074
Portugalsko | 10 276 617 | 239,511 2 3573,99 270,1
Svédsko 10230 185 | 533,879 14 3004,78 86,294
Rakousko 8858 775 445,075 11 2651,21 159,22
Bulharsko 7 000 039 65,559 3,2 5037 214,083
Dansko 5806 081 347,561 1,2 2626 63,751
Slovensko 5450 421 105,119 2,5 1885 71,984
Finsko 5517919 268,782 15 2274 96,654
Irsko 4904 240 399,122 0,9 4524 102,711
Chorvatsko 4076 246 60,753 2,9 1504 103,755
Litva 2794184 54,64 3,7 2975 88,718
Lotyssko 1919 968 34,055 3,2 1960 66,258
Slovinsko 2 080 908 54,179 2 612,28 41,86
Estonsko 1324 820 31,045 2,5 988,4 21,262
Kypr 875 899 24,949 1,7 125,194 10,04
Lucembursko | 613 894 71,105 0,2 131,592 1,843
Malta 493 559 15,216 0,7 10,38 2,571
Albanie 2 862 427 15,287 18,5 1174 460,55
Cerna Hora 622 182 5,543 6,4 257 17,434
Srbsko 6 963 764 51,475 6 3482 452,746
EU27 446 446 444 | 15 676,04 2,0407407 | 164925,1462 | 8658,631
41
Celkem 456 894 817 | 15 748,35 2,8666666 | 169838,1462 | 9589,364
67

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [103], [104], [105], [106], [107]

Po vypoctu s vySe nastavenymi kritérii pro EU27 vyjde nésledujici tabulka. V té je

zobrazeno, kolik % z pterozdélovanych finan¢nich zdroji by jednotlivym zemim piipadlo

nyni.

Tabulka 18 - Alokace financi SZP pro EU27

Zemé Podil z prosttedkt SZP Pridélené finance (v
mld. Eur)

Némecko 0,085461 28,74914

Francie 0,087114 29,30522
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Italie 0,06989 23,51087
Spanélsko 0,077312 26,00759
Polsko 0,060361 20,30546
Rumunsko 0,074826 25,17138
Nizozemi 0,032214 10,83695
Belgie 0,015391 5,177609
Ceska republika 0,026813 9,020002
Recko 0,049865 16,7745
Mad’arsko 0,041227 13,86891
Portugalsko 0,028956 9,74084
Svédsko 0,024848 8,358843
Rakousko 0,021119 7,104361
Bulharsko 0,038562 12,97221
Dansko 0,019546 6,575165
Slovensko 0,02815 9,469643
Finsko 0,021374 7,190347
Irsko 0,019323 6,500108
Chorvatsko 0,031315 10,53446
Litva 0,039935 13,43412
LotySsko 0,033702 11,33737
Slovinsko 0,021057 7,083442
Estonsko 0,025606 8,613906
Kypr 0,016957 5,704248
Lucembursko 0,003069 1,032528
Malta 0,007007 2,357185
Zdroj: Vlastni zpracovani
Tabulka 19 - Alokace financi SZP po vstupu Albdnie, CH a Srbska

Zemé Podil Rozdil Pridélené Rozdil

z prostiedki finance (v mld. | v pfidélenych

SZP Eur) financich (v mld.

Eur)

Némecko 0,081418 -0,00404 27,38911 -1,360036
Francie 0,080286 -0,00683 27,00817 -2,29705
Italie 0,06188 -0,00801 20,81638 -2,69449
gpanélsko 0,066732 -0,01058 22,44858 -3,559015
Polsko 0,050458 -0,0099 16,97405 -3,331403
Rumunsko 0,058417 -0,01641 19,65147 -5,519909
Nizozemi 0,02639 -0,00582 8,877753 -1,959193
Belgie 0,013191 -0,0022 4,437348 -0,740262
Ceska republika 0,019988 -0,00683 6,724026 -2,295976
Recko 0,036098 -0,01377 12,14333 -4,631165
Mad’arsko 0,029455 -0,01177 9,90878 -3,960127
Portugalsko 0,021655 -0,0073 7,284907 -2,455933
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Svédsko 0,019802 -0,00505 6,661291 -1,697553
Rakousko 0,017052 -0,00407 5,736251 -1,36811
Bulharsko 0,02715 -0,01141 9,133304 -3,838903
Dansko 0,01524 -0,00431 5,126842 -1,448323
Slovensko 0,019377 -0,00877 6,518508 -2,951135
Finsko 0,016013 -0,00536 5,386762 -1,803585
Irsko 0,015966 -0,00336 5,371091 -1,129017
Chorvatsko 0,021142 -0,01017 7,112176 -3,422284
Litva 0,026978 -0,01296 9,075477 -4,358642
Lotyssko 0,022523 -0,01118 7,576821 -3,760552
Slovinsko 0,014081 -0,00698 4,736875 -2,346567
Estonsko 0,016917 -0,00869 5,690763 -2,923143
Kypr 0,011065 -0,00589 3,722425 -1,981823
Lucembursko 0,002368 -0,0007 0,796509 -0,236018
Malta 0,004583 -0,00242 1,541843 -0,815341
Albanie 0,119667 - 40,25615 -
Cerna Hora 0,039927 - 13,43153 -
Srbsko 0,045178 - 15,19788 -

Zdroj: Vlastni zpracovani

Pti aplikaci vySe popsané metodiky vychdzi nové pierozdéleni zdroji SZP mezi
soudasné ¢lenské staty EU rozsifené o Albanii, Cernou horu a Srbsko. V pravém sloupci je
vypocitan rozdil mezi podilem financi, které by ¢lenské staty obdrzely pied a po pfistoupeni
zminovanych 3 kandidéatskych zemi. VétSina souCasnych ¢lent by ztratila méné nez jedno
procento. Zaroven je nutné zminit, ze i pouhé jedno procento je zhruba 3,3 miliard eur.
Spolec¢na zemédelska politika je i kvtili objemu pierozdélovanych zdroji citlivé téma a touto
zménou vice zasazené zeme by s timto rozdélenim zfejmé nesouhlasily. Mezi vice zasaZené
patii i Recko nebo Rumunsko, kde velké mnozstvi lidi pracuje v zemédélstvi. Na druhou
stranu vyss$i objem financi pro investi¢ni projekty by jednoznaéné pomohl modernizovat
zemedelsky sektor pristoupivsich zemi. Finan¢ni prostiedky alokované podle této metody
pro kandidatské zemée jsou nasledovné: Albanie 40,27 miliard eur, Cerna Hora 13,42 miliard
eur a Srbsko 15,2 miliard eur. V tomto ohledu rozdéleni reflektuje pomérné dobte v prvni

kapitole popsanou strukturu ekonomik téchto zemi.
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5 Zavér
Cilem préce bylo zhodnotit mozné politické a ekonomické dopady vstupu tii vybranych

zemi zapadniho Balkénu do Evropské unie. Prakticka ¢ast byla proto rozdélena do tii dil¢ich

cili, které situaci hodnoti z riznych thli pohledu.

Prvni cil bylo zhodnoceni soucasné situace a historického vyvoje zkoumanych
kandidatskych zemi. Analyza ekonomické stranky jejich stavu byla provedena na veli¢inach
tzv. magického ctyfuhelniku. Dalsi soucésti cile je zpracovana analyza vyvoje pfistupovych
jednani a piiblizeni politické situace v zemi.

Prvni zkoumanou zemi byla Albanie, ta méa na evropské poméry pomérné unikatni
ekonomickou strukturu, nebot’ az 40 % obyvatel zemé je zaméstnano v zemédélstvi. To
pfitom piedstavuje pouze 20 % z celkového HDP. Pozorovana nizkéd vykonnost albanského
zeméd¢lstvi by mohla pfedstavovat vyzvu pfi nastavovani Spole¢né zemédélské politiky, a
to z obou stran. Vykonnost albanské ekonomiky v ¢ase kolisa, ale tempo ristu zustavalo
v minulych letech kladné. Jedna se o zemi s dobrym potencidlem dal$iho ristu, zejména diky
rostoucimu sektoru cestovniho ruchu. Ze stejné¢ho diivodu byla ale také jednou z nejvice
zasazenych evropskych ekonomik v disledku pandemie. V ptipadé Albdnie ovSem vétsi
ptekazku piipadného vstupu do EU tvofi spiSe politické a spravni nedostatky. Zemé se
dlouhodobé¢ potyka s vysokou mirou korupce ve verejné sféfe, kterou se zatim nedaii mirnit
a jejichz plnéni je spjato 1 suzavienim souvisejicich kapitol acquis. Albanie se
vV mezinarodni politice orientuje na Spojené staty americké a Evropskou unii. Jako prvni
vstoupila vroce 2009 do NATO a vSechny parlamentni strany jsou proevropské.
Kandidatskou zemi je Albanie od roku 2014 a v roce 2020 byla zah4jena pfistupova jednani,
k jejich uspésnému uzavieni ma zatim Albanie daleko. K dne$nimu dni nebyla oteviena
zatim Zadn4 kapitola acquis.

Druhou zkoumanou zemi byla Cernd Hora. Jeji ekonomicka situace je v mnoha
ohledech srovnatelna se situaci v Albanii. Zemé& vykazovala také dobré tempo riistu HDP az
do roku 2020, kdy ze stejného diivodu dochazi k propadu do zdpornych hodnot. Mira inflace
1 nezameéstnanosti se pohybuji okolo regionalniho priméru. Politicka situace v zemi je
ponékud neklidna, jelikoz dosud vladnouci strana se po 30 letech odebrala do opozice a nova
vladni koalice je ideove roztiisténd. V zemi opét zacinaji silit proruské hlasy, presto vlada

deklarovala svou orientaci na Brusel. Ta ma v zemi jiz del$iho trvani, Cerna Hora ziskala
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status kandidatské zemé¢ v roce 2010. I proto jsou piistupova jednani v pokrocilejsi fazi
V porovnani s Albanii. Do soucasnosti bylo v ramci pftistupovych rozhovort otevieno 33
kapitol a pfedbézn¢ uzavieny 3 z nich.

Tieti zkoumanou zemi je Srbsko. Jeho ekonomika zaznamenala prudky rist po
ekonomické krizi v roce 2008, o Srbsku se dokonce zacalo mluvit jako o balkanském tygru.
Dynamicky rast vSak zahy vystiidalo dlouhé obdobi vykyvi. Politicka situace v zemi je
neuspokojiva. Po bojkotu voleb opozi¢nimi stranami ziskala doposud vladnouci strana SNS
Vv parlamentu super majoritu. Podle riznych zdroji dochazi v zemi K ristu autoritafstvi.
Otazka Clenstvi v Evropské unii je také ovlivnéna vzajemnymi vztahy Srbska s Kosovem.
Jednani vedena Evropskou unii vedou postupné k normalizaci vztaht, i kdyz situace zistava
nadéle nedofesena.

Na zékladé vySe popsanych skutecnosti vyplyva, Ze Clenstvi téchto zemi v EU ma sva
pozitiva. Tato pozitiva lze spatfovat v ekonomickém potencialu téchto zemi, v jejich
geopolitické dilezitosti a potieby stabilizovat cely region. Piiklad zahajeni dialogu mezi
Srbskem a Kosovem je ukazkou, jak silnym motivatorem muze potencialni ¢lenstvi v EU

byt.

Druhy cil byl zaméten na vypocet mozného rozdéleni kiesel v Evropském parlamentu
v piipad¢ vstupu zkoumanych kandidatskych zemi. Tento cil mél zjistit mozna rozdéleni
kiesel tak, aby byla co nejptesnéji splnéno kritérium ,,degresivni proporcionality®. Toto
kritérium Stanovuje, Ze zemé s vét§im poctem obyvatel ma vice kiesel a zaroveii na 1 jejiho
poslance ptipada vice obyvatel. Také byly zachovany limity, ze jedna zem¢ muze obsadit
maximalné 96 kiesel a minimalné kiesel 6. K naplnéni cile byly vytvofeny tfi varianty
mozného rozdéleni kiesel.

Prvni varianta byla postavena na porovnani kandidatské zemé se zemi ¢lenskou, ktera
ma podobny pocet obyvatel. Podle t¢ pak byla dopocitana kiesla pro zemi pfistupujici. Po
aplikaci této metody by pocet kiesel soucasnych ¢lenskych zemi zlstal neménny a nove
pfistupujicim zemim by byla kiesla ptidélena nasledovné: Albanie 11 kiesel, Cerna Hora 6
ktesel a Srbsko 17 kiesel. Po vstupu téchto tfi zemi by v Evropském parlamentu zistalo
neobsazenych 12 kiesel z celkovych 751. Vysledny pocet kiesel tudiz lze povazovat za
redlny, presto v dlouhodobém horizontu nedostate¢ny. Pfi budoucich rozsitenich Evropskeé
unie o dalSi Clenské staty by zbyvajici volnd kiesla nestaCila pro zajiSténi politické

reprezentace téchto stati a bylo by nutné provést reformu distribuce kiesel EP.
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Ve druhé varianté bylo cilem zjistit, zda neni mozné vyuzit uvolnénych kiesel po
odchodu britskych poslanct ke zlepSeni pomérného zastoupeni v Evropském parlamentu. Po
vypocteni poméru a jejich rozndsobeni vahami vyslo, ze u takovéhoto zastoupeni by doslo
k vylepSeni pomérného zastoupeni. Na druhou stranu by tento model vyrazné zvyhodioval
velké zemé na ukor malych. V soucasné dob¢ disponuje 96 kiesly pouze Spolkova republika
Némecko, pii aplikaci této metody by se vSak na horni hranici dostala i Francie (nyni 79) a
Italie (nyni 76). Podobna situace panuje i u Spanélska, které by ziskalo 78 kiesel misto
soucasnych 59, a v ptipadé Polska, které by obsadilo kiesel 64 misto soucasnych 52. Pro
kategorii stfedn¢ velkych zemi by dopad opa¢ny, znamenal by pro né relativné velkou ztratu
vzhledem Kk poétu jejich kitesel. Pro 12 zemi z intervalu Ceska republika — Chorvatsko
(sefazeno od nejvétsi po nejmensi) by toto pierozdéleni znamenalo ztratu 1 - 3 kiesel.
Nejvice by v disledku této zmény ztratila Litva, kterd by misto soucasnych 11 kiesel
obsadila pouze 7. Lze tedy konstatovat, ze modelové rozdéleni by lépe plnilo degresivni
princip, ale bylo by tomu na tkor politické reprezentace mensich zemi. Z tohoto diivodu byl
model zamitnut a nelze ho povazovat za aplikovatelny.

Ve tfeti variant€ byl proveden vypocet podle rDP metody. Bylo vypocitano optimalné;jsi
pomérné zastoupeni v souladu s vyse zminénymi 4 podminkami, a to s ohledem na vysledky
predchozich variant propocta kiesel v Evropském parlamentu pro jednotlivé ¢lenské zemé.
Tato varianta pocitala s obsazenim vsSech 751 ktesel. Kiesla pterozdélena podle tohoto
modelu spliiuji ve vSech ptipadech podminku degresivni proporcionality, tudiz ztrata kiesel
by se tykala pouze zemi, které podle modelu v soucasné dob€ maji vice kiesel, nez by mit
mély. Nové vstupujici zemé zdpadniho Balkanu by ziskaly ndsledovny pocet kiesel: Albanie
11, Cerna Hora 6 a Srbsko 18. Pokud by vstupovaly libovolné dvé z téchto zemi spole¢né,
pocet pridélenych kiesel by se neménil. Pokud by vstupovaly vSechny tfi zemé zaroven,
ziskaly by kiesla nasledovné: Albanie 10, Cerna Hora 6 a Srbsko 17. Tyto vysledky se blizi
skutecnosti nejvice, je vSak vhodné pohliZzet na né jako na modelovy pfipad a nehledat v nich

politické implikace.

Treti dil¢i cil byl zaméfen na zvazeni ekonomickych dopadii ptistupu kandidatskych
zemi na Spolecnou zemédélskou politiku. Vypocet byl zaloZzen na podobném principu jako
Vv ptipad¢ vypoctu druhé varianty rozdé€leni kiesel. Vyssi vaha byla pfid€lena kritériu podilu
zem&délstvi na celkovém HDP, tim byly mirné zvyhodnény kandidatské zemé, jejichz

primarni sektor je rozsahly, ale méné vykonny. Z celkovych 336,4 miliard euro alokovanych
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pro vicelety finan¢ni ramec 2021 — 2027 by kandidatské zemé ziskaly nasledujici objem
dotaci v ramci Spoleéné zemédélské politiky: Albanie 40,27 miliard eur, Cerna Hora 13,42
miliard eur a Srbsko 15,2 miliard eur. Pfi zachovani konstantnich financi SZP znamena pro
soucasné Clenské staty snizeni jim alokovanych zdroju. Nejvétsi ztratu by po aplikaci
uvazovaného modelu zaznamenalo Rumunsko, které by z viceletého finan¢niho ramce pfislo
o vice neZ 5,5 mld. Eur. Mezi dalii silnd dotéené zemé by patiilo také Recko, Litva,
Bulharsko, Spanélsko, Polsko nebo Chorvatsko. V nékterych piipadech by se propad
v Cerpanych financich dostal az do desitek procent. Vzhledem k tomu, Zze Spolecna
zemédélska politika je historicky vniméana clenskymi stity velmi citlive, je
nepravdépodobné, ze by rozdéleni financi probehlo piesné podle tohoto modelu. Ziistava
faktem, ze vstup zemi zapadniho Balkénu, zejména Albénie, bude pro SZP pomérné velkou

finan¢ni zaté€zi a bude nutné hledat kompromisni fesSeni i pii zohlednéni politickych vlivi.

85



6 Seznam pouzitych zdroji

1. Aneta Navratilova. Podati se Komisi piesvédcit Francii a zahgjit dalsi kolo
roz§ifovani EU? Eurozpravy.cz [online]. 22. 2. 2020. [cit. 20-8-2020]. Dostupné z:
https://eurozpravy.cz/zahranicni/eu/podari-se-komisi-presvedcit-francii-a-zahajit-
dalsi-kolo-rozsirovani-eu.098c7ee4/.

2. JABLONSKY, Josef. Operacni vyzkum: kvantitativni modely pro ekonomické
rozhodovani. Praha: Professional Publishing, 2007. 323 s. ISBN 9788086946443

3. GOLDSWORTHY, Adrian. Pax Romana: War, Peace and Conquest in the Roman
World. Yale University Press, 2016. 528 s. ISBN 978-0-300-17882-1.

4. Richard E. Sullivan. Charlemagne. Britannica [online]. 10. 9. 2020. [cit. 20-11-
2020]. Dostupné z: https://www.britannica.com/biography/Charlemagne.

5. BOUBIN, Jaroslav a kol., Hleddni nové Evropy. Projekt krdle JiFiho. Praha:
Historicky ustav, 2015. 290 s. ISBN 978-80-7286-263-4.

6. RYCHLIK, Jan. Mezi Vidni a Caiihradem. Praha: Vysehrad, 2009. 399 s. ISBN
978-80-7021-957-7.

7. FIALA, Vlastimil a kol., Teoretické a metodologické problémy evropské integrace.
Olomouc: Periplum, 2008. 344 s. ISBN 978-80-86624-37-2.

8. BOOKER, Christopher, NORTH, Richard. The Great Deception. London:
Bloomsbury Publishing Plc, 2016. ISBN 978-1-4729-3967-8.

9. FISCHER, Conan. A Vision of Europe Franco-German Relations during the Great
Depression, 1929-1932. Oxford: Oxford University Press, 2017. 206 s. ISBN 978-
0-19-967629-3.

10. BALDWIN Richard, WYPLOSZ Charles. The Economics of European Integration.
6th ed. London: McGraw-Hill Higher Education, 2019. ISBN 978-1-5268-4721-8.

11. CIHELKOVA Eva, JAKS Jaroslav a kol.. Evropskd integrace — Evropskd unie.
Praha: Nakladatelstvi Oeconomica, 2004. 396 s. ISBN 80-245-0854-0.

12. GILBERT Mark. The Treaties of Rome. In: JONES Erik, MENON Anand,
WEATHERILL Stephen. The Oxford Handbook of the European Union. Oxford:
Oxford University Press, 2012. 893 s. ISBN 9780199546282.

13. TOMASEK Michal, TYC Vladimir a kol.. Prdvo Evropské unie. Praha: Leges,
2013. 496 s. ISBN 978-80-87576-53-3.

86


https://eurozpravy.cz/zahranicni/eu/podari-se-komisi-presvedcit-francii-a-zahajit-dalsi-kolo-rozsirovani-eu.098c7ee4/
https://eurozpravy.cz/zahranicni/eu/podari-se-komisi-presvedcit-francii-a-zahajit-dalsi-kolo-rozsirovani-eu.098c7ee4/

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

GREEN COWLES Maria. The Single European Act. In: JONES Erik, MENON
Anand, WEATHERILL Stephen. The Oxford Handbook of the European Union.
Oxford: Oxford University Press, 2012. 893 s. ISBN 9780199546282.

LAURSEN Finn. The Treaty of Maastricht. In: JONES Erik, MENON Anand,
WEATHERILL Stephen. The Oxford Handbook of the European Union. Oxford:
Oxford University Press, 2012. 893 s. ISBN 9780199546282.

CERNOCH, Pavel. Cesta do EU. Praha: Linde, 2003. 159 s. ISBN 80-86131-40-8.
FIALA, Petr. Evropsky mezicas. Brno: Barrister & Principal, 2010. ISBN 978-80-
87029-99-2.

SISKOVA, Nadézda. The European Unio- What Is Next? Koln: Wolters Kluwer,
2018. ISBN 978-3-452-29186-8.

Steps towards joining. Evropska komise [online]. [cit. 7-12-2020]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/policy/steps-towards-joining_en
Eu accession proces. Evropska komise [onlineg]. 2021. [cit. 1-11-2021]. Dostupné
z: https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/default/files/eu_accession_process_october 2020.pdf.
Negotiations status. Evropskda komise [online]. [cit. 7-12-2020]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/countries/check-current-status_en.
Stabilization and Association Process. Evropska komise [online]. [cit. 7-12-2020].
Dostupné z: https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/policy/glossary/terms/sap_en.

EGAN, Michelle. Single Market. In: JONES Erik, MENON Anand,
WEATHERILL Stephen. The Oxford Handbook of the European Union. Oxford:
Oxford University Press, 2012. 893 s. ISBN 9780199546282.

Smlouva o Evropské unii. 26. 12. 2012. [online]. [cit. 10-12-2020] Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-
fd71826e6da6.0008.02/DOC_1&format=PDF

Council of the European Union. Evropska komise [online]. [cit. 15-12-2020].
Dostupné z: https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/council-
eu_en.

Elections and appointments for EU institutions. Evropska komise [online]. [cit. 15-
12-2020]. Dostupné z: https://europa.eu/european-union/about-

eu/figures/administration_en.

87


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/countries/check-current-status_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/policy/glossary/terms/sap_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/policy/glossary/terms/sap_en

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

CHARVAT, Jakub. Evropské volby v proméndch casu: politika volebnich reforem
EU. Praha: Togga, 2018. 163 s. ISBN 978-80-7476-152-2.

European Parliament. Evropska komise [online]. [cit. 15-12-2020]. Dostupné z:
https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-
parliament_en.

ZBIRAL, Robert. Instituciondlni ramec Evropské unie. Praha: Linde, 2007. ISBN
978-80-7201-682-2.

BOBEK Michal. The Court of Justice of the European Union In: ARNULL
Anthony, CHALMERS Damian. The Oxford Handbook of European Union Law.
Oxford: Oxford University Press, 2015. 1072 s. ISBN 978-0-19-967264-6.

Profily organt a subjektt. Evropskad komise [online]. [cit. 19-12-2020]. Dostupné z:
https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies_cs.

Oblasti ¢innosti EU. Evropskad komise [online]. [cit. 19-12-2020]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/what-european-commission-
does/law/areas-eu-action_cs.

Vicelety finan¢ni ramec na obdobi 2021-2027 a nastroj Next Generation EU. Rada
EU [online]. 2020, [cit. 4-1-2021]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/infographics/mff2021-2027-ngeu-final/.
WOKOUN René, MATES Pavel, KADERABKOVA Jaroslava a kolektiv. Zdklady
regiondlnich véd a verejné spravy. Plzen: Ale§ Cenék, 2011, 474 s. ISBN 978-80-
7380-304-9.

Principles. Evropska komise [online]. [cit. 7-1-2021]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/principles/.

Cohesion Policy 2021-2027. Evropska komise [online]. [cit. 7-1-2021]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/2021_2027/.

KOUTRAKOS Panos, External Action Common Commercial Policy, Common
Foreign and Security Policy, Common Security and Defence Policy In: ARNULL
Anthony, CHALMERS Damian. The Oxford Handbook of European Union Law.
Oxford: Oxford University Press, 2015. 1072 s. ISBN 978-0-19-967264-6.
Obchodni politika. Euroskop.cz [online]. [cit. 9-1-2021]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/680/sekce/obchodni-politika/.

88



39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

Smlouva o fungovani Evropské unie. [online]. 26. 12. 2012. [cit. 11-1-2021].
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT &from=FI.

KONIG Petr, Rozpocet a politiky Evropské unie. Praha: C. H. Beck, 2009. 638 s.
ISBN 978-80-7400-011-9.

Harmonogram rozpoc¢tu EU. Rada EU [online]. 2020, [cit. 20-1-2021]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/infographics/eu-budget-timeline/.
NARIZENI (EU, EURATOM) &. 966/2012 EVROPSKEHO PARLAMENTU A
RADY. [online]. 25. 9. 2012 [cit. 20-4-2021]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32012R0966&from=cs#d1e2934-1-1.
PRIJETI SOUHRNNEHO ROZPOCTU EVROPSKE UNIE (EU, Euratom)
2021/417. [online]. 17. 3. 2021 [cit. 20-4-2021]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021B0417&from=EN.
Okruhy: kategorie vydaja. Evropska komise [online]. [cit. 22-4-2021]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-
2027/spending/headings_cs#okruh-1-jednotn-trh-inovace-a-digitin-agenda.

Plan na podporu oziveni Evropy. Evropskad komise [online]. [cit. 22-4-2021].
Dostupné z: https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_cs.

FILIPI Gjergji. Population and Population Dynamics in Albania, New
Demographic Horizons?. Instat [online]. 2014 [cit. 1-7-2021]. Dostupné z:
https://unstats.un.org/unsd/demographic/sources/census/wphc/Albania/03-
analysis.pdf.

Albania. CIA [online]. [cit. 24-8-2021]. Dostupné z: https://www.cia.gov/the-
world-factbook/countries/albania/#economy.

JARVIS Christopher. The Rise and Fall of Albania’s Pyramid Schemes.
International Monetary Fund [online]. 2000 [cit. 24-8-2021]. Dostupné z:
https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2000/03/jarvis.htm

GDP Growth (annual %) — Albania. The World Bank [online]. [cit. 24-8-2021].
Dostupné z:
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=AL.
GDP (current US$). The World Bank [online]. [cit. 24-8-2021]. Dostupné z:
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?locations=AL.

89



51.

52.

53.

54.

55.

56.

S7.

58.

59.

60.

61.

62.

GDP per capita (current US$) — Albania. The World Bank [online]. [cit. 24-8-
2021]. Dostupné z:
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?locations=AL.

Albania trade balance, exports and imports by country and region 2018. World
Integrated Trade Solutions [online]. [cit. 24-8-2021]. Dostupné z:
https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/ALB/Year/LTST/TradeFlow
[EXPIMP.

Albania — Trade balance. Countryeconomy.com [online]. [cit. 24-8-2021].
Dostupné z: https://countryeconomy.com/trade/balance/albania.

Unemployment , total (% of total labor force) (modeled ILO estimate) — Albania.
The World Bank [online]. [cit. 24-8-2021]. Dostupné z:
https://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.TOTL.ZS?locations=AL.

Inflation, consumer prices (annual %) — Albania. The World Bank [online]. [cit. 24-
8-2021]. Dostupné z:
https://data.worldbank.org/indicator/FP.CPL.TOTL.ZG?locations=AL.

Zgjedhjet pér Kuvend 25 prill 2021. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve [online]. [cit.
24-8-2021]. Dostupné z: http://kgz.gov.al/results/results2021/results2021.htm.
Freedom in the World- Albania. Freedomhouse.org [online]. [cit. 24-8-2021]
Dostupné z: https://freedomhouse.org/country/albania/freedom-world/2021.
CERNOCH Pavel, Cesta do EU. Praha: Linde, 2003. 159 s. ISBN 80-86131-40-8.
PHARE indikative programme, Albania. Evropskd komise [online]. 21. 12. 2020
[cit. 25-8-2021]. Dostupné z: https://cordis.europa.eu/article/id/1605-phare-
indicative-programme-albania/it.

EU extends trade preferences for the Western Balkans for 5 more years. Evropska
komise [online]. [cit. 25-8-2021]. Dostupné z:
https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2231.

The CARDS programme (2000-2006). Evropska komise [online]. [cit. 25-8-2021].
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM%3Ar18002.

Instrument for Pre-accession (IPA I11). European Economic and Social Comittee
[online]. [cit. 25-8-2021]. Dostupné z: https://www.eesc.europa.eu/en/our-

work/opinions-information-reports/opinions/instrument-pre-accession-ipa-iii.

90



63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

Albania 2021 Report. Evropska komise [online]. [cit. 19-11-2021]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2021-10/Albania-
Report-2021.pdf.

MEJDINI, Fatjona. Germany to Back EU-Albania Talks, After Reform.
Balkanlnsight [online]. 2. 12. 2016. [cit. 30-8-2021]. Dostupné z:
https://balkaninsight.com/2016/12/02/germany-support-raises-albania-chances-to-
progress-in-eu-path-12-01-2016/

Table O20. Average age of population by municipalities. Statistical Office of
Montenegro [online]. [cit. 30-8-2021]. Dostupné z:
https://www.monstat.org/eng/page.php?id=393&pageid=57.

Population by Age and Ethnicity. Statistical Office of Montenegro [online]. [cit. 30-
8-2021]. Dostupné z: https://www.monstat.org/eng/page.php?id=394&pageid=57.
Montenegro. CIA [online]. [cit. 30-8-2021]. Dostupné z: https://www.cia.gov/the-
world-factbook/countries/montenegro/#introduction

GDP growrth (annual %) — Montenegro. The World Bank [online]. [cit. 30-8-2021].
Dostupné z:
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=ME.
DIKIC Mirjan. Five years after independence, Montenegro marks only measured
success. DW.com [online]. 3. 6. 2011 [cit. 30-8-2021]. Dostupné z:
https://www.dw.com/en/five-years-after-independence-montenegro-marks-only-
measured-success/a-15126947.

GDP (current US$) — Montenegro. The World Bank [online]. [cit. 30-8-2021].
Dostupné z:
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?locations=ME.

GDP per capita (current US$) — Montenegro. The World Bank [online]. [cit. 30-8-
2021]. Dostupné z:
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?locations=ME.
Montenegro trade balance, exports and imports by country 2018. World Integrated
Trade Solutions [online]. [cit. 30-8-2021]. Dostupné z:
https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/MNT/Year/2018/TradeFlow/
EXPIMP/Partner/by-country.

91


https://balkaneu.com/germany-decides-vote-launch-negotiations-eu-albania/

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

Unemployment, total (% of total labor force) (modeled ILO estimate) —
Montenegro. The World Bank [online]. [cit. 30-8-2021]. Dostupné z:
https://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.TOTL.ZS?locations=ME.

Inflation, consumer prices (annual %) — Montenegro. The World Bank [online]. [cit.
30-8-2021]. Dostupné z:
https://data.worldbank.org/indicator/FP.CP1.TOTL.ZG?locations=ME.

WOOD L. Todd. EU beware: Milo Dukanovic’s ,,mafia state* of Montenegro.
Washingtontimes.com [online]. 23. 2. 2018. [cit. 30-8-2021]. Dostupné z:
https://www.washingtontimes.com/news/2018/feb/23/eu-beware-milo-djukanovics-
mafia-state-montenegro/.

TOMOVIC Dusica. Montenegro PM Accuses Oppostition Over Plot to Kill Him.
Balkanlnsight.com [online]. 10. 11. 2016. [cit. 4-9-2021]. Dostupné z:
https://balkaninsight.com/2016/11/10/djukanovic-accuses-pro-russian-opposition-
over-plot-to-kill-him-11-10-2016/.

TOMOVIC Dusicaq. Djukanovic Wins Montenegro’s Elections Amid Complaints
of Violations. Balkanlnsight.com [online]. 17. 10. 2016. [cit. 4-9-2021]. Dostupné
z: https://balkaninsight.com/2016/10/17/djukanovic-wins-montenegro-s-elections-
amid-complaints-of-violations-10-17-2016/.

Nations in Transit 2021 Montenegro. FreedomHouse.org [online]. [cit. 4-9-2021].
Dostupné z: https://freedomhouse.org/country/montenegro/nations-transit/2021.
STANDISH Reid. No Clear Option For Montenegro As It Tries To Repay $1
Billion Highway Debt To China. RadioFreeEuropeRadioLiberty.org [online]. 14.
4. 2021 [cit. 4-9-2021]. Dostupné z: https://www.rferl.org/a/montenegro-china-
billion-debt-highway/31203309.html.

Montenegro agrese hedging deals to ease Chinese debt burden — report.
Reuters.com [online]. 21. 6. 2021 [cit. 4-9-2021]. Dostupné z:
https://www.reuters.com/article/us-montenegro-debt-idUSKBN2ER1GO.
Montenegro joins NATO as 29th Ally. North Atlantic Treaty Organization
[online]. 5. 6. 2017 [cit. 4-9-2021]. Dostupné z:
https://www.nato.int/cps/en/natohg/news_144647.htm.

UTJESINOVIC Vladimir. Montenegro election: Who are the triumphant opposition

factions and what do they stand for?. Euronews.com [online]. 2. 9. 2020 [cit. 4-9-

92



83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

2021]. Dostupné z: https://www.euronews.com/2020/09/02/montenegro-election-
who-are-the-triumphant-opposition-factions-and-what-do-they-stand-for-.
Montenegro. Evropskd komise [online]. [cit. 5-9-2021]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/enlargement-policy/negotiations-
status/montenegro_en.

NIKOLOVA Milana. Will Montenegro have to drop the euro to joint he EU?.
Emerging Europe [online]. 1. 9. 2021 [cit. 6-9-2021]. Dostupné z: https://emerging-
europe.com/news/will-montenegro-have-to-drop-the-euro-to-join-the-eu/.
Montenegro 2020 Report. Evropska komise [online]. [cit. 12-9-2021]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2020-
10/montenegro_report_2020.pdf.

Census 2011. Statistical Office of the Republic of Serbia [online]. [cit. 17-9-2021].
Dostupné z: https://www.stat.gov.rs/en-us/oblasti/popis/popis-2011/.

ALLCOCK B. John. Economy of Serbia. Britannica [online]. [cit. 17-9-2021].
Dostupné z: https://www.britannica.com/place/Serbia/Economy.

Serbia Economic Overview. CIA [online]. [cit. 17-9-2021]. Dostupné z:
https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/serbia/#economy.

GDP growth (annual %) — Serbia. The World Bank [online]. [cit. 17-9-2021].
Dostupné z:
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=RS.

GDP (current US$) — Serbia. The World Bank [online]. [cit. 17-9-2021]. Dostupné
zZ.
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?end=2020&locations=R
S&start=1995.

GDP per capita (current US$) — Serbia. The World Bank [online]. [cit. 17-9-2021].
Dostupné z:
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?locations=RS.

Serbia, FR trade balance, exports and imports by country and region 2018. World
Integrated Trade Solutions [online]. [cit. 17-9-2021]. Dostupné z:
https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/SER/Y ear/2018/TradeFlow/
EXPIMP.

93



93.

94.

95.

96.

97.

98.

99.

Inflation, consumer prices (annual %) — Serbia. The World Bank [online]. [cit. 17-
9-2021]. Dostupné z:
https://data.worldbank.org/indicator/FP.CPL.TOTL.ZG?locations=RS.
PANTOVIC Milivoje. Serbia election: President VVucic declares landslide win in
controversial parliamentary vote. Euronews.com [online]. 22. 6. 2020 [cit. 17-9-
2021]. Dostupné z: https://www.euronews.com/2020/06/19/serbia-votes-all-you-
need-to-know-about-europe-s-first-national-election-since-covid-19-lo.

Freedom in the World Serbia. Freedomhouse.org [online]. [cit. 17-9-2021].
Dostupné z: https://freedomhouse.org/country/serbia/freedom-world/2021.
ENGJELLUSHE Marina. The path to recognition: Kosovo’s and Serbia’s evolving
dialogue. European Council on Foreign Affairs [online]. 25. 6. 2021 [cit. 18-9-
2021]. Dostupné z: https://ecfr.eu/publication/the-path-to-recognition-kosovos-and-
serbias-evolving-dialogue/.

SMOLAR Piotr. Serbia and Kosovo sign historic agreement. The Guardian
[online]. 30. 4. 2013 [cit. 18-9-2021]. Dostupné z:
https://www.theguardian.com/world/2013/apr/30/serbia-kosovo-historic-
agreement-brussels.

Belgrade-Pristina dialogue The rocky road towards a comprehensive normalisation
agreement. Evropsky parlament [online]. [cit. 18-9-2021]. Dostupné z:
https://cor.europa.eu/en/events/Documents/CIVEX/6th-enlargement-day/Belgrade-
Pristina%20dialogue.pdf.

Serbia. Evropska komise [online]. [cit. 18-9-2021]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/enlargement-policy/negotiations-

status/serbia_en.

100. Serbia 2020 Report. Evropskd komise [online]. 6. 10. 2020 [cit. 18-9-2021].

Dostupné z: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2020-
10/serbia_report_2020.pdf.

101. Kolik kiesel maji jednotlivé zemé v Evropském parlamentu. Evropsky parlament

[online]. 31. 1. 2020 [cit. 5-10-2021]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/news/cs/headlines/eu-
affairs/20180126ST0O94114/kolik-kresel-maji-jednotlive-zeme-v-evropskem-

parlamentu-infografika.

94



102. Population on 1 January. Eurostat [online]. [cit. 10-11-2021]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00001/default/table?lang=en.

103. GDP (current US$). The World Bank [online]. [cit. 14-11-2021]. Dostupné z:
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?end=2019&start=1960.

104. Agriculture, forestry, and fishing, value added (% of GDP). The World Bank
[online]. [cit. 14-11-2021]. Dostupné z:
https://data.worldbank.org/indicator/NV.AGR.TOTL.ZS?end=2019&start=1960.

105. Employment Indicators. Food and Agriculture Organization of the Uniated
Nations [online]. [cit. 17-11-2021]. Dostupné z:
https://www.fao.org/faostat/en/#data/OE.

106. Land Use. Food and Agriculture Organization of the Uniated Nations [online].
[cit. 17-11-2021]. Dostupné z: https://www.fao.org/faostat/en/#data/R

95



7 Ptilohy

Priloha 1 - Vypocet rozdeéleni kiesel po vstupu Albanie

Pocet
Clenska Podet Odmocnina Z?ena k;esel
zeme obyvatel obyvatel Sstupu Sstupu Podil
Albanie *Kk Albanie obyvatel/poslance
Neémecko 83 166
711 9119,578 96,48175 94,26267 95 875 439
Francie 67320
216 8204,89 82,42259 80,52687 81 831 114
. 59 641
Italie
488 7722,79 75,4057 73,67137 74 805 966
gpanélsko 47332
614 6879,87 63,78927 62,32212 63 751311
Polsko 37958
138 6161,018 54,53817 53,28379 54 702 928
Rumunsko 19328
838  4396,457 34,38829 33,59735 34 568 495
Nizozemi 17407
585 4172,24 32,08827 31,35024 32 543 987
. 11522
Belgie
440 3394472 24,56498 23,99999 24 480 102
Ceska 10 693
republika 939 3270,159 23,42799 22,88915 23 464 954
Ny 10718
Recko 565  3273,922 23,46215 22,92252 23 466 025
, 9769
Madarsko 526  3125,624 22,12874 21,61978 22 444 069
Portugalsko 10295
909  3208,724 22,87276 22,34669 23 447 648
Svédsko 10327
589  3213,657 22,91718 22,39008 23 449 026
8901
Rakousko 064 2983465 20,87464 20,39452 21 423 860
6951
Bulharsko 482 2636566 17,91342 17,50141 18 386 193
Dansko >822
763 2413,04 16,07979 15,70996 16 363923
Slovensko > 457
873  2336,209 15,46301 15,10736 16 341117
Finsko 2525
292 2350,594 15,57796 15,21967 16 345 331




Irsko

Chorvatsko

Litva

Lotyssko

Slovinsko

Estonsko

Kypr

Lucembursko

Malta
CH
Albanie

Srbsko

Priloha 2 - Vypocet rozdéleni kiesel po vstupu Srbska

Clenska
zeme

Neémecko

Francie

Italie

Spanélsko

Polsko

Rumunsko

Nizozemi

Belgie

Ceska
republika

4964
440
4058
165
2794
090
1907
675
2 095
861
1328
889

888 005
626 108
514 564
621873
2 845
955

6 926
705

Pocet
obyvatel

83 166
711
67 320
216
59 641
488
47 332
614
37958
138
19328
838
17 407
585
11522
440
10693
939

2228,102
2014,489
1671,553
1381,186
1447,709

1152,774
942,3402
791,2699

717,3312
788,5892

1686,996

2631,863

Odmocnina
obyvatel

9119,578
8204,89
7722,79
6879,87

6161,018

4396,457
4172,24

3394,472

3270,159

14,60682

12,95517

10,41504

8,371662

8,831103

6,833467
5,470258
4,523502
4,069843

10,52647

Zména
o

vstupu
Srbska

95,563
81,63536
74,68426
63,17699
54,01309
34,05429
31,77621

24,32495

23,19888

14,27086

12,6572

10,17549

8,179114

8,627988

6,676297
5,344442
4,419461
3,976236

10,28436

*k

93,17392

79,59447

72,81715

61,59756

52,66276

33,20293

30,9818

23,71682

22,61891

15

13

11

a OO o N

11

Pocet
kresel

94

80

73

62

53

34

31

24

23

330963
312 167
254 008
211964
232 873

189 841
148 001
104 351

85761

258 723

Podil
obyvatel/poslance

884 752
841 503
817 007
763 429
716 191
568 495
561 535
480 102

464 954



Recko

Mad’arsko

Portugalsko

Svédsko

Rakousko

Bulharsko

Dansko

Slovensko

Finsko

Irsko

Chorvatsko

Litva

Lotyssko

Slovinsko

Estonsko

Kypr

Lucembursko

Malta
CH

Albanie

Srbsko

10718
565
9769
526
10 295
909
10 327
589
8901
064
6 951
482
5822
763
5457
873
5525
292
4964
440
4058
165
2 794
090
1907
675
2 095
861
1328
889

888 005
626 108

514 564

621873
2 845
955

6 926
705

3273,922

3125,624

3208,724

3213,657

2983,465

2636,566

2413,04

2336,209

2350,594

2228,102

2014,489

1671,553

1381,186

1447,709

1152,774
942,3402
791,2699

717,3312
788,5892

1686,996

2631,863

23,2327

21,91212

22,64898

22,69297

20,6701

17,73746

15,92158

15,31077

15,42461

14,4629

12,8273

10,31194

8,288579

8,743513

6,765504
5,415742
4,478353
4,029191

17,69866

Pritloha 3 - Viipocet rozdélent kiesel po vstupu Cerné Hory

Clenska
zeme

Pocet
obyvatel

Odmocnina
obyvatel

Zména
po
vstupu

v

CH

22,65189

21,36432

22,08276

22,12565

20,15334

17,29402

15,52354

14,928

15,039

14,10132

12,50661

10,05415

8,081364

8,524925

6,596367
5,280349
4,366394
3,928461

17,25619

*k

23

22

23

23

21

18

16

15

16

15

13

11

(o) B @) B @) BERR

18

Pocet
kresel

466 025
444 069
447 648
449 026
423 860
386 193
363923
363 858
345 331
330963
312 167
254 008
211964
232 873

189 841
148 001
104 351

85761

384 817

Podil
obyvatel/poslance



Neémecko

Francie

Italie

Spanélsko

Polsko

Rumunsko

Nizozemi

Belgie

Ceska
republika

Recko

Mad’arsko

Portugalsko

Svédsko

Rakousko

Bulharsko

Dansko

Slovensko

Finsko

Irsko

Chorvatsko

Litva

Lotyssko

Slovinsko

Estonsko

83 166
711
67 320
216
59 641
488
47 332
614
37958
138
19328
838
17 407
585
11522
440
10 693
939
10718
565
9769
526
10 295
909
10327
589
8901
064
6951
482
5822
763
5457
873
5525
292
4964
440
4058
165
2 794
090
1907
675
2 095
861
1328
889

9119,578

8204,89

7722,79

6879,87

6161,018

4396,457

4172,24

3394,472

3270,159

3273,922

3125,624

3208,724

3213,657

2983,465

2636,566

2413,04

2336,209

2350,594

2228,102

2014,489

1671,553

1381,186

1447,709

1152,774

97,19083

83,03879

75,97491

64,27954

54,96437

34,66993

32,35283

24,77258

23,6268

23,66122

22,31745

23,06726

23,11203

21,05354

18,06887

16,2205

15,59871

15,7146

14,73555

13,07031

10,50892

8,448068

8,911468

6,896474

94,95544

81,1289

74,22748

62,80111

53,70019

33,87252

31,60872

24,20281

23,08339

23,11701

21,80415

22,53672

22,58045

20,56931

17,65329

15,84743

15,23994

15,35317

14,39663

12,76969

10,26721

8,253762

8,706504

6,737855

95

82

75

63

54

34

32

25

24

24

22

23

23

21

18

16

16

16

15

13

11

875439

820978

795 220

751311

702 928

568 495

543 987

460 898

445 581

446 607

444 069

447 648

449 026

423 860

386 193

363923

341117

345 331

330963

312 167

254 008

211964

232 873

189 841



Kypr

Lucembursko

Malta
CH

Albéanie

Srbsko

888 005
626 108
514 564
621873
2 845
955

6926
705

942,3402
791,2699

717,3312
788,5892

1686,996

2631,863

5,521188
4,565921

4,108144
4,549212

5,394201
4,460905

4,013657
4,44458

() o) B @) BNe)]

148 001
104 351

85761
103 646



