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Politické aspekty Fizeni a rozvoje municipalit —
rozhodovani samosprav Lipniku nad Becvou a Bystrice
pod Hostynem

Souhrn

Diplomové prace se zabyva fizenim, hospodafenim a rozvojem vybranych mést.
Prace je komparativni pfipadovou studii. Vyzkum je zaméfen na mésto Lipnik nad Be¢vou
(okres Pterov) lezici v Olomouckém kraji a Bystfici pod Hostynem (okres Krométiz) ve
Zlinském kraji. Cilem prace je charakterizovat hlavni socioekonomické ukazatele obci,
identifikovat aktéry politického procesu, definovat charakter rozhodovaciho procesu
mistnich samosprav v oblasti rozvoje obce a analyzovat vybrané investi¢ni akce obecnich
samosprav. Prace je rozdé€lena do dvou c¢asti. Teoreticka Cast ptredstavuje literarni resersi,
ktera vymezuje zakladni pojmy vztahujici se k fizeni, hospodafeni a rozvoji obci v Ceské
republice. Praktickd cast je zaméfena na komparované obce a vyhodnoceni vysledkil
zjisténych prostfednictvim financovani obci a analyzy hospodateni.

Jednim ze zavéri diplomové prace je zjiSténi, Ze starosta je klicovou osobou pfi
formulovani rozvojovych cili v obou komparovanych méstech a jeho iniciativa pfi

rozhodovani ma velkou vahu.

Kli¢ova slova: Lipnik nad Becvou, Bystfice pod Hostynem, samosprava, rozpocet,

investice, rozhodovani samosprav



Political aspects of management and development in the
Municipality of Lipnik nad Bec¢vou and Bystrice pod
Hostynem

Summary

The diploma thesis deals with the economy, management and development of the
selected municipalities. The diploma thesis is a comparative case study. The research is
focused on the municipality Lipnik nad Be¢vou (Pferov District) located in the Olomouc
Region and Bystiice pod Hostynem (Krométiz District) in the Zlin Region. The aim of the
diploma thesis is to characterize the main socio — economic indicators of the
municipalities, identify the actors of the political process, define the character of the
decision — making process of the local governments in the area of municipality
development and analyse selected investment actions in the self — government of
municipalities. The diploma thesis is divided into two parts. The theoretical part presents
literary research which defines the basic concepts related to the economy, management and
development of municipalities in the Czech Republic. The practical part is focused on the
comparative municipalities and the evaluation of the results found through the financing of
the municipalities and the analysis of the economy.

One of the conclusions of the diploma thesis is the finding, that the mayor is the
key person in the formulation of development goals of the both compared municipalities
and his initiative at decision - making has a big weight.

Keywords: Lipnik nad Becvou, Bystfice pod Hostynem, self — government, budget,

investment, decision — making in governments
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1 Uvod

Uzemni samosprava v &eskych zemich probihala Vv historii rozporuplnym vyvojem.
Prochézela extrémné centraliza¢nimi tendencemi, omezovanim samospravného postaveni i
potlatovanim autonomie Uzemni samospravy aZz po pomérné vyraznou autonomii
S decentralizaci pravomoci izemni samospravy.

Obce jsou jednim z hlavnich zdklad demokratického systému a pravo obcant
podilet se na fizeni vetfejnych zalezitosti je jednim z demokratickych principi.

Voleny organ — zastupitelstvo obce - rozhoduje 0 zptisobech hospodateni obce se
svym majetkem. Toto hospodafeni musi byt zvefejiiovano, aby byla mozné kontrola jak
obcanska, tak odborna vetejna.

Starostové cCasto fidi obec v podminkach napjatych rozpocti a prostiedky jim
dostacuji pouze na bézny provoz. Zavaznym nedostatkem V pfipadé nckterych obci je
absence financnich prostiedkli na investice.

Tato diplomova prace bude zkoumat, jaké rozhodovaci mechanismy probihaji
V oblasti rozvoje obci a na kolik dosahuji vnitini procesy vybranych obecnich samosprav
lokalnich cilt, dale do jaké miry jsou piedstavitelé obecnich samosprav schopni rozvijet
komunitu a poskytovat tak kvalitni prostfedi pro zivot obyvatel, jaké investi¢ni aktivity
obce v poslednich letech realizovaly a jaké planuji v blizké budoucnosti a v neposledni

fad¢ take jaké vyuZzivaji moznosti Cerpani dotaci pro investi¢ni ¢innosti.
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2 Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Predmétem diplomové prace je problematika mistni samospravy a rozvoje obci.
Vyzkum je zaméfen na vybrané obce Lipnik nad Becvou (okres Prerov) lezici
Vv Olomouckém kraji a Bystfici pod Hostynem (okres Krométiz) lezici ve Zlinském kraji.
Cilem prace je analyzovat hospodafeni a financovani vybranych obci a dale vyhodnotit
fungovani mistnich samosprav z hlediska rozhodovacich mechanismi v oblasti rozvoje
obci.

V ramci zvoleného tématu jsou stanoveny dil¢i cile:

1) Charakterizovat hlavni socioekonomické ukazatele obci.

2) Identifikovat aktéry politického procesu ve vybranych obcich.

3) Definovat charakter rozhodovaciho procesu mistnich samosprav v oblasti rozvoje

obce.

4) Analyzovat vybrané investi¢ni akce obecnich samosprav.

Obce byly vybrany na zakladé nékolika podobnych socioekonomickych a mistnich
charakteristik. Z demografického hlediska maji komparovana mésta stejny pocet obyvatel
cca osm tisic a vykazuji celorepublikovy trend starnuti obyvatelstva. Obé mésta hospodari
s podobnou vy§i rozpoctl, dlouhodobé se vyznacuji stabilni persondlni situaci
V samosprave. Oba starostoveé jsou ve vykonu funkce Sesté volebni obdobi. Obé mésta jsou
obcemi s rozsifenou ptisobnosti a centry spravnich obvodi.

Tato dv€ zvolend mensi mésta mohou mit proménlivé rozhodovaci mechanismy
v oblasti rozvoje — podle mistnich aspekti blizici se mensim obcim ¢i vétsim méstim. Na
tuto oblast se bude zaméfovat vyzkum v této diplomové praci, ktery by zaroven mél
odpovédet na dvé vyzkumné otazky. Prvni otazkou je, co piredchdzi vlastnimu rozhodnuti
zastupitelstva obce a jaci aktéti vstupuji do rozhodovaciho procesu v oblasti rozvoje obce.
Z dosavadnich vyzkumu vyplyva, ze vlastnimu rozhodnuti zastupitelstva obvykle
pfedchazi neoficidlni pracovni jednani. Svolavateli jsou zpravidla starostové a timto
predjednanim se zastupiteli pfipravuji ,,pozici® k prosazeni agendy. Ne vzdy se schazi
vSichni ¢lenové zastupitelstva. V nékterych obcich (vétSinou vétsi mésta) tato jednani

poradaji oddélené zastupitelé koali¢ni a opozi¢ni nebo zastupitelé rliznych zastupitelskych
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klubti. Smyslem téchto setkani je pfipravit jednani fadného zastupitelstva tak, aby bylo
konsensualni, akceschopné. (Koptiva, Copik, Cmejrek, 2019, s. 8-9)

Druhou vyzkumnou otazkou je, jakou roli hraje starosta z hlediska iniciativy
v ramci rozhodovaciho procesu mistni samospravy v oblasti rozvoje obce. Z vysledku
provedeného dotaznikového Setieni autor Kopiivy, Copika a Cmejrka se ukazuje, Ze
uloha starost je z hlediska iniciativy Kk rozhodovani o vyznamnych tématech v obci
klicova. 83,6 % starosti piichazi s impulzem K investicim. Zadné jina Setfena kategorie
moznych ,,inicidtord neni tak vyznamna. Zaroven se ukazuje, ze ve vétSich obcich je
spektrum iniciatort agendy pestiejSi a jejich podil vyrovnanéjsi. Napf. zaméstnanci
obecnich ufadi podnécuji rozhodovani v oblasti investi¢nich akci spise v obcich o velikosti
pet tisic a vice obyvatel. Jedna se zpravidla o mésta, kterd jsou ve véci vykonu pienesené
plusobnosti povéfena puisobenim v SirSich spravnich obvodech a disponuji rozséhlejSim

fednim aparatem. (Kopiiva, Copik, Cmejrek, 2017, s. 490 - 494)

2.2 Metodika

Obce byly vybrany na zakladé¢ podobnych charakteristik, které budou dale
predstaveny v praktické ¢asti a pfedevsim, autorka této prace zila 22 let v Lipniku nad
Becévou a dodnes zde travi ¢as s rodinou na chaté a zajima se o déni a hospodateni v obci a
vyuzije tak znalosti mistnich poméri. Ob& obce spadaji do kategorie velikostnich typt
podle poctu obyvatel do skupiny mensi stiedni velikosti (1 701 — 9 000 obyvatel). (Jiiptner,
2004, s. 82)

Pfi vypracovani prace byl vyuzit vyzkumny pfistup, jenz se snazi zohlednovat
odli$nosti v obsahu a zplisobu rozhodovani organii mistni samospravy v obcich riznych
velikosti. Prace je postavena jako komparativni ptipadova studie dvou obci. Ke sbéru dat
byly vyuzity zejména dv¢ zakladni techniky — studium dokumenttii a dotazovani. Dale byly
pouzity dalsi standardni metodologické postupy, pfedevsim komparace.

K ziskani potiebnych informaci byla data Gerpana z Ceského statistického titadu a
webovych stranek obci. Analyza hospodafeni byla provedena z dat cerpanych
z informacniho portalu Monitor ministerstva financi, kde jsou uvetejnény veskeré udaje o
rozpoctech vybranych mést. Pro potieby analyzy a komparace vybranych mést byly
pouzity dokumenty, jako naptiklad, zavérecny ucet, sttednédoby vyhled rozpoctu, rozvaha

nebo strategicky plan rozvoje mésta. Dale byly provedeny polostrukturované rozhovory se
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Ctyfmi predstaviteli mistnich samosprav, kterym byly poklddany ptfedem pftipravené
otazky. V Lipniku nad Be¢vou byl dotazovan starosta mésta Ing. Miloslav Prikryl a ¢len
zastupitelstva Roman Koutny. V Bystiici pod Hostynem byl v ramci rozhovoru dotazovan
starosta mésta Mgr. Zdenék Panek a mistostarosta Jiti Ott. Vzhledem K nepiiznivé
epidemiologické situaci nebylo mozné rozhovory provadét osobné, proto byly otazky
zaslany e-mailem a zodpovézeny pisemné. Nasledné byly otazky telefonicky konzultovany
a upfesiovany S jednotlivymi predstaviteli. VSichni vybrani piedstavitelé maji dlouholeté
zkuSenosti v zastupitelstvech mistnich samosprav, tudiz jsou povazovani za odborniky
v dané problematice. Seznam otazek k rozhovorim pro predstavitele vybranych mést je

soucasti ptilohy.
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3 Teoreticka vychodiska
3.1 Verejna sprava

Vefejna sprava je ta ¢ast ndrodniho hospodarstvi, kterd je financovana z vefejnych
prostiedkil. Je v ni rozhodovano na zaklad€ vetejné volby a vefejnost ma pravo i povinnost
dasledky vefejné volby kontrolovat prostiednictvim vefejné kontroly. Smi vykonavat
pouze to, co ji je vyslovné ulozeno zakonem. Podstatou vefejné spravy je statni
administrativa ve vztahu Kk obCantim, sprava obcanskych zalezitosti a také umoznéni
participace obcantl na vefejném zivote.

Podle subjektli vykonavajicich vefejnou spravu rozliSujeme statni spravu a vetejnou
samospravu. Statni spravou jsou mySlena predevS§im ministerstva a jiné ustfedni orgény.
Samospravu vykonavaji obce a kraje jako vefejnopravni korporace a zajmové samospravy.

(Kruntoradova, 2015, s. 19)

3.2 Obecni samosprava

Obecni samosprava se zrodila v revolu¢nim roce 1848. Uzemné vysla z josefského
katastru, nicméné jiz tehdy ne kazdé sidlo bylo samospravnou obci. (Balik, 2009, s. 17)

Postaveni samospravy v sobé neobsahuje pouze pravni a socialné-kulturni vymezeni,
stézejni je jeji postaveni v politickém systému. Ptispiva k fungovani pravniho statu. Je
oznacovana za tzv. ¢tvrtou moc. (Kruntoradova, 2015, s. 19)

Poslanim obecni samospravy je realizace vlastni samospravné moci. Obec pfi
vykonu své samospravy spravuje sama sebe. Realné vSak neni mozné, aby vSechny otazky
rozhodovala a veskeré ukoly své vlastni spravy vykonavala jako celek. Proto si zfizuje své
samospravné organy. (Balik, 2009, s. 12)

Cesky model mistni samospravy, v némz existuji obce velmi malé velikosti a v tom
je Ceska republika mezi evropskymi zemémi pomérné vyjime&na, maji svou demokraticky
zvolenou samospravu a rozpocet, se kterym samostatné hospodati. (Bernard a kol., 2011, s.
11)

Cesky statisticky tfad uvadi, ze k 1. lednu 2020 bylo v CR celkem 6258 obci celkem

ve 14 krajich. Pocet obci je dlouhodobé trvaly, tak jak je uvedeno nize v tabulce 1.
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Tabulka 1; Po&et obci v CR v letech 1989 — 2020

Rok 1989 1992 1995 1998 2001 2004 2006
Pocet obci 4120 6 097 6232 6 242 6 258 6 249 6 248
Rok 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020
Pocet obci 6 249 6 250 6 251 6 253 6 258 6 258 6 258

Zdroj: Viastni zpracovani dle dat CSU

3.2.1 Obec

Obec je vyznamnym stupném nejnizsi trovné vladnuti, coz byva n¢kdy nazyvano
jako Stadiontiv obecni fad z roku 1849 a jehoz zasada zni: ,,Zakladem svobodného statu je
svobodna obec. (Balik, 2009, s. 40)

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich ftika, ze obec je =zakladnim Uzemnim
samospravnym spolecenstvim obcanti a tvofi uzemni celek, jenz je vymezen hranici uzemi
obce.

Na mistni rovni jsou vykondvany ukony samospravné i prenesené. Kazda obec ma
zdkonem definovany okruh pravomoci, které vykonava a povinnosti, které jsou ji uloZeny.
(Kruntoradova, 2015, s. 57)

Vykon ptenesené plisobnosti spadd do systému statni spravy, coz znamena, ze stat
ptenesl na zdklad¢ zdkona nékteré pravomoci na obce, aby je pro stat vykonavaly jejich
organy, nebot’ jsou obfaniim nejbliZze. Obec v prenesené pusobnosti vydava napt. nafizeni
obce, ¢i vede spravni fizeni. Samospravou rozumime opravnéni obstardvat pravem
vymezeny okruh svych zaleZitosti samostatné. Do samostatné plisobnosti patii zaleZzitosti,
které jsou v zajmu obce a obCanll obce a ddle zaleZitosti, které do samostatné plisobnosti
obce svéii zakon.

Pro plnéni téchto funkci maji obce fadu néstroji — od usneseni zastupitelstva ¢i
rady, pfes uzavieni smlouvy az po pravomoci v oblasti prava zahrnujici vydavani obecné
zavaznych vyhlaSek v zaleZitostech samostatné plisobnosti a ukladani sankci.

Ke zminénému rozdéleni funkci je nutno jesté¢ doplnit pozndmku o permanentnim
napéti mezi samostatnou a pienesenou pusobnosti, jez se neprojevuje pouze v oblasti
financovani pusobnosti pfenesené, ale 1 vtendenci statu pfistupovat k nékterym

zalezitostem samostatné puisobnosti jako k prenesené. (Balik, 2009, s. 31)
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Studie Komundalni koalice a politické modely Petra Jiptnera déli obce do 4
velikostnich typt podle poc¢tu obyvatel. Prvni skupinou jsou nejmensi obce s horni hranici
do 1700 obyvatel, druhou skupinu tvoii obce mensi stiedni velikosti s intervalem 1701 —
9000 obyvatel, tieti skupinou jsou obce vétsi stiedni velikosti v intervalu 9001 — 45 000
obyvatel a Ctvrtou skupinou jsou nejvétsi obce se spodni hranici nad 45 000 obyvatel.
(Juptner, 2004, s. 82)

3.2.2 Organy obce

Obec jakozto vetejnopravni korporace mize navenek jednat jen prostfednictvim
svych orgéni. Organy obce podle zédkona o obcich jsou zastupitelstvo obce, rada obce,
starosta, obecni ufad a zvlastni organy obce.
jako jedini voleni pfimou volbou, tajnym hlasovanim podle zédsad pomérného zastoupeni.
Pocet ¢lent zastupitelstva zavisi na velikosti obce, napt. velikost obce nad 3 000 do 10 000
obyvatel mize mit 11 az 25 clenli. Zastupitelstvo rozhoduje ve vécech samostatné
pusobnosti. Pouze a jediné zastupitelstvu je vyhrazeno schvalovat program rozvoje obce,
schvalovat rozpocet a zavére¢ny ucet obce, rozhodovat o vyhlaSeni mistniho referenda,
vydavat obecné zavazné vyhlasky obce, vydavat Gizemni a regula¢ni plan obce apod.
(Balik, 2009, s. 67-70)

Rada obce je vykonnym orgénem v oblasti samostatné plsobnosti, kterad je ze své
¢innosti odpovédna zastupitelstvu obce. Tvofi ji starosta, mistostarosta a dal§i clenové
rady, voleni z fad Clenil zastupitelstva obce. Pocet ¢lenli rady obce je lichy — pét, sedm,
devét nebo 11 clentl, pficemZ nesmi piesahovat jednu tietinu poctu ¢lent zastupitelstva
obce. Rada obce se nevoli v obcich, v nichZ zastupitelstvo obce ma méné nez 15 ¢lent, zde
jeji pravomoc vykonava starosta. Radé obce je vyhrazeno napt. zabezpecovat hospodaieni
obce podle schvaleného rozpodtu. (Cmejrek, Bubenicek, Copik, 2010, s. 43)

Starosta zastupuje obec navenek. Za vykon své funkce odpovida zastupitelstvu
obce. Svolava a zpravidla fidi zasedani zastupitelstva a rady obce, jmenuje a odvolava
tajemnika obecniho ttadu.

Obecni urad tvoii starosta, mistostarosta, tajemnik a zaméstnanci obecniho ufadu.

V oblasti samostatné ptsobnosti plni tkoly, které mu uloZilo zastupitelstvo nebo rada obce
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a pomaha vyborim a komisim v jejich ¢innosti. Tajemnik obecniho Gfadu je odpovédny
starostovi za plnéni tikoli obecniho ufadu v samostatné i ptenesené piisobnosti.

Vybory zastupitelstva a komise rady jsou iniciativnimi a kontrolnimi organy.
Povinnosti zastupitelstva obce je ziidit finan¢ni a kontrolni vybor. Finan¢ni vybor provadi
kontrolu hospodaieni s majetkem a finan¢nimi prostfedky obce. Kontrolni vybor
kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva a rady obce a dodrzovani pravnich ptedpist.

(Balik, 2009, s. 74-78)

3.2.3 Rozhodovani v obci

Rozhodovéni je v ramci izemni samospravy obci Ceské republiky svéfeno priméarnd
volenym zastupitelim. Vlastni mechanismus rozhodovéani o vnitinich zaleZitostech obce
ovSem neni zdkonem upraven. Ackoliv zastupitelstvo nese klicovy dil odpovédnosti za
rozhodovani v samostatné ptusobnosti obce, fakticky nemusi mit hlavni roli v iniciovéani
takovych rozhodnuti. Podnét miize vzejit od fady aktérti i mimo zastupitelstvo, obcani
obce nebo piedstaviteltl mistnich zajmovych organizaci. (Koptiva, Copik, Cmejrek, 2017,
S. 482)

Na rozhodovani a efektivnost hospodafeni na irovni izemni samospravy ma vliv
délba pravomoci mezi volenymi a vykonnymi organy, vztahy mezi nimi. Vyznamné je
postaveni vykonnych orgéni, v nich profesné zdatnych ufednikd, pfi zpracovani analyz
hospodareni, analyz alternativnich moZnosti zajistovani a financovani vetejnych statki pro
rozhodovani volenych organd. (Pekova, 2011, s. 58)

Pojem ,,community governance* popf. ,,community leadership® se snazi popsat
zménu Vv pojeti podstatnych ukoli mistnich samosprdv, ktera probéhla v poslednich
desetiletich. Na rozdil od plivodni role, kterd byla soustfedéna zejména na poskytovani
vetejnych sluzeb, zdlrazituje community governance ty aspekty ¢innosti samospravy, které
zZ ni ¢ini rozvojové ohnisko aktivné spolupracujici s dalsimi rozvojovymi aktéry v lokalité.
(Bernard a kol., 2011, s. 26)
moci Getimise a Hlepase vytvorené pro ucely analyzy starostenské role ve méstech, mize
starosta vykonavat ¢innost ve dvou dimenzich. Tou prvni je autoritarska a kooperativni.
Autoritarsti videi preferuji hierarchické fizeni a spoléhaji se pfedevSim na vlastni

kompetence, naopak kooperativni viidci jsou otevieni vici politické participaci a spoléhaji
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se na podporu z komunity. Druhou dimenzi je strategickd versus reproduktivni orientace.
StrategiCti viudci usiluji o dosazeni zmény, maji tendence stanovovat dlouhodobé cile a
strategii K jejich dosaZeni. Naproti tomu reproduktivni viidei usiluji spiSe o udrZeni status
quo. Starostové oznaceni jako ,,vizionaii* kombinuji pii vykonu své role usili o strategické
jednani a diraz na planované zmény s otevienym kooperativnhim postojem vyzyvajicim
k participaci. Facilitatofi konsensu jsou kooperativni, ale uvazuji méné strategicky. ,,City
boss“ kombinuje strategicky vykon moci S dirazem na autoritaiské fizeni ufadu.
,Protektofi” predstavuji starosty trvajici na hierarchickém fizeni, ktefi ovSem nevytvari
rozvojové vize a strategie. (Bernard a kol., 2011, s. 28-29)

Dalsi typologii, kterd se zamétuje na pozici starosty v ramci vnitintho upotadani
municipalit, popisuje P. E. Mouritzen a J. H. Svara. Komunalni systém rozdéluji na ctyfi
typy.

- Systém silného starosty, kdy zde piimo voleny starosta ovladd vétSinu
v zastupitelstvu a disponuje vétsinou exekutivni pravomoci.

- Systém vidce vyboru, kdy jedna osoba — ne nutné starosta — je jasnym politickym
vidcem obce, o exekutivni pravomoci se déli s kolektivnim organem, nad
zastupitelstvem muze i nemusi mit kontrolu.

- Systém kolektivniho vedeni, kde ma exekutivni pravomoci v rukou kolektivni
organ, jehoZz Cleny jsou voleni ¢lenové zastupitelstva.

- Systém manazerského vyboru, kde jsou vSechny exekutivni funkce v rukou
profesiondlni administrativy, starosta ma jen reprezentativni pravomoci.
(Mouritzen, Svara, 2002)

Ceska republika z vyzkumu autori Heinelta, Magniera, Cabria a Reynaerta
v typologiich vystupuje jako zemé s kolektivnim vedenim. Cesti starostové se na rozdil od
ostatnich castéji priklangji k prosazeni rozhodnuti na zakladé svych pravomoci, prestize a
politického vlivu nez k piijeti role zprostiedkovatele a vyjednavace, jez privadi zucastnéné
k dohodé piesvédcovanim, vytvarenim prostfedi divéry a poskytovanim informaci a
pobidek. (Heinelt, Magnier, Cabria, Reynaert, 2018, s. 487)

Z dotaznikového Setfeni autor Kopiivy, Copika, Cmejrka vyplyva zjisténi, Ze
rozhodovani v oblasti investi¢nich akci podnécuji zaméstnanci obecnich Utadl, a to spise
ve vétSich municipalitach nad pét tisic obyvatel. Jedna se zpravidla o mésta, ktera jsou ve

véci vykonu pienesené plsobnosti povefena plisobenim v SirSich spravnich obvodech a
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disponuji rozsahlej§im ufednim aparatem. Me¢stské Ufady takto mohou mit kapacity
K ptipravé investi¢nich akci, ale zejména také k iniciativé takovych ptiprav. (Kopfiva,

Copik, Cmejrek, 2017, s. 494)

Graf 1: Iniciativa k investi¢ni akci dle velikosti obci (v %)
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Zdroj: Dotaznikové Setient ,, Mechanismy rozhodovani o investicnich zdmérech a rozpoctech obci 2016

3.2.4 Obcanska a politicka participace ob¢anu

Obcanskou participaci lze chépat jako ucast obyvatel na vice ¢i méné
organizovanych aktivitach, pfi kterych lidé fesi spolecné potreby nebo problémy a usiluji o
prosazovani spoleénych zajmt. Typickym projevem obcanské participace je clenstvi
v obCanskych a zdjmovych sdruzenich. Efektem je vysS$i mira socialni integrace a také
zvySovani vlivu ob¢anii na vefejnou spravu. (Bernard a kol., 2011, s. 171)

Obcané se mohou uCastnit také tvorby participativniho rozpoctu a mohou tak
rozhodovat o rozvoji své obce. Vice se o tomto rozpoctu zminim dale v podkapitole
Participativniho rozpoctu.

Obcanska participace rovnéz mlze nabyvat protestnich forem. Jedna se, napiiklad o

ruzné petice nebo akce obcanského odporu. V nékterych ptipadech muize takova akce
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vyustit az do ucasti ve volbach, napt. v podobé vytvoreni mistniho sdruzeni nezéavislych
kandidati. (Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik, 2010, s. 82)

Politickd participace obCanii na lokalnim politickém procesu byva obvykle
zkoumana ve tfech rovinach. Prvni rovinu pfedstavuje ucast ve volbach. Druha rovina
zahrnuje, napf. ¢lenstvi v politickych stranach, zapojeni do volebnich a dalSich aktivit
politickych stran. Tteti rovinou je zapojeni obCant do vefejného Zivota obce, napt. zdjem
mistnich ob&antl o zasedani zastupitelstva a u¢ast na ném. (Cmejrek, Bubenitek, Copik,
2010, s. 77)

S vefejnym rozhodovanim na Urovni Uzemni samospravy musi byt vytvareny

potiebné predpoklady pro kvalitni obcanskou kontrolu. Jedna se predevsim o:

Pistup obcana k informacim. Ob¢an musi mit k dispozici informace o hospodateni
obce, dalSich smérech socialné-ekonomického rozvoje, informace o zptsobu vyuzivani
majetku.

- Moznost ob¢ana vyjadrfit své nazory na hospodateni, vyjadrit své preference v oblasti
lokalnich vefejnych statki, na jejichz financovani plati dan¢ a uZivatelské poplatky a
moznost ovlivnit rozhodovani volenych organii tak, aby jeho potieby byly brany
V uvahu.

- UmozZnéni obCanovi aktivné se ucastnit prace iniciativnich a poradnich organt.

-V neposledni fad¢ je to i zajem obc¢ana o véci vetejné. (Pekova, 2011, s. 57-58)

3.3 Verejné finance

Zahrnuji penéZzni vztahy vznikajici pfi ziskavani, rozdélovani a uZziti penéz patticich
obCaniim a vefejnopravnim organtim a organizacim, které s penézi obCanti nakladaji a
spravuji je. SlouZzi k uspokojovani potteb obyvatelstva na Grovni statu, regiont a mistnich

lokalit. Zabezpecuji vetejné tkoly a napliuji tak vefejné zajmy.

3.3.1 Financovani obci

Systém financovéni obci v CR je v soucasné dob¢ zaloZen na tfech pilifich. Prvnim
je pravidelny rozpocet, ktery obec nemuize nijak ovlivnit a odviji se od poctu jejich

obyvatel. Druhy pilif tvofi vlastni pfijmy obce, ptedevSim piijmy z jeji hospodaiské
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¢innosti (prondjem majetku ¢i podnikani). Treti pilif je tvofen systémem dotaci z rozpoctu
kraje, ze statniho rozpoctu nebo z fonda Evropské unie. (Bernard a kol., 2011, s. 82)
Hlavnimi zdroji financovéani obci jsou piijmy danové, nedanové, kapitilové a
transfery. Danové piijmy tvofily v roce 2019 témét 73 % podilu na celkovych piijmech
obci. Transfery 16 %, nedaiové piijmy 9,3 % a kapitalové piijmy necelé 2 %. (Denik

vetejné spravy, 2019)

3.3.2 Daiiové prijmy a rozpoctové urceni dani

Danové piijmy tvoii vyznamny podil v pfijmech obce. Jsou to dané svétené, sdilené
dan¢, mistni poplatky a spravni poplatky, dané z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti
¢1 ze samostatné vydelecné Cinnosti, z kapitdlovych vynost fyzickych osob, dané z piijmu
pravnickych osob, dale dané z piijmu pravnickych osob za obec, dan z ptidané hodnoty,
dai z hazardnich her. Mistni poplatky neptedstavuji velky pfijem do rozpoctu obce.
Spréavni poplatky vykondva obec v ramci pfenesené pusobnosti. (Nahodil a kol., 2009, s.
70)

Danové piijmy tvoii téméf polovinu celkovych piijmi a mohou tak ovliviiovat
finan¢ni stabilitu obci. Rozhodovani volenych zéastupct o alokaci financnich prostredkt
v pfipad€ jejich nedostateCnosti miize dosahovat znacnych politickych rozméri a
determinovat tak komunalni politiku. Proto se zraky politickych ptedstavitelli obci upinaji
na zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoétovém ureni dani, ktery od vzniku samostatné CR a
obnoveni samospravnych celki doznal fady zmén a novelizaci a tento slozity vyvoj stale
neni ukoncen. Ptijeti ,,spravedlivé® podoby zakona neni v podminkach rozdrobené sidelni
struktury a geografickych, demografickych, ekonomickych a socidlnich rozdilii obci a mést
vibec lehké. (Kruntoradova, 2015, s. 9)

Rozpoctové urceni dani urcuje, do jakého rozpoctu piislusnd dan nebo jeji podil a
jak velky podil plyne. V CR bylo od roku 1993 nékolikrat zménéno ve prospéch obci, od
roku 2002 i ve prospéch kraji. Od roku 2001 je stanoveno samostatnym zdkonem C¢.

243/2000 Sb., o rozpoctovém uréeni dani. (Pekova, 2011, s. 448)

22



Obrazek 1: Schéma rozdéleni rozpoctového uréeni dani od 1. 1. 2020

Schéma rozpoctového urceni dani od 1. 1. 2020

\
8,92 % - kraje 23,58 % —abce E 8,92 % - kraje 23,58 % — obce

Dan z prijmu pravinickych osob

8,92 % - kraje 23,58 % — abce 60 %

Daii z prijmu pravnickych osob 8,92 % - kraje 23,58 % — obce

|
100 % - dané placené kraji ‘ 100 % - dané placené obci ‘

s
Dan z nemovitych véci |(podle alokace nemovitosti) 8.92 % - kraje | | 23,58 % —ahce 1,5 % — ohce

Zdroj: www.financnisprava.cz

Od 1. 1. 2018 doslo u obci k navyseni jejich podilu na dani z ptfidané hodnoty, a to
na 23,58 %, coz posililo jejich rozpocty o cca 9,1 mld. K¢. Zarovenn se navysila védha
kritéria poc¢tu déti a zakd ze 7 % na 9 %, coz znamend vys$i danové piijmy pro obce
ziizujici matefskou nebo zakladni Skolu. Dalsi faktor, ktery nelze opomenout a ktery ma
pfimy vliv na rozpoctové hospodateni, je ekonomické chovani obci, tj. jejich postoj k
investicim, ochota zapojit vlastni uSetfené prostfedky pfi jejich financovani nebo postoj k

zadluzovani. (Denik vefejné spravy, 2019)
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Tabulka 2: Rozpoctové ureni dani — vaha jednotlivych koeficient pro obce

Do roku 2012 2013 - 2017 Od roku 2018
Rozloha katastral. Rozloha katastral.
Rozloha katastral.
3% uzemi (max. 10 ha 3% uzemi (max. 10 ha 3%
uzemi (celkova)
na 1 obyvatele) na 1 obyvatele)
Prosty pocet obyv. 3% Prosty pocet obyv. 10 % Prosty pocet obyv. 10 %
Pocet obyv. uprav. Pocet obyv. uprav. Pocet obyv. uprav.
piepocitavacimi 94 % prepocitavacimi 80 % piepocitavacimi 78 %
koeficienty koeficienty koeficienty
Pocet déti MS Pocet déti MS Pocet déti MS
. 0% 5 7% y 9%
Pocet zaka ZS Pocet zaka ZS Pocet zaka ZS
Celkem 100% Celkem 100 % Celkem 100 %

Zdroj: www.denik.obce.cz

3.3.3 Nedanové prijmy

Mezi nedatiové piijmy tfadime piijmy z majetku, pfijmy z vlastniho podnikani,
uzivatelské poplatky, ptijmy sankéni povahy - pokuty a ostatni nedanové piijmy — dary,

vynosy z vefejnych sbirek.

3.3.4 Kapitalové prijmy

Pifijmy zprodeje majetku by mély byt vyuzivany na financovani investic
potitebnych ve vetfejném sektoru (lokdlnim ¢i regionalnim). (Pekova, 2011, s. 474) Vlastni
kapitalové ptijmy ziskavaji obce a kraje prodejem svého majetku.

Obec mize i1 finanéné investovat. Mlze zvétSovat svllj majetek nakupem cennych
papird, pokud ma potfebné finan¢ni prostfedky na jejich ndkup. (Nahodil a kol., 20009, s.
71)

3.3.5 Prijaté dotace (transfery)

Uelem poskytovani dotaci je zajistit standardni uroven vefejnych sluzeb
zajisStovanych municipalitami na rizné urovni. Poskytované dotace by meély piispét
k vyrovnani mistnich potieb obce a podporovat specifické ¢innosti obce.

Dotace a transfery tvoii po danovych piijmech druhou nejvyssi kategorii piijmu

obci a mést. Samospravy jsou na nich zavislé. Tuto kategorii je mozné rozdélit do dvou
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oblasti. Do prvni skupiny spada vyse pfispévku na pienesenou piisobnost, do druhé dotacni
systém jako takovy. (Kruntoradova, 2015, s. 10)

Clenit dotace miizeme do nékolika skupin. Zakladnim &lenénim délime dotace na
Ggelové a neucelové. Utelovy transfer musi obec pouzit na piedem ureny ucel,
s netdelovym mize nakladat dle svych potieb. Ugelové dotace jsou jednak neinvestiéni
(b&zné — napt. zakladni skolstvi) a dale investi¢ni (kapitalové — napf. vystavba Skoly pro
danou lokalitu). VétSina dotaci plyne do rozpoctl obci a kraji ze statniho rozpoctu. Dalsi
déleni dotaci je podle naroku na piidé€leni, a to narokové a nenarokové. Jestlize obec
ziskava dotaci automaticky a nemusi o ni zadat, jde o narokovou dotaci (Spojena
s vykonem urcité verejné sluzby). U nenarokové dotace se pfijemce musi aktivné uchazet a
zalezi na pfisluSném ministerstvu, jak vyhodnoti ucel, na ktery Zadatel zad4 dotaci a zda
zadosti vyhovi ¢i nikoli. Velkd c¢ast nendrokovych dotaci plyne do tzemnich rozpocti
z nékterych rozpodtovych kapitol ministerstev, piedeviim MZP CR, MMR CR, MSMT
CR. Dale jesté musim zminit Statni fond Zivotniho prostieni a Statni fond rozvoje bydleni.
Vedle transfert ze SR a statnich fondii mohou obce a kraje ziskavat 1 dotace z EU. Jsou to
dotace nendrokové, musi se o n¢ zadat. Jejich poskytnuti je piisné ucelové a souvisi
s konkrétnimi projekty zapadajicimi do cilti politiky soudrznosti EU. (Pekova, 2011, s.
475)

Proces poskytovani dotaci by mél zachovavat ptijmovou dostatec¢nost (objektivné
posoudit potfeby obci), spravedlnost a solidaritu, stabilitu a jednoduchost kritérii a

motivaci na dobrém hospodateni obce.

3.3.6 BéZné a kapitalové vydaje

Vydaje rozpoctu obce zavazné ¢leni rozpoc€tova skladba. Dillezité je clenéni vydaji
z hlediska rozpoctového planovani, a to na planované a neplanované (nahodil¢), nebot’
obec neni uplné sobéstacna, a tak musi ve svych vydajich respektovat rozpoctové omezeni
dané piijmy svého rozpoctu. Vydaje rozpoctu dale délime na bézné a kapitalové vydaje.
Bézné vydaje zahrnuji platy zaméstnancii, neinvesti¢ni nakupy, transfery, ptjcky a ostatni
vydaje. Kapitalové vydaje se ¢leni na investi¢ni vydaje, ndkup akcii a majetkovych podild,
kapitalové transfery, investi¢ni ptjc¢ky a téz ostatni vydaje. (Nahodil a kol., 2009, s. 73)

Pro tuto diplomovou préci jsou dulezité kapitalové vydaje a jejich financovani.
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Kapitdlovymi vydaji se financuji predev§im investice v lokdlnim a regiondlnim
vetejném sektoru. Tyto vydaje jsou vynakladany na pofizeni novych investic napt. nakup
dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku zejména v oblasti vzdélavani, bydleni,
uzemniho rozvoje, pozemnich komunikaci ¢i komunalnich sluzeb. V praxi je nutné
analyzovat moznost a vhodnost riznych forem pofizeni investice a moznosti vyuziti
ruznych druhi finan¢nich prostfedkl na financovani investice, véetné navratnych zdroji a
komunalniho leasingu, aby vydaje uzemniho rozpoctu byly vynalozeny maximalné
hospodarné. (Pekova, 2015, s. 536)

Obce pro realizaci investic vyuzivaji investi¢ni uvéry, investi¢ni dotace, uspory
s minulych let nebo finance ziskané z prodeje obecniho majetku.

Obce v roce 2019 investovaly do svého rozvoje 79 miliard korun, nejvice v historii.
Kapitalové vydaje obci, tedy investice do vlastniho rozvoje, byly v roce 2019 o dvé
miliardy vyssi nez v roce 2018 a vibec nejvyssi v historii. V letech 2017 a 2016 vsak
investovaly obce vyrazné¢ méné nez obvykle. Jest¢ v roce 2015 §lo o 67 miliard korun, v
roce 2016 uz pouze o 41 miliard a v roce 2017 o 55 miliard. Divodem bylo vyrazné
sniZeni investi¢nich dotaci v letech 2016 a 2017. Zatimco investice obci do svého rozvoje
byly vroce 2019 rekordné vysoké, objem investi¢nich dotaci stile jeSté nedosahoval
urovné z roku 2015. Obce tak ve vétsi mife financovaly sviij rozvoj z jinych zdroji,
pfedevsim Gsporami v ramci provozu. Investi¢ni dotace byly sice loni o necelych 5 miliard
vy$§i nez v roce 2018, avsak stale o 7 miliard korun niz$i nez v roce 2015. Alespoii jednu
investi¢ni dotaci obdrzelo 61 % vSech obci, ale u obci do 199 obyvatel investi¢ni dotaci
ziskalo pouze 40 % z nich. VétSina obci (96 %) pfitom v uplynulém roce uskutecnila
n¢jakou rozvojovou investici, tfetina z nich aniz by ziskala podporu ze strany statu v

podobé investi¢ni dotace. (Denik vetejné spravy, 2020)
3.4 Nastroje finan¢niho hospodareni obce

Finan¢ni hospodatfeni Gzemnich samospravnych celkll a svazkii obci se fidi jejich
rocnim rozpoctem a stfednédobym vyhledem rozpoctu, coz vymezuje zakon ¢. 250/2000

Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti.

26



3.4.1 Rozpoctovy proces

Rozpoctové obdobi trva kalendarni rok. Rozpoctovy proces, tj. vSechny etapy
probihaji vétSinou 1,5 roku. Standardn€ zahrnuje tyto etapy: sestaveni navrhu rozpoctu,
projednani v radé, projednani a schvaleni v zastupitelstvu, realizaci béhem rozpoctového
obdobi a pribéznou kontrolu plnéni rozpoctu, naslednou kontrolu plnéni rozpoctu a
sestavenim zavéreCného uctu obce. Rozpocet obce, stejné jako zavérecny ucet jsou
vefejnou zalezitosti, proto musi byt dodrZena rozpoctova zasada publicity. Tyto dokumenty
jsou projedndvany na vefejnych zasedanich zastupitelstva, jsou publikovany na ufedni
desce i na webovych strankéch.

V pribéhu rozpoc¢tového procesu se musi dodrzovat obecné platné rozpoctové
zasady, tzn. kazdoroCni sestavovdni a schvalovdni Uzemniho rozpoctu, redlnost a
pravdivost rozpoctu, uplnost a jednotnost rozpocétu, dlouhodoba vyrovnanost rozpoctu,
hospodéarnost a efektivnost, ucetni audit a piezkum hospodafeni a zasada publicity.

(Pekova, 2011, s. 407 - 408)

3.4.2 Rozpocet obce

Rozpocet obce je decentralizovanym penéznim fondem, ktery se tvoii, rozdéluje a
pouziva priméarné€ na principu nenavratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti. Je téz ticetni
bilanci a rozpoctovym planem na kalendaini rok ¢i nastrojem obecni politiky, ktery slouzi
ke splnéni volebnich programi obce. Obec sestavuje svilj rozpocet, ktery bilancuje piijmy
svydaji nutnymi na zajiSténi potieb lokalniho vetfejného sektoru, vcetné pienesené
pusobnosti, v pfislusném rozpoctovém obdobi. Dlouhodobym cilem hospodateni obce by
me¢l byt vyrovnany rozpocet, ptfipadné piebytkovy rozpocet. Miize nastat i varianta
schodkového rozpoctu. Hospodafeni obce a jeji Ucetnictvi podléhd povinnému auditu.
Nahodil a kol., 2009, s. 68)

V rozpoctovém planovani se stale vice klade diiraz nejenom na roéni rozpocet, ale i
na krat$i rozpoctové planovani v priibéhu rozpoctového obdobi a zejména pak na vicelety
rozpoctovy vyhled, ktery vyzaduje i zdkon o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocta.

(Pekova, 2011, s. 404)
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3.4.3 Stifednédoby vyhled rozpoctu

Strednédoby vyhled rozpoctu je pomocny nastroj financniho hospodateni obce.
Prognozuje hospodaieni obce a zahrnuje 4 zékladni ukazatele: celkové piijmy, celkové
vydaje, celkové pohledavky a celkové zadvazky. Je sestavovan na budouci obdobi 2 az 5 let.
Je dilezity pro financovani nakladnych investic ve vefejném sektoru, a to i v souvislosti
sttednédobou a dlouhodobou investi¢ni strategii obce. Nezpracovani stiednédobého
vyhledu rozpoctu je spravnim deliktem.

Vyznam sttednédobého vyhledu rozpoctu je ve zkvalitnéni fizeni hospodateni
s majetkem, stabilizaci finan¢ni situace, v rychlé orientaci ve financnich moznostech pro

nove zvolené organy a je také dulezity pfi projednavani avéri a dotaci.

3.4.4 Majetek

wevr

Vlastnictvi majetku je jednim z nejdilezitéjSich predpokladi existence obce. Obec
jako nestatni subjekt ma plnou pravni subjektivitu. Mize proto vstupovat do smluvnich
vztahii. Mlze nakupovat, prodavat a pronajimat vlastni movity i nemovity majetek, coz
znamena, hospodafi-li uvazlivé se svym majetkem, ziskava vlastni pfijmy do rozpoctu
obce, a to bez zasahovani a omezovani ze strany statu a ostatnich ¢lanki vefejné spravy.
Obec ma povinnost o svilj majetek fadn¢ pecovat, nesmi se nad rdmec svych moZznosti

zadluzit. (Nahodil a kol., 2009, s. 79)

3.4.5 Participativni rozpocet

Participativni rozpocet je povazovdn za nastroj demokratickych inovaci. Je to
vysledek specifického postupu zapojeni vefejnosti do rozhodovani o ur¢itém baliku financi
vyclenéného vedenim obce. Rozhoduje se v ném o konkrétnich financich nebo rozpoctu
mésta. Probih4 na urovni obce s rozhodovaci pravomoci. Pravidelné se opakuje (vylucuje
jednorazové akce typu referend). Zahrnuje formu vefejného spolurozhodovéani v podobé
otevienych setkani nebo diskuze. Je vyzadovédna urcitd forma zodpovédnosti vSech
zucastnénych stran za vystupy procesu.

Cilem neni jen pferozdélit ur€ité mnozstvi penéz, ale vtahnout obyvatele do dialogu
o utvareni mista, kde ziji, ukdzat lidem, jaké jsou moznosti obce i jak se mohou na rozvoji
meésta podilet, ale naucit radnice zptsobu, jak obcaniim naslouchat a jak s nimi efektivné a

konstruktivné komunikovat.
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Procesy participativniho rozpoctovani maji piispét ke zlepSeni ve Ctyfech hlavnich
oblastech vymezenych nasledovné: a) silné€jsi obcanska spolecnost (zvyseni poctu a aktivit
organizaci a jejich napojeni na vladni struktury); b) posileni transparentnosti; c) zvyseni
odpovédnosti (zapojeni obCanii zvySuje jejich informovanost a vladni uroven vice
odpovida na jejich pozadavky); d) zlepSeni socialnich vystupt (zejména v souvislosti
s vétsi zodpovédnosti vlad ve vztahu kobCanim a znevyhodnénym komunitdm).
(Zapletalova, Soukop, Saradin, 2020, s. 183)

Participativni rozpo¢tovani neni ve svété¢ Zadnou novinkou, od roku 1989 se pouziva
Vv Brazilii a béhem poslednich patnacti let se rozsitilo i do Evropy. Funguje jiz v 1500

svétovych méstech, v CR ho vyzkouselo 122 obci k 25. 3. 2021. (www.participativni-
rozpocet.cz)

3.5 Mistni akéni skupiny a svazky obci

3.5.1 Mistni ak¢ni skupiny

Obec muize spolupracovat i s jinymi subjekty na svém uzemi, naptiklad s mistnimi
podnikateli, napiiklad na vytvofeni dalSich pracovnich mist (a snizeni nezaméstnanosti
V obci), miZe spolupracovat s neziskovymi organizacemi. Do aktivit mistnich akénich
skupin se mohou zapojit mistni podnikatelé, nevladni soukromopravni neziskové
organizace, piipadné i obcané.

Tato spoluprace na lokalni irovni je podporovéana z Programu rozvoje venkova CR
a je spolufinancovana z Evropského zeméd¢lského fondu pro rozvoj venkova metodou
Leader.

Mistni akéni skupiny mohou mit pravni formu obcanského sdruzeni nebo obecné
prospésné spolec¢nosti nebo zdjmového sdruzeni pravnickych osob. Vzdy maji pravni
subjektivitu. Cilem aktivit mistnich akénich skupin je zlepSeni kvality Zivota a Zivotniho

prostiedi ve venkovskych oblastech. (Pekova, 2011, s. 361-362)

3.5.2 Svazky obci

Obce mohou spoluzakladat dobrovolné svazky obci, nebo mohou vstupovat do

existujicich svazkii. Svazky obci jsou zakladané pisemnou zakladatelskou smlouvou
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zucastnénymi obcemi, a to vzdy ke konkrétnimu tcelu. Jsou samostatnymi pravnickymi
osobami.

Pfedmétem jejich Cinnosti mohou byt pouze Cinnosti vymezené zakonem o obcich
Vramci samostatné pusobnosti. Jde o spolupraci ve Skolstvi, v socialni péci, ve
zdravotnictvi, v kultufe, ve sprave, na useku vefejného potadku, pii spravé majetku,
bytového fondu, pfi udrzbé komunikaci, vefejné zeleng, pti ochrané zivotniho prostiedi,
provozovani zafizeni ve vlastnictvi obce, pii zasobovani vodou, odvadéni a Ccisténi
odpadnich vod, svozu a likvidaci komunalniho odpadu.

Obce mohou spolupracovat mezi sebou, ale i se soukromym sektorem a dale
S obcemi jinych statti (napt. spolupraci ,,Partnerskéd obec, mésto®). (Pekova, 2011, s. 359-
361)
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4 Vlastni prace
4.1 Zakladni charakteristika vybranych municipalit

Vybrand mésta Lipnik nad Becvou (okres Pierov) a Bystfice pod Hostynem (okres
Kroméfiz) jsou zarazeny do regionu soudrznosti NUTS2 Stiedni Morava a jsou od sebe
vzdaleny 21 km. Ob¢ obce jsou obcemi s rozsifenou ptisobnosti a centry spravnich obvodi.
Spravni obvod kazdé¢ z obci zahrnuje 14 obci. Spravni obvod obce s rozsifenou plisobnosti
Lipnik nad Be¢vou se nachdzi na jihu Olomouckého kraje a sousedi se spravnim obvodem
obce s rozsifenou pusobnosti Bystfice pod Hostynem nachazejicim se v severozapadni

¢asti Zlinského kraje.

Obrizek 2: Mapa Ceské republiky s vyznaéenim komparovanych mést Lipnik nad Be¢vou a

Bystfice pod Hostynem
Ustecky kraj
Karlovarsky kraj
Krélovéhradecky kraj
PRAHA
Stfedogesky kraj
Pizefisky kraj Pardubicky kraj
Olomoucky kraj  Moravskoslezsky kraj
Lipnik nad Becvou
Kraj Vysogina ®
®
JihoSesky kraj Bystiice pod Hostynem
Zlinsky kraj
Jihomoravsky kraj

Zdroj: CUZK, viastni zpracovani
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4.1.1 Lipnik nad Becvou

Obecna charakteristika

Lipnik nad Befvou je starobylé meésto s osmi tisici
obyvateli, lezici v samém srdci Moravské brany. Z jedné strany je
mésto lemovano Hostynskymi vrchy, z druhé strany Oderskymi
vrchy. Udolim Moravské brany protéka feka Bedva. V minulosti
tudy prochéazela dilezitd obchodni cesta zvand Jantarové stezka,

propojujici nejen sever a jih Moravy, ale prochazejici Evropou od

Baltu k Jadranu. Celkova rozloha mésta ¢ini 1451 ha a jeho nadmotska vyska je v priméru

240 mn. m.

Lipnik nad Be¢vou ma ideélni dopravni dostupnost — at’ uz silni¢ni nebo zelezni¢ni.
Mésto lezi vtésné blizkosti kiizeni dvou vyznamnych mezindrodnich silni¢nich
komunikaci, a to dalnice D1 propojujici Prahu s Ostravou a rychlostni komunikace R35
Lipnik nad Becvou - Hradec Kralové — Liberec. Zaroven lezi na II. tranzitnim zelezni¢nim

koridoru propojujicim Bteclav a Bohumin.

V roce 2006 bylo mésto Lipnik nad Bec¢vou spole¢né s hradem HelfStynem pftijato
do Kruhu evropskych kovaiskych mést. Tato instituce sdruzuje téméf dvacitku meést z
Rakouska, Italie, Francie, Némecka, Finska, Ukrajiny, Holandska, Polska. Lipnik nad
Bedvou spoleéné s HelfStynem jsou jedinym zastupcem Ceské republiky v tomto
spoleCenstvi. Jejim ucelem je podpora rozvoje ¢lenskych mést v oblasti tvareni kovu,
kovatského femesla, také podpora rozmanitosti regionalnich evropskych kultur a zfizeni
sité¢ podporujici jejich identitu. Lipnik nad Becvou spolecné s HelfStynem do ni ptfinaseji
vice nez Ctvrtstoletou tradici Hefaistonu (mezinarodni setkani uméleckych kovait, porada
se kazdoro¢né€ od roku 1982 na HelfStyn¢), vystavy Kov ve mésté (konajici se kazdorocné
od roku 2005 vyhradné v Lipniku n. B.), spole¢enstvi uméleckych kovait Ceské republiky,

atraktivitu hradu HelfStyna. (webové stranky mésta Lipnik nad Bec¢vou)
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Historie mésta

Prvni pisemna listina o Lipniku nad Becvou tehdy jesté osad¢, pochazi z r. 1238, na
které jako jeden ze svédku figuruje Valter, farai z Lipnika. A jelikoz by se mélo jednat o
markrabéciho kaplana a faradfe kostela lezictho na markrabéci ptudé, je prakticky
vylouceno, ze jde o druhy moravsky Lipnik (Lipnik u Hrotovic, okres Znojmo).
Zemépanskym byl pouze zminovany Lipnik. To by ov§em znamenalo, ze Lipnik nebyl
zcela bezvyznamnou osadou — vzdyt’ v ni stal kostel a byl zde farar, ktery mél velice blizko

k markrabécimu dvoru.

Listina z roku 1349, potvrzena pecetémi Jana z Kravat a mésta Lipnika, doklada

existenci bohatého a stabilizovaného mésta, které¢ mélo svou vlastni pecet’.

Me¢ésto bylo na zacatku tficetileté valky bohaté a prosperujici. Pribéh valky vSak
znamenal pro mésto katastrofu. Plna tfetina doml byla zni€ena, Lipnik byl politicky i
ekonomicky ochromen a navic v letech 1623-1624 zdecimovan morem, ktery zapfticinil
vyrazné snizeni poctu obyvatel. Lipnik v novovéku se dlouhodob¢ stabilizoval na poctu tii

set osedlych, ktery se s menSimi vykyvy udrzel az do posledni tietiny 18. stoleti.

Piirtstek doml na pfedméstich zacal az na konci 18. stoleti. Podpofila jej vystavba

cisafské silnice z Olomouce na Novy Ji¢in a Té&Sin v letech 1782-1787.

Ptelom ve vyvoji Lipniku ptedstavovala 40. 1éta 19. stoleti. Jiz roku 1840 byly na
piikaz krajského ufadu zbofeny méstské brany a nckteré basty, cisafskd silnice byla
z Vidn¢ a Pferova do Lipniku, ktery pak plnych pét let zlistal koncovou stanici a soucasné
jednim z nejvétSich piekladist zbozi v Rakouské monarchii. Toto pifekladiSté na sebe

navazalo nebyvaly rozvoj femesel, povoznictvi a zejména velké trhy.

V 19. stoleti se ve mésté zacina rozvijet prumysl a jeho rozvoj pokracuje i ve 20.
stoleti. Z priimyslovych zavoda, které v mésté vznikly, uvadim napf.: soukenickd tovarna,
textilni tovarna, Kazeto, vyroba forem a stroji na cementové zbozi, pozdéji obrabécich
stroju, pozdéji TOS, tovarna vozu a karosérii, Sttedomoravské kovod€lné zavody, Kupecka

akciova sirkarna (pozdéjsi SOLO), tiskarna pohlednic, Strojni traktorova stanice.

Urbanisticky vyvoj meésta do prvni svétové valky lze charakterizovat jako

industrializaci dosud témét vyhradné femeslnického a zemédélského mésta.
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Za druhé svétové valky Lipnik nebyl podstatnéji poskozen. Od roku 1949 se
rozvijela nova bytova vystavba a vystavba rodinnych domka, v roce 1952 zacala stavba

stadionu Miru. V roce 1965 zacala rozsahla panelova bytova vystavba.

Historické jadro mésta bylo nastésti uchranéno nicivych zasahti, postihla je pouze
modernizace nékterych pruceli domd. Diky tomu bylo v roce 1989 prohlaSeno méstskou
pamatkovou rezervaci, jejiz soucast tvoii i aredl méstského hibitova s kapli sv. Petra,
komplex piaristické koleje a zamek. V Olomouckém kraji jsou pouze dvé pamatkové

rezervace: Olomouc a Lipnik nad Be¢vou. (webové stranky meésta Lipnik nad Becvou)
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4.1.2 Bystrice pod Hostynem

Obecna charakteristika
Na upati Hostynskych vrchii se v nadmoiské vysce 310 metra
nad motem rozklada Bystiice pod Hostynem. Mésto je vychodiskem

do rekreacni oblasti Podhostynského regionu a je jejim piirozenym

kulturnim a primyslovym centrem. V Bystfici pod Hostynem a

uzemi obce mé rozlohu 2677 ha.

integrovanych obcich Zije trvale cca 8 100 obyvatel. Katastralni

Dominantami mésta jsou kostel sv. Jilji na hlavnim Masarykové ndmésti a rozsahly
komplex bystfického zdmku na druhé strané feky. Podobu mésta utvareji malebné ulice,
domy s novymi fasadami, mésto je plné zelené. V centru se nachdzeji vSechny dulezité
instituce, Gfady, banky, zdravotnicka zatizeni. Ritka Byst¥i¢ka déli mésto na dvé poloviny,
a zarovei jej spojuje mnozstvim mostli a mistkl. Protéka i nejvétsim méstskym parkem
Zahajené, kde se nachazi koupalisteé, minigolf, tenisové kurty a fotbalovy stadion.

Me¢sto proslulo tradici nabytkaiské vyroby, ktera zde dodnes prevlada. Svij volny
Cas travi obCané mésta aktivné v fadé spolkl, sdruZeni a organizaci, jak sportovnich
(hazena, fotbal, minigolf, biatlon, cyklistika), tak i kulturnich a spolecenskych. Zivé
folklorni tradice z pomezi ValaSska a Zahoti vrcholi jednou za dva roky mezinarodnim
festivalem "Na rynku v Bystfici".
poutnici, aby zde travili volny ¢as. Pravdépodobné nejldkavéjsim mistem v okoli je poutni
chram Nanebevzeti Panny Marie na Sv. Hostyné. Svaty Hostyn je s dal§imi poutnimi misty
Svaty Kopecek (Olomoucky kraj) a Velehrad (Slovacko) spojen poutnimi stezkami.
Hostynské vrchy kiizuji trasy Hostynské magistraly, coZ je sit’ 52 km znacenych tras
vhodnych pro pési turisty, cyklisty i zimni sporty.

z Prerova pies Bystfici p. H. do ValaSského Mezifi¢i, z Lipniku nad Be¢vou do Jablinky a
silnice z HoleSova pies Bysttici p. H. do Hranic na Moravé. Obec lezi na hlavni spojnici

zelezni¢niho tahu Kojetin — Ostrava. (webové stranky mésta Bystiice pod Hostynem)
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Historie mésta

Okoli Bysttice pod Hostynem bylo osidleno uz v pravéku. Samotné mésto vzniklo
o mnoho stoleti pozdéji na kiizovatce obchodnich cest. Nejstarsi pisemna zprava pochazi
az z 8. ledna 1368, kdy se méstecko Bystfice stava majetkem Bocka z Kunstatu, pradéda
kréle Jitiho z Podébrad. Roku 1440 se poprvé zminuje zdejsi zdmek. Roku 1650 koupili
panstvi Rottalové. FrantiSek Antonin z Rottalu nechal v poloving 18. stoleti (1747) postavit
poutni kostel na Sv. Hostyné. Roku 1827 se Bysttice dostala do rukou svobodného pana
Oliviera Loudona, potomka slavného generala. Za jeho vlady dosahla Bystfice nejvétsiho
véhlasu a rozkvétu. Olivier i jeho syn Ernst byli nadSenymi botaniky, péstovali v Bystfici
mnoho zajimavych rostlin. Do dnesni doby se v Bystfici dochovala vzacna, vice nez 150
let stard platanova alej, kterd nemé v nasi republice obdoby. Loudonové byli poslednimi
Slechtickymi majiteli panstvi. Nalezelo jim do roku 1933.

Rozkvét Bystfice nastal po roce 1817 diky Rukopisu kralovédvorskému.
V souvislosti s nim ozily pouti na Sv. Hostyn. V dusledku toho pfibylo i Zivnosti
souvisejicich s poutémi, rozviji se vyroba perniku, svici a voskovych obétin.

K nejvét§imu rozvoji kraje doslo po roce 1861. Tehdy piisli do Bystiice némecti
pramyslnici. Michael Thonet se svym synem Augustem zde zalozil tovarnu na ohybany
nabytek. Svého Casu to byla nejvEtsi tovarna na ohybany nabytek v Evropé. RozSifeni
prumyslové vyroby znamenalo 1 velky pfiliv novych dé€lnikil, novych obyvatel obce. Takze
uz v roce 1864 mohla byt Bystfice prohlaSena méstem. Diky Thonetim byla také do
Bystfice v roce 1882 zavedena Zeleznice.

Pfes mnoha tuskali, kterymi kraj prosel (obrovské pozary v letech 1594, 1789 a
1815 a povodné v roce 1593 a 1997), dnes mésto Bystiice vzkvéta. Novodoba historie
predstavuje Bystfici pod Hostynem jako poklidné mésto v podhlii Hostynskych vrchi,
které je domovem 8 150 obyvatel a turisticky vyhledavanym mistem. (webové stranky

meésta Bystfice pod Hostynem)
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4.2 Demograficka struktura vybranych mést

Ukazatele poc¢tu obyvatel a jejich vyvoj jsou dilezité pro komparaci hospodareni a

financovani mést.

4.2.1 Vyvoj po¢tu obyvatel

Stav obyvatelstva neboli pocet obyvatel je jednou ze zdkladnich charakteristik,
kterou sleduje demograficka statistika. Cesky statisticky tfad zvefejiiuje data na svych
webovych strankdch a je opravnén poskytovat statistické udaje podle Zakona o statni
statistické sluzbé ¢. 89/1995 Sb., §18 odst. 1 pism. b) a ¢). Data k vyvoji poctu obyvatel se
vztahuji vzdy k 1. lednu daného roku, kdy se rovnaji stavu k 31. 12. ptedchoziho roku.
(Cesky statisticky Gfad, Poget obyvatel — Metodika, [online])

Tabulka 3: Vyvoj poctu obyvatel od r. 1869 ve mésté Lipnik n/B

Rok 1869 | 1900 |[1930 1950 |1980 1991 |2001 |2011 |2019

Pocet | 7096 | 7868 |8615 |[8624 |7949 8736 |8575 |[7969 |7982

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé dat z www.czso.cz (pocet obyvatel a domit)

Graf 2: Vyvoj poctu obyvatel od r. 1869 ve mésté Lipnik nad Be¢vou
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z www.czso.cz (pocet obyvatel a domii)
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Tabulka 4: Pocet obyvatel a praimérny vék ve mésté Lipnik n/B v letech 2015 - 2019

2015 2016 2017 2018 2019
muzi 4001 3983 3953 3939 3923
zeny 4178 4140 4094 4085 4059
pramérny vék 41,7 42,1 42,4 42,6 42,9
celkem 8179 8123 8047 8024 7982
Zdroj: Viastni zpracovani na zakladé dat z www.czso.cz (pocet obyvatel a domii)
Tabulka 5: Vyvoj po¢tu obyvatel od r. 1869 ve mésté Bystiice p/H
Rok 1869 1900 1930 1950 1980 1991 2001 2011 2019
Pocet 3368 5438 6049 6452 8462 8441 8787 8186 8144
Zdroj: Viastni zpracovani na zdkladé dat z www.czso.cz (pocet obyvatel a domii)
Graf 3: Vyvoj po¢tu obyvatel od r. 1869 ve mésté Bysttice pod Hostynem
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé dat z www.czso.cz (pocet obyvatel a domii)
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Tabulka 6: Pocet obyvatel a primérny vek ve mésté Bystiice p/H v letech 2015 — 2019

2015 2016 2017 2018 2019
muzi 3997 3964 3937 3922 3898
zeny 4335 4302 4238 4247 4246
prumérny vék 43,6 43,8 44,1 44,3 44,4
celkem 8332 8266 8175 8169 8144

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé dat z www.czso.cz (pocet obyvatel a domit)

4.2.2 Shrnuti

Mésto Lipnik nad Bec¢vou lze z dlouhodobého hlediska hodnotit jako stabilni mésto,
které kopiruje celostatni demografické a socioekonomické trendy. Pocet obyvatel se za
poslednich 10 let pohybuje okolo 7970 obyvatel. V letech 2013-2015 mizeme sledovat
mirny nardst, nicmén¢ v roce 2016 opét dochézi k tbytku obyvatel. Lipnik nad Becvou lezi
v ekonomicky slabsim okrese Prerov, ktery se dlouhodobé potykd s nadprimérnou
nezaméstnanosti a niz$i ekonomickou silou. Soucasné Ize vypozorovat dlouhodoby trend
starnuti populace. Primérny vék obyvatel Lipniku nad Becvou se trvale zvysuje, aktudlné
429 let. Do budoucna lze o¢ekavat dalsi narust tohoto ukazatele.

Mésto Bystiice pod Hostynem Ize v podstaté hodnotit obdobné. Pocet obyvatel se za
poslednich 10 let pohybuje v praiméru 8170 obyvatel. Stejnou situaci v letech 2013 — 2015
Snartistem a od roku 2016 s ubytkem obyvatel mizeme sledovat i zde. Bystfice pod
Hostynem také lezi v ekonomicky slabsim okrese Krométiz potykajicim se s dlouhodobou
nezaméstnanosti a niz§i ekonomickou silou. Také se zde projevuje trend starnuti populace,

aktualng je primérny veék 44,4 let.
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4.3 Analyza samosprav, Fizeni, hospodareni, investi¢ni c¢innosti a

spoluprace vybranych mést

Nejzasadnéjsi kapitolou této prace je komparace vybranych mést z pohledu
samosprav, fizeni, hospodareni, investi¢ni ¢innosti a spoluprace. Porovnani je uskute¢néno
na zakladé¢ rozhovorl s vybranymi predstaviteli mést a vychazi zjejich bohatych
dlouholetych zkuSenosti a jejich nazort. Obé mésta vykazuji né€kolik spole¢nych rysi,
napf. hospodafi s podobnou vysi rozpoctu, oba rozpocty jsou dlouhodobé vyrovnané, oba
starostové jsou ve funkci jiz Sesté volebni obdobi, demograficky vyvoj dlouhodobé
vykazuje stejny vyvoj, obé mésta jsou obcemi s rozsifenou puisobnosti.

K analyze problematiky fizeni, hospodafeni, investi¢ni ¢innosti a spoluprace jsou
Cerpana data z informacniho portdlu Monitor ministerstva financi, kde jsou zvetejnény
veskeré udaje o rozpoctech vybranych mést, ddle studium dokumentli vybranych mést a

polostrukturované rozhovory s piedstaviteli vybranych mést.

4.3.1 Samosprava, Fizeni, hospodareni, investi¢ni ¢innost a spoluprace v Lipniku
nad Becvou

Tato kapitola vychazi z informaci ziskanych z webovych stranek mésta, z vetejné
dostupnych dokumentii mésta, napt. ,.Zpravy o Cinnosti Mé&stského ufadu Lipnik nad
Becvou za rok 2019.%, dale zavérecnych ucti mésta nebo sttednédobého rozpoctového
vyhledu. Pro analyzu hospodateni mésta Lipniku nad Be¢vou v letech 2014 — 2019 byla
vyuzita data zinformac¢niho portdlu Ministerstva financi — MONITOR, kde jsou
zvetejnény piesné udaje o rozpoctu meésta véetné majetku mésta z rozvahy a zobrazuji je
tabulky ¢. 7 —9 a graf ¢. 4 nize.

Rozhovor byl veden s predstavitelem lipenského zastupitelstva a podnikatelem
Romanem Koutnym, ktery vykonava funkci obecniho zastupitele od roku 2002. Dopliujici
informace poskytl starosta Ing. Miloslav Prikryl, ktery byl zastupitelem od roku 1998 a od
roku 2002 vykonava nepietrzité funkci starosty. Oba tito piedstavitelé maji dlouholeté
zkuSenosti s vedenim mésta na komunalni trovni.

Dlvodem vstupu Romana Koutného do komunalni politiky byl z4jem pomoci
meéstu v jeho rozvoji. Aktivné se podilet na vyvoji a plnéni strategického planu rozvoje

mésta, stim souvisejici opravy komunikaci, opravy méstskych budov, obchvat mésta,

40



udrzba a vysadba zelen¢, ddle budovani infrastruktury, détskych hiist, sportovni haly,
stadionu, méstského bazénu, obnovy méstskych pamatek. Ve funkci zastupitele byl u
mnoha dulezitych rozhodnuti. Jeho napadem byla demolice budovy u nadrazi, kterd byla
V neutéSeném stavu a hyzdila mésto, dale vybudovani komunikace do chatové osady
Otechy. Dale dodava: ,,Byl jsem ve své podstaté u klicovych rozhodnuti mésta, pri
schvalovani realizace kulturniho domu a U spousty dalsich akci. Klicovym tématem pro
meésto je rozvoj bydleni a priliv mladé generace. “ (Rozhovor €. 1)

Starosta mésta Ing. Miloslav Ptikryl doplnil, ze uz pied dvaadvaceti lety, kdyz Sel
poprvé do voleb, vybirala jeho strana osobnosti, které toho jiz ve svém profesnim zivoté
mnoho dokdzaly a nejsou na vefejné spravé zavislé, nepracuji vni a maji vétSinou
soukroma povolani nebo firmy. Tim se dalo ocekavat, Ze jejich pohled bude objektivni a

Sestkrat vyhrali volby. (Rozhovor ¢. 2)

Samosprava

Zastupitelstvo mésta Lipniku nad Becvou je nejvy$$im organem mésta a sklada se
Z 21 ¢lenti. Dva ¢lenové z celkového poctu zastupiteld jsou uvolnéni pro vykon své funkce,
a to starosta Ing. Miloslav Prikryl a mistostarosta Mgr. Ondiej Vi¢ek. Zastupitelstvo mésta
ma zfizeny kontrolni a financni vybor a 4 osadni vybory. Rada mésta, vykonny organ
meésta, se sklada ze 7 ¢lenll — starosta, mistostarosta a 5 ¢lenll zvolenych zastupitelstvem
mésta ze svych ¢lenl. Rada mésta si pro vykon své funkce zfidila 4 komise (Komise pro
prondjem byt a nemovitosti, Komise pro méstskou pamatkovou rezervaci, Komise pro

vyuZiti volného ¢asu a Komise socialni).

Rizeni

Z rozhovoru se zastupitelem Romanem Koutnym vyplynulo, Ze pied kazdym
konanim zastupitelstva se konaji pracovni schiize. Zejména pokud se bude projednavat
rozpocet na dalsi rok nebo ptiprava dilezZité investice. Iniciatorem pracovni schiizky je v
90 % starosta mésta, pfipadné¢ vedeni mésta v Cele sradou meésta. VSichni CElenové
zastupitelstva se schazi dva dny pfed planovanym vefejnym projednanim zastupitelstva.
,Za dobu, co jsem Cclenem zastupitelstva, jsme radné vSe planovali, nepolitikarili.

Strategicky plan pravidelné revidujeme, vyhodnocujeme a dopliujeme o nova témata. “ Pt

41



rozhodovani o investicni akci mésta, kterd prochdzi spoleCnym schvalovanim
zastupitelstva meésta, je zastupitelstvo ve vSech piipadech ve shod€. Vychazi to prave
z pracovnich jednani pied fadnym zastupitelstvem, kde jsou tyto akce ptedjednany,
vysvétlovany, prodiskutovany a nasledné schvaleny. ,, Za téch 22 let v zastupitelstvu jsem
rad, ze vsichni zastupitelé spolupracuji a jsou schopni zajit po zasedani na pivo a vanimat
problémy stejnym nebo podobnym zpiisobem. Myslim si, ze pro komunalni politiku je to

Velmi diilezita véc. * (Rozhovor ¢. 1 a 2)

Hospodareni

., Hospodareni mésta je primo ukazkové a jsme i prikladem pro ostatni mésta a obce
V okoli. Hospodareni ma jasnd pravidla a kazdy rok hospodarime s obrovskym financnim
prebytkem. Zadluzenost mésta je minimalni a bezrizikova. I tak dokdzeme iispésné
investovat a pracovat na rozvoji mesta.“ (Rozhovor €. 1)

Rozdil ve schvaleném a skute¢ném rozpoctu spoc¢iva v tom, ze schvaleny rozpocet
je takovym navrhem rozpoctu na dalsi rok. Je to pfedpokladany odhad piijmt vychazejici
z minulého rozpoctového obdobi a planovanych vydaji na pfisti rok. Schvéleny rozpocet
se upravuje rozpo¢tovymi opatienimi v prubéhu roku. Rozpocet miize byt schvalovan jako
schodkovy, vyrovnany nebo piebytkovy.

Meésto hospodatilo ve sledovaném obdobi 2014 - 2019 spiijmy v celkovych
objemech od 169,2 mil. K¢ (rok 2014) az do 215,6 mil. K¢ (rok 2019). Celkovy objem
vydaji se pohyboval od 160 mil. K¢ (rok 2014) az do 211,3 mil. K¢ (rok 2019).

Hospodateni se v dlouhodobém vyhledu ve mésté vyznacuje stabilni vysi piijmu a
vydajii. Mésto dlouhodobé hospodati s ptebytkovym rozpoctem, i kdyz je rozpocet ve
vétsing piipadl schvalovan jako schodkovy. Nejvyssi prebytek mésto dosahlo v roce 2016,
a to 40 mil. K& Vroce 2017 byl schodek rozpoctu na vydajové strané zpisoben
rozpoCtovanim ke kryti investi¢ni akce na dokonceni vystavby sportovni haly ve vysi 31
mil. K¢ a realizace byla dokoncena az v roce 2018. Vyvoj hospodateni ukazuje tabulka ¢.
7.

,,Mésto nema slabé stranky v rozpoctu, ba naopak. Umime Setit V ramci persondlni
politiky, Setiime ve vSeobecné rezZijni oblasti, jsme tispésni v ziskavani dotaci a v prodeji

zbytného majetku. Vnimam nas rozpocet jako mimoradny. “ (Rozhovor €. 1)

42



Tabulka 7: Rozpocet mésta Lipnik n/B v letech 2014 — 2019 (v tis. K¢&.)

Rozpocet 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Schvileny | Prijmy 131374 | 135438 | 139671 | 145810 | 159443 | 172341
Vydaje 131445 | 135424 | 139528 | 145687 | 174170 | 167 269
Saldo -71 14 144 123 -14 727 5072

Skutecnost | PFijmy 169182 | 188178 | 195016 | 190859 | 236032 | 215643
Vydaje 160042 | 162877 | 154987 | 222432 | 240850 | 211300
Saldo 9 140 25 300 40 029 -31 573 -4 818 4 343

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z monitor.statnipokladna.cz

Graf 4: Rozpocet mésta Lipnik nad Be¢vou v letech 2014 - 2019
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Zdroj: viastni zpracovani na zdkladé dat z monitor.statnipokladna.cz

Co se tyka oblasti pfijmi, tak nejvétsim piijmem mésta jsou danové piijmy, a to
pfedevsim dané z pfijmu pravnickych osob, dan¢ z piijmu fyzickych osob a DPH, které
tvoii v priméru 64,8% celkovych rozpoctovanych piijmi za sledované obdobi. Vedle
sdilenych dani dochazi k ristu jediné vyluéné dang, a to dané znemovitych véci (v
praméru 10,3 mil. K¢) a spravnich poplatkil (v priméru 6 mil. K¢ za sledované obdobi).
Vybirani poplatkii probiha vétsinou bez problémi. Nejvice historicky vazl vybér poplatkil
za najmy byti, nebytovych prostor a odpadi. Casem doslo u najmi ke zméné smluvnich
cestou. ,, Navysovani poplatkii probiha kazdym rokem. Velkou roli u navyseni hraje inflace.

U poplatkii za odpad se pocitaji niklady na svoz a uloZeni odpadu na sklddku. Z toho
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potom vychdzi prepocet poplatku pro obcany v dalsim roce. Radové kazdy rok navysujeme
cca o desitky korun. I tak mésto odpady dotuje cca 25%. " (Rozhovor €. 1)

Nedatové ptijmy €ini v analyzovaném obdobi 14% z celkovych piijma. Nejvétsi
polozkou v této kategorii jsou piijmy z pronajmu ostatnich nemovitych véci a jejich ¢asti,
ktera vykazuje ptijem 17,3 mil. K¢ ro¢né.

Pfijaté dotace (transfery) dosahuji z celkovych pfijmi 18,7% ve sledovaném
obdobi. Piispévek na vykon statni spravy v neinvesti¢nich transferech ¢ini v praméru 13,5
mil. K¢ za rok. Investi¢ni dotace dosahly Vv analyzovaném obdobi celkové vyse 71,1 mil

K¢&. Nejvyssi castky 21,3 mil. K¢ dosahlo mésto v roce 2015.

Tabulka 8: Druhové ¢lenéni piijma ve mésté Lipnik n/B v letech 2014 — 2019
(skute¢ny rozpocet k 31. 12., hodnoty uvedeny v tis. K¢)

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Dafiové 109138 | 114026 | 127467 | 134711 | 142135 | 147316
¢ Nedafiové 27432 | 28107 | 27863 | 28341 | 29036 | 31624
= [ Kapitilové 2205 1968 91 570 20 307 196
S | Transfery 30408 | 44077 | 39595 | 27236 | 44555 | 36506
5 celkem
a Neinvesticni | 20467 | 22745 | 21416 | 26947 | 26515 | 33183
Tnvesticni 9941 | 21332 | 18179 289 18040 | 3323

Zdroj: viastni zpracovani na zdkladé dat z monitor.statnipokladna.cz

V roce 2019 byly celkové vydaje mésta Cerpany ve vysi 211 mil. K¢. Ztoho
kapitalové vydaje tvotily 36,9 mil. K¢, coz predstavuje 17,5 % celkovych vydaja.

Finan¢ni prosttedky byly cerpadny na tyto akce: oprava provoznich budov na
koupalisti (4,8 mil. K¢), sidlist¢ Dukla — komunikace, chodniky (6,8 mil. K¢), revitalizace
zelené u lesoparku u Bedvy (3 mil. K¢), ZS Hranicka — bezbariérovy pfistup, jazykova
ucebna, WC (4,1 mil. K<), socidlni sluZzby — denni stacionaf a stfedisko osobni hygieny (3
mil. K¢), oprava komunikace osada Otechy (2,5 mil. K¢), cyklostezka Lipnik nad Becvou
(2,5 mil. K¢).

Ve vydajich trapi mésto v oblasti pohleddvek ze samosprdvné cinnosti ndjem
bytovych jednotek. Pohledavka za najem byti vcetné sluzeb Cinila 857 447,- K¢ od roku
2004 — 2019 z celkové ¢astky 1865 671,- K¢. Podil na celkovém dluhu ¢inil téméf 46% i
ptesto, ze odbor spravy majetku vynalozil velké usili pfi vymédhani pohledavek soudni
cestou, prostiednictvi exekutora, vystéhovanim bez nahrady. BohuZel se objem pohledavek

stale nedafi vyraznég snizit.
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DalSim problémem je vybér mistniho poplatku za sbér a svoz komunélniho odpadu.
Tento nedoplatek (pohledavka) z Cinnosti statni spravy byl v roce 2019 ve vysi 1 834 919, -

K¢&. Stéle pretrvava nedisciplinovanost obcani.

Tabulka 9: Druhové ¢lenéni vydaji ve mésté Lipnik n/B v letech 2014 -2019

(skuteény rozpocet k 31. 12., hodnoty uvedeny v tis. K¢)

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Druh | Bézné 134 813 136 208 143 448 147 498 170 942 174 321

vydajii | Kapitalové 25 229 26 670 11538 74 934 69 908 36 979

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z monitor.statnipokladna.cz

K otazce tykajici se participativniho rozpoctu, zda mésto uvazuje o zavedeni, Se
Roman Koutny zminuje: ,,O participativnim rozpoctu jsme zatim neuvazovali. Myslim si,
Ze vnasich podminkach mésta, neni potreba. Nejsem zastince prilisné demokracie.
Pozorné poslouchame nase obcany a snazime se napric vekovymi kategoriemi pracovat
S rozpoctem mésta v jejich prospéch. “ (Rozhovor €. 1)
muze nakupovat, proddvat a pronajimat vlastni movity i nemovity majetek a ziskavat
vlastni pfijmy do rozpoctu obce. Obec ma povinnost o svilj majetek fadné pecovat, nesmi
se nad ramec svych moznosti zadluzit. CoZ mésto Lipnik nad Bec¢vou plni a do majetku
investuje, nez by ho prodavalo, jak je vidét v tabulce ¢. 10.

Mésto Lipnik nad Becvou vlastnilo na konci roku 2019 dlouhodoby hmotny
majetek ve vysi 575 mil. K& Nejvice ztoho tvotily stavby v hodnoté 393 mil. K¢,
pozemky 102 mil. K¢ a samostatné movité véci 8,6 mil. K¢. Dlouhodoby finan¢ni majetek

¢inil 162,7 mil. K¢&. (Rozhovor ¢. 1 a 2; www.monitor.statnipokladna.cz; zavérecny ucet)
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Tabulka 10: Stav majetku mésta v letech 2014 — 2019 v tis. K¢

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Dlouhodoby hmotny
) 533175 | 548951 | 539199 | 598997 | 541509 | 575409
majetek
- Stavby 343765 | 371518 | 364151 | 366698 | 374748 | 393 252
- Pozemky 89 715 91138 91672 94925 | 100487 | 102281
Dlouhodoby nehmotny
) 2747 2270 2828 2 840 3057 2 858
majetek

Dlouhodoby finané¢ni
160514 | 159979 | 161679 | 161606 | 162645 | 162 698

majetek
Dlouhodobé pohledavky 0 0 0 0 0 0
Zasoby 689 712 1013 866 851 815

Kratkodobé pohledavky 36 136 10 908 11012 30 694 26 495 11 006

Kratkodoby finanéni
. 43 607 73115 113105 | 109294 | 109919 | 109 293
majetek

Zdroj: viastni zpracovani na zdkladé dat z monitor.statnipokladna.cz

Investi¢ni ¢innost

S ndpady na investi¢ni akce pfichazi starosta. K tomu pomahd mistostarosta, rada
mésta a nektefi Clenové zastupitelstva. V tymu pro investice jsou samoziejmé vedouci
odborit a vedouci pfispévkovych organizaci. ,, Mésto Zada o investicni dotace velmi
aktivné. Na Zadostech pracuji lidé K tomuto urceni. Zdadna dotace se neziskava jednoduse.
Vyuzivame vsech moznosti, které dotacni tituly umoznuji a které budou prinosem pro nase
meésto.“ (Rozhovor €. 1)
V roce 2019 mésto investovalo finan¢ni prostfedky predev§im do bezpecnosti silni¢niho
provozu, oprav a rekonstrukci chodniki a komunikaci, oprav bytového fondu a objektd
V majetku mésta, udrzby a vysadby vefejné zelené, revitalizace vefejného prostranstvi,
modernizace détskych hfist. Zpohledu budouci rozvojové investice ve méste,
nejvyznamnéjsi akci roku 2019 bylo zpracovani projektové dokumentace na vybudovani
infrastruktury v lokalit¢ Chmelnice a U Stadionu. Probéhlo i vybérové fizeni na
dodavatele, které bylo ukonceno v lednu roku 2020.

Tabulka ¢. 11 zobrazuje vysi dotaci, které mésto ziskalo v roce 2019 na realizaci

staveb.
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Tabulka 11: Vyse dotaci, které mésto Lipnik n/B v roce 2019 obdrzelo na realizaci staveb

Nazev akce Poskytovatel Celkové naklady | VySe dotace

Piechod pro chodce, ul. TyrSova Olomoucky kraj 416 800,- K¢ 170 000,- K¢

Oprava kaplicky v Loucce Olomoucky kraj 199 905,- K¢ 50 000,- K¢

Statické zajisténi SZ ktidla byvalé | Olomoucky kraj 2 760 663,- K¢ 200 000,- K¢

piaristické koleje Ministerstvo kultury 600 000,- K¢
CR

Vyména stfesni krytiny ¢. p. 14, | Ministerstvo kultury 0,- K¢ 300 000,- K¢

nam. TGM CR

Rekonstrukce ul. J.V.Sladka MMR CR 3430 730,- K¢ 755 407,- K¢

Cyklostezka Lipnik n/Bec., Za | MAS Moravska 2454 551,-K¢ | 2339787,-K¢

Vodou brana

Revitalizace lesoparku u Becvy OPZP 3000930,-K¢ | 1442 743,- K¢

Pevitalizace mokfadu ,U Zlaté OPZP 29 040,- K¢ 11 132,- K¢

lipy* — 1. rok nasledné péce

Revitalizace sidlisté DUKLA — 2. | OPZP 29 973,- K¢ 17 973,- K¢

Rok nasledné péce

Celkem 12 322 592,- K¢ | 5887 053,- K¢

Zdroj: vlastni zpracovani na zdkladé dat ze Zpravy o cinnosti MU Lipnik nad Becvou za rok 2019

V soucasné dobé (2021) je prioritou investi¢nich zamérd rozvoj bydleni ve 2
lokalitach, a to lokalita Chmelnice a U stadionu. V obou lokalitach vznikne 47 parcel pro
rodinné domy o vymeére 700 — 1000 m2 na pozemcich ve vlastnictvi mésta. V ramci
probihajici stavby budou vybudovany nové komunikace s povrchem z asfaltobetonu, které
propoji lokalitu s ulicemi mésta. Podél komunikaci vzniknou parkovaci a kontejnerova
stani. Dale budou provedeny rozvody splaskové a destové kanalizace, vody, plynu a
vetejného osvétleni. Naklady jsou ve vysi 40 mil. K& Dokonceni stavby by mélo
probéhnout v cervnu 2021.

sZa téech 22 let v zastupitelstvu se nam podarilo zrealizovat revitalizaci a
rekonstrukci meéstské pamdtkové rezervace, pamatkovych objektu, zamku se vSemi
vybydlenymi objekty, kde se dnes nachazi galerie, kavdarny a spolecenské mistnosti,
infrastrukturni projekty. Byly provedeny opravy chodnikii a komunikaci a povedla se i

zména organizace dopravy — podarilo se prosadit vystavbu obchvatu Lipniku a zménit
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nebezpecnou krizovatku v kruhovy objezd Na Horecku. Prosadili jsme i véci, které lidi
potiebuji, aby se jim ve méste dobre Zilo — kulturni diim Echo a novou sportovni halu. Uz
nepotrebujeme tolik tvrdych infrastrukturnich projektu, chceme vylepsovat spolecensky a
kulturni Zivot ve méste pro vsechny generace.“ (Rozhovor €. 1 a 2; webové stranky mésta

Lipnik nad Be¢vou; Zprava o ¢innosti Méstského ufadu Lipnik nad Be¢vou za rok 2019)

Spoluprace

Lipnik nad Becvou spolu s 10 okolnimi obcemi je soucasti mikroregionu Lipensko.
Jeho cilem je rozvoj podnikatelskych aktivit a propagace cestovniho ruchu. Mikroregion
nabizi vedle kulturnich a ptirodnich pamatek také turistické a cykloturistické vyziti.

Me¢sto Lipnik nad Becvou je déle ¢lenem Mistni akéni skupiny Moravska brana (dale
jen ,MAS Moravskd brana“), ktera byla zaloZena vroce 2005. Jejim poslanim je
vSestrannd podpora trvale udrzitelného rozvoje dané¢ho venkovského regionu, ¢innosti ve
prospéch obci, neziskovych organizaci, malych a stiednich podnikti s ohledem na ochranu
pfirody a krajiny. (webové stranky MAS Moravska brana)

Lipnik nad Be¢vou udrzuje od roku 2016 kontakt s polskym méstem Zdzieszowice.
Cil mezinarodniho partnerstvi spo¢iva predev§im ve spolupraci v oblasti kultury a
socidlnich véci, vzdélavanim a Skolstvi, cestovniho ruchu a turistiky, rozvoje sportu a
télovychovy a ochrany pamatek a kulturniho dédictvi. (www.prerovsky.denik.cz)

Na otdzku jak se spoluobcané zapojuji do planovani mistniho rozvoje, pfipadné
jakou vyvijeji iniciativu vV mistnich spolcich, Roman Koutny odpove&dé€l: ,, Mistni obcané se
ucastni verejnych zasedani zastupitelstva v omezené mire. Vetsi zdjem projevuji u témat,
ktera se dotykaji primo jejich osob. Zapojeni obcanii je individuadlni, ale vyznamné. Spolky
vzdycky existovaly a doufam, Ze existovat budou. Mésto je samoziejmé podporuje granty.
Tim vznika vazba mezi méstem a témito spolky. Aktivita spolkii je ve mésté zndat. Spolky
jsou prinosem, uz jen teba proto, Ze pomdhaji vychovavat cast mladé generace a Ze
pomahaji vytvaret aktivity ve volnocasové roviné a jsou nedilnou soucasti kulturniho Zivota
ve méste a zarover jeho tradic. “ (Rozhovor €. 1)

Mésto Lipnik nad Be¢vou se spolu dal§imi okolnimi obcemi uvazuje o spole¢ném
podniku, zajistujicim technicky servis pfedev$im obci mikroregionu Zahoii a Lipensko.
,,Obce vidi v budoucnu velky probléem s péci o starnouci obyvatelstvo. Obce by timto

snizily pocet zaméstnancu a tim i nadklady v rozpoctu obce. V podniku by mohli byt
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zameéstnani technicti zameéstnanci obce a doslo by k uspore obce za naklady na mzdy a pri
dobre zpracovaném podnikatelském zaméru, by podnik V ndsledujicich letech mohl
generovat zisk smérujici do rozpoctu zuicastnénych obci.” (Rozhovor €. 2)

Vyse uvedena meziobecni spoluprace by spocivala v tom, ze tento druh podnikéani
by spojil vSechny role obce v otdzce zaméstnanosti v jeden celek, a to takovy, Ze obec by
byla zaméstnavatelem, podnikatelem a zakaznikem zaroven. Tim by se umoznilo rozlozeni
vstupnich investic mezi jednotlivé obce. Zjednodusil by se pfistup k vétSim investicim do
nezbytného technického vybaveni podniku. Ne v kazdé obci je potiebny specializovany
pracovnik, ale v sousedni uz ano, tim by zaméstnavanim obcani z vice obci bylo mozné
dosadhnout potiebné Sife profesniho zabéru. Otazkou je, nakolik bude redlné o této vizi
uvazovat jako o podnikatelské aktivité, zdali se ivahy nevydaji spiSe ke staitem dotovanym
socialnim sluzbam.

Kli¢ovymi aktéry v meziobecni spolupraci jsou samotné obce, podnikatelské subjekty,
Skoly a organizace pusobici v oblasti podpory podnikani a zamé&stnanosti. Tato spoluprace
by méla spocivat v propojeni aktivit téchto aktérii a jejich pfiblizeni obCanlim a firmam.
,Je vjednani, aby dobrovolny svazek obci mikroregionu Lipensko zridil poradenské
centrum slouzici jako prvni kontaktni misto, kam by mohli obcané clenskych obci prijit
S podnikatelskym zameérem, potiebou kvalifikace nebo se svym problémem a byli by zde
informovani o mozZnostech reSeni, postupu a nabidce instituce, ktera danou problematiku
7esi. Poradenské centrum by mohlo mapovat zajmy a zaméry v uzemi, pripravovat a
realizovat spolecné rozvojové projekty podporujici zaméstnanost a rozvoj podminek pro
podnikani, vzdélavaci programy nebo poskytovat dotacni poradenstvi. To je nase vize.

(Rozhovor ¢. 1 a 2; Strategie uzemi spravniho obvodu ORP Lipnik nad Bec¢vou)
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Y 7 we

4.3.2 Samosprava, fizeni, hospodareni, investi¢ni ¢innost a spoluprace v Bystrici
pod Hostynem

Tato kapitola vychazi zinformaci ziskanych z webovych stranek, z verejné
dostupnych dokumenti mésta, napt. ,,Pfipadova evaluacni studie k projektu s nazvem
Moderni piistup k rozvoji mésta Bystfice pod Hostynem.“, dale zavérecCnych ucth mésta
nebo stiednédobého rozpoctového vyhledu. Pro analyzu hospodaieni mésta Bysttice pod
Hostynem v letech 2014 — 2019 byla vyuzita data z informacniho portalu Ministerstva
financi — MONITOR, kde jsou zvefejnény piesné udaje o rozpoctu mésta véetné majetku
mésta z rozvahy a zobrazuji je tabulky ¢. 11 — 13 a graf ¢. 5 nize.

Rozhovor byl veden se starostou Bysttice pod Hostynem Mgr. Zdefikem Pankem,
ktery tuto funkci vykonéava od roku 2002. Ma tedy dlouholeté zkuSenosti s vedenim mésta

na komunalni trovni. Dopliujici informace poskytl mistostarosta Jiti Ott.

Samosprava

Zastupitelstvo mésta Bystfice pod Hostynem je nejvys$im organem meésta a sklada
se z21 ¢lent. Dva ¢lenové z celkového poctu zastupitelii jsou uvolnéni pro vykon své
funkce, a to starosta Mgr. Zden¢k Panek a mistostarosta Jifi Ott. Zastupitelstvo mésta ma
zfizeny kontrolni a finan¢ni vybor a 4 osadni vybory. Rada mésta, vykonny orgdn mésta,
se sklada ze 7 ¢lenli — starosta, mistostarosta a 5 €lenil zvolenych zastupitelstvem mésta ze
svych ¢lenti. Rada mésta si pro vykon své funkce zfidila 9 komisi (napt. sportovni, bytova,

Skolska).

Rizeni

Z rozhovoru se starostou vyplynulo, ze pied konanim zastupitelstva se pracovni
schiize nekonaji. Schazi se pouze rada mésta, ktera predklada jednotlivé body k projednani
zastupitelstvu. Mistostarosta doplnil: ,, Pokud se projedndva rozpocet, prizve si rada mésta
financni vybor. “ Konstatuje, Ze akéni a strategicky plan mésta maji na vysoké urovni, jeste
nedavno tomu tak ale nebylo. Mé&sto si nechalo zpracovat Ptipadovou evaluacni studii
k projektu s nazvem Moderni pfistup k rozvoji mésta Bystiice pod Hostynem dotované
prostfednictvim Evropského socidlniho fondu z Opera¢niho programu zaméstnanost. Jedna
se o vyuziti pfistupu Smart Governance pro zlepSeni fungovani mistni samospravy (jednim

z pilifid je participace obCanll na rozhodovacim procesu), kvalitni strategické planovani a
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zavedeni konceptu Smart City. Pii rozhodovani o investi¢ni akci mésta, nékdy dochazi

Kk rozsahlym diskuzim, které nakonec vedou ke spole¢né domluvé. (Rozhovor €. 3 a 4)

Hospodareni

Hospodateni hodnoti starosta mésta pozitivné, kvili dlouhodobé vyrovnanému
rozpoctu, nizkému dluhovému zatizeni a schopnosti samofinancovat vse, co si usmysli.
Jako dalsi vyhodu vyzdvihuje schopnost mésta nasetfit a tim pokryt neocekavané vydaje,
napt. koupé hotelu Podhoran vroce 2017 za 16,9 mil. K¢&. ,,Jeho koupé byla jedinou
moznosti zachranit mésto pred probléemy zapricinené neprizpusobivymi obcany. Koupé
nebyla financni zatézi pro rozpocet mésta, ale kvili této investicni akci byla odlozena
planovana rekonstrukce namésti. Obavam se, zZe jeho rekonstrukce bude projektem na
nékolik let a bude 1o financni zatéz pro rozpocet mésta. “ (Rozhovor ¢. 3)

Mésto hospodatilo ve sledovaném obdobi 2014 - 2019 spiijmy v celkovych
objemech od 162,2 mil. K¢ (rok 2014) az do 210,1 mil. K¢ (rok 2019). Celkovy objem
vydaji se pohyboval od 136,4 mil. K¢ (rok 2014) az do 193,6 mil. K¢ (rok 2019).

Hospodateni se v dlouhodobém vyhledu ve mésté vyznacuje stabilni vysi pfijmut a
vydaji. Mésto dlouhodobé hospodaii s prebytkovym rozpoctem, i kdyz je rozpocet ve
vétsSing piipadl schvalovan jako schodkovy. Nejvyssi piebytek mésto dosahlo v roce 2014,
a to 25,8 mil. K¢. Vyvoj hospodareni ukazuje tabulka ¢. 12.

Zastupitelstvo schvaluje rozpocet tak, aby byl zabezpecen chod mésta, jeho

zfizenych organizacnich sloZek a ptispévkovych organizaci.

Tabulka 12: Rozpocet mésta Bysttice p/H/ v letech 2014 — 2019
(hodnoty uvedeny v tis. K¢.)

Rozpocdet 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Schvileny | Prijmy 142095 | 146356 | 153777 | 164506 176 163 | 187925
Vydaje 136 071 | 143673 | 153777 | 181470 175466 | 210918
Saldo 6 024 2683 0 -16 964 697 -22 993

Skutecnost | Prijmy 162253 | 163798 | 178459 | 185679 190582 | 210051
Vydaje 136435 | 161605| 156160 | 182478 175625 | 193640
Saldo 25 818 2193 22 299 3201 14 957 16 411

Zdroj: viastni zpracovani na zdkladé dat z monitor.statnipokladna.cz
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Graf 5: Rozpocet mésta Bystfice pod Hostynem v letech 2014 - 2019

Rozpocet mésta Bystrice pod Hostynem 2014 - 2019
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Zdroj: viastni zpracovani na zdkladé dat z monitor.statnipokladna.cz

Mésto vykazovalo v analyzovanych letech podobnou skladbu piijmt, kterou
zobrazuje tabulka ¢. 13. Nejvyznamnéjsi roli v hospodafeni mésta hraji ptijmy danové.
Podil danovych piijma na celkovych pfijmech se v ramci sledovaného obdobi pohyboval
v rozmezi od 66,3% (rok 2014) do 72,3 % (rok 2019). Za celé sledované obdobi dosahuje
podil datiovych ptijmt v priméru 69,1 % piijmi celkovych.

Danové piijmy rozpo¢tu mésta tvori:

- Vynosy z celostatné vybiranych dani podle zdkona o rozpoctovém urceni dani, které
predstavuji 63,66% celkovych rozpoctovanych piijmu.

- poplatky a odvody v oblasti zivotniho prostfedi — ve mésté se konkrétné jedna o
poplatek za uloZeni odpadu. Kazdoro¢ni vySe poplatku ¢ini cca 3,8 mil. K&

- poplatky z mistnich poplatkli vybirané na zakladé obecné zavaznych vyhlasek
mésta v souladu se zakony o mistnich poplatcich a podle zakona o obcich.

- ostatni odvody z vybranych c¢innosti a sluzeb — konkrétné se jednd o piijmy za
zkousky z odborné zptisobilosti od zadateld o fidi¢ské opravneni

- dan z hazardnich her (v priméru 2 mil. K¢ ro¢né), spravni poplatky (v priméru 3,3
mil. K¢ ro¢n¢) a vynos dané z nemovitosti (v priméru 6,3 mil. K¢ ro¢né).

K vybirani poplatkl starosta uvedl, ze v Bystfici pod Hostynem se vyskytuje urcita

skupina lidi, ktefi nechtéji platit poplatky a je u nich obtiZzné je vymahat. Jedna se naStésti o
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nizky pocet obyvatel. Nepopularnim krokem oznacuje navySeni poplatkt, které vyvolava u
obCanil negativni reakci, napt. kdyz byl ptfed par lety navySen poplatek za sbér a svoz
komunalniho odpadu ze 495 K¢ na 516 K¢. Starosta zastdva navic nazor, ze obec ma byt
schopna ziskavat pfijmy z jinych zdroji na pokryti téchto nakladii a nezatéZovat tim
obCany mésta.

Nedanové piijmy tvoii v priméru sledovaného obdobi 17,4% celkovych piijmu.
Vyznamnou polozkou v této kategorii jsou piijmy z pronajmu ostatnich nemovitych véci a
jejich casti, ktera vykazuje piijjem 15,9 mil. K¢ ro¢né. Pfijmy z poskytovani sluzeb a
vyrobkl ¢ini v priméru 7,9 mil. K¢.

Pfijaté dotace (transfery) se v analyzovaném obdobi vyznamné podilely na
celkovém objemu piijml. Dosahovaly v priméru 12,8 % celkovych piijmil. V neinvesti¢ni
¢asti se jedna o dotace na vykon stitni spravy, primémé 14 mil. K¢ ro¢né. Dal§imi
polozkami jsou ostatni transfery ze statniho rozpoctu, v priméru 5,6 mil. K¢ rocné.
Neinvesticni transfery od obci, krajii a regionalnich rad tvofi 0,5 mil. K¢ ro¢né.

Investi¢ni dotace jsou velmi dulezité pro rozvoj mésta a ve sledovaném obdobi
dosahly celkové vyse 19,5 mil. K¢&. Nejvyssiho maxima 8,5 mil. K¢ dosahlo mésto v roce

2016.

Tabulka 13: Druhové ¢lenéni piijmi ve mésté Bystiice p/H v letech 2014 — 2019
(skute¢ny rozpocet k 31. 12., hodnoty uvedeny v tis. K¢)

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Daiiové 110449 | 111193 | 118319 | 128916 | 137842 | 147838
£ [Nedahové 32004 | 32546 | 32716 | 33210 | 29681 | 29252
= | Kapitilové 917 1929 1746 526 606 821
£ | Transfery 17892 | 18130 | 25679 | 23018 | 22454 | 32140
£ celkem
a

Neinvesti¢ni 16 706 16 634 17169 19 323 21 293 28 966

Investi¢ni 1186 1496 8 510 3965 1160 3174

Zdroj: viastni zpracovani na zdakladé dat z monitor.statnipokladna.cz

Nejvice zat€zovaly vydajovou cast provozniho rozpoctu vydaje na platy, platy za
praci v¢. pojistného, neinvesticni ndkupy sluzeb, neinvesti¢ni transfery ptispévkovym a
podobnym organizacim a vydaje na opravy a udrzovani majetku mésta. Mésto usiluje o
uspory na provoznich vydajich, snazi se je ovliviiovat racionalizaci a optimalizaci jejich

skladby. Z tabulky €. 14 je vidét kontinualni riist objemu béznych vydaja.
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Kapitalové vydaje predstavuji vydaje mésta na investi¢ni potfeby meésta, zejména

vydaje na budovy, haly a stavby. Mésto v roce 2017 proinvestovalo témét 51,7 mil. K¢

(nejvic za sledované obdobi), z toho 7,1% nékladl pokryly investi¢ni dotace.

Tabulka 14: Druhové ¢lenéni vydajia ve mésté Bystiice p/H v letech 2014 -2019

(skuteény rozpocet k 31. 12., hodnoty uvedeny v tis. K¢)

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Druh BéZné 116 424 116 790 125 717 130 782 141 092 157 593
vydaji | Kapitalové 20012 44 814 30 443 51 695 34 533 36 047

Zdroj: viastni zpracovdni na zdkladé dat z monitor.statnipokladna.cz

Tabulka ¢. 15 zobrazuje, jak mésto Bystfice pod Hostynem ve sledovaném obdobi

zhodnocuje svij majetek. Mésto v piipadé, ze své pozemky jiz nepotiebuje, nabidne je

k odprodeji. Naopak koupi pozemky, které potiebuje k Gi¢elu vybudovani cyklostezky.

K nejvyznamnéj§imu majetku patii budova méstského uradu, matetské a zakladni skoly,

¢isticka odpadnich vod, budovy slouZzici pro socidlni péci nebo bytové domy urcené

K pronajmu bytl. (Rozhovor ¢. 3 a 4; www.monitor.statnipokladna.cz; zavéreény ucet)

Tabulka 15: Stav majetku mésta v letech 2014 — 2019 v tis. K¢

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Dlouhodoby hmotny
) 664 100 691 476 701 265 730 255 736929 | 710 362
majetek
- Stavby 533403 553 549 568 091 594 820 593858 | 558 087
- Pozemky 74 886 75 240 71 302 72935 73251 73 355
Dlouhodoby nehmotny
. 3875 3304 3234 2 655 3022 2138
majetek
Dlouhodoby finanéni
. 92 930 86 594 87 435 87 804 88176 118 391
majetek
Dlouhodobé
995 577 407 273 3299 1186
pohledavky
Zasoby 875 742 768 769 937 919
Kratkodobé
14 725 21127 12 528 11 195 14 562 15036
pohledavky
Kratkodoby finanéni
53 869 46 704 61 980 57 974 68 208 81 257

majetek

Zdroj: viastni zpracovani na zdkladé dat z monitor.statnipokladna.cz
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Investi¢ni ¢innost

S iniciativou k investi¢ni akci ve mésté nejcastéji prichazi starosta, ktery k tomu
dodava: ,, S napadem k investicni akci ve mésté prichazeji i dalsi iniciatori jako je rada
meésta, nekteri clenove zastupitelstva, ale i zaméstnanci méstského uradu.

V roce 2019 byly celkové vydaje mésta Cerpany ve vysi 193 mil. K¢. Kapitalové
vydaje z toho tvorily 36 mil. K&, coz predstavuje 18,62 % celkovych vydaja. Jednalo se o
vydaje na pofizeni nového majetku nebo na vydaje na technické zhodnoceni stavajiciho
majetku, napif. obnova pivodnich dievénych prvka ve vystavnich prostorach ve II. NP
zdmku Bystiice pod Hostynem, podpora vybaveni dilen v zakladnich kolach — ZS
Bratrstvi, ndkup elektrocentraly, kalového ¢erpadla pro JSDH nebo informacni panel pro
méteni rychlosti vozidel v Sovading.

Hodné¢ probiranym investi¢nim tématem je jiz zminény hotel Podhoran a objektivni
posouzeni jeho dalsiho vyuziti. Budova byla postavena v 70. letech minulého stoleti a je
situovana pfimo v centru mésta a méla feSit ubytovaci kapacity rostouciho rekreacniho,
turistického a cestovniho ruchu jako v mnoha jinych lokalitach v byvalém Ceskoslovensku.
Svému puvodnimu uéelu objekt uz davno neslouzi. Pfedchozi majitel do budovy vibec
neinvestoval, coz ovlivnilo jeji zoufaly technicky stav a nepfispélo k tomu ani vyuziti
objektu jako ubytovna. Z investi¢nich variant ve studii proveditelnosti byly projednavany 3
varianty, a to demolice objektu za 26,8 mil. K¢, rekonstrukce objektu za 67,5 mil. K¢ a
treti variantou byla navrZzena demolice a vystavba nového objektu za 130 mil. K¢. ,, Pri
diskusi s obcany a odborniky jsme dosli k zavéru, Ze objekt se nebude bourat. Prozatim
uvazujeme o varianté, ze v prizemi bude restaurace a kavarna a v hornich patrech méstska
knihovna a ty casti méstského uradu, které jsou situovany mimo radnici. Mésto hleda
dotacni programy, které momentalné Zadné vyhlasené nejsou, a tak je vyckavani na miste.
V Bystrici jsme uz uskutecnili nekolik podobné velkych projektii — cistirnu odpadnich vod,
opravu kanalizace, sportovni halu, centrum pro seniory — vSude hovorime o castkach nad
100 mil. K¢, nicméné vSechny tyto stavby byly spolufinancovany statem. NemiiZeme si
dovolit financovat sami celou rekonstrukci a pozastavit ostatni investice, ale budeme
hledat to nejlepsi reseni, aby byli obcané spokojeni a zase radi chodili na Podhoran.*
(Rozhovor ¢. 4)

,Meésto diky silnému tymu projektovych manazeru dokaze ziskat vétSinu

investicnich transferii, o které si zazada. Tym se opravdu snazi cerpat co nejvetsi mnozstvi
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investicnich transferu, takze pro mésto to neni obtiz a cerpd naplno tyto transfery,” uvedl

starosta. Tabulka ¢. 16 zobrazuje vysi dotaci, které mésto ziskalo v roce 2019 na realizaci

staveb.

Tabulka 16: Vyse dotaci, které mésto Bysttice p/H v roce 2019 obdrZelo na realizaci staveb

Celkové
Nazev akce Poskytovatel Vyse dotace
naklady
Rekonstlrukce mistni komun. ul. MMR 2993 114~ K& | 1740 662.- K&
Rusavska
Zamek Bystfice pod Hostynem, -
Minister
vychodni k¥idlo, sanace dfevénjch INISIErSVO | 4 797 964-Ke | 680000~ K&
. . kultury CR
stropt a krov
, , MAS y .
Rekonstrukce chodniku v ul. Rusavska ) 882 337,- K¢ 654 303,- K¢
Podhostynska
ROZS,lvren,l mestsk’eho kamerového a Mlnlst-erstvo 432 577.- K¢ 350 000, K¢
dohlizeciho systému, ul. Kamenec vhitra
Zamek Bysttice pod Hostynem, obnova
puvodnich dievénych prvki ve f y y
Zlinsky kr. 10 207,- K 2 -K
vystavnich prostorach ve II. NP — 3. Hnsky k) 510207~ K¢ 55000,-Ke
etapa
Stav'eb_m upravy objektu hasicské MA? 612 244 - K& 581 632.- K¢
zbrojnice Podhostynska
atni fo
Digitalizace kina Susil Stamifond 5 065 620-Ke | 850000, Ke
kinematografie
Infi cni 1 &feni rychlosti
mormacni pane” pro metent rychiost Zlinsky kraj | 103236,-K¢ | 5L600,- K&
vozidel v Sovadiné
Masarykiv héj Statni g"Rnd ZP 1 o71966-Ke | 150000- Ké
Bysttické zdmecké slavnosti, 2019 Zlinsky kraj 171 000,- K¢ 58 100,- K¢
Ekol(?glcky po mésté Bystfice pod Statni Vfond 7P 129 980,- K& 40 000 - K&
Hostynem CR
JSDH ]?tystrlc_e pod Hostynem — MA’S 431 436.- K¢ 409 864,- K¢
modernizace jednotky Podhostynska
Pofizent ke Zkvalineni
ofizeni vybaveni ke zkvalitnéni Zlinsky kraj 192 183.- K¢ 91 000,- K&

¢innosti JSDH Bysttice pod Hostynem

Celkem

10 541 864,- K¢

5912 161,- K¢

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklade dat z webovych stranek mésta Bystiice pod Hostynem

Prioritnim investicnim zamérem je Vv soucasné dob¢ (2021) vystavba nového

bytového domu s deseti socialnimi byty v Mlynské ulici, kde v minulosti stala budova

starého nadrazi. Tyto byty budou dostupné osobdm ohroZenym socidlnim vylou¢enim nebo
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osobam jiz socidlné¢ vylou¢enym. Byty budou =zafizeny zdkladnim vybavenim -
kuchyniskou linkou, sprchovym koutem, umyvadlem, toaletou. Realizaci projektu dojde
k zajisténi dostupného socidlniho najemniho bydleni pro 20 osob zcilové skupiny.
Naklady jsou vycisleny na 19,5 mil. K¢, z toho dotace ¢ini 12,5 mil. K¢. Dokonceni stavby
je planovéano v srpnu 2021.

Dalsi vyznamnou investici je podpora rodinné vystavby v lokalit¢ Travniky
Vv Rychlové, kde mésto ptipravuje 16 stavebnich mist o velikosti 800 — 1000 m2 s investici
10 mil. K¢. VSechny pozemky jsou jiz zadany. V soucasné dob¢ probihaji dokoncovaci
prace na infrastruktufe. Rodinné domy vytvofi v budoucnu v této ¢asti mésta novou ulici,

ktera zatim nema jméno. (Rozhovor ¢. 3 a 4; webové stranky Bystiice pod Hostynem)

Spolupriace

Bystfice pod Hostynem spolu sdalsimi 14 okolnimi obcemi je soucasti
Podhostynského mikroregionu. Jeho cilem je koordinace postupu rozvoje uzemi,
zlepSovani podminek pro rozvoj turistického ruchu a propagace zdejsi krajiny. Velkou
pfednosti mikroregionu je udrZzovani starych zvykli a zachovavani lidovych tradic.
V jednotlivych obcich se stale udrzuje bohatd spolkova Ccinnost. (webové stranky
mikroregionu Podhostynsko)

Meésto Bystfice pod Hostynem je dale ¢lenem Mistni akéni skupiny Podhostynska
(dale jen ,,MAS Podhostynska®), ktera byla zaloZena v roce 2006. Jejim cilem je pfispét
k rozvoji mikroregionu Podhostynsko, konkrétné vice zainteresovat podnikatelsky a
neziskovy sektor do aktivit mikroregionu. MAS Podhostynska se v soufasné dobé
zamefuje na realizaci planu vzdélavacich aktivit. (webové stranky MAS Podhostynska)

Bystfice pod Hostynem udrzuje kontakt se dvéma zahrani¢nimi mésty, se kterymi
uzavielo partnerské smlouvy v letech 2008 a 2009. Jedna se o italské mésto San Giovanni
al Natisone a druhym méstem je Salzkotten nachazejici se v Severnim Poryni — Vestfalsku.
Ob¢ mésta spojuje s Bysttici pod Hostynem vyroba nabytku a rozvoj folklornich tradic.

Mg¢sto v soucasnosti vychazi z jiz zminéné piipadové evaluacni studie k projektu
s nazvem Moderni pfistup k rozvoji mésta Bystiice pod Hostynem a snaZi se o vy$si miru
participace vefejnosti, neziskového sektoru, podnikateld a dalSich partnerd do
rozhodovaciho procesu. Napf. pifi zpracovani, schvalovani, hospodafeni a zménach

rozpoctu, pii aktualizaci strategického planu mésta. Jde o trend, kterému se mésto
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ptizptisobuje 1 na zaklad€ pozadavka nekterych dota¢nich programd, které si pieji zapojeni
praveé samotnych konec¢nych uzivateli, tedy obant (napt. program Statniho fondu rozvoje
bydleni zaméfeny na regeneraci sidlist).

,,Obcané byli zapojeni do pripravy projektu zamereného na rozsireni kamerového a
dohlizectho systému v Bystrici pod Hostynem. V tomto pripadé meli moznost vyplnit
dotaznik k dané problematice. Dalsi oblasti, kde byli obcané dotazovani a méli moznost se
vyjadrit, byla oblast Zivotniho prostredi, kontejnery na bioodpad. Formou dotaznikového
Setreni mezi obcany a formou verejného projednani jsou obcané zapojeni do pripravy
zpracovani projektu Regenerace sidliste v Bystrici pod Hostynem. Mesto aktivné
spolupracuje s obcany i v oblasti socidlnich sluzeb.“ (Rozhovor ¢. 3)

Pti aktualizaci strategického plénu mésta vroce 2019 doslo také k zapojeni
obyvatel mésta provedenym dotaznikovym Setfenim, které probihalo v obdobi od 10.
¢ervna do 5. Cervence 2019. Obcané obdrzeli tistény dotaznik do domacnosti. Zaroven
méli moznost vyplnit dotaznik online na webovych strankdch mésta. Zpét bylo odevzdano
275 tisténych dotaznikli, 287 online. Celkem mésto obdrzelo 562 vyplnénych dotazniki.
., Mira zapojeni obcanii mda ovSem své rezervy. Aktivnéji se zapojili do dotaznikového
Setieni, ale pri zapojeni v dalsich fazich zpracovani strategického planu, napr. pri
verejném projednani, byl jejich zdjem nizsi. *“ (Rozhovor €. 3)

, Zavedli jsme pravidelné verejné debaty o rozvojovych projektech mésta, jejichz
podstatou je aktivni zjistovani konkrétnich potreb obyvatel mésta, srozumitelné
predstaveni planovanych projektii s durazem na zpétnou vazbu obyvatel a vytvoreni tviirci
atmosféry pro viastni navrhy rozvojovych projektii ze strany obcanii mésta, * uvedl| starosta
s odkazem na studii. Mésto postupné zavadi konkrétni aktivity do bézné praxe méstského
ufadu, tfeba jako soucast implementacni faze strategického planu mésta. Hlavnimi
aktivitami je vyuZzivani socialnich siti (ndstroj obousmérné komunikace), zavedeni
participativniho rozpoc¢tu nebo pravidelna diskuzni setkani s obCany za ucasti vedeni mésta
1 vedoucich ufednik.

Mésto Bystiice pod Hostynem od roku 2020 zpracovava projekt na regeneraci
sidliste. Projekt bude fesit oziveni sidliStni zastavby, kterd je vymezena ulicemi Bélidla a U
Mlékarny. Predmétem této akce ma byt piiprava komplexniho projektu, na jehoz dil¢i
etapy by mohlo mésto Bysttice pod Hostynem ziskat finan¢ni prostfedky ze Statniho fondu

podpory investic v ramci programu Regenerace sidlist. Soucasti celého procesu zpracovani
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projektu regenerace bylo i dotaznikové Setfeni mezi obyvateli sidlisté, jehoz vysledky také
ovlivni vyslednou podobu ptedmétného dokumentu.

V prvni fazi se jednalo o sbér informaci dotaznikovym Setfenim. V poloviné zaii
2020 obdrzeli vSichni obyvatelé sidlisté do svych domacnosti dotaznik zaméfeny na
hodnoceni kladii a zapor viech stranek Zivota v ném. Setieni probihalo od 15. do 30. zaii
2020. Sbér dotaznikli byl zajistén pomoci sbérnych box umisténych na radnici, v
méstském informacnim centru a v prodejné potravin na sidlisti. Paralelné byl spustén
elektronicky dotaznik na webovych strankach mésta, na facebooku mésta a odkaz byl
uveden i na tisténé verzi dotazniku. Bylo rozneseno 975 dotaznikd, z toho 280 bylo
odevzdano zpét. Data ziskana z dotaznikt se stala jednim z podklada pro tvorbu prvni ¢asti
projektu regenerace — analytické ¢asti, ve které je sidlist€ posuzovano z hlediska stavebné-
technického, funk¢né provozniho a prostorového.

Obsahem byl popis SirSich vztahti, vzhledem k ostatnim Castem mésta, popis
pozitivnich a negativnich dopadtl prostorového uspotadani sidlist¢, udaje o dostupnosti
obcCanské vybavenosti, analyza stavajiciho feSeni dopravy, stav objektl a komunikaci,
zelen€ a dalsi infrastruktury sidlisté. Z analytické ¢asti vzejde navrhova ¢ast, k niz budou
moci obcané vznést své naméty a pripominky v ramci vetejného projednani, které by se
mélo uskutecnit v prvnim ctvrtleti roku 2021. V pribéhu roku 2021 bude zpracovana
projektova dokumentace a vyfizena potfebna povoleni, aby se mésto mohlo uchazet o
finan¢ni prostfedky na 1. etapu regenerace. (Rozhovor ¢. 3 a 4; Zpravodaj Bystiice pod
Hostynem; Ptipadova evaluacni studie k projektu snazvem Moderni pfistup k rozvoji

meésta Bysttice pod Hostynem)
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5 Shrnuti, vysledky a diskuse

V této kapitole je provedena komparace financovani a hospodafeni vybranych mést a
nasledné jsou vyhodnoceny zjisténé vysledky. U obou mést 1ze pozorovat urcita specifika,
shodné rysy a zaroven i odliSnosti, které¢ byly prodiskutovany s politickymi zastupci mést.
Jejich sdéleni bylo porovnavano s vysledky dvou studii Kopiivy, Copika a Cmejrka
»Mechanismy rozhodovani o investi¢nich zamérech a rozpoétech obci* (2016) a ,,Mayors
as a variable in typologies of local governments: a case study of the Czech Republic*
(2019).

Ob&é mésta jsou obcemi srozSifenou puasobnosti a centry spravnich obvodu.
Z demografického hlediska maji obé mésta stejny pocet obyvatel cca 8 tisic a vykazuji
celorepublikovy trend starnuti obyvatelstva. Primérny vék obyvatel obou mést se

pohybuje mezi 43 — 44 lety.

Samosprava
Ob¢ mesta se dlouhodobé vyznacuji stabilni personalni situaci v samospraveé, mira
konflikt v obou zastupitelstvech je minimalni, téméf nulova. Oba starostové jsou ve

vykonu funkce Sesté volebni obdobi.

Rizeni

Velka ¢ast politického rozhodovani na vsech trovnich politické vertikaly probiha
mimo oficidlni zaseddni. Z toho vyplyvé otazka, co se dé€je predtim, nez se ptislusny bod
dostane k vefejnému projednani na zastupitelstvu obce. Jde zejména o to, zda se potadaji
pracovni jednani ¢lend zastupitelstev.

Dotaznikové Setfeni autor Kopiivy, Copika, Cmejrka ukézalo, e v piipadé
investi¢nich akci se podil obci, v nichz pfed schvalovanim investic probiha pracovni
jednani zastupitell, postupné sniZuje s ristem velikosti obce, coz ukazuje graf 6. Z grafu
dale vyplyva, ze jen v mens$im poctu obci samosprava nikdy nepotadd pracovni jednani
pfed konanim zastupitelstva. Pofadani pracovnich jednani zastupiteli pred vefejnym
projednanim zastupitelstva je v CR pomé&mé ¢asté. Ve vétsich méstech byva relativné &asto
,,predjednani“ koali¢nich i opoziénich zastupitelskych klubt. Cast zastupiteli tato pracovni
jednani kritizuje z diivodu netransparentnosti rozhodovani samosprav. (Koptiva, Copik,

Cmejrek, 2017, s. 495 - 498)
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Graf 6: Pfedjednani investic na pracovnim jednani zastupitelstva (v %)
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Zdroj: Dotaznikové Setreni ,, Mechanismy rozhodovant o investicnich zamérech a rozpoctech obci
2016

Pouze v Lipniku nad Becvou se kona pracovni jednani pted kondnim vetejného
projednani zastupitelstva, které v 90 % svolava starosta. Pracovni jednani probiha 2 dny
pred vefejnym projednanim a Gcastni se ho vsichni zastupitelé. ,, Na pracovnim jednani si
vysvétlujeme a prodiskutovavame investicni akce, které jsou pripraveny k verejnému
projednani.” (Rozhovor €. 1) V Bystfici pod Hostynem se pted kondnim zastupitelstva
pracovni schiize nekonaji, tudiz zde se nepotvrzuje ptedpoklad potfddani pracovni schiize
pred konanim zastupitelstva. Schazi se pouze rada mésta, kterd predklada jednotlivé body
Kk projednani zastupitelstvu. ,,V pripade schvalovani rozpoctu si na jednani rady prizveme
financni vybor.** (Rozhovor €. 4)

Obé meésta vychazeji ze strategickych plant rozvoje mést, které pravidelné
aktualizuji a podle nichz jsou realizovany vSechny dulezité¢ investice. ,,Je to pro nas
vychozi koncepcni dokument, ktery vytvari ramec pro rozvoj mésta a promita se do
rozhodovani o investicich mésta Bystrice pod Hostynem do roku 2030, uvedl
mistostarosta. Roman Koutny konstatoval: ,, Lipnik nad Becvou ma strategickou vizi
V rozvoji a vychazi z dlouhodobych cili a rozvojovych zaméru predstavitelii samospravy a

klicovych subjektut mésta. “ (Rozhovor €. 1 a €. 4)
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Aby spravné fungoval mechanismus z hlediska rozvoje, obé mésta kazdorocné
aktualizuji stfednédoby vyhled rozpoctu, jehoz vyznamem je zkvalitnéni fizeni
hospodateni s majetkem, stabilizace finan¢ni situace, v neposledni fadé je dulezity pii
projednavani avérta a dotaci a pfi pldnovani investicnich akci. Obé mésta ho sestavuji nad
ramec zdkonnych nalezitosti uvedenych v § 3 zdkona 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech tizemnich rozpocti. Podkladem pro tvorbu tohoto dokumentu jsou tyto zdroje:
ucetnictvi a rozpocty z poslednich Ctyt let, splatkové kalendare zavazkli mésta, predikce
sdilenych dani na ¢tyfi roky dopiedu ze statniho rozpoctu (resp. navrhu statniho rozpoctu a
sttednédobého vyhledu statu), aktualni rozpocet, navrh rozpoctu na dalsi rok, akéni plan na
tii roky doptfedu, koeficienty odpovidajici potfebam, povinnostem a ekonomickému
hospodateni mésta dle pfedpokladaného vyvoje ekonomiky statu a pfedpokladané nahodilé
pfijmy a vydaje. Obé samospravy maji takto moZnost operativné reagovat a svymi
rozhodnutimi korigovat hospodateni. (Stfednédoby vyhled rozpoctu mésta Bystfice pod

Hostynem 2021 — 2025)

Hospodareni

Z provedené analyzy hospodaieni u obou komparovanych mést vyplynulo, ze obé
mésta hospodaii s rezervami pro ptipadné neoCekavané vydaje. Oba rozpoCty vykazuji za
sledované obdobi 2014 — 2019 ptebytek. Jediny vyrazny schodek v rozpoctu byl
zaznamenan v roce 2017 v Lipniku nad Becvou, ktery byl rozpoctovan ke kryti investi¢ni
akce na stavbu a dokonc¢eni sportovni haly a realizace byla dokoncena Vv roce 2018.

Na zédklad¢ provedenych analyz rozpoctovych ptijmii bylo zjiS§téno, Ze nejvetSim
pfijmem jsou danové piijmy, které kazdym rokem nariistaji a jsou témef totoZné u obou
porovnavanych mést za sledované obdobi. Dalsi piijmy ziskavaji ob& mésta z prondjmu
majetku, vlastni ¢innosti a pfijatych dotaci. V Lipniku nad Be¢vou dosahly investi¢ni
transfery v analyzovaném obdobi celkem 71,1 mil. K¢. V Bystfici pod Hostynem celkem
19,5 mil. K¢ za sledované obdobi. Vyvojova tendence u investi¢nich transferti je u obou
mest za sledované obdobi riznoroda. Prispévek na vykon statni spravy je u obou meést
témet shodny ve vysi 13,5 mil. K& Z analyzy stavu majetku vyplynulo, Ze ob¢ mésta si
svlyj majetek nechavaji pro své potieby, nez by ho rozprodavaly.

Z tabulky €. 17 1ze u obou mést vidét kontinudlni riist objemu béznych vydaji v prepoctu

na 1 obyvatele. Mezi nejvyraznéjsi kapitalové vydaje uvadim vystavbu sportovni haly
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Vv Lipniku nad Becvou v letech 2017 — 2018. V Bysttici pod Hostynem se jednalo o odkup
Podhoranu za 16,9 mil. K¢ a ktery jest¢ bude velkou finanéni zaté€zi pro meésto
s planovanou investici cca 80 mil. K¢.

Ve vydajich ma Lipnik nad Be¢vou pohledavky za najmy byt ve vysi 850 tis. K¢.
Dal8im problémem je nedisciplinovanost obc¢anti v platbach mistniho poplatku za sbér a
svoz komunalniho odpadu. Tato pohledavka v roce 2019 ¢inila 1,8 mil. K¢ Podobny
problém s vybiranim poplatki zaznamenava i Bystiice pod Hostynem, ale tyka se nizkého

poctu obyvatel. (zavérecné ucty mest)

Tabulka 17: Druhové ¢lenéni pfijmt a vydaji v porovnavanych méstech v letech 2014 — 2019 na

1 obyvatele
(skuteény rozpocet v tis. K& k 31.12.)

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Lipnik nad Becvou
Pfijmy danové 13,3 13,9 15,6 16,6 17,7 18,4
Pfijmy nedanové 3,3 3,4 3,4 3,5 3,6 3.9
Vydaje bézné 16,5 16,6 17,5 18,2 21,2 21,7
Vydaje kapitalové 3,1 3,3 14 9,2 8,7 4,6
Bystrice pod Hostynem
Piijmy danové 13,2 13,3 14,2 15,6 16,9 18,1
Piijmy nedanové 3,9 3,9 3,9 4,0 3,7 3,6
Vydaje bézné 13,9 14,0 15,1 15,8 17,3 19,3
Vydaje kapitalové 2,4 5,4 3,7 6,3 4,2 4.4

Zdroj: viastni zpracovani na zdkladé dat z monitor.statnipokladna.cz

Investi¢ni ¢innost

Z vysledkil provedeného dotaznikového Seteni autori Koptivy, Copika a Cmejrka
se ukazuje, ze Uloha starostd je z hlediska iniciativy Kk rozhodovani o vyznamnych
tématech v obci kli¢ova. 83,6 % starostll prichazi s impulzem k investicim. Zadna jina
Setfena kategorie moznych ,iniciatori* neni tak vyznamna. V piiblizné¢ kazdé paté
municipalité¢ (21,7%) je starosta uvadén dokonce jako jediny, kdo s takovym impulzem
pfichazi. Fakta zjiSténd v dotaznikovém Setfeni ukazuji, Ze z hlediska cetnosti impulzii
K investicnim akcim lze identifikovat urcité rozdily mezi velikostnimi kategoriemi obci.

Nejevi se vSak jako zasadni. Zaroven se ukazuje, ze ve vétSich obcich je spektrum
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iniciatorti agendy pestiejsi a jejich podil vyrovnangjsi. Napi. zaméstnanci obecnich ufadu
podnécuji rozhodovani v oblasti investicnich akei spise v obcich o velikosti pét tisic a vice
obyvatel. Jedna se zpravidla o mésta, kterd jsou ve véci vykonu pienesené plsobnosti
povéiena pusobenim v SirSich spravnich obvodech a disponuji rozsahlejSim uUfednim
aparatem. Méstské tfady proto mohou mit kapacity k pfipravé investiCnich akci, ale
zejména také k iniciativé takovych piiprav. Z dotaznikového Setfeni vyplynul relativné
maly podil ob¢anti a mistnich z4jmovych organizaci na stanovovani rozvojovych cila obci.
Jejich navrhy vSak Casto v samospravnych organech ptedkladaji starostové nebo dalsi

&lenové zastupitelstev obci. (Koptiva, Copik, Cmejrek, 2017, s. 490 - 494)

Graf 7: Iniciativa k investi¢ni akei dle velikosti obci (v %)
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Zdroj: Dotaznikové Setieni ,, Mechanismy rozhodovani o investicnich zameérech a rozpoctech obci 2016

Dalsi piipadova studie autori Copika, Koptivy a Cmejrka ,,Mayors as a variable in
typologies of local governments: a case study of the Czech Republic* ukazuje, ze shoda
v rozhodovani o klicovych otdzkach pro obec zaCind u starosty, a to se tyké kategorie
nejmensich obci, tak i kategorie stiednich obci do 15 tisic obyvatel. (Copik, Kopfiva,
Cmejrek, 2019, s. 11)

Zde se potvrzuje predpoklad, ktery vychazi z obou vyse zminénych studii, ze
s iniciativou k investi¢ni akci v obou méstech v 80% pfichazi starosta. I kdyz se jedna o

mala mésta (5 001 — 15 000 obyvatel), v ptipad¢ typologie podle Jiiptnera o mésta mensi
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stfedni velikosti (1 701 — 9 000 obyvatel), starostové funguji jako ,,0drzbafi, ktefi sleduji
déni ve mésté z hlediska stavu infrastruktury a problémy konzultuji se zastupitelstvem a
vetejnosti. Tato zjisténi se stavaji zakladem rozvojové agendy obou mést. Potvrzuje se zde
dalsi pfedpoklad, ze zaméstnanci obou méstskych urada pfichazeji s napady k investicnim
akcim. Starosta Bystfice pod Hostynem k tomu sdélil: ,, S ndpadem k investicni akci ve
meésté prichazeji i dalsi inicidtori jako je rada mésta, nekteri ¢lenové zastupitelstva, ale i
zaméstnanci mestského uradu. (Rozhovor €. 3)

Co se tyka dotaci, tak obé mésta jsou uspesna v ziskavani nenarokovych dotaci
v ¢erpani dotaci je Lipnik nad Becvou, ktery za sledované obdobi ziskal dotace ve vysi
71,1 mil. K&. Nejvétsi dotaci mésto ziskalo na vystavbu sportovni haly v celkové vysi 32
mil. K& (18 mil. K& z Olomouckého kraje v roce 2016 a 15 mil. K& z MSMT CR v roce
2018). Dalsi vyznamnou dotaci mésto obdrzelo v roce 2014 na rekonstrukci ul. Losertova a
Palackého ve vysi 14,8 mil. K¢. ,,V tymu pro investice jsou samozrejmée vedouci odborii a
vedouci prispévkovych organizaci. Mésto Zada o investicni dotace velmi aktivné. Na
Zadostech pracuji lidé, k tomuto urceni. Zadna dotace se neziskava jednoduse. VyuZivime
vSech moznosti, které dotacni tituly umoznuji a které budou prinosem pro nase mésto."
(Rozhovor €. 1)

V Bystfici pod Hostynem probiha po celé sledované obdobi rozséhla rekonstrukce
Zamku Bystiice pod Hostynem. Mésto obdrzelo dotace na jednotlivé opravy, obnovy,
stavebni Gpravy a rekonstrukce zamku v celkové vysi 6,6 mil. K¢ z ministerstva kultury a
Zlinského kraje. Dotace v Bystfici pod Hostynem dosdhly celkové vyse 19,5 mil. K¢ a
byly v analyzovaném obdobi poskytnuty spiSe na opravy a udrzovani, neSlo o rozsahlé
rozvojové investicni projekty. Dotace sméfovaly napf. do rekonstrukci mistnich
komunikaci a chodnikd, na rizné stavebni ipravy objekti mésta, na regeneraci sidliste.
Mimo sledované obdobi musim ale zminit, ze v roce 2020 byla dokoncena cyklostezka
z Bysttice pod Hostynem do Chval¢ova, na kterou byla poskytnuta dotace ve vysi 2,7 mil.
K¢, v soucasnosti probiha jiz zminéna stavba socidlniho bydleni s poskytnutou dotaci 12,5
mil. K¢ a v roce 2021 mésto planuje vybudovani cyklostezky z Bysttice pod Hostynem do
Slavkova pod Hostynem s ptedpokladanou vysi dotace 4,3 mil. K¢. Takze je vidét, ze

Vv Bystfici pod Hostynem nastava obdobi rozvojovych investi¢nich aktivit.
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V obou méstech je v soucasné dobé (2021) prioritou investi¢nich zaméri rozvoj
bydleni s cilem podpofit pfiliv mladé generace. V Lipniku nad Becvou se jedna o 47
stavebnich parcel pro vystavbu rodinnych domu a v Bystfici pod Hostynem 0 16 parcel,

které vytvoii novou ulici.

Spoluprace

Lipnik nad Be¢vou je soucasti mikroregionu Lipensko, je ¢lenem MAS Moravska
brana a udrzuje kontakt s polskym meéstem Zdzieszowice. Bystiice pod Hostynem je
soucasti Podhostynského mikroregionu, je ¢lenem MAS Podhostynska a udrzuje kontakt se
dvéma zahrani¢nimi mésty San Giovanni al Natisone v Itdlii a druhym méstem je
Salzkotten nachazejici se v Severnim Poryni — Vestfalsku. Je vidét, Ze obé mésta jsou
velmi aktivni v mistni, meziobecni i zahranicni spolupraci.

Lipnik nad Becvou se zaméfuje spiSe na meziobecni spolupraci ve smyslu
vytvoteni spoleéného podniku zajistujiciho technicky servis Spéci o starnouci
obyvatelstvo na urovni mikroregionu. Obce by zaroven fungovaly jako zaméstnavatel,
podnikatel a zdkaznik v jednom a uSetfily by ndklady v rozpoctu na mzdy zaméstnancu.
Spoluprace vyse uvedenych aktérii by méla spocivat v propojeni jejich aktivit a ptiblizeni
se obCanim a firmam, zkvalitiovanim vefejnych sluzeb a v moznych finan¢nich usporach.

Bystiice pod Hostynem se snazi o vyS$i miru participace vetejnosti, neziskového
sektoru, podnikateld a dal§ich partnerti na rozhodovacich procesech ve mésté. Napt., pii
zpracovani, schvalovani, hospodafeni a zménach rozpoctu, pii aktualizaci strategického
planu mésta nebo revitalizaci sidli§té. Obcané jsou zapojovani do raznych projekth
dotaznikovym Setfenim. Jak jiz vyplynulo zrozhovoru se starostou, vedeni meésta
vetejnymi debatami aktivné zjiStuje konkrétni potifeby obyvatelstva, srozumitelné
ptredstavuje planované projekty a pozaduje zpétnou vazbu obyvatel.

Mésto Bystiice pod Hostynem planuje zavést pravidelna diskusni setkani s obCany
za ucasti vedeni mésta 1 vedoucich ufednikli k participativhimu rozpoctu a vyuZzivani
socialnich siti jako néstroje obousmérné komunikace. Tyto zaméry vychéazi z Pfipadové
evaluacni studie k projektu sndzvem Moderni piistup k rozvoji mésta Bystiice pod

Hostynem.
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6 Zavér

Uloha starostii pii formulovani rozvojovych cili v obcich v CR a jejich iniciativa
pfi rozhodovéani ma velkou véhu. Plati to jak pro kategorie nejmensich obci, tak i pro mésta
mensi stiedni velikosti (1 701 — 9 000 obyvatel) podle Jiiptnera. Komparovanymi mésty
byly zvoleny Lipnik nad Becvou a Bystfice pod Hostynem, obé o velikosti piiblizné 8 tis.
obyvatel.

V ramci feSeni diplomové prace byl u prvni vyzkumné otazky potvrzen predpoklad
pouze u Lipniku nad Becvou, ze starosta je klicovou osobou, ktera v 90 % svolava
pracovni jednani pfed konanim vefejného zasedani zastupitelstva. Pracovni jednani probiha
za ucasti vSech zastupiteld a kona se dva dny pred fadnym zastupitelstvem. Na tomto
predjednani jsou vysvétlovany a prodiskutovavany planované investi¢ni akce, pfip.
rozpocet. V Bystfici pod Hostynem se pfed kondnim zastupitelstva pracovni schiize
nekonaji, tudiz zde se nepotvrzuje piedpoklad potaddani pracovni schlize pifed konanim
zastupitelstva. Schazi se pouze rada mésta, ktera predklada jednotlivé body k projednéni
zastupitelstvu. V pripadé schvalovani rozpoctu je pfizvan finanéni vybor.

V piipad¢ druhé vyzkumné otazky byl potvrzen ptedpoklad u obou porovnavanych
mest, ze starosta hraje zasadni roli inicidtora investicnich akci pfi prosazovéani agendy
rozvoje obci. S iniciativou K investiéni akci v obou komparovanych méstech v 80 %
prichazi starosta. Dale se ukazuje, Ze ve vétSich méstech, jakou jsou 1 obé komparovana
meésta, je Spektrum iniciatord agendy Sirsi a jejich podil vyrovnangjsi. Potvrzuje se, Ze i
zaméstnanci obou méstskych wfadd podnécuji rozhodovani v oblasti planovanych
investi¢nich akci. Obecné lze tedy konstatovat, ze tato dvé zvolend mensi mésta maji
proménlivé rozhodovaci mechanismy v oblasti rozvoje.

Obce CR musi hledat viechny mozné dostupné zptisoby zvySovani efektivnosti,
tzn. hospodarnosti a uZite€nosti rozpoctovych vydaji. Mistni samospravy maji za tkol
komunikovat s obcany, zjistovat jejich preference, ale také jasné¢ vymezit a vysvétlit
ob¢anlim, na co obec v samostatné pisobnosti ma a nema finan¢ni prostredky v rozpoctu.

Z provedené analyzy rozpoc¢tu vyplynulo, ze obé komparovana meésta hospodaii
s podobnou vysi rozpocti a hospodafi s rezervami pro neocekavané vydaje. NejveétSim
pfijmem pro obé mésta jsou danové piijmy, které kazdym rokem narlstaji. Dalsi piijmy

ziskavaji ob€ mésta z prondjmu majetku, vlastni ¢innosti a pfijatych dotaci. Z analyzy
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stavu majetku obou mést vyslo najevo, ze majetek si obé mésta ponechavaji, nez by ho
rozprodavaly.

Ob¢ porovnavana mésta jsou uspésna v ziskavani nenarokovych dotaci predevsim
z krajii, ministerstev, statnich fondu i opera¢nich programu. Tim, Ze jSOu obé mésta ve véci
vykonu pienesené pusobnosti povéfena pusobenim V SirSich spravnich obvodech a jsou
jejich centry, disponuji rozsahlej$im Gfednim aparatem a o dotace zada zkuSeny projektovy
Bec¢vou. M¢sto investovalo do rozvojovych investiCnich projektii, napt. do vystavby
sportovni haly. Bystfice pod Hostynem se za analyzované obdobi spiSe zaméfila na opravy
a udrzbu, napt. nékolikaletou rekonstrukci zdmku. V soucasné dob¢ uz lze ale tvrdit, ze se
situace obraci a pro Bystfici pod Hostynem nastavd obdobi rozvojovych investi¢nich
aktivit.

Aby spravné fungoval mechanismus z hlediska rozvoje, obé mésta kazdorocné
aktualizuji sttednédoby vyhled rozpoctu a pravidelné aktualizuji strategicky plan rozvoje
meésta. Pro obé mésta jsou to zasadni koncepcni dokumenty, které vytvareji rdmec pro
rozvoj mést a promitaji se do rozhodovani o investi¢nich akcich. Je dilezité, ze tyto
strategick¢é materidly jsou v obou méstech napliovany s piesahem volebnich obdobi
jednotlivych vedeni.

Cinnost obou starostll v mistni samospravé trva jiz Sesté volebni obdobi a je
ditkazem toho, Ze své poslani vykonavaji ke spokojenosti mistnich obyvatel. Starostové se
pousti do stfedné i1 dlouhodobych investi¢nich akci, které vyzaduji naro€né investice, na
které umi ob& mésta ziskat finance.

Zavérem lze konstatovat, ze vedeni obou mistnich samosprav pozitivné ovliviiuje
rozvojové podminky a kvalitu Zivota v obou méstech, coz se pod vlivem aktivnich starostil

jen potvrzuje a napliuje.
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8 Prilohy

Otazky k rozhovoriim pro piedstavitele vybranych mést

A) Samosprava, Fizeni

1.

2
3
4.
5
6

Co Vas piimélo angazovat se v komunalni politice?

Co se Vam povedlo ve Vasi funkci, ve které jste jiz nékolik volebnich obdobi?
Jaké vize byste chtél prosadit v rozvoji mésta do budoucna?

Konaji se pracovni schiize pted zaseddnim zastupitelstva?

Kdo je obvykle inicidtorem pracovnich schiizi pfed kondnim zastupitelstva?

Podle ¢eho postupuje zastupitelstvo pii schvalovani investi¢nich zamért, napf.
strategicky plan rozvoje mésta, plan investi¢nich akci nebo podle politického
rozhodnuti?

Kdo obvykle rozhoduje o investiéni akci mésta (panuje shoda mezi cCleny

zastupitelstva)?

B) Hospodai‘eni

8.
9.

10.
11.
12.

13.
14.

15.
16.

17.
18.
19.
20.

Jak byste zhodnotil hospodafeni mésta?

Jaké v ném spattujete silné a slabé stranky?

Mate néjaky konkrétni ndvrh na zlepSeni hospodafeni mésta?

Je ve Vasem mést¢ vybirani poplatkd problematické?

Uvazujete o jejich navySeni za ucelem riistu piijmi mésta, které by byly vyuzity
K rozvoji mésta?

Jak moc Covid 19 poskodil pfijmy meésta?

Je proces schvalovani rozpoctu predjednavan pied fadnym zasedanim
zastupitelstva nebo neni?

Jaky je Vas nédzor na participativni rozpocet? Neuvazujete o jeho zavedeni?

Je ptispévek na vykon statni spravy dostaCujici na pokryti vydaji spojenych
s vykonem statni spravy?

Jak mésto zada o investi¢ni transfery?

Je obtizné je ziskavat?

Vyuziva mésto Cerpani téchto transfert naplno?

Hodla se mésto 1 nadale zapojovat v zadostech o investi¢ni transfery na projekty?
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C) Investice
21. Kdo piichazi s napadem k investicni akci ve mésté?
- Starosta
- Stejny Clen zastupitelstva
- Skupina stale stejnych ¢lent zastupitelstva
- Zaméstnanec mestského uradu
- Mistni aktéfi (pfedstavitelé mistnich zajmovych organizaci)
- Obcané mésta
22. Jaké jsou priority v investi¢nich zdmérech mésta?
23. Zabyva se zastupitelstvo rozvojovymi investicnimi projekty nebo fesi pouze

opravy a rekonstrukce (udrzovani)?

D) Spoluprace

24. Udastni se mistni ob&ané vefejnych zasedani zastupitelstev?

25. Jak se zapojuji se spoluob¢ané do planovani mistniho rozvoje?

26. Vyvijeji spoluobcané iniciativu v mistnich spolcich?

27. Je Vase mésto ¢lenem regionalniho ¢i jiného uskupeni, napt. mikroregionu, MAS,
SMS, SMO?

28. Prosazuji predstavitelé mésta zajmy mésta i jinde, napf. v krajském zastupitelstvu,
¢1 svazku mistnich samosprav?

29. Je tato ptipadna spoluprace piinosna pro mésto?
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Lipnik nad Be¢vou

Zdroj: www.idnes.cz

Bytfice pod Hostynem

Zdroj: www.bystriceph.cz
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Sportovni hala v Lipniku nad Beec¢vou

Zdroj:www.ksprefa.cz

Podhoran v Bystfici pod Hostynem
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Zdroj: www.idnes.cz
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