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Anotace

Diplomova prace se zabyva cCerpanim finan¢nich prostfedki z fondi Evropské unie
v minulém programovém obdobi. V teoretické ¢asti je popsan smysl ekonomicke
a evropské integrace, jsou uvedeny zakladni milniky v historii vyvoje integrace, dale jsou
vysvétleny cile, instituce a politiky Evropské unie. V dalsi ¢asti prace jsou uvedeny hlavni
principy regionalni politiky a nastroje, které pouziva pro rozvoj zaostalych regiond.
Prakticka ¢ast mapuje Cerpani financnich prostiedkt z fondd Evropské unie v minulém
programovém obdobi 2007-2013. Zamé&fuje se na Cerpani prostiedkit mistnich samosprav
v Kralovéhradeckém kraji. Na zakladné zjisténych informaci jsou klasifikovany hlavni
problémy, skterymi se mistni samospravy setkaly béhem realizace projektl. Zavérem

prace jsou nastinény doporuceni na zefektivnéni a zlepSeni celé problematiky.

Klicova slova

Ekonomicka integrace, Evropsk& unie, Evropské strukturalni a investi¢ni fondy,
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Annotation

The Utilization of European Union Grant Programs for Growth of Chosen Units Local

Administration

This thesis will address the use of European Union funds during the program period from
2007 to 2013. Firstly, it will provide an overview of the European Union’s history,
economy, institutions, politics and the fundamental milestones achieved through out its
existence Secondly, it will describe the use of the EU funds during the program period
from 2007 to 2013. This section is solely focused on the use of funds in the local
administration unit of the Hradec Kralové region. The main problems are classified based
on the information presented to the local administration during the implementation of
program. Improvements and recommendations are provided in the final section of this

thesis.
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Uvod

Evropska unie prosla dlouhodobym a slozitym procesem, a nyni piedstavuje ekonomicke
a politické partnerstvi mezi 28 ¢lenskymi staty. Problémem Evropské unie (EU) je rozdilna
hospodaiska troven jednotlivych statl a jejich odliSny ekonomicky rust. EU se snazi tento

problém fesit pomoci regionalni politiky a politiky soudrznosti.

Regiondalni politika tvoii druhou nejvétsi vydajovou polozku rozpoétu EU. Vyhrazené
finanéni prostiedky jsou vénovany na sniZzovani disparit mezi regiony Evropské unie, aby
podpofila ekonomicky riust EU jako celku. Regiondlni politika vyuZziva pro prerozdélovani
prostiedkt strukturaini a investi¢ni fondy EU. Ceska republika je ¢lenem Evropské unie od
1. kvétna 2004 a ma tedy moznost Cerpat tyto prostredky jiz ¢tvrté programové obdobi.
V programovém obdobi 2007-2013 bylo Ceské republice alokovano 26,7 mld. EUR
aV souastném programovém obdobi 2014-2020 bylo Ceské republice prerozdéleno
23,96 mld. EUR. Tento pokles alokovanych prostfedki by mohl byt zplsoben piistupem

méné ekonomicky vyspélych statt do EU.

Diplomova préce si klade za cil ur¢it hlavni problémy s ¢erpanim finanénich prostiedku
z fondi Evropské unie v minulém programovém obdobi 2007-2013 v Krélovéhradeckém
kraji. Prace mapuje pouze ¢erpani mistnich jednotek samosprav v danem kraji. Pro ziskani
dat je pouzita vyzkumna metoda — dotazovani, kde je mistnim samospravam zaslan

ptislusny dotaznik.

V teoretické casti prace jsou vysvétleny zakladni pojmy pro spravné pochopeni celé
problematiky. V uvodu je uveden smysl ekonomické integrace, jsou popsany dilezité
milniky ve vyvoji evropské integrace, dale se prace zaméfuje na Evropskou unii, uvadi jeji
cile, politiky a instituce. Samostatna podkapitola je vénovana vstupu Ceské republiky do
Evropské unie. VEtsi ¢ast teorie se vénuje regionalni politice Evropské unie, uvadi vyvoj,
smysl, hlavni principy a cile. Prace seznamuje s nastroji regionalni politiky a zaméfuje se
na strukturalni a investi¢ni fondy EU. Jsou podrobné charakterizovany cile programového
obdobi 2007-2013 a 2014-2020. A v neposledni fad¢ se prace vénuje regionalni politice
Ceské republiky.
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Po sezndmeni s danou problematikou a vysvétleni pojmu, se prace vénuje praktické ¢asti,
ve které je zmapovano Cerpani dotaci z fondi EU mistnimi samospravami v minulém

programovem obdobi 2007-2013 v Kralovéhradeckém kraji.

V ramci prace byl sestaven dotaznik, z kterého byly zjistény problémy s realizaci projektu.
Autorka rozdélila dotaznik do vice ¢asti. Kazda ¢ast feSila jednu oblast, v které mohly

problémy nastlat.

V zavéru diplomové préace jsou shrnuty poznatky, které vyplynuly z dotaznikového Setfeni.
Na zaklad¢é zobecnénych problému jsou vyvozena doporuceni na zlepSeni a zefektivnéni

Cerpani finan¢nich prostredkt z fondi Evropské unie v dalSim programovém obdobi.
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1. Charakteristika ekonomické integrace

Univerzalni definici integrace nelze nalézt v zadné literatuie. Profesor Farek a profesor
Kraft chapou ,,integraci jako koordinovany proces odstraiovani bariér mezi ndrodnimi

ekonomikami vedouci ke vytvoreni ekonomiky spolecné.* [1s. 240]

v

Integrace muze mit mnoho podob, ale nejznaméjsi je integrace politickd, vojenskd
a ekonomicka. Tato kapitola se zabyva pouze integraci ekonomickou. V ramci procesu
integrace dochazi k propojovani narodnich ekonomik pomoci odstrafiovani obchodnich
ptekazek, toku kapitalu a mobility pracovnikt. Existuji dva typy integrace: negativni
a pozitivni. Negativni integrace odstraiuje piekazky, které omezuji rozvoj propojenosti
ekonomik. Pod pozitivni integraci se skryvaji nastroje a instituce, diky kterym vytvoteny
trh funguje. Rozlisujeme také dvé pojeti integrace. Piedstavitelé funkcionalniho pojeti
spoléhaji na samoregulaci trzniho mechanismu, davaji volnou ruku trhu a jsou proti
umyslnému zasahu statu do ekonomického procesu. Naopak institucionalni pojeti

integrace vyzaduje regulaci ze strany statu pro ekonomicky rust jednotlivych spolecenstvi.

[1]

1.1 Clenéni ekonomické integrace

Ekonomickou integraci lze délit dle tfech kritérii. Jako prvni je uvedeno ¢lenéni dle

zpisobu vytvofeni integraéniho komplexu:

e horizontalni — do integra¢niho procesu jsou zapojena vSechna odvétvi ekonomikys;
e vertikdlni — nejprve se integruji pouze néktera odvétvi, avSak postupné dojde

k integraci celé ekonomiky. [1]
V ramci druhého kritéria se integrace dé€li dle teritoria:

e |okalni — do integrace jsou zapojeny pouze nékteré zemé;
e kontinentalni — postupné se integruji zemé celého kontinentu;

e globalni — integrace rozhodujici ¢asti ekonomik svéta. [1]
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Tteti kritérium je dle stupné intenzity propojeni ekonomik mezi danymi zemémi.
ZvySenim stupné integrace se muze docilit rozvinutim charakteristickych znaku

ptredchoziho stadia. Vymezuje se pét stupni integrace:

zemé odstranily cla ve vzdjemném obchodu. Pro obchodovani se tietimi zemémi toto
ustanoveni neplati a staty se tidi individualnimi podminkami. Hlavnim problémem pfi
obchodovéni s neélenskymi zemémi jsou rizné celni tarify. [1]

2. Celni unie — v ramci tohoto stupné jsou odstranény celni i obchodni bariéry mezi
zcastnénymi zemémi. Jsou zde zavedeny spoleéné celni hranice, spole¢né celni tarify
a kvoty pro obchodovani s tietimi zemémi. [1]

3. Spoleény trh — toto stadium umoziiuje volny pohyb zbozi, sluzeb a navic volny
pohyb kapitalu a pracovnikd. [1]

4. Ménova unie — jednd se o vytvofeni spolecné mény, ale pfedev§im o spole¢nou
monetarni politiku integrujicich zemi. [1]

5. Hospodaiska unie — jsou splnény piedchazejici znaky a vSechny ekonomickeé
a hospodatské aktivity lenskych zemi jsou propojené a koordinované. Clenské staty
maji spole¢nou fiskalni politiku. [1]

6. Politickd unie — nejvyssi stddium ekonomické integrace Jednd se prohlubovani
spolupréace nejen v ekonomické oblasti, ale také v zahrani¢ni, bezpecnosti, obranné

a vnitini politice. [2]

17



2. Evropska integrace

Druha kapitola prace se snaZi poskytovat ucelené informace o EU. Kapitola je rozdélena
do nékolika casti. Je zde uvedena historie EU, cile EU, dulezité milniky v historii vstupu
Ceské republiky do EU, déle jsou zde kratce charakterizovany spoleéné a koordinaéni

politiky EU a v neposledni fadé je zde uveden rozpocet EU.

2.1 Historie evropské integrace

Prvni snahy o vytvofeni evropske integrace byly spiSe neekonomického charakteru
adatuji se jiz od Karla Velikého, ktery se pokusil zalozit Rimskou #isi v roce 800.
Z divodu omezeného rozsahu prace je zde zminé€na pouze historie od 2. svétové valky.
V této dobé si Evropa zacala hledat nové mechanismy pro zachovani miru. Vzniklo
nékolik sdruzeni, které shromazd’ovaly navrhy na vybudovéni sjednocené Evropy.
Napiiklad se jednalo o Hnuti za spojenou Evropu, které vzniklo v roce 1946. Piedsedou
byl Winston Churchill. Jeho cilem bylo vytvofit Spojené staty evropské, které by Evropé
poskytly mir, bezpeéi asvobodu. Nejvice se spoléhalo na Francii aNémecko.[2]
Predevsim ale po 2. svétové valce klesla konkurenceschopnost evropskych podniku ve
srovnani se Spojenymi staty americkymi, a aby byla zaji$téna vyroba potiebné produkce,

bylo nutné Evropu spojit. [1]

V roce 1947 Spojené staty americké nabidly Evropé pomoc formou tzv. Marshallového
planu. Jednalo se o finan¢ni a materialovou pomoc. George Marshall poprvé piedstavil
svij plan pro hospodatfskou obnovu Evropy v ¢ervnu 1947. Plan byl nabidnut vSem
evropskych zemim, které byly zasazeny valkou. Sovétsky svaz (SSSR) tuto pomoc odmitl
a diky jeho vlivu donutil i ostatni zemé stfedni a vychodni Evropy neucastnit se programu.
Vroce 1948 vznikla Organizace pro evropskou hospodaiskou spolupraci (OEEC).
Organizace méla mezivladni charakter sjednomysinym hlasovanim. Clenstvi pfijalo
17 statd. Jednalo se o startér pro uzkou spolupraci evropskych zemi, s cilem vytvofit

federaci pomoci odstranéni obchodnich pirekazek. [2]
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Dulezitym milnikem v historii Evropy, kde se jiZ jedna o ekonomickou integraci, je podpis
smlouvy Evropské spoleCenstvi uhli a oceli (ESUO). Integrace ma vertikalni charakter.
V roce 1950 navrhl francouzsky ministr zahrani¢i Robert Schuman zahdjeni spole¢né
vyroby uhli aoceli. Skuteénym autorem tohoto navrhu je Jean Monnet, piedseda
francouzského Vysokého planovaciho Gfadu. Hlavnim cilem piijeti ESUO bylo zajisténi
miru v Evropé, kontrola ¢lenskych zemi v tézbé uhli a zpracovani oceli. Uhli je potieba
ke zpracovani oceli a z ocele se vyrabi zbrang, diky této organizaci méla byt zajisténa
vzajemna kontrola. Clenstvi bylo nabidnuto viem statim Evropy, nakonec se &lenem
ESUO stalo: Némecko, Francie, Lucembursko, Belgie, Nizozemsko a Italie. Témto zemim

se fik4 evropska ,,3estka”. Uginnost této smlouvy se datuje na 23. Gervence 1952. [2]

DalSim milnikem je vznik organizace Evropské hospodaiské spolecenstvi (EHS)
a Evropské spolecenstvi pro atomovou energii (Euratom). Smlouvy vstoupily v platnost
1. ledna 1958. Clenstvi ptijala evropska ,,3estka®. Obé tyto smlouvy se nazyvaly Rimské
smlouvy. Euratom vznikl pro vyfeSeni problému s energetickymi zdroji, kterych v té dobé
byl nedostatek. Tento problém mél byt vyfeSen vystavbou atomovych elektraren. Diky
tomu méla byt zajisténa vzajemna kontrola nad vyuZitim energie, ktera m¢la byt pouZita
pouze pro mirové Ucely. Zde se jednd stale o vertikalni integraci. Euratom a EUSO uzce
spolupracovalo s EHS. Prvni horizontélni integrace v Evropé vznikla s podpisem smlouvy
EHS, jedna se o spojeni celych narodnich ekonomik s cilem vytvotit velky spole¢ny trh
bez piekazek pohybu kapitalu, zbozi a pracovnikli, snizovani nebo odstranovani disparit
mezi jednotlivymi staty, vyvazeny rust zemi, stabilita zemi, zvySeni Zivotni trovné

obyvatel a uzsi spoluprace mezi ¢lenskymi staty. [2]

Evropskad spolecenstvi vznikaji 1. Cervence 1967, kdy byla podepsana tzv. slucovaci
smlouva, ktera sloucila viechny tii organizace (ESUO, Euratom, EHS). Clenti Evropskych

spole¢enstvi postupné piibyva, do roku 1986 piistoupilo dalSich Sest evropskych stata.

Piijeti Rimskych smluv znamenalo zménu v institucionalnim uspotadani. Instituce mély
mit pouze urcité prvky nadstatnosti napt. zucastnéné staty by mély své hlavni pravomoci
pfenechat nadnarodnim institucim a hlasovani by mélo probihat na zakladé vétSinového
principu. Na rozdil od mezivladnich prvki integrace, které jsou zaloZeny na jednohlasnosti

a plné suverenité statii. Ne vSak vSechny clenské staty byly ochotny se vzdat svych
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pravomoci. Po prijeti Jednotného evropského aktu v roce 1986 zacalo ale platit vétSinové
hlasovani, coZz znamena, Ze ostatni staty mohly rozhodovat za jiné Clenské staty i proti
jejich vuli. Byl také vyvijen tlak na vytvofeni jednotného vnitiniho trhu do konce roku
1992. [1]

2.1.1 Maastrichtska smlouva

V roce 1992 byl dokoncen tieti integracni stupenn — spole¢ny trh. Evropské spole¢enstvi
(ES) se stavalo vice vyznamnym ekonomickym subjektem Evropy i v disledku ptistoupeni
dalsich evropskych statd. Byly odstranény bariéry pro pohyb zbozi asluzeb, pohyb
kapitalu a osob. Tomuto procesu pomohla Schengenska dohoda, ktera byla pfijata navic
péti staty (Némecko, Francie, Belgie, Lucembursko, Nizozemsko) v roce 1995. Cilem
dohody bylo odstranéni hranic mezi ¢lenskymi staty. Pro tieti zemée existovala pouze vnéjsi
hranice celého SpoleCenstvi. ES chtélo vystupovat jednotné v zahrani¢nich vécech, a proto
muselo mit spole¢né zakonodarstvi a spole¢nou obranu, kterd by byla financovana z EU.
Tyto zmény byly zahrnuty do dvou smluv, které byly v roce 1992 ptijaty v Maastrichtu.
Jedna se 0 Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o0 zalozeni Evropského spole¢enstvi. Obé

smlouvy vstoupily v platnost v roce 1993. [1]

Ve Smlouvé 0 Evropské unii jsou uvedeny hlavni cile, z kterych vychazi tfi zakladni pilife
EU. Jejich hlavnim cilem bylo delegovani nékterych politickych pravomoci na nadnarodni
organizace. Do mezinarodni roviny patii pilit I, kde je suverenita pfesunuta na spole¢né
organy Evropské unie. Pilit 1T a pilit III patii do mezivladni roviny, kde suverenita zustava
na ¢lenskych statech. Rozdéleni oblasti EU znazornuje tzv. maastrichtsky chram, ktery je

zobrazen na obrazku ¢. 1. [3]
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EVROPSKA UNIE

PILIR | PILIR 11 PILIR 111
Evropské Spole¢na Justice a vnitini
spolecenstvi zahranicni a véci
EHS, ESUO bezpenostni
EURATOM politika

Obrézek 1: Zakladni pilife Evropské unie
Zdroj: vlastni

Druha smlouva, kterd byla piijata v Maastrichtu, je Smlouva o zaloZeni Evropského
spoledenstvi a rozsifuje Rimské smlouvy. Hlavnim doplnénim bylo vytvofeni hospodaiské
aménové unie. Zamérem bylo zajisténi inflacni stability, hospodaiského rastu, nizké
nezaméstnanosti, ochrany Zivotniho prostedi a zvy3Seni kvality Zivota v ¢lenskych zemich.
Déle byla vytvofena organiza¢ni struktura Evropské unie, ktera je podrobné rozebrana

v kapitole 2. 4. [1]

2.1.2 Rozsirovani Evropské unie

V soucasné dobé ma EU 28 ¢lent viz obrazek ¢. 2. Zaklady EU byly zaloZeny v roce 1958
Némeckem, Francii, Belgii, Nizozemskem, Lucemburskem a Italii. Od tohoto roku doslo

k sedmi rozsifenim EU:

e 1973 - ptistoupila Velka Britanie, Irsko a Dansko;

e 1981 — pristoupilo Recko;

e 1986 — vstup Portugalska a Spanélska;

e 1995 — vstup Finska, Rakouska a Svédska;

e 2004 — nejvétsi rozsiteni, vstup: Kypru, Estonska, Mad’arska, LotySska, Malty, Polska,
Slovinska, Slovenska, Litvy a Ceské republiky;
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e 2007 — vstup Bulharska a Rumunska;

e 2013 - ptistoupeni Chorvatska.
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WITTERETTRTIT[T Member states of the European Union (2007)
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Obréazek 2: Clenské zemé Evropské unie
Zdroj: [9]

2.1.3 Lisabonska strategie

Tato strategie byla vytvotrena v roce 2000 v Lisabonu, kde Evropska rada ustanovila jasné
cile, ke kterym Evropska unie méla dospét do roku 2010. Cile byly zaméfeny na tii oblasti:

¢ modernizovat evropsky sociéalni model;
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e zménit ekonomiku a spole¢nost, ktera se bude zakladat na znalostech, lepsi politice,
vyzkumu a technologického rozvoje;

e udrZet zdravy ekonomicky vyhled. [4]

Po péti letech Evropska unie zjistila, Ze tyto cile byly pon¢kud nadhodnocené a schvélila
v roce 2005 Novou lisabonskou agendu, ktera obsahovala nove, jasné stanovené cile, které
se opiraly o ak¢ni programy na narodni a evropské trovni. Témito programy méla byt
zajisténa vzajemnd kontrola splnéni danych cilii, avSak ani pomoci tohoto opatfeni se dané

cile nepodafilo naplnit. [4]

Lisabonska smlouva byla podepsana v roce 2007 a v platnost vstoupila po podpisu vSech
Clenskych stati 1. prosince 2009. [4] Né&které zemé& véetné Ceské republiky hlasovaly
0 piijeti Lisabonské smlouvy Vv referendu. Lisabonska smlouva je jeden dokument, ktery
ma dvé hlavni ¢asti. Prvni z nich je Smlouva 0 Evropské unii, kde se uvadéji zakladni
pravidla, zasady EU, hlavni fidici organy a princip spole¢né zahrani¢ni a bezpecnosti
politiky. Jeji druhou ¢asti je Smlouva 0 fungovani EU, ktera vymezuje vSechny aktivity
EU. Mimo tyto dvé ¢asti obsahuje také rizné protokoly, prohlaseni a ustanoveni. [2] Dale

také ud¢lila Evropské unii pravni subjektivitu, kterou do této doby neméla.

Dalsi strategie Evropa 2020 byla schvalena v roce 2010. Hlavni priority byly: inteligentni
rust, ktery se tykal rozvoje ekonomiky zalozené na znalostech a inovacich, udrzitelny rtst,
ktery mél hlavné podporovat konkurenceschopnost a ekonomiku méné¢ narocnou na zdroje
a Snizkou nezaméstnanosti. Splnéni téchto hlavnich cili chtéla Evropska unie docilit
stanovenim dil¢ich cilti vSem cClenskym statim: ,,75% obyvatel ve veku od 20 do 64 let by
mélo byt zaméstndano, 3 % HDP EU by méla byt investovana do vyzkumu a Vyvoje,
v oblasti klimatu a energie by méelo byt dosazeno cilui ,,20-20-20*, (0 20% sniZeni emisi
CO,, 20% obnovitelnych zdrojit energie a 20% zvyseni energetické ucinnosti), podil deti,
které predcasné ukonci skolni dochazku, by mél byt pod hranici 10% a nejméné 40%
mladsi generace by mélo dosahnout terciarni urovné vzdeélani, pocet osob ohroZenych

chudobou by mél klesnout 0 20 milioni.** [1 $.188] Tyto cile maji ¢lenské zemé splnit do
roku 2020.
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2.2  Cile Evropskeé unie

Cile EU jsou uvedeny ve Smlouvé 0 Evropské unii, kterd byla piijata v roce 1992. Zde je

uvedeno 5 hlavnich cili EU:

e Podpora ekonomického a socialniho pokroku — EU je zaméfena vice sméry nez
pouze ekonomickym, avSak tento smér je stale v popiedi. Tohoto cile EU dosahne
pomoci prostfedk, jako jsou zruseni vniténich hranic, posileni ekonomické a socialni
soudruznosti a zavedeni jednotné spoleéné mény.

e Spolena zahrani¢ni a bezpec¢nostni politika — cilem je zajistit mir a bezpecnost
celé Unie, podpofit mezinarodni spolupraci. Z dlouhodobého hlediska by chtéla EU
spolecnou obrannou politiku.

e Posilnit ochranu prav a zajma ob¢ant — zavedeni obCanstvi Unie.

e Spoluprace v oblasti justice a vnitinich véci — zajisténi volného pohybu osob
(azylova politika, pfistéhovatelskd politika, obrana proti mezinarodnim podvodiim,
celni spolupréce).

e Zachovavat bohatstvi EU — zarudit efektivnost mechanismu a organi EU. Kazdy
Clensky stat se mize podilet na tvorbé pravidel EU piedkladanim navrhd na zménu

Smiuv. [1]

2.3 Vstup Ceské republiky do EU

Ceska republika se stala ¢lenem Evropské unie 1. kvétna 2004. Dilezita udalost nastala
v roce 1988, kdy byly navazany diplomatické vztahy Dohodou o obchodu s primyslovymi
vyrobky mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou (CSSR) a EHS, ktera byla
platna 4 roky. V disledku zmén v Ceskoslovensku musela byt po prvnim roce pozménéna
a nahrazena novou dohodou. V roce 1991 byla podepsana Evropska dohoda o ptidruzeni
Ceskoslovenské federativni republiky (CSFR), Mad’arska a Polska k ES. Tato dohoda
obsahovala také rozvrh vytvofeni zony volného obchodu mezi Ceskou republikou a ES.
V disledku ratifikace této smlouvy vSemi Uc€astniky byla podepsana Prozatimni dohoda
0 obchodu a otazkéach s obchodem souvisejicich mezi CSFR a EHS a ESUO, aby zajistila

hladky prubéh asociacniho procesu pied ukoncenim ratifikace. Diky této dohodé¢ mohla
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Ceska republika nadale spolupracovat s EU i po rozdéleni Ceskoslovenska. Dne 1. (inora
1995 vstoupila v platnost Evropska dohoda, kterd podporovala postupné zaclenovani
Ceské republiky do EU. [5]

Oficialni Zadost o ¢lenstvi v EU byla podana tehdejSim premiérem Vaclavem Klausem
23. ledna 1996 v Rimé&. Evropskéa komise po dvou letech vydala program na rozsiteni EU
s nazvem Agenda 2000, ktery obsahoval posudky kandidatskych zemi. Ceska republika
byla zafazena do seznamu zemi, které mohou Vv budoucnosti piistoupit do EU. Posudek
Ceské republiky byl kladny s nékolika konkrétnimi nedostatky, které mély byt odstranény.
Dne 13. prosince 1997 Evropska rada vydala oficialni pozvani ke vstupu do EU. Toto
pozvani pievzal tehdejsi prezident Ceské republiky Véclav Havel. Proces rozsifovani byl
spustén ceremonialem 30. bfezna 1998 v Bruselu, kterého se ucastnili zastupci
15 ¢lenskych zemi a zastupci 11 kandidatskych statd. Po tomto ceremonialu zacal
ptipravny proces, ktery koordinovala a kontrolovala Evropskd komise. Kazdoro¢né
pozadovala po ¢lenskych zemich Pravidelné zpravy o pokroku v pfipravach na ¢lenstvi
v EU, kde se uvadél postup pii plnéni podminek pro &lenstvi. Posledni zpravu Ceska
republika pfedlozila dne 5. listopadu 2003. Dne 16. dubna 2003 byla podepsana Smlouva
0 pfistoupeni. V Ceské republice se hlasovalo 0 vstupu do EU v referendu, kde bylo 77 %
obyvatel pro &lenstvi v EU. Dne 1. kvétna 2004 se Ceské republika stala plnopravnim
¢lenem EU. [5]

2.4 Instituce Evropske unie

Mezi hlavni organy EU patii Rada Evropské unie, Evropskd rada, Evropska komise,

Evropsky parlament, Soudni dviir a Uéetni dvir.

vvvvvv

EU. Clenové jsou ministii jednotlivych élenskych statil, kteii jsou rozdéleni dle své oblasti
pusobnosti (ministr Zivotniho prostiedi, ministr zeméd¢lstvi atd.). Rada EU mé tyto hlavni
funkce: schvaluje pravni piedpisy a rozpocet EU, fidi hospodatské politiky a koordinuje
spolupraci v oblasti justice a wnitinich véci, uzavira smlouvy s ¢lenskymi staty

a mezinarodnimi organizacemi. [2]
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Evropskéd rada se sklada z hlav ¢lenskych statdi, nebo piedsedi jejich vlad. Hlavnim
ukolem je stanovit smér rozvoje a urcit obecné politické zaméry pro budoucnost EU.

Zasedani Evropské rady se musi konat minimalné dvakrat ro¢né. [6]

Evropskd komise hraje hlavni roli ve struktufe EU. Jeji pravomoci se déli na
administrativni a vykonné. Ukolem Evropské komise je fidit jednotlivé politiky, hajit
zajmy EU jako celku, formulovat doporuceni a vydavat stanoviska. Komise jako jedina
instituce EU muize piedkladat navrhy, v zajmu celé EU a nesmi byt prospéch jednoho statu
preferovan pied druhym. Také hlida dodrzovani pravnich piedpisti a smluv. Kazda ¢lenska
zemé voli své komisare na pétileté funkéni obdobi. Komisar je vybiran dle své zplsobilosti

a schopnosti a je zcela nezavisly. [6]

Evropsky parlament je jediny organ voleny ptimo jiZ od roku 1979 na pétileté funkéni
obdobi. Clenové parlamentu jsou rozdéleni podle své politické orientace a vytvateji
tzv. frakce, neexistuje zde vladnouci vlada a opozice. Parlament ma 17 vyboru, kde se
Clenové schazeji na pravidelnych plenarnich zasedanich. Evropsky parlament sestavuje
a schvaluje dlouhodoby rozpocet EU, ma pravo spolurozhodovat v zalezitostech tykajicich

se mezinarodniho obchodu. [6]

Soudni dvir ma povinnost dohlizet na dodrzovani pravnich piedpisi EU, vydava
stanoviska a rozhodnuti, ke kterym nelze podat odvolani. Soudni dvur, po schvaleni

Maastrichtské smlouvy, ma pravo pokutovat ¢lenské staty za poruSeni svych povinnosti.

[6]

Ucetni dviir ma za kol zpracovat vyrocni zpravu po skonceni rozpo¢tového obdobi. [6]

2.5 Politiky Evropské unie

Politiky EU lze ¢lenit na dvé hlavni skupiny. Prvni z nich jsou spole¢né politiky, kde
Clenské staty delegovaly svoji pravomoc nadnarodnim organizacim, zejména Radé
ministrd, Komisi nebo Evropské centralni bance. Druhou skupinou jsou koordinované

politiky, u kterych se ¢lenské staty nevzdaly vSech svych pravomoci, avSak EU je n&jakym
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zpusobem koordinuje, aby byly naplnény jejich cile. Nize jsou ke kazdé skupiné uvedeny

priklady politik a jejich stru¢na charakteristika.

2.5.1 Spole¢né politiky

Obchodni politika je fizena na nadnarodni Grovni. Obchod v EU je velmi dilezity pro
ekonomické fungovani EU. Obchod je realizovan mezi ¢lenskymi zemémi a regulovan
principy a pravidly vnitiniho trhu EU. Pokud ¢lenské staty obchoduji s tfetimi neclenskymi
zem&mi, provadi se pomoci dohod, které uzaviela EU s dalSimi staty. Zemédélska
politika se stala spole¢nou Vv disledku nestabilnich pfirodnich a ekonomickych podminek,
které mohou zasadnim zptsobem ovlivnit funkénost trhu. Cilem této politiky je udrzeni
ptimé&fenych cen zeméd€lské produkce a stabilizovani trhu, podpoteni technologického
pokroku a zaruCeni zemédélcim kvalitni zivotni uroven. Dopravni politika se stala
zakladem funkénosti vnitiniho trhu EU, pro obchod je nutny dobry a efektivni dopravni
systém. Do dopravniho systému patii silni¢ni, letecka, zelezni¢ni a ti¢ni doprava. Cilem
dopravni politiky je odstranéni ptrekazek, které¢ by branily pohybu osob ¢i zbozi v EU,
zajistit fungovani jednotlivych dopravnich systému jako celku s vyspélou technologii
a zlepsit dopravni spojeni mezi staty EU a tfetimi ne¢lenskymi staty. [7] Jako posledni
spole¢na politika je politika ménova. Cilem je zajisténi stabilni ménové politiky Evropské
unie. Vytvofeni ménové unie je podminéno vzniku jednotné spoleéné mény nebo stanoveni
fixnich ménovych kurzt jednotlivych narodnich mén. [1] Spole¢na ména v Evropské unii,
dava obcantim ¢i organizacim moznost vytvofeni jednotného trhu. Pokud clenské zemé
Zadaji o vstup do ménové unie, musi se vzdat své monetarni politiky a piijmout jedinou
spole¢nou ménu — euro. [2] Hlavni vyhody zavedeni spole¢né mény jsou: nulové
transak¢éni naklady, stabilita ménového kurzu, minimalizace nejistot v podnikani a rozvoj
finanéniho trhu. Mezi hlavni nevyhody patii: ztrata autonomie nad narodni ménovou

politikou a vysoké naklady na zavedeni spole¢né mény.

Euro bylo zavedeno v 15 ¢lenskych zemich (Némecko, Francie, Lucembursko, Belgie,
gpanélsko, Irsko, Italie, Nizozemsko, Rakousko, Portugalsko, Finsko) 1. ledna 1999.
V roce 2001 se k témto zemim piipojilo také Recko. Dalsi lenské zemé, které piijaly euro
za svou narodni ménu, jsou: Slovinsko v roce 2007, Kypr a Malta v roce 2008, Slovensko
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2009, Estonsko 2010, Lotysko v roce 2014 a Litva 2015. Staty, které ptijaly euro za svoji

narodni ménu, tvori tzv. eurozonu. V souc¢asnosti ma 19 ¢lent.

V dnesni dobé se eurozéna potyka s hospodaiskymi problémy. Hlavni pfi¢inou je vysoky
vefejny dluh eurozoény jako celku. Krize zadala roku 2010, kdy Recko nemohlo dostat
svym zavazkiim z divoda plytvani ve fiskalni politice. Krize postihla i zemé jako Irsko
a Spanélsko, které hospodafily svédomité, aviak zdivodu nizkych trokdt Evropské
centralni banky se dostaly do pasti realitniho boomu. Z divodu této krize eurozony se
spole¢nd ména Stava stale vice neatraktivni a ¢lenské zemé EU, které se zavazaly euro

pfijmout, tuto skute¢nost oddaluji.

2.5.2 Koordinované politiky

V této podkapitole jsou uvedeny ptiklady a hlavni cile koordinovanych politik. Politika
transevropské sité se zaméfuje na vybudovani efektivni dopravni infrastruktury. ZlepSeni
spojeni, pomoci vybudovani novych dalnic a Zeleznic a zlepSeni elektronické komunikace
zvysuje konkurenceschopnost evropské dopravy. Cilem regionalni politiky je snizovani
disparit mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty i mezi regiony v ramci jednotlivych zemi.
Regioniim ¢i statim se snazi pomoci vyrovnat se procesem integrace. Cilem politiky
ochrany hospodarské soutéze je udrZzeni stejnych podminek pro podnikani v celé EU.
Ovliviiuje ekonomicky rust ¢lenskych zemi, vnitini rovnovdhu a uroven zameéstnanosti.
Dale také konkurenceschopnost na svétovych trzich. Védecko-vyzkumna politika ma za
cil zkvalitiovat vyzkum a vyvoj, ktery piimo ovliviluje konkurenceschopnost,
zamé&stnanost a uroven kvality Zivota v daném staté. EU motivuje ¢lenské zemé, aby se
podilely na vyzkumu a vyuZivaly nové technologie za ucelem zvySeni ekonomického
a socialniho rozvoje. [7] Socialni politika EU se zacala rozvijet spolu s odstranovanim
bariér volného pohybu osob. EU se snaZi zabezpecit zaméstnanecka prava ve ¢lenskych
zemich, chrani skupiny, které jsou ohroZeny chudobou nebo socialnim vylouc¢enim.
V 80. letech se vytvofila politika ochrany Zivotniho prostiedi. V této dob¢é si EU
uvédomila, ze lidské zdsahy do ekosystému jsou obrovské a cilem této politiky neni
odstrafiovat pfirodni katastrofy, ale snazi se jim ptedchazet a zlepSovat stav zivotniho

prostifedi. Politika ochrany spotiebitele se zamétfuje na ochranu zdravi, bezpecnost
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azajmy zékaznikd, dale se snazi zabezpelit stejny pfistup ke vSem zakazniktim.
V dusledku toho dava podnéty k dlouhodobé spotiebé i hospodaiskému rustu. [2] Posledni
koordinovana politika je energeticka politika, jejimz hlavnim cilem je zaruéit ¢lenskym
zemim stabilni dodavku energie, pohonnych hmot a zajistit pfiméfené ceny téchto statkd.

[8]

2.6  Rozpocet Evropské unie

Rozpocet EU je sestavovan kazdoro¢né a zarucuje plynulé fungovani EU. Hlavni funkci je
zajisténi financovani jednotlivych politik Evropské unie. Rozpocet EU je sestavovan za

zakladn¢ deviti rozpoctovych zasad:

e z&sada jednoty a spravnosti — pro zaruceni efektivniho rozdéleni prostiedkt, musi byt
uvedeny vSechny pfijmy a vydaje v jednom dokumentu;

e z&sada kazdoro¢niho rozpoc¢tu — rozpocet se vytvati na jeden kalendaini rok;

e zasada vyrovnanosti — vydaje a piijmy uvedené v daném dokumentu musi byt
vyrovnane, EU si nesmi ptijéovat na kryti deficitnich rozpoct;

e zasada ucetni jednotky — rozpocet je uveden a pouZit v jednotce euro;

e zasada vSeobecnosti — piijmy rozpoctu jsou vyuzity na nutné vydaje Evropské unie;

e zisada hrubého rozpoctu — do rozpoctu jsou uvedeny vSechny piijmy a vydaje, mezi
kterymi nedochdazi k vzajemnym Upravam;

e zasada presné¢ho stanoveni — odiivodnéné piid€ly jsou prifazovany danému cili;

e zasada tadného finan¢niho hospodaieni — vsSechny financni prostiedky musi byt
vyuZzity dle zasad hospodarnosti, uZitku a ucelnosti;

e z&sada pruhlednosti — schvaleny rozpoéet musi byt zvefejnén v Oficidlnim véstniku
EU. [10]

Piijmy rozpoctu EU tvoii vlastni zdroje a ostatni zdroje rozpo¢tu. Do prvni skupiny

vlastnich zdroji se tadi:
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e tradi¢ni vlastni zdroje - cla za importy do zemi EU ze tietich neclenskych statt, dale
také davky, které stanovila EU v ramci spole¢né organizace trhu s cukrem, tradi¢ni
vlastni zdroje tvoti 10-12 % ptijmt do rozpoctu;

e DPH — ¢ast DPH z kazdé ¢lenské zemé, tento zdroj tvoti asi 10-13 % piijmu;

e piispévky ¢lenskych zemi — EU stanovi procento z hrubého narodniho dichodu kazdé
zem¢, které musi odvadét do rozpoétu EU, jedna se o nejvétsi piijem Evropské unie

a tvoii 70-74% piijmt rozpoctu. [11]

Druhou skupinu piijmt tvoii ostatni zdroje, do kterych patii hospodarské piebytky
z minulych let, pokuty za poruseni pravidel EU a dalsi ptispévky ¢lenskych stati. [11]

Vydaje rozpo¢tu EU tvofi administrativni vydaje cca 6 %, patii sem vydaje evropskych
instituci, nejvétsi jsou administrativni vydaje Evropské komise. Zbylych 94 % tvoti vydaje
na politiky EU napfiklad zemédélstvi a rozvoj venkova, politiku soudruznosti, zivotniho
prostiedi atd. Déle je zpracovéavan take vicelety finanéni ramec, kde jsou vydaje rozdéleny

dle okruht v daném programovem obdobi. [12]

Ceské republika patii mezi &isté piijemce. Do rozpoétu EU odvadi méné finanénich
prostiedkd, nez dostava pomoci rtiznych programi. Piijmy z rozpoctu se od roku 2010
stale zvy3uji. Celkem za poslednich $est let Ceska republika v ramci programti EU dostala
Z rozpoctu 709 887,6 miliont korun. Platby, které¢ odvadi do rozpoctu, se pohybuji okolo
40 000 milion? korun za rok a celkem za poslednich Sest let odvedla Ceské republika do

rozpoCtu 246 726,3 miliont korun. [13]

Jak bylo vySe uvedeno, EU sestavuje také vicelety finanéni ramec, kde stanovuje stropy,
které nesmi vydaje ro¢niho rozpoc¢tu prekrocit. V tabulce ¢. 1 je uveden vicelety finan¢ni
ramec na obdobi 2014-2020, ktery uvadi vyhrazené finan¢ni prostfedky na jednotlivé

programy, nastroje a fondy EU.
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Tabulka 1: Vicelety financni ramec 2014-2020 (v mil. EUR v béZnych cendch)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Inteligentnirist | g3 9790 | 5812 | 69304 | 72342 | 75270 | 78751 | 82466
podporujici za€lenéni
Udrz‘telnzy drrgjsé piirodni | 59304 | 59508 | 59908 | 60191 | 60267 | 60344 | 60422
Bezpecnost a obcanstvi 2179 2 246 2378 2514 2 655 2801 2950
Globalni Evropa 8335 | 8750 | 9142 | 9432 | 9824 | 10269 | 10509
Administrativa 8721 | 9076 | 9483 | 9919 | 10346 | 10787 | 11254
Kompenzace 29 - - - - - -
Celkem 142540 | 146482 | 150215 | 154398 | 158362 | 162952 | 167 601

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat [14]

2.7 Shrnuti

Evropské ekonomicka integrace je dlouhodoby proces, ktery se v soucasnosti stale rozviji.
Integracni proces zacal spojovanim narodt z divodu sjednotit Evropu pro zajisténi miru
a odvratit valecné konflikty. DneSni hlavni vyznam je zajiSténi demokracie, odstranéni
bariér obchodu a blizsi spoluprace s ¢lenskymi integrujicimi zemémi. Do EU vstoupilo jiz
28 statli. V nekterych ¢lenskych statech probihaji v dnesni dobé¢ diskuse o budoucnosti EU
¢i ovystoupeni z EU. Aktualné se jednd o Velkou Britanii, kterd planuje hlasovat
v referendu o vystoupeni z EU. Pokud by Velka Britanie z EU vystoupila, byly by ztraty na
obou stranach. EU by pfisla o ¢ast ptispévki do svého rozpoctu, Velka Britanie by ztratila
pfistup na jednotny evropsky trh. Po dohod¢ s EU by mohla byt soucasti Evropského
hospodaiského prostoru stejné tak jako Norsko a Island, musela by se vsak fidit pravidly,
kterd by stanovila Evropskd unie. Do zemé také proudi nejvice zahrani¢nich investic
z vnéjsiho prostiedi a Velka Britanie ani Evropska unie nemuze S jistotou fici, jaké bude
chovani investort, bankovniho systému popiipad¢ jinych dotéenych aktérti nebo jak se

bude dand situace vyvijet v pfipadé vystoupeni Velké Britanie z EU.

Evropa dospéla do tzv. vicerychlostni Evropy, v sou¢asnosti se toto projevuje rozdélenim
na staty platici eurem a na ty, které pouzivaji stale vlastni ménu. Rozdily mezi evropskymi
zemémi se stale prohlubuji a v budoucnosti nebude mozné, aby vsechny zemé EU rostly

stejnym ekonomickym tempem.
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3. Regionalni politika Evropské unie

V této kapitole bude analyzovan vyznam regionalni politiky jak z pohledu Evropské unie

tak samotné Ceské republiky.
V literatufe existuje mnoho definic regionalni politiky. Nize jsou uvedeny nékteré z nich:

.-Regionalni politiku predstavuje konkrétni projev usili spolecnosti o sniZeni (zménu)
velikosti regionadlnich rozdilii. Regionalni politiku je nutno chdpat jako soucdst souboru
ekonomickych a socialnich (i ekologickych) politik, pomoci nichZ se staty snaZi dosdhnout
narodnich cilu, jako jsou ekonomicky rust, udrzitelny rozvoj, kvalitni Zivotni prostredi,
socialni a politickd stabilita, rovnost Sanci obyvatel i rozdélovani prijmii zpiisobem, ktery
vétsina obyvatel povazuje za spravedlivy a ktery je soucasné ekonomicky stimulujici.** [15

s. 23]

., Regiondlni politika je soubor cilii, opatieni a ndstroju, kterymi stdat snizuje velké rozdily

V sociadlné ekonomické urovni jednotlivych regionit. “ [16 s. 61]

,.-Regionélna politika tiez kohézna politika alebo politika sudrZznosti = koordinovanie
metod a procesov, ktorych zamerom je vyvazovat rozdielnu ekonomickii a socidlnu iroveri
jednotlivych regiénov vyuZivanim roznych spolecnych aktivit a financénych zdrojov EU,

ktorych zamerom je posilnenie hospodarskej a politickej sidrznosti.”* [17 s. 6]

,, Regionalni politika predstavuje soubor intervenci, které oviiviiuji rozlozeni ekonomickych
aktivit v Gzemi, k rozvoji infrastruktury a ke snizeni nerovnovahy v socidlnim rozvoji.
Dulezita je vzajemna vazba s dalsimi podpiirnymi statnimi politikami, napriklad se socialni
politikou a s primyslovou politikou. Dochdzi také k zohlednovani regiondlni dimenze
v ramci sektorovych politik. V ramci regionalni politiky EU jde o koordinaci narodnich
regiondlnich politik, a o vlastni realizaci politiky hospodarské, socialni a uzemni

soudrznosti formou financni podpory rozvojovych aktivit jednotlivych regionii. ““ [18 s. 4]
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Hlavnimi diuvody pro realizaci spole¢né regionalni politiky EU jsou:

e zvySeni konkurenceschopnosti celé oblasti EU,
e zvySovani hospodatské a ménové integrace (zavedeni spole¢né mény),

e Zadost ¢lenskych stati na kompenzaci regionalnich dopadu ostatnich politik EU. [19]
Urovné regionalni politiky:

e nadnarodni — regionalni politika je realizovana pfimo ze strany EU;

e narodni — politika probiha na trovni ¢lenskych statt, které musi zaclenit do své
regionalni politiky spole¢na nafizeni. Pfihlizi se k regionalnim rozdilim a pfistupim
kazdé zemé;

e regionalni snaha o decentralizaci, realizujici regionalni politiku GUzemni jednotky

v rdmci statu. [19]

Regionalni politika EU je realizovana na narodni a regionalni arovni v Uzké spolupraci

s Evropskou komisi. Dle Evropské komise Ize investi¢ni proces délit na tfi hlavni kroky:

1. Evropské komise poda navrh rozpoctu a navrh vyuziti finan¢nich prostiedkti. Poté ho
schvali Evropsky parlament a Rada EU.

2. Probiha uzka spoluprace mezi Evropskou komisi a ndrodnimi organy ¢lenskych zemi.
Jednotlivé staty si stanovi investi¢ni priority a zaméry rozvoje. Poté jsou vypracovany
dohody o partnerstvi. Pfed uzavienim této dohody by meély byt do konzultace
a programovani zapojeny vSechny trovné vefejné spravy.

3. Jednotlivé programy jsou realizovany vV ¢lenskych zemich. Vybér, kontrolu,

monitoring a hodnoceni projektti organizuji fidici organy kazdé zemé. [20]

Clenské zemé& musi zaru¢it Evropské komisi, Ze finanéni prostiedky budou efektivné
vynalozeny dle pravnich pfedpisi EU. V dané zemi je zfizen auditni orgdn pro kazdy
operaéni program (OP), ktery poskytuje Evropské komisi vyro¢ni kontrolni zpravu, kde
jsou uvedeny informace o provadénych kontrolach za ur¢ité obdobi, popiipadé jsou zde

popsany nalezené problémy a jejich feSeni. [20]
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3.1  Vyvoj regionalni politiky Evropské unie

Regionalni politika prosla dlouhym a vyznamnym vyvojem. Prvni myslenka byla, Ze tato
politika podd pomocnou ruku zastaralym primyslovym odvétvim. Po vytvofeni
Spolecenstvi se zaCaly projevovat ekonomické problémy ¢lenskych zemi a cile regionalni
politiky se zacaly soustfed’ovat na vyrovnani hospodarské situace jednotlivych stati. Vyvoj

regionalni politiky Ize rozdélit do n¢kolika obdobi:

e Obdobi 1958-1973 — jednalo se o individualni pfistup bez koordinace na nadnarodni
urovni. Spolecenstvi vzniklo v roce 1957 a mezi zakladajicimi staty nebyly velké
ekonomicke rozdily, pouze Francie a Itdlie se potykala s vnitinimi regionalnimi
problémy, které fesila svoji vlastni politikou. Z téchto diuvodu nebylo nutné zavadét
spole¢nou regionalni politiku. Spolecenstvi v této dobé soustiedilo svoji pozornost na
odstranéni obchodnich bariér mezi ¢lenskymi stéty.

e Obdobi 1974-1985 — do Spolecenstvi pfistoupily dalsi ¢lenské staty (Velka Britanie,
Irsko, Dénsko, pozd&ji i Recko), které se potykaly s vysokymi regionalnimi
disparitami, a EU byla nucena zaloZit spole¢nou regionalni politiku, a diky této
skutecnosti vznikl Evropsky fond regionalniho rozvoje.

e Obdobi 1986-1993 — v této dobé byl piijat Jednotny evropsky akt, diky kterému byl
vytvofen jednotny vnitini trh. Do EU vstoupilo Portugalsko a Spanélsko. Evropska
unie zavedla stfednédobé planovani regionalnich programi. V roce 1988 byla ziizena
tzv. strukturalni politika, kde zem&dé€lska a socialni politika byla rozvijena regionalni
politikou.

e Obdobi 1994-1999 — vstup Finska, Rakouska a Svédska. Pro dané obdobi bylo v roce
1993 stanoveno 6 cili, které¢ byly zaméfeny na rozvoj venkovskych regionti, podporu
zamé&stnanosti a rozvoj nejvice zaostalych regionda.

e Obdobi 2000-2006 — daraz byl kladen na efektivni vyuziti finan¢nich prostredkd,
aproto byl snizen pocet cili regionalni politiky a byly rozdéleny prostiedky pro
Clenské zemé a kandidatské zemé. V roce 2004 bylo do EU piijato deset statl vcetné
CR.

e Obdobi 2007-2013 a 2014-2020 — tato dv¢é obdobi jsou rozebrana v kapitolach 3.4.
a 3.5. [41]
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3.2 Principy regionalni politiky EU

Realizace regionalni politiky je zalozena na sedmi hlavnich principech, na zékladé¢ téchto

principl je provadéno financovani jednotlivych projektl. Jedna se o principy:

e Koncentrace — snaha 0 rozdéleni finanéni podpory do oblasti, které se potykaji
s vét§imi problémy, kde jejich vysledek bude mnohem viditeln&j$i neZ u ostatnich
mén¢ problémovych regiont. Finance jsou rozdéleny dle predem stanovych cili.

e Partnerstvi — cilem je Uzka spoluprace jak pii ptipravé projektu tak i pfi samotné
realizaci. Jedna se o dvé urovné: vertikalni tiroven je uzka spoluprace mezi Evropskou
komisi a c¢lenskymi stity a horizontalni Groven tzv. vnitrostatni, kde je uzka
spolupréce mezi jednotlivymi partnery projektu.

e Programovani — pterozdéleni finan¢nich prostiedkti dle ¢asového rozvrhu.

e Monitorovani a vyhodnocovani — jsou provadény priubézné kontroly projektu, kde se
hodnoti efektivni vynaloZeni finan¢nich prostfedkii a naplnéni cili.

e Doplinkovost — ptedpokladem je spolufinancovani projekti. Finanéni prostiedky
Z Evropské unie nenahrazuji vefejné vydaje, pouze je dopliuji.

e Solidarita — pomoc hospodaisky vyspélych zemi ekonomicky zaostalym zemim EU
prostfednictvim ptispévka do spoleéného rozpoltu, s cilem zvySovat jejich
hospodarsky rozvoj a zivotni uroven.

e Subsidiarita — snaha o maximalni decentralizaci, stanovené cile by mély byt feSeny na
ptislusnému narodnimu organu, ktery mize na zakladné tohoto principu vykonavat

¢innosti spojené s piipravou a realizaci daného projektu. [19]
3.3  Cile a nastroje regionalni politiky
Cile regionalni politiky se v prvni fadé stanovuji dle zjisténych problémd, s kterymi se
jednotlivé regiony potykaji, a v druhé tadé dle pristupu ke statni hospodaiské politice.

Konkrétni cile jsou vytyceny v jednotlivych Easovych obdobich, aby byla zajisténa

kontrola jejich naplnéni a hodnoceni efektivnosti vynalozenych zdroju. Tyto cile jsou
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vétsSinou formulovany jako zvySeni zaméstnanosti, vyrovnani pramérnych piijmi nebo

urovné hrubého doméciho produktu na obyvatele mezi jednotlivymi regiony. [24]

Nastroje regionalni politiky vychazi z cila regionalni politiky. Zamétuji se pfedev§im na
motivaci vyuZiti rozvojovych zdroji nachazejicich se uvnité regionu, dosidleni nebo

ustéleni obyvatelstva v dané oblasti. Nastroje 1ze ¢lenit do tfech hlavnich skupin:

e makroekonomické — souvisi také s cili nirodohospodaiské politiky, patii sem:
fiskalni politika (napf. snizovani dani v problémovych oblastech), monetarni politika
(zlepseni podminek pro poskytovani uvérd v regionech) a protekcionismu (jedna se
0 zavedeni cel nebo importnich limitli na vyrobky ¢i sluzby);

e mikroekonomické — pomoci téchto nastrojii jsou ovliviiovany ekonomické subjekty
pii rozhodovani o umisténi jejich podniku, patii sem: realokace pracovnich sil (jedna
se o prispévek na stéhovani, na nadkup nového bytu) a realokace kapitalu (napf.
kapitalova pomoc, financni pomoc jako jsou vyhodné ptjcky, prispévek na dopravu);

e ostatni — tyto nastroje jsou vyuzity pouze vyjimecné, fadi se sem administrativni
nastroje (zakadzani podnikani na daném Uzemi) a institucionalni néastroje (zavedeni

regionalnich rozvojovych agentur). [24]

Existuje mnoho rozdéleni nastrojii regionalni politiky. Dle nov¢&jsiho pFistupu jsou nastroje

¢lenény na dv¢ hlavni skupiny:

e nefinanéni nastroje — ftadi se sem: administrativni nastroje (legislativa),
institucionalni néstroje (subjekty, které realizuji opatfeni regionalni politiky, vyuzivaji
zdroje z Evropské unie) a vécné a jiné nefinancni nastroje (poradenské sluzby danym
subjektim z problémové oblasti);

e finan¢ni nastroje — jedna se neinvesticni a investi¢ni pobidky (granty, dotace),
kapitalové podilnictvi, zvyhodnéni na danich (danové slevy, slevy na zédkonném

pojisténi) a rozpoctova zvyhodnéni. [24]
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3.3.1 Evropské strukturalni a investi¢ni fondy (ESIF)

EU financuje desitky tisic projektd, které podporuji hospodaisky rist v jednotlivych
¢lenskych statech i v Evropskeé unii jako celku. V obdobi 1989-2013 EU ze svého rozpoctu
poskytla 800 miliard eur na projekty podporujici regionalni rtst. Diky témto zdrojim byla
zlepSena kvalita Zivota ob¢anti na daném uzemi, vytvofena nova pracovni mista, podpofen
vyzkum, vyvoj a vyuZiti inovaci. EU pomaha, diky investicnim fondm zvysit piijmy
v nejchudSich oblastech, napt. hruby doméci produkt (HDP) na obyvatele v ¢lenskych
statech EU v roce 2007 ¢inilo 60,5 % pramé&ru a v roce 2010 bylo 62,7 % praméru. [20]

Hlavni fondy EU:

e Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF) byl zaloZen roku 1975. Z tohoto
fondu jsou financovany tzv. tvrdé projekty tedy investi¢ni. Hlavnim zamétenim je
posilit hospodafstvi a socialni soudruznost v EU, sniZeni disparit mezi jednotlivymi
regiony. Kli¢ové priority fondu jsou: inovace a vyzkum, digitadlni agenda, podpora
malého a stfedniho podnikani a nizkouhlikové hospodéfstvi. Finan¢ni prostfedky jsou
rozdélovany dle druhu daného regionu. V rozvinutych statech ¢i regionech se vice jak
80 % prideélenych financnich zdroji musi zaméfit minimaln€¢ na dvé priority.
V transitivnich neboli pfechodnych regionech se na n¢ musi zamétit minimalné 60 %
zdroju. V rozvinutych regionech je to 50 % alokovanych zdroju. [25]

e Evropsky socialni fond (ESF) byl zaloZen v roce 1957. Hlavim cilem je podpora
pracovnich mist, pomoc obyvateliim ziskat lepsi praci a snazi se zarucit obyvatelim
EU rovné a spravedlivé pracovni pfilezitosti. Dale se snazi pomoci obyvatelstvu
ohrozenému chudobou. Z fondu jsou financovany tzv. mékké, tedy neinvesti¢ni
projekty. V soucasném programovém obdobi 2014-2020 se soustfed’uje na tyto
priority: zvySovani zaméstnanosti, pomoc pifi socialnim zaélefiovani, zvySeni
a zlepSeni vzdélani obyvatelstva a zvySeni efektivity vefejné spravy. [26]

e Fond soudruznosti (FS) byl zalozen vroce 1993 Smlouvou o EU. Fond se
soustfed’uje na staty Evropské unie, v kterych je hruby narodni dichod na obyvatele
nizsi nez 90 % pruméru Evropské unie (v obdobi 2014-2020 spadé do této kategorie
15 ¢&lenskych stati véetné Ceské republiky). Hlavni prioritou je snizovat ekonomickou

a socialni nerovnost mezi regiony a podpofit udrzitelny rozvoj. Z FS se podporuji
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tvrdé projekty. Nyni jsou podporovany projekty v oblastech transevropské dopravni
sité a zivotniho prostiedi. [27]

e Evropsky namoini a rybarsky fond (ENRF) se snazi podpofit rybaie a motivuje je
k pfechodu na udrzitelny rybolov. Z fondu jsou financovany projekty vztahujici se na
moisky 1 vnitrozemsky rybolov naptiklad uprava rybniki, zlepSeni akvakultury nebo
modernizace plavidel. Finan¢ni prostiedky jsou alokovany c¢lenskym statam dle
velikosti odvétvi rybolovu v dané zemi. [28]

e Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) zlepSuje
konkurenceschopnost zeméd¢€lstvi a lesnictvi, zivotniho prostiedi a zvySuje kvalitu

Zivota ve venkovskych oblastech. [29]

3.3.2 Ostatni fondy

Fond solidarity se zaméfuje na pomoc regionim pii piirodnich katastrofach. Fond byl
ziizen z divodl povodni, které postihly zemé stfedni Evropy vroce 2002. Finanéni
prostiedky jsou poskytnuty na katastrofy, jako jsou zéplavy, lesni pozary, zemétieseni
a obdobi sucha. [30]

Evropsky fond pro prizptusobeni se globalizaci se zamétfuje na pracovniky, ktefi
v disledku globalizace ztratili své zaméstnani. Projekty se tykaji pomoci nezaméstnanym

pfi hledani prace, poradenskych sluzeb, zlepseni vzdélani a rekvalifikace. [31]

3.4  Regionalni politika v programovém obdobi 2007-2013

Evropska unie alokovala vtomto obdobi ¢lenskym statim 347 miliard EUR. Ceské
republice bylo vyhrazeno 676,3 mid. korun. [32] V obdobi 2007-2013 byly definovany tfi

hlavni cile regionalni politiky:

3.4.1 Cil Konvergence

Hlavnim Ukolem je podpora ekonomického a socialniho rozvoje regiont Nomenklatura
Uzemnich statistickych jednotek (NUTS) Il, kde je HDP na obyvatele niz8i nez 75 %
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pruméru EU a hruby narodni dichod (HND) na obyvatele je nizsi nez 90 % pruméru EU.
V Ceské republice do tohoto cile spadaji viechny regiony soudrznosti kromé& hlavniho
mésta. Tento cil je financovan z ERDF, ESF a FS. [32] Projekty financované z ERDF se
tykaji rozvoje infrastruktury, ochrany zivotniho prostfedi a zlepSeni ekonomické struktury
Clenskych statt. Projekty hrazené z ESF se zaméiuji na zlepSeni kvality instituci trhu
prace, zvySeni vzdélanosti zaméstnanct a sociadlni sluzby. [33] Na cil Konvergence bylo
vyhrazeno v obdobi 2007-2013 cca 25,89 miliard EUR. V ramci tohoto cile mohou

ptijemci dotaci Cerpat ze dvou skupin OP:

e tematické OP — jsou zaméfeny na urcité oblasti: OP Podnikani a inovace (OP PIK),
OP Doprava (OP D), OP Zivotni prosttedi (OP ZP), OP Vzdé&lani pro
konkurenceschopnost (OP VK), OP Vyzkum a vyvoj pro inovace (OP VVV), OP
Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ), Integrovany operacni program (IOP) a OP
Technicka pomoc (OP TP), na tyto programy je vyhrazena nejvétsi cast z alokovanych
finan¢ni prostredk;

e Regionalni opera¢ni programy (ROP) - jsou uréeny jednotlivym regionim
soudruznosti NUTS 11, jedna se 0 ROP NUTS Il Severozéapad (ROP SZ), ROP NUTS
Il Jihozapad (ROP JZ), ROP NUTS Il Severovychod (ROP SV), ROP NUTS II
Jihovychod (ROP JV), ROP NUTS II Stfedni Cechy (ROP SC), ROP NUTS II Stiedni
Morava (ROP SM) a ROP NUTS Il Moravskoslezsko (ROP MS).

3.4.2 Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Cil se zamé&fuje na regiony na urovni NUTS I a NUTS II, které nesplnovaly stanovené
podminky pro &erpani finanénich prostiedki z cile Konvergence. V Ceské republice z toho
cile financuje své projekty pouze hlavni mésto Praha. [32] Existuji dva OP:

e OP Praha Konkurenceschopnost (OP PK) — financovan z ERDF;
e OP Praha Adaptabilita (OP PA) — Financovan z ESF. [34]

39



3.4.3 Cil Evropskéa tzemni spoluprace

Finanéni podpora je urcena piihrani¢nim regioniim na urovni NUTS III, které se snazi
utuZovat vztahy a Uzce spolupracovat na projektech s pfislusnymi ptihraniénimi regiony na
arovni NUTS I11. Cil je financovan z ERDF a v CR z n&j mohou &erpat viechny regiony.

Patri sem devét OP:

e OP Pfeshraniéni spoluprace CR-Bavorsko;

¢ OP Pfeshraniéni spoluprace CR-Polsko;

e OP Pieshranié¢ni spoluprace CR-Rakousko;

¢ OP Pieshranié¢ni spoluprace CR-Sasko;

e OP Pieshranié¢ni spoluprace CR-Slovensko;

e OP Meziregionalni spoluprace — viechny staty Evropské unie, Norsko a Svycarsko;

e OP Nadnérodni spoluprace — CR, Rakousko, Polsko, Némecko, Mad’arsko, Slovinsko,
Slovensko, Italie a neclenska zemé Ukrajina;

e EPSON 2013 — staty EU, Norsko, Svycarsko, Lichten3tejnsko, Island:;

e INTERACT Il — vSechny staty EU. [34]

V ramci kazdého OP je stanoven urcity pocet prioritnich os a v ramci kazde prioritni osy
jsou déle stanoveny oblasti podpory, na které by mély byt projekty zaméteny. Financovani

jednoho projektu mize byt pouze z jednoho OP.

V tabulce ¢. 2 jsou vy¢isleny alokované i proplacené finané¢ni prostiedky dle jednotlivych
OP. Sto procent alokace bylo vyuzito pouze v jediném opera¢nim programu a to OP PIK,
kde dokonce doslo k prekroceni piidélenych prostiedkti o 6,3 % zcelkové alokace.
V takovém piipad€é hradi tyto prostfedky stat ze statniho rozpoctu. Celkova alokovana
Castka byla skoro ze sto procentni &asti vyuzita v OP ZP, kde bylo nedoéerpano 0,04 %
z celkové alokace a v ROP JZ, kde bylo nedoerpanych prostiedku 1,5 % z celkové

alokace. Ostatni OP byly nedocerpany z vétsi ¢asti.
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Tabulka 2: Alokované a proplacené prostiedky dle OP

Operatni program C( (i/l I:T(]) i\iésx:ﬁ;e Proplaceni prostiredky pFijemcim
' v mil. korun v %

OPD 151 057,2 143 983,4 95,3
OP ZP 122 868,1 122 4379 99,6
OP PIK 81814,0 87 003,8 106,3
OPLZzz 49 644,7 46 014,9 92,7
OP VVV 48 550,6 40317,1 83,0
OP VK 43 559,9 40 926,6 94,0
OP TP 38149 3403,6 89,2
IOP 42 493,3 30730,5 89,2
ROP Sz 18 296,5 16 397,8 89,6
ROP MS 196245 16 343,0 83,3
ROP JV 18 759,1 17 050,9 90,9
ROP SM 17 575,0 16 658,6 94,8
ROP SV 17 404,0 16 828,3 96,7
ROP JZ 16 563,8 16 3144 98,5
ROP SC 14 921,3 143301 96,0
OP PK 6 328,2 5396,5 85,3
OP PA 2982,0 2585,7 86,7
Celkem 676 257,1 636 723,1 94,2

Zdroj: vlastni zpracovani dle [40]

Ceska republika v programovém obdobi 2007-2013 alokovala 676 257,1 miliond korun na
jednotlivé OP. Na konci obdobi byla provedena analyza, kde se zjistilo, Ze bylo proplaceno
piijemcit 94,2 % alokovanych zdrojii, coz je 636 723,1 milionii korun. Nedocerpano
z fondli bylo pouze 5,8 % z celkové alokace. V tabulce ¢. 3 jsou uvedené alokované
a proplacené finanéni prostiedky dle ESIF. Nejvice alokovanych prosttedku bylo z fondu

ERDF.
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Tabulka 3: Alokované a proplacené prostiedky dle ESIF

Proplacené prostiedky
Fondy EU Alokace (v mil. korun)
v mil. korun v %
ESF 96 186,6 89 527,2 93,1
ERDF 353 130,7 330 923,1 93,7
FS 226 939,8 216 272,8 95,3
Celkem 676 257,1 636 723,1 94,2

Zdroj: vlastni zpracovani dle [40]

3.5 Regionalni politika v programovém obdobi 2014-2020

EU v programovém obdobi 2014-2020 alokuje Ceské republice 23,96 miliard EUR. Tyto
finanéni prostiedky budou rozdéleny pomoci ESIF, ktera jsou stejné jako v piedchozim
obdobi. CR si vtomto obdobi stanovila 11 tematickych cild. [35] V soudasném
programovém obdobi je Ceské republice alokovdno méné nez v obdobi 2007-2013. D4 se

predpokladat, ze se vstupem méné vyspélych statt se bude tato suma jesté zmenSovat, EU

bude vice podporovat zaostalejsi regiony.

V tabulce €. 4 jsou uvedeny jednotlivé tematické cile, jejich alokace v mld. EUR a z jakého
fondu jsou kryty. Nejvice finanénich prostfedkt je ptidéleno modernizaci dopravni

infrastruktury a ekologické dopravé, na tento cil bylo vyhrazeno 27 % celkovych

prostredk.
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Tabulka 4: Alokace prostiedkii dle tematickych cilit

S Alokace Alokace
Tematicky cil (v mld. EUR) (%) Fondy
Investice do vyzkurgruéx\i/yvqe a inovaci pro 2,55 11 ERDF, EZRFV
Rozvoj vyuzivani 1nformacn1.c:h a 1,09 4 ERDF
komunikac¢nich technologii
, Y o ERDF, ENRF,
Podpora malych a stfednich podnikii 1,34 6 EZERV
Snizovani energetické narocnosti ekonomiky 2,25 9 ERDF, FS, EZRFV
Omezovani prlroc.lnlc’h I:lZVI\lI(, povodni a 133 6 ERDF, FS, EZFRV
ekologické zatéze
Ochrana zivotniho prostiedi a vyuzivani 275 9 ERDF, FS, ENRF,
prirodniho bohatstvi ' EZFRV
Modernizace dopraym infrastruktury a 6.26 27 ERDF, FS
ekologicka doprava
ZvySovani zamestnarsliciztl a kvalitni pracovni 138 6 ERDF, ESF, EZFRV
Fungujici socidlni systém a boj proti chudob¢ 1,98 9 ERDF, ESF, EZFRV
Zkvalitnéni systému vzdélavani 1,98 8 ESF, ERDF, EZFRV
Kvalitni, efektlYnl a transparentni vefejna 0,20 1 ERDF, ESF
sprava a Instituce
Technicka pomoc 0,85 4 -
Celkem 23,96 100 -

Zdroj: vlastni zpracovani dle [35]

OP pro dané obdobi byly rozdéleny do tii skupin:

e Narodni operacni programy — tato skupina se podoba skupiné tematickych programt

v obdobi 2007-2013. Stejné programy jsou: OP PIK, OP VVV, OP D, OP ZP a OP

TP. Ptibyly programy: Integrovany regionalni operac¢ni program (IROP), Operacni

program Rybaistvi 2014-2020, Operacni program Zaméstnanost, Program rozvoje

venkova aOperaéni program Praha-pél rastu CR. Jednotlivé OP jsou fizeny

ministerstvy, pod néz dana problematika spada. Krom¢ Opera¢niho programu Praha-

pol rastu CR, ktery je fizen Magistratem hlavniho mésta Prahy.

e Programy preshrani¢ni spoluprace — OP jsou koordinované Ministerstvem pro

mistni rozvoj Ceské republiky (MMR). Patii sem Interreg V-A CR-Polsko, Interreg V-

A Slovensko-CR, Interreg V-A Rakousko-CR, Program pieshrani¢ni spoluprace CR-

43




Svobodny stat Bavorsko Cil EUS 2014-2020 a Program spoluprace Svobodny stat
Sasko-CR 2014-2020.

e Programy nadnarodni a meziregionalni spoluprace — OP jsou ¥izené MMR CR.
Jednéa se o Interreg CENTRAL EUROPE, DANUBE, INTERREG EUROPE, EPSON
2020, INTERACT Il a URBACT IlIlI. [36]

V ramci kazdého OP jsou stanoveny prioritni osy a podporované oblasti, na které by se
mély dané projekty vztahovat. Pomoci vySe vyjmenovanych OP je snahou dosahnout
tematickych cilu.

3.6 Regionalni politika Ceské republiky

Ceska republika se stala ¢lenem Evropské unie 1. kvétna 2004. Svoji rozlohou 78 865 km?
se v EU fadi na 15. misto a po¢tem obyvatel 10 538" tis. na 11. misto. Hruby doméci
produkt na obyvatele ¢ini 84 % priméru a fadi se na 15. misto z EU28. Ceska republika

patii do kategorie sttedné rozvinutych stati EU. [39]

Zakladni koncepcéni dokument, ktery pfipravuje a schvaluyje MMR je Strategie
regionalniho rozveje Ceské republiky. Soucasti dokumentu je podrobna analyza disparit
mezi regiony Ceské republiky. Na zakladé této analyzy jsou navrzeny cile, priority
a konkrétni opatfeni pro vyrovnani rozdild. Také wurcuje pravidla koordinace
a monitorovani regionalniho rozvoje. Ve fézi pfipravy Strategie regiondlniho rozvoje
Ceské republiky pro uréité obdobi jsou realizovany diskuze se Sirokou veiejnosti, které
mohou pfispét do tvorby kvalitni strategie. Dals$im dokumentem je Statni program podpory
regionalniho rozvoje, ktery ma v kompetenci MMR, a program rozvoje kraje, ktery

schvaluje a navrhuje obec v ramci jejich samotné pisobnosti. [21]

Uzemné spravni struktura Ceské republiky je dle tzv. systému NUTS. Ucel tohoto &lenéni
je zjednoduseni shromazd'ovéani a zpracovani regionalnich statistik EU. V Ceské republice

tyto statistiky poskytuje Cesky statisticky utad. Existuji tii zdkladni tirovné NUTS, které se

1K 31.12.2015
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urcuji podle poctu obyvatel. Pod NUTS I se tadi jednotlivé zemé Evropské unie, NUTS II

vvvvvv

uroven tohoto ¢lenéni, ktera se déale rozdéluje na NUTS III. Klasifikace regionti dle NUTS
se da také doplnit ¢lenénim na tzv. Mistni spravni jednotku (LAU). [19]

Clenéni Ceské republiky:

e NUTS I - izemi Ceské republiky;

e NUTS Il - 8 regioni soudrznosti (Severozapad, Jihozdpad, Jihovychod,
Severovychod, Stiedni Cechy, Praha, Stiedni Morava, Moravskoslezko):

e NUTS Il - 14 kraju;

e LAU |- 77 okresii (76 okresii + Praha);

e LAU Il -6 253 obci.

Severovychod

“Severozapad

Jihozapad Jihovychod

Obrazek 3: Rozdéleni CR na NUTS II a NUTS III
Zdroj: [22]

3.6.1 Zabezpedeni regionalni politiky v Ceské republice

V Ceské republice se zajistuje regionalni politika ve tfech Grovnich: statni, krajska

a obecni. Instituce zabezpeujici regionalni politiku v CR:
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e Ministerstvo pro mistni rozvoj CR ve statni spravé rozhoduje ve vécech regionalni
politiky, investi¢ni politiky, politiky bydleni, cestovniho ruchu, tzemniho planovani,
stavebniho tadu, ale také fidi finan¢ni prostiedky téchto politik. V ramci regionalni
politiky vydava a schvaluje koncepcni a strategické dokumenty. Sestavuje jednotny
rdamec, ktery slouzi pro koordinaci a realizaci pomoci poskytované ze strukturalnich
fondt a Fondu soudrznosti. [23]

e Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky byl zaloZzen MMR v roce 1997. Je
statni prispévkovou organizaci s hlavnim cilem zajistit hladky a efektivni prabéh
jednotlivych projektd, které jsou spolufinancované z fondia EU. Mezi hlavni ¢innosti
patii konzultace s jednotlivymi piijemci financni pomoci, poskytuje poradenské sluzby
v riuznych fézich realizace projektu vcetné realizace vybérového fizeni, provadi
prabézné kontroly a zajistuje podklady pro provadéni plateb z fondi EU. Centrum
v programovém obdobi 2007-2013 provadélo administraci Integrovaného opera¢niho
programu, OP Technickd pomoc a vSechny programy preshraniéni spoluprace.
V obdobi 2014-2020 se jedn& o administraci Integrovaného regionalniho opera¢niho
programu a programy preshraniéni spoluprace.

e Ridici a koordinaéni vybor byl zfizen z diivodu koordinace piipravy jednotlivych
projektt a vyhotoveni programovych dokumentd.

e Narodni programovy vybor a Monitorovaci vybor pro oblast hospodaiské
a socialni soudrzZnosti jsou organizace, které zajist'uji ptipravu a kontrolu celého

procesu zapojovani CR do &erpani finanénich prostiedki z fondtt EU. [19]

Rozvojové agentury s celostatni nebo regionalni piisobnosti jsou naptiklad agentury:
CzechIndustry (Agentura pro rozvoj prumyslu, kterd se snazi pomoct podnikateltim
zpracovavat projekty takového typu), Czechlnvest (Agentura pro podporu podnikani,
slouzi jako pomoc malym a stiednim podnikatelim podpofit jejich konkurenceschopnost
a vyuziti inovaci a vyzkumu), CzechTrade (Ceska agentura na podporu obchodu, poskytuje
pomoc predevsim Ceskym exportérim pii prosazovani na zahranic¢nich trzich) a Agentura
pro regiondlni rozvoj (jednd& se akciovou spolecnost, ktera  podporuje

konkurenceschopnost, rozvijeni infrastruktury a lidskych zdrojt). [19]
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3.7 Shrnuti

Vyznam regionalni politiky v dnesni dob¢ stale roste. Jedna se o druhou nejvétsi
vydajovou polozku Evropské unie. Jednotna definice neexistuje, ale lze fici, Ze regionalni
politika se snazi snizit ekonomické a sociélni rozdily mezi jednotlivymi regiony, zvysit
zivotni uroven obyvatelstva, podpofit zaméstnanost, chranit Zivotni prostfedi a podpofit

udrzitelny rozvoj, pomoci riznych finan¢nich a nefinan¢nich nastrojt.

Hlavni cil regionalni politiky je sniZit disparity mezi jednotlivymi regiony. Clenské staty se
potykaji s velkymi regionalnimi disparitami, avSak v nékterych zemich se zacaly
prohlubovat aZz po vstupu do EU. Proto se Evropska unie snazi pomoci regionalni politiky

podpofit rozvoj téchto zemi.

Regionalni politika muze pfinést jisté vyhody, napiiklad muze statim snizit vydaje ze
statniho rozpoctu. Stat bude diky dotacim z EU podporovat podnikéni v oblastech
s vysokou nezaméstnanosti. Umisténi vyroby nebo podniku do problémového regionu,
povede K snizeni nezaméstnanosti, tim padem ksniZzeni vyplacenych podpor
V nezamé&stnanosti a zvySeni dané zpfijmu. Z realizace regionalni politiky mohou
profitovat i bohatsi staty ¢i regiony. Pokud se bude rozvijet zaostalejsi oblast, po urcité
dob¢ bude chtit lepsi vyrobky, stroje, novejsi pristupy k vyrob€, novou technologii, a to
bude pozadovat od vyspélejsich stati ¢i regiont, diky tomu jim vzroste poptavka po jejich

vyrobcich nebo sluzbach.

Ceska republika realizuje regionalni politiku hlavné pomoci finanénich nastroji, tedy
pomoci Cerpani dotaci z fondl Evropské unie. Hlavni problém jsou ménici se pravidla pro
kaZzdé nove programové obdobi, jednotlivé fidici organy nejsou schopny rychle se s témito
pravidly seznamit a prizpasobit se jim a v dusledku toho dochazi ke zpozdéni
a poskytovani nespravnych informaci. Tyto okolnosti odrazuji kone¢né piijemce dotace

a tim jsou alokované prostiedky z Evropske unie nevyuzity.

47



4. Charakteristika Kralovéhradeckého kraje

Kralovéhradecky kraj se nachazi v severni &asti Cech a tvoii 208 km dlouhou statni hranici
s Polskem. Sousedi na severu s Libereckym krajem a na jizny strané¢ s Pardubickym
krajem. Dohromady tyto tii kraje tvofi NUTS Il Severovychod. Tento region soudrznosti
patii k nejvétsim v Ceské republice a jako jediny je tvofen tiemi kraji. Dale sousedi také se
Sttedoceskym krajem. Kralovéhradecky kraj se svoji rozlohou 4.759 km? fadi na devaté
misto ve velikosti kraji. V Kkraji Zije 5,2 % celkového poétu obyvatel CR, tedy
551.590 obyvatel®. Z toho 66,9 % obyvatel Zije ve méstech. [38]

V kralovéhradeckém kraji se nachazi celkem 448 obci, ztoho ma 48 statut mésta
a 10 statut méstyse. Uzemi kraje je ¢lenéno na 5 okrest, a to: Rychnov nad Kné&znou,
Trutnov, Hradec Kralové, Ji¢in a Nachod. Vefejna sprava je zde rozdélena na 15 spravnich
obvodl obci s rozsifenou plisobnosti a 35 spravnich obvoda obci s povéfenym uradem.
Administrativni ¢lenéni Kralovéhradeckého kraje zobrazuje obrazek €. 4. Statutdrni mésto

je Hradec Kréalove. [38]

2K 31.12.2014

48



Administrativni élenéni Kralovéhradeckého kraje
Administrative breakdown of the Kralovéhradecky Region

Spravni obvod ORP
Administrative disticts of MEP

[ &roumov [ Kestelec nad Orici
[ obruske [ nechod
[ Dvior Krdlové nad Labem ] Nové Paka
[ Hoiice [ Move Mesta nad Metuii
[ Hradec Kralové [ ovy Byazov
l:l Jaroméef l:l Rychnov nad KnéZnou
[ viein [ Trutnow

[ vrehlai

® Obec s rozdifenou plsobnosti (ORP)
Murnicipailty with extended powis (MEF) N
) Obec s povéfenym obecnim ufadem (POU)
Muiipaity with suthorized munieipal affice (AMO)
|:| Spravni obvod obce 5 PO
Administrative districts of mnicipality with AMO

[ Hranice okresu
Bovder of disicis

Obrazek 4: Administrativni ¢lenéni Krdalovéhradeckého kraje
Zdroj: [37]
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5. Dotaznikové Setreni

Tato kapitola bude rozdélena do dvou ¢asti. Prvni ¢ast bude vénovana popisu samotného
dotazniku a jeho pribéhu. V druhé casti budou vyhodnoceny jednotlivé otazky
dotaznikového Setfeni. Zavérem prace budou Klasifikovany hlavni zjisténé problémy

s ¢erpanim finan¢nich prostredkd.

5.1 Metodika dotazniku

Dotaznik (viz Pfiloha A) byl zpracovan pomoci webové aplikace ,,Google Forms*. Tento
zpusob byl zvolen z divodu rychlého a snadného sbéru dat. Obsah dotazniku byl vytvoien
tak, aby jednotlivé otazky byly jednoznaéné a vyplnéni dotazniku respondentovi zabralo co

nejméné casu.
Aplikace umoznila pouzit vice druhii otazek. V dotazniku byly pouzity otazky typu:

e uzaviené otazky — respondent musel vybrat z uvedenych moZnosti, v nékterych
otazkach mel moznost zvolit pouze jednu odpovéd, v jinych mohl uvést vice moznych
odpovédi;

e polouzaviené otazky - pokud respondent nenalezl svoji odpovéd Vv uvedenych
moznostech, mohl sviij nazor vyjadfit pomoci volby jiné;

e oteviené otazky — respondent mél moznost volné odpovédi, kde mohl rozvést svoji

mysSlenku.

Dotaznik obsahoval celkem 18 otazek, kde prvni otdzka byla filtrovaci. Pokud respondent
odpovédél, ze jejich obec nerealizuje zadné projekty financované z fondi Evropské unie,
dotaznik se ukoncil. V dalsi ¢asti dotazniku byly jiz otazky pfimo na Cerpani dotacnich
prostfedkii a mozné problémy, se kterymi se obec mohla setkat. Byla také poloZzena
oteviena otazka, kde mohl respondent vyjadfit svij nazor na nutné zmény, nebo uveést
zmény, které by uvital v probihajicim programovém obdobi 2014-2020. Zavérem byly

polozeny doplnkové otazky na blizsi charakteristiku vzorku.
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Pomoci internetové aplikace byl vygenerovan webovy odkaz, ktery byl distribuovan
pomoci e-mailovych adres. Dotaznik byl uréen pouze pro samospravy Kralovéhradeckého
kraje. E-mailové adresy byly ziskany na strankach Kralovéhradeckého kraje. BohuZel
nebylo v ¢asovych moznostech mozné ovérit spravnost jednotlivych adres a z toho dtvodu
se lze domnivat, Ze dotaznik se v nékterych piipadech nedostal ke konkrétnimu
respondentovi. Dalsi davod by mohl byt, Ze e-mail spadl do sloZzky spamu a respondent si

jej nevyzvedl.

Dotaznikové Setfeni probihalo déle nez jeden mésic a bylo osloveno vSech 448 obci v kraji.
Jednd se tedy o vycCerpavajici Setfeni. Navratnost dotaznikii je 57,14 %. Ze statistického
hlediska u takového typu Setfeni by méla byt navratnost minimalné 60 %, aby z vysledka
mohly byt odvozeny obecné zavéry, avsak ani ndvratnost 57,14 % neni Spatnd a i tyto

vysledky lIze brat s vysokou vypovidajici schopnosti a Ize vyvodit zobecnéné zavéry.

Jiz vySe bylo zminéno, Ze dotaznik byl zaslan vSem obcim Kréalovéhradeckého kraje.
Celkem bylo sesbirano 256 odpovédi. Pro potieby této prace je nutné obce rozdélit do
dvou skupin a to: obce, které realizuji projekty financované z EU a obce, které nerealizuji
takovéto projekty. Jak zobrazuje obrdzek ¢. 5, z256 respondentt realizuje projekty
financované z Evropské unie 61 % obci Kralovéhradeckého kraje. Dale jsou tyto obce
rozdéleny do dil¢iho grafu dle regionl. Nelze pfimo fici, ze jeden region pievazuje
v realizaci projektl, pouze je nastinéna charakteristika obci, které budou v dalsi kapitole

vice analyzovany.

Také obrazek ¢. 6 charakterizuje vyzkumny vzorek z hlediska velikosti obce. Z grafického
znazornéni je ziejmé, ze na dotaznik odpovidaly nejvice malé obce do 3000 obyvatel. Tato
skute¢nost by se dala vysvétlit tim, ze malé obce maji snahu na zlepSeni problematiky
tykajici se Cerpani prostiedkti z EU, naptiklad: zjednoduseni administrace projekti atd.
Velké obce vétSinou maji specialni oddéleni nebo zaméstnance, kteti se zabyvaji vyhradné

administraci projektti, bohuzel malé obce na toto nemaji finanéni prostiedky.
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Realizujete ve Vasi obci projekty spolufinancované z fondu
Evropské unie?

= Ne
® Hradec Kralové
e Jigin
61% ® Nachod
® Rychnov nad KnéZnou
/ / Trutnov

Obrazek 5: Obce realizujici projekty financované z EU
Zdroj: vlastni

Kolik ma Vase obec obyvatel?

10001 a vice

5001-10000 ¥ 4

3001-5000 ¥ 4
1001-3000 T 32
501-1000 T 5
0-500 5

0 10 20 30 40 50 60 70

Obrazek 6: Velikost obce realizujici projekty
Zdroj: vlastni

5.2  Vyhodnoceni dotaznikevého Setieni

V piedchozi kapitole byla popsana forma dotazniku a pribéh Setfeni. V této kapitole jiz
jsou uvedeny vysledky jednotlivych otdzek dotazniku s grafickym znazornénim.

Mnoho problémi mutize nastat jiz pti samotném zpracovani projektové Zadosti, a proto byla
polozena respondentiim otazka, zda vyuZivaji externi poradce pri zpracovani projektu
(obrazek ¢. 7). Pouze 9 % z nich tyto poradce nevyuziva a projektova Zadost je vétSinou

zpracovavana internimi zameéstnanci.
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Vyuzivate pfi zpracovani projektu externi
poradce?

m Ano
m Ne

Obréazek 7: VyufZiti externich sluzeb
Zdroj: vlastni

Pii zpracovani nebo podani zadosti mohou nastat formalni a vécné chyby. Mezi formalni
nedostatky patfi napt. vyplnéni chybného formulare, mtize byt zadost podana v jiné oblasti
podpory, zadost ani piilohy nejsou pevné spojené, chybi nckteré piilohy nebo seznam
priloh, nejsou dolozeny origindlni dokumenty nebo na zadosti chybi podpis statutarniho
nebo je chybné zpracovan harmonogram akci, nejsou podrobné popsany cile projektu
acesta kjejich dosazeni, nedostatecné popsana potiecbnost daného projektu nebo
nadhodnoceny rozpocet. Témto problémim a mnoha dal§im se snazi obce vyhnout jiz
v zacatku projektu, proto ze 157 obci, které realizuji projekty jich 143 (91 %) vyuZiva

externi sluzby jiz pti zpracovani zadosti.

Na obrazku ¢. 8 je graficky zndzornéna dalsi otazka, v které korespondenti odpovidali, jak
se dozvidaji o moznostech financovani projektu z EU. Tato otazka byla polouzaviena,
respondenti méli na vybér z Sesti moznosti a mohli zaSkrtnout jednu nebo vice moZnosti.
Pokud si respondent nemohl vybrat, mél moznost zaskrtnout ,,jiné* a svoji odpoveéd’ uvést
celou. Z grafu je ziejmé, ze obce nejvice ziskavaji informace z internetu (33 %). Take
Casto vyuzivaji nabidky externich firem (25 %) a seminaie (18 %). Pouze 10 %
respondentli vyuziva pro ziskani informaci tisk, 8% reference od ostatnich ptijemcti dotaci
a jako posledni jsou letdky a broZzury s5 %. Dale je nutné podotknout, Ze vzdy bylo
zvoleno vice moznych odpovédi, samostatné se vyskytovala pouze moznost ,,internet*

a ,,nabidky externich firem*“.
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Jak se dozvidate o moznostech financovani projektu z

® Nabidky externich firem
10% Jiné

8%

EU?
1%
H Internet
m Tisk
m Letaky, broZury
Reference
‘ ® Seminaie

5%

Obrazek 8: Ziskani informaci o financovani projektu
Zdroj: vlastni

Tyto odpovédi nejsou piekvapivé. Internet je v dnes$ni dobé nejrychlejsi zdroj informaci,
pokud obce pro Cerpani informaci vyuzivaji kvalitni a ovéfené internetové stranky, lze
internet povaZzovat za velmi kvalitni zdroj. Pokud se obec rozhodne vyuzit nabidku
administrace projektd externimi firmami, vétsinou se jedna o zadani samostatného
zpracovani Zadosti a poté i realizaci projektu. V piipadé, ze obec neméa v této oblasti
zkuSenosti, ¢i by pro ni bylo ¢asove€ naro¢né vyhledavani vhodnych dota¢nich programd, je
dobré se obratit na externi sluzbu. Vzdy pfed zacatkem programového obdobi jsou
poradany rtizné seminafe prostfednictvim kraju a fidicich organt, kde jsou ptedstaveny
jednotlivé vyzvy a piipadné moznosti Cerpani dotaci pro urcCité skupiny piijemci.
Nevyhodou je, Ze podminky i pravidla se béhem vypsani vyzev mohou ménit a piijemciim

jsou tedy nékdy podavany nepiesné informace.

V tisku se vyskytuji pouze obecné informace o dota¢nich titulech a moznostech ¢erpani
pro uréitou skupinu, proto tuto moznost obce nevyuzivaji ¢asto. V dotazniku nabidnutou
moznost ,,jiné* vyuZilo pouze 1 % z dotdzanych. Jedna se piedev§im o pomoc pii
vyhledavani informaci, kdy se starostové jednotlivych obci sejdou a poméahaji si navzajem.
Také vyuZivaji pomoc dobrovolnych svazki obci, kde jim jejich kancelare pomahaji

vyhledavat vhodné dotaéni tituly, nebo vyuZivaji pomoc aktivit mistnich akénich skupin.

Z ptedchazejici otazkou souvisi i otdzka, zda obce povazuji svou informovanost
0 dotacnich titulech a programovém obdobi za dostacujici. Na obrazku ¢. 9 1ze vidét, Ze
76 % z nich povazuje svoji informovanost za dostacujici a pouze 24 % tvrdi, Ze nebyli

0 dotacnich titulech a programovém obdobi dostate¢n¢ informovani.
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Povazujete svou informovanost o dotacnich
titulech a programovém obdobi za dostacujici?

® Ano
= Ne

Obrézek 9: Informovanost o dotacnich titulech a programovém obdobi
Zdroj: vlastni

Skuping, ktera povazuje svoji informovanost za nedostacujici, byla polozena dalSi otazka:
v ¢em spocivaji jejich informaéni nedostatky. Tato otazka je graficky zndzornéna na
obrézku ¢. 10. Nadpolovi¢ni vétsina obci (68 %) vidi jako hlavni problém nedostate¢né
informace o probihajicich vyzvach, 21 % respondentt odpovédélo, Ze nedostatek informaci
spoc¢ival v nesjednocenych informacich a 11 % tvrdi, Zze informacni nedostatek vznikl
s ménicimi se pravidly béhem realizace projektu. Moznost jiné, nevyuzila ani jedna obec.
Obce, které maji problémy sinformacemi dle dotaznikového Setfeni, se klasifikuji do
malych obci tedy do 1000 obyvatel a vSechny vyuZivaji externi sluzby pifi zpracovani
projektovych Zadosti.

V ¢em spocivaji informacni nedostatky?

® Nedostatecné informace
o probihajicich vyzvach

m Nesjednocené informace
Ménici se pravidla

béhem realizace
projektu

Obrézek 10: Informacni nedostatky

Zdroj: vlastni

Informaci o dotac¢nich titulech a programovém obdobi je spousta, problémem je jejich
rozdilna kvalita. Letaky, brozury ¢i jiné vytisky, které slouzi k propagaci, si vydava kazdy
opera¢ni program sdm. MMR by m¢lo zajistovat koordinaci téchto publikaci, avSak

vydava svoje vlastni informaéni letaky a brozury, ve kterych se informace od ostatnich
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publikaci mohou lisit. Jako dalSi zdroje informaci slouzi rizné metodiky a manudly, ve
kterych by mél piijemce dostat stejné a kvalitni informace, avSak v praxi se informace
a pravidla uvedend v téchto publikacich méni a vydani nové aktualni metodiky je vzdy
spojeno s ¢asovym zpozdénim. Jako velmi kvalitni zdroj informaci 1ze hodnotit webovou
stranku www.strukturalni-fondy.cz, kterou administruje MMR a byla ziizena v dtsledku

informacnich Sumt v minulych programovych obdobich.

Dalsi polozené otazky se tykaly piredfinancovani projektu. 67 % obci odpovédélo na
otazku, zda bylo nutné piedfinancovat projekt z vlastnich zdroji, Ze ano a 33 % obci
potvrdilo, Ze nebylo nutné predfinancovani projektu. Na obrazku ¢. 11 lze vidét grafické

znazornéni odpovedi na tuto otazku.

Bylo nutné predfinancovat realizaci projektu?

® Ano
u Ne

Obrazek 11: Nutnost predfinancovani projektu
Zdroj: vlastni

Tento jev, je v praxi velmi ¢asty a mnoho mensich obci mize mit s pfedfinancovanim
projektu problém. Této skupiné byla poloZena dal$i otazka, zda méla jejich obec
k dispozici dostatek finan¢nich prostiedkii na predfinancovani projektu. Tuto otazku
nam znazornuje obrazek ¢. 12. U 37 % obci nastal problém s nedostatkem finanénich
prostiedk, v drtivé vét§iné se jednalo o malé obce s po¢tem obyvatel do 500, u 63 % obci

se tyto problémy s nedostatkem prostifedkt neobjevily.
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Méla Vase obec dostatek financnich prostfedku
na predfinancovani projektu?

m Ano
m Ne

Obrézek 12: Dostatek financnich prostredkii na predfinancovani projektu
Zdroj: vlastni

V minulosti, kdy Ceska republika zacala Gerpat finanéni prostiedky z fondi EU, nastala
nutnost dané projekty ptredfinancovat, a této chvili byl problém, kde dostatek finan¢nich
prostiedkd sehnat. Banky na toto nebyly pfipravené a nemély zadné nabidky tohoto typu.
V soucasnosti bankovni instituce disponuji bohatou nabidkou produkti pro specifické
skupiny zakazniki (obce, podnikatelé atd.), ktefi maji zajem o prostiedky na

predfinancovani projektt spolufinancovanych z EU.

Dalsi otazka, ktera byla respondentim poloZena, je zda bylo nutné vypsat vybérové
Fizeni (VR) v ramci jejich projektu. Vypisovani VR pii realizaci projektu neni nic
neobvyklého. Toto tvrzeni potvrzuje i obrézek ¢. 13, kde je mozné vidét, ze 96 % obci
muselo pii realizaci projektu vypsat vybérové fizeni a ve 4 % nebylo nutné VR vypisovat,

jednalo se 0 OP ZP a OP Pieshrani¢ni spolupréce.

Bylo nutné v ramci Vaseho projetku vypsat
vybérové fizeni?
4%

‘ ® Ano

® Ne

Obrézek 13: Nutnost vypsani vybérového rizeni
Zdroj: vlastni
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Obcim, které realizuji v ramci svych projekttt VR, byla poloZena polouzaviena otazka, zda
pii pofadani VR nastaly problémy jakéhokoliv charakteru. V této otazce mély obce na
vybér ze 4 uvedenych moznosti. Grafické znazornéni je uvedeno na obrazku 14. Z grafu je
ziejmé, Ze u 46 % respondentii nenastaly zadné problémy pii realizaci VR a u 54 %
respondenti se problémy objevily. Jako nejvétsi problém vidi 34 % obci casovou
naro¢nost vybérového fizeni, s administrativnimi problémy se potyka 14 % dotdzanych
a posledni nadefinovanou moznosti jsou informacni problémy a s nimi se ztotoziuji 2 %
respondentt. Pokud obec nenasla svoji odpovéd’, ktera by popisovala jeji situaci, byla tu
moznost jiné a odpovéd’ mohly doplnit vlastnimi slovy. Tuto variantu si zvolilo 4 %

respondentt. Jejich odpovédi jsou:

e nade obec chybovala jiZz vsamotném zadavani VR, v piiruckach byly uvedeny
nesjednocene informace;

e nezodpovédnost zpracovatele VR;

e nNetransparentnost VR;

e za chyby jsme byli pokutovéani od Utadu pro ochranu hospodatské soutéze (UOHS) za
poruSeni podminek (tato odpovéd’ se vyskytla vicekrat), bohuZel se jednalo o nase
pochybent;

e na zpracovani jsme si najali externi firmu, v3e probihalo bez obtizi, fidici organ nemél

Zadné namitky, ale problémy nastaly aZ v zavére¢nych kontrolach;

nastal problém s fidicim organem, ktery bohuZel neznal zékony.

Nastaly pfi realizaci vybérového fizeni problémy?

2% 4%

¥ Problémy nenastaly
Administrativni problémy

34% Casové naro¢nost VR

Informacni problémy

mJiné

Obrazek 14: Problémy s poradanim vybérového rizeni
Zdroj: vlastni
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Dalsi problém byl vidén v komunikaci s fidicim organem, a proto byla poloZena obcim
otazka, jak by ohodnotili komunikaci s prFisluSnym Fidicim organem. Autorcin
ptedpoklad dotaznikové Setieni vyvratilo, jak znaci obrazek ¢. 15. AZ 67 % obci ma
vybornou aZ chvalitebnou zkuSenost s komunikaci s fidicim organem, 28 % obci hodnoti
komunikaci jako dobrou neboli primérnou a pouhych 5% obci klasifikuje komunikaci

s organem jako dostacujici, moznost nedostacujici si nevybrala zadna obec.

Jak byste ohodnotili komunikaci s prisluSnym
fidicim organem?

5%  13%
Vyborny
Chvalitebny
28% Dobry
Dostacujici
54%

® Nedostacujici

Obrézek 15: Hodnoceni fidiciho orgdanu
Zdroj: vlastni

Dalsi otazka, ktera byla polozena respondentim, se zabyvala trvanim administrace
predloZené monitorovaci zpravy ke schvaleni prisluSnému kontrolnimu organu.
Z obrézku ¢. 16 je zfejmé, Ze schvaleni monitorovaci zpravy probihalo u nadpoloviéni
vétSiny (76 %) pomérné rychle, tedy do tfech mésici od podani zpravy ptislusnému
organu. U 24 % respondentt trvalo schvaleni vic jak ¢tyfi mésice od podani. Ve vétsing

ptipadi tyto obce hodnotily i horSi znamkou komunikaci s ptislusnym fidicim organem.

Jak dlouho trvala administrace predlozené
monitorovaci zpravy ke schvaleni?

13%
0-1 mésic
11%
° 24% 2-3 mésice
4-5 mésicQ
52% 6 a vice mésic(

Obréazek 16: Doba administrace monitorovaci zpravy
Zdroj: vlastni
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Dalsi otazka byla sméfovana na splnéni stanovenych cili. Na tuto otdzku odpovédély
pouze Ctyti obce, Ze jejich cile byly naplnény Castecné a vSechny Ctyfi odpovédi se shoduji
v tom, ze cile projektu byly nadhodnoceny jiz pti samotném zpracovani Zadosti. V tomto

ptipad€ pochybila externi firma, kterou obce pii zpracovani zadosti vyuzivaly.

Nenaplnéni stanovenych indikatord je velmi Casto sankciovano ze strany fidiciho nebo
kontrolniho orgénu. Cile je snadné stanovit v tézkych, tedy investi¢nich projektech, kde se
jedna o vystavbu silnice ¢i budovy, problém vsak nastdva v mékkych tedy neinvesti¢nich
projektech, kde vykazovani splnénych indikatort je slozité. Tyto indikatory jsou dokladany
pomoci prezencnich listin ¢i fotek zjedndni. Jak bude piijemce dokladat indikatory je

podrobné popsano v projektové Zadosti jednotlivych projekta

Posledni oteviena otazka, kde mohly obce sdé€lit sviij nazor, byla: jaké zmény by obce
uvitaly v programovém obdobi 2014-2020. Tato otazka byla nepovinna, ale i pies to
néktefi jedinci odpovédéli. Nize je vycet jejich odpovédi. Pro piehlednost jsou ty

odpovédi, které mély stejnou mySlenku, uvedeny ve vyctu pouze jednou.

Odpovédi respondentii:

e Zjednoduseni vybérového fizeni.

e Podstatné zjednoduseni administrace.

e Ptizplisobeni dotacnich tituli potfebam obci a ne pottebam Evropské unie.

e Uvitali bychom vice informaci o programech a méné sloZitou administraci.

e Dotace zrusit a rozdélit finanéni prostiedky pfimo obcim. Je mnoho organizaci, které
na dotacich parazituji.

e Mensi administrativni a casovou naro¢nost.

e Jednodussi proces ziskani dotace a hlavné neménnost podminek v pribéhu dota¢niho
fizeni.

¢ ZjednoduSeni administrace, pribézné financovani v programu preshrani¢ni spoluprace
INTERREG V-A - bohuZel nic z toho se nenaplnilo, podminky jsou horsi, procento
dotaci nizsi.

e Programy nejsou postaveny investicnim potfebam mést, nemluvim ani o planovaném

zjednoduSeni administrace u Zadosti. Neni realizovano ani jedno. Probihajici

60



programové obdobi jiz bézi druhy rok a my (starostové) se dozviddme teprve nyni

podminky ¢erpani dotaci. Pokud mate v umyslu podat zadost o dotaci, nepfimo jste

nucena si vzit administrativni firmu, nebot’ nevéfim tomu, Ze pokud bych i sama

takovou zadost podala a tfeba i ziskala dotacni prostiedky, ze pfi podminkach, které

program v obsahlych "navodech” pozaduje, udélam vse spravné a bez chyby (hlavné

nevim, jestli bych si vlibec s nékterymi pozadavky poradila). Piedstava budouci

vysoké korekce je hrozna a proto radéji zvolim zkuSenou firmu, kterd mi Zadost

0 dotaci a samotnou dotacni administraci pohlida.

Ptivitala bych:

1) vétsi flexibilitu - tedy pokud ma programové obdobi bézet od roku 2014 at’ je
ptipravené v roce 2014

2) programy investicni - jako starostka jsem vyplnila s chystanym novym
programovym obdobim spoustu dotaznikt, kde se mne v§ichni tazali na potieby
meésta, tyto potieby, které jsou shodné u 90 % obci, v programech nenajdete

3) zjednoduSenou administraci - vzdyt se spoustu dokladi da dohledat a poslat
datovymi schrankami, madme Czech point atp.

Dnes je mozné konstatovat, Ze je velké zpozdéni pii vyhlasovani jednotlivych vyzev.

Malé obce do 1 000 obyvatel hledaji tézko v programech své investi¢ni potieby.

Programové obdobi 2014-2020 neni pfili§ pfivétivé k malym obcim a dotacni tituly

nenapliiuji nase potteby. Napiiklad bychom uvitali dotace na revitalizaci vetfejnych

prostranstvi, kulturnich zatizeni apod.

Mensi naroky na vyucétovani, uznatelnost nakladi jako napf. pofizeni drobného

majetku a vybaveni v ptipad¢ tzv. meékkych projekta.

Zdalo se, ze administrativa kolem projektt financovanych ze strukturalnich fondu se

zjednodusi. Alesponi nas o tom vSichni presvéd¢ovali. Diky jednotnému metodickému

prostiedi se da fici, ze k ur¢itému zjednoduSeni doSlo, nicméné se objevily jiné

pozadavky (zpracovani studie proveditelnosti), které obce nuti opét se obracet na

externi poradenské firmy

LepSi komunikace s dotéenymi organy.

My jako velmi mala obec jsme spokojeni, z minulého programového obdobi jsme

cerpali 5.000.000 korun.

Mensi administrativni byrokracii.
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e Vénovat vice prostoru tvrdym projekttim.

e Mensi slozitost pfi zadavani do systému ministerstev, slouzi pro zaméstnani
projektovych manazeri, za které obce plati i 1/3 vydaju projektu.

e Vice moznosti pro obce.

e Jednodussi pravidla.

e ZjednoduSeni celého systému.

e Uplné jiné okruhy projektt, které bude mozno financovat prostiednictvim MAS.

e Zjednoduseni a piehlednost. Zbytecn¢ jsou takto vynakladany nemalé finan¢ni
prostiedky do externich firem, které musi byt z divodu naro¢nosti najimany.

e Zatim nejsem nadSena, pro obce nasi velikosti spi$ nic nez moc. Nehledam vzdélavani
polovi¢niho ufednika, hleddm dotaci na zvySeni bezpecnosti, ale nechci lavku pres
silnici, ale ptes vodu, abych odvedla pé&si a cyklisty na mistni komunikace. Ale EU
nepocitalo s vodou, tak to nejde.

e Umoznit obcim lepsi piistup k dotacim.

Z vyse uvedeného vyctu vyplyva, Ze pfijemcim dotacnich prostiedki v naSem piipadé
obcim vadi administrativni zatizeni, neptehlednost a slozitost celého procesu cCerpani.
Pravdou je, Ze kdyby byla realizace projektt jednodussi, zvladaly by tuto ¢innost obce
samy a nevyuZivaly by pomoc externich sluzeb, popiipadé by nebyly nuceny najimat dalsi
zaméstnance placenych z projektu. Pokud by byly schopny vykonavat administraci obce
samy, mohly by uSetfit ¢ast finan¢nich prostiedkl z projektu a vénovat je do jiné oblasti.
Dale obce by chtély zménit informovanost o danych dotacnich titulech, chtély by zajistit
lep$i vyhledavani moznosti o ¢erpani prostfedk obcim. Také néktefi piijemci uvedli, Ze

v novém programovem obdobi 2014-2020 neni dost ptilezitosti pro obce.

Jedna z dopliujicich otazek, kterou autorka polozila respondentim, byla, z jakych
operacnich programi Evropské unie ¢erpali své prostiredky v minulém programovem
obdobi. V této otdzce mohly obce zvolit vice z uvedenych moznosti. Dle grafického
znazornéni na obrazku 17 je zfejmé, ze nejvice obce Cerpaly zdroje z Operaéniho programu
Zivotni prostiedi, dale také ROP NUTS II a tieti nejvice volenu odpovédi byl OP
Pieshrani¢ni spoluprace. Samoziejmé i zde méli respondenti moznost ,jine“, kdyZz se

neshodovali s uvedenymi moznostmi nebo jim zde né&jaky operaéni program chybél. Tuto
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moznost si zvolilo 11 obci a vSechny uvedly, Ze mimo jiné Cerpaly zdroje z Programu

rozvoje venkova.

Z jakych OP EU jste cerpali financni prostredky v programovém
obdobi 2007-2013?

Program rozvoje venkova
OP Preshranicni spoluprace
10P

OP TP

OP VZK

OPLZz

OP VVV

oPZp

OPD

ROP NUTS II 59

0 20 40 60 80 100 120 140 160

Obrézek 17: Cerpani z operacnich programii

Zdroj: vlastni

Dale bylo zjistovano, kolik projekti realizovala dana obec v minulém programovém
obdobi 2007-2013. Na obrazku ¢. 18 lze vidét, Ze drtiva vétSina obci realizovala v tomto
obdobi maximalné pét projektt, bohuzel nelze fici, zda se jednalo o velké nebo malé

projekty. Avsak vice jak 16 projektii v daném obdobi realizovaly pouze vétsi obce.

Kolik projektu jste realizovali v programovém obdobi 2007-2013?

2% 1% 19

N1/

4%

m0-5
m6-10
m 11-15
= 16-20
m21-25
m 26-30

31 avice

Obrézek 18: Pocet realizovanych projektii
Zdroj: vlastni
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5.3

Shrnuti dotaznikového Setreni

Dotaznik ma nasledujici ¢asti:

1. ¢ast (otazka €. 1) — filtrovaci otdzka — rozdélila obce na dvé skupiny: obce, které
realizuji a obce, které nerealizuji projekty financované EU;

2. last (otazka €. 2-5) — otdzky na informovanost — zde se zjistovalo, jakym
zpusobem se obce dozvidaji o prilezitostech Cerpani, zda byla jejich informovanost
dostacujici a pokud ne, jaké byly informac¢ni nedostatky;

3. ¢ast (otazka ¢. 6 a 7) — otazky na financovani — pomoci téchto otazek, byl
zjistovan dostatek prostfedkl na predfinancovani projektu;

4. &ast (otazka &. 8 a 9) — otazKy na VR — jaké problémy nastaly pii pofadani VR
a zda viibec bylo nutné pii realizaci projektu VR vypisovat;

5. ¢ast (otazka ¢. 10 a 11) — otazky na ¢innost Fidiciho organu — zde se zjist'ovalo,
jaké zkuSenosti maji obce s fidicim a kontrolnim organem a zda jejich monitorovaci
zpravy jsou schvalovany v kratkém ¢asovém obdobi;

6. cast (otazka ¢. 12 a 13) — otazky na tspéSnost projektu — otdzky se tykaly
naplnéni cili,

7. ¢ast (otazka €. 14) — vlastni nazor respondenti — vV ramci této ¢asti byla poloZena
pouze jedna oteviena otazka, kde se mohli respondenti vyjadtit k obdobi 2014-2020;

8. ¢ast (otazka ¢&. 15-18) — Popis daného vzorku — zde byly zjistény podrobnéjsi

informace o respondentech.

Z minulého programového obdobi 2007-2013 piijemci ziskali nékolik negativnich

zkuSenosti, ale i n¢kolik kladnych jak vyplyva z dotaznikti. NiZe jsou rozepsany jednotlivé

zaveéry z 2. az 7 ¢asti dotazniku:

2. ¢ast: informadni problémy — z dotaznikového Setfeni vyplynulo, Ze 24 % obci je
nedostate¢n¢ informovano o dota¢nich titulech ¢i programovém obdobi. Tento fakt byl
prekvapujici jiz z toho divodu, Ze existuje spousta propagacnich materialti. Brozury,
letdky, rizné metodiky, piiru¢ky, manualy, webové stranky, seminafe atd. poskytuji
spoustu informaci a pro piijemce je velmi tézké se v nich zorientovat a poznat kvalitni

a spravna fakta.
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Ttetina obci tvrdi, Ze méla nedostate¢né informace o probihajicich vyzvach, tento fakt
autorka vidi jako pochybeni na stran¢ obci, kdy nebyla vyvinuta dostate¢na snaha
0 ziskani potfebnych informaci. Jako pochybeni na strané fidicich organt jsou
nesjednocené informace v propagac¢nich materidlech a ménici se pravidla b&hem
realizace projektu. Nedostatetna koordinace ze strany MMR nad vydavanim
propagac¢nich materiald vede k poskytovani nesjednocenych a neaktualnich informaci.
3. ¢ast: predfinancovani projektu — Evropska unie financuje projekty zpétné tedy az
po jejich uspésné realizaci. Proto je nutné, aby obce projekt financovaly nejdiive ze
svého rozpoCtu. S predfinancovanim projektu se setkalo 67 % obci a ztéto
nadpoloviéni vétSiny mélo pouze 37 % problém s predfinancovanim svého projektu.
Dle dotaznikového Setfeni se jednalo 0 menSi obce, které se stimto problémem
potykaly.

4. Cast: vybérové Fizeni — v ramci realizace projekti musi 96 % obci vypisovat
vybérové fizeni. Jedna se o slozity proces a vétSina obci si na tyto sluzby najme
externi poradce. U poloviny respondenti nastaly problémy srealizaci VR.
Respondenti povazuji za nejvétsi nedostatek ¢asovou a administrativni naroénost VR.

5. ¢ast: hodnoceni Fidiciho organu — piijemci ohodnotili v dotaznikovém Setieni
velmi kladné komunikaci s fidicim organem. V této oblasti Zadné problémy nenastaly,
da se ptredpokladat, ze fidici organ poskytoval rychlé a spravné informace. Jisté
nedostatky piijemci zaznamenali pii schvalovani své monitorovaci zpravy, na zékladé
které se provadi platba. U 24 % obci trvalo schvaleni monitorovaci zpravy déle jak
4 mésice. Tento fakt mize pro mensi obce znamenat problém se splacenim uvéru,
ktery musi Cerpat na piedfinancovani projektu. Respondenti, kterym trvalo schvaleni
zpravy delsi dobu, hodnotili i nedostate¢nou komunikaci mezi jimi a fidicim organem.
6. ¢ast: naplnéni cili — 1 pfes jisté problémy, které obcim nastaly pted realizaci ¢i
nastaly problémy bé&hem realizace jejich projektt, byly stanovené cile u 98 %
respondentli naplnény, pouze 2 % obci dané cile splnily pouze castecné z diivoda
nadhodnoceni danych indikatort.

7. ¢ast: znacné byrokratické zatiZzeni — piijemci si st€Zuji na velké administrativni
a byrokratické zatiZeni. S pfipravou i samotnou realizaci projektu souvisi spousta
procesli a papirovani, které ma zajiStovat bezproblémové a transparentni Cerpani

prostfedkit z EU. V disledku této slozité administrace vznikd piijemcim problém
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s nedodrZzenim Ihut, ktery muZe byt i sankcionovan ¢i zdsadné narusit cely proces
cerpani.

Nejvetsi administrativni zatizeni provazi projekty ve fazi jejich ptipravy, kdy piijemce
musi dat dohromady spoustu formulaft. Z dotaznikového Setteni je ziejmé, ze 91 %
obci vyuZiva na zpracovani Zadosti projektu externi poradenskou firmu. Zbylych 9 %
si ptipravu provadi pomoci internich zaméstnanct, ale jednalo se o vétSi obce, které na
tyto zaméstnance maji financni prostredky.

Korupce a podvody — tento problém se fesi jiz dlouho, avsak v tomto programovém
obdobi bylo v mediich vidéno vice piipadt, které skonéily u soudu. Korupce je
spojovana hlavné se zadavanim vetejnych zakazek. Vétsinou je do korupéniho jednani
¢i uplatkatstvi zapojeno vice osob.

NepFipravenost nového programoveho obdobi — obce v dotazniku uvedly, Ze
nebyly v predstihu informovany o moznostech cerpani zfondi EU, uvedly, ze
programove obdobi 2014-2020 neni dostate¢né piipraveno a fidici a kontrolni Gfady
neposkytuji pfesné informace.

Nedostatek piileZitosti — v oteviené otazce obce velmi Casto uvadély, ze v novém
obdobi 2014-2020 neni dostatek pfilezitosti Cerpani finan¢nich prostiedk pro

samospravy.
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6. Zhodnoceni a navrhy

V zavérecné kapitole se autorka pokusi na zjisténé problémy navrhnout urcité opatieni pro
dalsi programové obdobi, poptipadé zde uvede, jaké zmény v novem programovém obdobi

nastaly.

6.1  Zhodnoceni problémi a vlastni navrhy

e Informacni problémy — jak jiZ v této praci bylo nékolikrat feeno, existuje spousta

propagacnich materialt, avSak hlavnim problémem jsou nesjednocené informace.
Brozury a letaky si vydava kazdy operacni program sdm. Koordinatorem by mélo byt
MMR, avsak tuto ¢innost nevykondva, navic jesté vydava dalsi materidly.
Jako zlepSeni by bylo mozné spatfovat v tom, kdyby propaga¢ni materialy prochazely
podrobnou kontrolou jedinym koordinatorem, nebo aby tuto brozury a letdky vydavalo
pouze MMR. Déle by mohlo piijemctim dotaci pomoci, kdyby bylo vytvofeno jedno
centrum, kde by zadatel¢ o dotace dostali pfesné a srozumitelné informace.

e Predfinancovani projektu — mnoho piijemct tento fakt nevnima jako problém.

V soucCasnosti existuje spousta bankovnich produktii, které slouzi pravé pro tyto
potfeby. Problém by mohl nastat pti ¢asovém zpozdéni administrace monitorovaci
zpravy na zakladé, které by mél byt projekt proplacen. Pii velkém ¢asovém zpozdéni
obdrZeni dotace a nesplaceni dluhu bance by naskakovaly smluvni pokuty, které by
pro mensi obce mohly znamenat velky problém.
Otazkou zUstava, co by nastalo, kdyby projekty byly pfedfinancovany Evropskou unii
jesté pied realizaci projektu. Mohly by nastat situace, Ze dané finan¢ni prostiedky by
slouzily pro jiny ucel nez pro realizaci daného projektu. Piedfinancovani projektu je
zcela v poradku a v dnesni dob¢ s rozvinutym bankovnim systémem neptedstavuje pro
obce nepiekonatelnou piekazku.

e ZjednoduSeni vybérového Fizeni - ZjednoduSeni celého tohoto procesu by uvitaly
nejen obce, ale i ostatni piijemci dotaci. AvSak zjednoduSujici proces je velmi sloZity.
MMR predlozilo ndvrh nového zdkona o zadavani vefejnych zakazek. Tento zékon by
mél pomoci zejména malym a stiednim obcim. Prepracovani zakon bylo i na popud
EU, kdyby Ceska republika neaktualizovala zakon o zadavani vefejnych zakazek,
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nebyla by v souladu s evropskym pravem a to by mohlo ohrozit ¢erpani finan¢nich

prostiedki z fonda EU. V tabulce ¢. 5 jsou vypsany hlavni rozdily mezi soucasnym

a prepracovanym zdkonem o zadavani vetejnych zakazek.

Tabulka 5: Rozdily mezi soucasnym a budoucim zdkonem o zad&vani verejnych zakdzek

Soucasny zakon o zadavani veiejnych zakazek

Prepracovany zakon o zadavani vefejnych
zakéazek

Zadavatel nemiiZe vyloucit dodavatele, s kterym méa
Spatné zkuSenosti.

Zadavatel mtZe vyloucit dodavatele, ktery se
dopustil v minulosti pochybeni pfi plnéni vetejné
zakazky nebo ma u dodavatele dluhy.

U malych zakéazek musi zadavatel svolat hodnotici
komisi a pozvat jeji ¢leny 5 dni pfedem.

U malych (podlimitnich) zakazek nemusi zadavatel
povéiovat hodnotici komisy, ukony provede sam
zadavatel.

Pfi pochybeni je zadavatel trestan dvakrat, je
pokutovan od UOHS a pfijde o dotaci.

Pokuta bude stanovena pouze od Fidiciho organu.

Neschopnost zadavatel vypsat vefejnou zakazku na
socialni sluzby.

ZjednoduSeny systém pro zadavani zakazek pro
socialni sluzby.

Zadavatel nemuzZe uréit, co je mimotadné nizka
(podezielou) cena.

Zadavatel uréi cenu ¢i naklady, které budou
povazovany za mimofadné¢ nizkou cenu nebo urci
vzorec na urceni této ceny.

Zadavatel musi kontrolovat viechny nabidky, i kdyz
nesplnily podminky zadani vefejné zakazky.

Zadavatel bude moci zkontrolovat splnéni
podminky zadani vetejné zakazky pied hodnocenim
vlastnich nabidky.

Zdroj: vlastni zpracovani dle [43]

e Dlouha administrace monitorovaci zpravy - v dusledku dlouhého ¢ekani na

schvéleni zpravy ptichazi problém v podobé prodluzovani ¢i dokonce nedodrzeni lhit,

které jsou stanoveny pro hladké ¢erpani prostiedkd.

K tomuto problému muze dochazet z divodu nedostatku administrativnich pracovnikt

nebo nekvalifikovanosti ufedniki. Problému se da piedchazet udrZzenim kvalitnich

a dlouhodobych pracovniki v dané oblasti. Od 1. ledna 2015 je v u¢innosti novy

zakon o statni sluzbé. Tento zdkon se tyka statnich ufedniki, stanovuje jasna pravidla

pro odménovani, jmenovani, odoldni a vymezuje jejich kompetence. Utednici budou

muset slozit Gfednickou zkousku, ve které se bude ovétovat dostatecnd odbornost pro

vykonavani funkce. [44] Pomoci této zkousky se zajisti, aby na pfislusnych uradech

byli pouze kvalifikovani zaméstnanci.




e Byrokratické zatizeni — tento problém se snazi jak EU, tak Cesk4 republika vyfesit.

V novém programovém obdobi 2014-2020 jiz néjaké zmény nastaly.
Zjednoduseni celého systému jde v praxi velmi pomalu, avsak jist¢é zmény tu jsou.
Podani projektovych Zadosti Ize nyni realizovat pouze elektronicky, skoro pro viechny
opera¢ni programy je stejny formulaf. K tomuto procesu podani projektové Zadosti
jsou na webovych strankach strukturdlnich fondi uvedena pfislusna videa pro
usnadnéni orientace v daném formulafi. K administrativnimu zjednoduSeni doslo také
vramci jednotlivych programti napi. v IROP se dokladaji vSechny dokumenty
elektronicky.

e Korupce a podvody — v této problematice je velmi slozité davat doporuéeni ¢i navrhy
na zlepSeni. At by byly zakony stanoveny sebelip, je vzdy na dané osob¢, zda bude
jednat korup¢éné ¢i nikoli.

e Piipravenost programového obdobi — v této oblasti pochybily fidici organy, kdy
podcenily pfipravenost programového obdobi 2014-2020. Jiz nyni se nékteré operacni
programy potykaji s problémy, jako jsou podavani nepiesnych informaci piijemctim
z divodu meénicich se pravidel jednotlivych vyzev. Obce se dozvidaji opozdéné
0 moznostech ¢erpani v daném obdobi.

Pro pfisti programové obdobi by se mél fidici organ zaméfit na lepsi piipravenost
obdobi, proskolenost ufednikd ¢i podavani dostatku informaci pfijemctum v piedstihu,

aby se oni sami mohli pfipravit na ¢erpani financ¢nich prostiedkd.

6.2 Prilezitosti pro obce v soucastném programovém obdobi

Tato podkapitola je vénovana piilezitostem pro obce v oblasti Cerpani financnich
prostiedktt v programovém obdobi 2014-2020. Nékteré obce uvedly, Zze v soucasném
obdobi pro né neni dostatek pfilezitosti pro ziskani prostiedki z fonda EU. NiZe budou
uvedeny ptiklady z jednotlivych oblasti, na které jsou v daném obdobi vyhrazeny

prostiedky pfimo pro potieby obcim.
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6.2.1 Zivotni prostiedi

Jako prvni budou uvedeny pfileZitosti v oblasti Zivotniho prostiedi. Kvalitni Zivotni

prostiedi se v soucastné dob& stava pro obce stile dulezit€jsi. Nize budou uvedeny

operacni programy a piiklady moznosti ¢erpani financ¢nich prostredk.

e Operacni program Zivotni prostiedi:

o

O O O o o o

vystavba, modernizace kanalizace a Cistirny odpadnich vod, zvySovani
kvality zdroja pitné vody;

vyména tepelnych zdrojii na pevna paliva za tepelna Cerpadla, instalace
solarné-termickych soustav pro vytapéni;

vystavba systému sledovani kvality ovzdusi v celé republice nebo regionu;
zajisténi péCe o Narodni parky, Chranéné krajinné oblasti a atd.;

posileni biodiverzity — pecovani o vzacné druhy;

zlepsit strukturu lest;

posileni migra¢nich bariér pro zivocichy;

revitalizace obecnich ploch.

e Program rozvoje venkova:

0]

0]

oprava a rozvoj lesnich cest;

zvyseni podpory rozvoje lesnickych technologii.

¢ Integrovany regionalni operaé¢ni program:

0]

o

zatepleni budov;

plynové kotle — vymeéna.

e Interreg V-A Slovenskéa republika — Ceska republika:

0]

predchazeni pudni eroze. [42]

6.2.2 Doprava

V oblasti dopravy mtizou obce Cerpat v operacnich programech:

¢ Integrovany regionalni operacni program:

0]

0]

modernizace a vystavba silnic;

vystavba obchvatl, mosti,
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0 zlepSeni bezpecnosti v doprave,
0 modernizace informacnich systému pro cestujici;
0 vystavba a rekonstrukce cyklostezek, budovani cyklistickych pruht.
e Operacni program Doprava:
0 rozvoj méstské dopravy (tramvaje, trolejbusy).
e Interreg V-A Ceska republika — Polsko:
0 vystavba, rekonstrukce, modernizace cyklostezek, nau¢nych stezek;
0 vystavba, rekonstrukce, modernizace infrastruktury, kde neni snadny ptistup

pro hendikepované osoby, seniory a déti. [42]

6.2.3 Odpadové hospodaistvi

Tato oblast se zacCala rozvijet az po schvaleni novych pravidel Evropské unie. Nejvice

moznosti ¢erpani prostiedkd je v programech:

e Operaéni program Zivotni prostiedi:
0 budovani protipovodiovych bariér;
podpoteni hospodateni se srazkovymi vodami;
podpora investic do ptedchdzeni komunalnich a primyslovych odpadi;
vystavba a rekonstrukce pro sbér odpadii (systém, svoz, sbérné dvory);

likvidace skladek;

podpora informacnich systému pro piedchézeni havarii.

O O O O O

e Operacni program podnikani a inovace pro konkurenceschopnost:
0 rekonstrukce zastaralych objektu.
e Program spolupréce Svobodny stat Sasko — Ceska republika:
0 investice do protipovodiové ochrany;
0 modernizace vystroje, systému a techniky.
e Interreg V-A Ceska republika — Polsko:
0 zvyseni efektivnosti zachrannych a bezpe¢nostnich slozek. [42]
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6.2.4 Vzdélani a vyzkum

Rozvoj vzdélani a vyzkumu ptispiva celé spole¢nosti. Obce v této oblasti mohou Cerpat

Z operacénich programii:

¢ Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélani:
O rozvoj tymi pro vyzkum;
0 zvySeni mezinarodni spoluprace;
investice do vzdélavaciho vybaveni;
zvySeni kvality soukromych 1 vetejnych skol,
zlepSeni piipravy absolventl na trhu prace;

podpotit profese pedagogt, rozsiteni kvalifikace;

O O O O O

podpora spoluprace mezi Skolami.

Integrovany regionalni operacni program:
0 investice do predskolniho a Skolniho vzdélavani.

Interreg V-A Slovenska republika — Ceska republika:

0 podpora spoluprace a vymeény znalosti a zkusSenosti;
0 podpora malého stiedniho podnikani v oblasti vyuZziti vyzkumu a inovaci.

Interreg V-A Rakousko — Ceska republika:

0 prizplsobeni podminek vzdelavani kulturnim potfebam daného regionu;
0 podpora vyménnych pobytil studentt a pedagogi.
e Program pieshrani¢ni spoluprace Ceska republika — Svobodny stat Bavorsko:
0 podpora spolecnych odbornych studii a analyzy ptihrani¢niho vzdélavani.

[42]

6.2.5 Modernizace vefejné spravy

Aby byla vetejna sprava efektivni a plnila svoji funkci, musi vyuzivat moderni systémy
a musi byt zajisténa jeji transparentnosti, v disledku toho Evropska unie vyhradila finan¢ni

prostiedky i pro tuto oblast. Pi{jjemci miizou vyuzivat tyto operacni programy:
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e Operacni program Zaméstnanost:
0 podpora lepsi komunikace a zvySeni divéry mezi vefejnou spravou
a obCany;
O snizeni administrativni a regulacni zatéze;
0 investice do zvySeni kvality osob ve vefejné spravé.
¢ Integrovany regionalni operacni program:
0 investice do informacnich a komunikacnich systém,
0 zlepsSeni kybernetické bezpecnosti;
O investice do pofizeni uzemnich planti a jejich zmény (dopravni a technicka
infrastruktura s ohledem na ochranu krajni struktury.
e Program Interreg V-A Rakousko — Ceska republika:
0 zvyseni podpory spoluprace obci, regionu a ostatnich instituci;

0 podpotit spoleéné aktivity v socialni a kulturni oblasti. [42]

6.2.6 Kulturni dédictvi

Obce se snaZi starat o zachovani sveho kulturniho dédictvi pro zvySeni navstévnosti
v daném regionu. Pro tuto oblast Evropskd unie vyhradila prostfedky v programu IROP
a Programech pteshranicni spoluprace. V oblasti kulturniho dédictvi mohou obce Cerpat na

tyto aktivity:

e zvySit DbezpeCnosti nav§tévniki  kulturnich  pamatek, usnadnéni pfistupu
hendikepovanym osobam;

e vystavba cyklostezek a turistickych stezek v ramci propojeni kulturnich pamatek;

e tvorba strategie, planu, studie na propagaci dané oblasti;

e zvysit investice do podpory cestovniho ruchu. [42]

Vsechny uvedené oblasti mohou pfispét k lepsi atraktivit€¢ obce a udrzeni stalych obyvatel.
Vyse uvedené piilezitosti pro ziskani finan¢nich prostiedkt v programovém obdobi 2014-

2020 jsou pouze ptiklady. Prace Cerpala mimo jiné z broZzury vydané MMR 1. prosince

ey, ee

obce mély moznost se s témito piilezitostmi seznamit.
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7. Zavér

Cilem diplomové prace bylo klasifikovat hlavni problémy, které nastaly pii Cerpani
prostiedk z fonda EU v minulém programovém obdobi 2007-2013. Prace se zaméfila
pouze na mistni samospravy pusobici na izemi Kralovéhradeckého kraje. Pro ziskani dat
byla pouzita vyzkumna metoda dotazovani, v ramci které byl mistnim samospravam
zasilan ptislusny dotaznik. Na zdklad¢ vysledk dotaznikového Setfeni byly definovany

hlavni problémy a byly navrhnuty moznosti na zlepSeni dané situace.

Ceska republika vstoupila do EU 1. kvétna 2004. Od této doby ma moznost &erpat finanéni
prostiedky na rozvoj svého Gzemi. Aby tyto poskytnuté prostfedky byly efektivné a ucelné
vyuzity, je nutné analyzovat predchazejici programové obdobi a definovat hlavni
problémy, které v daném obdobi nastaly, zjistit pfi¢inu vzniku problému a navrhnout
moznosti jeji eliminace. Nyni probiha jiz tfeti programové obdobi 2014-2020, v kterém
bylo alokovano pro Ceskou republiku 23,96 miliard EUR. Tato ¢astka se podstatnd
zmensila od minulého obdobi, a proto by Ceské republika méla této moZnosti plné vyuzit

a vyvarovat se chyb.

Prace je rozvrZzena do sedmi dil¢ich kapitol. V teoretické Casti, ktera je obsazena v prvnich
Ctyfech Kkapitolach, se prace zaméfuje na vysvétleni pojml souvisejicich s danou
problematikou. V tivodu je vysvétlen smysl ekonomické a evropské integrace, jsou
uvedeny dulezité milniky ve vyvoji evropské integrace po 2. svétové valce. Je soustiedéna
na Evropskou unii, kde jeji hlavni vyznam je vidén v zaru¢eni demokracie, odstranéni
piekazek obchodu a hlavné zajisténi blizsi spoluprace mezi vSemi Clenskymi staty. Dale
jsou charakterizovany cile EU, instituce, sdilené a spole¢né politiky a rozpocet EU. Prace
mapuje dilezité milniky, které nastaly pred vstupem Ceské republiky do EU. V&tsi &ast
teorie se vénuje regionalni politice EU. Pozornost je vénovéana jednotlivym strukturalnim
a investi¢nim fondim EU, také jsou podrobné charakterizovany cile programového obdobi
2007-2013 a 2014-2020. V neposledni fadé se prace vénuje realizaci regionalni politiky na
tizemi Ceské republiky. Zavér teoretické ¢&asti je vénovan charakteristice

Kralovéhradeckého kraje.
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Diplomova prace se Vv praktické ¢asti vénovala analyze Cerpani finanénich prostiedki ze

strukturalnich a investi¢nich fondu Evropské unie v programovém obdobi 2007-2013.

V programovém obdobi 2007-2013 bylo Ceské republice alokovano 26,69 miliard EUR na
26 operaénich programi. Z celkovych alokovanych prostfedkil nebylo vycerpano 5,8 %.
Obce v Kralovéhradeckém kraji nejvice vtomto obdobi vyuzivaly Operacni program
Zivotni prostiedi, Regionalni operatni program NUTS II Severovychod a Operacni

program Pfeshrani¢ni spolupréce.

Aby mohly byt klasifikovany hlavni problémy s ¢erpanim prostiedka a nasledné navrzeny
moznosti na zlepSeni, bylo osloveno formou dotaznikii vSech 448 obci na
uzemi Kralovéhradeckeho kraje. Z dotaznikového Setfeni byly definovany tyto hlavni

problémy, s kterymi se mistni samospravy potykaly:

e Nedostate¢na informovanost 0 dané problematice. Obce maji pocit, Ze nemaji
dostate¢né informace o dota¢nich titulech ¢i programovém obdobi. Tento nedostatek
je vniman pouze Vv lenosti obci si dané informace najit, protoZze propaga¢nich material
je v dnesni dobé mnoho.

e Nesjednocené informace o dotacnich titulech. Velké mnozstvi propagacnich
materialt, které si vydava kazdy fidici organ sam, poskytuje piijemctim dotaci
nesjednocené informace. Funkci koordinatora by mélo vykonavat MMR CR, ale misto
toho vydava své vlastni propaga¢ni materialy.

e Ménici se pravidla béhem vyzev mohou zkomplikovat proces Cerpani a Casove zatizit
Zadatele s dalSi administrativou.

e S problémem piedfinancovani projektu se spiSe potykaji mensi obce, které si musi
na realizaci svého projektu ptjcovat od bank.

e S dlouhou administraci monitorovaci zpravy jsou spojeny i jiné problémy, jako
prodluzovani nebo nedodrzeni lhut fidicim organem a v dasledku toho je narusen
hladky pribéh cerpani dotaci.

o Casovi a administrativni naro¢nost vybérového Fizeni.

e Administrativni a byrokratické zatizeni- UZ se samotnou piipravou projektu je

spojena spousta papirovani.
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e Piipravenost nového programového obdobi je nedostacujici, nové programové
obdobi 2014-2020 se jiz ted’ potyka se zpozdénim.

e Nedostatek prileZitosti v novém programovém obdobi. Tento problém mize souviset
I S nedostate¢nou informovanosti.

e S korupci a podvody se Ize setkat i v jinych oblastech, av§ak problematika ¢erpani

dotac¢nich prostiedkil je ve spole¢nosti nejvice probirana.
Doporucéeni moznych feSeni problémi:

e ZlepSeni informovanosti Ize eliminovat pomoci navySeni po¢tu seminait nebo kurzt
ze strany fidicich orgdnti nebo krajskych tfadi. Na téchto seminafich by byly
podavany aktualni informace o podminkéach Cerpani finan¢nich prosttedkt. Také by
pomohlo, kdyby bylo ziizeno jedno informaéni centrum, kde by Zadatelé dostali
piesné a srozumitelné informace o dotacich. Také by se meéla zlepSit kontrola
vydavanych brozur ¢i letakt od fidicich organt, nebo by propagacni materialy mélo
vydéavat pouze MMR CR.

e Dlouhou administraci monitorovaci zpravy by se dalo zabrénit udrZzenim
kvalifikovanych pracovnikii a najmutim dostate¢ného mnozstvi kvalitnich tfednikd.
V této oblasti jiz stat podnikl jist¢ zmény. Od 1. ledna 2015 plati novy zdkon o statni
sluzb¢, diky kterému ufednici ve vefejné sluzbé musi slozit afednickou zkousku, aby
byla zajisténa dostate¢na troven odbornosti.

e Administrativni a byrokratické zatiZeni, v této oblasti by obcim pomohlo zejména
zjednoduSeni administrace v piipravné fazi projektu. V soucasném programovém
obdobi 2014-2020 se jiz podani projektovych Zadosti provadi pomoci elektronického
formulare, ke kterému jsou vytvorena instruktazni videa pro lepsi orientaci.

e Pripravenost programového obdobi by fidici orgdn nemél podcenovat. M¢l by se
zaméfit na véasné Skoleni ufednikd, v dostate¢ném predstihu podavat informace
piijemcum, potadat vice Skoleni a kurza o dotacnich titulech a moznostech ¢erpani pro
obce, aby nevznikaly informacni Sumy.

e Obce v dotazniku uvedly, Ze v novém programovém obdobi pro né neni dostatek
prilezitosti. Tomuto problému je v praci vénovana celd podkapitola 6.2, kterd se
zaméfila na rGzné oblasti podpory pro obce a uvedla pfimo piiklady moznosti na

ziskani finan¢nich prostfedki. Prace Cerpala z broZury, kterd byla vydana 1. prosince
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2015, tedy rok po zacatku nového programového obdobi. Pro pfisti programové
obdobi lze doporucit, aby tento propagacni material byl vydan pted zacatkem obdobi
a byl rozeslan obcim poptipad¢, aby obce byly dostate¢né informovany, kde tuto

broZuru najit.

Problém, ktery vidi obce s predfinancovanim projektu, jiZ v dnesni dobé s rozvinutym
bankovnim systém nepiestavuje nepiekonatelnou piekdzku. SpisSe zlstava otazkou, co by
nastalo, kdyby pfedfinancovani nebylo a finan¢ni prostfedky by pfijemci obdrzeli jesté
pied realizaci projektu. Dale nejsou navrzena doporuceni u zjednoduSeni administrace
vybérovych ftizeni, kde jiz stat se spolupraci s Evropskou unii podnikaji jisté kroky ke
zlepSeni situace. Snémovna v bfeznu 2016 schvalila novy zakon o zadavani vetejnych

zakazek. Tento zakon by mél pomoci hlavné malym a stfednim obcim.

Zaveérem lze tedy fici, Ze obce se potykaji zejména s informacnimi a administrativnimi
problémy. Ridici organy by meély dbat na vétsi pripravenost programu a vydavani
kvalitnich a pfesnych informaci pomoci piislusnych urada ¢i propagacnich materiala. Diky

tomu by se dalo mnoha problémiam piedchazet.
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Priloha A VVzor dotazniku

Dotaznikové Seti‘eni v ramci zpracovani Diplomové prace na Technické univerzité v

Liberci
Dobry den VaZena pani, Vazeny pane,

jmenuji se Hana Kotanidisova a jsem studentkou Technické univerzity v Liberci. Dovoluiji
si Vas oslovit, vramci vypracovani mé Diplomové prace na Technické univerzité
v Liberci, s zadosti o vyplnéni kratkého, anonymniho dotazniku, ktery zabere max. 10
minut. Vysledky Setfeni budou vyuzity vyhradn€ pro tuto praci. Mym cilem je zmapovat

problémy s erpanim finan¢nich prostiedka z Evropské unie.

Nésledujici dotaznik se sklada z 18 otazek, pokud oviem nerealizujete Zadné projekty

financované z EU, u prvni otazky zaskrtnete moznost ,,ne“ a dotaznik se Vam ukon¢i.
Predem dékuji za Vasi pomoc a ¢as, ktery vénujete vyplnéni dotazniku.

Bc. Hana Kotanidisova

studentka Ekonomické fakulty Technicke univerzity v Liberci

1. Realizujete ve Vasi obci projekty spolufinancované z fondt Evropské unie?

e Ano
e Ne

2. Jak se dozvidite o moznostech financovani projekti z EU? (moZno oznalit vice

odpovedi)

e internet
o tisk
e letaky, brozury
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o reference
e seminaie
e nabidky externich firem

o jiné

3. Vyuzivate pti zpracovani projektu externi poradce?

e Ano
e Ne

4. Povazujete svou informovanost o dota¢nich titulech a programovém obdobi za

dostacujici?

e ano

5. 'V ¢em spocivaji informacni nedostatky? (neodpovidejte, pokud jste v ptedchozi otdzce

vybrali moznost a)

e nedostate¢né informace o probihajicich vyzvach
e nesjednocené informace
e ménici se pravidla béhem realizace projektu

o jiné
6. Bylo nutné pfedfinancovat realizaci projektu?

e ano

7. Meéla Vase obec dostatek financnich prosttedkli na predfinancovani projektu?

(neodpovidejte, pokud jste v ptedchozi otazce vybrali moznost b)

e ano
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Bylo nutné v ramci Vaseho projektu vypsat vybérové fizeni (VR)?

ano

ne

Nastaly pii poradani VR néjaké problémy? (neodpovidejte, pokud jste v piedchozi

otazce vybrali moznost b)

problémy nenastaly

administrativni problémy (pozd¢ zveifejnéna vyzva..)
asova naroénost VR

informacni problémy

jiné

. Jak byste ohodnotili komunikaci s pfislusnym fidicim organem?

vyborny
chvalitebny
dobry
dostacujici

nedostacujici

. Jak dlouho trvala administrace ptedlozené monitorovaci zpravy ke schvaleni?

0-1 mésice
2-3 mésice
4-5 mésicu

6 a vice mésicu

. Byly stanované cile projektu vzdy naplnény?

Ano
Ne
Castené
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13.

14.

15.

Z jakého divodu cile nebyly naplnény nebo byly naplnény pouze castecné?

(neodpovidejte, pokud jste v piedchozi otazce vybrali moznost a)

Jaké zmény byste uvitali v programovém obdobi 2014-2020?

Zjakych operacnich programi (OP) EU jste <cerpali financni

v programovém obdobi 2007-2013?

Regionalni operacni program NUTS I
OP Doprava

OP Zivotni prostfedi

OP Vyzkum a vyvoj pro inovace

OP Lidské zdroje a zaméstnanost

OP Vzdé€lani pro konkurenceschopnost
OP Technick& pomoc

Integrovany operac¢ni program

OP Pieshranicni spoluprace

jiné

. Kolik projektu jste realizovali v programovém obdobi 2007-2013?

0-5
6-10
11-15
16-20
21-25
26-30

31 avice

.V jakém okresu se VaSe obec nachazi?

Rychnov nad Knéznou

Hradec Kralové

87

prostiedky



Ji¢in
Néachod
Trutnov

Jiné:

Kolik ma VaSe obec obyvatel?

0-500
501-1000
1001-3000
3001-5000
5001-10000
10001 a vice

88



	vskp-titulni-strana
	2016_04_27_12_30_39
	DP Kotanidisová
	Seznam zkratek
	Seznam tabulek
	Seznam obrázků
	Úvod
	Charakteristika ekonomické integrace
	Členění ekonomické integrace

	Evropská integrace
	Historie evropské integrace
	Maastrichtská smlouva
	Rozšiřování Evropské unie
	Lisabonská strategie

	Cíle Evropské unie
	Vstup České republiky do EU
	Instituce Evropské unie
	Politiky Evropské unie
	Společné politiky
	Koordinované politiky

	Rozpočet Evropské unie
	Shrnutí

	Regionální politika Evropské unie
	Vývoj regionální politiky Evropské unie
	Principy regionální politiky EU
	Cíle a nástroje regionální politiky
	Evropské strukturální a investiční fondy (ESIF)
	Ostatní fondy

	Regionální politika v programovém období 2007-2013
	Cíl Konvergence
	Cíl Regionální konkurenceschopnost a zaměstnanost
	Cíl Evropská územní spolupráce

	Regionální politika v programovém období 2014-2020
	Regionální politika České republiky
	Zabezpečení regionální politiky v České republice

	Shrnutí

	Charakteristika Královéhradeckého kraje
	Dotazníkové šetření
	Metodika dotazníku
	Vyhodnocení dotazníkového šetření
	Shrnutí dotazníkového šetření

	Zhodnocení a návrhy
	Zhodnocení problémů a vlastní návrhy
	Příležitosti pro obce v součastném programovém období
	Životní prostředí
	Doprava
	Odpadové hospodářství
	Vzdělání a výzkum
	Modernizace veřejné správy
	Kulturní dědictví


	Závěr
	Seznam použité literatury
	Vzor dotazníku


