Ceska zemé&délska univerzita v Praze
Provozné ekonomicka fakulta

Katedra obchodu a financi

CESKA ‘
ZEMEDELSKA
UNIVERZITA V PRAZE

Diplomova prace
Zhodnoceni dopadii zmén v oblasti nakladani s odpady na

danové prijmy obci

Bc. Veronika Szabova

© 2021 CZU v Praze



CESKA ZEMEDELSKA UNIVERZITA V PRAZE

Provozné ekonomicka fakulta

ZADANI DIPLOMOVE PRACE

Bc. Veronika Szabova

Hospodarska politika a sprava
Podnikdni a administrativa

Nazev prace

Zhodnoceni dopadi zmén v oblasti nakladani s odpady na danové prijmy obci

Nazev anglicky

Evaluation Impacts of Changes in Treatment of Waste Area to Tax Revenues of Municipalities

Cile prace

Cilem diplomové prace je na zakladé analyzy vyhodnotit disledky zmény vyse poplatku za ukladani odpadi
v souvislosti s pfipravovanou legislativou v oblasti nakladani s odpady a soucasné zhodnotit vliv na dariové
pfijmy obce.

Metodika

Teoretickd vychodiska diplomové prace budou zpracovana prostrednictvim kompilace poznatk( z odbor-
né literatury, aktualnich pravnich predpisli a dalSich relevantnich zdroji se zamérenim na problematiku
nakladani s odpady v souvislosti s hospodarenim obci.

Na zakladé analyzy bude provedeno zhodnoceni dopadl zmény vySe poplatku za ukladani odpadd na da-
nové prijmy obci, v jejichZ katastralnim Gzemi se nachazi skladka odpadu. Nasledné budou navrzena mozna
opatreni k zajisténi jinych pfijmu obci, v pripadé uplného vypadku Ci snizeni prijm( z poplatkd za ukladani
odpadd.

OficiaIni dokument * Ceska zemé&délskd univerzita v Praze * Kamyckd 129, 165 00 Praha - Suchdol



Doporuceny rozsah prace
60 — 80 stran

Klicova slova
poplatek, dan, prijem, obec, hospodareni obce, sklddka, odpady

Doporucené zdroje informaci

ARMSTRONG, Harvey and Jim TAYLOR. 2000. Regional Economics and Policy. 3. ed. Oxford: Blackwell.
ISBN 0-631-21713-4.

BALIK, Stanislav. 2009. Komunalni politika: Obce, aktéfi a cile mistni politiky. Havli¢kGv Brod: Tiskarny
Havlicklv Brod. ISBN 978-80-247-2908-4.

CESKA REPUBLIKA. Zakon ¢.128/2000 Sb., Zakon o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisd.

HRABALOVA, Simona. 2004. Teorie a praxe rozvoje mést a obci. Brno: Masarykova univerzita v Brné. ISBN
80-210-3356-8.

KOPECKY, Martin, Petr PRUCHA, Petr HAVRAN a Jan JANECEK. 2015. Zakon o obcich. Komenta¥. Praha:
Wolters Kluwer CR. ISBN 978-80-7478-758-4

LYMER, Andrew and John HASSELDINE. 2002. The international taxation system. New York: Kluwer
Academics Publishers. ISBN 1-4020-7157-4.

PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. 2005. Vefejna sprava a finance vefejného sektoru. 2.
vydani. Praha: ASPI. ISBN 978-80-735-7052-1.

PROVAZNIKOVA, Romana a Olga SEDLACKOVA. 2009. Financovani mést, obci a regiond: teorie a praxe. 2.
aktualizované vydani. Praha: GRADA Publishing. ISBN 978-90-247-2789-9.

ZWYRTEK HAMPLOVA, Jana, Zdenék KOUDELKA a Petr PRUCHA. 2019. Zakon o obcich (obecni zfizeni):
Komentat. Praha: Leges. ISBN 978-80-7502-335-3.

Predbéiny termin obhajoby
2020/21 LS — PEF

Vedouci prace
Ing. Gabriela Kukalovd, MBA, Ph.D.

Garantujici pracovisté
Katedra obchodu a financi

Elektronicky schvdleno dne 13. 10. 2020 Elektronicky schvdleno dne 21. 10. 2020
prof. Ing. Lubos Smutka, Ph.D. Ing. Martin Pelikan, Ph.D.
Vedouci katedry Dékan

V Praze dne 11. 03. 2021

OficiaIni dokument * Ceska zemé&délskd univerzita v Praze * Kamyckd 129, 165 00 Praha - Suchdol



r

Cestné prohlaseni

Prohlasuji, ze svou diplomovou praci "Zhodnoceni dopadii zmén v oblasti
nakladani s odpady na danové piijmy obci“ jsem vypracovala samostatné pod vedenim
vedouciho diplomové prace a s pouzitim odborné literatury a dalSich informacnich zdroji,
které jsou citovany v praci a uvedeny v seznamu pouzitych zdroji na konci prace. Jako
autorka uvedené diplomové prace dale prohlasuji, ze jsem v souvislosti s jejim vytvorenim

neporusila autorska prava tietich osob.

V Praze dne 22.3.2021




Podékovani

Rada bych touto cestou podékovala své vedouci prace Ing. Gabriele Kukalové,
Ph.D., MBA za cenné rady, pfipominky a ¢as, ktery mi pii zpracovani této diplomové

prace vénovala.



Zhodnoceni dopadii zmén v oblasti nakladani s odpady
na danové prijmy obci

Abstrakt

Diplomova prace se zabyva problematikou danovych poplatka za ukladani odpadu,
které jsou zdrojem piijmu obci, v jejichz katastralnim Gzemi se skladka ostatnich odpadu
nachazi. Vyse poplatku za ukladani odpadu a jejich pomér nalezici obci je upraven
v dlouhodobé piipravované legislativé zakond v oblasti odpadového hospodafstvi.
V poslednim navrhu Zakona o odpadech se hovoti o platnosti a uéinnosti zakona od
1.1.2021. Tato prace se zabyva dopady uvedenych zmén na danové piijmy obci, v jejich
uzemi se skladka odpadi nachazi. Je provedeno n€kolik moznych predikci pijmt obci
v Libereckém kraji. Jedna se o obce Ralsko, Volfartice a Frydlant. Nasledné je navrhnuto
nékolik opatfeni, jak je mozné ¢asteCné nahradit chybéjici danové piijmy, které jsou pro

nékteré obce vyznamnym zdrojem piijmu.

Kli¢ova slova: obec, rozpocet obce, skladka odpadl, poplatek za ukladani odpadu,

odpadovy zékon, daiiové piijmy



Evaluation Impacts of Changes in Treatment of Waste
Area to Tax Revenues of Municipalities

Abstract

The diploma Thesis deals with the Issue of tax Fees for waste Disposal, which are a
Source of Income for Municipalities in whose cadastral Territory is the Landfill located.
The Amount of the Fee for waste Disposal and their Ratio belonging to the municipality is
regulated in the long-prepared Legislation of Laws in the Field of waste Management. The
latest Draft of the Waste Act talks about the Validity and Effectiveness of the Act from
1.1.2021. This Work deals with the Effects of these Changes on the tax Revenues of
Municipalities, in their Territory is a Landfill. Several possible Predictions of municipal
Incomes in the Liberec region are made. It is about Villages: Ralsko, Volfartice and
Frydlant. Subsequently, several Measures are proposed to partially replace the missing tax

Revenues, which are an important Source of Revenue for some Municipalities.

Keywords: Municipality, Municipality Budget, Landfill, Fees for waste Disposal, Waste
Act, tax Revenues
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Tabulka 29 Predikce piijmu z poplatku za ukladani odpadu mésta Frydlant v letech 2021—
2025 na zaklad¢ nového navrhu zakona a konstantniho ukladani mnozstvi — zdroj: vlastni
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Tabulka 30 Predikce pfijmu z poplatku za ukladani odpadu mésta Frydlant v letech 2026—
2030 na zéklad¢é nového navrhu zédkona a konstantniho ukladani mnozstvi — zdroj: vlastni
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Tabulka 31 Predikce pfijmu z poplatku za ukladani odpadu mésta Frydlant v letech 2021—
2025 na zaklad€ nového navrhu zakona a linearné klesajiciho mnozstvi — zdroj: vlastni
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Tabulka 32 Predikce piijmi z poplatku za ukladani odpadu mésta Frydlant v letech 2026—
2030 na zéklad€ nového ndvrhu zdkona a linearn¢ klesajiciho mnozstvi — zdroj: vlastni
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1 Uvod

Kazdy zobyvatel Ceské republiky je ob&anem nékterého jednoho tzemnd
samospravného celku oznacovaného jako obec. Obec je samostatnym subjektem, ktery je
vymezeny SVOU hranici, ma své ob¢any a sviij majetek, ktery spravuje. Mimo tato prava
maji vsak obce jesté stanovené povinnosti a pravomoci, které upravuje legislativni ramec
Ceské republiky. Zakon, ktery piesné definuje, co je obec, jeji pravomoci, povinnosti a
znaky je v Ceské republice Zakon &. 128/2000 Sb. o obcich (obecni ziizeni).

Obec spravuje svtij majetek a jedna ve vefejnych vécech ve prospéch svych obcant.
Do vedeni obce jsou vzdy voleni obCany politi¢ti zastupci. Zastupci ve vedeni obce jsou
vzdy voleni na urcité volebni obdobi, maji své povinnosti vi¢i obfaniim, spravuji a
rozvijeji majetek obce, staraji se o tizemi obce a udrzitelny rozvoj a zajistuji potiebné
sluzby pro své ob¢any prostfednictvim obecniho Gfadu.

Obec je povinna zajistit spravny chod Obce, spravovat finance a zaméfit se na
ziskavani vlastnich finan¢nich zdroji pro efektivni rozvoj izemi. K naplnéni tohoto cile a
ke kontrole svych pfijmi a vydaju jsou sestavovany kazdoroéné finanéni rozpocty obce.
Tyto rozpocty jsou obecnimi organy hlidany a upravovany tak, aby obec byla schopna
z ptijma zajistit veSkeré vydaje obce. Rozpocty jsou kazdorotné odsouhlasovany
zastupitelstvem dané obce.

Mezi zékladni pfijmy obce patii pfijmy danové, nedanové, kapitalové a piijmy
z dotaci. Nejveétsi polozku tvori piijmy danové. Mezi pfijmy danové se fadi i poplatek za
ukladani odpadu, ktery ziskavaji obce, Vv jejichz katastralnim uzemi se nachazi skladka
odpadd. Tyto poplatky ¢ini vyznamné ¢asti ptijma obci dle mnozstvi ukladanych odpadu.

Jelikoz v8ak skladkovani neni nejlepsi a nejSetrnéjsi zptsob, jak nakladat s odpady,
fesi se jiz n€kolik let zakaz skladkovani. V soucasné platné legislativé je uveden rok
zékazu skladkovani 2024. Tento termin by se mél dle nového navrhu zakona o odpadech
posunout az na rok 2030, ptipadné 2035 (dle EU). Od tohoto roku tak obce piijdou o ¢ast

svych pfijmi a budou muset najit jiné prostiedky na hrazeni svych vydaju.



2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je na zaklad¢ analyzy vyhodnotit disledky zmény vyse
poplatku za ukladani odpadii v souvislosti s pfipravovanou legislativou v oblasti nakladani

s odpady a soucasn¢ zhodnotit vliv na danové piijmy obce

2.2 Metodika

Cast teoreticka byla zpracovana na zakladé kompilace odborné literatury a dalSich
odbornych dostupnych zdroji tykajici se problematiky odpadového hospodaistvi
a hospodafteni obci.

Pfi zpracovani vlastni prace jsou pouzity piedev§im metody analyzy a komparace.
Pro tuto praci byly vybrany tii obce, které se 1isi svou velikosti a vSechny se nachazi
Vv Libereckém kraji a maji ve svém katastralnim tizemi skladku ostatnich odpadi. Jedna se
0 mésto Ralsko, obec Volfartice a mésto Frydlant. V prvni ¢asti vlastni prace jsou
zhodnoceny piijmy a vydaje obci za poslednich 10 let, posouzeni hospodateni s rozpoctem
obce a nasledné vyhodnoceni zadluzenosti dané obce za posledni rok.

V druhé casti prace jsou zhodnoceny piijmy z poplatku za ukladani odpadu
v poslednich 10 letech a nasledné predikovany budouci ptijmy z poplatku za ukladani

odpadu ve tfech variantach:

Varianta 1 — platnost sou¢asného Zakona ¢. 185/2001 Sb. o odpadech s terminem
zakazu skladkovani od roku 2024 za téchto podminek:

e konec skladkovani komunalnich odpadi a jinak vyuzitelnych odpadi od roku 2024

e Kkonstantni mnozstvi skladkovaného odpadu na dané skladce jako v roce 2019

e 100 % piijma z poplatku za ukladani odpadu nélezi obcli, V jejimz katastralnim uzemi

se skladka odpadii nachazi

Vypocet predpokladanych piijmi obce Vv této varianté je vypocten jako:
prijmy obce z poplatku za ukladani odpadu (za 1 rok) = mnozstvi ukladaného odpadu

na skladku za dany rok (v t) x sazba poplatku za ukladani odpadu (za 1 t)



Varianta 2 — schvaleni nového zakona o odpadech s u¢innosti od 1.1.2021 za téchto

podminek:

zakaz skladkovani komunalnich a jinak vyuzitelnych odpadi od roku 2030

rozd¢leni poplatku za ukladani odpadu na n¢kolik dil¢ich ¢asti

upravené sazby dil¢ich poplatkt za ukladani odpada

pouziti koeficientu vynost za ukladani odpadut

je ur€eno, ze zbytkovy odpad tvoii pouze 20 % z celkového mnozstvi ukladanych

odpadii na skladku

Druha varianta se déli na dvé dil¢i varianty, které se lis§i v mnozstvi ukladaného

odpadu v jednotlivych letech.

Varianta 2.a) - mnozstvi produkovaného odpadu bude konstantni jako v roce 2019

Vypocet piedpokladanych piijmi obce se u této varianty vypocita timto zpiisobem:

VI.

ur¢eni mnozstvi zbytkového odpadu je vypocitano jako:

celkové mnozstvi ukladaného odpadu na skladku za jeden rok [v t] x 20 %

uréeni mnozstvi vyuzitelného odpadu, ktery je ukladan na skladku odpadi je
vypocitano podle vzorce:

celkové mnozstvi ukladaného odpadu na skladku za jeden rok [v t] — mnozZstvi
zbytkového odpadu uklddaného na skiadku za jeden rok [v t]

urceni sazby dil¢iho poplatku za ukladani zbytkového odpadu jedné tuny za dany rok
uréeni sazby dil¢iho poplatku za ukladani jedné tuny vyuzitelného odpadu za dany
rok

vypocet celkem vybranych poplatki za ukladani jedné tuny zbytkového odpadu
na skladku v daném kalendainim roce nasledujicim vzorcem:

mnozstvi ukladaného zbytkového odpadu na skladku za jeden rok [v t] x sazba
poplatku za ukladani jedné tuny zbytkového odpadu pro dany rok

vypocet celkem vybranych poplatkti za ukladani jedné tuny vyuzitelného odpadu
na skladku v daném kalendainim roce takto:

mnozstvi Ukladaného vyuzitelného odpadu na skladku za jeden rok [v t] x sazby

poplatku za ukladani jedné tuny vyuzitelného odpadu pro dany rok



VII.

VIIIL.

XI.

ureni poméru, ktery nalezi obci, z celkovych vybranych poplatkti za ukladani
zbytkového odpadu pro dany kalendaini rok v % - dle ptilohy ¢. 9 navrhu zadkona
0 odpadech

uréeni poméru, ktery nalezi obci, z celkovych vybranych poplatki za ukladani
vyuzitelného odpadu pro dany kalendaini rok v % - dle ptilohy ¢. 11 navrhu zdkona
0 odpadech

vypocet piijmu obce z poplatku za ukladani zbytkového odpadu pomoci vzorce:
celkové prijmy z poplatkit za uklddani zbytkového odpadu za dany rok [v K] X
pomer* prijmii z poplatku za ukladani zbytkového odpadu v daném roce ndlezici obci
[v %]

vypocet piijmi obce z poplatku za ukladani vyuzitelného odpadu pomoci vzorce:
celkové prijmy z poplatkii za ukladani vyuzitelného odpadu za dany rok [v K¢] x
pomer* prijmui Z poplatku za ukladani vyuzitelného odpadu v daném roce ndlezici obci
[v %]

vypocet celkovych piijma obce z poplatkt za uklddani odpadii pro dany kalendéini
rok

prijmy obce z poplatku za wklddani vyuzitelného odpadu [v K] + prijmy obce
z poplatku za ukladani zbytkového odpadu [v K¢

Varianta 2.b) - mnozstvi ukladaného odpadu na skladku z roku 2019 bude linearné
klesat

Vypocet predpokladanych piijmi obce se u této varianty vypogita timto zptisobem:

uréeni koeficientu pro konstantni klesani vyuzitelného odpadu na skladku az
do roku 2030, kdy bude zakazano ukladat vyuzitelny odpad na skladku podle
nasledujici tabulky:

rok 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030

Klesani ukladaného
vyuzitelného 90% | 80% | 70% | 60% | 50% | 40% | 30% | 20% | 10% | 0%
odpadu v %

koeficient 0,9 0,8 0,7 0,6 0,5 0,4 0,3 0,2 0,1 0,0

Tabulka 1 Uréeni koeficientu poklesu mnozstvi



VI.

VII.

VIII.

XI.

uréeni mnozstvi zbytkového odpadu je vypocitano jako:

celkové mnozstvi ukladaného odpadu na skladku za jeden rok [v t] x 20 %

uréeni mnozstvi vyuzitelného odpadu, ktery je ukladan na skladku odpada je
Vypocitano podle vzorce:

celkové mnozstvi ukladaného odpadu na skladku za jeden rok [v t] — mnozstvi
zbytkového odpadu ukladaného na skladku za jeden rok [v t]

znazornéni konstantniho klesani mnozstvi ukladaného vyuziteIného odpadu
na skladku pomoci koeficientu

mnozstvi ukladaného vyuzitelného odpadu na skladku v roce 2019 [v t] x koeficient
poklesu mnozstvi pro dany rok = mnozstvi uklidaného vyuzitelného odpadu
na skladku v daném roce [v t]

urceni sazby dil¢iho poplatku za ukladani zbytkového odpadu jedné tuny za dany rok
uréeni sazby dil¢iho poplatku za ukladani jedné tuny vyuzitelného odpadu za dany
rok

vypocet celkem vybranych poplatkii za ukladani jedné tuny zbytkového odpadu
na skladku v daném kalendainim roce nasledujicim vzorcem:

mnozstvi ukladaného zbytkového odpadu na skladku za jeden rok [v t] x sazba
poplatku za ukladani jedné tuny zbytkového odpadu pro dany rok

vypocet celkem vybranych poplatkti za ukladani jedné tuny vyuzitelného odpadu
na skladku v daném kalendainim roce takto:

mnozstvi Uklddaného vyuzitelného odpadu na sklidku za jeden rok [v t] x sazby
poplatku za ukladani jedné tuny vyuZitelného odpadu pro dany rok

urCeni poméru, ktery nalezi obci, z celkovych vybranych poplatki za ukladani
zbytkového odpadu pro dany kalendaini rok v % - dle ptilohy ¢. 9 navrhu zékona
0 odpadech

urCeni poméru, ktery nalezi obci, z celkovych vybranych poplatkti za ukladani
vyuzitelného odpadu pro dany kalendaini rok v % - dle piilohy ¢. 11 navrhu zakona
0 odpadech

vypocet piijmt obce z poplatku za ukladani zbytkového odpadu pomoci vzorce:
celkové prijmy z poplatkii za ukladani zbytkového odpadu za dany rok [v K¢] x
pomer prijmii z poplatku za ukladani zbytkového odpadu v daném roce nalezici obci
[v %]



XIl.  vypocet piijmi obce z poplatku za ukladani vyuzitelného odpadu pomoci vzorce:
celkové prijmy z poplatkit za ukladani vyuzitelného odpadu za dany rok [v K¢] X
pomer prijmui Z poplatku za ukladani vyuzitelného odpadu v daném roce nalezZici obci
[v %]

XII.  vypocet celkovych piijmt obce z poplatkti za ukladani odpadd pro dany kalendaini
rok
prijmy obce z poplatku za ukldddni vyuzitelného odpadu [v K] + prijmy obce
z poplatku za ukladani zbytkového odpadu [v K¢

Pfijmy obci podle uvedenych variant jsou vypoéteny vzdy az do roku konce
skladkovani vyuzitelnych odpadti uvedenych v pfislusném zakona o odpadech. Vypocty

jsou zaokrouhleny na dvé desetinna mista.

U kazdé obce je nasledné vytvorena komparace uvedenych variant a je

vyhodnoceno, ktera varianta znamena pro obec vétsi ptijmy.



3 Teoreticka vychodiska

Teoreticka vychodiska obsahuji vysvétleni zakladnich pojmt problematiky,
ktera se tyka hospodafeni obci. Jsou zde vysvétleny pojmy jako je vefejna sprava, jeji

¢lenéni, pfedstaveni obce, organy obci a jejich tiloha a zakladni principy hospodateni obci.

3.1 Verejna sprava

Veftejny sektor tvoii vyznamnou ¢ast celého hospodafstvi statu. Mimo vefejny
sektor existuje na trhu jesté sektor soukromy a smiSeny. Smiseny sektor je kombinaci
sektoru vetfejného a smiSeného. Pokud jeden ze sektort selhava, je doplnén sektorem
druhym. Veiejny sektor je tak dusledkem selhani sektoru soukromého. (Pekova, Pilny,
Jetmar, 2005)

Ke spravé veifejné sektoru slouzi vefejna sprava. Jedna se o spravu vefejnych
zalezitosti ve vefejném zajmu. Sklada se ze statni spravy a samospravy. (Provaznikova,

Sedlackova, 2009)

Verejna sprava

|
I |

Statni sprava Samosprava

[
[ |

Uzemni sprava Zajmova skupina

Obrazek 1 Verejna sprava — zdroj: Provaznikova, Sedldckovd, 2009

3.1.1 Clenéni vefejné spravy

Na vefejnou spravu je mozné pohlizet ze dvou zdkladnich hledisek. Prvni
hledisko rozd€luje vykon vetejné spravy na statni spravu a samospravu — tzn. popisuje,
zda stat vykonava statni spravu svymi organy piimo nebo pienechava ¢ast pravomoci
nestatni vefejnopravni korporaci, aby je vykonavala na principu samospravy. Statni spravu
je tedy mozné vykonavat piimo nebo zprosttedkovang, coz znamena, ze stat deleguje své
pravomoci na niz§i urovné veiejné spravy — oznacovano jako samosprava. Jedna se
0 hlavni znak decentralizace a demokracie. Samosprava ma opravnéni vykonavat

zalezitosti vlastnim jménem, samostatné a ma vlastni prostredky.



Druhé hledisko je zalozeno na geografickém rozlozeni — ftika, zda se jedna

0 ustiedni, izemni nebo mistni samospravu. (Provaznikova, Sedlackova, 2009)
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Obrdzek 2 Rozdélent verejné spravy v CR — zdroj: Pekovd, Pilny, Jetmar, 2005

3.1.2 Poslani a funkce veirejného spravy

Jak jiz bylo vySe zminéno vetejny sektor vznika v disledku selhani soukromého
sektoru na trhu. Jako poslani vetejné spravy lze tedy oznacit napravovani a odstranovani
trzniho selhani a zabezpecovani vefejnych statkti pro obcany.

Funkcemi vefejného spravy jsou: funkce ekonomicka, socialni a politicka funkce.
Funkce ekonomicka zabezpecCuje vefejné statky a zabyva se odstranovanim dusledkd
negativnich externalit. Také se zabyva celkovou mirou zaméstnanosti. Funkce socialni se
rozumi zajistovani potieb a sluzeb v oblasti vefejného sektoru. Jedna se napf.
0 poskytovani sluzeb socialné slabsim vrstvam a vznik neziskovych organizaci, které
zajistuji sluzby pro socialné potfebné obCany. Verejna politika predstavuje rozhodovani

v zakonodarném sboru ¢i v zastupitelstvu obce. Dé€li se na dil¢i politiky — napt. bezpecnost



3.2

3.3

obce, kulturni politika, Skolska politika, zdravotnicka politika, socialni politika a dalsi.
(Pekova, Pilna, Jetmar, 2005)

Uzemni samosprava

Uzemni samosprava vznikala v minulosti pfedevsim piirozeng. Pfirozena tizemni
samosprava je spojena s osidlovanim a migraci obyvatel, ktefi se ve svété piesouvali
a zabirali si svd nova uUzemi vhodna pro zivot. Dnes se vytvaii samosprava uméle
prostrednictvim zakond a vymezeni hranic uzemi uvnitt statu. O vytvofeni nové tizemni
samospravy rozhoduje stat.  Muzeme tak definovat dva typy vzniku uGzemné
samospravnych celkl — ptirozeny a umély. (Balik, 2009)

Uzemni samosprava dnes charakterizuje vykon vefejné spravy na tizemi, které je
rozlohou mensi nez stat, ve kterém se nachazi. Je vymezena stejné jako stat Svym tizemim,
tedy geograficky, ob¢any, které v daném izemi Ziji a spravou zalezitosti, které se danych
obéanti tykaji. Uzemni samosprava zastupuje ob&any daného tzemi ve vefejnych
zalezitostech, prosazuje jejich zajmy a preference v ramci demokratického fizeni statu.

Rozhodovéni ve vefejnych zalezitostech je zalozeno na verejné volbé, a to bud’
pfimo nebo nepiimo. V prvni formé vefejné volby obcané rozhoduji 0 zéasadnich
zalezitostech ptimo. Ptikladem je referendum. V druhém ptipadé, tedy v nepiimé volbg, je
uskute¢novano rozhodovani prostiednictvim volenych zastupci — tzv. zastupiteli.
Ke spravnému fungovani vefejné spravy je vSak potieba i fungujici legislativni
a ekonomicky ramec. Aby nebylo moci zneuzivano, musi byt legislativné oSetfeny
pravomoci vykonu samospravy — musi byt stanoveno Vv jakych zalezitostech mize izemi
v ramci samospravy samo rozhodovat a co mize samo spravovat. Je tedy stanovena
pusobnost dané¢ho tUzemniho celku. Ke spravnému fungovani je potieba i fungujici
ekonomicky ramec, ktery piedstavuje spravu majetku daného celku a kazdoro¢ni

sestavovani rozpoc¢tu izemi. (Provaznikova, Sedlackova, 2009)

Charakteristika obce

Obec je v Ceské republice charakterizovana dle zdkona o obcich (obecni ziizent)
¢. 128/200 Sh. z 12. dubna 2000. Obec je v tomto zakon¢ piedstavena jako zakladni tizemi
spoleCenstvi obcanl, uzemni celek, ktery je vymezen hranici obce. Jedna se
o vetejnopravni korporaci, ktera vlastni majetek. Obec je opravnéna vystupovat v pravnich

vztazich svym jménem a nese zodpovédnost z téchto vztaht vyplyvajici. Povinnosti obce
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je pecovat o vsestranny rozvoj svého uzemi a o potfeby svych obcanti. Pii plnéni tkolu
chrani vefejny zajem. Obec, ktera ma alespon 3 000 obyvatel, se stava méstem, pokud tak
stanovi piedseda poslanecké snémovny po odsouhlaseni vladou. (Zwyrtek Hamplova,
Koudelka, Priicha, 2019)

3.3.1 Druhy obci

Obce je mozno rozdélit podle druhu na:

e obce,
e mesta,
e mgstysy,

e statutarni meésta,

e hlavni mésto Praha.

Méstem se stava obec, ktera ma alesponn 3 000 obyvatel, pokud tak na navrh
obce stanovi piedseda Poslanecké snémovny po odsouhlaseni vladou. Méstem se také
stavaji obce, které byly méstem pied dnem 17. kvétna 1954, pokud o to pozadaji piedsedu
Poslanecké snémovny.

Obec se stava méstysem, pokud tak ucini ptedseda Poslanecké snémovny
po navrhu obce nebo Vv piipadé, ze obec byla pied 17. kvétnem 1954 méstysem a pozada
0 to opét predsedu Poslanecké snémovny. OznaCeni méstys nema jiny vyznam
nez symbolicky. V piipadé, ze dochazi ke slouceni vice obci, kdy alespon jedna z nich je
meéstem, stava se novy Svazek obei méstem. V piipadé, Ze je alespon jedna z obci
meéstysem, stava se noveé vznikly svazek obci méstysem. (Zwyrtek Hamplova, Koudelka,
Pracha, 2019)

Vyznamnéjs$i postaveni maji statutarni mésta. Jejich uzemi je mozné rozdélit
na méstské obvody nebo méstské casti. Tyto rozdélena tzemi maji své vlastni organy
samospravy. Statutarni mésta vydavaji tzv. statuty. Ve statutech jsou vymezeny tzemi
jednotlivych méstskych casti, pravomoc organi, zdroje piijmt, majetek mésta, ktery je
svéfen mestskym ¢astem a dalsi prava a povinnosti méstskych ¢asti. (Balik, 2009)

V Ceské republice existuje celkem 27 statutarnich mést. Jedna se o Brno, Ceské
Budg¢jovice, Havirov, Hradec Kralové, Karlovy Vary, Liberec, Olomouc, Opava, Ostrava,
Pardubice, Plzefi, Usti nad Labem, Zlin, Jihlava, Kladno, Most, Karvina, Mlada Boleslav,
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3.3.2

Teplice, Décin, Chomutov, Frydek-Mistek, Pierov, Jablonec nad Nisou, Praha, Prostéjov,

T¥inec.

Funkce a pisobnost obce

Obce vykonavaji dle Zakona o obcich ¢. 128/2000 Sb. dv¢ zakladni funkce. Jedna
se 0 vlastni samospravnou funkci a pienesenou funkci. Samospravna funkce neboli
samostatna pisobnost obce je puisobeni obce v zalezitostech, 0 Kterych muze samostatné
rozhodovat na zakladé stanovenych pravomoci Staitem. Obec ma pravo rozhodovat
ve vécech tzemni samospravy a vykondva tuto funkci prostiednictvim svych orgénd.
Zastupci ve vedeni obci zastupuji své obCany a rozhoduji za né ve vetejnych zalezitostech.
Obec jedna ve prospéch svych obcani. Moc samostatné pusobnosti vykonava Vv obci
zastupitelstvo. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2005)

Pienesena funkce reprezentuje tzv. prenesenou pusobnost statni spravy. Jedna se
o vykon vykonnych organt obci, které jsou vsak pod kontrolou statni spravy a jsou ji zcela
podiizeny. Mohou byt kontrolovany i krajskymi Gfady, na které byla pienesena tato
pusobnost statem. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2005)

Obce lIze rozdelit do osmi skupin podle prenesené pusobnosti. Jedna se

0 nasledujici skupiny:

vsechny obce — obce 1. stupné pi‘enesené pisobnosti,

e obce s matri¢nim uradem,

e obce se stavebnim tfadem,

e obce s povéfenym obecnim ufadem — obce II. stupné pi‘enesené pisobnosti,
e obce s rozsitenou pisobnosti — obce I1I. stupné pienesené pusobnosti,

e statutarni mésta,

e Brno se zvlastni pfenesenou plisobnosti,

e Hlavni mésto Praha.
(Koudelka, 2007)

U obci I. stupné prenesené pusobnosti se jedna predevsim plisobnost ve vydavani
nafizeni obce, ve stanoveni piestupkt, vV pé¢i o mistni komunikace a v péci o ovzdusi.

(Pekova, Pilny, Jetmar, 2005)
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Obcim s povétenym obecnim ufadem (obce Il. stupné pienesené ptisobnosti) maji
pravomoci rozhodovat ve spravnim fizeni o pravech, pravem chranénych zajmech
a povinnostech osob. Dale zajistuji volby do Parlamentu CR, do zastupitelstvech krajti
a obci i do Evropského Parlamentu. Jsou vodopravnim ufadem — povoluji odbér vod
a nakladani s nimi. Jsou organem ochrany piirody a zemé&délského pudniho fondu.
(Pekova, Pilny, Jetmar, 2005)

Obce srozsifenou pisobnosti spravuji socialni sluzby pro obcéany, silni¢ni
hospodarstvi, registr obyvatel a jejich evidenci, vydavani obcanskych, fidi¢skych
a cestovnich dokladt, zivnostensky ufad, ochranu Zzivotniho prostiedi, spravu lesu,
rybarstvi a myslivost, péce o staré, zdravotné postizené a neptizpisobivé obcany a o pravni

ochranu déti. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2005)

3.3.3 Organy obce

Zastupitelstvo obce

., Zastupitelstvo obce se sklada z clenii zastupitelstva obCe, jejichz pocet na kazdé
volebni obdobi stanovi v souladu s timto zakonem zastupitelstvo obce nejpozdeéji do 85 dnui
prede dnem voleb do zastupitelstvech v obcich. “ (Zwyrtek Hamplova, Koudelka, Pricha,
2019)

Pocet ¢lenu zastupitelstva je stanoven dle po¢tu obyvatel daného uzemné spravniho

celku. V §68 Zakona o obcich jsou ptesné definovany poéty zastupitelt pro rizné tizemi.

POCET OBYVATEL POCET CLENU ZASTUPITELSTVA
Do 500 5-15
Nad 500 do 3000 7-15
Nad 3000 do 10 000 11-25
Nad 10 000 do 50 000 15-35
Nad 50 000 do 150 000 25-45
Nad 150 000 35-55

Tabulka 2 Pocet clenii v zastupitelstva — zdroj: viastni zpracovani na zdkladé Zdakona ¢. 128/2000 Sb.

o obcich.

Mandat ¢lena zastupitelstva vznika zvolenim a Slozenim slibu. Jedna se o vefejnou
funkci. Clen zastupitelstva ma ve vykonu své funkce narok na piedkladani navrhi obci

na projednani, vznaset ptipominky, dotazy a podnéty na radu obce a jeji ¢leny, pozadovat
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od zaméstnancti obce zafazenych na obecnim tradé informace ve vécech, které souviseji

s vykonem funkce. (Zwyrtek Hamplova, Koudelka, Prucha, 2019)

Pravomoci zastupitelstva obce jsou rozhodovat ve vécech samostatné ptisobnosti
obce, schvalovat rozpocet obce, zavérecny ucet obce a ucetni zavérku, schvalovat program
rozvoje obce, zfizovat penézni fondy obce, zfizovat a rusit piispévkové organizace obce,
rozhodovat o zalozeni nebo zruSeni pravnickych osob, stanovovat zastupce obce, vydavat
obecné zavazné vyhlasky obce, rozhodovat o vyhlaSeni mistniho referenda, navrhovat
zmény Katastralnich tizemi obce, zfizovat a rusit vybory, volit starostu, mistostarostu
a dalsi ¢leny, stanovovat vysi odmén neuvolnénym ¢leniim zastupitelstva, vydavat souhlas
ke vzniku pracovnépravniho vztahu, zfizovat a rusit obecni policii a rozhodovat

0 spolupraci s jinymi obcemi. (Zwyrtek Hamplova, Koudelka, Pricha, 2019)

Rada obce
,,Rada obce je vykonnym orgdnem obce v oblasti samostatné pisobnosti a ze své
¢innosti Odpovida zastupitelstvu obce. V oblasti prenesené piisobnosti obce prislusi rade

rozhodovat, jen stanovi-li tak zdakon. *“ (Zwyrtek Hamplova, Koudelka, Pricha, 2019)

Rada obce neni volena, pokud ma zastupitelstvo obce méné nez 15 zastupiteld.
V obci, kde neni rada volena, vykonava jeji pravomoc starosta obce. Rada obce je tvofena
starostou, mistostarostou a dal$imi ¢leny rady obce. Pocet ¢lent je lichy v intervalu 5-11.
Radé obce je vyhrazeno pfipravovat navrhy na projednani zastupitelstva, zabezpecovat
hospodateni obce dle schvaleného rozpoétu, rozhodovat ve vécech obce, vydavat natfizeni
obce, projednavat a fesit navrhy, pfipominky piedlozené zastupitelstvem obce, rozdéleni
pravomoci V obecnim ufadu, zfizovat a rusit odbory a oddéleni obecniho tGfadu, na navrh
tajemnika jmenovat vedouci odbort, kontrolovat plnéni tkolti obecnim ufadem, stanovit
celkovy pocet zaméstnancti v obecnim ufadu, plnit tkoly stanovené zvlastnim tGradem,
schvalovat ucetni zavérku obci ziizené piispévkové organizace.
(Zwyrtek Hamplova, Koudelka, Priicha, 2019)
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Starosta obce
Starosta zastupuje obec navenek. Je volen spoleéné¢ s mistostarostou obce
zastupitelstvem z fad svych ¢lent. Musi byt ob&anem Ceské republiky. Odpovida se

zastupitelstvu obce.

Starosta odpovida za vcasné objednani piezkoumani hospodaieni obce
za uplynuly rok, uzavirani a ukoncovani pracovnich pomérti se zaméstnanci obce,
informovanosti ob¢and o vefejné ¢innosti obce, rozhodovani o zalezitostech samostatné
pisobnosti obce svéfenych mu radou obce, spolupraci s Policii Ceské republiky pti

zabezpeceni mistniho pofadku v obci. (Zwyrtek Hamplova, Koudelka, Pricha, 2019)

Obecni uiad

Tvofi ho starosta, mistostarosta, tajemnik (v ptipadé, ze je funkce ziizena)
a zamgéstnanci obecniho ufadu. V cele obecniho Gfadu je starosta obce. Rada obce mize na
zakladé¢ svych pravomoci zfidit na obecnim ufadé tseky ¢i odbory do nichz jsou
zaméstnanci zatazeni. Ukoly obecniho tifadu jsou plnit nafizeni zastupitelstva obce nebo
rady obce, rozhodovat v pripadech stanovenych zvlastnim zakonem. Dale vykonava

pfenesenou pusobnost. (Zwyrtek Hamplova, Koudelka, Prucha, 2019)
3.4 Rozpocty tzemni samospravy

Kazdoro¢n¢ sestavovany finan¢ni plan, ktery zahrnuje veskeré piijmy a vydaje
obci, se nazyva rozpoctem obce. Rozpocet obce je planovan vzdy na jeden kalendaini rok
a je vytvafen na zakladé¢ principt neekvivalence, nedobrovolnosti a nenavratnosti. Princip
neekvivalence znaci, ze pomér mezi prostfedky odvedenymi do rozpoCtu a vetejnymi
statky hrazenych zrozpoétu obce je neekvivalentni. Princip nedobrovolnosti znadi,
Ze prispivani do rozpoctu je povinné a je mozné jej vynutit sankci. Poslednim principem,
na zéaklad¢ kterého je sestavovan rozpocet, je princip nenavratnosti. Jedna se 0 skute¢nost,
7e odvedené prostiedky jiz nelze vratit zpét. (Netolicky, 2010)

Dlouhodobym cilem hospodatfeni obce by mél byt vyrovnany rozpocet, tzn. piijmy
jsou rovny vydajam obecniho rozpoctu. V piipadé, kdy ptijmy jsou vyssi nez vydaje obce,
tvofi se rezerva a jedna se o prebytkovy rozpocet obce. V opacném piipade, kdy ma obec

niz§i ptijmy nez vydaje, se jedna o schodkovy rozpocet. K pokryti v§ech vydajiit musi obec
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vyuzit bud’ rezervy z minulych let nebo mize vyuzit i ivérd, coz ¢asto vede k zadluzenosti

obci. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2005)

3.4.1 P¥Fijmy obecniho rozpoctu

V Ceské republice lze definovat &tyii skupiny pifjmd obecnich rozpoéti.

Oznacuji se jako prijmy danové, ptijmy nedanové, piijmy kapitalové a dotace.

PfFijmy Vydaje
Bézné Bézné
Dariové - Mazdy a platy
- Sdilené dané (Cast z DPFO, DPPO a - Povinné pojistné za zaméstnance
DPH) - Material
- Svéfené dané (dar z nemovitosti) - Energie
- Mistni poplatky - Najemné
- Spravni poplatky - Socialni davky
Nedanové - Placené pokuty
- PFijmy z pronajmu majetku - Placené uroky
- Zisk obecnich podniku - Dotace vlastnim OS a jinym subjektiim
- Prijaté sankéni pokuty - Vydaje na municipal. podniky
- Poplatky za sluzby

- Ostatni
Prijaté dotace
Bézné neinvesticni dotace

- Neucelové
- Ugelové
Kapitalové Kapitalové
- Zprodeje majetku nemovitého a - Na pofizeni hmotného a nehmotného
movitého dlouhodobého majetku
- Z prodeje akcii a majetkovych podill - Na investi¢ni pfispévky PO
- Prijaté stfednédobé a dlouhodobé uvéry - Na kapitalové poskytnuté dotace OS a
- PFijmy z emise komunalnich obligaci riiznym subjektam
- Pijaté splatky pljcek - Na nakup cennych papirQ
- Ostatni - Na investi¢ni pajcky poskytnuté rdznym
subjektiim
Prijaté dotace - Splatky uveérl
Investi¢ni transfery — kapitalové - ostatni
- Neucelové
- Ugelové

Tabulka 3 Rozpocet obce — zdroj: Provaznikova, Sedlackovd, 2009

Darnové prijmy obci

Nejvyznamnéjsi polozku obecniho rozpoctu tvori piedevsim piijmy danové. Ty se
dale d¢li na piijmy svéfenych dani a ptijmy sdilenych dani. Jako dané svéfené se oznacuji
vynosy, které jsou pridélovany pouze obci a nemusi se s nikym délit o jejich Cerpani.
Vynosy, které musi obec sdilet s dal§imi statnimi organy, se oznacuji jako dané sdilené.
(Provaznikova, Sedlackova, 2009)

Sdilené dané se d¢li (sdili) mezi vetejné rozpocty dle rozpoctového urceni dani,
které stanovuje, jakym zplisobem a V jaké vysi budou dané rozdéleny do konkrétnich

rozpoctil.
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Dané svéfené jsou naopak pfijmy, které plynou pouze do jednoho konkrétniho
rozpocétu (stat sveéfil prijem konkrétni obci). Jedna se napf. o dan znemovitosti.
(Pekova,1997)

Dalsi polozkou danového piijmu obce jsou mistni poplatky. Tyto poplatky jsou
uzékonény zakonem o mistnich poplatcich. Spravu a vybér téchto poplatkil si zajistuji
obce samy s ohledem na zakon o mistnich poplatcich. O stanoveni vySe a typu mistnich
poplatkti v dané obci rozhoduje vzdy zastupitelstvo obce v omezenych danovych
pravomocich. Ve vyse uvedeném zakoné je vzdy uvedena maximalni sazba a rozptyl
daného poplatku. Mistni poplatky lze i prominout. Opét o této skuteCnosti rozhoduje
zastupitelstvo obce. Rozhodnuti musi byt vydano v obecné zavazné vyhlasce o mistnich
poplatcich, kterou schvaluje zastupitelstvo, a ktera je vydana na tufedni desce obce.
(Pekova, Pilny, Jetmar, 2005)

Typy mistnich poplatkii dle zdkona €. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich:

e poplatek ze psu

e poplatek za uZivani vetejného prostranstvi

e poplatek ze vstupného

e poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést

e poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstranovani komunalnich odpadu

e poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu

vodovodu a kanalizace (Zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich)

Spravni poplatky upravuje zakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich. Jsou to
poplatky za vykon statni spravy a spravniho fizeni, které vykonava trad v pfenesené
pusobnosti. Vyse spravnich poplatkd je uréena v sazebniku poplatkd, ktery tvofi ptilohu
vyse uvedeného zakon o spravnich poplatcich. V sazebniku je dale uvedeno, které ¢innosti
jsou od poplatku osvobozeny. Poplatnikem je osoba, na jejiz zadost provedl spravni Gfad
¢innost, nebo osoba, v jejimz zajmu byl ukon proveden. (Zakon ¢. 634/2004 Sh.

o spravnich poplatcich)
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Typy spravniho poplatku dle zakona ¢. 634/2004 Sh. o spravnich poplatcich:
e ovéfeni podpisu na dokumentu,

e (fedni ovéfeni dokumentu,

e (fedni ovéfeni otisku razitka,

e vydani ob¢anského pritkazu,

e vydani pristupovych udaju k datové schrance,

e ohlaseni zmény trvalého pobytu,

e pasy, viza, povoleni k pobytu...

(Zakon ¢. 634/2004 Sb. o spravnich poplatcich)

Nedanové prijmy

Mezi nedanové piijmy obci patii ptijmy od vlastnich neziskovych organizaci,
piijmy z vlastniho podnikéani (zisk z Vlastnich vydélecnych podniki), podil na zisku
podnika s majetkovych vkladem obce ¢i kraje, piijmy z pronajmu nebo prodeje majetku
ve vlastnictvi obce, piijmy z obchodovani s cennymi papiry a uzivatelské poplatky za

nékteré lokalni ¢i regionalni vetejné statky. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2005)

Piijmy z majetku

Tvoii nejvetsi ¢ast nedanovych piijmu. Z dlouhodobého hlediska je ekonomicky
vyhodnéjsi majetek obce pronajimat z divodu zajisténi stabilniho pfijmu obce. Pfed timto
krokem by vSak méla pfedchazet podrobna analyza, v jakém stavu se majetek nachazi
a jakou c¢astku mize obec do majetku investovat na drobné ¢i do rozsahlejsi opravy.

(Pekova, Pilny, Jetmar, 2005)

Piijmy z finanéniho majetku

Uzemni samosprava miize sviij majetek také zvétSovat pomoci investic do cennych
statnich dluhopist, coz neni v CR mozné. Docasné volné prostiedky miize samosprava
ukladat na terminované ucty (napf. na 7 az 14 dnli) u penéznich tstavi. Zhodnoceni je

vsak velice nizké. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2005)
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UZivatelské poplatky

Uzivatelské poplatky plynou piimo do rozpoctu obce, pokud obec zajistuje smisené
vetfejné statky pro obcany. Vysi uzivatelského poplatku stanovuje zastupitelstvo.
Vyuzivani téchto poplatkii za obci poskytované smiSené veiejné statky vyzaduje piesné
méfeni spotieby daného statku. Cena je stanovena za jednotku a vymeétuje se obcanum dle
skute¢né spotiebovaného mnozstvi. V piipadé, Zze nelze vyuzit pfesného meéteni (napf.
z ditvodu vysokych nédkladt ¢i ¢asové naro¢nosti) je vyuzivan tzv. pauSalni uzivatelsky

poplatek. Jedna se napt. o vodné a sto¢né. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2005)

Piijaté sank¢ni pokuty

Jedna se o dopliikkové piijmy, které jsou obtizné planovatelné. Nejedna se
0 vyznamny piijem obci, naopak vétSinou predstavuji malé a nahodilé prostfedky. Obce
mohou V pfenesené pusobnosti ukladat pokuty v tzv. piestupkovém ftizeni. Predpokladem
je v8ak zfizeni prestupkové komise. Pokuty jsou vyméfovany za takové chovani obcan,
které je v rozporu s obecné zavaznymi vyhlaSkami — znecist'ovani vetfejnych prostranstvi,

nepotadek. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2005)

P#ijmy z mimorozpoctovych fonda
Prijmy zpravidla z ucelovych penéznich fondt obce ¢i kraje. Obec musi takovyto
penézni fond zfidit a uklddat do né& penézni prostiedky, kterymi miiZze dotovat svij

rozpocet. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2005)

Ostatni prijmy
Zde je mozné zahrnout dary, vynosy ze sbirek aj. Obvykle se nejedna o vyznamnou

castku v rozpoctu obce.
Prijaté dotace

Obce i kraje jsou finan¢n¢ nesobé&stacné a potiebuji tak dotace z jinych vefejnych rozpocta
— prevazné ze statniho rozpoCtu, aby pokryly veskeré své vydaje. Jelikoz vSak obce
zajistuji vykony statni spravy v ramci pfenesené pisobnosti, musi na jejich vykon dostat
finanéni prosttedky ze statniho rozpoctu. VétSinou se jedna o zajisténi standardni urovné

vetejnych statkli. Z tohoto diivodu nemutze byt tzemni samosprava financné samostatna
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a musi dochazet k ur¢itému prerozdélovani financi na zakladé uplatnéni principu solidarity.
(Pekova, Pilny, Jetmar, 2005)

BéZné neinvesti¢ni dotace

Obce mohou ziskavat prostredky ze statnich fondt, zpravidla kapitalové povahy.
Nejcastéji poskytované ucelové dotace jsou ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi, které je
podminéno 1 vyuzitim vlastnim finan¢nich prostiedkt — tzv. podminéné dotace. Obce dale
mohou ziskat finance ze strukturalnich fondd na zakladé podminek stanovenych EU.
(Pekova, Pilny, Jetmar, 2005)

3.4.2 Vydaje obecniho rozpoctu

Uzemni samosprava se vyznamné podili na zabezpe¢ovani a financovani vefejnych
statki pro vefejnost. Jedna se o dusledek decentralizace statni spravy a posilovani role
samospravy. Podstatnou cast vydaji obecniho rozpocétu tedy tvoii alokac¢ni vydaje
na zabezpeceni vetejnych statkd.

Nejdulezitéjsi ¢lenéni rozpoctovych vydajli je z hlediska planovani na planované
a neplanované. Je dilezité, aby byla rozhodujici ¢ast vydaju dobie planovatelné z diivodu

finan¢ni nesobéstacnosti obce. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2005)

Schéma 3.17; Vydaje rozpoctu obce

— bémé = neinvesticni nakupy

b neinvestini transfery vlastni vydaje obecniho afadu,
dotace podnikatel. subjektiim
dotace neziskovym organizacim
dotace a piispévky OS, PO
transfery obyvatelstvu

transfery jingm rozpodtim
transfery vlastnim fondiim

—- neinvesti¢ni pijcky

= ostatni

— kapitilové = investi¢ni vydaje

ndkup akeii a majetkovych podili

kapitélové transfery podnikat. subjekttm
neziskovym organizactm
Jjinym rozpo¢tim
PO

vlastnim fondiim
— investicni pljcky
= Ostatni

Obrdzek 3 Schéma vydajii rozpoctu obce — zdroj: Pekovd, Pilny, Jetmar, 2005
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Nejvétsi skupiny obecniho rozpoctu tvoii bézné a Kkapitalové alokacni vydaje.
Nenavratné finan¢ni vydaje na financovani vefejnych statkli jsou kryty vynosem
ze sdilenych a svéfenych dani, ptipadné i mistnimi a uzivatelskymi poplatky a dotacemi.

Tyto vydaje jsou bézného i kapitalového charakteru.

Bézné alokacni vydaje

Jedna se o vydaje, které se kazdorocné opakuji. Nazyvaji se také provozni a jsou
neinvesti¢niho charakteru. Vydaje na vefejné smiSeni statky hradi z ¢asti sam obcan
(uzivatel vefejného statku). Obec tedy ve svém rozpoctu dotuje zbyvajici ¢ast na pokryti

téchto vydaju.

Kapitalové alokaé¢ni vydaje
Kapitalové vydaje jsou jedinecné a neopakujici se. VétSinou se jedna o velké

vydaje, na které obec vyuziva pijcky, leasingy nebo jiné navratné finan¢ni zdroje.

3.4.3 Rozpoctové zasady

Rozpoctovy proces se sklada z n¢kolika ¢asti: sestavovani, schvalovani, publikace,
hospodareni s rozpo¢tovymi prostiedky, kontrola a hodnoceni. (Netolicky, 2010)

Vsechny tyto casti by se mély fidit tzv. rozpoétovymi zasadami, které jsou
pro rozpocet zavazné a vychazeji ze zakona ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech

uzemnich rozpocti. Jedna se o tyto zasady:

Zasada kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani rozpodtu

Rozpocet se sestavuje vzdy na jeden kalendaini rok. Je tedy Casové omezeny
a po uplynuti této lhity zacina platit novy.
Zasada realnosti a pravdivosti rozpoctu

Pfi sestavovani rozpoCtu je nutné brat v potaz vSechny ptedpokladané piijmy
a vydaje. Je potieba, aby zahrnout do sestavovani sou¢asnou ekonomickou situaci. Kvalitni
rozpocet by se mél co nejvice priblizit realité.
Zasada ucelovosti

Finanéni prostfedky by mély byt vzdy vyuzity k t¢elim, ke kterym jsou uréeny.

Ugelovost existuje dale i mezi piijmy a vydaji. Nejéast&jsim piikladem jsou dotace. Prijaté
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dotace jsou uréeny za piisnych podminek na piesné stanoveny tcel a pouze k tomuto Gcelu
mohou byt Cerpany.
Zasada uplnosti a jednotnosti

Rozpocet by mél byt vzdy jednotny a méla by byt klasifikovana vnitini skladba
polozek. Také by mél byt vzdy sestaven na zakladé dané metodiky k sestavovani rozpocti.
Zobrazeni by mélo byt jednotné a ptehledné. V rozpoctu by se mélo dat dobte orientovat
a méla by byt moznost porovnani nového rozpoctu s piedchozimi rozpocty. Zasada
uplnosti predstavuje uplné zahrnuti vSech pfijmu a vydaju.
Zasada dlouhodobé vyrovnanosti

Jedna se o snahu dlouhodobé hospodafit s vyrovnanymi rozpoéty, coz znamena,
ze piijmy a vydaje by si mély byt rovny. Jednd se o vyrovnany rozpocet. V ptipade,
Ze piijmy jsou vyssi nez vydaje Vv rozpoctu, je rozpocet piebytkovy. V opaéném piipadé se
jedna o schodkovy rozpocet.
Zasada publicity

Rozpocet by mél byt fadné publikovany a ptistupny vetejnosti, stejné tak jednani
o rozpoctu. M¢l by byt fadné projednan ur¢enym organem. (Nahodil, 2014)

3.4.4 Dai z nemovitych véci

Dle zakona Ceské narodni rady &. 338/1992 Sb. 0 dani z nemovitych véci se dait
z nemovitych véci déli na:
a) dan z pozemku a

b) dan ze staveb a jednotek.

Jedna se o dan svéfenou, coz znamena, ze plyne pouze do rozpo¢tu obci a je jejich

vyznamnou casti.

Daii z pozemki

Piedmétem dané z pozemkii jsou pozemku, které se nachazi na tizemi Ceské
republiky a jsou tak evidované v katastru nemovitosti. Poplatnikem dané z pozemka je
vlastnik pozemku. V piipadg, Ze je vlastnikem Ceska republika mize byt poplatnikem dang
bud’ organizac¢ni slozka statu, statni piispévkova organizace, statni fond, statni podnik nebo

jina statni organizace, které jsou piislusné hospodatit nebo maji pravo hospodafrit
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s majetkem statu, nebo pravnicka osoba, ktera ma pravo uzivat tento pozemek na zakladé
vypujéky vzniklé podle zakona upravujictho nékteré uZivaci vztahy k majetku Ceské
republiky. (Zakon ¢. 338/1992 Sb. o dani z nemovitych véci)

Zakladem dané u pozemku orné pudy, chmelnic, vinic, zahrad, ovocnych sadt
a trvalych travnich porostl je cena pudy zjiSténa nasobenim skutec¢né vymeéry pozemku
v m? primérnou cenou pudy stanovenou na 1 m? (Zakon ¢&. 338/1992 Sh. o dani
Z nemovitych véci)

Zikladem dané u pozemkd hospodaiskych lesi a rybnikii s intenzivnim
a pramyslovym chovem ryb je cena pozemku zjisténa podle platnych cenovych piedpist
k 1. lednu zdafiovaciho obdobi nebo souéin skute¢né vyméry pozemku v m? a &astky
3,80 K¢. (Zakon ¢. 338/1992 Sbh. o dani z nemovitych véci)

Zakladem dané u ostatnich pozemki je skuteéna vyméra pozemku v m? zjisténa
k 1. lednu zdanovaciho obdobi. (Zakon ¢. 338/1992 Sh. o dani z nemovitych véci)

Dale se zakladni sazba dan¢ nadobi mistnim koeficientem, jez je urcen v Zakoné
¢. 337/1992 Sb. o dani z nemovitych véci. Obec muze mistni koeficient upravovat,

a to snizit o jednu az tfi kategorie nebo zvysit o jednu kategorii.

Daii ze staveb a jednotek

Predmétem dané ze staveb a jednotek je zdanitelna stavba, kterou se pro téely dané
z nemovitych véci rozumi dokoncena nebo uzivana budova, kterou se pro ucely dané
z nemovitych véci rozumi budova podle katastralniho zakona nebo inzenyrska stavba
uvedena v ptiloze k tomuto zakonu. Dale je pfedmétem dané zdanitelna jednotka, kterou
se pro ucely dan¢ z nemovitych véci rozumi jednotka dokonc¢ena nebo uzivana. Subjekty,
které predstavuji poplatniky dané ze staveb a jednotek, jsou shodné s poplatniky u dané
z pozemki. Zakladem dané ze staveb a jednotek je vyméra zastavéné plochy staveb v m?
podle stavu 1. ledna k zdanovacimu obdobi. U stavby je zakladem dané vymeéra zastavéné
plochy vm? U jednotky je zakladem dané vyméra podlahové plochy v m? nisobena
koeficientem:

a) 1,22 — zdanitelna jednotka je v budové bytového domu a je jeji soucasti podil

na pozemku

b) 1,20 — ostatni ptipadech
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Tento zaklad dané je nasoben sazbou dan¢ ze staveb a jednotek uvedenou zakoné
¢. 338/1992 Sh. o dani z nemovitych véci. Takto vypoctena zakladni sazba dané se nasobi
koeficientem piirazenym k jednotlivym obcim podle poctu obyvatel z posledniho séitani
lidu — tzv. ,mistni koeficient”. Koeficient mize obec stejné jako u dané z pozemku
upravovat prostiednictvim obecné zavazné vyhlasky, a to snizit o jednu az tfi urovné nebo

zvysit o jednu Uroven.

3.4.5 Rozpoctové urceni dani

Pfedmétem zakona ¢. 243/2000 Sb. o rozpo¢tovém urceni vynosu nékterych dani
uzemné samospravnym celkiim a nékterym statnim fondiim (zékon o rozpoctovém urceni
dani) je rozpoctové urceni dané€ z piidané hodnoty, dani spotfebnich, dani z pfijmu, dané

Z nemovitych véci a dan€ silnicni.

Schéma rozpoctového urceni dani od 1. 1. 2020

. e

I [
8,92 % - kraje 23,58 % —ohce 67,5 % - SR 8,92 % - kraje 23,58 % —obce 67,5 % - SR

Daii z prijmu pravuickych osob

Dan z prijmua CKVch 050D

8,92 % - kraje 23,58 % — obce 67,5 % - SR

Dail z prijmii pravnickych osob 8,02 % - kraje 23,58 % — obce
]

[
| 100 % - dané placené kraji

100 % - dané placené obci

- .y r . . 100 % - obce
Dai z nemovitych véci (podie slokace nemovitost) 8,92 % - kraje | | 23,58 % — obce 1.5 % — abce 66 % - SR

Obrazek 4 Schéma rozpoctového urceni dani k 1.1.2020 — zdroj: FINANCNI SPRAVA

Dle vyse uvedené¢ho zakona jsou pFijmy do rozpoctu obci:
e vynos dan¢ z nemovitych véci za nemovitosti, které se nachazi v katastralnim tzemi
obce

e podil na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dané z ptidané hodnoty,
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e podil na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dané¢ z piijmia fyzickych osob
ze zavislé ¢innosti odvadéného zaméstnavatelem,

e podil na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ z ptijmi fyzickych osob vybirané
srazkou podle zvlastni sazby, s vyjimkou vynost uvedenych v piechozim bode,

e podil na 23,58 % z 60 % z celostatniho hrubého vynosu dané z piijmu fyzickych osob
snizeného o vynosy DPFO ze zavislé ¢innosti odvadéné zaméstnavatelem a DPFO
vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

e podil na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ z pfijmi pravnickych osob,

e dan z pfijma pravnickych osob v ptipadech, kdy poplatnikem je piislusna obec,

s vyjimkou dané vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

e podil na 1,5 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ z prijmu fyzickych osob ze zavislé
¢innosti, odvadéné zaméstnavatelem jako platcem dané z piijmu, s vyjimkou dané
z ptijma fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby.

(Zakon 234/2000 Sbh. o rozpoctovém urceni dani)

3.4.6 Zadluzenost obce

Pro finan¢ni analyzu obce se vyuzivaji tzv. ukazatele zadluzenosti. Vyjadtuji vztah

mezi cizimi a vlastnimi zdroji obce. Nejedna se vzdy o negativni charakteristiku obce.

Mira celkové zadluZenosti
Vypocita se vzorcem: Mira celkové zadluzenosti = cizi zdroje / celkova aktiva.

Vyjadtuje, jaky podil cizich zdroji je k celkovym aktiviim. Preferuje se nizky ukazatel.

Pomér vlastniho kapitalu a celkovych aktiv
Rik4, jaky je pomér vlastniho kapitalu a celkovych aktiv. Je vypodten vzorcem:
Pomeér vlastniho kapitalu a aktiv = viastni kapital / celkova aktiva. Vyjadiuje finanéni

nezavislost obce.
Mira zadluZenosti vlastniho kapitalu

Piedstavuje kombinaci ptedchozich dvou ukazatelii. Vzorec pro vypocet je:

Mira zadluzenosti vlastniho kapitalu = vlastni kapital / cizi zdroje.
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3.5 Legislativa odpadového hospodaistvi

Nakladani s odpady v Ceské republice je Vsoucasnosti oSetieno zakonem

185/2001 Sb. o odpadech a 0 zméné nékterych pozdéjsich zakonti a zakonem

(@]

Cx

. 477/2001 Sh. zakona o obalech a o zméné nékterych pozdéjsich zakond. Dalsim velice
vyznamnych dokumentem pro nakladani s odpady CR je nafizeni vlady & 352/2014 Sb.
0 planu odpadového hospodaistvi Ceské republiky v letech 2015-2024.

Pravnimi predpisy Evropské unie upravujici odpadové hospodaistvi jsou Smérnice
rady ¢. 1999/31/ES o skladkach odpadi a smérnice Evropského parlamentu a Rady
¢. 2018/851, kterou se méni smérnice Evropského parlamentu a rady ¢. 2008/98/ES

0 odpadech.

3.5.1 Zakon o odpadech €. 185/2001 Sb.

Zakon zapracovava piislusné piedpisy Evropské unie a upravuje tak pravidla
pro ptedchazeni vzniku odpadt a naklddani s nimi za ochrany Zivotniho prostiedi, ochrany
lidského zdravi a trvale udrzitelného rozvoje. Dale zakon upravuje prava a povinnosti osob

v odpadovém hospodafstvi a ptisobnost organu vetejné spravy v odpadovém hospodaistvi.

Zakon se vztahuje na nakladani se v§emi odpady s vyjimkou:

e 0dpadnich vod,

e radioaktivnich odpadu,

e mrtvych tél zvitat, ktera uhynula jinym zpisobem neZz porazkou, vcetné zvifat
usmrcenych za ucelem vymyceni nakazy zvirat,

e exkrementl, nejedna-li se o vedlejsi produkty Zzivocisného pivodu, slamy a jinych
ptirodnich latek pochazejicich ze zeméd¢lské vyroby nebo lesnictvi,

e nezachycenych emisi latek znecist'ujicich ovzdusi,

e vyfazenych vybusnin a vyfazeného stieliva,

e sedimenti pfemistovanych v ramci povrchovych vod za t¢elem spravy vod a vodnich

cest, predchazeni povodnim, zmirnéni uc¢inku povodni a obdobi sucha nebo rekultivace

pudy.

V tomto zakoné je mimo jiné uvedeno, ze ukladani smésného komunalniho odpadu

na skladky je od roku 2024 zakazano. Tento zakaz plati pro recyklovatelné a dale
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vyuzitelné odpady. Na skladky po roce 2024 je tedy mozno navazet jen zlomek nyni
navazen¢ho odpadu. Zakon doporucuje Vv CO nejvétsi mozné mife vyuzivat spalovny
odpadi.

Vzhledem k roku vzniku zakona je nutné si uvédomit, ze zakon je jiz zastaraly
a neobsahuje vSechny nové vzniklé piedpisy a cile Evropské unie v oblasti nakladani
s odpady. Ta v roce 2019 vydala Evropsky bali¢ek obéhového hospodaistvi, ve kterém
naopak priklada vyznam recyklaci slozek odpadu, namisto jeho energetického vyuziti.
Z tohoto duvodu se dlouhodobé pracuje na novém zakoné 0 odpadech, ktery je ve vyvoji
jiz od roku 2016. Zatim vsak stale nebyl schvalen. Nejnovéjsi navrh obsahuje G¢innost
zakona jiz od 1. 1. 2021 a obsahuje spoustu zmén v oblasti prav a povinnosti v oblasti
odpadového hospodafstvi, a to jak pro municipality, tak pro pravnické osoby podnikajici
v oboru odpadového hospodaistvi. (Zakon ¢. 185/2001 Sh. o odpadech)

Poplatek za ukladani odpadu

Poplatek za ukladani odpadi je pojem, ktery je vymezen v zakoné 0 odpadech
¢. 185/2001 Sh. Plati se pfi ukladani odpadu na skladku. Poplatnikem je vzdy povinen
ptvodce odpadu.

Platba poplatku se vztahuje i na puvodce odpadu, ktefi jsou vlastniky skladky.
Odpusténi poplatku je mozné pouze v piipadé, kdy se ukladany technologicky material
vyuZzije na zabezpeceni skladky v souladu s provoznim fadem a projektem dané skladky.
Odpad neni vyuzit jako technologicky material v pfipadé, ze je nad ramec nezbytného
mnozstvi. Maximalni povolené mnozstvi odpadu na technologické zabezpeceni skladky je
20 % z celkového mnoZstvi navezeného odpadu v daném kalendarnim roce. Pouze toto
mnozstvi je tedy mozné piijmout na skladku bez zakonného poplatku. (Zakon ¢. 185/2001
Sb. zakona o odpadech)

Poplatek se sklada ze dvou slozek — zakladni a rizikové. Zakladni slozka se plati za
ulozeni odpadu, za ulozeni nebezpecného odpadu na skladku se pak plati rizikova slozka.
Tento poplatek je vybiran provozovatel skladky a vydava pavodci odpadu potvrzeni o jeho
zaplaceni. Provozovatel skladky poté odvadi castku za vybrané poplatky vzdy
k poslednimu dni kalendainiho mésice ptijemci poplatku. Dale k tomu dni provozovatel
informuje piijemce o dluznych poplatcich. V ptipadé neuhrazeni zakonného poplatku
pivodcem odpadu je krajskym ufadem, ktery vydal souhlas k provozovani skladky, vydana
povinnost tento poplatek uhradit. (Zakon ¢. 185/2001 Sb. zakona o odpadech)
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Poplatek je v rozsahu stanoveném zakonem piijmem obce, na jejimz katastralnim
tizemi se skladka nachézi, a Statniho fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky. Zakladni
slozka zakonného poplatku je piijmem obce, na jejimz tzemi lezi. Naopak rizikova slozka
poplatku je piijmem pro Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky.

V piipadé, ze je pivodcem odpade obec, jez ma v katastralnim tzemi skladku,
nevybira se od této obce zakladni slozka poplatku. (Zakon ¢. 185/2001 Sb. zakona
0 odpadech)

Sazba poplatku je uvedena v piiloze ¢. 6 Zakona o odpadech ¢. 185/2001 Sb. vzdy

za kalendaini rok.

Priloha &.6 k zakonu &. 185/2001 Sb.

SAZBA POPLATKU ZA UKLADANI ODPADU

Sazba zakladniho poplatku za ukladani odpadt Ké/t (kalendarni rok)

Kategorie odpadu {2002 az 2004 (2005 az 2006|2007 aZ 2008 |2009 a nasledujici léta
Nebezpeény 1100 1200 1400 1700
Komunalni a ostatni|200 300 400 500

Sazba rizikového poplatku za ukladani nebezpeénych odpadd Ké/t (kalendarni rok)

Kategorie odpadu

2002 az 2004

2005 aZz 2006

2007 az 2008

2009 a nasledujiciléta

Nebezpetny

2000

2500

3300

4500

Obrazek 5 Sazba poplatku za ukidadani odpadu — zdroj: Zakon ¢. 185/2001 Sh. o odpadech

V soucasnosti je tedy hodnota zakladni sazby poplatku za ulozeni komunalniho
odpadu 500,00 K¢/t ulozeného odpadu. Za odpad nebezpeény ¢ini tato sazba 1700,00 K¢/t
ulozeného nebezpe¢ného odpadu. Jak je jiz vySe zminéno u nebezpeéného odpadu je
vybirana i rizikova slozka odpadu, ktera ¢ini 4500,00 K¢&/t.

3.5.2 Zakon ¢&. 477/2001 Sb. o obalech

Vznik toho zakona je za ucelem ochrany Zivotniho prostiedi prostfednictvim
snizovani objemu, hmotnosti a $kodlivosti obalti a chemickych latek. Stanovuje prava
a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfti nakladani s obaly. Vztahuje se na vsechny

obaly v Ceské republice, které jsou uvadény na trh nebo do obéhu s vyjimkou kontejnert
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uzivanych v letecké, silni¢ni a Zelezni¢ni dopravé na piepravu zbozi. (Zakon ¢. 477/2001
Sb. o obalech)

3.5.3 Nafrizeni vlady €. 352/2014 Sb. a Plan odpadového hospodarstvi 2015-2024

Piilohou nafizeni vlady je ¢ast planu odpadového hospodaistvi slouzici jako
zavazny podklad pro zpracovani planu odpadového hospodaistvi pro kraje a obce.
Predstavuje strategii a vytyCené priority rozvoje odpadového hospodaistvi Vv letech
2015-2024. Hlavni cile jsou: pfedchazeni vzniku odpadt a sniZzovani produkce odpadu,
minimalizace nepfiznivych G¢inkt pii vzniku odpadd a pii nakladani s nimi na lidské
zdravi a zivotni prosttedi, udrzitelny rozvoj SpolecCnosti a piiblizeni se k evropské
,recyklacni spole¢nosti a maximalni vyuzivani odpadt jako nahrady primarnich zdroja
a pfechod na ob&hové hospodaistvi. (Nafizeni vlady ¢. 352/2014 Sb. o planu odpadového
hospodaistvi v Ceské republice v letech 2015-2024)

V tomto planu jsou zohlednény cile nakladani s komunalnimi odpady smérnice
Evropského parlamentu a Rady ¢. 2008/98/ES.

Cile nakladani s komunalnimi odpady:
1. Do roku 2015 zavést sbér minimalné pro odpady z papiru, plastu, skla a kov.
2. Do roku 2020 zvysit nejméné na 50 % hmotnosti celkovou turoven pfipravy

k opétovnému pouziti a recyklaci alesponn u odpadu z papiru, plastu, skla a kova

pochézejicich z domécnosti.

Pro druhy cil je navrhnuto postupné zvySovani hodnot uvedené v tabulce ¢. 7.

rok Cil

2016 46 %
2018 48 %
2020 50 %

Tabulka 4 Stanové cile komundlnich odpadii Planu odpadového hospodaistvi CR v letech 2014-2025 - zdroj:
vlastni zpracovani na zdkladé Narizeni vlady ¢. 352/2014 Sb.

Narizeni smérnice vlady také uvadi, ze smésny komunalni odpad je zakazano
po roce 2024 ukladat na skladky. Stejné tak i jinak vyuzitelné slozky odpadu. Na skladky
po roce 2024 tak bude mozné ukladat jen zlomek soucasného odpadu. Uklada povinnost
vytiidit vSechny mozné vyuzitelné slozky komunalniho odpadu a zbyvajici ¢ast odpadu

ptedat k energetickému vyuziti — do spaloven. Timto se zcela eliminuje ukladani odpadu
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na skladky. (Natizeni vlady &. 352/2014 Sb. o planu odpadového hospodaistvi Ceské
republiky v letech 2015-2024)

Dale se predpoklada, ze za ucelem splnéni smérnice Rady EU ¢&. 1999/31/ES
o skladkach odpadd, se snizi mnozstvi biologicky rozlozitelnych odpadda ukladanych
na skladku.

Stanovenym cilem je snizeni na 35 % zcelkového mnozstvi biologicky
rozlozitelného odpadu komunalnich odpadda vyprodukovanych vroce 1995. (Nafizeni
vlady &. 352/2014 Sb. o planu odpadového hospodaistvi Ceské republiky v letech
2015-2024)

U smésnych stavebnich a demoli¢nich odpadu se pifedpoklada zvySeni miry
piipravy k opétovnému pouziti a mira recyklace na minimalné 70 % hmotnosti smésnych
stavebnich a demoli¢nich odpadi. Tento cil vychazi ze Smérnice Evropského Parlamentu
a Rady 2008/98/ES o odpadech. (Nafizeni vlady ¢. 352/2014 Sb. o planu odpadového
hospodaistvi Ceské republiky v letech 2015-2024)

Cile pro recyklaci a vyuziti obalovych odpadi jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

Jsou vytvofeny na zakladé splnéni cila Smérnice Evropského Parlamentu a Rady

(@]

2008/98/ES o odpadech a na zaklad¢ Smérnice Evropského Parlamentu a Rady
. 94/62/ES o obalech a obalovych odpadech. (Natfizeni vlady ¢. 352/2014 Sh. o planu
odpadového hospodatstvi Ceské republiky v letech 2015-2024)

(@]

Obaly 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Papirové 75 % 75 % 75 % 75 % 75 % 75 %
Sklenéné 75 % 75 % 75 % 75 % 75 % 75 %
Plastové 40 % 45 % 45 % 45 % 45 % 50 %
Kovové 55 % 55 % 55 % 55 % 55 % 55 %

Tabulka 5 Cile pro recyklaci obalovych odpadii — zdroj: vlastni zpracovdni na zdkladé Planu odpadového
hospoddistvi CR

3.5.4 Smérnice Rady EU ¢. 1999/31/ES Sb. o skladkach odpadi

Jedna se 0 smérnici, ktery navrhuje opatfeni a omezeni negativnich disledku
skladkovani. Zahrnuje postupy, jak pifedchazet a maximalné omezit Géinky skladkovani.
Vymezuje typy skladek a stanovuje piesné technické pozadavky na jejich provozovani
a na ukladani odpadi. Smérnice je zavazna pro vSechny ¢lenské staty.

(Smérnice Rady EU ¢. 1999/31/ES Sb. o skladkach odpadi)
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3.5.5 Smérnice Rady a Evropského Parlamentu ¢.2018/851 Sh.

Rikd, 7e je nutné zménit a zlepsit zptsoby nakladani s odpady tak, aby byly
dlouhodobé udrzitelné a aby bylo mozné chranit lidské zdravi, uchovat kvalitu zivotniho
prosttedi a zajistit uvazené vyuzivani ptirodnich zdrojt. Je nutné posilit zasady obchové
hospodarstvi mezi zemémi EU. K tomu je nezbytné udélat opatieni v oblasti udrzitelné
vyroby a spotieby. Mnoho zemi EU stale nevyvinulo dostate¢na opatieni pro nakladani
s odpady, a proto je nutné jasn¢ stanovit dlouhodobé cile evropské politiky a povinnosti
pro ¢lenské staty EU. Platnosti této smérnice jsou ¢lenské staty povinny piijmout veskera
mozna opatieni pro zajisténi toho, aby odpad prochazel ptipravou k opétovnému pouziti,
recyklaci nebo jinymi zptsoby vyuziti.

(Smérnice Rady a Evropského Parlamentu ¢. 2018/851 Sb.)

Dle smérnice Evropského parlamentu a rady ¢. 2018/851 o odpadech ze dne
30. kvétna 2018 jsou stanoveny povinnosti pro Clenské staty Evropské unie na vyuziti
slozek odpadu. Clenské staty museji zajistit, aby odpady byly znovu vyuzity —

recyklovany.

Ttidéni odpadi Ize prominout v nasledujicich situacich:

1. smiSeny sbér odpadu — pii sbéru vice slozek komunalnich odpadd na raz je mozné
zajistit tzv. odpusténi od tfidéni, avSak musi byt zajisténo stejné vyuziti odpadu
jako v ptipadé, ze jsou vsechny komodity odpada tfidény a svazeny na koncové
zafizeni samostatné

2. tridény sbér nevede k lepsimu vysledku z hlediska zivotniho prostiedi

3. tfidény sbér neni technicky proveditelny z hlediska na osvédcené postupy pii sbéru
odpadu

4. tiidény sbér by mél za nasledek netimérné hospodaiské naklady s ohledem

na neptiznivé dopady na zivotni prostiedi a na zdravi lidi

Dale museji ¢lenské staty pfijmout opatfeni, které zajisti v zemi recyklaci odpadi
pted jejich spalovanim, coz je rozdil oproti pfedchozi smérnici ¢. 2008/98/ES o odpadech,
ktera podporovala predevsim energetické vyuziti odpad (spalovani), a na zaklad¢ které byl
vytvofen Plan odpadového hospodaistvi CR pro roky 2015-2024.
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Druh odpadu rok Cast recyklace &éi opétovného pouziti

odpadu v %

Komunaini odpad do 2025 55 %
Komunalni odpad 2026-2030 60 %
Komunalini odpad 2031-2035 65 %

Tabulka 6 Povinnost zajisténi recyklace ¢i opétovného pouZiti Komundinich odpadii na zdakladé smérnice

EU — zdroj: Viastni zpracovani na zakladé Smeérnice ¢. 2018/851 Sh.

Ze smérnice dale vyplyva, Ze Clenské staty museji splnit podminky pro vyuziti
komunalnich odpadt. Do roku 2025 museji zajistit vyuziti alespon 55 % z celkové
produkce komunalnich odpadid, do roku 2030 60 % z celkovych komunalnich odpadi
a do roku 2035 alespont 65 % z komunalnich odpadii.. Za timto ucelem jsou ¢Elenské staty
kazdy rok povinny dokladat hlaseni o celkové vyuzitelnosti odpadti komunalnich

I biologicky rozlozitelnych odpadi.

Vyse uvedené terminy je mozné posunout az o pét let, pokud:

e pripravil k opétovnému vyuziti a recykloval méné nez 20 % svého komunalni odpadu
nebo ulozil na skladku vice nez 60 % svého komunalniho odpadu vzniklého v roce
2013,

e nejpozdeji 24 mésict pred danym terminem oznami Komisi o zaméru termin odlozit

a ptredlozi plan provadéni.

Je-li termin pro dosazeni cilt pro ¢lensky stat odlozen, musi ¢lensky stat pfijmout opatieni
pro recyklaci a opétovné vyuziti odpadi a zajistit vytiidénost v nasledujicich terminech:

e do roku 2025 nejméné 50 % z celkové hmotnosti komunalnich odpadu,

e do roku 2030 nejméné 55 % z celkové hmotnosti komunalnich odpada

e ado roku 2035 nejméné¢ 60 % z celkové hmotnosti komunalnich odpadi

Dale je ve smérnici uvedeno, ze skladkovany odpad by nemél po roce 2035

presahnout 10 % z hmotnosti celkového vzniklého odpadu.

3.5.6 Novy Navrh zakona o odpadech ze 14. 11. 2020 - znéni Senat

Z divodu jiz zastaralé legislativy pro nakladani s odpady Ministerstvo Zivotniho

prostiedi dlouhodobé pracuje na novém Navrhu zikona o odpadech CR, ve kterém budou
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od roku 2016 a zbyva se predevsim zvySenim Sazby zakonného poplatku za ukladani
odpadu na skladku, zakazem skladkovani, zvySeni rekultiva¢ni rezervy a vyssi potfebou
recyklace odpadi. Uginnost nového navrhu zakona z roku 2016 méla byt od 1. 1. 2018.
Bohuzel tato legislativa byla stale ptipominkovana, a proto neni G¢inna ani dnes. V roce
2019 byl ptedlozen novy upraveny zakon o odpadech, jehoz uc¢innost se zatim ocekava

od 1. 1. 2021. Nize jsou uvedeny hlavni body navrhovaného zakona s u¢innosti

od 1.1.2021.

Zakaz skladkovani

V poslednim néavrhu zakona se uvadi predevsim posunuti terminu zakazu
skladkovani nékterych odpadi az do 1. ledna 2030. Zakaz se tyka odpadu, jejichz
vyhievnost V susiné je vyssi nez 6,5 MJ/kg, dale odpadu, které nesplni parametr biologické
stability AT4 vymezeny v piiloze ¢. 10 nového navrhu zakona. Zakaz skladkovani dale
plati pro odpady, které je mozné dale vyuzit ¢i recyklovat. Vyse uvedené se neuplatni
v piipadé, kdy je odpad na skladku ukladan v feSeni dusledku Krizové situace nebo zaiizeni
na vyuziti odpadu, se kterym ma ptavodce uzavienou smlouvu, je z technickych davodu
mimo provoz. Na skladkach nebezpe¢ného odpadu je dale zakazano ukladat odpady, které
je mozné zpracovat ve spalovnach nebezpecného odpadu. Vytiidéné slozky komunalniho
charakteru jako je papir, plast, sklo, kovy, textil a biologicky odpad nesmi byt pfedan
Kk odstranéni s vyjimkou odpadu, ktery vznika pfi zpracovani a neni mozné ho jiz dale

vyuzit. (Navrh nového zékona o odpadech ze dne 14.11.2020)

Rekultivaéni rezerva

Dalsi vyznamnou zménou v novele zadkona je zména vySe rekultivaéni rezervy.
Castku rekultivaéni rezervy je povinen vybirat provozovatel skladky a ukladat ji
na zvlastni vazany ucet v Ceské republice, ktery je povinen provozovatel skladky z¥idit.
Penézni prosttedky smi byt vyuZzity pouze na rekultivaéni prace na skladce a dale
na naslednou péci o skladku pouze se souhlasem krajského ufadu. Souhlas je vydan
krajskym tGfadem na zaklad¢ rozhodnuti a zahajeni rekultivac¢nich pracich vydaného na

zaklad¢ stavebniho zakona. (Navrh nového zakona o odpadech ze dne 14. 11. 2020)
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Vyse rekultivacni rezervy ¢ini:

e 145 K¢/t uloZzeného nebezpecného odpadu uloZzené¢ho jako technologicky material
na technické zabezpeceni skladky, a komunalniho odpadu s vyjimkou azbestu.

e 75 K&/t za ulozeni ostatniho odpadu a odpadu z azbestu, vcetné ostatniho odpadu
ulozeného jako technologicky material na technické zabezpeceni skladky. (Navrh
nového zakona o odpadech)

Oproti soucasnému Zakonu ¢. 185/2001 Sb. o odpadech tak dochazi k navyseni
rekultivaéni rezervy o 45 K&/t za odpady ulozeného nebezpecného odpadu jako
technologicky material na technické zabezpeceni skladky, a komunalniho odpadu
s vyjimkou azbestu. U ostatniho odpadu a odpadu z azbestu dochazi k navyseni oprosti
soucasné vysi o 30 K¢/t

Poplatek za ukladani opadu

V navrhu zakona 2020 se poplatek za ukladani odpadu sklada ze souctu nékolika
dil¢ich zaklada poplatku, které tvofi hmotnost:
Odpadu vymezeného v tunach za ukladani vyuzitelnych odpadu
Odpadu neuvedenych v bod¢ 1. — 3. a azbestu v tunach za ukladani zbytkovych odpadi
Nebezpecnych odpadu s vyjimkou azbestu v tunach za ukladani nebezpeéného odpadu
Vybranych technologickych odpadt v tunach za ukladani technologického odpad
Odpad a neodpadni material ulozeny na skladku jako technologicky material
pro technické zabezpeceni skladky se zahrnuje do dil¢iho zakladu poplatku vybraného
technologického materialu za ukladani odpadu nejvySe vSak do mnozstvi 25 % hmotnosti
vSech odpadid a materiali ulozenych na skladku v poplatkovém obdobi (kalendaini

ctvrtleti).

33



Priloha €. 9 k zakonu ¢€.../2020 Sb.
Sazba poplatku za ukladani odpadi na skladku a procenta, kterymi se rozpoéty podileji na vynosu poplatka

1. Sazba pro jednotlivé diléi zaklady poplatku za ukladani odpadi na skladku (v Kéft)

Poplatkové obdobi v roce

Diléi zaklad poplatku za 2021 2022 2023 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
ukladani a

déle
vyuzitelného odpadu’ 800 900 1000 1250 | 1500 | 1600 | 1700 | 1800 | 1850 | 1850
zbytkového odpadu 500 500 500 500 [500 |600 |600 |700 |700 | 800
nebezpeéného odpadu 2000 2000 2000 2000 | 2000 | 2000 | 2000 | 2000 | 2000 | 2000
vybraného 45 45 45 45 45 45 45 45 45 45
technologického odpadu

*) podle § 39 odst. 1.

2. Déleni &asti vynosu ve vysi diléich poplatk( (v %; rozpoéet obce, na jejimz uzemi se skladka nachazi/rozpocdet Statniho fondu
zivotniho prostredi Ceské republiky)

Dilé&i poplatek za Poplatkové obdobi v roce

ukladani 2021 [2022 [2023 | 2024 |2025 |2026 |2027 |2028 |2029 |2030a
dale
vyuZiteiného odpadu” | 60/40 | 50/50 | 45/55 | 36/64 | 28/72 | 26/74 | 24/76 | 22/78 | 20/80 | 20/80
zbytkového odpadu | 80/20 | 75/25 | 75/25 | 75/25 | 75/25 | 60/40 | 60/40 | 50/50 | 50/50 | 40/60

nebezpeéného 50/50 | 50/50 | 50/50 | 50/50 | 50/50 |50/50 | 50/50 | 50/50 | 50/50 | 50/50
odpadu

vybraného 100/0 | 100/0 | 100/0 | 100/0 | 100/0 | 100/0 | 100/0 | 100/0 | 100/0 | 100/0
technologického

odpadu

Obrdzek 6 Sazba poplatku za ukladani odpadii na skladku od roku 2021 — zdroj: Navrh zdakona o odpadech z roku 2020

V soucasnosti je zakonem stanovena vyse poplatku za ukladani ostatni odpadu
500 K¢/t. Zakonny poplatek neni sloZzen z nékolika dil¢ich ¢asti. Rozlisuje se pouze
poplatek za ukladani ostatnich odpadi a nebezpeénych odpadi na skladku.
U nebezpeénych odpadi na skladku se plati poplatek 1700 K¢/t uloZzeného odpadu +
rizikova slozka poplatku 4500 K&/t ulozeného odpadu. Novy navrh zékona vsak rizikovou
slozku nebezpec¢ného odpadu zcela opomiji.

Dalsi zménou v oblasti zakonného poplatku je zména poplatkového obdobi. Nové
je poplatkové obdobi kalendaini ¢tvrtleti. V soucasnosti se jedna o kalendaini mésic. Dalsi
vyznamna zména je také v osvobozeni od placeni poplatki za ukladani odpadt pro obce
¢i mésta, ktera maji v katastralnim uzemi skladku. Nové jsou vSechny municipality
povinny hradit poplatek za ukladani odpadi bez ohledu na to, zda se skladka nachazi
v katastralnim uzemi dané obce. Jedna se tedy o velkou rozpoctovou zménu pro dotcené
mesta.

Obce a mésta, ktera maji v Katastralnim uzemi skladku odpadu, nyni ziskavaji
100 % vybranych poplatki za ukladani odpadd. Pro nékteré obce se jedna o vyznamny
zdroj prijmu, na kterém stavi jejich rozpocet. Novy navrh zakona vsak piijem z poplatku

za ukladani odpadu déli mezi Fond Zivotniho prostfedi CR a obec, na jejimz katastralnim
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uzemi se skladka odpadi nachazi. Pomér je uveden v ptfiloze navrhu zakona ¢. 9
a na obrazku ¢. 5 této prace. V pripad¢ schvaleni souc¢asného navrhu zakona tedy dojde
k vyrazné zméné pro vSechny subjekty vystupujici v oblasti odpadového hospodarstvi, ale
predevsim zasahne zména municipality, na jejimz katastralnim izemi lezi skladka odpadd.
Komunalni odpad, jehoz pivodcem je obec, ulozeny na skladku pied rokem 2030 se
nezahrne do zakladu dil¢iho poplatku za ukladani vyuzitelného odpadu, ale zakladu dil¢iho

poplatku dané za ukladani zbytkovych odpada, v pfipadé, Ze obec uplatni tzv. tfidici slevu.

Obec ma narok cerpat slevu na komunalni odpady, a to dle prilohy ¢. 12 navrhu
nového zakona o odpadech, takto:

Tabulka
Rok 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029

Mnozstvi odpadu na

obyvatele v tunach 0,2 0,19 | 0,18 | 0,17 | 0,16 | 0,15 | 0,14 0,13 | 0,12

Obrdzek 7 Mnozstvi komundalniho odpadu v tundch, které miize obec cerpat na obyvatele za sazbu

zbytkového odpadu, zdroj.: novy navrh zdkona 0 odpadech, piiloha ¢. 12

V roce 2021 tedy mize obec zazadat o Cerpani slevy na smésny komunalni odpad.
Slevu lze uplatnit na 200 kg/obyvatele obce. Pocet obyvatel doklada obce k1.1
predchoziho kalendainiho roku. Po vycCerpani slevy pak obec hradi za ukladani odpadu
800 K¢/t — tzn. sazbu za ukladani vyuzitelného odpadu. Obec vsak Cerpat slevu nemusi.
Stejné tak koncova zafizeni k odstrafiovani odpadu — skladky, nemusi slevu poskytovat.
Muze tedy dochazet k tomu, Ze ackoliv obec bude chtit slevu Cerpat, nenajde koncové
zafizeni, které ji slevu poskytne, ptipadné bude v takové vzdalenosti, ze se sleva
z ekonomickych davodu obci nevyplati.

Sazba poplatku se vypocte jako soucet dil¢ich poplatkd. Diléi poplatek se vypocte
jako soucin zakladu poplatku a sazby pro tento dil¢i zaklad dané.

Spravcem poplatku za ukladani odpadu je Statni fond Zivotniho prostedi Ceské
republiky. Spravu placeni poplatki vykonava celni trad. Statni fond Zzivotniho prostiedi
Ceské republiky vyda do 30 dnd od vyuétovani platebni vymér, ktery zasle platci poplatku

a obci, na jejimz tizemi se skladka nachazi.
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Platcem poplatku je 1 nadale provozovatel skladky a je povinen poplatek
od poplatnika (ptivodce odpadu) vybrat. Poté musi provozovatel odvést poplatek spravci

poplatku za ukladani odpadu, tedy Statnimu fondu Zivotniho prosttedi Ceské republiky.
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4  Analyticka Cast

V této Casti jsou znazornény Vydaje a piijmy jednotlivych obci V poslednich
10 letech, jejich piijmy z poplatki za ukladani odpadt za stejné obdobi, zhodnoceni
zadluZzenosti obce za posledni rok a nasledné predikovany piijmy obci z poplatka
za ukladani odpadi ve tfech variantach na zakladé konkrétnich vypocétd uvedenych
v metodice této prace. VSechny obce se nachazi v Libereckém kraji a byly vybrany
na zaklad¢ stejného typu skladek odpadi a na zakladé rozdilného poctu obyvatel, aby bylo

mozné znazornit, jak poplatky za ukladani odpadii ptisobi na rozpoéty obci rozdilng.

4.1 Mésto Ralsko

M¢ésto Ralsko se nachazi na uzemi byvalého Vojenského vycvikového prostoru
a vzniklo v roce 1992 slouc¢enim 9 osad: Kufivody, Borecek, Plouznice, Nahlov, Hrad¢any,
Horni Krupa, Svéborice a Jablonec. Celkova rozloha mésta ¢ini 17 025 ha. Jedna se
0 rozlohou &tvrté nejvétsi mésto v Ceské republice, aviak velka ¢ast izemi neni obydlena
a je tvofena lesy. Mésto se nachazi v Libereckém kraji v okrese Ceska Lipa. Méstsky tfad
sidli v ¢asti mésta Kurivody. Mésto ma celkem 2003 obyvatel (k 1.1.2020). Skladka, které
se nachazi v katastralnim uzemi obce, konkrétné na izemi Svébotice a je provozovana

spole¢nosti Ekoservis Ralsko s.r.0. Skladka ma pouze jednoho vlastnika, coz je obec.
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Obrdzek 8 Poloha mésta Ralsko na mapé CR, zdroj: google.com/maps
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411 Prijmy mésta

V nize uvedené tabulce jsou znazornény piijmy obci a jejich rozdéleni podle zdroje

piijmu v poslednich 10 letech.

fok Celkové Danové prijmy v Nedanové Prijaté transfery | Kapitalové pfijmy v
prijmy v Ké Ké pfijmy v Ké v Ké K¢
2010 93 560 000 30 130 000 58 490 000 2 030 000 2910 000
2011 63 130 000 37 460 000 19 680 000 2 410 000 3570 000
2012 52 000 000 29 720 000 16 420 000 1 980 000 3870 000
2013 57 050 000 35 280 000 16 050 000 2 350 000 3370 000
2014 90 420 000 64 680 000 17 120 000 3010 000 5 620 000
2015 74 090 000 43 810 000 18 290 000 6 520 000 5 470 000
2016 76 150 000 52 230 000 19 410 000 3290 000 1230 000
2017 82 580 000 54 890 000 17 400 000 8920 000 1370000
2018 105 680 000 63 150 000 19 320 000 17 620 000 5 590 000
2019 91 060 000 63 300 000 20 760 000 5 790 000 1210000

Tabulka 7 Celkové piijmy obce Ralsko v letech 2010-2019, zdroje: vlastni zpracovdni na zdkladé

Monitoringu hospodaieni tizemnich samospravnych celkit

V roce 2010 tvotily danové piijmy mésta Ralsko pouze 32,2 % z celkovych piijmt
mésta. Nedanové piijmy pak predstavuji 62,5% podil na méstskych ptijmech roku 2010.
Zbyvajicich 5,5 % ptijmu tvofi pfijaté transfery a kapitalové piijmy obce. V roce 2011
pfijmy mésta Ralsko klesaji o 30 mil. K¢, coz je zpusobeno ptedevsim snizenymi
nedanovymi piijmy. Ty v tomto roce piedstavuji pouze 31,17 % celkovych pfijma, coz je
0 vice nez 30 % méné nez v predchozim roce. Naopak danové ptijmy jsou jiz na 59, 34 %
celkovych pfijmi mésta Ralsko. Kapitalové piijmy predstavuji pouze 5,65 %. Zbyvajici
¢ast jsou prijaté transfery meésta Ralsko. V roce 2012 celkové piijmy opét klesaji
0 ptiblizné 11 mil. K¢. Podil danovych ptijmu je 57,15 %, nedaniovych piijmt pak 31,58
%. Zbyvajici ¢ast 11,27 % tvori z vétsi Casti kapitalové piijmy a z mensi Casti piijaté
transfery meésta. V roce 2013 celkové piijmy mésta stoupaji o vice nez 5 mil. K¢. Je to
zpusobeno predev§im vétsimi danovymi piijmy. Tvofi 61,84 % na celkovych piijmech.
Piijmy nedanové jsou jiz na 28,13 % z celkovych piijmt. Kapitalové ptijmy v roce 2013
mirn¢ klesaji oproti pfedchozimu roku a piedstavuji 5,90 %. Ostatni ¢ast pak tvoii piijaté
transfery. Narust pfijmy v roce 2014 je o vice nez 30 mil. K¢, cozZ je zplisobeno nartstem

danovych pfijma. Ty tvofi zatim nejvétsi podil na celkovych piijmech — 71,53 %. Podil
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nedanovych piijmid na piijmech celkovych je pak 18,93 %. Prijaté kapitalové piijmy
predstavuji 6,22 %. Zbyvajici ¢ast je tvofena prijatymi transfery. V roce 2015 je pokles
piijma oproti pfedchozimu roku o vice nez 25 mil. K& Nejvétsi podil na piijmech maji
opét ptijmy danové, a to 59,13 %. Nedanové ptijmy tvofi pouze 24,69 %. Znatelny narast
je také u prijatych transfert o vice nez 3 mil. K¢&. Tvoti 8,8% podil na celkovych ptijmech
meésta Ralsko v roce 1015. Zbyvajici ¢ast je tvofena kapitalovymi pfijmy. V roce 2016 jsou
prijmy téméf totozné s predchozim rokem, avsak jejich piijem je rozdilny. Danové piijmy
tvori 68,59 % na celkovych piijmech. Nedanové piijmy pak tvoii 25,5% podil na ptijmech
mésta v roce 1016. Zbyvajicich 5,91 % piijmu se sklada z kapitalovych ptijml a pfijatych
transferd. V nasledujicim roce 2018 jsou prijmy tvotfeny z 66,47 % piijmy danovymi
a z21,07 %. Na zbyvajici ¢asti 12,46 % piijmi mésta se podili pfijaté transfery
a kapitalové ptijmy. V roce 2018 vzristaji pfijmy mésta Ralsko o 23 mil. K¢ a piekracu;ji
tak hranici 100 mil. K¢&. Nartast je zpasoben z velké casti podilem piijatych transfert —
16,67 %. Danové piijmy pak tvoii vice nez poloviny piijmt — 59,75 %. Nedanové piijmy
v roce 2018 tvoti 18,28 %. Zbyvajici ¢ast je tvoiena kapitalovymi piijmy. V roce 2019
celkové piijmy opét klesaji pod 100 mil. K&. Jsou tvoreny z 69,5 % danovymi piijmy,
222,80 % nedanovymi piijmy a ze zbyvajicich 7,7 %kapitalovymi pifijmy a pfijatymi
transfery.

4.1.2 Vydaje mésta

V nize uvedené tabulce jsou znazornény vydaje mésta Ralsko v poslednich 10

letech a jejich rozd¢leni na vydaje bézné a kapitalové.

rok Celkové vydaje v Ké Bézné vydaje v K¢é Kapitalové vydaje v Ké
2010 51 310 000 42 520 000 7 790 000
2011 73 420 000 62 160 000 11 260 000
2012 55 490 000 47 900 000 7 600 000
2013 56 550 000 50 880 000 5 660 000
2014 78 190 000 56 200 000 22 000 000
2015 75 040 000 58 670 000 16 370 000
2016 75 590 000 65 740 000 11 840 000
2017 101 620 000 72 230 000 29 390 000
2018 98 450 000 77 850 000 20 600 000
2019 92 670 000 80 940 000 11 740 000

Tabulka 8 Vydaje mésta Ralsko v letech 2010-2019, zdroj: viastni zpracovdni na zdkladé Monitoringu

hospodareni uzemnich samospravnych celki
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Vydaje mésta Ralsko se pohybuji o roku 2010 do roku 2019 v rozmezi 50-100 mil.
vice nez 82 % vydaje bézné, zbyvajici ¢ast vydaje kapitalové. V nasledujicim roce tvorily
bézné vydaje témeét 85 % z celkovych vydaji, jejichz vySe ¢ini vice nez 73 mil. K¢.
Kapitalové vydaje tvoii zbylych 15 % celkovych vydaju obce. V roce 2012 a 2013 jsou
celkové vydaje priblizné stejné, a to 55,5 mil. K¢ a 56,5 mil. K& Rozdil je oviem
Vv procentualni ¢asti bézny a kapitalovych vydaji. V roce 2012 tvoti kapitalové vydaje
13,7 %, v roce 2013 je to pouze 10 % z celkovych vydaji. V nasledujicich tfech letech
jsou vydaje mésta Ralsko v rozmezi 75-78 mil. K¢. V roce 2014 jsou bézné vydaje 72 %,
kapitalové vydaje pak zbyvajicich 28 % vSech vydaju. V roce 2015 bézné vydaje mirné
vzrostou na 78 % celkovych vydaju, kapitalové vydaje tvoii 22 %. V dalsim roce jsou
kapitalové vydaje nizsi — tvoii necelych 14 % vydaju v tomto roce. Vydaje v roce 2017
ptesahuji 100 mil. K¢ 0 1,6 mil. K¢. Bézné vydaje tvoii 70 %, zbylych 30 % tvoii vydaje
kapitalové. V roce 2018 jsou celkové vydaje niz$i o pouze 3 mil K¢&. | rozlozeni
kapitalovych a béznych vydaja je velice podobné. Vydaje v roce 2019 Kklesly na 92 mil.

K¢, ale bézné vydaje vzrostly pomérné na 87 % celkovych vydaji.

4.1.3 Vyrovnanost obecniho rozpoctu

V uvedené tabulce je znazornéno saldo obecniho rozpoctu v poslednich 10 letech

vychazejici z ptijmi a vydaji obce. Saldo je kladné a i zaporné.

rok Saldo pfijmui a vydaji obecniho rozpoétu v Ké
2010 43 254 000
2011 -10 291 000
2012 -3 495 000
2013 501 000
2014 12 230 000
2015 -944 000
2016 -1 435 000
2017 -19 048 000
2018 7 236 000
2019 -1 613 000

Tabulka 9 Saldo obecniho rozpoctu 2010-2019, zdroj: vlastni zpracovani na zdkladé Monitoringu

hospodareni uzemnich samospravnych celkii
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Z vyse uvedené tabulky je patrné, ze obec od roku 2010 nehospodati S vyrovhanym
rozpoctem. V roce 2010 byl rozpocet piebytkovy o vice nez 40 mil. K¢, v nasledujicim
roce byl vsak schodkovy rozpocet o vice nez 10 mil. K¢. Stejné tomu bylo i v nasledujicim
roce, kdy byl rozpocet schodkovy 0 téméf 3,5 mil. K¢ V roce 2013 byl rozpocet témért
vyrovnany, obec méla v piebytku 0,5 mi. K¢. Nasledujici rok odlozila obec 12 mil. K¢
a také se jednalo o prebytkovy rozpocet. Nasledujici tfi roky vSak opét hospodafila
s nevyrovhanym, a to schodkovym rozpoctem, kdy byla ve ztraté 0,9 mil. K¢ v roce 2015,
1,4 mil. K¢ v roce 2016 a neuvétitelnych 19 mil. K¢ v roce 2017. V roce 2018 dokazala
obec mit opét prebytkovy rozpocet o 7, 2 mil. K& V roce 2019 se vsak opét dostala
do ztraty 1,6 mil. K¢.

4.1.4 Poplatky za ukladani odpadu

Ptijmy z poplatki za ukladani odpadi za poslednich 10 let jsou uvedeny nize

v tabulce.
rok Poplatek za ulozeni Prijem obce z poplatkii za | MnoZstvi navezenych odpadt v t,
jedné tuny odpadu v ukladani odpadu v Ké za na které se vztahuje poplatek
Ké rok

2010 500 4 880 000 9 760
2011 500 2700 000 5400
2012 500 1400 000 2880
2013 500 5 370 000 10 740
2014 500 31 980 000 63 960
2015 500 11 000 000 22 000
2016 500 13 530 000 27 060
2017 500 15 210 000 30 420
2018 500 15 271 000 30 542
2019 500 12 813 000 25626

Tabulka 10 Prijmy mésta Ralsko z poplatkii za ukladdni odpadii v letech 2010-2019, zdroj: viastni

zpracovani na zdkladé Monitoringu hospodareni vzemnich samospravnych celkii

Poplatky za ukladani odpadt tvoii za rok 2019 14,07 % celkovych piijmt obce.
Pokles mnozstvi ukladaného odpadu na skladku je zptisobeno naplnénim kapacity skladky.
V soucasné dob¢ tesi provozovatel skladky rozsiteni skladky — tzv. vystavbu treti kazety
skladky. Vzhledem k tomu, Ze je stale v platnosti Zakon o odpadech ¢. 185/1992 Sb., kde
je uveden konec skladkovani v roce 2024, bylo pro investora velkym rizikem rozsifovat

v predchozich letech skladku. Jedna se 0 velkou investici s nejistym vynosem. Nyni je v§ak
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témef jisté, ze prob&hne posunuti terminu konce skladkovani do roku 2030 a je tedy mozné
nedostate¢nou kapacitu fesit. Z téchto divodia byla ¢ast pravidelné navazenych odpadt
odklonéna na jina Koncova zafizeni. Roz$ifeni by mélo prob&hnout v 1. poloviné roku

2021.

Vyse vybranych poplatkt za ukladani odpadt
na skladce Svéborice v letech 2010 - 2019
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Graf 1 Vyse vybranych poplatkii za ukiddani odpadii na skladce Ralsko v letech 2010-2019,

zdroj: vlastni zpracovaini

4.1.5 ZadluZzenost mésta

Celkova zadluzenost mésta Ralsko je dle vzorce uvedeného v metodice vypoctena
za rok 2019. Data vychazi z ptijmt a vydaji obce za rok 2019. Cizi zdroje tvoii v rozpoctu
obce 16 425 820 K¢, celkova aktiva tvori hodnotu 541 289 020 K¢. Po propoctu vychazi

tedy zadluzenost obce 3, 04 %. Jedna se tedy o velmi malou zadluzenost mésta.

4.1.6 Variantal - predikce pfijmu z poplatki za ukladani odpada na zakladé
zakona ¢. 185/2001 Sh.

Soucasny Zakon o ¢. 185/2001 Sbh. o odpadech neobsahuje Zadné zmény do roku
2024 v oblasti zvyseni poplatku za ukladani odpadu. Jelikoz v Ceské republice nejsou
dostatecné alternativni zdroje na likvidaci ¢i vyuziti komunalniho odpadu, lze
predpokladat, ze do roku 2024 se nezméni mnozstvi ukladaného odpadu na skladku z roku
2019. Odpad by dle navrhu soucasného zakona mél byt odklonén do spaloven
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k energetickému vyuziti odpadt. V Libereckém kraji se nachazi jedna ze ctyt spaloven
v Ceské republice — Termizo a.s., kterd se nachazi piimo v Liberci. Tato spalovna ma
kapacitu 96 000 tun odpadu roéné. Podle dat MZP je v CR vyprodukovano kazdy rok
cca 5700000 tun odpada roéné, znichz je na skladky ukladano 45 % a do spaloven
dalsich 12 %, coz ¢ini 3 249 000 tun odpadu, ktery by bylo potieba energeticky zpracovat
ve spalovnach. Jelikoz se viak v Ceské republice nachazi pouze &tyii spalovny — Brno,
Praha, Liberec a nejnové;ji Plzen, které mohou celkem piijmout za rok 769 000 tun odpadu,
neni mozné soucasny ukladany odpad piesunout pouze do spaloven. Zbyvajicich 2 480 000
t komunalnich odpadtl by tak muselo mifit na tiidici linky, jejichZ dostupnost je v Ceské
republice také velice mala. Je tedy predpokladano, ze odpad bude ukladan ve stejném
mnozstvi na skladky az do konce roku 2023. Data jsou pouzita z roku 2019, kdy bylo
navezeno na skladku Svébotice 25 626 tun odpadu. Je velice pravdépodobné, ze v piipadg,
ze bude soucasny zakon o odpadech stale v nasledujicich letech platny a nebude konec
skladkovani posunut, investor svij zamér rozsSifit skladku zrusi, nebot se jedna
0 nenavratnou investici. Na zakladé osobniho rozhovoru se zaméstnancem skladky bylo
zjisténo, ze k nulové kapacité skladky dojde (bez planovaného rozsifeni) od srpna 2021.
Tato skute¢nost bylo zohlednéna v predikci piijmt z poplatki za ukladani odpadu.

K nulovému piijmu obce z poplatki za ukladani odpadu tedy dojde jiz od roku 2022,

Mnozstvi odpadu Sazba poplatku za .
i i L Pfijem z poplatku za
rok navezenych na skladku v ukladani odpadu v L. .
ukladani odpadt v Ké
tunach Ké
2020 25 626 500 12 813 000
2021 12 813 500 6 406 500
2022 0 500 0
2023 0 500 0
2024 0 500 0

Tabulka 11 Predikce prijmii z poplatku za ukladdni odpadu mésta Ralsko pri platnosti soucasného zakona o

odpadech — zdroj: vlasmi zpracovini

4.1.7 Varianta 2 - predikce prijmi z poplatka za ukladani odpada na zakladé
Navrhu nového zakona o odpadech

Novy navrh zakona o odpadech hovoti o dil¢ich poplatcich za ukladani odpadu —

poplatek za ulozeni vyuzitelného odpadu, poplatek za ulozeni zbytkového odpadu,
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poplatek za wuloZeni nebezpeéného odpadu a poplatek za ulozeni odpadu jako
technologického materialu. Jelikoz tato prace se zabyva pouze skladkami ostatnich odpadt
a Vv Libereckém kraji se nenachazi zadna skladka nebezpeénych odpadd, nebude pojem
poplatek za ukladani nebezpeénych odpadt v praci dale zminén. Platnost a ucinnost
nového zakona je zohlednéna od roku 2021. V roce 2020 se tedy predpokladaji stejné
ptijmy z poplatkt za ukladani odpadu jako v roce 2019.

4.1.8 Varianta 2.a — mnozstvi ukladaného odpadu na skladku je konstantni jako
v roce 2019

Dle dat MZP se vyuzitelné slozky ukladané v soucasnosti na skladky pohybuji
kolem 80 % z celkovych ukladanych odpadi na skladky ostatnich odpadd. Zbytkovy
odpad tedy c¢ini pouze 20 %. Také je v predikci ptijmd zohlednéno rozsifeni skladky
o dalsi kazetu. Rozsiteni probéhne v 1. poloving roku 2021, tudiz nebude zapoc¢tena nulova

kapacita skladky od roku 2021. Bude mozné dale pocitat se stejnym navozem

skladkovaného mnozstvi odpadu.

2021 2022 2023 2024 2025
Mnozstvi navezeného
20 500,80 20 500,80 20 500,80 20 500,80 20 500,80
vyuzitelného odpadu v t
Sazba poplatku za
. 800,00 900,00 1000,00 1250,00 1500,00
vyuzitelny odpad v K&
Poplatek za vyuzitelny
16 400 640,00 | 18 450 720,00 | 20 500 800,00 25 626 000,00 30 750 00,00
odpad v K¢&
Padil obce na poplatku za
60,00 % 50,00 % 45,00 % 36,00 % 28,00 %
vyuZzitelny odpad v %
Poplatek obce za
. 9 840 384,00 9 225 360,00 9 225 360,00 9 225 360,00 8 610 000,00
vyuzitelny odpad v K&
Mnozstvi navezeného
5 125,20 5 125,20 5 125,20 5125,20 5 125,20
zbytkového odpadu v t
Sazba poplatku za
500,00 500,00 500,00 500,00 500,00
zbytkovy odpad v K&
Poplatek za zbytkovy
2 562 600,00 2562 600,00 2562 600,00 2562 600,00 2562 600,00
odpad v K&
Podil obce na poplatku za
80,00 % 75,00 % 75,00 % 75,00 % 75,00 %
zbytkovy odpad v %
Poplatek obce za zbytkovy
2 050 080,00 1921 950,00 1921 950,00 1191 950,00 1191 950,00
odpad v K&
Celkovy pfijem obce
z poplatkd za ukladani 11 980 464,00 | 11 147 310,00 | 11 147 310,00 11 147 310,00 9 801 950,00
odpadd v K&

Tabulka 12 Predikce piijmii z poplatku za ukladdani odpadii pro mésto Ralsko na zdkladé nového zdakona o

odpadech a konstantniho mnozstvi ukladanych odpadii v letech 2021-2025, zdroj: viastni zpracovani

44



Piijmy mésta Ralsko v letech 2021 az 2025 klesnou o vice nez 2 mil. K¢.
V letech 2022, 2023 a 2024 jsou ptijmy stejné, coz je zpusobeno rostouci sazbou poplatku
za ukladani odpadu a zaroven klesajicim podilem obce na poplatku. Piijmy ze zbytkového

odpadu jsou od roku 2022 konstantni — nemeéni se sazba poplatku ani podil obce na piijmy

z poplatku.
2026 2027 2028 2029 2030 a dale
Mnozstvi navezeného
20 500,80 20 500,80 20 500,80 20 500,80 0,00
vyuzitelného odpadu v t
Sazba poplatku za
1600,00 1700,00 1800,00 1850,00 1850,00
vyuzitelny odpad v K&
Poplatek za vyuzitelna
32801 280,00 | 34 851 360,00 | 36901 440,00 37 926 480,00 0,00
odpad v Ké
Podil obce na poplatku za
26,00 % 24,00 % 22,00 % 20,00 % 20,00 %
vyuzitelny odpad v %
Poplatek obce za
) 8528 332,80 8 364 326,40 8118 316,80 7 585 296,00 0,00
vyuzitelny odpad v K&
MnozZstvi navezeného
5125,20 5125,20 5125,20 5125,20 5125,20
zbytkového odpadu v t
Sazba poplatku za
600,00 600,00 700,00 700,00 800,00
zbytkovy odpad v K&
Poplatek za zbytkovy
3075 120,00 3075 120,00 3587 640,00 3587 640,00 4100 160,00
odpad v K&
Podil obce na poplatku za
60,00 % 60,00 % 50,00 % 50,00 % 40,00 %
zbytkovy odpad v %
Poplatek obce za zbytkovy
1845 072,00 1845 072,00 1793 820,00 1793 820,00 1 640 064,00
odpad v K&
Celkovy pfijem obce
z poplatkt za ukladani 10 373 404,80 | 10209 398,40 | 9912 136,80 9 379 116,00 1 640 064,00
odpadl v K&

Tabulka 13 Predikce prijmii z poplatku za ukladani odpadii pro mésto Ralsko na zdkladé nového zdakona o

odpadech a konstantniho mnozstvi ukladanych odpadii v letech 2026-2030, zdroj: vlastni zpracovani

V letech 2026-2030 Klesaji piijmy o vice nez 8,7 mil. K. Opét je to zptuisobeno
Klesajicim podilem obce na poplatku. Dale je upraven i podil obce na poplatku za ukladani
zbytkového odpadu.

Ptijmy od roku 2030 jsou ovlivnény i tim, zda skladka nebude uzaviena. Vzhledem
k rapidnimu snizeni skladkovaného mnozstvi odpadu, je zfejmé, ze nékteré skladky budou
muset byt zdavodu nevyuzitelnosti uzavieny nebo pieménény na zafizeni slouzici

k vyuziti odpadi — napt. tridici linky.
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4.1.9 Varianta 2.b — mnoZstvi ukladaného odpadu na skladku bude linearné klesat

Mnozstvi odpadu, ktery bude ukladan na skladku, bude linearné klesat tak, aby byla
splnéna podminka nulového ukladani vyuzitelnych odpada na skladky v roce 2030. Bylo
vypocteno, ze aby bylo dosdhnuto nulového mnozstvi vroce 2030, musi uklddané

mnozstvi vyuzitelného odpadu klesat 0 10 % roc¢né.

2021 2022 2023 2024 2025
Koeficient poklesu
ukladaného mnozstvi 0.90 0,80 0,70 0,60 0,50
vyuzitelného odpadu
Mnozstvi navezeného
18 450,72 16 400,64 14 350,56 12 300,48 10 250,40
vyuzitelného odpadu v t
Sazba poplatku za
800,00 900,00 1000,00 1250,00 1500,00
vyuzitelny odpad v K&
Poplatek za vyuzitelny
14 760 576,00 | 14 760 576,00 | 14 350 560,00 15 375 600 15 375 600,00
odpad v K&
Podil obce na poplatku za
60,00 % 50,00 % 45,00 % 36,00 % 28,00 %
vyuzitelny odpad
Poplatek obce za
; 8 856 345,60 7 380 288,00 6 457 752,00 5535 216,00 4 305 168,00
vyuzitelny odpad v K&
Mnozstvi navezeného
5125,20 5125,20 5125,20 5125,20 5125,20
zbytkového odpadu v K&
Sazba poplatku za
500,00 500,00 500,00 500,00 500,00
zbytkovy odpad v K&
Poplatek za zbytkovy
2 562 600,00 2 562 600,00 2 562 600,00 2 562 600,00 2 562 600,00
odpad v K&
Podil obce na poplatku za
80,00 % 75,00 % 75,00 % 75,00 % 75,00 %
zbytkovém odpadu v %
Poplatek obce za zbytkovy
2 050 080,00 1921 950,00 1921 950,00 1191 950,00 1191 950,00
odpad v K&
Celkovy pfijem obce
z poplatkd za ukladani 10 906 425,60 | 9 302 238,00 8 379 702,00 6 727 166,00 5497 118,00
odpadl v ké

Tabulka 14 Predikce prijmu z poplatku za ukladani odpadu na zdkladé linedrniho poklesu mnoZstvi a

platnosti nového zdkona o odpadech od roku 20212025, zdroj: viastni zpracovani

U této varianty dochazi k vétsimu poklesu piijmt z divodu linearniho snizovani
navazeného mnozstvi vyuzitelnych odpadi na skladku. Tento zplsob je z hlediska
odpadového hospodafistvi idealni a dochazi tak k postupnému piipravovani vSech subjektt
v oblasti nakladani s odpady k uplnému zakazu skladkovani odpadt v roce 2030. Obec je
schopna pfipravit se postupné na snizovani piijma z poplatkti za ukladani odpadu. Z vyse
uvedené tabulky 13 je patrné, ze mezi lety 2021-2025 dojde ke snizeni pfijmt obce téméef

0 polovinu. Snizovani je vSak postupné.
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2026 2027 2028 2029 2030 a dale
Koeficient poklesu
0,40 0,30 0,20 0,10 0,00
ukladaného mnozstvi
Mnozstvi navezeného
8 200,32 6 150,24 4 100,16 2 050,08 0,00
vyuzitelného odpadu v t
Sazba poplatku za
1600,00 1700,00 1800,00 1850,00 1850,00
vyuzitelny odpad v k&
Poplatek za vyuzitelny
13 120 512,00 10 455 408,00 7 380 288,00 3792 648,00 0,00
odpad v K&
Podil obce na poplatku za
26,00 % 24,00 % 22,00 % 20,00 % 20,00 %
vyuzitelny odpad v %
Poplatek obce za
3411 333,12 2509 279, 92 1623 663,36 758 529,6 0,00
vyuzitelny odpad v K&
MnozZstvi navezeného
5 125,20 5 125,20 5125,20 5 125,20 5 125,20
zbytkového odpadu v t
Sazba poplatku za
600,00 600,00 700,00 700,00 800,00
zbytkovy odpad v K&
Poplatek za zbytkovy
3075 120,00 3075 120,00 3587 640,00 3587 640,00 4100 160,00
odpad v K&
Podil obce na poplatku za
60,00 % 60,00 % 50,00 % 50,00 % 40,00 %
zbytkovy odpad
Poplatek obce za
. 1845 072,00 1845 072,00 1793 820,00 1793 820,00 1 640 064,00
vyuzitelny odpad v K&
Celkovy pfijem obce
z poplatkd za ukladani 5 256 405,12 4 354 369,92 3417 483,36 2 252 349,60 1 640 064,00
odpadu v ké

Tabulka 15 Predikce prijmu z poplatku za ukladadni odpadu na zakladé linearniho poklesu mnozstvi a

platnosti nového zdkona o odpadech od roku 2026-2030, zdroj: vlastni zpracovani

4.2 Meésto Volfartice

Obec Volfartice se nachazi v okrese Ceska Lipa v Libereckém kraji. V obci se
nachazi 699 obyvatel. Prvni pisemna zminka o obci je jiz z roku 1821. V katastralnim
uzemi obce se nachazi skladka ostatnich odpadd, jejimz provozovatel je spolecnost Eko
Volfartice a.s. Kapacita této skladky 1,51 mil. m3 celkem. Minimalni ro¢ni ukladané
mnozstvi na skladku je 50 tis. m3 a doba skladkovani je cca 23 let. Na skladku se navazi
odpady pievazné z okoli Ceské Lipy a Dé&ina. Vzhledem k odklonu velkého mnozstvi
odpadt ze skladky Ekoservis Ralsko s.r.o., vzrostl v poslednim roce pocet navazenych
odpadt na skladku Ekoservis Volfartice a.s., které se nachazi jen o 30 km dale nez prvni
skladka.
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Obrazek 9 Poloha mésta Volfartice na mapé CR, zdroj: google.com/maps

4.2.1 Prijmy obce
V tabulce jsou uvedeny piijmy obce Volfartice v letech 2010-2019 vcetné jejich
zdroje piijmu. Pfijmy se sklddaji z danovych pfijml, nedatiovych piijmil, piijatych

transfert a kapitalovych ptijmi.

ok Celkové prijmy Danové Nedanové Prijaté transfery Kapitalové
v Ké pFijmy v Ké pFijmy v Ké v Ké prijmy v Ké
2010 18 870 000 17 000 000 880 730 799 310 180 980
2011 12 990 000 11 010 000 620 570 1210000 153 620
2012 23 050 000 20 910 000 1010 000 1 100 000 37 150
2013 23 940 000 21 800 000 1210 000 929 220 0
2014 21 580 000 19 820 000 1070 000 509 150 189 670
2015 27 530 000 19 750 000 1200 000 6 170 000 407 850
2016 24 060 000 21 170 000 1130 000 1210000 547 570
2017 37 720 000 34 860 000 918 740 1 730 000 214 200
2018 35190 000 30 090 000 1 750 000 2 200 000 1 140 000
2019 34 530 000 29 020 000 1 600 000 2 730 000 1190 000

Tabulka 16 Prijmy obce Volfartice v letech 2010-2019, zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé Monitoringu

hospodareni vizemnich samosprdavnych celkii
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Pfijmy obce Volfartice se v letech 2010 az 2019 témét zdvojnasobily. V roce 2010
tvofi danové piijmy obce rovnych 90,00 % celkovych piijmu. Pfijmy nedanové pak tvori
4,70 %, ptijaté transfery 4,23 a zbyvajicich 1,07 % piijmut tvoii kapitalové piijmy obce.
V nasledujicim roce 2011 podil dafiovych piijmi na celkovych piijmech obce mirné klesa,
a to na 84,76 % celkovych prijmt. Podil nedanovych piijmu je téméf konstantni, a to
4,77 % celkovych pfijmi obce. VEtsi podil, nez nedanové piijmy pak ptedstavuji piijaté
transfery — 9,31 %. Zbyvajici piijmy jsou ptijmy kapitalové. V roce 2012 celkové piijmy
vzrostly o 88 % oproti piedchozimu roku. Vyznamné vzrostly piijmy danové a jejich podil
tvoii opét 90,70 % piijmi. Oproti piedchozim letim také vzrostly nedanové prijmy, avsak
jejich podil na celkovém piijmu je opét 4,30 %. TémeF stejnou ¢ast tvori i prijmy
z transfera — 4,70 %. Kapitalové pifijmy jsou v tomto roce vyrazné nizké a tvoii pouze
0,3 % na celkovych piijmech. V roce 2013 jsou kapitalové ptijmy nulové. Celkovy piijem
je vsak jesté vyssi nez v predchozich letech. Danové piijmy jsou jiz vyssi nez 91 % piijmu.
Nedanové piijmy v tomto roce ptesahuji vice nez 5 % z celkovych piijmi. Zbylé 4 % tedy
predstavuji prijaté transfery. V roce 2014 piijmy obce klesaji a 2,36 mil. K¢. Danové
pfijmy uz dosahuji podilu na celkovych piijmech 91,84 %. Podil nedanovych piijmi je
opét pod 5 %, a to na 4,96 %. Piijaté transfery maji 2,36% podil na celkovych pifijmech.
Kapitalové piijmy opét vzrostly a ¢ini 0,84% podil na ptijmech. V roce 2015 piijmy opét
vzrostly a jsou nejvyssi od roku 2010, avSak jejich rist byl zptasoben piijatymi transfery,
které maji 22,41% podil na celkovych pfijmech. Dafiové ptijmy v tomto roce piedstavuji
pouze 71,74 % z celkovych piijmi. Nedanové piijmy se pohybuji opét kolem 4,40 %
na celkovych piijmech obce. Kapitalové ptijmy piekrocily 1,40 % na celkovych piijmech.
Celkové piijmy Vvroce 2016 opét klesaji, naopak danové piijmy v tomto roce rostou.
Predstavuji téméi 88% podil na piijmech obce Volfartice. Pfijmy nedanové a piijaté
transfery ¢ini necelych 5 % celkovych piijmi. Zbyvajici ¢ast je tvoiena kapitalovymi
piijmy obce. Piijmy roku 2017 jsou doposud nejvyssi piijmy obce od roku 2010. Jejich
vyznamnou ¢asti (92,40 %) jsou opét piijmy danové. Ptijmy nedanové se v tomto roce
vsak dostavaji pod 2,47 % na celkovych ptijmech. Kapitalové piijmy se pohybuji opét
kolem 0,57 % a zbyvajici ¢ast na pfijmech obce je tvofena piijatymi transfery. Rok 2018
a 2019 ma velmi podobné piijmy i podily danovych, nedanovych a kapitalovych pfijmu,
stejné tak transferd. Podil danovych piijmu se pohybuje v rozmezi 84-85 % na celkovych
ptijmech, nedanové opét prestavuji necelych 5 % na celkovych piijmech. Ostatni ¢ast jsou

piijmy kapitalové a pfijaté transfery.
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4.2.2 Vydaje obce

V tabulce jsou uvedeny vydaje obce Volfartice v letech 2010-2019 vcetné jejich

rozdéleni na vydaje Kapitalové a bézné.

rok Celkové vydaje v Ké Bézné vydaje v Ké Kapitalové vydaje v Ké
2010 10 790 000 9 530 000 1270 000
2011 12 090 000 8 250 000 3840 000
2012 12 880 000 10 290 000 2 590 000
2013 18 330 000 11 620 000 6 710 000
2014 18 160 000 10 330 000 7 870 000
2015 21 530 000 8 350 000 13 190 000
2016 11 970 000 10 030 000 1940 000
2017 34 630 000 9 700 000 24 920 000
2018 17 560 000 10 490 000 7 070 000
2019 36 650 000 11 570 000 25 080 000

Tabulka 17 Vydaje obce Volfartice v letech 2010-2019, zdroj: viastni zpracovdni na zdkladé Monitoringu

hospodareni izemnich samospravnych celkii

Celkové vydaje obce Volfartice se v letech 2010-2019 ztrojnasobily. V roce 2010
predstavuji vydaje obce 10,79 mil K&. Jsou tvoteny z 88 % béznymi vydaji obce a zbylych
12 % tvoii kapitalové vydaje Volfartic. V nasledujicim roce se vydaje zvysili, avsak
vzrostly kapitalové vydaje. Tvoii témér 32 % celkovych vydaji. Bézné vydaje se v roce
2011 snizily na 68 % celkovych vydaja. V roce 2012 tvoii bézné vydaje 80 % celkovych
vydaji. Vydaje obce v roce 2013 vzrostly o téméf 5,5 mil K&. Vétsinu tvoii vydaje bézné,
a to 63 %. Kapitalové vydaje se pak zvySuji na 36 % celkovych vydaji obce v roce 2013.
V roce 2014 jsou vydaje témér totozné s predchozim rokem. Jsou tvofeny z 57 % béznymi
vydaji a ze 43 % kapitalovymi vydaji. Ackoliv vroce 2015 ptesahuji vydaje pies
20 mil. K¢, jsou tvotfeny z vétSinové Casti Kapitalovymi vydaji. Tvoii 61 % celkovych
vydajii v roce 2015. Zbyvajici Casti jsou vydaje bézné. V nasledujicim roce celkové vydaje
razantné Klesaji o 10 mil. K¢. Jsou opét tvoieny z 84 % béznymi vydaji obce. V roce 2017
dosahuji vydaje neuvéfitelnych 34, 63 mil. K¢, coZz je oproti predchozimu roku
0 22,66 mil. K¢ vice. Opét jsou tvoreny z témet 72 % Kapitalovymi vydaji. Zbyvajici ¢asti
jsou vydaje bézné. V roce 2018 se celkové vydaje snizuji o poloviny na 17, 56 mil. K¢.
Obsahuji z 59 % vydaje bézné a z 41 % vydaje kapitalové. V roce 2019 jsou vydaje od
roku 2010 nejvyssi a piesahuji 36 mil. K& Opét je tento vydaj zpusoben kapitalovymi
vydaji, které tvoii 68 % této Castky.
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4.2.3 Vyrovnanost obecniho rozpoctu

V tabulce je uvedeno saldo pfijmi a vydaji obecnich rozpocti v letech 2010-2019.

rok Saldo pfijma a vydaji obecniho rozpoétu v Ké
2010 8 071 000
2011 897 000
2012 10 173 000
2013 5 615 000
2014 3424 000
2015 5993 000
2016 12 084 000
2017 3097 000
2018 17 625 000
2019 -2 120 000

Tabulka 18 Vyrovnanost obecniko rozpoctu obce Volfartice v letech 2010-2019, zdroj: viastni zpracovani

Pti porovnani piijmu a vydaji obce Volfartice je patrné, Zze od roku 2010 do roku

2018 hospodatila s rozpo¢tem nevyrovnanym piebytkovym. V roce 2019 je pak rozpocet

schodkovy. Je patrné, ze obec od roku 2010 tvorila rezervy.

4.2.4 Poplatky za ukladani odpadu

V tabulce jsou uvedeny vyse vybranych poplatkt za ukladani odpadd na skladce

obce Volfartice.

Poplatek za ulozeni

poplatek za ukladani

Prijem obce z poplatkd za

Mnozstvi navezenych odpadii v t,

rok ) ukladani odpada v Ké za
jedné tuny odpadu v ok na které se vztahuje poplatek
Ké

2010 500 11 650 000 23 300
2011 500 5 310 000 10 620
2012 500 15 390 000 30 780
2013 500 14 690 000 29 380
2014 500 12 700 000 25 400
2015 500 12 190 000 24 380
2016 500 13 160 000 26 320
2017 500 25910 000 51 820
2018 500 20 260 000 40 520
2019 500 18 410 000 38 820

Tabulka 19 Prijmy z poplatku za ukladdni odpadu obce Volfartice v letech 2010-2019, zdroj: viastni

zpracovani
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Sazba za poplatek za ukladani odpadu je mezi lety 2010-2020 500 K¢/t ulozeného
odpadu. Na skladku je dale mozné piijimat odpad jako material na technologické
zabezpeceni skladky. Nejvice se ktechnologickému zabezpeceni vyuziva odpad
katalogového c¢isla odpadu 17 01 07 — Smési nebo odd. frakce betonu, cihel, tasek
a keramickych vyrobkd. Také se vyuZzivaji pneumatiky a dal$i odpady, které jsou
stanoveny v provoznim fadu dané skladky. Za tyto odpady se poplatek za ukladani odpadu
nevybira. Celkem je v8ak mozno piijmout. max 25 % za rok z celkového mnozstvi
ulozeného odpadu na skladku. V tabulce ¢. 17 je uvedeno mnozstvi odpadu, za ktery je
vybiran poplatek, pfijatého na skladku za dany kalendaini rok. V poslednich letech se
mnozstvi ulozeného odpadu témét zdvojnasobilo. Hlavnim davodem je predevsim
pozastaveni nékterych svozl na skladku Ekoservis Ralsko s.r.o. ve Svéboticich. Skladka
Volfartice lezi pfiblizné 40 km od skladky ve Svéboticich, tudiz odpady, které do této
chvile byly navazeny na skladku Svéborfice, jsou nyni odklonény na skladku
ve Volfarticich.

Vyse vybranych poplatkl za ukladani odpadu na
skladce ve Volfarticich v letech 2010- 2019

30000 000
25000 000

20000 000

15000 000
10000 000
5 000000 ||
, 11

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Rok

Vyse pfipsanych poplatki obci Volfartice
v KE

Graf 2 Vyse vybranych poplatkii za ukladani odpadii na sklddce ve Volfarticich v letech 2010—

2019, zdroj: vlastni zpracovani

4.25 ZadluZenost obce

Zadluzenost obce Volfartice je vypoctena dle vzorce za rok 2019. Hodnota cizich
zdroji za rok 2019 je 4 183 680 K¢. Celkova aktiva pak tvori 180 284 770 K¢. Zadluzenost
obce za rok 2019 je tedy 2, 32 %. Zadluzenost obce je stejné jako u mésta Ralsko velmi

mala.
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4.2.6 Variantal - predikce prijmii z poplatkd za ukladani odpadu na zakladé
zakona ¢. 185/2001 Sb.

Kapacita skladky ve Volfarticich je dostatecna a neplanuje se na nasledujicich deset
let rozsiteni skladky. K predikci piijmu lze tedy pocitat s tim, ze mnozstvi ukladaného
odpadu na skladku do roku 2024 se nesnizi. Od roku 2024 bude na skladku mozno ukladat
pouze zbytkové odpady, které tvoii cca 20 % celkovych odpadu ukladanych v soucasnosti
na skladky. Vzhledem ktomu, ze lze pocitat stim, ze skladka ve Svéboticich bude
od poloviny roku 2021 uzaviena, je pravdépodobné, ze mnozstvi ukladaného odpadu
do roku 2024 naopak vzroste. Od roku 2024 pak budou na skladku ukladany pouze

odpady, které nemaji jiné vyuziti — cca 20 % soucasnych odpadu ukladanych na skladku.

Mnozstvi odpadti Sazba poplatku za .

. i L Pfijem z poplatku za

rok navezenych na skladku v ukladani odpadu v
ukladani odpadti v Ké

tunach Ké
2020 38 820 500,00 18 410 000
2021 38820 500,00 18 410 000
2022 38 820 500,00 18 410 000
2023 38 820 500,00 18 410 000
2024 a dale 7764 500,00 3882000

Tabulka 20 Predikce piijmii z poplatku za ukladani odpadii obce Volfartice v letech 2020-2024 na zdkladé

Soucasného zakona o odpadech, zdroj: viastni zpracovani

4.2.7 Varianta 2 - predikce p¥ijmi z poplatka za ukladani odpadi na zakladé
Navrhu nového zakona o odpadech

Novy navrh zakona o odpadech z roku 2020 hovoti o zakazu ukladani odpadu
na skladku od roku 2030. Pfijmy obce jsou tedy predikovany do tohoto roku a nasledné
se pocita se zakazem ukladani odpadu na skladku mimo zbytkového odpadu, ktery nema
jiné vyuziti. Skladky se tak uzaviou pro v soucasnosti nejvice navazené odpady, jako je
smésny komunalni odpad pod katalogovym ¢islem odpadu 20 03 01 a objemny odpad
pod katalogovym ¢islem odpadu 20 03 07. Vzhledem k nedostatecnym zatizeni
ke zpracovani odpadu v Ceské republice je pravdépodobné, Ze skladky budou az do roku
2030 vyuzivany naplno a mnozstvi skladkovaného odpadu se nezmeéni. Jsou tedy
vytvoieny dvé predikce, kdy jedna pocita s konstantnim ukladanim odpadu na skladku
ve Volfarticich a druha pocita s konstantnim ubytkem mnozstvi vyuzitelného odpadu
na skladku.
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4.2.8 Varianta 2.a — mnoZzstvi ukladaného odpadu na skladku je konstatni

Dle MZP je zcelkového mnozstvi ukladaného odpadu 80 % odpadu jinak
vyuzitelného. Pouze 20 % z ukladanych odpadu je odpad zbytkovy, ktery neni mozné jinak
zpracovat a muze tak byt na skladku ukladan. Doposud byl zakonny poplatek 500 K¢/t

a nebylo urc¢ovano, zda je odpad mozny dale vyuzit ¢i zda se jedna o odpad zbytkovy.

V novém navrhu zakone se jiz s témito pojmy pracuje a zakonny poplatek se rozlisuje.

2021 2022 2023 2024 2025
Mnozstvi navezeného 31 056,00 31 056,00 31 056,00 31 056,00 31 056,00
vyuzitelného odpadu v t
Sazba poplatku za 800,00 900,00 1000,00 1250,00 1500,00
vyuzitelny odpad v k&
Poplatek za vyuzitelny 24 844 800 27 950 400 31 056 000 38 820 000 46 584 000
odpad v K&
Podil obce na poplatku za 60,00 % 50,00 % 45,00 % 36,00 % 28,00 %

vyuzitelny odpad v %

Poplatek obce za
vyuzitelny odpad v K&

14 906 880,00

13 975 200,00

13 975 200,00

13 975 200,00

13 043 520,00

Mnozstvi navezeného 7 764,00 7 764,00 7 764,00, 7 764,00 7 764,00
zbytkového odpadu v t

Sazba poplatku za 500,00 500,00 500,00 500,00 500,00
zbytkovy odpad v K&

Poplatek za zbytkovy 3882 000,00 | 3882000,00 3882 000,00 3882 000,00 3882 000,00
odpad v K&

Podil obce na poplatku za 80,00 % 75,00 % 75,00 % 75,00 % 75,00 %
zbytkovy odpad v %

Poplatek obce za zbytkovy 3105600,00 | 2911 500,00 2911 500,00 2911 500,00 2911 500,00

odpad v K&

Celkovy pfijem obce
z poplatkd za ukladani
odpadll v K&

18 012 480,00

16 886 700,00

16 886 700,00

16 886 700,00

15 955 020,00

Tabulka 21 Predikce prijmii z poplatku za ukldddni odpadu obce Volfartice v letech 2021-2025 na zdklade

nového navrhu zakona — konstantni uklddané mnozstvi, zdroj: Vlastni zpracovani

Piijmy obce Volfartice pii konstantnich ndvozech mnozstvi odpadid budou
pozvolna klesat. V letech 2021-2025 je propad piijmi cca 2 mil. K¢&. Propad piijmu neni
velky, jelikoz sazba poplatku za ukladani vyuzitelného odpadu se neustale zvySuje, avsak
podil obce na piijmech klesa. Mezi lety 2021-2025 se podil obce na poplatku
za vyuzitelny odpad snizi o 32 %. Lze ptepokladat, ze tato varianta je v pfipad¢ schvaleni

nového zakona o odpadech v poslednim znéni realna.
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2026 2027 2028 2029 2030 a dale
MnozZstvi navezeného 31 056,00 31 056,00 31 056,00 31 056,00 0,00
vyuzitelného odpadu v t
Sazba poplatku za 1600,00 1700,00 1800,00 1850,00 1850,00
vyuzitelny odpad v K&
Poplatek za vyuzitelny 49 689 000,00 | 52 795 200,00 | 55 900 800,00 57 453 600,00 0,00
odpad v K&
Podil obce na poplatku za 26,00 % 24,00 % 22,00 % 20,00 % 20,00 %
vyuzitelny odpad v %
Poplatek obce za 12 919 296,00 | 12 670 848,00 | 12 298 176,00 11 490 720,00 0,00
vyuzitelny odpad v K&
Mnozstvi navezeného 7 764,00 7 764,00 7 764,00 7 764,00 7 764,00
zbytkového odpadu v t
Sazba poplatku za 600,00 600,00 700,00 700,00 800,00
zbytkovy odpad v K&
Poplatek za zbytkovy 4 658 400,00 | 4658 400,00 5 434 800,00 5 434 800,00 6 211 200,00
odpad v Ké
Podil obce na poplatku za 60,00 % 60,00 % 50,00 % 50,00 % 40,00 %
zbytkovy odpad v %
Poplatek obce za zbytkovy 2 795 040,00 2 795 040,00 2 717 400,00 2 717 400,00 2 484 480,00
odpad v K&
Celkovy pfijem obce 15 714 336,00 | 15465 888,00 | 14 469 576,00 14 208 120,00 2 484 480,00

z poplatkt za ukladani
odpadu v ké

Tabulka 22 Predikce prijmii z poplatku za ukladani odpadu obce Volfartice v letech 2026-2030 na zdkladé

NoVého navrhu zakona — konstantni ukladané mnozstvi, zdroj: viastni zpracovani

V letech 2026-2030 se piijmy obce snizi o vice nez 13 mil. K& Oproti

predchozimu obdobi se jedna o vyznamny propad piijmi, hlavné mezi rokem 2029 a 2030.

Zlom je zpusobem piedevsim terminem zakazu skladkovani vyuzitelnych odpadu, kdyz je

mozné na skladku nadale navazet pouze 20 % soucasné navazenych odpadii. Jedna se

o zbytkové odpady, které neni mozné dale vyuZivat ¢i zpracovavat. Bohuzel pro obec

Volfartice se jedna o obrovské snizeni piijmu rozpocétu. Piijmy po roce 2030 se

predpokladaji stejné jako v roce 2030. Dalsi zmény ve vysi zakonného poplatku ¢i podilu

obce na ptijmu jiz nejsou navrhem Zakona stanoveny.
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4.2.9 Varianta 2.b — mnozstvi ukladaného odpadu na skladku bude linearné klesat

2021 2022 2023 2024 2025
Koeficient poklesu
ukladdaného mnozstvi 0.90 0,80 0,70 0,60 0,50
vyuzitelného odpadu
Mnozstvi navezeného

27 950, 40 24 844.80 21 739,20 18 633,60 15 528,00

vyuzitelného odpadu v t
Sazba poplatku za

800,00 900,00 1000,00 1250,00 1500,00

vyuzitelny odpad v K&

Poplatek za vyuzitelny

22 360 320,00

22 360 320,00

21739 200,00

12 292 000,00

23 292 000,00

odpad v K&
Podil obce na poplatku za
) 60,00 % 50,00 % 45,00 % 36,00 % 28,00 %
vyuzitelny odpad v %
Poplatek obce za
] 13416 192,00 | 11 180 160,00 | 9 782 640,00 8 385 120,00 6 521 760,00
vyuzitelny odpad v K&
Mnozstvi navezeného
7 764,00 7 764,00 7 764,00 7 764,00 7 764,00
zbytkového odpadu v t
Sazba poplatku za
500,00 500,00 500,00 500,00 500,00
zbytkovy odpad v K&
Poplatek za zbytkovy
3882 000,00 3882 000,00 3882 000,00 3882 000,00 3882 000,00
odpad v K&
Podil obce na poplatku za
80,00 % 75,00 % 75,00 % 75,00 % 75,00 %
zbytkovy odpad v %
Poplatek obce za
. 3105 600,00 2911 500,00 2911 500,00 2911 500,00 2911 500,00
vyuzitelny odpad v K&
Celkovy pfijem obce
z poplatkd za ukladani 16 521 792,00 | 14 091 660,00 | 12 694 140,00 11 296 620,00 9 433 260,00

odpadu v ké

Tabulka 23 Predikce piijmu z poplatku za ukladani odpadu obce Volfartice v letech 2021-2025 na zdkladé

nového navrhu zakona — linedrni pokles ukladaného mnozstvi, zdroj: vlastni zpracovadni

U varianty s postupnym snizovanim navozi vyuzitelnych odpadi na skladku

dochézi v letech 2021 a 2025 Kk témét poloviénimu snizeni piijmi obce z poplatka

za ukladani odpadi. Obec tedy zacne pocitovat chybéjici pfijmy mnohem diive nez

pfi prvni varianté. Diky tomu vSak muiZze obec zavadét opatfeni proti vypadku piijmu

mnohem dfive a postupné pfipravovat obany na zvySovani jinych pfijmi obce — napt.

mistni poplatky
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2026 2027 2028 2029 2030 a dale
Koeficient poklesu
ukladaného mnozstvi 0.40 0,30 0,20 0,10 0,00
vyuzitelného odpadu
Mnozstvi navezeného
12 422,40 9 316,80 6 211,20 3105,60 0,00
vyuzitelného odpadu v t
Sazba poplatku za
1600,00 1700,00 1800,00 1850,00 1850,00
vyuzitelny odpad v K&
Poplatek za vyuzitelného
19 875 840,00 | 15838560,00 | 11 180 160,00 5 745 360,00 0,00
odpadu v Ké
Podil obce na poplatku za
. 26,00 % 24,00 % 22,00 % 20,00 % 20,00 %
vyuzitelny odpad v %
Poplatek obce za
. 5167 718,40 | 3801 254,40 2 459 635,20 1149 072,00 0,00
vyuzitelny odpad v K&
Mnozstvi navezeného
7 764,00 7 764,00 7 764,00 7 764,00 7 764,00
zbytkového odpadu v t
Sazba poplatku za
600,00 600,00 700,00 700,00 800,00
zbytkovy odpad v K&
Poplatek za zbytkovy
4 658 400,00 4 658 400,00 5 434 800,00 5 434 800,00 6 211 200,00
odpad v K&
Podil obce na poplatku za
60,00 % 60,00 % 50,00 % 50,00 % 40,00 %
zbytkovy odpad v %
Poplatek obce za
2 795 040,00 2 795 040,00 2 717 400,00 2 717 400,00 2 484 480,00
zbytkovy odpad v K&
Celkovy pfijem obce
z poplatkd za ukladani 7 962 758,40 6 596 294,40 5177 035,20 3866 472,00 2 484 480,00

odpadt v k&

Tabulka 24 Predikce prijmu z poplatku za ukladani odpadu obce Volfartice v letech 2026-2030 na zdaklade

nového navrhu zdakona — linedrni pokles ukldédaného mnozstvi, zdroj: vilastni zpracovani

Ptijmy od roku 2026 do roku 2030 se kazdy rok postupné snizuji. Mezi lety

dojde ke sniZeni o vice témér 5,5 mil K¢&. Piijmy po roce 2030 zlstavaji stejné jako

u varianty 2.a, kdy dochazi ke konstantnimu ukladanému mnozstvi jako v roce 2019. Je to

zpusobeno tim, ze zbytkovy odpad je vobou pifipadech stejny a tvofi pouze

20 % celkového odpadu ukladaného na skladky. Tento odpad je mozné i po roce 2030

(zékaz skladkovani vyuzitelnych odpadi) nadale ukladat na skladky.
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4.3 Meésto Frydlant

Mésto Frydlant je mésto nachéazejici se na severu Cech v Libereckém kraji. Lezi
ve Frydlantském vybézku na okraji Jizerskych hor. Zije zde piiblizné 7500 obyvatel.
V katastralnim uzemi mésta, Vv ¢asti Vétrov, se nachazi skladka ostatnich odpadu.
Provozovatelem skladky je spole¢nost CEFOS s.r.o. Jeji kapacita je vyss§i nez 25 000 t

odpadu ro¢né. Skladka je vyuzivana piedevsim pro zakazniky z okoli Frydlantu.
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Obrdzek 10 Poloha mésta Frydlant na mapé CR, zdroj: google.com/maps
43.1 Prijmy mésta

V nasledujici tabulce jsou uvedeny pfijmy mésta Frydlant od roku 2010 do roku

2019 vcetné jejich rozdéleni piijma.

ok Celkové pfijmy | Darnové prijmy Nedanové Prijaté transfery v Kapitalové
v Ké v Ké pfijmy v Ké Ké pfijmy v Ké
2010 387 420 000 86 420 000 85 360 000 205 710 000 9 920 000
2011 309 670 000 77 860 000 23 890 000 198 150 000 9 770 000
2012 211 130 000 74 550 000 27 940 000 106 760 000 1 880 000
2013 146 510 000 92 140 000 22 520 000 29 810 000 2 040 000
2014 157 960 000 94 770 000 21 030 000 36 920 000 5 230 000
2015 164 520 000 96 990 000 26 490 000 38 320 000 2 720 000
2016 167 850 000 109 660 000 21 650 000 31 130 000 5420 000
2017 193 770 000 120 030 000 25 490 000 46 390 000 1880 000
2018 208 700 000 131 300 000 25 100 000 48 930 000 3360 000
2019 239 650 000 142 630 000 30 380 000 62 970 000 3670 000

Tabulka 25 Prijmy mésta Frydlant v letech 2010-2019, zdroj: vlastni zpracovani na zdakladé Monitoringu
hospodareni vizemnich samospravnych celkii
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Ptijmy mésta Frydlant jsou oproti dvéma ptfedchozim obcim mnohem vyssi. V roce
2010 jsou ptijmy nevyssi az do roku 2019, avsak danové piijmy tvoii pouze 22,3 %
celkovych piijma. Nejvétsi podil patii pfijatym transferim, které délaji vice nez 53 %
z celkového piijmu. Nedanové piijmy jsou témét stejné velké jako piijmy danové. Tvofi
22 % celkovych pfijma za rok 2010. Zbyvajici ¢asti piijmi jsou kapitalové ptijmy. V roce
2011 ptijmy Klesaji o témer 80 mil. K¢&. Rozlozeni podill je vSak témét stejné a nejvetsi
Cast tvorti opét transfery piijaté, a to 64 %. Danové piijmy predstavuji 25 % celkového
pfijmi. Nedanové piijmy oproti roku 2010 vyrazné klesly a tvori pouze 7,7 %. Zbyvajicich
3,3 % prijmu predstavuji transfery piijaté. V nasledujicim roce 2012 opét piijmy klesaji,
dokonce o0 témét o 100 mil. K¢. Je to zpisobeno piijatymi transfery, které v tomto roce
nejsou tak vysoké. Tvoii pouze 50 % piijmi. Naopak podil danovych piijmt roste
na 35, 3 %. Podil nedanovych piijma dosahl v roce 2012 7,7 % z celkovych piijmi
meésta. V roce 2013 piijmy vyrazné klesaji a méni se i vliv dil¢ich pfijmi na pfijmy
celkové. Nejvétsi vliv v tomto roce maji dafové piijmy. Cini téméf 63 % piijmi. Piijaté
transfery pak ¢ini pouze 20,3 % celkovych piijmt. Nedafové piijmy maji podil
na celkovych piijmech 15, 4 %. Zbyvajici ¢ast tvori kapitalové ptijmy. V roce 2014 se
danové piijmy podileji na celkovych piijmech z 60 %, nedanové pak 13, 3 %. Piijaté
transfery tvoti 23,37 %, kapitalové piijmy 3,3 %. V roce 2015 ptijmy mirné vzrostou.
Danové piijmy piredstavuji 58, 95 % celkovych pfijmi, nedanové pak 16, 1 %. Ptijaté
transfery tvoii pouze 23, 3 % na celkovych pifijmech mésta v roce 2015. Zbyvajici Cast je
tvotena kapitalovymi pfijmy. V nasledujicim roce je ¢ast dafiovych piijmi jiz na 65, 3 %
z celkovych prijmu. Nedanové piijmy maji 13% podil a pftijaté transfery 18,5% podil
na celkovych pfijmem mésta Frydlant v roce 2016. Podil kapitalovych piijmu je opét
kolem 3,2 %. V roce 2017 celkové piijmy mésta vzrostly, podil dafovych piijmu je 62 %.
Podil ptijatych transfert je v roce 2017 24 %. Kapitalové piijmy jsou v roce 2017 vyrazné
nizké a tvofi pouze 0,97 % na celkovych ptijmech. Nedanové piijmy pak tvoii zbyvajicich
13 %. V roce 2018 a 2018 celkové piijmy mésta piekroci opét hranici 200 mil. K¢&. Opét je
to zpusobeno vzristajicimi pfijatymi transfery. V roce 2018 tvoii 23,5 % na celkovych
ptijmem, vroce 2019 pak 26, 3 %. Danové piijmy vroce 2018 tvoii témér 63 %
na celkovych piijmech. V roce 2019 mirné podil danovych piijmt na celkovych piijmech
klesa na 59,5 %. Nedanové ptijmy v roce 2018 maji 12% podil na celkovych piijmech

mesta, v roce 2019 vzroste tento podil 0 0,7 %. Zbyvajici ¢asti jsou tvoreny kapitalovymi
ptijmy.
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4.3.2 Vydaje mésta

V nize uvedené tabulce jSou znazornény vydaje mésta Frydlant a jejich rozdéleni

na bézné a kapitalové vydaje mésta. Vydaje jsou znazornény od roku 2010 do roku 2019.

rok Celkové vydaje v Ké Bézné vydaje v Ké Kapitalové vydaje v Ké
2010 384 380 000 283 970 000 100 400 000
2011 336 010 000 231 130 000 104 880 000
2012 208 050 000 137 670 000 70 380 000
2013 148 780 000 109 500 000 39 270 000
2014 147 690 000 108 140 000 39 550 000
2015 148 960 000 116 160 000 32 800 000
2016 158 910 000 129 770 000 29 140 000
2017 191 280 000 133 390 000 57 890 000
2018 195 610 000 150 520 000 45 090 000
2019 194 760 000 154 740 000 40 020 000

Tabulka 26 Vydaje mésta Frydlant v letech 2010-2019, zdroj: viastni zpracovani na zZakladé Monitoringu

hospodareni samospravnych vizemnich celkii

Vydaje mésta Frydlant v letech 2010-2019 téméf o polovinu Kklesnou. Je to
zpusobeno jak niz§imi béznymi vydaji, tak i vyrazné nizsimi kapitalovymi vydaji. Bézné
vydaje v roce 2010 tvofi témét 75 % na celkovych vydajich. Kapitalové vydaje se pak
pohybuji na 25 % z celkovych vydaji mésta za rok 2010. V roce 2011 podil béznych
vydaji na celkovych vydajich mésta klesa na 68,8 %. Naopak podil kapitalovych vydajt
na celkovych vydajich roste na 31,2 %. Vroce 2012 tvofii kapitalové vydaje 34 %
z celkovych vydaji mésta, bézné vydaje pak dale klesaji na 66 %. V nasledujicim roce pak
podil béznych vydaju roste na 74 %. Zbyvajici ¢ast 26 % vydaji tvoii vydaje kapitalové za
rok 2013. V roce 2014 je rozdileni vydaju stejné jako v piedchozim roce — 74 % tvofi
vydaje bézné a 26 % tvori vydaje kapitalové. Bézné vydaje v roce 2015 maji na celkovych
vydajich obce 78% podil, kapitalové pouze 22%. V roce 2016 podil béznych vydajt
vzrista 0 2 % a dostava se na 80 %. Zbyvajici ¢ast je tvorena vydaji kapitalovymi z 20 %.
V roce 2017 podil kapitalovych vydaju stoupa na 30 %. B&zné vydaje tvoii pouze 70 %
na celkovych vydajich. V roce 2018 maji bézné vydaje 77% podil na celkovych vydajich,
kapitalové vydaje 23% podil. Vroce 2019 je rozdéleni vydaji stejné jako v roce
2016-80 % bézné vydaje a 20 % vydaje kapitalové.
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4.3.3 Vyrovnanost obecniho rozpoctu

V tabulce jsou znazornény salda rozpocéti mésta Frydlant v letech 2010 az 2019.

Salda jsou z 80 % kladna.

rok Saldo pfijmua a vydaji obecniho rozpoétu v Ké
2010 3 040 000
2011 -26 336 000
2012 3078 000
2013 -2 268 000
2014 10 265 000
2015 15 560 000
2016 8 944 000
2017 2 495 000
2018 13 082 000
2019 44 889 000

Tabulka 27 Saldo prijmii a vydajii obecniho rozpoctu v letech 2010-2019 mésta Frydlant, zdroj: vlastni

zpracovani na zakladé Monitoringu hOspodarstvi samospravnych vuzemnich celki

Rozpocet mésta Frydlant je ptevazné piebytkovy. Pouze v roce 2011 a 2013 byl

rozpocéet schodkovy. Zajimavosti vSak je, ze rozpocet je kazdy rok planovany jako

schodkovy a na konci roku je vzdy vyhodnocen jako piebytkovy. Podle planu byl rozpocet

napInén pouze v letech 2011 a 2013. Mésto tak tvoii téméef kazdy rok rezervy.

4.3.4 Poplatky za ukladani odpadu

V tabulce jsou uvedeny ptijmy z poplatkii za ukladani odpadi mésta Frydlant

a mnozstvi navezenych odpadt na skladku v letech 2010 a 2019.

Poplatek za ulozeni

Prijem obce z poplatkd za

Mnozstvi navezenych odpadi v t,

rok jedné tuny odpadu v ukladani odpadu v Ké za )
K& rok na které se vztahuje poplatek
2010 500 17 710 000 35420
2011 500 8 250 000 16 500
2012 500 3160 000 6 320
2013 500 2 630 000 5260
2014 500 2 330 000 4 660
2015 500 2 630 000 5260
2016 500 5 040 000 10 080
2017 500 6 700 000 13 400
2018 500 8190 000 16 380
2019 500 9 720 000 19 440

Tabulka 28 Prijmy z poplatkii za ukladani odpadii mésta Frydlant v letech 2010-2019, zdroj: viastni

zpracovani na zdkladé Monitoringu hospodareni vizemnich samosprdavnych celkii
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Skladka Vétrov ve Frydlantu se nachazi témét 1 hodinu a 15 min od skladky
v Ralsku i od skladky ve Volfarticich. NarGst mnozstvi odpadu v poslednich letech tak
pravdépodobné neni zptisoben odklonem velkého mnozstvi odpadu ze skladky Svéborice.
Spise se jedna o zvySenou produkci odpadu v poslednich letech. Ve Frydlantském vybézku
se jedna o jedinou skladku ostatnich odpadt, na kterou mohou byt odpady navazeny.
Prijmy z poplatkd za ukladani odpadd méstu Frydlant rostou, avsak nejedna se o prioritni
pfijem mésta. Jak jiz bylo vySe zminéno, mésto hospodaii s vysokym piebytkovym
rozpoc¢tem a poplatky za ukladani odpadu tak nehraji pro mésto velkou roli. Vétsi roli hraje
pro mésto spise dostupnost jinych skladek ¢i zafizeni pro zpracovani odpadu, které bude

muset byt po roce 2030 vyuzito.

Vyse vybranych poplatkl za ukladani odpadi na skladce
Vétrov v letech 2010-2019

20000 000
18000 000
16000 000
2 14000 000
w
> 12000 000
2 10000 000
8 000000
6 000000
4 000000
2 000000
0

dlant v K¢

h poplatkil mést

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Rok

ySe pFipsanyc

v

Graf 3 Vyse vybranych poplatkii za ukladdni odpadii na sklddce Vétrov ve mésté Frydlant v letech 2010-
2019, zdroj: viastni zpracovani

4.3.5 ZadluZenost mésta Frydlant

Celkova aktiva mésta Frydlant za rok 2019 jsou ve vysi 896 186 980 K¢. Vyse
cizich zdroju za rok 2019 je pak 61 210 310 K¢&. ZadluZenost mésta je 6,83 %.

62



4.3.6 Variantal - predikce prijmi z poplatku za ukladani odpadu dle zakona
185/2001 Sb. o odpadech

Vzhledem k dostatecné kapacité¢ skladky Vétrov ve Frydlantu se da piredpokladat,
7e ukladané mnozstvi odpadu se do roku 2024 nesnizi. Pro predikci piijmu tak bude
pocitano s konstantnim navozem odpadia jako v roce 2019. Po roce 2024 je mozné
na skladku ukladat pouze zbytkové odpady, které tvoii pouze 20 % z celkovych navozu
na skladky v soucasnosti. Od roku 2024 budou ptijmy z poplatkli vypocteny pouze
pro téchto 20 %. Nepiedpoklada se, ze skladka odpadi bude po roce 2023 uzaviena,
jelikoz se jedna o jedinou skladku ostatnich odpadd v této lokalité. Z ekonomickych
divodu tak lze piedpokladat, ze nebude odpad odklonén na jiné skladky. Sazba poplatka
se dle Zakona ¢. 185/2001 Sb. o odpadech neméni. Jeji vyse je 500 K¢/t navezeného

odpadu.
Mnozstvi odpadi Sazba poplatku za .
o Prijem z poplatku za
rok navezenych na skladku v ukladani odpadu v S X .
ukladani odpadti v Ké
tunach Ké
2020 19 440 500,00 9 720 000
2021 19 440 500,00 9 720 000
2022 19 440 500,00 9 720 000
2023 19 440 500,00 9 720 000
2024 a déle 3888 500,00 1944 000

Graf 4 Predikce prijmii z poplatku za ukladani odpadii mésta Frydlant dle Zdkona ¢. 185/2001 Sb. o

odpadech — zdroj: viastni zpraCovani

4.3.7 Varianta 2 - predikce prijmii z poplatka za ukladani odpadi na zakladé
Navrhu nového zakona 0 odpadech

Jako u piedchozich obci se i v predikci piijmu z poplatku za ukladani odpada
zohlednuji dil¢i poplatky za ukladani odpadu, které jsou stanoveny navrhem nové zakona
0 odpadech z roku 2020. Sazba za ukladani vyuzitelného odpadu na skladku je ve vysi
800 K¢/t vroce 2021 a dale kazdy rok stoupa. Sazba za ukladani zbytkového odpadu je
ve vysi 500 K¢/t v roce 2021 a pred koncem skladkovani také stoupd. Vyznamnou zménou
pro mésta je také to, ze prijem z poplatku za ukladani odpadt se d€li mezi fond zivotniho
prostiedi CR a obec, na jejimz katastralnim tzemi se skladka odpadt nachazi. Pomér

rozdéleni piijmu je uveden v piiloze navrhu nového zakona o odpadech.
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4.3.8 Varianta 2.a — mnozstvi ukladaného odpadu na skladku mésta Frydlant je
konstantni jako v roce 2019

Jak jiz je vyse zminéno Vv blizkém okoli mésta Frydlant se jedna o jedinou skladku
odpadii. Lze tedy piedpokladat, Ze navozy odpadii na skladku nebudou v nejblizsich letech
odklonény a dokud to bude mozné, tak budou dale navazeny na skladku odpadt Vétrov.
Nejblizsi tiidici linka separovanych odpadt a spalovna odpadti se nachazi ve meésté
Liberec, které se nachazi 26 km od skladky ostatnich odpadi. Jina zafizeni na zpracovani
odpadi se v okoli Frydlantu nenachazeji. Jelikoz tfidici linky a spalovny maji také
omezenou Kapacitu a neni jich v Ceské republice dostatek, nepiedpoklada se, ze by se
snizily navozy na skladky odpadu diive, nez je nutné. Naopak je nutné, aby byly

poskytnuty motivacni prostiedky firmam na ziizeni dalSich zafizeni ke zpracovani odpadi

a bylo tak mozné po roce 2030 opravdu ukonc¢it skladkovani vyuzitelnych odpadu.

2021 2022 2023 2024 2025
Mnozstvi navezeného 15 552,00 15 552,00 15 552,00 15 552,00 15 552,00
vyuzitelného odpadu v t
Sazba poplatku za 800,00 900,00 1000,00 1250,00 1500,00

vyuzitelny odpad v K&

Poplatek za vyuzitelny

12 441 600,00

13 996 800,00

15 552 000,00

19 440 000,00

23 328 000,00

odpad v K&

Podil obce na poplatku za 60,00 % 50,00 % 45,00 % 36,00 % 28,00 %
vyuzitelny odpad v %

Poplatek obce za 7 464 960,00 6 998 400,00 6 998 400,00 6 998 400,00 6 531 840,00
vyuzitelny odpad v K&

MnozZstvi navezeného 3 888,00 3 888,00 3888,00 3 888,00 3888,00
zbytkového odpadu v t

Sazba poplatku za 500,00 500,00 500,00 500,00 500,00
zbytkovy odpad v K&

Poplatek za zbytkovy 1 944 000,00 1944 000,00 1944 000,00 1944 000,00 1 944 000,00
odpad v K&

Podil obce na poplatku za 80,00 % 75,00 % 75,00 % 75,00 % 75,00 %
zbytkovy odpad v %

Poplatek obce za 1 555 200,00 1 458 000,00 1 458 000,00 1 458 000,00 1 458 000,00
zbytkovy odpad v K&

Celkovy pfijem obce 9 020 160,00 8 456 400,00 8 456 400,00 8 456 400,00 7 989 400,00

z poplatkd za ukladani

odpadd v K&

Tabulka 29 Predikce pijmii z poplatku za ukladani odpadu mésta Frydlant v letech 2021-2025 na zdkladé

nového ndavrhu zakona a konstantniho ukladani mnozstvi — zdroj: vlastni zpracovani
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Ptijmy z poplatku v letech 2021 az 2025 se snizuji o cca 2 mil. K¢ stejné jako
u ptredchozich obci a mést. Je to zphsobeno sazbou poplatku za vyuzitelny odpad

a postupnym snizovani podilu obce na téchto piijmech. Ptijmy v roce 2022, 2023 a 2024

jsou stejné.

2026 2027 2028 2029 2030 a dale
MnozZstvi navezeného 15 552,00 15 552,00 15 552,00 15 552,00 0,00
vyuzitelného odpadu v t
Sazba poplatku za 1600,00 1700,00 1800,00 1850,00 1850,00
vyuzitelny odpad v K&
Poplatek za vyuzitelny 24 883 200,00 | 26 438 400,00 | 27 993 600,00 28 771 200,00 0,00
odpad v Ké
Podil obce na poplatku za 26,00 % 24,00 % 22,00 % 20,00 % 20,00 %
vyuzitelny odpad v %
Poplatek obce za 6 469 632,00 6 345 216,00 6 158 592,00 5 754 240,00 0,00
vyuzitelny odpad v K&
MnozZstvi navezeného 3888,00 3888,00 3888,00 3888,00 3 888,00
zbytkového odpadu v t
Sazba poplatku za 600,00 600,00 700,00 700,00 800,00
zbytkovy odpad v K&
Poplatek za zbytkovy 2332 800,00 2332 800,00 2721 600,00 2721 600,00 3110 400,00
odpad v K&
Podil obce na poplatku za 60,00 % 60,00 % 50,00 % 50,00 % 40,00 %
zbytkovy odpad v %
Poplatek obce za 1 399 680,00 1399 680,00 1 360 800,00 1 360 800,00 1244 160,00
vyuzitelny odpad v K&
Celkovy pfijem obce 7 869 312,00 7 744 896,00 7 519 392,00 7 115 040,00 1244 160,00
z poplatkt za ukladani
odpadt v k&

Tabulka 30 Predikce prijmii z poplatku za ukladani odpadu mésta Frydlant v letech 2026—2030 na zdkladé

nového navrhu zdkona a konstantniho ukladani mnozstvi — zdroj: viastni zpracovani

V piijmech mésta Frydlant v letech 2026-2029 dochazi opét ke snizovani
pfijmi. SniZeni je vSak pouze o 0,6 mil. K¢, proto k vyraznému propadu piijmi dochézi
v roce 2030, kdy je zakazano na skladku navazet vyuzitelné odpady. Oproti pfedchozimu
roku je propad v piijmech o téméf 6 mil. K& Po roce 2030 tedy mésto obdrzi pouze

1, 2 mil. K¢, pokud bude skladka nadale vyuzivana.
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4.3.9 Varianta 2.b — mnozZstvi ukladaného odpadu na skladku je linearné klesajici

2021 2022 2023 2024 2025
Koeficient poklesu
ukladaného mnozstvi 0.90 0,80 0,70 0,60 0,50
vyuzitelného odpadu
Mnozstvi navezeného

13 996,80 12 441,60 10 886,40 9 331,20 7 776,00

vyuzitelného odpadu v t
Sazba poplatku za

800,00 900,00 1000,00 1250,00 1500,00

vyuzitelny odpad v K&

Poplatek za vyuzitelny

11 197 440,00

11 197 440,00

10 886 400,00

11 664 000,00

11 664 000,00

odpad v K&
Podil obce na poplatku za
) 60,00 % 50,00 % 45,00 % 36,00 % 28,00 %
vyuzitelny odpad v %
Poplatek obce za
] 6 718 464,00 5598 720,00 4898 880,00 4199 040,00 3265 920,00
vyuzitelny odpad v K&
Mnozstvi navezeného
3 888,00 3 888,00 3 888,00 3 888,00 3 888,00
zbytkového odpadu v t
Sazba poplatku za
500,00 500,00 500,00 500,00 500,00
zbytkovy odpad v K&
Poplatek za zbytkovy
1 944 000,00 1944 000,00 1944 000,00 1 944 000,00 1 944 000,00
odpad v K&
Podil obce na poplatku za
80,00 % 75,00 % 75,00 % 75,00 % 75,00 %
zbytkovy odpad v %
Poplatek obce za zbytkovy
1 555 200,00 1 458 000,00 1 458 000,00 1 458 000,00 1 458 000,00
odpad v K&
Celkovy pfijem obce
z poplatkd za ukladani 8 273 664,00 7 056 720,00 6 356 880,00 5 657 040,00 4723 920,00

odpadl v ké

Tabulka 31 Predikce prijmii z poplatku za ukladani odpadu mésta Frydlant v letech 2021-2025 na zdakladé

nového navrhu zakona a linedrné klesajiciho mnozswvi — zdroj: vlastni zpracovani

U varianty 2.b dochazi k prudsimu poklesu vybranych poplatki jiz od roku 2021,
coz je dusledkem mensiho mnozstvi navazeno odpadu. V roce 2025 jsou piijmy téméf
0 poloviny mensi nez v roce 2021. Duasledky nového Zakona o odpadech tak obec pociti

mnohem dfive nez u varianty 2.a.
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2026 2027 2028 2029 2030 a dale
Koeficient poklesu
ukladaného mnozstvi 0,40 0,30 0,20 0,10 0,00
vyuzitelného odpadu
Mnozstvi navezeného
6 220,80 4 665,60 3 110,40 1 555,20 0,00
vyuzitelného odpadu v t
Sazba poplatku za
1600,00 1700,00 1800,00 1850,00 1850,00
vyuzitelny odpad v K&
Poplatek za vyuzitelny
9 953 280,00 7 931 520,00 5598 720,00 2877 120,00 0,00
odpad v K&
Podil obce na poplatku za
) 26,00 % 24,00 % 22,00 % 20,00 % 20,00 %
vyuzitelny odpad v %
Poplatek obce za
2 587 852,80 1 586 304,00 1231 718,40 575 424,00 0,00
vyuzitelny odpad v K&
MnozZstvi navezeného
3 888,00 3 888,00 3 888,00 3 888,00 3 888,00
zbytkového odpadu v t
Sazba poplatku za
600,00 600,00 700,00 700,00 800,00
zbytkovy odpad v K&
Poplatek za zbytkovy
2 332 800,00 2 332 800,00 2 721 600,00 2 721 600,00 2 721 600,00
odpad v K&
Podil obce na poplatku za
60,00 % 60,00 % 50, 00 % 50,00 % 40,00 %
zbytkovy odpad v %
Poplatek obce za
1399 680,00 1399 680,00 1 360 800,00 1 360 800,00 1088 640,00
zbytkovy odpad v K&
Celkovy pfijem obce
z poplatku za ukladani 3987 532,80 3732 480,00 2592 518,40 1936 224,00 1088 640,00

odpadu v ké

Tabulka 32 Predikce prijmii z poplatku za ukladadni odpadu mésta Frydlant v letech 2026-2030 na zdklade

Nového navrhu zdkona a linearné klesajiciho mnozstvi — zdroj: viastni zpracovani

V roce 2025 je piijem mé&sta Frydlant z poplatkii za ukladani odpadi témeét

4 mil. K¢, kdezto v roce 2030 je to jiz pouze 1 mil. K¢. Tento ptijem zistava i po roce

2030. Prijem neni velky a zlstava otazkou, zda bude skladka i po roce 2030 v provozu.

Neni jisté, zda takto nizké ptijmy budou stacit k provozovani skladky.
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5 Vysledky a diskuze

V této kapitole jsou porovnany vsechny varianty budoucich ptijmt vybranych obci

a nasledné je navrhnuto opatteni, které by mélo zajistit méstu dalsi piijmy.

5.1.1 Komparace predikei prijmi z poplatku za ukladani odpada — Ralsko

Komparace predikci prijmu z poplatku za
ukladani odpadli mésta Ralsko v letech 2021-
2030
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Graf 5 Komparace predikei piijmii z poplatku za ukldddani odpadii mésta Ralsko v letech 2021-2030,

zdroj: viastni zpracovdini

Na vySe uvedeném grafu ¢. 5 jsou porovnany vsechny tfi varianty budoucich piijmt
obce z poplatku za ukladani odpadu. Je patrné, Ze nejmensi piijjem bude mit mésto
na zakladé platnosti soucasného zakona o odpadech, ktery pocita s koncem skladkovani
v roce 2024. V tomto ptipadé je zohlednéno i chovani investora a nerozsiteni skladky
odpadi. Skladka tedy bude uzaviena jiz dfive, a to v poloviné roku 2022. Dale je
porovnana varianta 2.a a 2.b, kdy nejvétsi roc¢ni piijem bude mit obec z konstantniho
navazeného mnozstvi az do roku 2030. Z varianty konstantniho poklesu mnozstvi je
patrné, ze obec bude na poloviné svych soucasnych piijmt z poplatku za ukladani odpadu
jiz v roce 2025 a pociti tak znamky snizeni ptijmi mnohem dfive. Z pohledu odpadového
hospodafrstvi je vSak tato varianta spravna. Dochazi takto Kk postupnému sniZzovani

mnozstvi navazenych odpadi na skladku a piipravou vSech subjektll na termin zakazu
skladkovani v roce 2030.
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5.1.2 Opati‘eni — Ralsko

Obcané mésta Ralsko neplati mistni poplatky za odpady. K ¢aste¢né nahradé piijmu
je mozné, aby obec stanovila poplatek za svoz odpadu pro své ob¢any. Mésto ma celkem
2003 obyvatel a pfi stanoveni poplatku bézné vyse (600 Kc/obyvatele/rok) mistniho
poplatku za svoz odpadu ziska mésto Ralsko ro¢né navic 1 201 800 K¢ do svych piijmu.
Mistni poplatek by se mél kazdoro¢né pomérné zvySovat vzhledem k nové legislativé
a neustale se zvysujici sazbou poplatku za ukladani odpadi a snizujicim se podilem obce
na prijma z poplatki. Bohuzel neni mozné zcela nahradit uslé pfijmy a Vv souCasnosti
jedinym feSenim je pienést danovou povinnost obce na své obyvatele. Bohuzel navrh

nového Zikona nenabizi zZadné Ulevy obcim, které maji ve svém katastrdlnim tUzemi

skladku odpadt

5.1.3 Komparace predikei pFrijmi z poplatka za ukladani odpadi — VVolfartice

Komparace predikci pfijmd z poplatku za ukladani odpadu
obce Volfartice v letech 2021 - 2030
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Graf 6 Komparace predikci prijmii z poplatkii za ukladani odpadii obce Volfartice v letech 2021-2030, zdroj:

Vlastni zpracovani

Pii komparaci vSech vySe uvedenych predikci ptijmu poplatku za ukladani odpadu
je mozné zjistit, ze nejvysSSich rocnich piijmi dosdhne obec za platnosti sou¢asného
Zakona ¢. 185/2001 Sb. o odpadech, kdy obec obdrzi 100 % piijmia z poplatku.
Pfi porovnani piijmt u obou variant po zakazu skladkovani je patrné, ze tyto piijmy budou

mirng vyssi opét za platnosti soucasného Zakona 0 odpadech.
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5.1.4 Opatieni — Volfartice

Sazba mistniho poplatku za ob¢any trvale Zijici v obci Volfartice je 325 K¢&/rok.
Pro obyvatele, ktefi nemaji v obci trvaly pobyt, ale vlastni ve Volfarticich nemovitost, je
sazba mistniho poplatku za odpady 475 K¢&/nemovitost/rok. Sazba je na zakladé porovnani
s okolnimi obcemi a meésty velice nizka, coz muze byt zptusobeno tim, Ze obec je nyni
osvobozena od placeni poplatki za ukladani odpadi. Obec ji tedy muze vyhlaskou
0 mistnich poplatcich zvysit, avSak nedojde k vyraznému navySeni piijmu pro obec
vzhledem k nizkému poctu obyvatel. Poplatky za ukladani odpadu tvofi u této obce vice
nez poloviny piijma a jejich snizenim dojde K vyznamnému naruseni hospodareni obce.
Obec by se tedy méla zamétit piedevsim na své vydaje, jelikoz neni mozné nahradit v plné
vysi chybg&jici ptijmy z poplatku za ukladani odpadu. Je mozné pro obyvatele obce zvysit
dan z nemovitosti 0 jednotku, avSak tim obec svou danovou povinnost prenese opét na své
obcany. Docasnym feSenim také muze byt prodej obecnich pozemkl novym obyvatelim
obce, ¢imz by si Volfartice zajistili nové obyvatele obce a nasledny nartist piijma z vyssiho

poctu obyvatel.

5.1.5 Komparace predikci piijmu z poplatki za ukladani odpadi — Frydlant

Komparace predikci pfijmd z poplatku za ukladani odpadu
meésta Frydlant v letech 2021 - 2030
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Graf 6 Komparace predikci prijmii z poplatkii za ukladdni odpadit mésta Frydlant
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Zgrafu ¢. 6 je patrné, ze v pfipadé¢ zavedeni nového zakona o odpadech
za soucasnych podminek, bude mit mésto Frydlant nizsi pfijmy z poplatku za ukladani
odpadu po roce 2030 nez za platnosti sou¢asného zakona. Ro¢ni piijmy bude mit mésto
nejvyssi za zachovani platnosti soucasného Zakona ¢. 185/2001 Sb. o odpadech. Piijmy
po roce zakazu skladkovani budou v obou ptipadech nizsi nez 2 mil. K¢. Je tedy mozné,
ze skladka odpadi Vétrov bude od terminu zakazu skladkovani vyuzitelnych odpada

uzaviena z diivodu nizkych ptijmu, které nepokryji provoz skladky.

5.1.6 Opatieni— Frydlant

Mg¢sto Frydlant ma stanovenou mistni poplatek za odpady pro své obcany stanoven
ve vysi 790 K¢&/obyvatele. Vzhledem k tomu, ze piijmu z poplatku za ukladani odpadi jsou
pro rozpocet mésta neptilis§ vyznamné, neni uslé pfijmy mésta nahrazovat jinymi piijmy.
Obec kazdy rok hospodaii s vysoce piebytkovym rozpoctem, proto si muze dovolit
0 ptijmy z poplatku za ukladani odpadu piijit. Pokud by vsak chtéla své piijmy zvysit, je
mozné pristoupit ke zvyseni dani z nemovitosti 0 jednotku vzhledem Kk velkému poctu

nemovitosti na izemi meésta.

5.1.7 Dalsi dopady navrhu nového Zakona o odpadech

Vyse uvedeny navrh zakona o odpadech byl schvalenou Poslaneckou snémovnou
a podepsan prezidentem republiky 4.12.2020, ackoliv bylo Senatem CR doporudeno
ucinnost zakona odlozit o 1 rok a novy Zakon o obalech byl Senatem zcela odmitnut.
Zakon o odpadech vysel ve sbirce zakond k 23.12.2021 pod ¢islem 541/2020 Sh. K zakonu
nejsou k 6.3.2021 vydany provadéci vyhlasky, avSak metodické pokyny K provadécim
vyhlagkam byly vydany v lednu 2021. V Zakoné jiZz nedoslo k dalsim zménam. Vzhledem
k nedostate¢nym informacim a nedostate¢nému ¢asu aplikovat do praxe nové zakony
0 odpadovém hospodaftstvi, dochazi k nejasnostem a zmatenosti vSech subjektt, které
Vv této oblasti vystupuji. Nejvice se nové zakony dotknou obci, na jejichz uzemi se skladka
odpadi nachazi, jelikoz pro n¢ dojde nejen ke snizeni danovych piijmu, ale i k vyraznému
zvySeni vydajii za svoz, sbér, shromazd’ovani a vyuziti odpadid. Tyto obce byly doposud
osvobozeny od hrazeni zakonnych poplatki za ukladani odpadt. V soucasné legislativé
vSak toto osvobozeni jiz uvedeno neni. Dalsi komplikaci pro tyto obce se stava
I prodlouzené poplatkové obdobi a vyplaceni piijmi z poplatkti za ukladani odpadi.

V soucasnosti jsou tyto pfijmy vyplaceny vzdy do 25. dne nasledujiciho kalendainiho
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meésice. Dle nové legislativy se poplatkovym obdobi stava kalendaini ¢tvrtleti a piijmy
budou obci vyplaceny az po vyméieni pomérné &asti Fondem Zivotniho prostfedi CR.
Oproti soucasnosti tedy obec obdrzi sviij vynos piiblizné po Sesti kalendarnich mésicich.
V novém Zakoné neni uvedena kompenzace téchto piijmi obcim. Obce (nejen ty se
skladkou v katastralnim tzemi) jsou nyni nuceny zvySovat nebo zcela zavadét mistni
poplatek za odpady a ptenasi tak svou povinnost na své obCany. Pro obce neni v tuto
mozné chvili dlouhodobé hradit za své obcany sluzby v oblasti svozu odpadd. Dal§im
feSenim pro tyto obce je zvysit obanum sazbu dané z nemovitosti, coz ovsem nenahradi
usly piijem zpoplatkli za ukladani odpadi. Dopady zmén v odpadovém hospodafstvi

zpusobené novou legislativou nejsou v soucasnosti feseny.
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6 Zavér

V praci bylo vyhodnoceno, ze mésto Ralsko hospodati v poslednich letech
s nevyrovnanym Schodkovym rozpoctem. Ptijmy z poplatku za ukladani odpadu tvofi
ptiblizné 15 % celkovych piijmi mésta. Zadluzenost mésta je vsak v roce 2019 velmi
mala, a to 3,04 %. Dale byly predikovany ptijmy budoucich poplatki za ukladani odpadi
v n¢kolika variantach. Ve varianta 1 predikuje piijmy na zaklad¢ soucasného platného
Zakona ¢. 185/2001 Sb. o odpadech, ze které vyplyva, ze by byla skladka uzaviena
v polovin¢ roku 2021 vzhledem k nedostate¢né kapacité skladky a zruSeni zaméru
investora na rozsiteni skladky. Piijem z poplatkt by byl pro rok 2021 6 406 500 K¢. Druha
varianta pracuje s novy navrhem zakona o odpadech. D&li se na &ast A a ¢ast B. Cast A
pracuje s konstantnim navazenym mnozstvim odpadu jako v roce 2019 az do roku 2029.
V roce 2030 je stanoven konec skladkovani komunalnich a vyuzitelnych odpadi. Ptijmy
z poplatkit za ukladani odpadu tak jsou pro mésto Ralsko nejvyssi v piipadé, kdy bude
schvalen novy Zakon o odpadech a mnozstvi ukladaného odpadu na skladku bude
konstantni jako v roce 2019.

Jako doporuceni bylo obci navrhnuto zavedeni mistniho poplatku za svoz odpadi
pro obfany mésta Ralsko a jejich postupné kazdoroéni zvySovani. Uslé piijmy nebudou

zcela nahrazeny, avsak mésto ziska alespon jejich ¢ast.

U obce Volfartice bylo vyhodnoceno, ze obec hospodaii pievazné s piebytkovym
rozpo¢tem mimo rok 2019, kdy byl rozpocet schodkovy o 2 mil. K&. Ptijmy z poplatku
za ukladani odpadu tvofi v rozpoCtu obce vice nez polovinu celkovych pfijmi obce.
Zadluzenost obce v roce 2019 tvoftila pouze 2,32 %. Na zakladé komparaci variant bylo
vyhodnoceno, Ze ro¢ni piijmy z poplatki za ukladani odpadu budou pro obec nejvyssi
v piipad¢, ze nebude schvalen novy Zakon o odpadech a nadale bude obec dostavat 100 %
pfijml z poplatkti. Avsak jiz vroce 2024 dojde K vyraznému snizeni piijmd vzhledem
k zakazu skladkovani vyuzitelnych odpadu. Piijem je vSak stale vyssi nez v ptipadé zakazu
skladkovani v roce 2030 a naslednym piijmam obce.

Obci Volfartice bylo nasledn¢ doporuceno zvednout mistni poplatek o svozu
odpadu, ktery vsak nahradi vzhledem k nizkému poctu obyvatel pouze malou ¢ast piijmu.
Obec by se méla zaméfit predev$im na své rozpoctové vydaje a pokusit se je co nejvice

snizit. Kratkodobou nahradou piijmua také mize byt prodej obecnich pozemkt budoucim
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obyvatelim Volfartic. Tim by si mohla obec i zajistit zvySeni danovych pfijmu

do budoucna.

Mésto Frydlant hospodafi s vysokymi piijmy a rozpoCet mésta je v poslednich
letech vysoce piebytkovy. Pijmy z poplatkt za ukladani odpadi tvoii pouze necelych 5 %
celkovych pfijmi mésta. Zadluzenost mésta Frydlant je nizka, a to 6,83 %. Roc¢ni piijmy
pro mésto budou nejvyssi opét v piipadé, ze nebude schvalen novy Zakon o odpadech
a mésto obdrzi 100 % vSech vybranych poplatkd za ukladani odpadu. | po roku 2024
(zakaz skladkovani) budou pfijmy mésta vyssi nez v ptipadé schvaleni nového Zakona.

Vzhledem ktomu, Ze meésto hospodaii dlouhodobé s piebytkovym rozpoctem
a poplatky za ukladani odpadu tvoii pouze drobnou ¢ast piijmu, neni nutné, aby se mésto
snazilo ziskat uslé pfijmy jinak. Pokud v$ak bude chtit ¢ast pfijmu nahradit je mozné zvysit

poplatek za svoz odpadi pro své ob¢any, coz vSak nenahradi celou uslou ¢astku.
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