JihoZeska univerzita v Ceskych Budéjovicich

Pedagogicka fakulta

BAKALARSKA PRACE

Analyza ptisobeni Mezinarodni organizace pro migraci v Ceské republice

Vedouci prace:  PhDr. Salim Murad, Ph.D. 2012

Autor: Romana Prasilova



Prohlaseni

Prohlasuji, Ze svoji bakalarskou praci jsem vypracovala samostatné pouze s pouzitim
prament a literatury uvedenych v seznamu citované literatury.

Prohlasuji, ze v souladu s § 47b zakona €. 111/1998 Sb. v platném znéni souhlasim se
zvetejnénim své bakalaiské prace, a to vV nezkracené podobé - v ipraveé vzniklé vypusténim
vyznacéenych ¢asti archivovanych fakultou elektronickou cestou ve vefejné piistupné ¢asti
databaze STAG provozované Jiho¢eskou univerzitou v Ceskych Bud&jovicich na jejich
internetovych strankach, a to se zachovanim mého autorského prava k odevzdanému textu
této kvalifika¢ni prace. Souhlasim dale s tim, aby toutéz elektronickou cestou byly

v souladu s uvedenym ustanovenim zakona ¢. 111/1998 Sb. zvetejnény posudky skolitele a
oponentll prace i zaznam o prubéhu a vysledku obhajoby kvalifika¢ni prace. Rovnéz
souhlasim s porovnanim textu mé kvalifikacni prace s databazi kvalifikacnich praci
Theses.cz provozovanou Néarodnim registrem vysokoskolskych kvalifika¢nich praci a

systémem na odhalovani plagiati.

V Ceskych Bud&jovicich dne 30. dubna 2012 ...........coooeeeeiiiini.



Podékovani

Rada bych podékovala vedoucimu své bakalaiské prace PhDr. Salimu Muradovi, Ph.D., za
cenné rady a pfipominky, které mi pomohly pfi zpracovani této prace. Déle bych chtéla
podekovat za spolupraci, rozhovor a poskytnuté materialy Mgr. Janu Schrothovi
projektovému manazeru IOM Praha. Moje pod€kovani patii také rodi¢lm, pratelim a

vSem, ktefi mé podporovali.



Anotace

StéZejnim tématem mé bakalaiské prace je ptisobeni IOM - Mezinarodni organizace pro

migraci v Ceské republice.

V tivodu prace se budu zabyvat dobrovolnou migraci po roce 1990, jaké byly jeji

historické tendence a jejim rozdélenim do nékolika ¢asovych obdobi.

Naésledné se v mé praci vénuji charakteristice Mezindrodni organizace pro migraci.
Zminuji jeji historicky vyvoj a diivody vzniku této organizace na izemi Ceské republiky.

Dale popisuji organizace spolupracujici s I[OM na rtiznych urovnich.

Jadrem mé prace je popsani jednotlivych projekti, na kterych se IOM podili v ramci Ceské
republiky. VEt§i pozornost vénuji projektu Vybér kvalifikovanych zahrani¢nich
pracovnikil, na kterém popisuju spolupraci IOM s Ministerstvem prace a socialnich véci.
Cela prace je doplnéna rozhovorem s jednim z pracovnikii IOM, jehoz hlavnim tkolem je
piinést informace o plisobeni této organizace, ale zejména se pokusit toto piisobeni

zhodnotit.

V zé&véru mé prace provedu stru¢né shrnuti a zhodnoceni ptisobeni IOM v Ceské republice

a vysledka, kterych u nas tato organizace dosahla.

Klicova slova: migrace, Mezinarodni organizace pro migraci



Abstract

The main issue of my thesis are the activities ot the IOM - the International Organisation
for Migration in the Czech Republic.

First | desctibe the characteristics of the International Organisation for Migration. | discuss
its developement through the history and the reasons of its establishment in the Czech
Republic. Next I describe another organizations cooperating with the IOM at various
levels.

The core of my thesis is description of particular projects of the IOM in the Czech
Republic. I focus on the project of Selection of qualified foreign workers. | describe the
cooperation of the IOM with the Ministry of Labour and Social Affairs on this project. The
whole thesis is supplement with an interview with an employee of the IOM. It brings

information about the IOM's activities and tries to assess them.

Finally I make a conclusion about the IOM's activities in the Czech Republic and

summerize its reached outcomes.
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Uvod

Predmétem mé bakalarské prace je téma migrace. Patii mezi jedno z nejdiskutovangjsich,
které se v nasi spole¢nosti objevuje a fesi. Existuje mnoho organizaci, at’ jiz vladnich ¢i
nevladnich, které¢ se timto tématem zabyvaji. Ja se ve své praci zaméfim na ¢innost a
paisobeni Mezinarodni organizace pro migraci Praha v Ceské republice. V tvodu vysvétlim

samotny pojem migrace a ve strucnosti zminim jeji vyvoj od roku 1990 na nasem tizemi.

V nasledujici kapitole popiSi Mezinarodni organizaci IOM a ptiblizim historicky vyvoj této
organizace v celosvétovém méfitku. Poté vysvétlim, jakym zptiisobem se Ceska republika
stala soucasti Mezindrodni organizace pro migraci a jaké byly podminky tohoto vstupu.
Dale pak popisuji organizace spolupracujici s IOM Praha, a to jak ve sféfe vladni, tak

neziskové.

Jadrem mé préace je sezndmeni a analyza s jednotlivymi projekty, na kterych se IOM Praha
Vv ramci svého plisobeni podilela a podili. V tvodu popisuji projekt ,,Dobrovolné ndvraty*
(Assisted Voluntary Return) a déle jsou projekty rozd€leny podle jednotlivych sfér,

Vv kterych se IOM Praha zapojuje. Hlubsi analyzou se zabyvadm u projektu ,, Vybér
kvalifikovanych zahrani¢nich pracovniki*“. Jeho zacatek je vénovan vlastnimu seznameni
s projektem, jaké byly podminky a kritéria pro vstup ucastnika do tohoto projektu atd. Poté
se zamétuji na strukturu ucastnikli z jednotlivych zemi a statni ptisluSnost téchto ticastniku.
Nasleduje zhodnoceni pilotniho projektu, ditvody jeho prodlouzeni a nasledné i ukonceni.

Uvedu jak pozitiva, tak negativa tohoto projektu.

V samotném zaveéru mé prace, bude shrnuti ptisobeni IOM v Ceské republice.



1 Dobrovolna migrace

.»Pojem migrace vyjadruje vice ¢i méné trvaly individualni nebo skupinovy pohyb osob
pres symbolické ci politické hranice do novych oblasti osidleni nebo mezi nové
komunity. V této souvislosti se zminuji faktory, které motivuji migranty k pohybu, tak
zvane ,,push “ (vtlacujici) a ,,pull* (pritahujici) faktory. Mezi takové faktory, které
mohou nutit K vystéhovani z urcité zeme, patii napriklad vysokd mira nezaméstnanosti,
a naopak ekonomicka expanze hostitelské zeme miuize byt faktorem pritahujicim

migranty. Rozlisuje se také mezindarodni migrace mezi zemémi a migrace vnitini v ramci

uzemniho celku. “(MARSHALL, 1998:415,416)

,» Sama migrace, jako takovd, je jevem nejen prirozenym, ale vétsinou také Zadoucim.
V ekonomickeé sfére umoznuje efektivnéjsi vyuzivani potencialu lidi i kapitalu a vytvari
tak prostor pro jejich soutéz. Je nezbytna tam, kde jde o vyuzivani prirodniho bohatstvi
nebo kam z riznych ditvodii nelze smérovat transfer kapitalu. Je soucasné zZadouci pro
ty zemé, které se potykaji s nedostatkem predevsim kvalifikovanych pracovnich sil a
koneckoncui i pro ty, které maji pracovnich sil naopak prebytek. Specificky je vyznam
migrace pro demografickou strukturu vyspélych zemi, nebot jiz delsi dobu zajistuje
alespon mirny populacni nariist. Mozna nejvetsi prinos ma ale migrace pro vzdjemné

poznavani jednotlivych narodu a kultur, tedy ve sfére socialni“ (Kuchat 2007:47)

Na migranty, ktefi se rozhodnou natrvalo usadit v nékteré cilové zemi, at’ jiz po
piimém, jednorazovém prestéhovani nebo dlouhodob¢jsi cirkulaci, ¢eka slozity proces
adaptace. Takovato adaptace na nové podminky v majoritni spolecnosti ma mnoho
podob, které jsou casto velmi rozdilné a jsou podminény mnoha faktory. Adaptace je
ovlivnéna nejen samotnymi migranty, ale také a to zejména migrac¢ni politikou zemé,

kterou si vybrali a pFistupem jeji majoritni populace k imigrantim.*
Vyvoj migrace od roku 1990 na vizemi CR

V prvnich deseti letech od roku 1989 mlizeme rozliit tfi migracni etapy. Prvni z téchto

etap velmi uzce souvisela se zménami na politickém poli, jez se udaly v roce 1989. Dala

' DRBOHLAV, D.: Mezindrodni migrace — pohyb i pobyt (Alenky v kraji divii). [online]. [cit. 2012-04-
18].Dostupné z www:
<http://aa.ecn.cz/img_upload/9e9f2072be82f3d69e3265f41fe9f28e/Pohyb_a_pobyt.pdf>



by se oznacit jako migrace navratna a skoncila v roce 1992. Souvisela také se zvySenou
migraci, kterou zapfi¢inilo rozdéleni Ceskoslovenska. Druha etapa probihala v letech
1993 — 1997. Snizila se pfi ni migrace se Slovenskem a zesilily migracni vazby na jiné
zemg. Posledni etapa (1998 — 2000) byla typicka snizenim intenzity zahrani¢niho
stéhovani. (Barsa 2005:219)

Politické zmény, které se udaly v letech 1989 — 90, m¢ly zasadni dopad na zahrani¢ni
migraci. Celd Ceska republika, a pfedev§im Praha, se v tomto obdobi stala cilem nejen
docasné pracovni migrace, ale 1 pfistehovalectvi. Po roce 1989 se zvysila mobilita
pracovnich sil v celé EU a to znamenalo i pro Ceskou republiku vysoky narfist migrace.
Toto dokazuji podty cizincti, ktefi byli registrovani v CR a to 35 198 cizincil

S povolenym pobytem. V roce 1999 to bylo jiz 228 862 tisic legaln¢ Zijicich cizincli na
tizemi CR. Podle organizace OECD, ktera vydala zpravu o socialni a ekonomické
situaci v ¢lenskych zemich, publikované v roce 2006 je Ceska republika v letech 1992 —
2002 zemi s nejvétSim piirtistkem cizinct ze vSech ¢lentt OECD. Pfesto, Ze je nartst
migrace velky, CR v lednu roku 2011 nedosahovala primérné hodnoty imigrace ve
vyspélych zemich, ktera Cinila 8 — 10%. I tak pocatek 21. stoleti miizeme oznacit

Z pohledu migrace za obdobi rychlého rtstu. (Uherek, Koreckd, Pojarova 2008:12)

Jak po roce 1918 a 1945 tak 1 po roce 1989 doslo ke zvySené migraci. AvSak od
piedchozich pievratnych let zvySena imigrace neustala s ndvratovou vinou, ale stala se
Z ni stabilni migracni zalezitost. Pfist¢hovalectvi se tak stalo novou realitou. Vedle
imigra¢nich tlakt zevnitf, poptavka podnikateld po levnéjsi pracovni sile, ovliviiovalo

migraci také rostouci usili statu o jeji fizeni a kontrolu. (Barsa:221)

1.1. Imigrace, azyl a etnické souZiti
V zemich patticich do Evropské unie zilo v roce 2002 v priimétu deset procent cizinct.
Ceska republika byla domovem pro dvé procenta z nich. Nejvétsi skupinou mezi nimi
byli Ukrajinci s po¢tem 50 tisic lidi, dale Vietnamci, kterych bylo na odboru azylové a
migraéni politiky ministerstva vnitra zaregistrovano 23 tisic (a 3,5 tisice Cifiant).
Nasledovali Rusové a Bélorusové se 16 tisici, Polaci s 17 tisici, 5 tisic Némct a 3 200
Ameri¢anti. Druhou nejvétsi imigraéni skupinou byli Slovaci, kterych dlouhodoby

pobyt na nasem uzemi vlastni 44 tisic. (Mozny 2002:133)

Ceska republika mé&la v migraci aktivni saldo (rozdil mezi po&tem piistéhovalych a

vystéhovalych na ur¢itém Gzemi a za urcity ¢as). Misto jednoho ¢lovéeka, ktery se



vystéhoval, ptichazelo zhruba 10 ptistéhovalct. V roce 1999 z celkového poctu 9 910
ptisté¢hovalcii k ndm pftislo 3 235 Slovaki, ktefi tak tvotili nejvétsi skupinu. Na druhém
misté byla Ukrajina s 1 676 pfisté¢hovalci, poté Vietnam s poctem 808 lidi a nakonec
Némecko s 560 emigranty. U jediného Némecka tvofil pocet lidi, ktefi se od nas
vystéhovali asi 50 % odtud piistéhovalych. Na Slovensko odeslo 336 ob&anit Ceské
republiky, do jinych zemi Evropy jen desitky. (Mozny 2002:133)

Nase zem¢ i ptesto nebyla zemi cilovou, ale prichozi. V roce 2000 se pokusilo ptejit
hranice s Polskem a Slovenskem celkem 6 600 cizincu, na hranicich s Némeckem a
Rakouskem jich bylo kolem 25 tisic. V roce 2001 bylo na uzemi Ceské republiky kolem
200 tisic uprchlika, kteti ¢ekali na mozZnost odejit do Némecka a jinych zemi Evropské

unie. Tyto informace pifinesly Spolkové zpravodajské sluzby NSR.

Po séitani lidu v roce 2001 ze viech ob&anii Ceské republiky, coz ¢ini 10, 3 milionu
obyvatel se k ¢eské narodnosti pfihlasilo 90, 1 procenta. K moravské a slezské
narodnosti se hlasilo 3, 7 procent obCanii, romské ob¢anstvi uvedlo 11, 7 tisice ob¢antl,
tedy jen lehce pfes jedno procento. Nejvyznamnéj$i mensinu z cizinct tvoii Slovaci, 1
piesto ze jejich pocet oproti predchozimu scitani klesl témét o polovinu, v soucasné
dobe¢ jich u nas Zije kolem 184 tisic, Polakt 51 tisic a Némcti zhruba 38 tisic.

(Mozny 2002: 133)

Cesi ve vztahu k imigranttim citili vét§i xenofobii, nez bylo obvyklé v jinych
spole¢nostech. Témét kazdy paty obcan konstatoval, ze by imigranta nebo cizince u nas
zijiciho nechtél za souseda. I piesto jsme nebyli nejhorsi, jelikoZz pramér tohoto tvrzeni
vV Evropé¢ byl 16 procent a naptiklad u Slovaki a Polakt se tato odpoveéd’ vyskytovala ve
23 procentech a u Mad’arti dokonce v 62 procentech. AvSak dat najevo postoj, ktery by
byl bran jako vyjadfeni rasismu, nebylo v Ceské republice povaZzovano za opravnény.

(Mozny 2002:134)

Od roku 2002 do roku 2008 pocet cizincti na naSem tizemi vzrostl a to témef
dvojnasobné. Z 232 000 lidi se toto Cislo vySplhalo az na 439 000 cizincl na nasem

uzemi.
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Vivoj poétu cizincll s pobyty trvalymi a diouhodobymi pobyty nad 90 dni v CR
Tisice 1993 -2010(31. 12.) (Framen: RS CP MV CR)
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Zdroj: Cesky statisticky ufad, Cizinci 2010

Podle slov Jana Schrotha jsme se nejpozdéji od poloviny prvni dekady tohoto stoleti
stali, 1 kdyz ne n¢jak oficidlné zemi cilovou. Pied krizi v roce 2007 jsme méli téméef
100 000 saldo plus, coz je v poméru 10 milionu obyvatel jedno z nejvétSich sald na
svété. Jan Schroth dale uvadi, ze Ceska republika ma specifikum, a to takové Ze 75 %
cizinct je tvofeno lidmi z péti zemi. Z toho tii1 hlavni jsou: Ukrajina, Slovensko a

Vietnam vice v rozhovoru — piilohal.
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210M
Je mezinarodni organizace pro migraci — International Organization for Migration

(IOM). IOM se tidi principem, Ze humanni a fizena migrace pfinasi uzitek jak
migrantiim, tak i spoleénosti. Jeji hlavni sidlo se nachazi v Zenevé. Byla zaloZena v roce
1951 a v soucasné dob¢é ma jiz 146 ¢lenskych statt a 98 pozorovateld, z toho je 18 stata
a 80 svétovych a regionalnich mezivladnich a neziskovych organizaci. V I0OM pracuje

pFiblizné 7 300 zaméstnanci na vice nez 2 900 projektech.?

V Ceské republice ptisobi Mezinarodni organizace pro migraci od roku 1998 na zakladé
smlouvy podepsané mezi IOM a Ceskou republikou dne 15. ¥jna 1997. (viz Piloha 2)
Tato smlouva byla podepsana poté, co CR pozadala o &lenstvi v IOMu a viechny
Clenské staty svou volbou s timto vstupem souhlasily. Pfihlaska a vysvétleni, proc se
CR chtéla stat lenem IOM byly tak jedina kritéria pro vstup. IOM je velmi zvlastni
svym specifickym postavenim. Je to mezivladni organizace, tedy je tvofena vlddami
Clenskych statl, avSak je neziskova. Zaroven nepatii do rodiny OSN, tzn., neni clenem

organizace a stoji zcela mimo.

Hlavni aktivity IOM Praha jsou v ramci nasledujicich okruhd:
Dobrovolné navraty a reintegrace

Migrace a rozvoj

Pracovni migrace

Prevence a potirani obchodu s lidmi

Budovani kapacit v migratnim managementu

Integrace cizincti v CR®

»Mise IOM v Praze si klade za cil vykonavat migracni programy uzitecné a prospésné
pro Ceskou republiku a migranty, kteri potiebuji asistenci. Programy maji za iikol

pokryvat potreby migrujicich osob, vvhnancii a vnitinich presidlencu, lidi bez statni

? Mezinarodni organizace pro migraci [online]. [cit. 2012-04-12]: O nés. Dostupné z:
<http://mww.iom.cz/o-nas>

* Mezinérodni organizace pro migraci [online]. [cit. 2012-04-12]: O nés. Dostupné z:
<http://www.iom.cz/o-nas>
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prislusnosti a dalsich migrantii, kteri potiebuji pomoci v zemi svého piivodu nebo v zemi

hostitelské. “ *

2.1. Historie IOM v celosvétovém méritku
Diky iniciativé Belgie a USA byl v roce 1951 zalozen Prozatimni vybor pro evropské

migracni trendy (PICMME), ktery se brzy stal Mezivladnim vyborem pro evropskou
migraci (ICEM). Tento vybor zajistil v 50. létech emigraci pro vice nez 406 000
uprchliki a vysidlenct z Evropy do zamoiskych stata. V letech 1956 — 57 ICEM
ptevzal zodpovédnost za ptesidleni ptiblizné 180 000 mad’arskych uprchliki

z Rakouska a Jugoslavie. V roce 1964 zacind ICEM realizovat programy ,,Migraci

k rozvoji“. Ty jsou zaméfené na nabor a uplatnéni vysoce kvalifikovanych osob

Vv rozvojovych zemich Latinské Ameriky. Pozdé&ji v roce 1968 ICEM organizuje
piesidleni 40 000 ceskoslovenskych uprchlikli z Rakouska. O tii roky pozdéji ICEM
pomaha UNHCR s ptesidlovanim 130 000 uprchlikt z Bangladése a Nepalu do
Pékistanu. V roce 1980 rada ICEM zménila jméno organizace na Mezivladni vybor pro
migraci (ICM) a to kvili vzristajici roli v globalnim kontextu. Tato organizace zménila
svilj nazev jesté jednou a to v roce 1989 na stavajici IOM na zakladé¢ dodatku o
ratifikace Konvence z roku 1953. Mezi léty 1990 — 1995 pomaha napiiklad navratit zpét
do vlasti migranty uviznuté na Stiednim Vychodé¢, dale zajistil navrat domu piiblizné
800 000 vysidlenych irackych Kurdt. Také zajistuje I€katrskou asistenci v Jugoslavii.

V roce 2005 zacina IOM svou nejvetsi humanitni akci po tsunami, které zasahlo indicky

ocean. V tuto dobu IOM p¥imo asistuje 13 miliontm lidi po celém svéts.

5. prosince 2011 IOM doséhl velkého milniku ve své historii: 60 let pomoci migrantim
po celém svété v prostiedi ménicich se spoleCenskych i politickych podminek Zivota. 1
nadale se tidi heslem: ,,Migrace ve prospéch vsech®. V dob¢, ktera je charakteristicka
nejvetsi lidskou mobilitou, chce IOM i nadale hrat vedouci Gillohu v oblasti migrace po
celém svété. Od svych pocatkl, kdy byla tato organizace pouhou funkéni agenturou, se
dostala az mezi pfedni mezindrodni agentury spolupracujicimi s vlddami a obanskou
spole¢nosti. ZajiSt'uje dialog a spolupraci v oblasti migrace a podporuje vlady

V pochopeni slozitosti moderni migrace. IOM se svym projektem World Migration

* Mezinarodni organizace pro migraci Praha [online].[cit. 2012-04-12] IOM v Ceské republice. Dostupné z:
<http://iom.ecn.cz/>

® Mezinarodni organizace pro migraci [online]. [cit. 2012-04-12]: O nas. Dostupné z:
<http://mww.iom.cz/o-nas>
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Report a jinymi, je organizace, kterd se snazi byt odpovédi na otazky tykajici se

pristéhovalectvi v jednadvacatém stoleti.’

2.2. Organizace spolupracujici s IOM
Jak jsem jiz zminila IOM spolupracuje s mnoha organizacemi a to jak s mezivladnimi,

tak s neziskovymi. Mezi statni darce patii Ministerstvo prace a socialnich véci CR,
Ministerstvo vnitra CR, Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, Velvyslanectvi Spojenych
stat v Ceské republice, Britské velvyslanectvi v Ceské republice, Evropska unie a
Nadace Open Society Fund Praha. Neziskovi partnefi spolupracujici s IOM jsou Clovék
v tisni — spolecnost pti Ceské televizi o.p.s., Adra, Charita Ceské republiky, Poradna pro
uprchliky, Multikulturni centrum Praha, La Strada Ceska republika, o.p.s. a Ukrajinské

iniciativa.

2.2.1 Vladni organizace

Ministerstvo vnitra CR

Soucasti tohoto ministerstva je odbor azylové a migracni politiky. Je to utvar, ktery
pracuje v oblasti mezinarodni ochrany, uprchlictvi, koncepce integrace cizincu, vstupu a
pobytu cizinci, statniho integracniho programu a schengenské spoluprace. Odbor se
dale zabyva feSenim otazek tykajicich se Spravy uprchlickych zatizeni Ministerstva
vnitra — piredklada navrhy na ziizeni ¢i zménu charakteru azylovych zatizeni nebo
zafizeni pro zajiSténi cizinct. Od 1. 1. 2011 pievzal tento odbor agendu dlouhodobych
viz a dlouhodobych pobytt k jiz pifevedené agend¢ pobytl trvalych. Odbor se déli na

dvacet oddéleni napt-.:
- Odd¢leni koordinace cizineckého spravniho fizeni

- Oddéleni metodiky, dozoru a kontroly v oblasti mezindrodni ochrany a trvalych

pobytl
- Oddéleni mezinarodni ochrany

Ukoly, které Ministerstvo vnitra v oblasti vstupu a pobytu cizincii na izemi Ceské

republiky a mezinarodni ochrany ma, vykonava na zaklad¢ zakona ¢. 326/1999 Sb., o

® International Organization for Migration 60" anniversary 1951-2011 , Migration for the Benefit of All.
[online]. [cit. 2012-04-12]: Dostupné z: <http://60years.iom.int/en/milestones.html>
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pobytu cizincli na uzemi CR i ve znéni pozdé€jsich piedpisi, a tak zabezpecuje vykon

statni spravy v oblasti migrace.’

Ministerstvo prace a socialnich véci CR

Na tomto ministerstvu jsou za oblast imigra¢ni politiky zodpovédné hned tii odbory:
- Odbor politiky zaméstnanosti

- Odbor realizace sluZzeb zaméstnanosti

- Odbor Evropské unie a mezinarodni spoluprace

MPSV spolupracovalo a spolupracuje s IOM na mnoha projektech napt. Vybér
kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnikli, Dobrovolné asistované navraty a reintegrace,

diky financovani MPSV v roce 2003 zalozil IOM webové stranky domaver.cz atd. 8
Ministerstvo zahraniénich véci CR

MZV se podilelo prostfednictvim odboru dvoustrannych ekonomickych vztahti na
projektu: ,,Vytvaieni kapacit v oblasti migra¢niho managementu v Iraku®. Tento projekt
byl IOMem a MZV vypracovan a déle také realizovan za spoluprace Ministerstva vnitra

CR.
Nadace Open Society Fund Praha

Patfi do mezinarodni sité, kterou zalozil americky investor George Soros. Tato nadace
podporuje nevladni neziskové organizace i jednotlivé obCany v jejich aktivitach,
kterymi méni socialni prosttedi ve své zemi. Poskytuje granty na podporu lidskych
prav, vzdélavani a jinych oblasti, které vedou k oteviené a demokratické spolecnosti.

Nadace OSF poskytuje IOM prosttedky, které udrzuji v chodu nékolik projektl napft.

7 Odbor azylové a migra¢ni politiky. [online]. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [cit. 2012-04-13].
Dostupné z: <http://www.mvcr.cz/clanek/odbor-azylove-a-migracni-politiky.aspx>

¥ JOM. Webové stranky pro cizince Doma v Ceské republice [online]. IOM [cit. 2012-04-13]. Dostupné z:
<http://www.iom.cz/aktivity/integrace-cizincu-v-ceske-republice/webove-stranky-pro-cizince-doma-v-ceske-
republice>

° JOM. Vytvateni kapacit v oblasti migra¢niho managementu v Iraku [online]. IOM 2005 [cit. 2012-04-13]
Dostupné z: <http://iom.ecn.cz/projekty-detail.shtm|?x=1944084>
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pomoc cizinciim ve formé asistentskych a konzulta¢nich sluzeb. Dale finance z této

nadace podporuji chod webovych stranek domaver.cz.'

2.2.2 Neziskové organizace

Clovék v tisni

Tato spole¢nost vznikla jako humanitni organizace, kterd méla za cil pomahat

Vv krizovych oblastech a podporovat dodrzovani lidskych prav ve svété. Spolec¢nost
Clovek v tisni vytvaii dlouhodobé rozvojové projekty a snazi se podporovat
demokratizaci. Tato spole¢nost se snazi pomahat lidem v nouzi, a to jak v dob¢ krizi a
piirodnich katastrof, tak v dobach klidnych. Jeji pomoc se déli na humanitni a rozvojové
spoluprace. S organizaci IOM spolupracovala tato spole¢nost na velmi citlivém a

dilezitém projektu navratu uprchlika do jejich domovi.™

Adra

Adra je mezinarodni humanitni organizace, ktera plisobi ve vice nez 120 zemich svéta.
Pomaha nejen po katastrofdich doma 1 v zahranici, ale podili se 1 na dlouhodobych
rozvojovych programech. Adra CR spada pod divizi ADRA Euro Africa Region. 12
Organizace ADRA spolecné¢ s Mezinarodni organizaci pro migraci se podileli na
pomoci ve forme balickti Romiim, ktefi ptezili holocaust. Tato pomoc se tykala 850

ey

Romi Zijicich v osmi krajich Ceské republiky. 13
Poradna pro uprchliky

Jinak feceno sdruzeni pro integraci a migraci, je lidsko-pravni neziskova organizace,
ktera brani prava cizincti v Ceské republice. Naplni prace této organizace je poskytovat
bezplatné pravni, socidlni a psychosocidlni poradenstvi. Jejim cilem je rozvijeni

tolerance u Siroké vefejnosti, potirani xenofobie a rasismu. Déle se zabyvaji plisobenim

1% Nadace Open Society Fund Praha. O nds [online]. 2011 [cit. 2012-04-13]. Dostupné z:
<http://www.osf.cz/o-nas/o-nas>

1 Clovek v tisni [online]2006 [cit.2012-04-13]. Dostupné na www:
<http://www.clovekvtisni.cz/index2.php?id=176>

2 ADRA. Kdo jsme [online]. [cit.2012-04-13]. Dostupné na www: <http://www.adra.cz/adra/kdo-jsme>

13 #TK. Sdruzeni ADRA odskodnuje Romy, kteti prezili holocaust [online]. 2004-08-01 [cit. 2012-04-13].
Dostupné na www: <http://romove.radio.cz/cz/clanek/20099>
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na vetejnost, a to ti¢asti na seminarich a konferencich, pfednaSenim na zakladnich,

stfednich a vysokych skolach po celé CR.™
Multikulturni centrum Praha

Obcanské sdruzeni zalozené v roce 1999. Jeho hlavnim tématem je souziti lidi

z raznych kultur v Ceské republice a v jinych &astech svéta. Cile, které si toto sdruzeni
stanovuje, splituje pomoci debat, riznorodé vzdelavaci, kulturni a informacéni ¢innosti,
vyzkumu a propojovanim osob i organizaci s obdobnym zaméfenim z Ceské republiky i

ze zahraniéi. ™
La Strada Cesk4 republika, o.p.s.

La Strada je neziskova nevladni organizace, ktera se zabyva problematikou obchodu

s lidmi. Je jedinou organizaci v CR, ktera se zaméfuje na pomoc obchodovanym a
vykofistovanym osobam. 18 Pracovnici této organizace se vénuji praci a prevenci

Vv terénu, provozuji SOS a INFO linku, zajist'uji advokacni a lobby aktivity a
samoziejmé se podileji na projektech, na kterych spolupracuji naptiklad s IOM. V roce
1999 — 2000 tyto dve¢ instituce spole¢né s ministerstvem Skolstvi zorganizovaly velice
uspésnou informacni kampan proti obchodu s lidmi zaméfenou na zakazniky

prostituce.*’
Ukrajinska iniciativa

Dal§i neziskova organizace, s kterou IOM spolupracuje je Ukrajinska iniciativa v Ceské
republice. Tato organizace pracuje dle narodné-obcanského principu. Organizace se
zamétuje na podporu a rozvoj ukrajinské kultury a jeji zaclenéni do Ceského a

evropského spolecenstvi. UICR je ¢lenem Evropského a Svétového kongresu Ukrajinci.

" sdruzeni pro integraci a migraci. Kdo jsme? [online]. 2011 — 2012 [cit. 2012-04-13]. Dostupné na www:
<http://www.migrace.com/cs/organizace/kdo-jsme>

> Multikulturni centrum Praha. Poslani a cile [online]. 2005 [cit. 2012-04-13]. Dostupné na www:
<http://www.mkc.cz/cz/poslani-a-cile.html>

18 | a Strada. O nas [online]. 2012 [cit. 2012-04-13]. Dostupné na www: <http://www.strada.cz/cz/kdo-
jsme/o-nas>

7 |OM. O nas [online]. 2005 [cit. 2012-04-13]. Dostupné na www: <http://iom.ecn.cz/o-nas.shtml>
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S IOM se podilela na projektu, ktery byl financovan z prostfedkii Nadace Open Society

Fund a poskytoval napf. moznost konzultaci.™®

3 Plisobeni IOM v Ceské republice
Migrace je jedno z ptednich globalnich témat 21. stoleti. To plyne ze skutecnosti, ze je
nyni v pohybu mnohem vice lidi nez v jakémkoliv jiném obdobi. AZ kolem tii procent
svétové populace zije mimo své misto narozeni, coz znamena, ze témei kazdy
pétatticaty Cloveék je migrant. Stale vice se uznava, Ze migrace je zasadni soucasti nejen
spolecenského ale 1 ekonomického zivota na celém svété. Mezi komplexni stranky

migrace patfi:

- pracovni migrace

- sjednoceni rodiny

- migrace a bezpeénost

- boj s neregulérni migraci
- migrace a obchod

- prava migrantl

- zdravi a migrace

- integrace

migrace a rozvoj *°

Mezinarodni organizace pro migraci je spolecnost, kterd chce v§em t€astnikiim
poskytnout pomoc pii dosazeni téchto stranek migrace. Svou ¢innost vyviji v mnoha
spoledenskych sférach a podili se na velké fadce projekti. V Ceské republice
zprosttedkovava tuto pomoc kanceldi IOM Praha, kterd ¢ita v soucasné dobé pouhych
Sest zam&stnancu, pficemz v pozici vedouci mise stoji PaedDr. Lucie Sladkova. DalSimi

Cleny této mise jsou dva projektovi manazefi, dva opera¢ni manazeti (maji na starosti

1 Ukrajinci.cz. O nas [online]. 2012 [cit. 2012-04-13]. Dostupné na www: <http://www.ukrajinci.cz/cs/uicr-
kontakt/>

¥lom.0 migraci [online]. 2005 [cit. 2012-04-09] Dostupné na www: <http://iom.ecn.cz/>
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pfedev§im AVR) a finan¢ni manazerka. Pfed tfemi lety bylo obsazeni IOM Praha
dvojnasobné, av§ak z momentalniho nedostatku projektd, je situace takovato. Za téchto
podminek si prazska kancelai nemize dovolit pravnika a v fadach IOM Praha se

Vv soucasné dob¢ nenachazi natolik kvalifikovany pracovnik, ktery by byl schopen
vykonavat plnohodnotnou pravni ¢innost. Tudiz byvaji cizinci, ve vétsiné ptipadu,

odkazovani na neziskové organizace majici pravniho poradce.

3.1 Dobrovolné navraty a reintegrace
Program dobrovolnych navrati (AVR — Assisted Voluntary Return) je celosvétovy

program IOM, ktery je uskutediiovan také v Ceské republice a v soucasné dobé patii
mezi hlavni témata IOM Praha. Ro¢né€ poméaha IOM Praha ptiblizn€ 300 az 400 lidem
z desitek statii, nabizi tak migrantim moznost se dobrovolné vratit do zemi pivodu.
Jedna se o poskytnuti asistence predevsim lidem, kterym byla zadost o azyl zamitnuta,
nebo bylo preruseno azylové fizeni. Cizinclim, ktefi nemaji dostatek dokumentii pro

’ v r p_ a2
navrat do zemé¢, ze které pochazeji. 0

IOM se snazi ziskat spolecné se statnimi a nestatnimi organizacemi platné cestovni
dokumenty, které jim zajisti ziskani pravniho postaveni, aby mohli legalné opustit
Ceskou republiku. Hlavni vyhodou je to, Ze se do své zemé ptivodu vraci jako b&zni
turisté, aniz by museli byt informovény lokalni ufady. Spole¢né s dobrovolnym
navratem IOM nabizi rizné reintegracni programy po navratu, které spocivaji napt. v
pracovnim poradenstvi, podpote v zacatcich drobné¢ho podnikani, rekvalifika¢nich

kurzech aj., tim ma byt zabezpecen udrzitelny navrat.

IOM Praha se do tohoto projektu zapojil podepsanim Smlouvy o asistovanych
dobrovolnych navratech s Ministerstvem vnitra CR v zafi 2001. Kromé ziskavani
potfebnych dokumentt se IOM Praha angaZuje v zajiStovani letenek a jizdenek a to
Zejména za lepSich finan¢nich podminek od pfepravci. Také komunikuje s ostatnimi
misemi IOM, zejména v zemich navrétilcii. Dale provadi pted-odletové poradenstvi.
SnaZi se vyjednat lepSi podminky pro cizince v tomto programu, aby se distojné, stejné

jako ostatni cestujici vratili do své zems.?*

2 |OM. Dobrovolné navraty a reintegrace [online]. [cit. 2012-04-09] Dostupné na www:
<http://www.iom.cz/aktivity/dobrovolne-navraty-a-reintegrace>

21 oM. Dobrovolné navraty a reintegrace [online]. [cit. 2012-04-09] Dostupné na www:
<http://www.iom.cz/aktivity/dobrovolne-navraty-a-reintegrace>
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Cizinci, ktefi se do toho projektu zapoji, nemaji povinnost si hradit naklady na
dobrovolny nédvrat a to véetné vyfizeni novych doklada. Stat naopak cizince motivuje

tim, Ze je mozné ziskat finanéni prispévek, uréeny na reintegraci v zemi ptvodu. %

Nékdo by mohl namitat, ze jde o plytvani penézi, ale z rozhovoru s Janem Schrothem
(viz ptiloha 1) vyplyva, ze prostfedky, které stat vynalozi na dobrovolny navrat v rdmci
pobyt v detenci pro cizince nebo deportaci se mnohonasobné prodrazi. V kone¢ném
diisledku musi cizinec stejné opustit uzemi Ceské republiky, nékdy dokonce musi byt
deportovan s cizineckou policii. Navic EU podnika spole¢né lety s nékolika
meziptistanimi, pii kterych naplni letadlo cizinci vracejicich se do jedné konkrétni

zemé. Timto postupem tedy IOM Setii statni vydaje.

Programtit AVR (asistovanych dobrovolnych navratii) funguje po celém svété vice jak
sto. V Ceské republice byly realizovany vedle dlouhodobych program i specialni,

v roce 1999 to byl navrat kvalifikovanych pracovnikti do Afriky, v letech 2000 — 2002
navrat ob¢anli Nizozemi, Finska, Belgie a Irska, dale také navrat netispé$nych Zadatelt
0 azyl ze Slovenska v roce 2000. A navratovy a reintegra¢ni projekt v Gruzii realizovan

v letech 2003 — 2007. V roce 2009 mél projekt dobrovolnych navrata dvé faze:

22 SCHROTH, Jan. Dobrovolné asistované navraty jako forma pomoci migrantlim v nouzi [online]. 2008-10-06
[cit. 2012-04-09]. Dostupné na www: <http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2122587>
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- faze 1 zacala 16. unora 2009 a skonéila 24. ¢ervence 2009

Pocet registraci ke dni 24. 07. 2009
3% 1% 1% 2%
B Mongolsko B Uzbekistdn M Vietnam B Ukrajina B Indonésie ® Moldavsko ™ Ostatni

Zdroj dat: Dobrovolné navraty — dosavadni vysledky a dalsi vyvoj, Martin Pecina

ministr vnitra, Ministerstvo vnitra CR

- faze 2 trvala od 27. ¢ervence 2009 do 15. prosince 2009 nebo do maximalniho poctu

4 000 osob

. Skutecnosti tedy je, Ze od roku 2001 programu IOM Praha vyuZilo rocné v priimeéru
300 az 400 cizincu (v roce 2002 jich bylo na 700). Od roku 1979, kdy program zacal
fungovat v Nemecku, jej celosvetove vyuzilo pres 3,5 milionu osob. Jen v roce 2005
pozadalo o pomoc s navratem do zemé piivodu 47 tisicii migrantii; padesat procent

techto navratit pak probehlo v Evrope. «23

V soucasné dobé€ se IOM Praha zam¢tuje na asistované dobrovolné navraty do tfetich

zemi.

3.2 Migrace a rozvoj
Dalsi oblast, v které IOM Praha plisobi je migrace a rozvoj. Vytvofit pozitivni vztah
mezi migraci a rozvojem je dlouhodoby cil Mezinarodni organizace pro migraci
Vv celosvétovém méfitku. Pristup IOM k migraci vychazi z pozice, Ze pokud je migrace
spravné fizena miZe byt prospéSna k rozvoji a prosperité zemi ptivodu, ale také cilovym

zemim a stejné tak migrantiim samotnym.

2 SCHROTH, Jan. Dobrovolné asistované navraty jako forma pomoci migrantdim v nouzi [online]. 2008-10-06
[cit. 2012-04-09]. Dostupné na www: <http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2122587>
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Projekty IOM v oblasti migrace a rozvoje jsou déleny takto:
- Migrace a ekonomicky/komunitni rozvoj
- Budovani kapacit prostfednictvim kvalifikovanych lidskych zdroja a experti

3.2.1 Migrace a ekonomicky/komunitni rozvoj

wMigrace a ekonomicky/ komunitni rozvoj se zaméruji na 3 oblasti

- Budovani kapacit vlad a dalsich zainteresovanych v zemich puvodu k vétsi
komunikaci a spolupraci s diasporami v zahranici, které mohou prospét rozvoji
V zemi piivodu, a budovani kapacit k vice rozvojové orientovanym migracnim

politikam.

- Podpora vlad a dalsich aktéru v zemich piivodu k strategicky zamérenym
rozvojovym planiim do oblasti, které trpi vysokou migracni dynamikou. Projekty se
zameruji na rozvoj ekonomickych prileZitosti a vylepSeni socidalnich sluzeb a
komunitni infrastruktury ve vybranych geografickych oblastech s vysokou emigraci,

nebo naopak navraty migrantii.

- Usnadneéni transferu remitenci (soukromych penéz migrantii, které posilaji do svych
zemi puvodu svym rodinam) a podpora jejich rozvojového potencialu. IOM se
V soucasnosti zameruje na sbér dat, politicky dialog a Sireni dobrych zkuSenosti a

pilotni projektové aktivily.24

3.2.2 Budovani kapacit prostirednictvim kvalifikovanych lidskych zdroju a experti
- Navraty a opétovné socioekonomické zaclenéni kvalifikovanych migrantu miiZe
prispét ekonomice v rozvojovych zemich, zemim prochazejicich transformaci, nebo
zemim, které prosly konfliktem. Navraty a reintegrace kvalifikovanych obcanii
(Return and Reintegration of Qualified Nationals) a obdobné projekty zahrnuji
pomoc s hledanim zaméstnani, dopravu, podporu pri zaméstnani aj. Takovéto
podpurné aktivity pomahaji ekonomickému a socidlnimu rozvoji v zemich piivodu a

podporuji dalsi navraty kvalifikovanych migrantii. ,, 2

oM. Migrace a rozvoj [online]. [cit. 2012-04-09] Dostupné na www:
<http://www.iom.cz/aktivity/migrace-a-rozvoj>

2 loM. Migrace a rozvoj [online]. [cit. 2012-04-09] Dostupné na www:
<http://www.iom.cz/aktivity/migrace-a-rozvoj>
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3.2.3 Podpora studia tématu ,,migrace a rozvoj“
Dalsi aktivitu spadajici do tohoto odvétvi zahajila IOM Praha v bieznu roku 2011.
Jednalo se o desetimé&si¢ni spolupraci na projektu Podpora studia tématu ,,migrace a
rozvoj‘ na vysokych Skolach. Cilem tohoto projektu bylo vzdélavat studenty, pedagogy
i odbornou vefejnost v problematice migrace a rozvoji v ramci dlouhodobé¢ se

rozvijejiciho systému vzdélavani na vysokych Skolach.

V priibéhu projektu byla vypracovana metodika a sylabus pfedmétu, jehoz vyuka
probihala na FSV UK. Dale tym odbornika zpracoval monografii Migrace a rozvoj,
probéhla Letni Skola migrace a rozvoje v Praze a byl vytvotfen vyukovy model tohoto

tématu, ktery je k dostani na CD. 26

3.3 Integrace cizinci v Ceské republice
Integrace je velice Uizce propojena s mnoha jinymi oblastmi napt. ochrana lidskych prav,
politika zaméstnanosti, ndrodni bezpecnost, socialni stabilita, vzdélani a;j. I ptesto ze je
trvala migrace vyznamnd, mezinarodni migrace je ve veétSin€ piipadi docasna,
kratkodobd a cirkularni. Integra¢ni snahy by se mély ptizplisobovat témto riznorodym
situacim. Imigrace mtize nékdy u vefejnosti vyvolavat obavy, a to zejména tehdy je li
oslabena ekonomika. Na migranty je ¢asto pohlizeno jako na ty, ktefi ,,lidem berou
praci. Takovéto vnimani ma negativni vliv na postoj k migrantim a jediné, co muze

piinést dlouhodobou zménu, jsou cilené snahy o medializaci pravdivych informaci. 2t

3.3.1 Projekt ELCI
IOM Praha se v ramci lep$i integrace cizinct zapojila do projektu ELCI (Projekt pro

integraci cizinci na lokalni trovni). Na tomto projektu spolupracuje s 0. s. Slovo 21,
coz je obCanské sdruzeni zabyvajici se vzdélavacimi, kulturnimi a medialnimi projekty
tykajici se zvySovani vefejné informovanosti zaméfené na integraci cizincti v Ceské
republice, a za vladni instituce Centra na podporu integrace cizincli Spravy
uprchlickych zafizeni MVCR. Lokalni tirovei je mnohem bliZii nejen obyvateliim, ale

1 cizincim. Organizace migrantli mohou mit klicovou roli v integracnim procesu, a to

% lom. Podpora studia tématu ,,migrace a rozvoj“ na vysokych skolach. [online]. [cit. 2012-04-09] Dostupné
na www: < http://www.iom.cz/aktivity/migrace-a-rozvoj/podpora-studia-tematu-migrace-a-rozvoj-na-

vysokych-skolach>

7 loM. Integrace cizinct v CR. [online]. [cit. 2012-04-09] Dostupné na www:
<http://www.iom.cz/aktivity/integrace-cizincu-v-ceske-republice>
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hlavné kvili jejich hloubkové znalosti problémi, zvyka a kulturnich hodnot
jednotlivych cizineckych skupin. Souéasti projektu v Ceské republice byl vyzkum a
analyza prace organizaci migrantt a také Skoleni na podporu kapacit téchto organizaci.
Projekt byl kofinancovan Evropskou komisi a zacal 1. 12. 2010 a trval 18 mésict. Spolu

s CR byla do projektu zapojena Francie, Spanélsko, Italie, Mad’arsko a Polsko. 2

3.3.2 Zdravotni pojisténi cizinci v Ceské republice
Dalsi projekt zaméFeny na integraci cizincti probéhl v Ceské republice v roce 2007, na
kterém se ucastnila IOM Praha spolecné se VSeobecnou zdravotni pojistovnou. Tento
projekt se tykal zdravotniho pojiSténi cizinctli, se zaméfenim na ukrajinskou komunitu.
Jeho zaméfeni se tykalo distribuce informaci o systému zdravotniho pojisténi v Ceské
republice migrantiim. Kombinuje informace jak o systému zdravotniho pojisténi v CR
(pro zaméstnance, cizince s trvalym pobytem, zadatele o azyl atd.), tak o smluvnim

. 2
systemu. ’

3.3.3 Webové stranky domavcr.cz
Jeden z dulezitych projektt IOM Praha v ramci integrace cizincti a podle Jana Schrotha
viz rozhovor také stézejni, je ziizeni webovych stranek domavcr.cz, které jsou pro
cizince velice uzite¢né. Jsou pristupné vSem cizinciim, jelikoz se daji nastavit
v n€kolika jazycich kromé ¢eStiny napt. v angliting€, rustin€, ukrajinstin€ a dalSich.

Tyto stranky jsou velice piehledné a to diky svému déleni:
- Pracovni migrace

- Rady pro zivot v CR

- Dalsi informace

Kazdy z téchto sektorti ma v sob¢€ zahrnuty dalsi slozky, které napomahaji cizinciim se

V nasi zemi integrovat a to nejen po formalni strance, ale také spolecenské.

%% oM. ELCI projekt pro integraci cizincd na lokalni drovni. [online]. [cit. 2012-04-09] Dostupné na www:
<http://www.iom.cz/aktivity/integrace-cizincu-v-ceske-republice/elci-projekt-pro-integraci-cizincu-na-
lokalni-urovni>

> loMm. Integrace cizinct v CR — zdravotni poji$téni cizincl. online]. [cit. 2012-04-09] Dostupné na www:
<http://www.iom.cz/aktivity/integrace-cizincu-v-ceske-republice/integrace-cizincu-v-cr-zravotni-pojisteni-
cizincu>
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Rady pro zivot v CR

V tomto sektoru jsou zahrnuty podslozky tykajici se pobytu v CR, rodiny, zamé&stnani,
podnikani , bydleni, zdravi a I€katské péce, dale také socidlniho zabezpeceni, vzdélani,

statniho obcanstvi , sdruzovani a financi.
Pobyt v CR

Velice diilezitou informaci pro cizince tykajici se pobytu v Ceské republice je ziskani
viza a pobytového opravnéni. Na téchto strankach naleznou odkazy, které je dovedou na
informacni portal Ministerstva vnitra, kde se nachazi kompletni informace zabyvajici se
touto problematikou vcetné nalezitosti Zadosti a dalSich aktudlnich informaci. V ¢asti
pobyt v CR je pro cizince také dostupna publikace Miij Zivot v Ceské republice, ktera je
urcena détem a mladym lidem, ktefi do nasi zemé& ptichazeji bez doprovodu svych
rodict. Je ale vhodnd 1 pro ty, ktefi jiz oslavili své 18. narozeniny a za¢inaji se
piipravovat na sviij samostatny zivot u nas. Na stejném mist¢ nalezneme 1 Informacni
publikace pro cizince, které jsou piimo urcené zejména cizincim pochazejicim z tfetich
zemi, tj. zemi mimo &lenské staty Evropské unie a Svycarska. Dulezitym odkazem

V této ¢asti stranek jsou Formulafe na strankach Ministerstva vnitra CR, kde cizinci

naleznou formuléfe pro rizné zadosti, ty se zde mohou poptipadé stahnout. 30
Rodina

Tato podslozka informuje cizince o spolecenskych vztazich, a to jak mezi rodici a
détmi, kde naleznou informace jaka prava a povinnosti maji rodice vii¢i svym détem a
opacng, dle zékona o roding, tak vztahy mezi manzely, kde jsou informovani jaké prava
a povinnosti maji manzelé vii¢i sob¢ navzajem. Dale se zde mohou dozvédét co je
pfedmanzelska smlouva a jaké naleZitosti musi tato smlouva obsahovat. Jsou zde také
dilezité informace, které se tykaji rodinnych pomért v dobé€ rozvodu a majetkovych
vztahli manzelii. Pro cizince miize byt velice dilezité zjistit, jak se Ceské urady stavi

K uzivani jejich jména a ptijmeni, véetné jeho cizojazy¢nych podob. V neposledni fade,

** boma v CR. Pobyt v CR [online]. 2007 [cit. 2012-04-10]. Dostupné na www:
<http://www.domavcr.cz/rady-pro-zivot-v-ceske-republice/pobyt-v-cr>
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mohou Vv této podslozce cizinci nalézt, jak postupovat v piipadé amrti blizké osoby,

. N , 31
rozvodu nebo uzavieni manzelstvi.
Zaméstnani

Tato ¢ast webovych stranek obsahuje nékolik letakd, objasnujicich cizincim postupy,
tykajici se pracovnich poméri. Napt. Co délat v ptipadé ztraty zaméstnani?, Skonceni
pracovniho poméru a na co si dat pozor, Slovni¢ek zaméstnance, Vznik a ukonceni
pracovniho poméru a letak Druhy pracovnich smluv. Je zde také mozné nalézt odkaz na
dal8i webové stranky, na kterych migranti naleznou volna pracovni mista. Zakladni
informace k zaméstnavani cizincti v Ceské republice jim nabidne integrovany portal

Ministerstva prace a socialnich véci s aktualnimi informacemi pro cizince.*

Podnikani

J A

PodsloZka podnikéni nabizi cizincim adresaf Zivnostenskych tfadi. Dale je zde n¢kolik
informaci z Ministerstva priimyslu a obchodu. A to zakony a provadéci predpisy,
Privodce zivnostenského podnikani zahrani¢ni osoby — se sidlem v nékterych

z ¢lenského statu EU, EHP a Svycarska a Informaéni material pro zahraniéni fyzické
osoby podnikajici podle Zivnostenského zakona na uzemi CR — tento material obsahuje

komplexni informace o podnikani, ohlasovani zivnosti a pottebnych dokumentech. 3

Zdravi a Iékatska péce

cizinka a narodilo se vam dité?* a ,,Zdravotni poji§téni cizinct pti pobytu nad 3
meésice®, ale také a hlavné informace tykajici se zdravotniho pojisténi cizinct. Text
nesouci tento nazev se zabyva pojisténim cizinci v CR a zejména pojisténim u

komer¢nich pojistoven. Jeho autorka se podrobné vénuje podobé tohoto pojisténi, vysi

*> Doma v CR. Rodina v CR [online]. 2007 [cit. 2012-04-10]. Dostupné na www:
<http://www.domavcr.cz/rady-pro-zivot-v-ceske-republice/rodina>

2 Doma v CR. Zamé&stnani. [online]. 2007 [cit. 2012-04-10]. Dostupné na www:
<http://www.domavcr.cz/rady-pro-zivot-v-ceske-republice/zamestnani>

3 Doma v CR. Podnikani [online]. 2007 [cit. 2012-04-10]. Dostupné na www: <http://www.domavcr.cz/rady-
pro-zivot-v-ceske-republice/podnikani>

26



pojistného a ukazuje na vyjimky, pti kterych naklady za zdravotni péc¢i hrazeny nejsou.
Dale jsou zde uvedeny prava a povinnosti cizincu pii ¢erpani zdravotni péce a rozsah

pé&e hrazené zdravotnimi pojistovnami.>*

Socialni zabezpeceni

V tomto oddilu se azylanti dozvédi, jaké mohou ziskat socialni ddvky napft. pro
zdravotné postizené, jaké v Ceské republice funguji socialni sluzby a ziskaji zde

zékladni informace o tom, jak funguje nemocenské a diichodové pojisténi. 3

Statni obCanstvi

Z hlediska préava je statni obéanstvi Ceské republiky nejvyssi dosazitelny stupefi
integrace cizince do Ceské spolecnosti. V této €asti se cizinci dozvi, jaké vyhody plynou
ze ziskani statniho obcanstvi, kdy ziskavaji déti obanstvi narozenim, jak mtze statni
obcanstvi ziskat cizinec ud€lenim, jak ho muze ztratit a je zde zodpovézeno mnoho
dalsich otazek. Je zde také odkaz na portél vetejné spravy CR, kde je mozné zjistit, jak

fesit situaci, kdyz chce nékdo zazadat o statni obéanstvi v Ceské republice.
Pracovni migrace

Diilezitou soucasti stranek domavcr.cz je pracovni migrace, ktera je dale rozdélena na
Zelené a Modr¢ karty, Informace pied cestou za praci, Informace pro pracovniky v CR a

Informace pro vasi bezpecnost.
Zelené a Modré karty

Pro cizince je diilezitou slozkou pro pobyt na tizemi Ceské republiky vlastnictvi Zelené
karty. Zelena karta je povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem zaméstnani na izemi
Ceské republiky ve zvlastnich pifpadech. Cizinec, ktery ma vydanou zelenou kartu na

konkrétni pracovni misto, je opravnén k:

- pobytu na izemi Ceské republiky a

** Doma v CR. Zdravi a léka¥ska péce [online]. 2007 [cit. 2012-04-10]. Dostupné na www:
<http://www.domavcr.cz/rady-pro-zivot-v-ceske-republice/zdravi-a-lekarska-pece

** Doma v CR. Socialni zabezpeceni. [online]. 2007 [cit. 2012-04-10]. Dostupné na www:
<http://www.domavcr.cz/rady-pro-zivot-v-ceske-republice/socialni-zabezpeceni>
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- oy . . 36
- précina pracovnim misté, na které byla zelena karta vydana

Zelena karta usnadni ptistup na trh prace cizinciim, kteti maji kvalifikaci, po kter¢ je
v Ceské republice nejvétsi poptavka. Tato karta je uréena pro cizince, ob&any ze zemi
uréenych podle vyhlasky Ministerstva vnitra CR &. 461/2008 Sb., které nejsou ¢leny
Evropské unie. Patii mezi né napf. Australské spoledenstvi, Cerna Hora, Japonsko,

Kanada, Novy Zéland, Spojené staty americké, Srbsko, Ukrajina aj.
Zelené karty se vydavaji ve tfech typech:

- typ A: pro kvalifikované pracovniky s vysokoskolskym vzdélanim a klicovy

personal
- typ B: pro pracovniky na pracovnich pozicich minimélné s pozadavkem vyucen
- typ C: pro ostatni pracovniky37
Pro ziskani zelené karty je tfeba projit nékolika kroky:
1. Najit vhodné pracovni misto

Zelena karta je vydavana na konkrétni pracovni misto v Ceské republice. Mista vhodna
pro zelené karty jsou vétsinou ta, ktera nejsou obsazovana pracovniky z CR nebo
Evropské unie. Tato mista miizeme najit v Registru mist vhodnych pro zelen¢ karty,
ktery je ptistupny na internetu. Cizinec si zde miuze také ovétit, jestli na volné misto, o
kterém se dozvédéli jinde, 1ze zelenou kartu vydat. Je mozné zde naleznout také

formuléf Zzadosti o zelenou kartu. >

% Ministerstvo prace a socidlnich véci CR. Co je zelend karta. [online]. [cit. 2012-04-11]. Dostupné na www:
<http://portal.mpsv.cz/sz/zahr_zam/zelka/ciz#prokoho>

3" Ministerstvo prace a socidlnich véci CR. Co je zelend karta. [online]. [cit. 2012-04-11]. Dostupné na www:
<http://portal.mpsv.cz/sz/zahr_zam/zelka/ciz#prokoho>

38 Ministerstvo prace a socidlnich véci CR. Jak ziskat zelenou kartu[online]. [cit. 2012-04-11]. Dostupné na
www: <http://portal.mpsv.cz/sz/zahr_zam/zelka/cizttprokoho>
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2. Podat zadost

Zadost o zelenou kartu se podéva na zastupitelském ufadu CR v souladu s vyhlagkou
Ministerstva vnitra ¢. 429/2010 Sb., ktera stanovuje vyjimky z povinnosti cizince
pozadat o vizum nebo povoleni k pobytu na misté prislusného zastupitelského turadu.
Formulat zadosti o zelenou kartu je volné pfistupny na internetu. Do zadosti musi byt
napsano cislo a popis volného mista, do kterého chce cizinec nastoupit. Déle je nutné
predlozit cestovni doklad, fotografie a doklady o prokazani vzdélani nebo odborné
kvalifikace pozadované na zvolené pracovni misto. Za pfijeti této zadosti musi byt
uhrazen poplatek ve vysi 1 000 K&. Zadost dale postupuje na odbor azylové a migra¢ni

politiky Ministerstva vnitra, kde ji posoudi a rozhodnou zde dojde k jejimu vyhovéni. 39

3. Spojit se s budoucim zaméstnavatelem

I ptesto, ze se k vydani zelené karty souhlas zaméstnavatele nevyzaduje, ve vlastnim
zajmu cizinci je, se piedem hned po podani Zadosti o kartu pokusit se navazat kontakt
se svym budoucim zaméstnavatelem. Je vhodné zaméstnavateli zaslat podrobny

profesni zivotopis a ¢islo své zadosti o zelenou kartu.
4. Prijet do Ceské republiky

Zastupitelsky urad, ktery zadost vytizuje, zpravidla do 2 mésicti od podani zadosti,
vyrozumi uchazece o zelenou kartu, zda bylo zadosti vyhovéno ¢i nikoliv. Pokud ano,
obdrzi cizinec od zastupitelského uiadu vizum k pobytu nad 90 dnii za Gcelem prevzeti
zelené karty a mtize piijet do Ceské republiky. Po piijezdu do CR se Zadatel musi
dostavit k poskytnuti biometrickych prvki a nasledné si mize vyzvednout zelenou
kartu. Poté je povinen, ptihlasit se na Inspektoratu cizinecké policie, kde se nahlasi

Kk pobytu. Po pievzeti zelené karty je dtlezité se bez prodleni dostavit k budoucimu

« . 40
zameéstnavateli.

Platnost zelené karty je 2 — 3 roky. Dobu platnosti je mozné opakované prodlouzit na

dobu vykonu zaméstnéni, nejdéle vSak o 3 roky. Pro prodlouZeni karty je nutné, aby

3 Ministerstvo prace a socidlnich véci CR. Jak ziskat zelenou kartu[online]. [cit. 2012-04-11]. Dostupné na
www: <http://portal.mpsv.cz/sz/zahr_zam/zelka/cizttprokoho>

*0 Ministerstvo prace a socidlnich véci CR. Jak ziskat zelenou kartu[online]. [cit. 2012-04-11]. Dostupné na
www: <http://portal.mpsv.cz/sz/zahr_zam/zelka/cizttprokoho>
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cizinec podal zadost o to nejpozd¢ji 14 dni pied skon¢enim platnosti stavajiciho

povoleni k pobytu. *!

Muze dojit i k pred¢asnému ukonceni a zruseni povoleni k pobytu na izemi Ceské

republiky. Toto rozhodnuti vyda Ministerstvo vnitra, pokud napft.
- cizinec o zruseni platnosti viza pozada
- neplni tcel, pro ktery bylo vizum ud¢leno

- byl cizinec pravomocné odsouzen za spachani umyslného trestniho ¢inu k trestu

odnéti svobody na vice nezZ 3 roky
- cizinec v Zadosti o udéleni viza uvedl nepravdivé udaje atd.*?

Pokud cizinec ziska zelenou kartu je povinen dodrZovat platné pravni ptedpisy CR,
zejména splnit ohlasovaci povinnost po ptijezdu do nasi zemé&, dodrzet povinnosti
tykajici se jeho odjezdu pii skonceni pobytu a vcas hlasit veskeré zmeény souvisejici

s jeho pobytem.*
Modra karta

Tato karta je dokladem, ktery kombinuje pracovni a pobytové povoleni v jednom

dokumentu. Je urcena pro vysoce kvalifikované pracovniky. Na rozdil od zelené karty
jeji vyhodou je delsi platnost pobytu jak u pracovnich povoleni, tak u pobytovych viz.
Ovsem jeji nevyhodou je, Ze zménit zaméstnavatele prvnich dvou let pobytu je mozné,

jen na zéklad& souhlasu Ministerstva vnitra CR. *

*1 Ministerstvo vnitra CR. MoZnosti zrugeni a ukon&eni pobytu. [online]. 2010 [cit. 2012-04-11]. Dostupné na
www: <http://www.mvcr.cz/clanek/obcane-tretich-zemi-ukonceni-a-zruseni-povoleni-k-pobytu-a-odjezd-z-
cr.aspx?g=Y2hudW09Mg%3d%3d>

2 Ministerstvo vnitra CR. MoZnosti zrugeni a ukon&eni pobytu. [online]. 2010 [cit. 2012-04-11]. Dostupné na
www: <http://www.mvcr.cz/clanek/obcane-tretich-zemi-ukonceni-a-zruseni-povoleni-k-pobytu-a-odjezd-z-
cr.aspx?g=Y2hudW09Mg%3d%3d>

* Ministerstvo vnitra CR. Zelené karty. [online]. 2010 [cit. 2012-04-11]. Dostupné na www:
<http://www.mvcr.cz/clanek/zelene-karty.aspx?q=Y2hudW09Nw%3d%3d>

** Doma v CR. Zelené a Modré karty. [online]. 2011-11-03 [cit. 2012-04-11]. Dostupné na www:
<http://www.domavcr.cz/pracovni-migrace/zelene-a-modre-karty>
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Informace pted cestou za praci

Prave v této ¢asti se mohou cizinci obracet na IOM, kterd jim poskytne dilezité rady a

doporuceni pro pracovni migranty.
Informace pro vasi bezpe¢nost

Tento sektor zajist'uje organizace La Strada, ktera nabizi cizinctim shrnuti v nékolika

bodech, jak se zachovat, aby po dobu svého pobytu na nagem tzemi byly v bezpe&i.

Webové stranky domavcr.cz jsou komplexni pomoc pro cizince. Nabizeji okamzitou
pomoc ve formé poradenstvi, ale také slouzi jako priivodce po celou dobu pobytu
cizincl u nas. Jejich ¢innost je nezastupitelna a velmi vyhledavana. To potvrzuje Jan
Schroth: ,,Navstévnost stranek domavcr.cz je pomérné vysoka, jsou to desitky tisic lidi

I3

meésicné, kterym mohou pomoci uvedené informace. *

4 Vybér kvalifikovanych pracovniki

Ministerstvo prace a socialnich véci CR zahajilo 28. ¢ervence roku 2003 pilotni projekt
Aktivni vybér kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnikt. Cilem tohoto projektu bylo
piivést nejkvalifikované€j$i zahrani¢ni pracovniky, jejichz rodiny by byly schopné trvalé
integrace do ¢eské spolecnosti. Dale mél také pomoci zaméstnavatellim ziskat
odborniky, ktefi na naSem trhu prace stale chyb¢ji. Jeden z divoda uskutecnéni tohoto
projektu byla analyza demografické situace na trhu prace MPSV, podle niz v roce 2030
bude chybét okolo 420 000 osob a migrace by se mohla stat jednou z moznosti, jak tuto
situaci alespoti z&asti zmirnit. *°

Prvnim bodem tohoto projektu bylo usneseni vlady CR &. 975 z 26. zaii 2001 tykajici se
principu a postupu tohoto pilotniho projektu. Na zaklad¢ tohoto usneseni byl zpracovan
detailni navrh, ktery schvélila vlada usnesenim ¢. 720 o necely rok pozdé&ji tj. 10.

¢ervence 2002. Na projektu se spolu s Ministerstvem prace a socialnich véci podilelo

*> Doma v CR. Informace pro vasi bezpecnost. [online]. 2007 [cit. 2012-04-11]. Dostupné na www:
<http://www.domavcr.cz/pracovni-migrace/informace-pro-vasi-bezpecnost>

*¢ SCHROTH, Jan. Pilotni projekt , Aktivni vybér kvalifikovanych zahraniénich pracovnik(” startuje. [online].
2003-07-31. [cit. 2012-04-12]. Dostupné na www: <http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=1955429>
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Ministerstvo zahrani¢i CR, Ministerstvo vnitra CR, a také Mezinarodni organizace pro
migraci (I0M).*’

Projekt, ktery byl planovan na pét let, se mél spustit 1. ledna 2003, avSak problémy
souvisejici s finanénim zajisténim, které neumoznily v€as technicky ani personalné
projekt pfipravit, tento start zabrzdily a zahdjeni muselo byt presunuto na pozdéjsi dobu,
tedy Cerven roku 2003. V tomto roce mohli do projektu vstupovat pouze obCané
Bulharska, Chorvatska a Kazachstanu. Avsak predpokladalo se, ze dojde k postupnému

roz§ifovani o dalsi staty.

4.1 Pilotni projekt Vybér kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnikii

4.1.1 Zakladni podminky k moZnosti icastnit se projektu:

piinejmensim stiedoskolské vzdélani

sjednané zaméstnani v Ceské republice

90 denni vizum za ucelem zaméstnani v CR

v 7 r ’ ’ 4
ob&anstvi jedné z cilovych zemi*

To tedy znamenalo, Ze Cesk4 republika nezaji§tovala zahrani¢nim pracovnikim
konkrétni pracovni mista. Projekt jim ovSem nabizel moznost pozadat o povoleni

K trvalému pobytu ve zkracené 1htité dvou a pul let. Zatimco zakon stanovuje toto
obdobi na deset let. Ve zkracené lhiit¢ mohli pozadat o trvaly pobyt i1 rodinny piislusnici

téchto kvalifikovanych pracovnik.

Mimo to mél jiz vybrany ucastnik projektu pii nezavinéné ztrat¢ zamestnani ochrannou
lhiitu jednoho mésice na hledani jiného mista, aniz by byl nucen opustit Ceskou

republiku.

Podstatou projektu byl vybér kvalifikovanych pracovniki zaloZeny na bodovém

ohodnoceni, v némz Sanci méli ti nejlepsi. Uréené bodovani piedstavovalo zcela

* SCHROTH, Jan. Pilotni projekt , Aktivni vybér kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnik(“ startuje. [online].
2003-07-31. [cit. 2012-04-12]. Dostupné na www: <http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=1955429>

*8 SCHROTH, Jan. Pilotni projekt , Aktivni vybér kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnik(“ startuje. [online].
2003-07-31. [cit. 2012-04-12]. Dostupné na www: <http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=1955429>
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objektivni systém, bez jakékoliv moznosti subjektivniho ovliviiovani naptiklad ze

e o 49
strany organizatoru.

Maximalni pocet bodi, které slo ziskat je 66, ale k zarazeni do vybérové faze jich
stacilo 25. Uchazeci, ktefi tento pocet ziskali, se zaradili do databaze, jez kazdé dva
mesice byla automaticky vyhodnocena, a 50 nejlepsich postoupilo do dalsi faze tohoto
projektu tzv. zkusebniho obdobi. Po uplynuti zmifiovaného zkraceného obdobi (dvou a

pil let) mohli zazadat o povoleni k trvalému pobytu. »°

Pro ziskani téchto bodi bylo hlavnim kritériem dosazené vzdelani, dale pak pracovni
zkusenosti jak v zemi pivodu, tak na tizemi Ceské republiky. Nejlepsi ohodnoceni

Vv otazce veku dostali uchazeci v rozmezi od 23 do 35 let. Dillezité byly 1 jazykoveé
znalosti a predchozi zkuSenosti s Zivotem v CR a také hodnoceni rodiny. V této
souvislosti se ptihlédlo ke zkuSenostem, Ze integrace celych rodin je snadnéjsi nez

jednotlivcet.

MPSV v ramci spoluprace se zaméstnavateli a obcemi vyhodnotili, zda vybrany
kandidat ma skute¢né vSechny pozadované vlastnosti pro uspéSnou integraci.

V okamziku, kdy uchazeg cile projektu splnil, doporugilo Reditelstvi cizinecké a
pohraniéni policie Ministerstvu vnitra CR kladné vytizeni zadosti. Ziskani tohoto
doporuceni v§ak neznamenalo automatické udé€leni trvalého pobytu. Ministerstvo prace
a socialnich véci mélo rovnéz pravo nedoporucit kandidata k udéleni trvalého pobytu ve

zkracené 1hité. Ten kdo se neosvedeil, trvaly pobyt ve zkraceném rezimu neziskal.>*

Uchazeci, kteti se pokusili systém zneuzit, byli sankcionovani. Pokud se zjistilo, ze na
nékterou z otazek odpoveédél kandidat nepravdive, a tato odpovéd’ vedla

K neopravnénému bodovému zisku, nebo ze uvedena fakta dolozil nepravym
dokumentem, byl z projektu vylouéen a po dobu péti let se do né¢j nemohl smét vratit.
Stejny postih platil 1 pfi neohlaSeni zmén informaci, které by vedli ke snizenému

bodovému hodnoceni. Projekt také vylu€oval, Ze by se jeho prostfednictvim legalizoval

**SCHROTH, Jan. Pilotni projekt , Aktivni vybér kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnikd” startuje. [online].
2003-07-31. [cit. 2012-04-12]. Dostupné na www: <http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=1955429>

*® SCHROTH, Jan. Pilotni projekt , Aktivni vybér kvalifikovanych zahraniénich pracovnik(” startuje. [online].
2003-07-31. [cit. 2012-04-12]. Dostupné na www: <http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=1955429>

>L SCHROTH, Jan. Pilotni projekt , Aktivni vybér kvalifikovanych zahraniénich pracovnika” startuje. [online].
2003-07-31. [cit. 2012-04-12]. Dostupné na www: <http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=1955429>

33



pobyt nelegalnich pracovniktt v CR. Naopak se mohl zarugit, Ze kvalifikovani

. - . TR o h Pl vy 52
zahrani¢ni pracovnici neobsadi mista, o kterd maji zajem obcané Ceské republiky.

V prvnim roce fungovani projektu bylo v planu vybrat celkem maximalné 300 ob¢ant
Bulharska, Chorvatska a Kazachstanu s tim, Ze polovina z nich budou ti, ktefi ke dni
zahéjeni projektu Zili a pracovali na izemi CR a zbytek budou zadatelé, ktefi v tomto
terminu zili na Gzemi cilovych statt. Prvni skupina bude podéavat zadosti o vstup do
projektu na specidlnim administrativnim pracovisti MPSV v Praze, ostatni ¢eskym
zastupitelskym ufadiim v Sofii, Zahfebu a Almaty. V dal§im roce se ptedpokladalo, Ze
se pocet vybranych pracovnikli zvysi a mél dosahnout nanejvys 1400 osob s tim, ze

neexistuji Zadné kvoty pro jednotlivé zemég.

V prvnim roce tohoto pilotniho projektu bylo cilem vyzkouset jeho fungovani nejen
v CR, ale také v zahrani¢i a poptipadé vyfesit zjisténé technické ¢&i jiné nedostatky.
Prvni mésice mély rovnéz odhalit spravnost nastaveni vybérovych kritérii. Déale bylo
dilezité zjistit pfipadné legislativni prekazky.

Omezeny pocet zemi, byl zvolen proto, aby néklady na projekt, ktery byl v pritbéhu
zemé byly vybrany na zdklad¢ konzultaci s ceskymi zastupitelskymi ufady. Pokud se
prokazalo, Ze projekt nebyl z n¢jakych divodl pro obCany z ur¢itych zemi atraktivni,
nastaveni projektu umoziovalo zkusit ho v jinych statech. Kone¢nym cilem pak bylo

rozsifeni na vSechny zem¢.

O energiCtéjsi integracni politiku usiluje 1 Evropska unie, a tak ¢esky pilotni projekt
aktivniho vybéru kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnikt, ktery vznikl na zakladé
prist¢hovaleckého modelu kanadského Québeku, zcela zapadal do této vize a shodoval
se s danou politikou. Jeho hodnota byla o to vétsi, Ze se jednalo o prvni takovou

iniciativu v rAmci transformaénich zemi.>®

V pritbéhu trvani pilotniho programu dochazelo k vyvoji po¢tu nové ptihlaSenych

ucastniktl. Po prudkém narGstu v prvnim roce, pfisel ve druhém a tietim roce pokles a

>2 SCHROTH, Jan. Pilotni projekt , Aktivni vybér kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnik(” startuje. [online].
2003-07-31. [cit. 2012-04-12]. Dostupné na www: <http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=1955429>

** SCHROTH, Jan. Pilotni projekt , Aktivni vybér kvalifikovanych zahraniénich pracovnik(” startuje. [online].
2003-07-31. [cit. 2012-04-12]. Dostupné na www: <http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=1955429>
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ustrnuti. V poslednich dvou letech pocet ti¢astnikii zacal opét prudce stoupat. Ve
ctvrtém roce tohoto projektu tedy od Cervence 2006 do ¢ervna 2007 vzrostl pocet
uchazect oproti predchozimu roku o 79 % a tento rtist v patém projektovém roce
pokracoval. K 1. 6. 2008 tak byl pocet ucastnikti zastaven na Cisle 1 083. Pfi zapocitani

rodinnych ptislusnika ziskalo trvaly pobyt na zaklad¢ ucasti v projektu celkem 2 250
0s0b.>

Graf ¢.1 - Rust poctu ucastnikii v pitlrocnim intervalu (k 1. 6. 2008)
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Zdroj: Zprava o realizaci pilotniho projektu v letech 2003 — 2008, Pilotni projekt
Vybér kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnikii
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Graf é.2 - Roéni prFiriistek uéastniki v projektovych letech (k 1. 6. 2008)
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Zdroj: Zdroj: Zprava o realizaci pilotniho projektu v letech 2003 — 2008, Pilotni
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Statni ptislusnost

,,K 1.6.2008 je z celkového poctu 1035 prijatych ucastnikii projektu 292 ucastniki
z Ukrajiny, 176 z Bulharska, 159 z Ruské federace, 129 z Béloruska, 55 z Moldavska, 44

z Kazachstanu, 42 ze Srbska a Cerné Hory, 27 z Indie, 26 z Makedonie, 16 z Bosny a

Hercegoviny, 14 z Chorvatska a 9 z Kanady.

Do pilotniho projektu bylo zarazeno rovneéz 89 zahranicnich absolventii ceskych

vysokych Skol, kteri pochazeji z Ukrajiny (22), Ruské federace (13), Béloruska (12),

Uzbekistanu (9), Srbska a Cerné Hory (3), Makedonie (3), Azerbajdzdinu (2), Bulharska

(2), Ekvadoru (2), Irdnu (2), Jordanska (2), Chorvatska (2), Nigérie (2), Palestiny (2),
Syrie (2), USA (2) a po jednom z lzraele, Jemenu, Libanonu, Moldavska, Mongolska,

Pdkistanu a Vietnamu. “*°

Pomér zastoupeni ucastnikll projektu podle statni ptislusSnosti je zavisli na poctu
cilovych zemi. Prvni dva roky projektu pfevazovali u€astnici s bulharskou statni

ptislusnosti, kteti tvofili az 55 % vSech ucastnikd. Po zatazeni Ukrajiny ve tfetim

projektovém roce se zaCaly hodnoty vyrovnavat a v dalSich letech se obratil ve prospéch

> Ministerstvo prace a socialnich véci Pilotni projekt , Vybér kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnika”
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Ukrajincti, ktefi v patém roce projektu tvoii 27 % vSech zicastnénych, a tak jsou
nejpocetnéjsi skupinou. Rychly nartst v pomérné kratkém case nastal také u Rust.

Pfiriistek u B&lorusi je pozvolny, ale velice stabilni. *°

Graf ¢. 3 — pomér jednotlivych kategorii v celkovém sloZeni ticastnikd projektu v projektovych
letech (k 1. 6. 2008)
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Zdroj: Zprava o realizaci pilotniho projektu v letech 2003 — 2008, Pilotni projekt
Vybér kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnikii

4.1.3 Zhodnoceni pilotni faze projektu na zakladé rozhovoru
Po péti letech fungovani projektu provedla jeho hodnoceni Andrea Vesela, kterd je
vedouci praveé tohoto projektu na Ministerstvu prace a socidlnich véci. Podle jejich slov,

kdy projekt pokracoval jiz v nepilotni fazi, kterd skoncila v cervnu 2008, mélo dojit

*® Ministerstvo préace a socialnich véci,Pilotni projekt ,Vybér kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnikd”
Zprava o realizaci pilotniho projektu v letech 2003 - 2008
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v nové fazi k velkému rozsifeni cilovych zemi, kterych mélo byt az vice nez 40. Avsak
seznam zemi nebyl jeste k dispozici. A tak zdjemci z nové schvélenych cilovych zemi
mohli do projektu vstoupit od 1. prosince 2008. A to bez ohledu na to, zda se v téchto
statech konala informacni kampan. Dale se vyjadfila k problému nezdjmu ze strany
cizincl: ,, Domnivam se, Ze nizka ucast je relativni vzhledem k tomu, zZe do projektu
nesmi vstoupit napriklad pravnické osoby nebo podnikatelé. Tudiz kdyz se podivame na
pocet cizincii, kteri u nas pracuji, a vymezime z nich ty, kteri se mohou do projektu
zapojit, to znamend ty, kteri jsou v CR v klasickém zaméstnaneckém poméru a maji
minimalné stredoskolské vzdeélani zakoncené maturitni zkouskou, tak to Cislo neni tak
nizké. "

Andrea Vesela tvrdila, ze i piesto, Ze se v dob¢ zahajeni projektu v roce 2003 nesplnila
ocekavani a k 1. 4. 2008 ziskalo povoleni k trvalému pobytu pouze 221 osob®, tak po
rozsifeni projektu jiz tento problém nebude a naopak se ocekavalo naplnéni kvoty, kterd
byla pro obdobi cervenec 2008 az ¢erven 2009 opét stanovena na 2 000 osob, stejné

jako v ptedchozim intervalu.

Ditvodem nizkého poctu ucastnikt projektu, byl zdlouhavy proces shromazd’ovani
potiebnych informaci. Napt. Sest mésict trvalo jen samotné posouzeni miry integrace.
Bylo zapotiebi zkontaktovat se s Ufady, Skolami aj. Zkratka zjistit, zda nebyly poruseny
podminky pro ucast v projektu. Teprve poté bylo mozné zazadat o udéleni povoleni

K trvalému pobytu na Ministerstvu vnitra, které mé¢lo i dle platné legislativy kone¢né
slovo. Pokud cizinec dodrzel veskeré nalezitosti, se kterymi byl od zacatku seznamen,
nepiichazelo v uvahu, aby byl z projektu bezdiivodné vyrazen. V podstat¢ se tedy dalo
fict, ze pokud v8echny podminky splnil, m¢l ucast v projektu téméf jistou. Pokud, ale
jednal proti ustanovenim napf. v situaci, kdy jeho uéel pobytu v Ceské republice byl z
divodu podnikani, byl z projektu vyrazen. Tato kritéria se osvédcila, a proto byla

zachovéna i do nepilotni formy tohoto projektu. *°

>’ TOSNEROVA, Barbora. Podstata projektu se nijak ménit nebude, zasadni zmény neplanujeme. [online].
2008-12-15 [cit. 2012-04-11]. Dostupné na www: < http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2136255>

>8 Zprava o realizaci pilotniho projektu v letech 2003 az 2009. Legalni migrace — oteviend Sance. Str. 8.

*® TOSNEROVA, Barbora. Podstata projektu se nijak ménit nebude, zasadni zmény neplanujeme. [online].
2008-12-15 [cit. 2012-04-11]. Dostupné na www: < http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2136255>
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Do pilotniho projektu se hlasilo nejvice zajemcti z Ceské republiky, ale od roku 2006,
kdy vznikl systém on-line pfihlasek, nebylo mozné tento tidaj zadnym zpiisobem

evidovat.

Podle Andreji Veselé byl nejvétsi problém pilotniho projektu v tom, Ze bylo jeho

zamefeni sméfovano na konkrétni zemé a ne na jednotlivce, kteti by méli zajem na

nasem Uzemi pobyvat. Dalsi moznou pfi¢inou nizké ti¢asti mohl byt i fakt, ze Bulharsko

se stalo ¢lenem Evropské unie. Vzniklou situaci Andrea Veseld neptipisovala na vrub
Ceské republiky, naopak byla pot&sena, Ze vlada schvalila pokradovani projektu v jiz
nepilotni podobé se viemi navrhovanymi zménami. Timto postojem dala vlada CR

najevo, ze si cizincli vazi a chce jim vyjit vsttic.

4.1.4 Zhodnoceni pilotniho projektu na zakladé zpravy o realizaci 2003-2008
Pilotni faze trvajici pét let méla za kol piivést do Ceské republiky kvalifikované
cizince, ale také absolventi ¢eskych stiednich a vysokych skol z celého svéta mohli po
jeho skonceni zazadat o trvaly pobyt po dvou a ptl letech namisto soucasnych péti let.
U vysokoskolakt pracujicich v jejich oboru to bylo dokonce jiz po jednom a ptl roce.
Od pocatku tohoto projektu patiilo mezi hlavni vytky nenaplnéni ro¢nich kvot. Mezi

davody ,,nezajmu‘ ze strany cizincii patiili zejména:

- potize s nalezenim prace v Ceské republice — i piesto, Ze jim s hleddanim vhodného

zaméstnani mél pomoct portal www. praceprocizince.cz, nebylo toto ocekavani
naplnéno. MPSV nemohlo v tomto ohledu nikomu nafizovat, koho ma

zameéstnavat.

- administrativni ptekdzky napt. s verifikaci dokumentt a vydavanim pracovniho

povoleni
- nezdjem cizinci o trvalé usazeni v CR, hledaji zde pouze ptechodné uplatnéni

- vetsi pocet cizincil, ktefi jsou zaméstnani mimo klasicky zaméstnanecky pomér

(napf. zivnostnici)

- nezajem nékterych zaméstnavateli o podporu pilotniho projektu®

% Ministerstvo préace a socialnich véci. Pilotni projekt , Vybér kvalifikovanych zahraniénich pracovnik(”
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Prace IOMu na tomto projektu spocivala ve vedeni informa¢ni kampané jak v cilovych

zemich, tak i v Ceské republice.

Na tento projekt byl IOM vybran v ramci vefejné zakazky a tuto innost v CR
vykonaval na zakladé usneseni vlady Ceské republiky z let 2001 — 2008. Kampan v CR
zajistovala prazskd mise IOM, kterd zaroven byla zodpovédna i za koordinaci

zahrani¢ni kampang.

Hlavnim cilem kampané bylo informovat o pilotnim projektu za i¢elem motivovat
kvalifikované pracovniky, aby vstoupili do vybérové faze pilotniho projektu. Cilem
aktivit probihajicich na tizemi nasi republiky bylo zejména informovat zaméstnavatele a

vetejnost o piinosech tohoto projektu. ol

IOM po celou dobu této propagace respektoval skutecnost, ze oficialnim
reprezentantem zajmi CR jsou zastupitelské Gifady. Mise IOM v zemich pilotniho
projektu hodnotili svou spolupraci s mistnimi zastupitelskymi ufady CR kladng.
Podrobny popis vSech aktivit probihajicich v ramci kampanég je zaznamenan

Vv prubéznych a zavéreCnych zpravach, které IOM kazdorocné pro Ministerstvo prace a

socialnich véci zpracovala. Mezi hlavni nastroje kampané patiili:

Informacni linky IOM

- Vyroba a distribuce tiSténych informac¢nich materiali

- Vyroba a distribuce dokumentarniho filmu

- Aktivni prace s médii, PR aktivity a inzerce

- Seminafre, vetejné debaty, kulaté stoly

- Prezentace na mezinarodnich foérech a v zahranici

- Vytvoteni webovych stranek v jazycich vSech cilovych stata

- Prezentace pro partnery v CR%

1 lOM.cz. Vybér kvalifikovanych zahranic¢nich pracovnikl. [online]. [cit. 2012-04-11]. Dostupné na www:
<http://www.iom.cz/aktivity/pracovni-migrace/vyber-kvalifikovanych-zahranicnich-pracovniku>

%2 Ministerstvo préace a socialnich véci. Pilotni projekt , Vybér kvalifikovanych zahraniénich pracovnik(
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Kampang v jednotlivych zemich byly velice kladné pfijimany a k tomu bezesporu

ptispélo jeji Sirsi pojeti, které zahrnovalo poskytovani obecnych informaci o zpisobech

legalni migrace do Ceska, a taktéZ ji pro MPSV realizovaly mistni pobocky
Mezinarodni organizace pro migraci, jez si nesou status divéryhodné instituce

S mezindrodnim renomé.

Pozitiva - silné stranky projektu:

- realiza¢ni a organiza¢ni know — how
- funkéni bodovy systém

- ptrehledné webové stranky projektu a vylepsené internetové aplikace

(www.praceprocizince.cz)
- funk¢nost projektu, flexibilita nastaveni podminek projektu
- nartst podtu prihlagenych Gdastnika &
Negativa — slabé stranky projektu:
- ptirtstek ucastnikil je nizsi, nez se zpocatku predpokladalo
- kolisava funk¢nost meziresortni Komise pro cizince
- slozita a zdlouhava administrativa
- slaba pravni zakladna projektu

- realizace projektu v podminkach statni spravy®

% Ministerstvo prace a socialnich véci. Pilotni projekt , Vybér kvalifikovanych zahraniénich pracovnik(”
Zprava o realizaci pilotniho projektu v letech 2003 - 2008

% Ministerstvo préace a socialnich véci,Pilotni projekt , Vybér kvalifikovanych zahranicnich pracovnika“
Zprava o realizaci pilotniho projektu v letech 2003 - 2008

41



4.2 Pokracovani projektu
V fijnu v roce 2008 schvalila ¢eska vlada pokracovani projektu i ptes asté namitky, ze
se tento projekt v dasledku nizkého zajmu kvalifikovanych cizinct pfili§ neosveéd¢il.
V té dobé bylo v projektu po péti letech zapojenych 1 264 cizinct (Udaj k 1. 12. 2008
poskytlo Ministerstvo prace a socialnich véci), ale jen kvéta na posledni rok byla

stanovena na 2 000 cizinct.®

4.3 Ukonceni projektu
V roce 2010 Ministerstvo prace a socialnich véci CR projekt ,,Vybér kvalifikovanych

zahrani¢nich pracovnik* ukon¢ilo. Navrh na ukonceni tohoto projektu schvalila vlada,
a ta se prijimani novych ucastnikti 31. 12. 2010 uzavielo. Divodl pro ukonceni

projektu bylo hned né€kolik:

-k 30. srpnu 2010 do projektu vstoupilo 1 806 tcastnikd a asi 1 700 rodinnych
ptislusnikl celkem tedy asi 3 500 cizincil, kteti mohli ziskat doporuceni k trvalému

pobytu, a nadale se jejich pocet snizoval
- pocet uchazecl o zaméstnani se zvySoval, ale pocet volnych mist se snizuje

Z téchto diivodu a také kvuli snizovani vydaji navrhlo MPSV ukoncit realizaci
projektu, respektive zastavit piijimani novych zadosti k 31. 12. 2010. MPSV tak jako
piedkladatel ipIného ukonceni projektu zpracovalo a predlozilo vladé zavére¢nou
zpravu. Vyhodnotilo vysledky projektu a spolu s nimi navrhlo doporuceni, co by bylo

vhodné zapracovat do jinych aktivit v ramci migracni politiky CR.%®

> TOSNEROVA, Barbora. Podstata projektu se nijak ménit nebude, zasadni zmény neplanujeme. [online].
2008-12-15 [cit. 2012-04-11]. Dostupné na www: < http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2136255>

% MPSV, Tiskova zprava: Projekt Vybér kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnikt konci [online]. 2010-12-13
[cit. 2012-04-11]. Dostupné na www: <http://www.mpsv.cz/files/clanky/9997/13122010.pdf>
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Zaver

Ztizeni organizace IOM bylo iniciované zcela ze strany nasi republiky a podle mého
minéni Slo bezesporu o velky krok kuptedu v otazkach migrace. Ani po dvanactiletém
pasobeni IOMu v Ceské republice neni prioritou této organizace se medialné zviditelnit,
prestoze mira odvedené prace v oblasti migrace je zna¢na. Za dobu provozu své ¢innosti
v Ceské republice byla IOM zprostiedkovatelem nékolika velkych projektii, jez byly
napomocny p¥i migraci tisicim cizincii. Takového postaveni v CR zadna jina

organizace nedosahla.

Vezmeme li v Givahu, ze IOM Praha je odkazana si prosttedky na svoji existenci zajistit
zcela samostatné, a to prostiednictvim projektt, je velmi potésujici, Ze je schopna
pomoci tolika cizincim. Napf. v projektu Dobrovolné navraty zprostiedkovava
bezproblémovy ndvrat do vlasti, pomoci finan¢ni podpory od statu, az ctyfem stovkam
cizincl ro¢né. V roce 2002 program AVR dokonce vyuZzilo na 700 cizincli na naSem

uzemi.

Po dobu trvani projektu Vybér kvalifikovanych zahrani¢nich pracovniki, byla IOM
Praha schopna vybrat a exportovat do nasi vlasti az 3 500 ucastnikti tohoto projektu, do
kterych jsou zapocitani i rodinny piislusnici téchto pracovnikt. I kdyz je toto ¢islo nizsi
nez se predpokladalo, podle mého nazoru byl tento projekt pro nasi zemi velice vhodny
a kvalifikovani lidé, ktefi se k nam pomoci tohoto programu dostali, jsou velkym

prinosem.

V ramci psani této bakalarské prace, jsem osobn¢ navstivila kancelar IOM Praha, kde
jsem méla tu moznost setkat se s projektovym manazerem IOM, Mgr. Janem
Schrothem. Rozhovor s nim povazuji, za velmi pfinosny a to zejména diky tomu, ze mé
povédomi o migraci se prohloubilo. Poznatky, které jsem timto rozhovorem ziskala, se
pohybovaly vice na poli praktickém nezli teoretickém, kterych bych pti pouhém cerpani

literatury a internetovych zdroji nedocilila. (viz Ptiloha 1)

Hodnoceni IOM je problematicka zalezitost, jelikoz ptesné pocty cizinct, ktefi vyuzili
sluzby Mezinarodni organizace pro migraci, nejsou znamy. Nejde vSak o nijak mala
Cisla. Jak vyplyva z poznatkt Jana Schrotha prazskou poboc¢ku IOM denné navstivi 5-
10 cizincli, majici zajem o konzultaci. RovnéZ nemald je i ndvstévnost internetovych

stranek projektovanych taktéZ 10M Praha, kterda mé&si¢né pohybuje v desitkach tisic
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navstév. A iproto se domnivam, Ze je tato organizace, jak v nasem, tak i

Vv celosvétovém métitku nepostradatelna.
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Priloha ¢. 1
Rozhovor s Mgr. Janem Schrothem, projektovym manaZerem IOM Praha.
RP: Jaké byly okolnosti vzniku IOMu v Ceské republice?

JS: Ceskd republika pozadala o clenstvi v IOMu a vstoupila do IOMu volbou viech
ostatnich clenu, ¢lenskych statii v roce 1995. Nejdriv vstoupi do IOMu stat, ktery se
potom stane clenskym statem a to na zaklade rady clenskych statu, ktera se kona
koncem listopadu nebo v prosinci. Ta jako rada vsech ucastnickych statii voli doslova
podle toho, jestli chtéji, aby tento stat do IOMu vstoupil, tedy do mezinarodni
organizace pro migraci. To znamend, Ze vSichni zdstupci musi prijet do Zenevy a
ziicastnit se volby a Ceskd republika zde musi vysvétlit, proc se chce stat clenskych
Statem, musi si projit volbou, platit prispévky do administrativniho rozpoctu tvz.
membership fee, a pak je ¢as na to, aby mezi Ceskou republikou a IOMem, respektive
nejvyssimi organy, protoze mezi nami existuje prezidentska smlouva, viz priloha, mohlo

dojit k podepsani smlouvy.

RP: Chce-li tedy Ceska republika vstoupit do IOMu musi splnit n&jaké organizaéni
piedpoklady, které jsou zapotiebi naptiklad ke vstupu do EU?

JS: Ne, to rozhodné ne. Zakladem je podat prihlasku a vysveétlit, proc¢ chce byt ¢lenem
IOMu a v cem vidi néjaky prinos. V podstaté Zadné jiné podminky pro vstup nejsou.
1OM je mezivladni organizace, coz znamend, Ze jsme tvoreni viadami clenskych stati,
avsak je neziskova, takze neni nevladni neziskova, ale mezivladni neziskova, coz je velmi
zvlastni postaveni, velmi zvlastni statut. Zaroven zatim nepatrime do rodiny OSN, tzn.,
nejsme cleny organizace, stojime uplné mimo. My spolupracujeme se vSemi moznymi

organizacemi, pravé nejvice s OSN organizacemi, ale nejsme cleny OSN rodiny.

My nejsme neziskova organizace jako takovd, nasim poslanim neni vytvaret zisk, délat
servis viddam, pomahat nejenom imigrantum, ale i pomdhat vladam néjakym zpiisobem

migraci ridit.
RP: Jak tedy probéhl vstup do IOM?

JS: Smlouvu podepisoval tehdejsi prezident, Vaclav Havel, proslo to parlamentem. Tyto
smlouvy nejsou nijak tajné a jsou dostupné k nahlédnuti. Obsahuji obecné nalezitosti, a

kdo se clenskym statem stava. Co je na této smlouve dulezité, je to, Ze my tvorime



Z pravnického hlediska jakousi diplomatickou misi, takze teoreticky by zaméstnanci
mohli ziskat diplomaticky pas, ktery maji velvyslanci jinych zemi nebo velvyslanci OSN.
My toho ale nevyuzivame, pouze mame auto s diplomatickou znackou. Ale napr.
kancelar IOMu je podle mezindrodniho prava diplomatickou piidou, takze sem nemiize
bez svoleni vstoupit napriklad policie. Na to existuje Videnska umluva, na co se vztahuje
ceska jurisdikce. Tedy ve vSech smlouvdch, které podepisujeme, by mély byt obsazeny
odstavce o tom, ze IOM pouziva diplomatickych vysad imunit, a Ze v podstaté nemiize
podléhat jurisdikci ceskych soudu. Pokud by doslo ke sporiim a néjakym zpiisobem se to

nevyresilo dohodou, tak by se muselo k mezinarodni arbitrazi.
RP: Jak je IOM financovan?

JS: Zvlastni status je nekdy problémem pri financovani. Hodné lidi, prave treba z
neziskového sektoru nebo nékterych ministerstev si mysli, Ze IOM dostdvad néjaké penize
ze Zenevy, Ze jsme financovani z prispévkii vsech clenskych statii nebo z penéz, které
Ceskd republika odvddi tzv. Membership fee centrale IOMu. To vSak neni pravda.
Ceskd kanceldr je stoprocentné projektizovand, jako jakdkoliv jind neziskova
organizace. To znamend, ze kdyz si nenajdeme zadny projekt, ktery pokryje najem a
mzdy zaméstnancu IOM Praha, tak nebudeme moci fungovat. Docasné nam miize
pomoci Zeneva, S preklenutim nedostatku prostiedkii, aby zde mohl byt alespori jeden
clovek, a aby se uplné nezavrela kancelar. To by ale samoziejmé byla Spatna vizitka.
Takze ten laicky pohled, zZe by stat nemél financovat IOM a ddvat projekty organizaci,

ktera je tak bohata, je dosti zkresleny.
RP: Co miize IOM nabidnout jiného oproti jinym migracnim organizacim?

JS: Diky nasemu statusu, diky tomu Ze mdame renomé mezinarodni organizace, délame

Z velke casti projekty evropské a mezinarodni. Viada si nds muze vybrat na néjaké veci
typu vizové konzultace, protoze neni treba délat jako u jinych subjektii jakékoliv
provérky. Ceska republika to nedéld, ale spousta IOM misi funguje tak, Ze viady jim
predavaji cast svych konzularnich povinnosti, napv. vyrizuji podklady pro viza. Kdyz
Vietnamci chtéji na Novy Zéland, tak novozélandska vlada si najme za néjaky poplatek
1OM Hanoi a ten proveruje napr. diplomy. Véc, kterou také IOM Praha déla je napr., Ze
kdyz sem $li v ramci jednoho projektu Ukrajinci a Bélorusové a predlozili néjaky
diplom, tak ten se poslal nasi pobocce vV téch zemich a oni tam provérili jeho pravost,

jestli skola, z které diplom ma opravdu existuje a jestli ten tam dany clovek opravdu



vystudoval. Protoze nékdy se stava, ze diplomy jsou nepravé. Hodné se o tom mluvilo
v souvislosti s Ruskem, Ze tam se da koupit jakykoliv diplom. Takovéto specifické

projekty, které neziskove organizace nedélaji, miize IOM provadet, coz je vyhoda.
RP: Jak byste vysvétlil pojem integrace?

JS: Integrace obecné je oboustranny proces souziti. To znamend, Ze i Ceska spolecnost

se na tom musi néjakym zpiisobem podilet.

RP: Ve chvili, kdy IOM poskytne konkrétnim lidem pomoc pii emigraci, podili se 1

nadéle na jejich integraci?

JS: IOM jako takova se na integraci nepodili. Do té miry, jako ceské neziskové
organizace. Integracni projekty dlouhodobé tzn. kurzy, poradenstvi atd. délaji pro lidi,
kteri tady jiz néjakou dobu jsou, zejména neziskové organizace. IOM se v podstaté

zapojil predevsim ziizenim webovych stranek domavcr.CZ.
RP: Jaky je rozdil mezi praci IOMu a praci neziskovych organizaci?

JS: Mohu uvést priklad. Ceskd republika za posledni léta privezla v ramci projektu
Resetlement, coz neni poskytnuti azylu, ale jde o to, Ze stat si vybere nékteré lidi
planované s tim, aby je vzal na svoje uizemi, ne vSak s tim, uznat je jako azylanty. Timto
zpusobem zde jsou napriklad Barmanci nebo Kubanci. Napriklad Barmanci Ziji, jako
azylanti léta v Thajsku, v Malajsii a domii se vratit nemohou. A stejné jako
skandindvské staty a USA si berou na svoje tizemi tyto lidi ve velkych poctech, tak i CR
se timto zpuisobem ujala desitek lidi. A role IOMu v tomhle v podstaté je prevést po
dohodé s ceskymi organy Vv Malajsii, a to primo na misté, urcitym zpusobem vhodné lidi,
udélat predvybér. Ceskd republika si nasledné finalné nékteré z nich vybere. Poté
terénni pracovnik ceského IOMu leti do Malajsie nebo do Thajska a zajisti jim vesSkery
servis a dopravu do Ceské republiky. A tady, co se tyka ndsledné integrace, se péce o né
predava neziskovym organizacim, které se o né v jednotlivych méstech dlouhodobé
staraji a spolupracujici se Spravou uprchlickych zarizeni pod ministerstvem vnitra. Na
tomto prikladu je videt, cim se napriklad zabyva IOM a na co jsou zaméreny neziskové

organizace.



RP: Je IOM v soucasnosti partnerem na n¢jakém integracnim projektu?

JS: Nyni mame velmi zajimavy projekt tykajici se integrace, na kterém spolupracujeme
S neziskovou organizaci. Spociva v tom, Ze zveme zdstupce stdatu, treba z prazského
magistrdtu, aby se podivali, jak se pracuje v oblasti integrace s cizinci v méstech, jako
je napriklad Viden, Marseille, Lisabon nebo Skandinavie. Jelikoz uz je v Praze patnact
procent cizincu, coz uz je docela hodné, tak aby vedeli, jak s nimi pracovat a nevznikaly

zadné problémy do budoucna.
RP: Jak se 1i8i ¢esky IOM od jinych pobocek v zahranici?

JS: Ja si nemyslim, ze je cesky IOM néjak specificky. Obecné se IOM rozdéluje na staty,
kam je potieba davat finance a staty bohaté donorské. Ceskd republika byla v dobé
vzniku ceského I0OM, tedy v 90. letech pred vstupem do EU, vnimdana donorskymi stdty
pravé jako zemé vyzadujici pomoc. Po vstupu do EU se na nas zacalo pohlizet, jako na
bohaty stat, ktery by se mél naopak stat statem donorskym. Uz nemuzeme cekat, ze USA
budou davat prazské kancelari penize na projekty napr. proti nucené prostituci, protoze
Jjsme jiz v kategorii bohatych statii. Takové je ted postaveni IOM Praha z hlediska

mezinarodni komunity.
RP: Je néjaky projekt, ktery je v kompetenci pouze IOM?

JS: Je jedna zdsadni vec, co IOMy délaji celosvétove, dlouhodobé a na cem se podili i
Ceska kancelar a momentalné je to asi nase nejvétsi aktivita a tou jsou Dobrovolné
asistované navraty. Je to moznost pro cizince, ktery je zde a ma néjaky problém, nemiize
Jiz tady byt legalné, hrozi mu deportace — vyhosténi, tak mu staty davaji na zakladée
narodni legislativy a evropské ndvratové smérnice, moznost vratit se rychle,
dobrovolné, zdarma za humannich podminek, kdy na néj nebude pohlizeno jako na
nekoho, kdo byl vyhostén (jediné omezeni je, Ze se nemiize hned vratit zpét —tato lhiita
pFi nelegdlnim pobytu miize byt 5 let, ale miiZe zde byt cdst odpusténa a cizinec se miize
vratit driv, za podminky, Ze si napr. zaplati letenku, kterou by za néj za normalnich
podminek platil stat). Nékdo to miiZe kritizovat, Ze je to plytvani penézi, proc by néekdo
za cizince, ktery se dostal do problémii, nékdy i sam, mél platit cestu. Je to proto, ze
nakonec vyjde levnéji umoznit cizinci odjet v ramci projektu, protoze ndklady na
bezpecnostni aparat a na pobyt v detenci pro cizince popiipadé | deportaci se

mnohondsobné prodrazi. Stejné ten clovék musi nakonec odjet, nekdy dokonce musi byt



deportovan s cizineckou policii v letadle. A proto EU déla v ramci projektu spolecné
lety, kdy letadlo udéla nékolik mezipristani po Evropé, a tak odleti celé letadlo Africanu
zpatky. Nakonec naklady na letenku, protoze my jako IOM mame dlouhodobé smlouvy
S leteckymi spolecnostmi, prijdou stat mnohem levnéji. Kdyz reknu priklad, tak v dobé
kdy byla ekonomicka krize, kdy ministr Langer vyhlasil, Ze se cizinci mohou vratit a
jeste jim dal 500 euro, tak normalné stdla letenka do Mongolska 30 tisic a my jsme se
dostali na cenu zhruba polovicni. Tak i na tomhle stadt ve findle usetril. Toto je
specifickad aktivita, kterou jiné neziskové organizace nedélaji a déla to vétsinou IOM a
zatimco u ndas jsou to desitky lidi, tak ve VB a Némecku jsou to stovky nebo tisice
utecencii, kteri se vraceji do zemé piivodu. Zasadni pravidlo vSak vzdy je, Ze jde
opravdu o svobodné rozhodnuti cizince k ndavratu, nikdo z IOM jen kK navratu

nepresvedcuje.
RP: S jakymi institucemi spolupracujete?

JS: Co se tyka statni spravy, tak logicky spolupracujeme s témi ministerstvy, které maji
néjakou gesci v oblasti migrace — tedy primdarné ministerstvo vnitra, u nekterych
projektii se spolupracuje s Ministerstvem prdce a socialnich veci, které se vsak ted uz
migraci tolik nevénuje, protoze problematika integrace presla zpdatky pod ministerstvo
vnitra. Spolupracujeme samoziejmé také s ministerstvem zahranicnich véci, kde
napriklad pravidelné na setkani konzulu vsech ambasad provadi nase pani reditelka
Skoleni. V nevldadni sfére jsou to spolecné projekty, kdy poskytneme neziskovym
organizacim prostredky za to, Ze pro nds néco udelaji nebo naopak, kdy jsme partneri
S neziskovymi organizacemi a ty Z napriklad evropskych penez davaji cast nam.

Komercni partnery bohuzel nemame.

RP: Nezda se Vam paradoxni, Ze i pfesto kolik odvadi IOM prace, je oproti jinym

mezinarodnim organizaci v CR taktka neznamy?

JS: V Ceské republice nedélame aktivity, které by byly néjak medidlné zajimavé,
neshanime tolik donory, jako napr. UNICEF, ten je na rozdil od nds hodné zaloZen na
PR, ktery donory aktivné shani, coz IOM prvoplanoveé nedela. Kdyz nas napriklad tento
tyden média oslovila, zajimala se zejména o cinnost IOM v Syrii a na jejich hranicich,
kam utikaji uprchlici, zdali tam néjakym zpusobem IOM asistuje — ano asistuje a pravé
proto jsou to pro média zajimavé projekty. Na hlavnich strankach IOMu jsou medialni

zpravy zejména z krizovych oblasti, kam potrebuje IOM vybrat a alokovat penize



od donorii. My se tady nesnazime medialné proslavit, vétsinou se nas média ptaji na

odborné véci a to zejména verejnopravni, u kterych sledovanost neni tak velka.

RP: Jak byste zhodnotil ptisobeni IOM v CR? D4 se takové uspé$nost v integraci méfit

nebo zjistit?

JS: Co se tykd piisobeni, tak jsme oslavili 60 let IOM a v CR piisobime 12 let. Uspésnost
by méli zhodnotit jini, kdyby se to bralo z pohledu, kolika cizinciim jsme pomohli, i kdyz
to neni primarni ukol IOM, tak se to da spocitat napriklad podle lidi, které jsme v ramci
AVR dostali domii. Coz bylo nekolik set kazdy rok. Ale zdaroven rocné poskytneme
konzultace dalsim nékolika set lidem, kteri v CR dale ziistanou, nevraci se. Navstévnost
stranek domavcr.cz je pomérné vysoka, jsou to desitky tisic lidi mésicne, kterym mohou
pomoci uvedené informace. Jinak z té druhé strany, jestli jsme néjakym zpiisobem
pomohli tady zvladnout migraci, aby byla rizena spravné, tak i tam, si myslim, ze kdyby
Z politickych ditvodii neskoncil pilotni projekt Vybeér kvalifikovanych pracovnikii tak to
by to bylo opravdu dobré. V ramci tohoto projektu se 5 let stat néco ucil a bohuzel ve
chvili kdy se to naucil a bylo to doladené, tak projekt skoncil. A kdyby ddle pokracoval,
tak by fungoval dobre a i zkusenosti, které z toho ministerstva maji, k nécemu platné
Jjsou a nékteré veci se dokonce odrdzZeji v legislativé atd. Obecné vétsina legislativnich
véci, které se zde uskutecnily za 12 let piisobeni IOM, tak s nami byly néjakym
zpusobem konzultované. Ne ze bychom je mohli néjakym zpiisobem zménit, casto jsme
VIUCT nim kriticti, kam nékteré véci smeruji. Ale fungujeme i v ramci Rady vlady pro
lidska prava, kde je specificka sekce pro cizince, kde se mame hlasovaci pravo, takze i
zde miizeme néjakym zpiisobem prispét k diskusi a k tomu co se u nds déje v politické

roviné.
RP: Jak vas mohou lidi nalézt, jak dostupné jsou informace?

JS: Cizinci mohou navstivit nase stranky, mohou vyuzit konzultaci primo zde na IOM.
Kazdy den sem prijde v priméru 5 — 10 lidi, kteri potrebuji s néc¢im pomoct, poradit,
chteji se vratit. Posila je sem | policie a ministerstvo vnitra. Dalsi moznost komunikace
S nami je pres mail nebo telefon. My nejsme moc viditelni a cizinci vétsinou média,

Z kterych by se o nds néco dozvédeli, nesleduji. Se stejnou situaci se potykaji i ostatni
neziskové organizace. Ale nastésti funguje mezi cizinci urcita komunikacni sit’ jakysi
snowball, diky které se o nds, od nékoho, kdo nase sluzby jiz vyuzil, dozvedi. To je

ucinnéjsi nez inzerce napr. v MHD, ktera se prilis neosvédcila. Celkem se jeste ujaly



bezplatné informacni noviny, které cizinci ctou. Castecné to funguje pres spolky a svazy,
kde cast s nami spolupracuje. Treba Ukrajinciim je nejlépe néco sdélit pres kostel,

protoze vétsina jich chodi do kostela pravidelne.
RP: Jsme jiz migra¢ni zem¢?

JS: Ano, z Ceské republiky se stala zemé migracni. Do roku 1989 jsme byli zemé
zdrojova, coz znamend, ze odsud lidé utikali pryc. Pak jsme se stali zemi transitni, tedy
lidé pres nas prechdzeli, da se rici, pasovali do jinych zemi zapadni Evropy. Ale
nejpozdéji od poloviny prvni dekddy tohoto stoleti jsme se stali zemi, i kdyz ne néjak
oficialne, neni to deklarované oficialne, imigracni - cilovou. Primadrné zde vice lidi
zustdava, nez pres nas chodi dal. Pred krizi v roce 2007 jsme meli témer 100 000 saldo

plus, coz je v poméru 10 milionu obyvatel jedno z nejvétsich sald na svéte.

RP: Je pravdivé vSeobecné minéni o tom, Ze nejvice u nds zijicich cizincl prichdzi

Z Vychodu?

JS: Ano, Ceskd republika ma specifikum, Ze 75 % cizincii je tvoreno lidmi 7 péti zemi.

Z toho tri hlavni jsou: Ukrajina, Slovensko (u kterych vyvstava otazka, jde li vitbec o
cizince) a Vietnam. Ten je hodné specificky to je véc, kde se ukaze, jestli integrace
funguje a jak funguje, ukaze se to az za spoustu let jestli ta velka Vietnamska komunita
bude zdrojem problémii a teda kéz by to bylo tak, Ze by zdrojem nebyla, kdyby se do jisté
miry asimilovali, coz nikdo nevi. Momentalné jsou rizika velka, protoze komunita je
uzavrena. Zatim to neni nikde videt, protoze se média zameéruji na pozitivni priklady,
kdy ukazuji novou generaci - uspésné déti cizincu. Negativne zminky o nich jsou pouze

V souvislosti s pestirnami marihuany apod. Vic se toho do médii nedostava a ja si
myslim, Ze je to dobre, protoze vétsina médii jde zejména po velmi negativnich zpravach

a to by se mohlo proti Vietnamciim az prilis kriticky obratit.

RP: Myslite si, Ze jsme multikulturni spole¢nost? V ¢em vidite problém piijiméani

cizinct, jako spoluobcany?

JS: Prijimani cizincu jako spoluobcany — zde je velka debata o tom jestli ma byt dvoji
obcanstvi nema byt dvoji obcanstvi, i kdyz z ekonomickych ditvodii je to jiz preZitek a
spousta zemi ho dava a neni to Zadny problém. Ceska republika bohuzel dava velmi
nizky pocet obcanstvi v pomeru jinych zemi. Mnohem castéji se udeluje trvaly pobyt,

také to neni narokové, myslim si, ze davat trvaly pobyt Ukrajinciim, Rusiim, Bélorusiim



by mélo byt uplné bez problémui, nent to ani pro né zavazek, ti lidé se mohou zase vratit
domii. I ve zminnovaném V pilotnim projektu Vybér kvalifikovanych pracovnikii, se daval
drive trvaly pobyt, coz byla prvotni zajimava deviza, neznamenalo to vsak, zZe ten clovek
zde musi trvale ziistat. Coz byl argument proti tomu, kdyz nékteré staty rikaly ,,lakdte

nam nase mozky “, které nam budou chybeét.
RP: O kter¢ projekty je nejvetsi zajem?

JS: Nejvetsi zdajem je o dobrovolné navraty a pak samozrejmée poradenstvi, konzultace.
Bohuzel nemame prostredky na pravnika, coz je hlavni deviza jinych organizaci, které
tyto prostiedky maji. Pravnici, kteri jsou schopni za cizince napsat odvolani, Zadosti o
trvaly pobyt, azyl atd. My tu z tohoto néco zvladneme, ale vétsinou je odkazujeme na

spolupracujici nevladni organizace.
RP: Jaké programy povazujete za kli¢ové v ramci ptisobeni IOM v CR Vy?

JS: AVR je samoziejmé klicovy, domavcr.cz je klicovy, Vyber kvalifikovanych
pracovnikii byl klicovy. Vedle téch navratii je samozrejmé zdasadni integrace. Cizincu tu
hodné pribylo, i kdyz ted’ se to trochu s tou krizi zastavilo, ale mame tady v Praze

15 procent cizincii, celostatné mame kolem 4,5 procent a to neni uplné malo. To, Ze se
tomu nevénuje pozornost, neni to priorita, nevénuji se na to penize, tak s tim do
budoucna mohou byt spojeny negativni jevy. Cizinci, kdyz uz jsou jednou tady, tak se
mdlo z nich bude vracet domii. To se nepovedlo Zadnému stdtu, cizince vrdtit ve velkych
poctech a nepodaii se to ani Ceské republice. MiiZzeme se zde s nimi akordt co nejlépe

pracovat.
RP: Poskytnete pomoc kazdému, bez zavislosti na jakychkoliv kritériich?

JS: Zalezi, o jakou pomoc jde, pokud jde o radu, tak jim ji samoziejmé poskytneme a co
se tyka zarazeni do programu, jsou jasna kritéria. Cizinec, ktery zde je legalné, tak se
S nami zpravidla vrdtit nemiize, protoze jinak by tento projekt ztracel logiku.Ve chvili,
kdy je zde clovek legalné, ma vétSinou moznost si sehnat prdci a na letenku si vydelat

sam.
RP: Co zapfi¢inilo zahajeni projektu Vybér kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnikii?

JS: Zapricinilo to v podstaté to, Ze se nékdo, tenkrat hlavné Viadimir Spidla, tehdejsi

ministr prdace, uvédomil, na zakladé zkusenosti ze svéta, na zakladeé toho, jak cestoval,



%e CR se stavad imigracni zemi a Ze vzhledem k demografickym problémiim, které byly
Jasné jiz v 90. letech, se CR neobejde bez imigrace. Kviili trhu prace, kviili starnuti
obyvatelstva a diichodiim. Spidla prohlasil, ze Ukrajinci by nam mohli zaplatit nase
duchody do budoucna. Samoziejmé je velka neznama, jestli toto miize nebo nemiize
fungovat. Cizinci prave po tom, co se integruji, tak se chovaji velmi podobné, jako ceska

spolecnost. To znamend, Ze napr. prestanou mit tri déti a maji jen jedno atd.

RP: Tento projekt byl v roce 2008 prodlouzen, ale v roce 2010 zastaven — jaké byly

davody jeho ukonceni?

JS: Duvody byly takové, ze v podstaté nebyla politicka wiile a pri potiebdch Setreni se
zdalo, Ze je to vec, kterd neni néjak zasadné potrebna, Ze ji Ize jednoduse zrusit. A Ze
kdyby byla nekdy zase potieba, tak se miize teoreticky znovu zacit. Z hlediska
ekonomického to bylo ve své podstaté tak, ze Ceskd republika zbytecné utratila Fadové
na 100 milionu korun béhem péti let pilotniho projektu, které se diky tomu, Ze byl tento
projekt zastaven, nikdy nevrati. Zastavenim projektu nase zemé prisla o dalsi miliardy,
jelikoz sem jiz neprijdou Zadni lidé, kteri by prinesli svoje uspory, néjak je zde
investovali, platili by dané atd. Dale tam byly i duvody politické. U viady byla pravice a
tento projekt byl zahdjen behem viadnuti levice. A pravice byla presvédcena, Ze to umi
Jjinak a lip, zavedla zelené karty, které ale doposud moc nefunguji. A bez jakékoliv
detailni znalosti byl ukoncen tento projekt jako konkurencni presto, ze konkurencni
nebyl. Protoze pokud by ti drzitelé zelenych karet, kteri by prosli vsemi kritérii, ziskali
drive trvaly pobyt a rychle se integrovali, byli by velice prospésni nasi spolecnosti. Ta
iracionalita jde videt i na tom, Ze pravicovy ministr Necas, pres tlaky a uvazovani nad
tim, jestli ten projekt zastavit, kdyz si analyzovali plusy a minusy, jaky je jeho prinos tak
rekl, at’ projekt pokracuje. AvSak po roce novy ministr navrhl ukonceni projektu kviili
krizi atd. ve své podstaté ani ty divody nezname. Bylo Feceno spoustu nepravdivych
duvodii, proc byl tento projekt zastaven, ale nikoho to nezajimalo ani média, nebyla to
priorita, tak tento navrh ve vilade prosel zcela bez debaty. Paradoxné dnes se jiz rok a
piil vwymysli podobny program. Velci zaméstnavatelé napi. Skoda najednou zjistili, Ze
neco takoveho potirebuji a zacali tlacit na ministerstvo vnitra, aby dovolilo vysoce

kvalifikovanym pracovnikiim rychleji zaméstnani CR.



RP: Byl tedy projet Vybér kvalifikovanych pracovnikti nahrazen zelenymi kartami?

JS: Zelené karty funguji jinak. Clovék do CR miize o néco rychleji prijit a pracovat, ale
nikdo mu neda drive trvaly pobyt. Presto, Ze spousta zemi md rychlejsi udélovani
trvalych pobytii jako ldkadlo pro kvalifikované, tak Ceska republika v soucasné dobé
nic takového nema. To je bohuzel kratkodoby pohled mnoha lidi, ze my si miiZzeme
vybirat, Ze jsme pro cizince zajimavou zemi, ale bohuzel u nds ziistavaji spis ti horsi, nez
ti nejlepsi. I platy, které nabizime, jsou vyrazné nizsi nez jinde. Jediné, co sem cizince
ldka je to, Ze na nasem vizemi jsou velké cizinecké komunity. Aby k nam sli velké skupiny
Vzdélanych lidi, kviili tomu, Ze jim Ceskd republika md co nabidnout, tak to bohuzel

neni.



Priloha ¢. 2
AGREEMENT

between the International Organization for Migration and the Czech Republic,
modifying the Cooperation Agreement
between the International Organization for Migration and the Czech Republic
of 15 October 1997

The International brganization for Migration (hereinafter referred to as .IOM")

and the Czech Repubilic,
with the aim to further develop and deepen mutual cooperation and

guided by the intention to facilitate and effectuate the implementation of

migration programs,
agreed as follows:

Article 1

The Cooperation Agreement between the International Organization for
Migration and the Czech Republic of 15 October 1997 (hereinafter referred to as

“Agreement”) is modified as follows:
Article 3 of the Agreement will read:

“Article 3

/1/ The cooperation modalities between the Contracting Parties concerning the
implementation of programs according to Article 2 of this agreement will, if necessary,
be agreed in executive arrangements between IOM and the competent bodies of the

Czech Republic.



12/ The Czech Republic will inform IOM through diplomatic means of the

competent bodies referred to in paragraph 1.”.

Article 2

This agreement is subject to approval in accordance with the national legislation
of the Czech Republic and shall enter into force on the first day of the month following
the date when the Czech Republic shall have notified IOM in writing that the conditions
for entry into force of this agreement deemed necessary according to the national
legislation of the Czech Republic have been met. It will remain in force during the

validity of the Agreement.

Done at Prague, this ﬁ ................. 2003 in two originals, each in the English
and Czech languages, both texts being equally authentic.

For For

the Internation anjzation for Migration the Czech Republic




Priloha ¢. 3

Prozkoumavse tuto Smlouvu a védouce, Ze Parlament Ceské
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