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1UVOD

Jednim z tradi¢nich problémia, se kterymi se musi ¢eskd spolecnost opét
vyrovhavat, je i nezaméstnanost. Po roce 1989 prochazi ¢eska ekonomika procesem
transformace z ekonomiky centrané planované na ekonomiku trzni. Centrdni fizeni
ekonomiky, doprovazené umeélou prezaméstnanosti, pievazné snizkou Urovni
kvalifikace a neefektivnim vyuzitim pracovnich sil, se pifi prechodu Kk trznimu

hospodaistvi a k volnému trhu prace musel o nevyhnutelné obrétit v nezaméstnanost.

Je duleZité s uvédomit, Ze samotnd existence nezamgstnanosti je vlastné
piirozenym fenoménem a atributem svobodné spolecnosti, zaloZzené na trznim principu
a demokracii. Podstatou je svobodna volba lidi, zda piijmou zaméstnani nebo zda se
stanou existenéné zavislymi na jinych ptijmech nez téch, které jsou realizovany na trhu
préce. Pokud se v3ak nezaméstnanost stdva masovou a délka jednotlivych pripada
nezaméstnanosti se prodluzuje, dostava se tato problematika do centra pozornosti nejen
téch, kdo ztréceji praci, ale i do centra pozornosti celé spolecnosti. Politika
zaméstnanosti je proto pro kazdou progresivni ndrodohospodarskou politiku mimoradneé

vyznamné.

Na problematiku nezaméstnanosti je tieba pohlizet v SirSich souvislostech.
Problémy, které jsou s nezaméstnanosti spojeny, nespocivgi jen ve snizené efektivité
ekonomického systému a v plytvani slidskymi zdroji. Nezaméstnanost piinasi také
rostouci socidni napéti a socidni krize, které se nasledn¢ projevuji ve zhorSeni
verginého zdravi, v naristu chudoby, v krizi spolecenského a rodinného Zivota, v rastu
kriminality ¢i v rozsiteni alkoholismu ¢i toxikomanie. Ztrata zaméstnani ma na ¢lovéka
negativni vliv. Nezaméstnanost znamena znatné snizeni jeho Zivotni Urovné, nékdy
piimo chudobu. Velmi ¢asto v diasledku nezaméstnanosti vznika i ztrata spole¢enského
postaveni a prestize, u mladych lidi pak oddaeni nadéje na vybudovani uspokojivé

pracovni, rodinné a Zivotni existence vibec. Nezaméstnani Ziji ¢astéji v konfliktnich a



neusporadanych rodinnych pomeérech, ztraceji sebedtvéru, smys Zivota, stydi se za své

postaveni ataké se mnohem ¢astéji dopousteji trestné ¢innosti.

Cilem mé bakal arské prace je analyzovat vyvoj aktivni politiky zaméstnanosti a
jeli realizaci v praxi. Tato analyza se zaméiuje na dobu od roku 1990 do soucasnosti. Pri
zpracovani této prace vychézim piedeviim z odborné literatury tykajici se daného
tématu, ze souvisgjicich zakont, zrocenek publikovanych Ministerstvem préce a

socidnich véci, ze statistickych dat a z dostupnych webovych stranek.

V zévéru préce se snazim formulovat opatieni a vychodiska, kterd by dle mého

nazoru mohla prispét ke zvySeni zaméstnanosti v Ceské republice.



2 POLITIKA ZAMESTNANOST]

2.1 Vymezeni pojmu, vztahi, cili, vazba na socialni politiku

Politika zaméstnanosti je povaZovana bud’ za jednu z oblasti socidni politiky,
nebo za samostatnou oblast narodohospodéiské politiky stétu v tésné vazbé na sociani
politiku.

Pokud politiku zaméstnanosti chapeme jako jednu z oblasti socidni politiky,
muzeme ji definovat vztahem kurcitému cili (jako politiku zaméstnanosti), nebo
vztahem Kk ur¢ité socidni ¢i demografické skupiné (jako sociani zabezpeceni, pé&te o
zdravotné postizené apod.), pripadné vztahem k socidlné ekonomické jednotce (jako

rodinnou politiku).

Politiku zaméstnanosti Krebs (2002) vymezuje jako soubor opatieni, kterymi
jsou spoluutvéreny podminky pro dynamickou rovnovahu na trhu préce a pro efektivni
vyuziti pracovnich sil pifi svobodné volbé povoléni. Usiluje o harmonizaci nabidky a

poptavky natrhu préce a o zefektivnéni mechanismi pisobicich mezi nimi.*

Podle Sirovatky (2005) lze politiku zaméstnanosti chgpat jako soucést
makroekonomické politiky. Politika zaméstnanosti tak predstavuje soubor
makroekonomickych opatieni jako jsou monetérni, fiskalni a mzdova opatieni, ktera

pak vice nebo méng ovliviuji i stranu poptavky na pracovnim trhu.?

Z vySe uvedenych rozdilnych pohledi Ize shrnout, Ze politiku zaméstnanosti je
mozno chépat jako cilevédomou ¢innost prislusnych subjekti (stét, viada, odbory,
podnikatelska sféra atd.), spocivajici v regulaci a ieSeni problémi na trhu préace. Cilem
této cinnosti je dosaZeni plné, produktivni a svobodné zvolené zaméstnanosti. Jde

piedevSim o0 odstranéni moznych negativnich dopadi trhu prace, spocivgicich

! Krebs, V., akol. Sociélni politika. 2. vyd. Praha: ASPI, a.s., 2002.
2 Sirovétka, T. Politika pracovniho trhu. 1. vyd., Brno : MU Brno, 2005.
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v nedostatku nabizené a rozdslované préce a ve vzniku nezaméstnanosti. Zadouci je
vytvoreni takového systému nastroja a opatieni, ktery by vedl ke vzniku, ochrané a
zabezpeceni pracovnich mist na strané jedné a k zgjisténi hmotného zabezpeceni pii
ztrété zaméstnani na strané druhé. Toto pojeti odpovida klasickému rozdéleni politiky

zaméstnanosti na aktivni a pasivni politiku zaméstnanosti.

Podle Jirové (1999) by se statni politika zaméstnanosti méla podilet na:®
pripravé adaptabilni pracovni sily, schopné piizpasobit se potiebam trhu
prace,
rozvoji infrastruktury trhu préce, zabezpecujici zprostiedkovatelské,
informacni arekvalifikacni sluzby,
vytvaireni podminek pro Gzemni mobilitu pracovnich sl (byty,
infrastruktura),
zgjisteni sociané prijatelnych podminek pro obcany, ktefi se docasné

stali nezaméstnanymi tak, aby nebyli definitivné vyrazeni z trhu prace.

Instituciondinim nositelem statni politiky zaméstnanosti je Ministerstvo
préce a socidnich véci (dde jen MPSV), vjehoz ramci pusobi Spréava sluzeb
zaméstnanosti. Jiz od roku 1990 je vybudovana sit’ 77 okresnich Uradu préce, které
politiku zaméstnanosti realizuji.

Spréva duzeb zaméstnanosti sleduje a vyhodnocuje aktudlni situaci na trhu
préce, prijima opatieni k ovlivnéni nabidky a poptéavky na trhu prace, dde také
Zzpracovava koncepce statni politiky zaméstnanosti a rovnéZz koncepce teSeni
nejdulezitejSich otézek trhu préce. Spravuje prostiedky na zabezpeceni stétni politiky
zaméstnanosti, rozhoduje o jegjich vyuZiti, ¥idi a kooperuje ¢innost jednotlivych Gradt
préce.

Urady prace jsou Gizemnimi organy stétni spravy na Useku zaméstnanosti. Tyto
Urady sleduji a hodnoti stav na trhu prace ve svém Uzemnim obvodu, zpracovavai
koncepci vyvoje zaméstnanosti, prijimaji opatieni k ovliviiovani nabidky a poptavky na

trhu préace a poskytuji ob¢anim i zaméstnavatelim sluzby souvisgjici se zaméstnanosti.

3 Jirova, H. Trh préace a politika zaméstnanost. 1. vyd. Praha : Edini oddéleni VSE, 1999.
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2.2 Vyvoj pravniho a ingtituciondlniho zabezpeceni

zaméstnanosti

Ve 20. letech minulého stoleti se v byvalém Ceskoslovensku zacaly objevovat
piiznaky povaecné krize, které byly jesté¢ zesileny ztratou trha ceského pramysiu
v disledku rozpadu Rakouska-Uherska. Cesky pramys piedstavoval 65 — 75 %
pramyslu celého mocnéistvi a pokryva vnitini trh stdtu s50 miliony obyvatel. Po
vzniku Ceskoslovenska byl tento obrovsky trh ztracen a pramysl musel hledat trhy
noveé. Velkd nezaméstnanost, ke které v té dobé dodlo, zpasobila, Ze na celné misto
socidni politiky stétu se dostala otdzka podpor v hezaméstnanosti. Po prvni svétové
véllce byl zaveden systém statnich podpor, které viak byly postupné omezovany.
Vyrazna zména nastala v roce 1925 zavedenim tzv. gentského systému®, kdy sta
pienesl svoji odpoveédnost vyplacet penéZitou podporu v nezaméstnanosti na odborové
organizace.

Dal&i opatieni v oblasti zaméstnanosti si vyZzadala velka hospodéiské krize, ktera
vyvrcholila v Ceskoslovensku vroce 1933. Tato krize spojend svysokou
nezaméstnanosti znamenala 3ok, se kterym se jesté dlouha léta vyrovnavaly ekonomické
i politické systémy ve vSech pramyslovych zemich. Prvoradou socidnépolitickou
otazkou se stala péce 0 nezaméstnané. Pocet nezaméstnanych dosahl asi 1 milionu osob
a péce 0 nezaméstnané spocivala predevsim ve zdokonaleni gentského systému. Dalsi
podporou v nezaméstnanosti bylo zavedeni tzv. naturdnich dévek a zéroven systému
nouzovych praci financovanych ze sténiho rozpocétu. V roce 1934 zavedla vlada
pracovni tébory, predevSsim pro pracujici mladez. Tato iniciativa vSak pro nesouhlas

verginosti ztroskotala.

4 Systém podpor v nezaméstnanosti, jimz se pienasSi povinnost vyplacet nezaméstnanym penézitou
podporu ze sténich organt na odborové organizace, castecné dotované statem. Podporu v
nezaméstnanosti mohl podle gentského systému dostat jenom odborové organizovany pracujici. Zaroven
se zvysil vliv statu na odborové organizace. Nazev systému je odvozen od belgického mésta Gentu, kde
byl roku 1901 poprvé zaveden. V Ceské republice byl gentsky systém uzékonén roku 1921 a v platnost
vstoupil roku 1925. Podporu mohl dostat jen ten, kdo byl ¢lenem odbort ngjméne 6 meésici pied ztrétou
zaméstnani, pricemz ji mohl pobirat nejvySe 13 a od roku 1930 pak 26 (ve vyjimecnych pripadech 39)
tydnu v roce.
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Specifickym rysem nezaméstnanosti ve 30. letech byl nejen pokles
zaméstnanych osob, ale i pokles jgich mezd. Vysoka mira nezaméstnanosti tak
znamenala vyrazny propad Zivotni drovné i pro zaméstnang, kteri Zili ¢asto na hranici
stradani. Davky socidniho systému nestCily na uspokojovani potieb vSech
nezaméstnanych a za daného stavu pokryly potiebu jen asi ¢tvrtiny nezaméstnanych.

V obdobi Protektoratu Cechy a Morava umoznila cela fada predpisi okupacniho
prava volné disponovani spracovni silou. PredevSim to bylo nafizeni o vSeobecné
pracovni povinnosti, které se vztahovalo na vSechny muze od 16 do 50 let. Systém
nucené prace symbolizovaly pracovni knizky, zavedené v roce 1941 pro vSechny osoby
v pracovnim pomeru starsi 14 let. Totalni nasazeni vyvrcholilo v roce 1944. Nejkrutéjsi
kapitolou tohoto obdobi bylo zaviékani pracujicich na prace do Némecka. Celkovy
pocet totélné nasazenych ¢eskoslovenskych obc¢ant se odhaduje na 600 tisic osob.

Povalesny vyvoj v Ceskoslovensku navézal v oblasti socidlni politiky na obdobi
prvni republiky, i kdyZ byl poznamenan vlivem Il. svétové vaky. V celé republice se
prikrocilo k uskutecnovani poZzadavka narodni a demokratické revoluce, zakotvenych
v KoSickém vladnim programu, ve kterém se vlada zavazala polozit zaklady velkorysé
socidni politiky a socidlni péte o vechny vrstvy pracyjiciho lidu mést a venkova
K hlubokému zvratu v oblasti zaméstnanosti do3lo v roce 1948. Direktivni zpasob tizeni
nérodniho hospodaéistvi znamenal zavedeni pracovni povinnosti vSech préceschopnych
ob¢ant a dosaZeni plné zaméstnanosti. Vznikla tak prezaméstnanost a trvaly nedostatek
volnych pracovnich zdroja.

Pokusem o odstranéni uvedenych nedostatka byl v 60. letech névrh reformy
fizeni narodniho hospodéistvi, tzv. , Bila kniha“, kterd mé¢la mimo jiné pribliZit ceny
svétové rovni, zvysit produktivitu préce a zefektivnit hospodareni slidskymi zdroji.
Tento pokus sice zruSil pracovni povinnost ob¢ant, ale kdo nepracoval a neprokazal,
z ¢eho je Ziv, byl podlie volného vykladu trestniho préava naréen z priZivnictvi. V letech
1968 — 1969 nastal o urcité uvolnéni pii realizaci socialismu slidskou tvari. V roce 1968
bylo opét ziizeno Ministerstvo prace a socidnich véci a svoji ¢innost obnovil také
Vyzkumny Ustav. Koncem tohoto obdobi se riznymi progresivnimi opatienimi zacala

pripravovat prestavba ndrodniho hospodareni.

13



V duisledku zménénych spolecenskych poméra po listopadu 1989 zataa
zameéstnanost podiéhat specifickym zvl&Stnostem nové utvareného trhu préce a byly
odstranény posledni zbytky direktivniho fizeni i v oblasti zaméstnanosti. Skoncila
piezaméstnanost a objevili  se prvni nezaméstnani. Politika zaméstnanosti ziskala prvni
acinny néstroj - zakon o nezaméstnanosti ¢. 1/1991 Sh., ktery byl G¢inny az do roku
2004, kdy byl vydan dnes platny a Gi¢inny za&kon o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb.

Pred vstupem Ceské republiky do Evropské unie bylo nutno Upravu politiky
zaméstnanosti a jeji institucionalni zabezpeceni zrealizovat tak, aby vychazela z nadich
vlastnich nérodnich potieb, demokratickych tradic a zéroven byla v souladu s normami
Evropské unie a usnadinovala tak nadi aktivni Gcast pii feSeni problémt zaméstnanosti a

nezaméstnanosti, véetné volného pohybu pracovnich sil v rdmci Evropské unie.
2.3 Hlavni demogr afické ukazatele a zaméstnanost

Demografie je véda o obyvatelstvu, jejimz predmétem jsou soubory jednotlivca
uréenych v ¢ase a prostoru. Podle Strakové (2006) je demografie védni obor, ktery se
zabyva reprodukci lidskych populaci. Stdle vice se snazi pojmout reprodukci
obyvatelstva v &irSim smyslu, kam lze zahrnout i reprodukci spolecenskou (tj.
vzdélanostni, kvalifikacni, postojovou, kulturni atd.). Tato védni disciplinaje provézana
s dal&imi védnimi obory — napt. sociologii, ekonomii, antropologif, |ékarskymi obory.”

Sociani politika musi odpovidat ekonomickym moznostem spolecnosti a
demografickému vyvoji. Hlavnimi sledovanymi ukazateli jsou obyvatelstvo celkem
(populace), nadéje na doziti, porodnost, prirozeny prirtstek/Ubytek obyvatelstva,
shiate¢nost, rozvodovost a potratovost.

®Vedral, P., Strakov, A. Zaméstnanost — vybrané kapitoly. 1. vyd. Ceské Budgjovice : JU ZSF, 2006.
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Obyvatelstvo celkem - vSechny ukazatele by se mély vyvijet rovnomérné. U
tohoto ukazatele to vak neplati, je nepiedvidatelny. Charakter obyvatelstva byva méng
trvaly, protoZe je svazan sur¢itym Uzemim vice nez stypem populace. Vyvoj pocétu
obyvatel je znacn¢é kolisavy a zdlouhavy. Napiiklad pokles zpasobeny ve 30. letech
minulého stoleti z obavy pred prichodem 2. svétové vaky byl vyrovnan az v 80. letech
minulého stoleti. V soucasné dob¢ pocet obyvatel opét mirné stoupa zejmeéna z diuvodu
migrace — napriklad slovenskych Romi a z davodu zvySeni poc¢tu narozenych déti

silnym populacnim ro¢nikiam ze 70. let (viz obrazek 1).

Obrazek 1: Obyvatelstvo celkem v letech 1990 — 2006
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Pramen: Statistickaro¢enka 2007

Nadéje na dozZiti — v soucasné dobé stoupa vek, kterého se lidé pramerne
dozivgi. V roce 1948 to bylo u muzi 67 let, u Zen 73,4 let. V souc¢asné dob¢ se muZi
dozivaji v praméru 72,6 let a Zeny 79,7 let. Statistiky okolnich statt naznacuji, Ze tato
stoupgjici tendence bude i v budoucnu pokracovat. Nésledujici obrazek 2 ukazuje

stoupajici tendenci nadéje na doZziti za poslednich 11 let.
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Obrazek ¢. 2: Nade¢je na dozti v letech 1995 - 2006
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Pramen: Statisticka ro¢enka 2007
Prirozeny prirastek/Ubytek obyvatelstva — tento statisticky ukazatel se netyka
pristéhovalct, ae je to pomér narozenych a zemielych. V amrti nejsou takové vykyvy

jako u narozeni, které je zavislé na ekonomickych podminkach, modé atd. (viz obr. 3).

Obrézek 3: Prirozeny priristek/Ubytek v letech 1990 - 2006

PFirozeny pfirastek/tbytek

na 1 000 obyvatel

Pramen: Statisticka ro¢enka 2007
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Shate¢nost uvadi pocet shatkt na 1 000 obyvatel. V roce 1948 to bylo 10,8
snatkti na 1000 obyvatel, v roce 1990 8,8 shatkti a v roce 2004 to bylo uz jen 4,8 snatki.
Sleduje se také priameérny vék svatebéant, ktery po roce 1989 stoupal av soucasné dobé
se ustdlil na 30 letech. Tento ukazatel je shodny v porovnani sokolnimi stéty.
V soucasné dob¢ trend pocétu uzavienych manzelstvi opét lehce stoupa. Jak ukazuje
nasledujici obrazek 4, je na1 000 obyvatel uzavieno 5,3 shatka.

Obrazek 4: Siatecnost v letech 1990 - 2006

Snatec¢nost
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Pramen: Statisticka ro¢enka

Rozvodovost je pocet rozvodi na 1000 obyvatel. V roce 1990 byl pocet
rozvedenych 32 055, v roce 2006 je to 31 415 rozvedenych. Tento Uda se oproti
uzavienym manzelstvim vyrazné nemeni. Proto je zajimavéjSim ukazatelem pomér
mezi uzavienymi shatky arozvody. Ten nam tika, Ze na 100 uzavienych shatka pripada
okolo 48,7 rozvoda. V poctu rozvedenych jsou zapocitani i lidé, ktefi se rozvadgji

pon¢kolikaté. Prehled rozvodovosti zndzornuje obrazek 5.
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Obrazek 5: Rozvodovost v letech 1990 - 2006
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Potratovost popisuje nasledujici obrézek 6, ktery udava pocet vSech potratt
v letech 1990 - 2006 na 1 000 obyvatel. Index potratovosti je pomér poctu hléSenych
potratt k po¢tu déti narozenych za stejné obdobi. Potratovost v sou¢asné dobé neustale
klesa. Zatimco v roce 1990 to bylo 120 000 potratd, v roce 2006 uz jen okolo 40 000.

Obrazek 6: Potratovost v letech 1990 - 2006
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Z vy3e uvedenych grafu vyplyva, Ze soucasny demograficky vyvoj neni piilis
priznivy. Tato situace je disledkem mnoha piicin a netykéa se jen Ceské republiky, de i
fady dalSich, i ekonomicky vyspélgiSich zemi. Soucasny demograficky vyvoj je
charakteristicky predevSim mimoiadnou nepravidelnosti, prudkym poklesem
porodnosti, posunutim véku uzavirani prvniho siatku a narozenim prvniho ditéte,
rastem rozvodovosti a starnutim obyvatelstva. Proces starnuti obyvatelstva je dée
zvyraznén pozitivnim faktorem, tj. prodlouzenim stredni délky Zivota (tzv. nad¢ji na
doZiti). Tyto rysy vyrazné ovliviiuji negjen soucasny, ale i budouci rozsah a zefména
strukturu pracovnich zdroji a vynucuji si prislusné reagovani ve statni, ekonomické,
socidni, dichodové, ale i vzdélanostni politice. Souhrnné Ize konstatovat, Ze v procesu
vyvoje obyvatelstva CR v obdobi po roce 1989 dodlo v politické, ekonomické, socidni,
vzdélanostni a zigimé i zdravotni oblasti v kratkém obdobi k vyraznym zmeénam, které

nemaji v novodobé ¢eské historii obdoby.
2.4V yvoj zaméstnanosti ajgi struktura

Uroveii zaméstnanosti po roce 1989 proda vzhledem k celospolesenskym
zmeénam zagjimavym vyvojem. V prvnich tiech letech po zméné politického systému
zameéstnanost klesala o vice nez 10 % a od roku 1994 se za¢ala znovu zvySovat. Z Udaju
Uradi prace vyplyva, ze témét polovina viech zaméstnanych zménila své pracovni
misto i obor. Vyrazné se sniZila zaméstnanost ve velkych firmach, oproti tomu vznikl
zcela novy segment samostatnych Zivnostniki. Na udrZeni vysoké Urovné
zaméstnanosti se vedle poskytovateltt sluzeb podilelo také snizeni pocétu pracujicich
osob v diachodoveém veku, prodlouZeni matefské dovolené ze 2 na 3 roky a prodlouzeni
doby poskytovani rodicovského piispévku do 4 et ditéte.

Velky vliv na udrZeni vysoké zaméstnanosti na zacatku v 90. let mél také zpuisob
ceské privatizace. Podniky nebyly pied privatizaci restrukturalizovany a tento krok byl
ponechan az novym vlastnikam.

V nésledyjicich letech vSak doslo opét k vyraznému poklesu zaméstnanosti, a to
v dasledku krachu velkych firem, prodlouzeni doby odchodu do dichodu atd. Bylo tedy

zapotiebi uplatnit mechanizmy umoZziujici stabilizaci na trhu préce a dosazeni
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maximani mozné urovné zaméstnanosti. Tyto mechanizmy oznacujeme jako aktivni a

pasivni politiku zameéstnanosti.

2.4.1 Aktivni politika zaméstnanosti

Aktivni politika zaméstnanosti je vymezena jako souhrn opatieni sméiujicich
k maximani mozné arovni zaméstnanosti. Cilem je vytvéret reané podminky pro
pribliZzeni se rovnhovéze mezi nabidkou a poptédvkou po pracovni sile na trhu préace.
Podstatou je stimulace zaméstnavateli k vytvareni pracovnich mist ak jejich zachovani,
dale zabezpeceni zprostiedkovatel ské, informaéni a poradenské sluzby, podpora osob se
zdravotnim postiZzenim ataké zvySovani adaptability a mobility pracovni sily.

Jiz n¢kolikrdt zminovana priprava adaptabilni pracovni sily tak hraje v aktivni
politice zaméstnanosti velkou roli. ,PoZadavkam firem v souc¢asné dobé vyhovuje
pouze minimum studentd. Spole¢nost proto musi vynakladat obrovské prostiedky na
jgjich dal&i vzdélavani a pripravu pro pracovni nasazeni. Potvrdilo se tak, Ze ¢eské skoly
negjsou zatim schopny vychovat spravné kvalifikované absolventy pripravené do

praxe.“®

Aktivni politika zaméstnanosti podle Jirové (1999)":
podporuje socialné ekonomicky rozvoj v regionech,
sniZuje financni ndrocnost statniho rozpoctu na pasivni politiku,
zabezpeduje informacni a zprostredkovatel ské sluzby,
pomaha rizikovym skupindm obyvatelstva a snaZi se odstranovat bariéry,
vytvéri podminky pro Uzemni mobilitu pracovnich sil,
poskytuje finan¢ni podporu a poradenskou ¢innost zagingjicim
podnikatelim, podporuje malé a stiedni podnikéani,

poskytuje moznost sebezaméstnavani.

® Dolej, R. Absolventi, nevyhovujete! Ekonom. &. 20/2007. s. 34 - 35 3
" Jirova, H. Trh prace a politika zamestnanosti. 1. vyd. Praha: Ediéni nakladatelstvi V SE, 1999.
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Z vySe uvedeného vyplyva, Ze vyznamnym faktorem pii provadeéni aktivni
politiky zaméstnanosti je jei nésledny finanéni efekt. Pokud je na nové vzniklé
pracovni misto piijat uchaze¢ o zaméstnani, tak se snizuji néklady na pasivni politiku
zaméstnanosti a socidlni davky. Tento uchazet pak nasledné odvadi dan a pojistné, coz
se ve vysledku promitne jako prijem statniho rozpoctu.

Vyznam socidlniho dopadu aktivni politiky zaméstnanosti spociva zejména ve
sniZzeni miry nezaméstnanosti. Nezameéstnani se vraci zpét do pracovniho procesu, roste
jgjich spolecenskeé uplatnéni a omezuje se jgjich zavislost na hmotném zabezpeceni a
socidnich davkéch. Aktivni politika zaméstnanosti pasobi zéroven jako prevence proti

vzniku nezaméstnanosti.

2.4.2 Pasivni politika zaméstnanosti

Pasivni politikou zaméstnanosti obecné oznacujeme finan¢ni podporu ze strany
statu, poskytovanou osobam, které prisly o zaméstnani. Ve vétSing piipadia s ztrétu
zaméstnani nezptisobi sam zamgéstnanec. Je proto prirozené, Ze ocekéva urcitou formu
kompenzace ztréty vydélku do doby, nez nalezne nové zaméstnani. V zgmu stétu neni,
aby se vyrazné sniZzovala Zivotni Uroven téchto fyzickych osob, proto na sebe prebira
povinnost vyplacet nezaméstnanym obcanim financni  prispévek — podporu
v nezaméstnanosti nebo podporu pii rekvalifikaci ato po ur¢itou (podparéi) dobu a ve
stanovené vysi, ktera je vzdy niZsi nez piijem v poslednim zaméstnani. Nezaméstnani

jsou tak stimulovani k hledani nového zamestnani.

Podle Sirovétky (2005) v sob¢ pasivni politika pracovniho trhu zahrnuje
nejriizngj& formy kompenzace za ztrétou vydslku v nezaméstnanosti.? Ve znéni zékona
0 zaméstnanosti se pasivni politikou zaméstnanosti rozumi poskytovani podpory
v hezaméstnanosti a podpory pri rekvalifikaci. Jirova (1999) zahrnuje do pasivni
politiky zaméstnanosti také moznost vyuZziti odchodu do piredéasného dichodu

v diisledku nedostatku pracovnich mist.” St ovem takového dichodce penalizuje

8 Sirovétka, T. Politika pracovniho trhu. 1. vyd. Brno : MU Brno, 2005. 3
® Jirova, H. Trh préace a politika zaméstnanosti. 1. vyd. Praha: Edicni nakladatelstvi V SE, 1999.
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niZzsim dichodem, takZe o tuto moznost nema velky zgem. Nabizi se zde tedy otézka,
zda by nebylo pro stat vyhodngjsi platit nezkraceny duchod predéasnému dtchodci,
ktery uvolni pracovni misto, nebo financovat rizné aktivity politiky zaméstnanosti.
Dopady pasivni politiky zaméstnanosti maji také nékteré specifické dusledky,
Které jsou popisovany jako past nezaméstnanosti a necinnosti. Tato past vzniké pri
malém rozdilu mezi ocekdvanym piijmem ze zaméstnani a podporami
v hezaméstnanosti. Dana problematika postihuje zeména nizce kvalifikované
pracovniky. Tito pracovnici dostévaji mzdu, ktera neni o moc vysSi nez piijem, ktery by
obdrzeli ze socidnich davek a jegich motivace ke vstupu na pracovni trh tim byva
znaéné snizena. Vyvoj minimdni mzdy a Zivotniho minima v letech 1991 — 2006

zobrazuje obrazek 7.

Obréazek 7: Vyvoj vztahu minimalni mzdy (MM) k Zivotnimu minimu (ZM)
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Pramen: Vytvoieno autorem podle www.mpsv.cz™

10 http://www.mpsv.cz/cs/1797
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3NASTROJE POLITIKY ZAMESTNANOSTI

Zaméstnanost je vyznamny ekonomicky a socidni jev soucasné i budouci
spolecnosti. Kazda fyzicka osoba (pomineme-li rentiéry apod.) musi pracovat, aby
ziskala dostatek financénich prostredki pro klidny a spokojeny Zivot, protoze
ekonomickd aktivita je trvalym zdrojem piijmt. Zaméstnanost se stala obecnym
politickym jevem. Podle sou¢asné préavni Upravy v CR sténi politiku zaméstnanosti
vytvaii stat a podilgi se na ni dalSi subjekty c¢inné na trhu prace, zeména
zaméstnavatelé a odborové organizace. Pri  jegjim provédéni spolupracuje stét
sUzemnimi samospravnymi celky, profesnimi organizacemi, sdruZzenimi osob se
zdravotnim postiZzenim a organizacemi zaméstnavatelt. Ti vSichni piijimaji na sebe Ukol
napomahat pri vytvareni pracovnich prilezitosti a uspokojovat opravnénou poptavku
fyzickych osob po zaméstnéni.

Podle Halaskové (2001) jsou néstroje politiky zaméstnanosti vzdy zésahy stétni
moci, které napoméhaji odstranovat nedostatky na trhu prace. Sté pusobi na
zaméstnanost zejména ovliviiovanim nabidky pracovnich piileZitosti a poptavky po
zameéstnani s cilem minimalizovat nezaméstnanost. Vyuzivak tomu jak

zvySeni nabidky pracovnich prilezitosti, tak

snizeni poptavky po zaméstnani.™
3.1 Moznosti zvySeni nabidky pracovnich prilezitosti

Jednim z hlavnich Ukolu politiky zaméstnanosti je zgjisténi prava na zaméstnani
— prava fyzické osoby, ktera chce a miZe pracovat a o praci se uchazi. Zprostiedkovano
ji ma byt vhodné zaméstnani, to je takoveé, které odpovida jeji zdravotni zpusobilosti a
pokud mozno i jegi kvalifikaci, schopnostem, dosavadni délce doby zaméstnéni,
moznosti ubytovani a dopravni dosaZitel nosti zaméstnani.

" Halaskové, R. Trh préce a politika zaméstnanosti. 1. vyd.Ostrava : FU Ostrava, 2001.
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Ukolem stétnich organi je podporovat zaméstnavatele pri vytvéreni novych
pracovnich mist, na kterych by nadly uplatnéni fyzické osoby hledgjici zaméstnéni.
Nové pracovni piileZitosti obvykle vyZzaduji zménu, nebo zdokonaleni dosavadni
kvalifikace a vzdy sebou piindSi jiné pracovni prostiedi, véetné spolupracovnika.
Naklady spojené srekvalifikaci hradi prevazne prislusny Urad prace.

Pracovni mista poskytujici dlouhodobé trvale vhodné zaméstnani oznacujme
jako ,spolecensky Ucelna pracovni mista‘. Zaméstnavatel, ktery chce vytvorit
spolecensky Ucelna pracovni mista, musi podat Zadost na prislusny Urad préace a ten ji
posoudi a vyiidi sohledem na problémy ve svém spravnim obvodu. Kladné vyridi jen
Z&dosti, jgjichZ realizace pomiZe umistit evidované uchazece o zaméstnani, zefménaty,
ktefi maji pro své postaveni ztizené uplatnéni na trhu prace a je jim vénovana zvysena
pé&e. Utad préce, v pripadé schvédeni Z&dosti, podpoii zaméstnavatele napiiklad
poskytnutim vratné ¢i nevratné dotace, ptjckou ¢i zarukou u penézniho Ustavu, Uhradou
aroka z pujcky apod.

Pokud jde o mista poskytujici kratkodobé, piechodné, zpravidla nepiilis
kvalifikované zaméstnani, hovorime o, verejné prospésnych pracich”.

Rast novych pracovnich prilezitosti podporuji také investi¢ni pobidky. Ty
stimuluji zahrani¢ni a doméci investory a jsou financovany jak ze zahranic¢nich, tak i
z domécich zdroja. Poskytovani pobidek je podminéno naptiklad pouzitim novych
technologii nebo dodrZzovanim ekologickych piedpisa.

Nejcasteji jde o:

danové ulevy,

dotace na vytvéareni pracovnich prilezitosti,
prispévek na skoleni arekvalifikaci zaméstnanct,
podporu zainvestovani pozemki,

podporu rozvoje pramyslovych zén atd.

Tvorba novych pracovnich prilezitosti je vyrazné podpoiena také rozvojem
malého a stiedniho podnikani. Necastéjsi formou této podpory podnikatel skym
subjektim je poskytovéni investi¢nino nebo provozniho Uvéru a jeho zvyhodnéna
Uhrada.
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Uvedené pobidky jsou prevézné mistné smérovany do regiont s vysokou mirou
nezamestnanosti. Toto dil¢i opatieni se v dneSnich pomérech vSak velmi ¢asto zcela
miji Gcinkem na poli zaméstnanosti. Stétem podporovani investori vytvéaregjici nova
pracovni mista musi stale c¢astéji dovazet zaméstnance z ciziny, protoZze nevyhovujici
systém Skolstvi, nizk& mobilita pracovni sily, ¢i nefungujici trh sbyty mé za nésledek
nedostatek ¢eskych pracovnika.

3.2 Snizeni poptavky po zaméstnani

SniZeni poptévky obcant po zaméstnani ma bezprostiedni dopad na snizeni
nezamgstnanosti. Poptéavku maze ovlivnit zeiména:
zmeéna stava pracujicich diachodca,
zména stavi pracujicich Zen,
prodlouZeni doby ptipravy mladych ob¢ani na povolani,
Uprava rozsahu zamestnavani zahrani¢nich obcan,

zkréceni délky pracovni doby.

Zmeéna stavu pracujicich dachodci

V soucasné dob¢ pracuje v ndrodnim hospodéistvi vice nez sto tisic osob
v postproduktivnim véku. Hromadné skonéeni jejich pracovniho poméru by proto
vyrazné ovlivnilo situaci v pracovnich sildch v soucasnosti i v budoucnosti. Zékaz
zaméstnavani  po dosazeni véku rozhodného pro priznani starobniho dichodu neni
mozny sohledem na nad préavni Opravu. Kromé toho jsou zamgéstnanci
v postproduktivnim véku v nékterych oborech téZzko nahraditelni. Odchod do dtichodu
jetaké spjat s vyraznym snizenim Zivotni Grovné ob¢and.

Néktera opatieni k castecnému ovlivnéni ekonomické aktivity pracujicich
dachodca byla jiZ realizovana. Jde napriklad o moznost odejit pifi dodrZeni urcitych
podminek do starobniho dachodu jiz pred zakonem stanovenou hranici, tzv.
piedcasného duchodu. Jak jsem jiZz uvedl v predchazejici kapitole, neni o moZnost
odchodu do predcasného starobniho diichodu velky zgem, a tak se toto opatieni zcela
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minulo G¢inkem. Opathym smérem, tedy kdelSimu setrvavéani zaméstnanca
Vv pracovnim procesu, pusobi neustdle se zvy3ujici hranice pro piiznani starobniho

dachodu u muza i u Zen.

Zména stavu pracujicich zen

Podil podtu pracujicich Zzen je v soudasnosti v Ceské republice vySSi nez
v ekonomicky vyspélych statech, i kdyZ v nékterych z nich jejich podil neustale stoupa
jako dikaz rostouci ulohy Zen ve spole¢nosti. Duvodem rozdilu je zgména mzdova a
platova Urovei, nebot” odména za préci Zen je duleZitou soucésti rodinného rozpoctu.
Tuto okolnost nekompenzuje ani zvySeni mateiského piispévku a prodlouzeni jeho
poskytovani do vyssiho veku ditéte.

Zeny tim, Ze jsou del& dobu mimo zaméstnani, ztréceji pracovni zpisobilost,
véetné praktickych dovednosti. Ve vyspélych stétech znacna ¢ast Zen, zejmeéna vétSina
téch, které pecuji o déti nebo staré ¢i nemocné piisludniky rodiny, pracuje na zkréceny
pracovni Uvazek. Prechodem na zkréceny pracovni Uvazek by se poptavka po préci
vyrazné snizila a Zeny by neztrécely svou kvalifikaci. Toto opatieni vede naopak
k vySSim pracovnim vykonam a je tak vyhodné pro obé strany.

Prekazkou realizace uvedeného opatieni je na jedné strané neochota vétSiny
zaméstnavatela prijimat Zeny na materské resp. na rodi¢ovské dovolené na zkréaceny
pracovni Uvazek. Na druhé stran¢ pii dané ekonomické Urovni obyvatel, kdy rodina
mnohdy potiebuje do svého rozpoctu plny vydélek manzelky je nezgem pracovat na
Céstecny Uvazek také na strané Zen (muzu). Této problematice vénuji samostatnou
podkapitolu 6.2 Zaméstnavani Zen, téhotnych Zen a matek

ProdlouZeni doby pripravy mladych obéana na povolani

Povinna 3kolni dochéazka kon¢i nyni v Ceské republice v 15 letech véku. Po
absolvovéni této doby muZe ob¢an pokracovat ve studiu na stiednich a nésledné na
vysokych skolach. Pramérny vék vstupu do pracovniho procesu je 19 let.

Moznost prodliouzZeni pripravy na povolani je zatizena nékolika okolnostmi.

Prvou znich je, Ze rodi¢e by museli zabezpecovat své déti déle, coz by nepiizniveé
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ovlivnilo jegjich rodinny rozpocet — rodinné pridavky nepokryji zvysené naklady.
Druhou je neptiznivy demograficky vyvoj astim spojeny pokles porodnosti.

Uprava rozsahu zaméstnavani zahraniénich ob&ant

Postaveni zahrani¢nich ob¢ani se lisi podle toho, odkud pochézeji. Odlisné
postaveni maji prislusnici ¢lenského stétu Evropské unie a jegjich rodinni piisludnici,
ktefi maji stejné pravni postaveni jako obcané Ceské republiky a jiné cizinci ze tietich
statt. Ti mohou byt zaméstnavani jen na ohl&Senych volnych pracovnich mistech, ktera
nelze obsadit jinym zpisobem, zefména uchazeti a zgjemci 0 zaméstnani prislusného
Gradu préce. Ten cizincim vyda povoleni k zaméstnani na dobu ur¢itou, na jehoz
zékladé s mohou poZzédat o povoleni k pobytu na Gzemi Ceské republiky. U nékterych
cizinci se ae povoleni k zaméstnani nevyZaduje, napriklad u vybranych expertu,
zaméstnanct dcetinych firem zahrani¢nich organizaci atd.

Prednosti zaméstnavani cizinca je jegjich lepsi pracovni mordka a v dusledku
toho i vy&Si produktivita prace. V neposledni fadé zde hragje roli také skutecnost, Ze
zahrani¢ni zaméstnanci jsou ochotni vykonavat i nekvalifikované prace, o které ¢esti

zamestnanci nemaji zgem.

Zkraceni délky pracovni doby

Fond pracovni doby byl ve srovnani s obdobim pied listopadem 1989 zkracen a
poc¢et novych dni pracovniho volna - predevSim svatka se priblizné zdvojnésobil.
Zkracovani pracovni doby se véaze na rist produktivity préace, kterd v Ceské republice,
ve srovhani s ekonomicky vyspélymi stéty, stéle zaostava.

Jakkoliv se zda toto opatieni na prvni pohled logické, zkuSenosti napr. z Francie
fikaji, Ze je to FeSeni Uplné nesmysiné. Za vlady socialistického prezidenta Mitteranda

byl takovyto pokus u¢inén ajeho vysledky pro hospodéistvi byly témér katastrofalni.

V Sechna uvedena opatieni pusobi jak na zvySeni nabidky pracovnich prilezitosti
tak na sniZzeni poptavky po zaméstnani a vyuZivaji se sprihlédnutim k celkové
ekonomické situaci a ochotd menit nekteré zvyklosti, které jsou v Ceské republice
hluboce zakorenény. St& muze nektera z nich ovliviiovat piné — napiiklad stanoveni
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hranice pro odchod do starobniho dichodu, jind jen ¢asteéné — napriklad povolovani
préce cizinct, zefménatietich zemi.

Mezi néastroje politiky zaméstnanosti ovSem patii také moderni a liberdni
pracovni pravo, které sice usnadiuje zaméstnavateli ukoncit pracovni pomeér
(zaméstnanec je tedy ,méng” chranén), ale na druhé strané mu dava moznost podlie
situace pruzné nové zamestnance pribirat. Stim jde ruku v ruce snaha o sniZovéani ceny
préce, ktera je nesmysiné zvySovana danovym zatiZzenim (socidlni a zdravotni odvody)
a také na prvni pohled tak vzdalena véc, jako je liberalizace trhu sbyty. Dokud zde
nedojde k zasadni zméng, 1ze jen téZko oc¢ekavat mobilitu aflexibilitu pracovni sily.
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4 NEZAMESTNANOST

Existence nezaméstnanosti je prirozenym fenoménem svobodné spolecnosti.
Pokud se nezaméstnanost nestdva masovou, neni povazovana za zavazny ekonomicky
ani socidni problém. Jedn& se o stav, kdy ten, kdo chce pracovat a akceptovat pri tom
mzdu, kterou mu zaméstnavatelé mohou nabidnout, zaméstnani vzdy ngde. V této
souvislosti se hovori o tzv. piirozené nezaméstnanosti, ktera se udava v rozmezi miry
nezaméstnanosti 2 - 6 %. Tento stav se také nekdy nazyva zaméstnanosti plnou.
Problém nastava v pripad¢, kdyz je velky pocet lidi dlouhodobé nezaméstnanych a pak
je potieba, aby se spolecnost timto problémem zabyvala.

Nezaméstnanost je vtomto rozsahu jev nezéddouci a to jak spolecensky, tak
ekonomicky. Uplné zamezit ji nelze, ale je mozné ji minimalizovat. Prvnim krokem
k dosaZeni tohoto cile je co nejpresngji zmetit jei rozsah, zjistit davody vzniku, jei
druhy, analyzovat je, navrhnout opatieni a disledné je dodrzovat.

4.1 Druhy nezaméstnanosti

Zakladnim kritériem pro urceni druhu nezaméstnanosti je skute¢nost, zda se

jedna o nezameéstnanost dobrovolnou, ¢i naopak nedobrovolnou neboli nechténoul.

Dobrovolna nezaméstnanost je takova, kdy ¢ast pracovnich sil nechce za
uréitych podminek pracovat (pracovni mista existuji, ale neni o né zgem) nebo nechce
pracovat vibec (uprednostiuje volny cas ¢i jen obcasny vydélek). Prikladem
dobrovolné nezaméstnanosti je napiiklad frikéni nezaméstnanost (viz dale).

Nedobrovolna nezaméstnanost vznika tehdy, pokud za urc¢itych podminek
existuje vice pracovnika, kteri chtéji pracovat, nez jaky je pocet volnych pracovnich
mist. Poptévka po pracovni sile je vétsi nez jgji celkova nabidka. ,, Cést pracovnich sil

préci nenajde, prestoze o ni usiluji, jsou tedy nedobrovolné nezaméstnani.“*?

12 Citovéno podie Halaskové, R. Trh prace a politika zaméstnanosti. 1. vyd. Ostrava: FU Ostrava, 2001.
str. 17.
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O frikéni nezaméstnanost se jednd, pokud se zaméstnana osoba dobrovolné
vzda svého pracovniho mista, protoZe si hled4 jiné zaméstnani, které by 1épe odpovidalo
jejim predstavam (vysSi mzda, rychlejsi kariéra, pracovni atmosféra atd.), pripadné kdyz
chce predgjit ocekavanému nebo ohlaSenému propousténi. ,Jedna se predevSim o
normani zmény zaméstnani a doba nezaméstnanosti je ve vétding téchto pripada pro
nezaméstnané osoby jen krétkou epizodou, bshem niZ s hledaji nové zamsstnani.“*
V této souvidosti Jirova (1999) uvadi, Ze i kdyby se ekonomika nachézela ve stavu
Uplné zaméstnanosti, bude vzdy na pracovnim trhu urcita fluktuace (hledani zaméstnani
po absolvovani Zkoly, stéhovéani se do mest, navrat z matefské dovolend).’* Délka
frikéni nezaméstnanosti muze byt ovlivnéna i vySi prispévkia poskytovanych
vV hezaméstnanosti. To znamena, Ze ¢im StédigSi je systém socianich podpor, tim vice
se prodluzuje ¢as hledani prace.

Rozvoj ekonomiky piinasi situace, kdy kvalifikacni predpoklady uchazett o
zameéstnéni neodpovidaji poZadavkim novych pracovnich mist. Poptavka po pracovni
sile poZzaduje nové profese ¢i kvalifikace, ovsem struktura nabidky pracovni sily témto
poZadavkum neodpovida. Tuto situaci popisuje MareS (2004) jako nezaméstnanost
strukturalni, kterou nasledné charakterizuje jako disproporce mezi kvaifikacni
strukturou nabidky préace a kvalifikatni strukturou poptavky po ni na pracovnim trhu.*®
Hlavni aspekty strukturdni nezaméstnanosti se projevuji ve vysSi nezaméstnanosti osob
surcitou kvalifikaci, kterou trh v nabizeném rozsahu neabsorbuje a naopak vysSi
poptavkou po kvalifikaci, ktera neni natrhu prace v dostatecném rozsahu nabizena.

Problémy se strukturdni nezaméstnanosti st&t bohuzel piebral z minulého
totalitniho hospodéistvi, jednostranné orientovaného na téZzky pramysl. Hlavni priciny
tohoto druhu nezaméstnanosti spocivaji zejména v technologickém pokroku, ve
zmeénéch vyrobnich programi a v zavadéni moderni techniky a sou¢asné v jiz zminéné
nevhodné 3Skolské politice, ktera pripravuje absolventy, o které nema hospodéstvi
zgem. Prevenci pred strukturani nezaméstnanosti je vyuzivani rekvalifikaci a
dostatecna flexibilita pracovnich sil. Rekvalifikace by vSak $patné nastavené Skolstvi

13 Citovéano podie Mares, P. Nezaméstnanost jako socialni problém. 1. vyd. Praha: Sociologické
nakladatel stvi, 2004. str. 17.

4 Jirové, H. Trh préace a politika zaméstnanosti.1. vyd. Praha : Edi&ni oddéleni VSE, 1999.

> Mares, P. Nezaméstnanost jako sociélni problém. 1. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2004.
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neméla nahrazovat, protoZe je z hlediska dosazené kvalifikace méné kvalitni, nepruzna
anakladna

»Jeli nezaméstnanost dasledkem nevyuZiti stavajicich kapacit z duvoda
odbytovych potiZi zpasobenych hospodaiskou recesi, hovoii se 0 nezaméstnanosti
cyklické. Je-li cyklickd nezaméstnanost pravidelnd a spojena s prirodnim cyklem, pak

se jednd o nezaméstnanost sezénni.“™®

Sezénni a cyklicka nezaméstnanost je
charakteristicka negen pro zemédélstvi, ale mohou ji byt postizeny také suzby,
stavebnictvi a cestovni ruch. V nekterych piipadech se proto podpora celorocni
zaméstnanosti z prostredka aktivni politiky zaméstnanosti jevi jako U¢inné preventivni
opatieni, které piedchazi sezOnni nezaméstnanosti. Zaméstnavatel tak muaze udrZet
pracovni tym a usetiit tak naklady na zaskoleni nové pracovni sily.

Sociologické pruzkumy potvrdily, Ze trvale existuji ob¢ané v produktivnim
véku, kteri ngsou hmotné zabezpeceni a a& mohou pracovat a pracovni mista jsou
k dispozici, pracovat nechtéji. Jako nezaméstnani se hlési proto, aby ziskali sociani
davky. Jgjich pocet |ze zjistit odhadem a ¢ini asi 2 % z obyvatelstva v produktivnim
veéku.

Nezaméstnanost z preference volného ¢asu vznika u zaméstnanci v dasledku
nizké drovné jejich rednych mezd. V tomto ptipadé dévd zaméstnanec prednost
volnému casu pred zaméstnanim. Lze ji sniZit zvétSenim rozdilac mezi socidnimi
davkami, hmotnym zabezpetenim v nezaméstnanosti a vySi minimani mzdy (viz
obrézek 7).

4.2 M etody méreni nezaméstnanosti

Nezaméstnanost v urcité oblasti vyjadiuje pocet préceschopnych fyzickych osob,
které jsou bez zaméstnani a mohou a chtéji pracovat. Lze ji méfit jak jegjich absolutnim
poctem, tak i podilem z urcité skupiny ob¢ani. Touto skupinou ob¢ani mohou byt

napriklad v&ichni pracujici i v postproduktivnim véku véetné nezaméstnanych, nebo

16 Citovéano podle Mares, P. Nezaméstnanost jako socialni problém. 1. vyd. Praha : Sociologické
nakladatel stvi, 2004. str. 20.
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vSichni pracyjici v produktivnim véku a nezaméstnani. Vyvoj nezaméstnanosti v letech
1990 — 2006 popisuje nasledujici obrazek 8.

Obrazek 8: Nezameéstnanost v letech 1990 - 2006
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Pramen: Statisticka rocenka 2007

4.3 Ekonomické a socialni aspekty

Kazdému c¢loveéku zpasobi ztrata zaméstnani nesporné potize. Pro vétSinu osob
to znamend sniZeni jgich Zivotni a spoletenskeé Urovng, ztratu sebevédomi, depresi atd.

Celospolecenské pisobeni nezaméstnanosti zavisi na jegjim rozsahu a délce
trvani. Za miru pfimérenou plné zaméstnanosti je povaZzovéna Uroven 5 %. Neékdy se
hovoti také o piirozené nezaméstnanosti. Tato hodnota zohlediuje ty jedince, ktefi
nechtéji pracovat atake je v ni obsaZzena nutna strukturalni a frikéni nezaméstnanost.

Situace se vSak vyrazné meni, jestlize mira nezaméstnanosti stale roste, zefména
kdyZ dosadhne nebo dokonce prekroci hranici 10 %. Stava se pak brzdou ekonomiky a
nedmerné ji zatézuje. Lidsky potencid neni vyuZzivéan, dochazi k plytvani lidskymi
zdroji, vydaje statu na hmotné zabezpeceni prudce rostou, zatimco zdroje, vyhrazené

pro tuto oblast, klesgji.
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Nepiizniva ekonomicka situace se bezprostiedné promita i do oblasti socidni.
Nezaméstnanost znamend pokles stability spolecnosti a ztrétu socidlniho smiru. To vede
i k hlubokym politickym otiesim, vyUst'uje ve vymeénu vlad, vypsani novych voleb atd.

Negjvaznejsi jsou socidni problémy jednotlivych nezaméstnanych. Obecné plati,
Ze mladi lidé s na nezaméstnanost zvykaji drive a snadnéji nez starSi — negativni
dopady nezaméstnanosti rostou Umeérné svékem. NejtéZzsi je dopad u starSich
pracovnikt ve specidnich profesich, ktefi maji pochybnosti, zda se dokazi je&té

rekvalifikovat.

33



5 PERSONAL NI RiZENI

5.1 Socialni systém organizace a jeho propojeni na socialni

systém statu

Obsahem socidniho systému statu  jsou zeiména opatieni v oblasti
zaméstnanosti, mzdové politiky, celoZivotniho vzdéldvani, Zivotniho prostiedi a
socidniho zabezpeceni. Jeho cilem je vytvoreni souladu mezi potiebami obcant a
fungovénim trzniho hospodarstvi. Rada téchto opatieni zasahuje do systému préce
slidmi v organizacich, které jsou povinny je respektovat. V oblasti zaméstnanosti to
jsou zefména zékonik préce, z&kon o zaméstnanosti, zakon o socidlnim zabezpeceni,
z&on o pojistném na socidlni zabezpeceni a prispévku na statni politiku a dalsi.

Sociani systém stétu vyznamné ovliviuje systém prace slidmi v organizacich.

5.2 Persondlni Fizeni a jeho vazba na celkové Fizeni

or ganizace

Rizeni obecnd znamenad analyzovéni, plénovani, organizovéni, provadéni,
hodnoceni, stimulace a rozhodovani utvarené tak, aby koordinovalo rtizné zdroje —
materidlni i lidské. Persondlni ftizeni popisuje Walker (2003) jako rozmisténi
zaméstnanct, které umozni vyuZivat jejich pracovni zpasobilost v plném rozsahu a
stimulovat je kiniciativnimu plnéni pracovnich ukolt a k vnitinimu uspokojeni
z vykonané préace. Obsahem persondniho fizeni je prace slidmi, ktera vyuziva a
uplatiiuje metody vad o ¢lovéku napk. psychologie, sociologie a pedagogiky.*’

Z toho vyplyva, Ze personani fizeni lze chépat jako systém préace slidmi a
muZeme ho charakterizovat jako mnoZinu zaméstnanca organizace k urcitému datu.
Komplexni funkci systému prace slidmi tvori pracovni vykonnost podle nasledujiciho

obrazku 9.

" Walker, A., akol. Moderni personalni management. 1. vyd. Praha: Grada Publishing, a.s., 2003.



Obrazek 9: Funkce systému
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Pramen: Vytvoreno autorem podle K oubek, J. 2007

Nutnou podminkou pracovni vykonnosti je pracovni zpusobilost. Pracovné

zpusobily zaméstnanec musi byt v3ak také motivovan k uplatnéni svych schopnosti, aby

objem vykonané prace, jgi kvalita a doba jgjiho vykonu splnovaly poZzadavky systému,

zejmeéna pozadavky ekonomické, obchodni atechnické.

Pracovni zpusobilost je souhrn kvalifikace, zdravotniho stavu a mordnich

vlastnosti zaméstnance. Méteni kvalifikace je velice problematické, nebot’ je bez piimé

vazby na vykondvanou praci jen prédzdnym pojmem. Kvalifikaci zaméstnance totiz

nestai definovat jen jako odbornou zpusobilost — soubor poZadovanych teoretickych

védomosti a praktickych dovednosti. Teoretické védomosti pro vykon urcité prace

charakterizovat lze, i kdyZ ne UpIné piesné a spolehlivé, dosazenym stupném vzdélani

zameéstnance. Praktické dovednosti pak poméiujeme délkou praxe v piislusném oborul.

18 K oubek, J. Rizenf lidskych zdrojii. 4. vyd. Praha: Management Press, 2007.
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Velmi vyznamné, aviak obtizné poznatelné jsou osobni vlastnosti zaméstnance,
napt. schopnost uplatnit v praxi své znalosti. Ridici pracovnik zpravidla vi, jak fidit své
podiizené, nebot’ se tyto dovednosti naucil v riznych kurzech nebo to sém studoval.
Presto v&ak muZe byt pii uplatnéni svych znalosti a dovednosti nelspésny, protoze
neumi napt. jednat slidmi. Rozhodujici cCinitel je proto osobnost zaméstnance. Ta musi
korespondovat s poZadavky, které nani klade vykonévana prace.

Pri posuzovani zaméstnance musime brat zietel také na jeho veék, nebot’ reakce
na stgné situace se li& podle véku. Cas je vyznamnym faktorem i pii hodnoceni
kvalifikace zaméstnance. Napi. nékolikaleté setrvani na stejném pracovnim misté
nemusi vZdy znamenat zasobu cennych zkuSenosti a dovednosti. Mtze mit naopak za
nasledek propadnuti nezédouci rutiné a v dasledku toho neochotu k jakymkoliv
zmeénam, tieba pii zavadéni novych technologii. Proto se kladou stéle vétSi pozadavky
na samostatnost mysleni zaméstnance, na schopnost praktického vyuziti jeho
teoretickych znalosti a najeho pracovni adaptabilitu.

DuleZitou souc¢asti pracovniho potencialu kazdého zaméstnance jsou jeho volni
vlastnosti a jeho vztah k socialnimu okoli. Patii sem schopnost piekonavat piekazky,
sebeovl&dani, schopnost ovliviiovat dalSi spolupracovniky, iniciativa, cilevédomost,
socidni citéni a empatie. Aby byl potencid uvedenych vlastnosti vyuZit, je treba na

zamestnance pasobit, stimulovat jg.

Mezi ostatni nalezitosti systému prace s lidmi patii jeho organizace a tizeni, tj.
rozdéleni jeho obsahové ndpIné mezi odborny Utvar a fidici pracovniky a vymezeni
odpovédnosti za rozhodovani v této oblasti. Za metodiku persondni ¢innosti odpovida
persondni Utvar. Sam provadi nékteré personani ¢innosti jako napi. planovani potieby
zaméstnanci a jejich nébor, navrhy popisi pracovnich mist a dohlizeni na dodrzovani

pracovnépravnich predpisa.
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Persondlni Utvar byva obvykle &abnim Utvarem feditele organizace stouto
VZOrovou pracovni naplini:
zpracovani metodiky personal nich ¢innosti,
planovani potieby zaméstnanci,
zZiskavani zaméstnanci — jgjich nébor, vybér a prijimani,
stimulace zaméstnanci a jgi formy,
dalSi rozvoj zaméstnanct, zejmeéna formou jejich dalSiho vzdélavani,
pé&e o bezpecnou a hygienickou préci,
sociani sluzby,
Uc¢ast zaméstnanci nafizeni organizace — kol ektivni vyjednavani,
evidence zaméstnanci,
vyklad pracovnépravnich predpisi a kontrola jgich dodrzovani.
Organizacni schéma s vytvari kazda organizace sama podle svych specifickych
podminek, zefména podle rozsahu prace a sprihlédnutim k pracovni zpasobilosti
zaméstnanci, zaclenénych do personaniho Utvaru. Zpravidla vzdy je persondni Utvar
podiizen primo fediteli organizace. Velikost persondniho oddéleni je pitimo zavida na
velikosti organizace. Ve stiedné velké firmé tuto préci obvykle vykonavé jeden ¢lovek

ve spolupréci se mzdovou Uctarnou.

5.3 Motivace a stimulace zaméstnancu

Pracovni motivace zaméstnanci je jednim ze z&kladnich faktora, které ovliviuji
jgjich vykonnost. Motivace je velmi ¢asto zaménovéna za stimulaci. Plati zésada, Ze
stimuluje zaméstnavatel a tim je motivovan zaméstnanec. V kaZzdé progresivni
organizaci je vénovana faktoru motivace a stimulace zaméstnanci odpovidajici
pozornost. Pracovni motivace je soucésti procesu vedeni lidi. Je zavida jednak na
»Sebemotivaci” (napi. préce zaméstnance je zgjimava a on sdm se snaZi vyniknout

v uréitém oboru), a jednak na ztotoZnéni jeho osobnich hodnot scili zaméstnavatele.
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Ten ovliviuje z§my zaméstnance vhodnou stimulaci, do které Ize zahrnout i zpisob

vedeni. Vazbu stimulace a motivace 1 ze znazornit podle nésledujiciho obrazku 10.

Obrazek 10: Vazba stimulace a motivace
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potieb a hierarchii cila

\4

motivace ve vazbg na
socidni reality

chovéni, jednéni a
pracovni ¢innost
zameéstnance

Pramen: Sestaveno autorem podle K oubek 2007"

Zé&douciho efektu se proto dosahne jen tehdy, kdyZ jsou stimulace i motivace

v souladu. Neodpovidéali stimulace potiebam zaméstnance, je nelcinna a zaméstnanec

neni motivovan. V dnedni dobg se od vedouciho ocekava, ze zna kazdého ¢lena svého

tymu avi, jak ho povzbuzovat k nejlepsim vysledkam.

Kazdy zaméstnanec potiebuje individudni motivaéni pristup od svého

nadiizeného. Navic se ve vétsing organizaci vyskytuji rozdilné skupiny zaméstnanct,

znichz kazda vyZaduje specificky pristup motivace. Je nutné, aby s jak persondni

Gtvar, tak jednotlivi vedouci uvédomili dulezitost tohoto pristupu. Existuji obecné

uznavana pravidla pro motivaci vedoucimi jako napt.:

pochvdlit podiizené zaméstnance,

pravidelné sejich ptét najejich nazory,

dbét nato, aby byli dobie informovani,

pravidelné hodnotit jejich préci,

jit piikladem,

vést rozhovory o jgjich poZadavcich,

19 K oubek, J. Rizeni lidskych zdrojii. 4. vyd. Praha: Management Press, 2007.
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vhodn¢ na¢asovat konstruktivni kritiku,
davat na védomi jejich daleZitost pro né samé, pro spolupracovniky a

organizaci.

5.3.1 Ben€fity jako prostiredky stimulace

Zaméstnanci stdle castéji ocekavaji, Ze navic k penézni odmeéné ve formé mzdy
nebo platu obdrzi dalsi slozky odmény. Zaméstnanecké vyhody — benefity jsou podle
Koubka (2003) takové formy odmen, které organizace poskytuji pracovnikim pouze za
to, Ze pro n& pracyji.® Hlavnim cilem, prog jsou tyto vyhody poskytovany nad ramec
z&koni, je ziskat a udrZet si zaméstnance, piispét k dosaZeni cilt organizace a efektivné
vyuzit naklady na odmenovani.

V privétni sféfe je mozné uvést Sirokou Skdlu raznych vyhod, které poskytuji
organizace svym zamgstnancim. Od piispévkia na osobni ¢innosti, pojisténi pres
dopravni prostiedky, spojovaci techniku, stravovani, |ékaiské a rekondi¢ni sluzby az

tieba k poradenskym sluzbam.
Zamgstnaneckeé vyhody se dgji ¢lenit riznym zpusobem. Napriklad:

1. Podle G¢elu
a) Programy, které maji za cil poskytnout pomoc v piipadé ztréty piijmu zaméstnance
v dasledku odchodu do dachodu, smrti, invalidity, nezaméstnanosti a nékladu na léceni.
b) Placené volno na dovolenou, pro nepiitomnost v préci z davodu nemoci nebo v dobé
odpocinku, prestavky na obéd apod.
¢) Vyhody souvisgjici se Zivotnim cyklem, vcéetné sluzeb péce o déti, pécte o staré lidi a
jinych sluzeb.

2. Podle natasovani vyhod:
a) Vyhody, které jsou poskytovény okamZité, napt. zgjisténi parkovaciho mista,
prispévek nastravu, prispévek naodév ¢i poskytnuti podnikoveé uniformy.

% K oubek, J. Rizenf lidskych zdrojii. 4. vyd. Praha: Management Press, 2007.

39



b) OdloZené do ur¢itého data v budoucnosti, napt. penzijni pojisténi a dovolena a mzda

Vv jgjim prabéhu.

5.3.2 Nepenézni formy odménovani

Nepenézni odmény jsou jakékoliv odmény, které jsou zaméreny na potieby
zaméstnance dosdhnout Uspéchu, uznani, odpovédnosti, vlivu a osobniho rastu.
V podstaté to znamena vytvorit v organizaci vnitini systém a vnitini kulturu, ve kterych
budou zakotveny al espon tyto zasady:

projevovat zaméstnancam véznost a Uctu k jejich préaci ak nim osobng,

péstovat v zaméstnancich hrdost na svij podnik a fidit podnik tak, aby na ngj

zamestnanci mohli byt hrdi.

dat zaméstnancim pocit bezpeci ajejich osobni UspéSnosti,

dat zaméstnancam pocit, Zze se svou praci podilgi na spolecném uspéchu, Ze

prispivaji k nécemu velkému,

dat zamestnancim pocit (nebo jistotu), Ze jgjich prace je smysluplna,

dat pracovnikim davéru, projevovat jim davéru, aby pracovali sjistotou a

samostatngji uplatiovali fadu svych reSeni a ndpad,

dat pracovnikiam vizi odborného rastu avizi jejich osobni perspektivy ve firmg,

informovat pracovniky o cilech firmy,

delegovat pracovnikim pravomoc i odpovédnost, aby se citili vice zainteresovani.

5.3.3 Navrhy na mozna zlepseni

Nabidky vyhod je mozné prizpiasobovat individudné podle postaveni a
vykonnosti zaméstnance nebo skupinove, napt. podle véku nebo funkeni prislusnosti
(napt. vyroba). Vyber vyhod je ¢asové otevieny, to znameng, Ze zaméstnanec miaze své
vyhody periodicky potvrzovat nebo menit. Tento pristup je ¢asto oznacovan jako
» kafetéria systém®, ktery predstavuje nabidkové menu vyhod vétSinou v rtiznych

»cenach”, ze kterych s jednotlivec muze vybrat a vytvoiit s z nich sdm takovou
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sestavu, kterd mu v daném case nejlépe vyhovuje. Kafetéria nahrazuje tradiéni
celoplodné systémy poskytovani vyhod. Vyraznou orientaci na individuani potieby
zaméstnanc  a osobni volitelnost pii jejich uspokojovani se zvy3uje pozitivni postoj
zaméstnance k firme. Zaméstnanci s uvédomuji vySSi hodnotu, kterou takto pro sebe
zZiskavgji. Zaroven dochézi ke snizovéni celkovych nékladi podniku na odménovani.
Benefity je také vhodné obmeénovat, protoZze pokud si nané zaméstnanci zvyknou,

berou je jako samozigimost ajgjich stimulujici Ucinek se ztréci.

5.4 Vedeni zaméstnancu

Vedeni zaméstnanct je hlavni pracovni nplni fidicich pracovnika. Zgiména
v obdobi zdokonalovani celkového fizeni organizace nabyva zvlastni duleZitosti a stava
se tak rozhodujicim nastrojem pro uplatnéni personaniho fizeni v praxi. Je tieba si
uvédomit, Ze jsou to pravé zamestnanci, kteri jsou hybnou silou rozvoje organizace a
styl vedeni lidi proto musi odpovidat jak obecnym zésadam organizace a tizeni lidi, tak
i povaze tidiciho pracovnika. Vedouci pracovnik se musi naucit své podiizené piesné
informovat negjen o vlastnich Ukolech, ale i o Ukolech celého pracovniho kolektivu..
Nepiesné a neliplné informace mohou totiZ vést ke zhorSeni mezilidskych vztahu uvniti
pracovniho kolektivu a zeslabit pozitivni motivaci spolupracovniki.

Zavazné rozhodnuti konzultuje fidici pracovnik se spolupracovniky, nedava vsak
0 ném hlasovat. Rozhodnuti je jen na ném samotném. Timto si vSak ovéruje védomosti
a dovednosti svych zaméstnanci a dava jim najevo, Ze jsou vSichni rovnopravnymi
¢leny pracovniho kolektivu. Stim souvisi i dal$i disciplina - delegovani. Ridici
pracovnik nemize sdm nést tihu Ukolu, za které je odpovédny. Deleguje proto ¢ést
svych pravomoci na své spolupracovniky ato presné a jednoznacné. Nezbavuje se vSak
odpoveédnosti za delegované pravomoci.

Mimoréadné Uspedne vykony spolupracovnika musi fidici pracovnik ocenovat
cilené ato jak penézné, tak i mordné. Postihuje nedbal ost a neplnéni pracovnich tkol.
M¢l by byt schopen si ngjit ¢as jak na pracovni starosti i problémy zaméstnanci, tak i na
jegjich osobni probléemy. Stava se tak pritelem a rédcem, aniz by tim byla otiesena jeho

autorita. Zaroven by mel umét prijmout kritiku a nebat se ji. Dovede-li spolupracovniky
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pozitivhé motivovat a podaii-li se mu vybudovat pevnou sit’” mezilidskych vztaht, pak
pevnost této sité mu pomiZe snést zatéZ kritiky a sam se tak muze dée rozvijet. Pokud
se fidici pracovnik dokaze otevien¢ priznat k vlastnim chybam, kterych se dopustil
v préci, doké&ze pochopit i chyby, kterych se dopoustéji spolupracovnici a je schopen
jim v takovém pripadé pomoci. Jeho Uspesnost je vSak vedle vlastnich zkuSenosti

podminéna také uplatnénim poznatkt véd o ¢loveku, predevsim psychologie, sociologie

a pedagogiky.

42



6 PRAVNI UPRAVA ZAMESTNANOSTI V CR

Po roce 1989 dodo vramci transformace ceské ekonomiky k formovani
ingtituciondnich a legidativnich zakladu politiky zaméstnanosti. K 1.8.1990 byla na
Useku MPSV ziizena Sprava dluzeb zaméstnanosti, které byly svéreny fidici
koordinacni kompetence v oblasti politiky zaméstnanosti. Na zékladé zékonného
opatieni predsednictva CNR ¢&. 306/1990 Sb., byly b&hem roku 1990 v jednotlivych
okresech ziizeny Urady prace. Pasobnost ve vécech pracovnich sil byla pienesena
z okresnich narodnich vybora na okresni Uiady prace a z krajskych narodnich vybora na
MPSV.

Oblast pravnich vztahi na Useku zaméstnanosti byla az do 30.9.2004 upravena
zgiména federdnim zékonem ¢. 1/1991 Sb.,, o zaméstnanosti. Tento zakon, ktery
vychazel ze zé&kladnich zésad VSeobecné deklarace lidskych prav z roku 1948, vedle
zprostiedkovani zaméstnani ddle upravoval rekvalifikace, hmotné zabezpeceni pred
nastupem do zaméstndni, postup zaméstnavateli pii  zaméstndvani obcant a
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Na federdni zékon o zaméstnanosti
navazoval zékon CNR ¢&. 9/1991 SB. o zaméstnanosti a puasobeni organti Ceské
republiky na Useku zaméstnanosti. Dané zakony pak byly blize provadény viadnimi
narizenimi a vyhléskami. Tyto piedpisy, které vznikaly za jinych spoletensko-
ekonomickych podminek, byly v prabéhu novodobé historie mnohokréate novelizovany.
Mnohdy jiZ nemohly U¢inné regulovat prévni vztahy vznikajici v oblasti zaméstnanosti
a ani nedisponovaly vhodnymi préavnimi nastroji, které by napomohly rozvoji trhu prace
a snizovani nezamastnanosti.?*

Ke dni 1.10.2004 nabyl U¢innosti novy zékon o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb.
Jeho hlavnim smyslem bylo zmeénit jiZ nevyhovujici prévni Gpravu tak, aby bylo mozné
regulovat vztahy vznikajici v oblasti zaméstnanosti a zaroven mél byt pIné kompatibilni

s pravem Evropskych spolecenstvi.

21 Jouza, L. Zakon o zaméstnanosti a predpisy souvisgjici s komentéem. 1. vyd.Praha: Polygon, 2004.
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6.1 Zakon o0 zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sh.

Novy zakon o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb., jenz nabyl Ucinnosti dne
1.10.2004, je hlavni pravni normou, ktera upravuje zabezpetovani statni politiky

zaméstnanosti v souladu s pravem Evropskych spolecenstvi.

Z&kon 0 zamgstnanosti &. 435/2004 Sb, je déle provaden tmito pravnimi piedpisy:
vyhl&Skou ministerstva préce a socidnich véci ¢. 518/2004 Sb., kterou se
provadi zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,
vyhl&Skou Ministerstva préace a socidnich véci ¢. 519/2004 Sh., o
rekvalifikaci uchazett o zaméstnavani a zgemci o zaméstnani a o
rekvalifikaci zaméstnanci,
narizenim vlady ¢ 514/2004 Sh., o hmotné podpoie na vytvareni
pracovnich mist a hmotné podpore rekvalifikace nebo Skoleni
zaméstnanci v rdmci investi¢nich pobidek.

Mezi hlavni principy zékona o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb. patif:*3
upiesnéni postupt a zpiisnéni podminek pii zprostiedkovani zaméstnani
Uiady prace; zefména se jedna o podminky pro zarazeni a vedeni
v evidenci uchazecu a zgemci 0 zaméstnani,
zpiisnéni podminek pro vznik naroku na podporu v nezaméstnanosti,
zména vySe podpory v nezaméstnanosti a délky podpuréi doby jegiho
poskytovani,

Uprava déstené zamastnanosti, >

stanoveni zavaznych pravidel pri zprostiedkovani zaméstnani agenturami
préce, které jsou v souladu s pozadavky Umluvy Mezindrodni organizace
préce ¢. 181 o soukromych agenturach préce,

22 \/ypracovéano podie: http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/narodni_akcni_plan

2 \/ypracovano podle: http://www.czso.cz/csu/edicniplan.nsf/aktual/ep-3

% Dle nového zakona o zaméstnanosti evidenci uchazetti 0 zaméstnani nebréani vykon tzv. , krétkodobého
zaméstnani“ bez ohledu navys mzdy ataké zaméstnéni s kratSi pracovni dobou.



komplexni Uprava problematiky zaméstnavani osob se zdravotnim
postiZenim a jgjich postaveni natrhu préace,

moznost Ufadu prace pozadat o posouzeni zdravotniho stavu fyzické
osoby pro Ucely zaméstnanosti a povinnosti této osoby podrobit se
vySetieni zdravotniho stavu,

Uprava postaveni ob¢ani EU na trhu préce v Ceské republice v souladu
s pozadavky préavnich aktt evropskych spolecenstvi,

zapracovani ochrany déti pri umelecké, kulturni, sportovni a reklamni

¢innosti.

Z&on o zaméstnanosti rovnéZz zavadi nové néstroje aktivni politiky
zaméstnanosti. Konkrétné se jedna o piispévek na zapracovani, preklenovaci piispévek
a prispévek na dopravu, ktery byl v minulosti Uspésné testovan z prostiedka projektu
Phare. Mezi opatreni aktivni politiky zaméstnanosti jsou také noveé zarazeny cilené
programy k ieSeni nezaméstnanosti, které mohou byt realizovany prostiednictvim
spolupréce Gradii prace sdal&imi institucemi véetné mezinarodni spolupréace. Urady
prace mohou uplathovat nové nastroje a opatieni aktivni politiky zaméstnanosti
zohlednujici specifické podminky na pracovnim trhu. Reformovén je také systém
spoletensky ucelnych pracovnich mist. Urovei jgich finanéni podpory je nové vztaZzena
k relativni vy§ miry nezaméstnanosti v regionu — prispévky na spolecensky ucelna
pracovni mista jsou vysSi v regionech svysSi nezaméstnanosti. Nova prévni Uprava
navic umoznuje, aby se jednalo nejen o nové vytvorena pracovni mista, ale také o mista
vyhrazena pro uréitou kategorii nezaméstnanych, ktefi jsou na trhu préace urcitym
zpusobem znevyhodnéni. Zakon o zaméstnanosti uvadi demonstrativni vycet téchto
uchazecu 0 zamestnani. Kromé osob se zdravotnim postiZzenim sem tadi naprt. fyzické
osoby do 25 let véku a osoby starsi 50 let, absolventy vysokych kol po dobu 2 let po
Gspesném ukonéeni studia, tehotné Zeny, kojici Zeny a matky do devatého meésice po
porodu, fyzické osoby pecujici o dité do 15 let veéku, fyzické osoby vedené v evidenci
uchazecu o zaméstnani déle nez 6 mésici. Ostatni néstroje zastavaji zachovany —
verginé prospésné prace, poradenstvi, chréanéné dilny a pracovisteé, prispévek pri

piechodu na novy podnikatel sky program ainvesti¢ni pobidky.
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Na zékladé zakona o zaméstnanosti €. 435/2004 Sb., jsou v ramci aktivni politiky
zaméstnanosti na celém Gzemi Ceské republiky poskytovany:?

rekvalifikace,

investi¢ni pobidky,

vereiné prospésné préace,

spolecensky ucelna pracovni mista,

preklenovaci prispevky,

prispévek na dopravu zaméstnanct,

prispévek na zapracovani,

prispévek pii piechodu na novy podnikatelsky program.

Jednotlivymi néstroji aktivni politiky zaméstnanosti se podrobngji zabyvam
v nasledujicich podkapitolach.

V ramci aktivni politiky zaméstnanosti je rovnéZz poskytovano poradenstvi,
cilené programy v oblasti zaméstnanosti a podpora zaméstnavani osob se zdravotnim
postiZenim.

Poradenstvi, které provadéji nebo zabezpecuji Urady prace. Poradenské sluzby
nabizeji pomoc pii volbé povoléni, béhem zprostredkovéni vhodného zaméstnani, pri
vybéru vhodnych néstroju aktivni politiky zaméstnanosti a pii volbé ptipravy k préci
0soby se zdravotnim postiZenim.

Cilené programy, které ieSi problémy obecniho, okresniho, krajského a
celostétnino charakteru v oblasti zaméstnanosti. Cilené programy celostéatniho
charakteru schvaluje vliada CR, o programech obecniho, okresniho a krajského
charakteru rozhoduje MPSV. V ramci cilenych programi mohou byt realizovany i
mezinarodni programy financované ze strukturanich fondia EU. Program pro podporu
tvorby novych pracovnich mist v regionech nejvice postizenych nezaméstnanosti je
piikladem cileného programu. Tento program je vénovan regionim s nezaméstnanosti

25§ 104 odst 2 z&kona ¢. 435/2004 Sb. 0 zaméstnanosti
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vySSi nez 14 % v poslednich dvou pololetich predchézejicich podani Z&dosti o dotaci na
tvorbu novych pracovnich mist ¢i rekvalifikaci pracovni sily.

Podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim — podrobnosti ohledné
Upravy zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim jsou uvedeny v kapitole 6.2. -

Podpora zaméstnévéni osob se zdravotnim postiZzenim.

6.1.1 Rekvalifikace

Rekvalifikace jsou jednim ze stéZejnich nastroja aktivni politiky zaméstnanosti.
»Rekvalifikaci se rozumi ziskavani nové kvalifikace, zvySeni, rozSiieni nebo
prohloubeni dosavadni kvalifikace, véetné jegjiho udrZzovani nebo obnovovani. Za
rekvalifikaci se povazuje i ziskavani kvalifikace pro pracovni uplatnéni fyzické osoby,
kterd dosud zédnou kvalifikaci neziskala“*® Pojem rekvaifikace tak zékon o
zaméstnanosti pojima Sitgji nez zakonik préace. Zakonik prace rekvalifikaci vymezuje
pouze jako zvySovani a udrzovani stavajici kvalifikace, piicemz zakon o zaméstnanosti
do pojmu rekvalifikace prifazuje i ziskavani nové kvalifikace pro osoby, které doposud
Z&dnou kvalifikaci nedisponovaly.

Rekvalifikace svym obsahem teSi nerovnovdhu mezi kvalifikacni strukturou
uchazect o zaméstnani spoZzadavky na kvalifikaci pracovni sily na trhu prace. Pri
uréovani obsahu a rozsahu rekvalifikace se vychazi zdosavadni kvalifikace,
zdravotniho stavu, schopnosti a zkuSenosti fyzické osoby, ktera ma byt rekvalifikovana.

Mezi vhodné teoretické a praktické programy patii napi. priprava ve vybraném
ucebnim oboru, specializacni kurzy, piipadné kratkodobé formy stiedodkolského nebo

vysoko3kolského studia. Zarekvalifikaci se nepovazuje pomaturitni studium.

Dle Jouzy (2004) se rekvalifikace uskutetiiuje for mou vzdélavani:?’
ve vzdélavacich programech dalSiho profesniho vzdélavani,
ve specidnich programech k ziskani konkrétni pracovni dovednosti,

ve vzdélavacich aktivitach v ramci mezinarodnich programi,

% § 108 odst. 1 z&kona ¢. 435/2004 Sb. 0 zaméstnanosti
%" Jouza, L. Zakon o zaméstnanosti a predpisy souvisejici s komentarem. 1. vyd.Praha : Polygon, 2004.
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ve vzdélavacich programech uréenych pro uchazete o zaméstnani,
kterym se vénuje zvySena pozornost pii zprostredkovani prace podle § 33
z&kona 0 zaméstnanosti,

v teoretické a praktické pripravé v u¢ebnich nebo studijnich oborech,
nebo v ucebnich ¢i studijnich oborech s upravenymi ucebnimi plany,

v jinych vzdélavacich aktivitéch.

Rekvalifikace je provéadéna akreditovanym zarizenim ¢i vzdélavacim nebo
zdravotnickym zatizenim, které ma akreditované studijni programy, zarucuje urcity
standard kvality a prindsi tak pro rekvalifikanta lepsi moznost pracovniho uplatnéni.
Akreditovanym  zatizenim,  vzdélavacim nebo  zdravotnickym  zatizenim
s akreditovanymi vzdélavacimi programy se rozumi zafizeni, poptipadé k vzdélavani
uréeny Utvar zaméstnavatele, které ziskalo akreditaci Ministerstva Skolstvi, mladeze a
t&lovychovy.”

Pridudné Grady préace zajist'uji rekvalifikace na zakladé dohody suchaze¢em o
zaméstnani. Za Ucastnika rekvalifikace hradi Giad prace naklady rekvalifikace a muze
mu také poskytnout piispévek na Uhradu prokazanych nutnych nakladi spojenych
srekvalifikaci. Tyto rekvalifikace by vSak mely probihat sohledem na potieby
zaméstnavateld, aby Urady prace nepripravovaly rekvalifikované, o které nema vlastné
nikdo zaem.

V zgmu dalSiho pracovniho uplatnéni zaméstnanci, ktefi jsou ohroZeni ztratou
zaméstnani  zgiména v dasledku strukturdlnich zmeén, muze byt rekvalifikace
realizovana také u zaméstnavatele. Rekvalifikace zaméstnanci se provéadi na zéklade
dohody uzaviené mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem. Provédi se v pracovni dobé a
je prekédzkou v praci na stran¢ zaméstnance. Za tuto dobu prislusi zaméstnanci nahrada
mzdy. Mimo pracovni dobu se rekvalifikace uskutecnuje, jen pokud je to nezbytné
vzhledem ke zpisobu jejiho zabezpeceni.

Rekvalifikace, ktera je realizovana u zaméstnavatele, je pro rekvalifikanta
vyhodnéjsi, nez rekvalifikace zgjistovana Uradem préace. Vyhody spocivaji v tom, Ze

rekvalifikant zistava i nadde zaméstnan u svého zaméstnavatele a tudiz se nestava

%8 § 108 odst. 2 zakona &. 435/2004 Sh. 0 zamgstnanosti
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nezaméstnanym. Déle rekvalifikant u svého zaméstnavatele pobira ndhradu mzdy ve
vysi pramérného meési¢niho vydélku, pricemz u rekvalifikace zgjis’ované Gradem prace
mu nalezi pouze 60 % prumérného meésicniho ¢istého vydeélku nebo vymerovaciho
zakladu. Navic se rekvalifikace uskutecniuje pro konkrétnino zaméstnavatele s predem
stanovenym cilem a s prislibem pozdéjSiho uplatnéni, coz pro rekvalifikanta znamena
mnohem mensi stresovou situaci.

Takeé pro zaméstnavatele je tento zpusob rekvalifikace vyhodnéjsi a to zeiména
z ¢asovych davoda, kdy nemusi ¢ekat, aZz probéhne rekvalifikacni kurz, radové meésice,
na prisusném Uradu préce. Na druhé strané mnohdy zameéstnavatel nedisponuje
dostate¢nym mnoZzstvim materidnich a zejména personal nich zdroj.

6.1.2 I nvestiéni pobidky

Dalsim nastrojem aktivni politiky zaméstnanosti jsou investi¢ni pobidky. Vycet
jednotlivych druht investiénich pobidek obsahuje ustanoveni § 1 odst. 2 zékona o
investi¢nich pobidkéch ¢. 72/2000 Sb. Systém prochézi neustdlym vyvojem, je prabézné
konzultovan se zastupci Evropské Komise a na zakladé ziskanych zkuSenosti je
postupné vylepSovan.

Mezi investi¢ni pobidky se napr. radi:

sleva nadani z prijmu pravnickych osob,

hmotné podpora na vytvorena pracovni mista,

hmotna podpora na rekvalifikace a Skolent,

prevod vlastnickych prav k nehmotnému majetku za zvyhodnénou cenu,

dotace na potizeni hmotného majetku.

Sleva na dani z prijmu pravnickych osob ma piispét k investovani do
zpracovatelského pramysiu CR. Investor muze ziskat Uplnou slevu na dani z piijmu po
dobu az 10 let, pokud zalozZi novou spolecnost, nebo ¢astecnou slevu na dani po dobu az
10 let, jedn&li se o expandujici spolecnost.

Hmotn& podpora vytvareni pracovnich mist je druhou formou investi¢ni

pobidky zpracovatelského prumyslu. VySe prispévku zavisi na daném regionu,
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respektive na vyd nezaméstnanosti v zamy3slené lokalité. Investor muze ziskat az 200
tisic K¢ najedno nové pracovni misto.

Hmotna podpora na Skoleni a rekvalifikace je tieti moznosti, jak ziskat
piispévky na naklady Skoleni rekvalifikaci v regionech s nadpramérnou mirou
nezaméstnanosti, a to ve vyd 35% nékladu, maximané 30 tisic K¢ na jednoho

zamgstnance.

6.1.3 Vei'glné prospésné prace

Veigne prospésné prace (dale jen VPP) jsou casové omezené pracovni
piileZitosti, které mohou byt vykonavany nejdéle po dobu dvanécti kalendarnich
meésict. Slouzi k zaméstnavani obtizné umistitelnych uchazect o zaméstnani. Nejcasté]i
se jednd o préace pri UdrZzbé a Uklidu verejnych prostranstvi, verejnych budov a o préce,
které prindSeji prospéch obcim nebo obecné prospésnym institucim.

Tento nastroj aktivni politiky zaméstnanosti sice neposkytuje uchazeciam vhodné
zameéstnéni, nicméné jeho hlavni ptinos spociva v udrzeni zé&kladnich pracovnich
navyk, v motivaci k préci av ziskani finan¢nich prostredkt z pracovni ¢innosti nikoliv
ze socidnich podpor ¢i podpor v nezaméstnanosti. VPP jsou vhodnym opatienim pro
osoby shorSi pracovni moralkou, se sklony Kk pozivani akoholu, s naruSenymi
socidnimi vazbami, pro osoby vracejicimi se z vykonu trestu apod. Tyto osoby jsou
v prabéhu kratkodobého pracovniho poméru casto schopny zlepSit vztah k préci,
pracovni moraku a nalézt nové zaméstnani v trvalém pracovnim pomeéru.

Pracovni prileZitosti v ramci VPP jsou vytvareny na zakladé dohody mezi Urady
préce a zaméstnavatelem. Zaméstnavatelim vytvarejicim VPP poskytuji Giady préce
prispévky ato az do vyse skutecné vyplécenych mzdovych nékladi veéetné pojistného

na sociani zabezpeceni.
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6.1.4 Spolecensky ucelna pracovni mista

Spoletensky Géelnym pracovnim mistem ( dale jen SUPM) se rozumi:

pracovni misto, které zaméstnavatel ztizuje na zakladé pisemné dohody
s Uiadem préce a obsazuje je uchazeti 0 zaméstnani, kterym nelze zgjistit
pracovni uplatnéni jinym zpasobem,

nové ztizené pracovni misto pro uchazete o zaméstnani evidovaného

Uradem prace, ktery zatne vykonévat samostatnou vydélecnou ¢innost.

SUPM jsou nejvhodngj$im opatienim pro obtizné umistitelné uchazege s dobrou

pracovni mordkou. Z problémovych skupin jsou na tato mista doporucovéni zejména

uchazeci snékolika handicapy na trhu préce jako je napiiklad vySSi vek, matky

smalymi d&tmi, osoby bez kvalifikace nebo se zdravotnimi problémy.?

SUPM jsou statem dotovana pracovni mista, jeichz forma podpory ma tyto

varianty:

1

a & v DN

nenavratny prispévek,

navratny prispévek,

prispévek na thradu Uroka z avéra,

jiny Gcelove urceny prispévek,

¢astegna nebo plna thrada vyplacenych mezd pro zaméstnance SUPM, véetng
pojistného na socidni zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti a

pojistného na vSeobecné zdravotni pojisteni.

VySe prispévku zavisi ngien na poctu vytvorenych pracovnich mist, ae také na

mife nezaméstnanosti v daném regionu. Je-li ziizovano vice nez 5 pracovnich mist, je

Uiad préce povinen vyZzadat si vypracovani odborného posudku, ktery posoudi rednost

podnikatelského projektu, efektivnost dotaci i Zivotaschopnost pracovnich mist.

Vzhledem k charakteru prispévkt a moznosti jeho pruzného poskytnuti |ze tento néstroj

® Sirovétka, T., Mares, P. Trh préce, nezaméstnanost, sociélni politika. 1. vyd. Brno : MU Brno, 2003.
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povaZovat za nejzadanéjSi ze strany zaméstnavateli a zéroven za nejucelnési pri

zaclenovani uchazeci o zamestnani natrh prace.

6.1.5 Preklenovaci prispévky

Preklenovaci prispévek je nastrojem aktivni politiky zaméstnanosti, ktery zaved
novy zékon o zaméstnanosti. Urady prace mohou tento prispévek poskytnout osobg,
ktera byla v evidenci uchazect o zaméstndni a poté se stala osobou samostatné
vydélecné ¢innou. Preklenovaci prispévek se vtomto piipadé vyplaci v kombinaci
sdotaci na SUPM. Praxe ukazuje, Ze Uiad préce sice poskytne dotaci na ziizeni
pracovniho mista, ale fyzicka osoba ¢asto nema prostredky na bézné denni potieby.
Predpoklada se, Ze nejdéle behem 3 mésica by s jiZ tato osoba mohla svoji ¢innosti
zgjistit za&kladni prostredky na obZivu. Prispévek se poskytuje v mésicni vysi rovnagjici

se poloving ¢astky Zivotniho minima, platného pro jednotlivého ob¢ana starSiho 26 |et.

6.1.6 Pirispévek na dopravu zaméstnanci

Prispévek na dopravu zaméstnanci lze poskytnout zaméstnavateli, ktery
zabezpeduje kazdodenni dopravu svych zaméstnanci do a ze zaméstnani, a to v
pripadech, kdy hromadnymi dopravnimi prostiedky prokazatelné neni provozovana
doprava nebo neni provozovana v rozsahu odpovidgjici potiebam zaméstnavatele. Tento
piispévek se poskytuje zaméstnavateli pro reSeni situace jeho zaméstnanci, nikoliv
dopravci, ktery dopravu provozuje. Vyjimkou jsou dopravci, ktefi maji ziizen zévazek
veiginé duzby na zékladé z&kona ¢. 111/1994 Sh. o silni¢ni dopravé. Tento néstroj
aktivni politiky zaméstnanosti byl jiz Uspésné testovan z prostiedkid  poskytnutych
z fondu Phare. Prispévek se poskytuje maximané ve vys 50 % nakladia vynaloZenych

na dopravu zaméstnanci. U zvladtni dopravy zaméstnanci stéZSim zdravotnim

postiZzenim se piispévek poskytuje ve vys 100 % nékladu.
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6.1.7 Pirispévek na zapracovani

Prispévek na zapracovani muze Urad prace poskytnout zaméstnavateli na zaklade
s nim uzaviené dohody, pokud zaméstnavatel prijimé do pracovniho poméru uchazece o
zamgstnani, kterému (fad préce vénuje zvysenou pési.® Po sepséani dohody Ize tento
piispévek poskytnout maximané po dobu tii mésici. Mési¢éni piispévek na jednoho
zaméstnance poveéieného zapracovanim muze ¢init nejvySe polovinu minimani mzdy.
Prispévky Urad prace poskytuje na Zadost zaméstnavatele a to jen v pripade, Ze nema
danové nedoplatky a nedluzi pojistné na sociani zabezpeceni ani na zdravotni pojisténi.

6.1.8 Prispévek pri prechodu na novy podnikatelsky program

Rychlé tempo zmén v ekonomice nuti firmy pruzné reagovat na tento vyvoj.
Stim jsou spojeny nékteré obmeény podnikatel ského programu. Z&kon o zaméstnanosti
umoziuje poskytnout zameéstnavateli, ktery piechazi na novy vyrobni program a
nemuze zabezpecit pro své zaméstnance préci v rozsahu stanovené tydenni pracovni
doby, urcitou formu pomoci. V téchto pripadech Grady prace poskytuji prispévek na
¢astecnou Uhradu nahrad mezd zaméstnanci. MgEsicni prispévek na  jednoho
zaméstnance muZe ¢init nejvy3e polovinu minimani mzdy alze jef poskytnout po dobu
maximalné 6 mésici. Tento néstroj se sice v praxi piilis ¢asto nevyuziva, ale je vhodné

jg v zgmu piedgjiti nebo omezeni propousténi zamestnanci zachovat.
6.2 Podpor a zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim

Osoby se zdravotnim postizenim patii do skupiny uchazetti o zaméstnani,
kterym je pii zprostredkovani zaméstnani vénovana zvlastni péce. Duvodem pro takové
zachazeni je skutecnost, Ze tito uchazei jsou pro svij zdravotni stav na trhu prace
znevyhodnéni. Problematika osob se zdravotnim postizenim je velmi Sirok& Je to

problém nejen zdravotnicky, ale i socidni a ekonomicky. Cilem politiky zaméstnanosti

%08 116 odst. 1 z&kona &. 435/2004 Sb. 0 zaméstnanosti

53



je vytvoreni podminek pro zapojeni téchto ob¢ani do pracovniho procesu a pokud
moZno Uplnéintegrace téchto osob v ramci trhu préce.

V soucasné dobé Zadaji zaméstnavatelé od svych zaméstnanci co nejvétsi
pracovni vykonnost, vysokou kvalifikaci a minimani nemocnost. Osoby se zdravotnim
postizenim stéle obtizngji ziskavaji pracovni uplatnéni, a proto je v ramci integrace na
trhu préce zapotiebi zabezpegit t¢émto osobam rovny pristup k zaméstnéni predevsim
prostiednictvim legidativnich opatieni. Jde napiiklad o:

prispévky pro zaméstnavatele, ktery zaméstnava vice nez 50 % osob se
zdravotnim postiZzenim z celkového poctu zaméstnanct,

prispévky na ztizeni a provoz chranénych dilen a pracovi&t,

danoveé Ulevy pro zaméstnavatele zdravotné postiZzenych obéanu.

Uprava zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim je navic v ramci zékona o
zaméstnanosti  feSena  formou povinného podilu téchto osob pracujicich u
zaméstnavatelt zaméstnévgjicich vice nez 25 zaméstnanci (prepoctenych na celé
Gvazky). Zakonem stanoveny podil osob zdravotné postizenych z celkového poctu
zaméstnancu ¢ini 4 %. Do tohoto poctu se nezapocitavaji dohody o pracovni ¢innosti a
o provedeni préace. Tuto povinnost mohou zaméstnavatel é plnit:

zaméstnavanim v pracovnim pomeéru,

odebirédnim vyrobku nebo sluzeb od zaméstnavateld, ktefi zaméstnavaji
vice nez 50 % zaméstnanci, ktefi jsou osobami se zdravotnim
postiZenim,

odvodem do statniho rozpoctul.

V&echny vySe uvedené zpusoby se mohou kombinovat. Za neplnéni povinného
podilu zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim zaplati zaméstnavatel 2,5 nasobek
pramérné mési¢ni mzdy. Ta ¢inila v roce 2006 19.635,- K¢ a odvod do statniho
rozpoétu tak piiSel zaméstnavatele na 49.087,50 K¢ za kazdou osobu, za kterou

v daném roce tuto povinnost nesplinil.



6.3 Zaméstnavani zen, téhotnych zen a matek

Z&kladni préva a svobody jsou vdem bez rozdilu zaru¢eny Ustavou a Listinou
zakladnich prav a svobod stim, Ze na trhu prace musi byt dodrZzovano rovné zachazeni
se zaméstnanci. Zeny maji navic prévo na zvysenou ochranu zdravi pii préci a na
zvl&stni pracovni podminky a Zené v téhotenstvi je zaruc¢ena ochrana v pracovnich
vztazich a odpovidajici pracovni podminky.®!

Na trhu prace vSak prokazatelné existuje diskriminace Zen. Zasada zékazu
diskriminace zakazuje ve vztahu kzaméstnancim jak diskriminaci piimou, tak
diskriminaci neprimou. Primou diskriminaci je posuzovani zaméstnance podle
diskrimina¢nich znaka jako jsou zejména rasa, barva pleti, pohlavi, sexudni orientace,
jazyk, vira a naboZenstvi, politicke ¢i jiné smy3eni, ¢lenstvi nebo ¢innost v politickych
stranach ¢i politickych hnutich, v odborovych organizacich a jinych sdruzenich,
narodnost, etnicky nebo socidlni pavod, majetek, rod, zdravotni stav, vék, manzelsky a
rodinny stav, nebo povinnost k roding.

Rovné zachazeni se zaméstnanci znamena stegny piistup zaméstnavatele
k zaméstnancim zejména pii jejich prijimani do pracovnépravniho vztahu, steiné
stanoveni pracovnich podminek, shodny pristup k zaméstnancam pii odménovani a
jinych penézitych plnénich arovny piistup, pokud jde o kariérni postup zaméstnanch.

Bohuzel se tak ned¢je a ze dtatistickych Udaja vyplyva, Ze vydélky Zen se
dlouhodobé pohybuji na 60 — 70 % vydélka muza. Také pri piijimacich pohovorech
jsou Zeny diskriminovany. Otazky typu , kdy hodlate jit na materskou” nebo , kolik
mate deti a jak casto marodi“ jsou v nasSi spolecnosti naprosto béznym jevem. Také
v kariérnim postupu jsou ¢astéji uprednostiiovani muZzi oproti stejné schopnym, ne-li
schopngjSim Zenam.

Rozdily mezi zaméstnanci |ze ¢init pouze tehdy, pokud divod spociva v povaze
préce, napr. z divodu vykonu obtiznéjSi prace, dosahovani lepSich vysledka, veétsi
odpovednosti nebo delSiho trvani pracovniho pomeru.

3 Cervinka, T., akol. Zaméstnavani obcan: se zdravotnim postiZenim, dichodci, mladistvych a student,
absolvent: Skol, Zen a dalSich kategorii. 3. vyd. Olomouc : Anag, 2008.
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6.4 Zhodnoceni pravni Upravy zaméstnanosti

Oblast pravnich vztahi, které vznikgji na Useku zaméstnanosti je upravena
zakonem o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb., ktery nabyl G¢innosti dne 1.10.2004. Tento
zakon piebral vSe pozitivni a fungujici z doposud platné pravni Upravy a zaroven
problematiku zaméstnanosti upravil tak, aby préavni Oprava byla pin¢ kompatibilni

s prévem Evropskych spolecenstvi.

Jako prinos zakona o zaméstnanosti uvadim zejména:

zavedeni novych a zefektivnéni dosavadnich nastroja aktivni politiky
zaméstnanosti; napiiklad se jedna o to, Ze pii stanoveni vyse financni
podpory se zohlediiuje mira nezaméstnanosti v daném regionu,

moznost Uiadt prace uplatiovat nové nastroje a opatieni aktivni politiky
zaméstnanosti zohlednujici specifické podminky na pracovnim trhu,
komplexni Upravu problematiky pro vznik naroku na podporu
vV nezaméstnanosti; zde je zigima snaha vice motivovat uchazece o

zaméstnani ke spolupréci s Uradem préce pii hledani zaméstnani.

Hlavni nedostatky tohoto zakona vidim zej ména:
ve formé 4% povinného podilu osob se zdravotnim postiZzenim
pracujicich u zaméstnavatel i zaméstnavajicich vice nez 25 zaméstnanci,
v nedostatecné uplatnitelnosti  nékterych néstrojtu  aktivni  politiky

zamestnanosti v praxi.

Hlavni nedostatek v zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim vidim
v direktivnim stanoveni urcité kvéty pro zaméstnavani osob urcité kategorie. Toto
opatieni se v praxi miji Gcinkem, jelikoZz zaméstnavatelé prevézné vyuzZivgi jiné
dternativy jak dostét povinnostem (u osob se zdravotnim postiZzenim se jedné o odbér

vyrobku ¢i sluzeb, odvody do stétniho rozpoctu).
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Tzv. podpora zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim tak, jak se provadi
dnes, je nazorny piiklad kontraproduktivniho opatteni, zhorsujiciho situaci na
pracovnim trhu (i pro doty¢né postizené, kterym ma pomoci), nebot’ ve svych
dusledcich nepiedstavuje nic jiného, nez dalSi dan ve formé povinného odvodu
uvalenou na zaméstnavatele. Tedy zcela proti snad vSem pochopitelné snaze, zlevnit
cenu préce atak umoZnit zaméstnavatelim snaze pribirat nové zaméstnance.

Mnohem lepSim regulatorem je dostatecné vysoka motivace zaméstnavateli
zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim. Motivace zaméstnavatelt je predevsim
ovlivnéna hospodarskym faktorem, proto by bylo vhodné zvysit vys prispévka aformu
danovych Ulev. Takto investované prostiedky by se do stétniho rozpocétu vrétily nejen
ve formé snizenych nékladt na pasivni politiku zaméstnanosti a socialni davky, ale také
v podobé odvodu dani z mezd a socidniho pojidténi byvalych uchazeti o zaméstnani

z fad 0sob se zdravotnim postizenim.

Druhy nedostatek zdkona o0 zaméstnanosti shleddvdm v nedostatecné
uplatnitelnosti nekterych nastroju aktivni politiky zaméstnanosti v praxi a to zefména
v poskytovéani prispévku pii prechodu na novy podnikatelsky program a v poskytovani
preklenovaciho piispévku.

Mali a stfedni podnikatelé hraji vyznamnou udlohu pii vytvéreni novych
pracovnich piileZitosti a vSeobecné puasobi jako faktor socidni stability a ekonomického
rozvoje. Tito podnikatelé jsou pro ¢eskou ekonomiku natolik vyznamni, Ze by se jim
meéla vénovat daleko vétSi pozornost. Predstavuji stabilizujici prvek zejmeéna z pohledu
zaméstnanosti, nebot’ zaujimaji témét 60 % celkové zaméstnanosti s mirnou tendenci
k rastu. V nekterych oborech, jako je tieba pohostinstvi, sluzby nebo stavebnictvi je
podil dokonce 80 % avice.

Mali a stredni podnikatelé narézeji na administrativni narocnost pii ziskévéani
téchto prispévki a nanedostatecnou stimulaci ze strany statnich organi. Na druhé
strané je nezaméstnanym poskytovana relativné vysoka sténi  podpora
v hezaméstnanosti s malym tlakem na ¢ast obyvatelstva k zapojeni se do pracovniho

procesu.
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Jako moznou formu zlepSeni situace bych navrhoval pokracovani zvySovani
rozdila mezi Zivotnim minimem a minimani mzdou. Z&roven bych zachoval a dde
posilil Ulohu malych a stiednich podnikatelt jako tvirce novych pracovnich mist
prispivajicich ke snizovani rozdilt v ekonomickém rozvoji regionia Zatim ucelem bych
vytvarel podminky, které by vedly ke zjednoduSeni zisk&véani podpory pro tyto
podnikatel ské subjekty.
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7 ZAVER

Ve své praci jsem se snazil objasnit roli aktivni politiky zaméstnanosti v boji
proti nezaméstnanosti. Popsal jsem jegji genezi od roku 1989 do roku 2007. Zaméfil
jsem se na jednotlivé nastroje aktivni politiky zaméstnanosti sohledem na jejich
aplikovatelnost v praxi. SnaZil jsem se danou problematiku nejen popsat, ae také

zodpovedeét neékteré otazky a nalézt vhodna reSeni.

Potlaceni rastu nezaméstnanosti Ize celit nékolika moznymi zpusoby. Za
nejdalezitéjSi povazuji prevenci, ddle podporu malého a stredniho podnikani a podporu
0sob samostatné vydélecné cinnych a nakonec komplexni a disledné provadéni aktivni

politiky zaméstnanosti.

V preventivnich opatfenich vidim zéklad realizace politiky zaméstnanosti.
Ucelem preventivnich opatieni by méla byt dostatecna teoreticka a prakticka priprava
pracovni sily vstupujici natrh prace. Pri ztrat¢ zaméstnani zde musi existovat programy,
které by slouZily k ziskani ¢i doplnéni kvalifikace odpovidajici podminkam trhu prace
tak, aby se nezaméstnani mohli co nejrychlegji vrétit do pracovniho Zivota. Jedna se o
opatieni na zvySeni flexibility na trhu prace, usnadnéni prechodu mladeze ze skol do
praxe a rozvoj celozZivotniho vzdélavani. Ve Skolském systému by mél byt dan vétsi
prostor pro vyuku praktickych dovednosti a zéroven by bylo vhodné zvysit Gcast
podniku afirem navzdélavani.

Z&ladem systému preventivnich opatieni by mela byt motivace k praci. Je
dulezité, aby kazdy védél, Ze je pro n¢j vyhodnéjSi pracovat, nez zustat zavisy na
socidnich davkéach. Zakladem motivace k praci jsou zietelné vySSi pracovni piijmy nez
piijmy ze socidnich davek. Je tedy vhodné pokracovat v dosavadni praxi postupného
zvySovani minimdni mzdy. Zarovein je ade nutné zamésthavatelim tyto zvySené
naklady kompenzovat, protozZe jinak by mohl rast minimani mzdy zéroven vyvolat vinu
propousténi zaméstnancti a to by bylo nezédouci. Vysoké mzdové naklady by totiz
mohly zpasobit, Ze zaméstnavatelé ¢ast svych zaméstnanci propusti.
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Podporu malého a stfedniho podnikani a podporu osob samostatné
vydéle¢né ¢innych jei do budoucna Z&douci stimulovat, nejlépe formou financnich
podpor, zjednoduSenim administrativni narocnosti a snizenim danového zatiZeni.

Danové ulevy, darovani pozemku a primé finan¢ni dotace jsou sice do jisté miry
stimulujici, ae tyto pobidky nesou také vysoké naroky na statni rozpocet. Nelze
opomenout fakt, Ze piimé dotace mohou naruSovat hospodarskou soutéz. Poskytovani
podpor pouze neékterym podnikatelim existenéné ohrozZuje ty ostatni, kterym se podpory
nedostane. Podporeny podnikatel muze ziidit nova pracovni mista, ae ostatni
podnikatel € se stanou nezaméstnanymi. To je také divod, pro¢ Spatné nastaveny systém
investi¢nich pobidek nemusi mit na vys zaméstnanosti takovy pozitivni vliv, jak by se
piedpokladalo. Takeé nelze opomenout skute¢nost, Ze ne vdechna nové ziizena pracovni
mista jsou pIné obsazena ¢ceskymi obcany. Vlada tak prostiednictvim penéz danovych
poplatnika vlastné eSi problém nezaméstnanosti jinych stétu.

Pfipadnym investoram by proto vldda méla nabidnout vétsSi politickou a
ekonomickou stabilitu, priznivé podnikatel ské prostredi, odpovidajici pramyslové zony,
kvalitni infrastrukturu a co mozno nejvyssi kvalifikaci pracovni sily. Realizace téchto
opatieni by ve svém konecném vysledku prispéla ke zvySeni prilivu soukromého
kapitdlu do pramyslové vyroby v CR a ke zkvalitnéni podnikatelského prostiedi.
Neméné vyznamnym dopadem by pak bylo vytvoreni novych pracovnich mist a rozvoj
regioni. Takto investovany kapitdl se pozdgji vraci nejen v podobé danovych piijmi
zrealizace soukromych investic, ale i formou znatnych Uspor v oblasti socidnich

vydaji nakryti nezaméstnanosti.

Rozvo] komplexni a dasledné provadéné aktivni politiky zaméstnanosti je
vyznamnym bodem v pé&i 0 nezaméstnané. U nezaméstnanych osob je dileZité
podporovat jejich mobilitu a flexibilitu tak, aby jegich kvalifikace vyhovovala
podmink&m trhu préce. Daraz by mél byt proto kladen na rozvoj rekvalifikacnich kurzu.
Uchazectim o zaméstnani, kterym nelze jinak zgjistit pracovni uplatnéni, nabidnout
spolecensky Ucelna pracovni mista nebo verginé prospédné prace za ucelem udrzeni
z&ladnich pracovnich navyki a ziskani finan¢énich prostiedka z pracovni ¢innosti a
nikoliv ze socidnich podpor v nezaméstnanosti.
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8 SUMMARY

My baccalaureate thesis is divided into five main parts, which are interconnected
by practica examples. The elaboration of this paper is based especially on technical
literature concerning this field, comes from related laws, yearbooks publisher by
Ministry of Labour and Social Affairs, statistic data and available web pages.

First | concentrate on labour policy in general, | define its targets which are
consequently implemented by its active or passive form. | briefly map out the situation
on the labour market and bring a closer view of the measures of the active labour policy
and their implementation in practice. Further |1 concentrate on social and economic
impacts of labour policy on the society, | specify certain types of unemployment and
methods of their measurements.

In the chapter human resources management | especially deal with the social
system of the company and its connection to the overall management. The generally
valid rules of motivation and stimulation from the managers’ point of view | completed
by my own experience concerning noncash benefits and remuneration and with this
connected establishment of the internal company culture system.

In the second last chapter | am engaged with the regularization of legidlative
relations which are being created in the labour section. | analyse not only the means
which are offered by the given standards in the combating of unemployment, but | also
evaluate their application and usage in practice. Finaly | concentrate on the
disconsolate situation regarding the employment of handicapped persons and dissimilar
treatment with women on the labour market.

At the conclusion | sum up the observations which | reached in my paper. | try to
form measures and solutions which from my point of view could help to increase
employment in the Czech Republic. | believe that the suppression of unemployment
growth can be done by a couple of possible ways. The prevention | consider as the most
important, further comes the support of small and medium enterprises and support of
self-employed entrepreneurs and finally the complex and uncompromising
implementation of the active labour policy.
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