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TFi uhly pohledu na problematiku
zaméstnavani zdravotné postizenych

0sob

Three Perspectives on the Problems of

Employing Disabled Persons



SOUHRN:

Cilem této diplomové prace bylo vytvorit uceleny piehled o problematice
zamestnavani zdravotné postizenych osob ze tii Ghlt pohledu (zaméstnavatell, osob
se zdravotnim postizenim, uradu prace).

V rameci tohoto prehledu byla provedena analyza platné legislativy upravujici tuto
problematiku a definovany slabiny, mezery v legislativé a moznosti obchazeni zakona.
Prace byla zamérena pfedevsim na rozbor Casti zakona o zaméstnanosti, ktera se dotyka
zamestnavani osob se zdravotnim postizenim.

Prakticka cast prace byla zpracovana formou pfipadové studie za vyuziti
dotaznikovému Setfeni a strukturovanych rozhovori. Nasledné byly hledany vztahy
teorie s praktickym uplatnénim platnych pravnich norem.

V zavérecné Casti prace jsou nastinény mozné navrhy feseni v problematice

zamestnavani osob se zdravotnim postizenim.

Klic¢ova slova: osoba se zdravotnim postizenim, zaméstnavatel, zakon o zameéstnanosti,

ufad prace

SUMMARY:

The aim of this thesis was to create a comprehensive overview of the problem of
employing disabled persons from three points of view (employer, disabled employee,
labour office).

As part of the overview, an analysis of the existing legislation dealing with this issue
was conducted and weak points and loopholes, as well as potential ways of
circumventing the law, were identified. The thesis focuses mainly on that part of the law
on employment which deals with the employment of disabled persons.

The practical section of the thesis was compiled in the form of a case study using a
questionnaire-based survey and structured interviews. Subsequently, relations between
the theory and practical use of valid legal rules were researched.

The final section of the thesis contains proposals for possible solutions in the area of

employing disabled persons.

Key words: disabled person, employer, law on employment, labour office
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1 Uvod

Téma diplomové prace ,,Tti uhly pohledu na problematiku zameéstnavani zdravotné
postizenych osob™ jsem si vybrala znékolika divodi. Jiz od utlého véku mam
charitativni sklony. Snazim se pomahat a podporovat charitativni projekty jak u nas, tak
v zahrani¢i. Mam kolem sebe zdravotné postizené (déti 1 dospélé) a také mé pfed
nekolika par lety hrozilo, ze budu zafazena do této kategorie. Tzn. ze jak mi pohled,
tak pohled veétSiny lidi na tyto osoby je charitativni, se socialnim podtextem. A tak na
tuto problematiku v&tSinou pohlizime. Ale kdyz stémito lidmi mluvite, setkavate
se snimi v chranénych dilnach (kavarnach, ¢ajovnach, vyrobnach svicek, hracek...)
zjistite, ze s¢ nad danym tématem je nutné zamyélet také z pohledu &eského pravniho
fadu. Krom¢ svého postizeni, které jim uz tak znepfijemiuje Zivot, se potvkaji
s problémem jak se zapojit do pracovniho procesu a byt tak naplno soucasti bézného
zivota. Je mnoho otazek, na které se budu snazit najit odpoveédi. Jaké jsou jejich
moznosti byt zaméstnan? Pro¢ néktefi zaméstnavatelé nemaji problém tyto lidi
zaméstnat? Co nékteré zaméstnavatele vede k obchazeni zakona a vykladani si ho
po svém? Jaké jsou mezery a nedostatky legislativy v problematice zameéstnavani téchto
osob? Jak by se souCasna platna pravni uprava meéla zménit? Jak na dané téma pohlizi

stat, zdravotné postizeni a zaméestnavatelé?

Pro zdravého ¢loveka je zaméstnani zdrojem piredevsim materialniho zabezpeceni.
U osob se zdravotnim postizenim vyznam ,prace” ma 1 jiné aspekty, predevsim
navazovani kontakti, coz ma pro nékteré tyto osoby (napf. dusevné nemocné) vyssi
hodnotu nez materialni pozitek. Tito 1idé se dost Casto mohou diky svému postizeni
dostat do izolace, coz muze zplsobit socidlni vylouceni a zhorSeni zdravotniho stavu.
Jednim z vyznamnych prvki je pracovni prostiedi. Zaclenovani osob se zdravotnim
postizenim do pracovniho prostredi je dilezité nejen pro tyto osoby, které nachazi nové
smysluplné vyuziti svého ¢asu, snizuje se riziko jejich socialni izolovanosti, maji
moznost vydélku, ale je to vyznamné také z pohledu spolecnosti. Zaméstnavanim osob

se zdravotnim postizenim se snizuje pocet osob, které jsou zcela finanéné zavislé na



staitu. Pro vétSinu z nich ma zaméstnani terapeutické 0¢inky. U nékterych druht

postizeni byva problém s ptizpiisobenim pracovnich podminek a pracovniho prostfedi.

Postupem c¢asu muze dojit k prohlubovani problematiky zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim. Je to dano dobou, ve které zijeme. Dochazi k rapidnimu starnuti
populace, ve vétsi mife se projevuji nevratné zdravotni problémy. To vie je zplisobeno
nadim zivotnim stylem pod heslem: ,,prace, rychlost, stres a risk............ “. Da se tedy
predpokladat, ze pfi daném stavu populaéniho vyvoje si musi zameéstnavatelé zvykat, ze
zatazovani osob se zdravotnim postizenim do pracovniho procesu bude v SirSim

méfitku.
Osoby se zdravotni postizenim vyzaduji respekt.

Osoby se zdravotnim postizenim nepfistupuji k praci jenom jako k prostiedku
obzivy, ale v nemalé mife je to pro né prostiedek seberealizace s vyraznym socialné
rehabilitaénim Ucinkem. Z tohoto divodu je problematice zaméstnavani a uplatnéni
zdravotng postizenych obdanii vénovana zvysena pozornost. Cesky pravni fad obecnd
nefesi problematiku zameéstnavani zdravotné postizenych obcanti jako celek,
ale upravuje pouze specifika zaméstnavani nékterveh skupin zdravotné postizenych
oblanl. Da se konstatovat, ze zdravotné postizeny ob&an muize, pokud mu to dovoluje
zdravotni stav, najit pracovni uplatnéni na trhu prace nebo ve specializovanych
organizacich (popf. v chranéné pracovni dilné nebo na chranéném pracovnim mistég),
které jsou vytvofeny pro zaméstnavani tdchto obdanti.’ Bohuzel soudasna situace na trhu
prace z hlediska moznosti uplatnéni osob s¢ zdravotnim postizenim je velmi
neuspokojiva. Soucasnym trendem je nesoulad mezi poctem osob se zdravotnim
postizenim uchazejicich se o zaméstnani a nabidkou vhodnych pracovnich mist. Pocet

uchazec¢l na jedno pracovni misto se zvySuje.

Problematika zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim je vylicena v nékolika

kapitolach z raznych thld pohledu. Hlavni linie této prace je zameérena na rozbor &asti

YHUTAR, J., Socialng pravni minimum pro zdravotné postizeng, Praha: NRZP CR, 2006, s. 57, ISBN:
80-903640-2-0



zakona ¢. 435/2006 Sb., o zamdstnanosti, ktera se dotyka zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim.

Prvni cast diplomové prace je sumafem platné pravni upravy. Tato kapitola
je rozélenéna na tii oblasti — oblast pracovné pravni, oblast socialniho zabezpeceni
a oblast mezinarodnich dokumentt. Je zmin&na také novela zakona &. 435/2006 Sb.,
o zaméstnanosti, predevsim c&ast dotvkajici se zameéstnavani osob se zdravotnim
postizenim.

Ve druhé &asti prace je vymezena osoba se zdravotnim postizenim a definice
zdravotniho postizeni. Jednotnou definici ¢esky pravni fad nema.

Treti ¢ast prace je zameérena na specifické, administrativni a ekonomické nastroje,
které podporuji zaméestnavatele k zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Na tuto
problematiku je pohlizeno z né&kolika whlG pohledu (zaméstnavateldi, statu, osob
se zdravotnim postizenim).

Ctvrta &ast se dotykd moznosti nahradniho plnéni, pokud zaméstnavatel s vice jak 25
zaméstnanci nezameéstnava povinny podil osob se zdravotnim postizenim. Dalsim
pojmem této casti je problém prefakturace a fiktivniho zaméstnavani zdravotné
postizenych.

Pata &ast je praktickd. Jedna se o analyzu zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim v Plzni a jejim okolim (pfedeviim v okrese Plzen - mésto a Plzen — jih).
Prakticka ¢ast byla vypracovana na zakladé dotaznikového Setfeni a strukturovanych
rozhovor. Osloveni byli jak zaméstnavatelé zameéstnavajici osoby se zdravotnim
postizenim, tak ti, ktefi je nezaméstnavaji, ufad prace jako zastupce statu a také osoby
se zdravotnim postizenim.

Zavérecna Cast diplomové prace je vénovana navrhim a napadim, které by mohly

byt voditkem ¢ moznosti reseni nékterych nedostatki nebo mezer v platné legislative.



2 Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Cilem této diplomové prace je blize se seznamit s platnou legislativou upravujici
problematiku zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim a vytvofit uceleny piehled
o tomto tématu.

Dale po dikladném prostudovani a analyze najit slabiny, mezery v legislative ¢&i
moznosti obchazeni zakona, popf. navrhnout feSeni, ktera by sméfovala ke zmirnéni
problému tvkajicich se zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim a to jak ze strany
téchto osob, tak ze strany zameéstnavatele ¢i statu.

ZavereCnym cilem této prace je provedeni analyzy zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim v Plzni a jejim okoli (predev§im v okrese Plzen mésto a Plzen — jih) ze tii
uhli pohledu. Tzn. jak z pohledu osoby se zdravotnim postizenim, zameéstnavatele
zaméstnavajiciho osoby se zdravotnim postizenim, ale také zameéstnavatele, ktery tyto

osoby nezaméstnava, tak z pohledu zastupce statu — Gifadu prace.

2.2 Metodika prace

Metodika prace je spojena se stanovenim postupu vypracovani diplomové prace.
Byla provedena analyza prislusnych pravnich norem a nasledné provedena komparacni
¢innost, tzn. porovnani uplatiiovani platné legislativy jednotlivymi analyzovanymi
subjekty. Analyticka (prakticka) ¢ast byla vypracovana formou piipadové studie. Byla
zvolena vysoce formalizovana a standardizovana technika — dotaznikové Setfeni a také
fizené strukturované rozhovory. Na zavér byl zvolen dopliiujici metodologicky princip
- syntéza. Pomoci syntézy byly hledany vazby mezi teorii a praktickym uplatnénim
platné legislativy a provéfovany jednotlivé varianty a kombinace ziskanych
statistickych adajh a informaci. Zakladnim prostredkem pro dosazeni naplnéni cilt této
prace bylo ziskani dostatecného mnozstvi potiebnych zdroji informaci, podkladt

a materiali. Podklady a informace byly ziskany z pravnich norem, odborné literatury,



zdrojli na internetu, z tisku a také na zakladé rozhovorti a konzultaci s odborniky na

danou problematiku.

Metodika prace by se dala shrnout do téchto zakladnich bodii:

1. Identifikace problému
¢ zamysleni se nad tématem diplomové prace a ujasnéni si dané problematiky,

e stanoveni cili.

2. Volba postupu prace a vypracovani teoretické ¢asti diplomové prace
e stanoveni jednotlivych krokii postupu vypracovani prace,
¢ shromazdéni potfebnych podkladi a materiala,
¢ studium a analyza pravnich texti a odborné literatury,
¢ konzultace,
¢ gsledovani informaci tykajicich se dané problematiky (noviny, internet,
tiskové zpravy, zapisy ze schiizi Poslanecké sndmovny CR....),
e utfibeni si mys$lenek,

e porovnani riznych nazori a vykladi k dané problematice.

3. Vypracovani analytické (praktické) c¢asti diplomové prace
e analyza ziskanych informaci a nacerpanych poznatkd,
e zpracovani ziskanych podkladi,

¢ dotaznikové Setieni.

4. Vypracovani zavérecné casti diplomové prace
¢ navrhy a podnéty k feseni dané problematiky,

e zhodnoceni cilG diplomové prace.
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3 Piehled platné pravni ipravy’

Legislativni proces je zakotven v Ustavé Ceské republiky - tstavni zikon
¢. 1/1993 Sb., hlava II. moc zakonodarna, ¢l. 15 — ¢l 53. | Navrh zdkona miiZe podat
poslanec, skupina poslanci, Sendt, vidda nebo zastupitelstvo vvs§siho vzemniho
samospravného cellu.“ * Na ptijeti zdkona se podili Poslaneck4 sndmovna i Sendt, tzn.
obé komory Parlamentu. Pravem prezidenta republiky je moznost piijaty zakon, kromé
zakona ustavniho, vratit (vetovat). Poslanecka snémovna muze veto prezidenta
pichlasovat nadpolovi¢ni vétSinou viech poslancii. Zakon vstupuje v platnost v pfipadg,

Ze je vyhlasen ve verené dostupné Sbirce zakont (Sb.).

Listina zakladnich prav a svobod (usneseni piedsednictva CNR & 2/1993 Sb.,
o vyhlageni Listiny jako soudasti ustavniho pofadku Ceské republiky). Jedni se
predevsim o ¢l 29, ktery hovoti o osobach zdravotné postizenych pfimo:

. .. aji pravo na zvysenou ochranu zdravi pii praci a na zvlditni pracovni podminky.
... maji pravo na zvlditni ochranu v pracovnich vztazich a na pomoc pii pripravé
povoldni. “*

Narodni plan podpory a integrace obéami se zdravotnim postiZzenim na obdobi
2006 — 2009 — piijaty usnesenim vlady CR ze dne 17. 8. 2005 & 1004. Navrh tohoto
dokumentu predklada Vladni vybor pro zdravotné postizené obcany. Respektuje
Standardni pravidla OSN pro vyrovnani piilezitosti pro osoby se zdravotnim
postizenim. Upravuje cile a opatieni ptfedevsim v oblasti socidlniho zabezpeceni,

vzdeélani, zamestnanosti, prevence diskriminace obanii se zdravotnim postiZzenim.

? ADIP - Platna legislativa pro OZP a pro zamé&stnavatele OZP [online]. Praha: NRZP CR. Posledni
zmena 2007 [cit. 2008-09-28]. Dostupné z URL: http:/’www.praceprozp.cz/informace. html

3 Z4kon & 1/1993 Sb. — Ustava Ceské republiky, hlava druhd &l 41 odst. 2

4 Zakon & 2/1993 Sb. o vyhlageni Listiny zakladnich prav a svobod, &l 29 odst. 1 -2
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3.1 Oblast pracovné pravni

Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace — ucinnost zakona od 1. 1. 2007. Uplatiuje
se taktéz na pracovné pravni vztahy zdravotné postizenych osob. Zakonik prace
stanovi, Ze ,zaméstnavatelé jsou povinni zajistovat rvovné zachdzeni se viemi
zaméstnanci, pokud jde o jefich pracovni podminky, odménovani za praci
a o poskytovani jinych penéZitych plnéni a plnéni penézité hodnoty, o odbornou
pFipravu a o prileZitost dosdhnout funkcniho nebo jiného postupu v zaméstnani.
Za stejnou praci nebo za praci stejné hodnoty prislusi viem zaméstnanciim

u zamésinavatele stejnd mzda, plat nebo odména z dohody. ™

Stanovi povinnosti zaméstnavatele:

¢ oznamit ukonceni pracovniho pomeéru s osobou se zdravotnim postizenim
piislusnému tfadu prace® (nova pravni uprava jiz v souvislosti s vypovadi
danou zaméstnavatelem nestanovi zaméstnavateli tzv. nabidkovou povinnost
véetné povinnosti zajistit zameéstnanci v uréitych pripadech nové vhodné
zamestnani; ukazalo se ze pravni ochrana zdravotné postizenych zaméstnanci
byla problematicka, opatfeni bylo vvhodné pro osoby, které jiz byly
zamestnany, ale v ostatnich pripadech mohla tato klauzule zameéstnavatele
odrazovat od toho, aby se viibec pokusili osoby se zdravotnim postizenim
Zameéstnat);

e upravit pracovni podminky, pracovisté, aby byly vhodné pro osoby se
zdravotnim postizenim, v piipadé potieby ziidit chranéné pracovni misto,
zajistit $koleni a dalsi vzd&lavani téchto osob;’

¢ zamgéstnavat osoby se zdravotnim postizenim a vytvafet pracovni podminky

. v : -8
pro jejich zam&stnani'.

* Zakon & 262/2006 Sb. zékonik préce, hlava IV. § 16 odst. 1

® Zakon & 262/2006 Sh. zakonik prace, hlava IV. dil 1 § 48 odst. 5
7 Z4kon & 262/2006 Sb. zakonik prace, hlava II. § 103 odst. 5

§ Zakon & 262/2006 Sb. zakonik prace, hlava TV. dil 1 § 237
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Polozime-li s otazku: ,,Co lze spravedlivé Zzadat od zameéstnavatele
pii zaméstnavani osob zdravotné postizenych? Zaméstnavatel ma pouze povinnost
naplnovat povinny podil pfi zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, ale
vytvafeni konkrétnich pracovnich podminek nema zadnou oporu v legislativnich
piedpisech. Tudiz je na zaméstnavateli, zda vytvoii takové pracovni podminky,
pii kterych miize byt osoba se zdravotnim postizenim zaméstnana. Napf. Gprava
rozvrhu pracovni doby, technologické prestavky, domaci prace apod.

Pokud zamé&stnavatel nema moznost vytvaret takové pracovni podminky, aby mohl
zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim, byt mu to zakon uklada, musi tuto
povinnost naplnit jinym zakonem uvedenym zplisobem.

V ekonomické fedi, pokud by naklady na tUpravu pracovnich podminek
pro zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim byly vys$si nez pii zaméstnavani
zdravého zaméstnance, asi zaméstnavatel tyto podminky vytvaret nebude.

Zamgéstnavatel si vzdy provede financni zhodnoceni, zda se mu zaméstnavani osoby
se zdravotnim postizenim vyplati, tzn. s ohledem na produktivitu prace, nakladt
na Upravu pracovniho mista ¢i pracovnich podminek a pfispévku dle § 78 zakona

0 zaméstnanosti.

Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti — 0c¢innost zakona od 1. 10. 2004.
Stanovi povinnost: ,,zaméstnavatelé s vice jak 25 zaméstnanci v pracoviim pomeru
Jsou povinni zaméstnavat osoby se zdravotnim postiZenim ve vysi povinného podilu
téchto osob na celkovém poétu zaméstnancii zaméstnavatele. Povinny podil éini 4 %. *°
V pripadé, ze zameéstnavatel tuto povinnost nesplni, mize bud’ odebirat vyrobky
a sluzby ve stanovené vysi od zaméstnavatell, ktefi zaméestnavaji vice jak 50% osob
se zdravotnim postizenim nebo provést povinny finan¢ni odvod do statniho rozpoctu.

Zamgstnavatelé, ktefi zaméstnavaji méné nez 25 zaméstnancl, tuto povinnost
nemaji. K zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim jsou motivovani
ekonomickymi nastroji (napt. slevy na dani z pfijmu) nebo opatfenimi aktivni politiky

zaméstnanosti (APZ).

? Zakon & 435/2004 Sb. o zamé&stnanosti, § 81 odst. 1
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Zakotveno je:

e § 4 odst. 2) - je zakazana pfima 1 nepfima diskriminace pfi uplatiiovani prava
na zamestnani z diivodu zdravotniho stavu;

e § 4 odst. 9) - za diskriminaci se povazuje i obtézovani a sexuilni obtéZzovani
z divodu zdravotniho postizeni;

e § 8 pism. ¢) - ufad prace (UP) je povinen piijimat opatieni vedouci k rovnému
zachazeni s osobami se zdravotnim postizenim, pokud se jedna o jejich
zamestnavani, pripravu k praci, rekvalifikacni kurzy;

e §67 odst. 1 - zvySena ochrana osob se zdravotnim postizenim na trhu prace;

e § 69 - pracovni rehabilitace;

e § 75 — vymezeni a vznik chranéného pracovniho mista a chranéné pracovni
dilny,

e § 78 - prispévek na podporu zameéstnavani osob se zdravotnim postizenim,
ktery poskytuje UP zaméstnavatelim, ktefi zaméstnavaji vice nez 30 %
zamestnancil se zdravotnim postizenim;

e atd

Vyhlaska MPSV & 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon &. 435/2004 Sb.,
o zameéstnanosti. Upravuje pracovni rchabilitaci osob se zdravotni postizenim,
ziizovani a provoz chranéného pracovniho mista a chranéné pracovni dilny, vypocet
pramérného roc¢niho pirepocteného poctu zaméstnancii a vypocet plnéni povinného

podilu.

Sdéleni MPSV ¢ 330/2007 Sb., o vyhlaseni pramérné mzdy v nirodnim
hospodaistvi za 1. az IIL ctvrtleti 2007 pro uéely zakona o zaméstnanosti ze dne
7. 12. 2007. Timto sdélenim MPSV sdéluje, Ze primérna mzda v narodnim

hospodarstvi za . az IIL. ¢tvrtleti 2007 ¢ini 21 119 K¢.

Vyhlaska MPSV & 519/2004 Sb., o rekvalifikaci uchazeéu o zaméstnani
a zdjemeu o zaméstnani a o rekvalifikaci zaméstnancu — vyhlasgka, kterou se stanovi
podle § 109 odst. 5 a § 110 odst. 6 zdkona ¢ 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti formy
a naklady rekvalifikace.
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Narizeni vlady ¢. 515/2004 Sb., o hmotné podpofe na vytvareni novych
pracovnich mist a hmotné podpoie rekvalifikace nebo Skoleni zaméstnanca
vramci investicnich pobidek — stanovi se provadéni § 111 odst. 12 zakona

¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti.

3.2 Oblast socialniho zabezpeceni

Zakon €. 155/1995 Sh., o duchodovém pojisténi — zikon upravuje dichodové

pojisténi, soustavu diichodii a podminky nutné k pfiznani naroku na dichod.

Vyhlaska MPSV ¢ 284/1995 Sb., kterou se provadi zakon o dachodovém

pojisténi.

Zakon ¢. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpeceni, kterym se méni nékteré zakony
v souvislosti s prijetim zakona o socialnich sluzbach. V ustanoveni § 86 zakotvuje
mimotadné vyhody pro tfi skupiny osob se zdravotnim postizenim a odpovidajici
prikazy:
e upravuje prispevek pfi péci o osobu blizkou nebo jinou (prispévky na péci
0 osobu prevazné nebo uplné bezmocnou),

s pro neslysici je zakotvena bezplatna tlumocnicka sluzba v omezeném rozsahu.

Vyhlaska MPSV ¢ 182/1991 Sb., kterou se provadi zakon o socialnim
zabezpedeni a zdkon o piisobnosti organti CR v socidlnim zabezpedeni — upravuje
posuzovani zdravotniho stavu a pracovni neschopnosti, poskytovani prispévki

a mimotradnych vyhod.

Zakon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach — Uc¢innost zakona od 1. 1. 2007.
Zakon poprvé upravuje poskytovani socialnich sluzeb na zakladé svobodné volby

adresata. Piinasi pro klienta moznost volby poskytované socialni sluzby. Zasadni
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zména spociva v tom, ze klient dostane uréitou finanéni hotovost (tab. ¢. 1) na nakup
socialnich sluzeb a sam rozhodne, kde si sluzby nakoupi, ptipadné mu maze byt sluzba

poskytnuta primo v roding.

Tab. & 1: Vise prispévieu pro osoby do/nad 18 let dini za kalendaini mésic:°

Stuperi ziavislosti Bezmocnost Pocet iikonit  Cistha/més.
Stupen I (lehka zavislost, diive ZP) Castedna 13-18 2 000,-K¢&
Stupen II (stfedné té7ka zavislost, diive ZTP) pievazna 19-24 4 000,-K¢
Stupen III (t&7ka zavislost, ditve ZTP/P) uplna 25-30 8 000,-K¢
Stupen IV (Gplna zavislost) - 31-36 11 000,-K¢&

Pozn.: sloupec poet tkont uvadi, kolik ukond Zadatel o piispévek nezvladne, sloupec éastka/més.
uvadi vysi prispévku u jednotlivych stupnd zavislosti

Zdroj: Zakon &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach

Vyhlaska MPSYV ¢, 505/2006 Sb., kterou se provadéji ncktera ustanoveni zakona
o socialnich sluzbach. Vyhlaska nabyla u¢innosti dne 1. 1. 2007.

Zakon ¢. 117/1995 Sh., o stitni socialni podpofe — upravuje systém davek

a podminek pro jejich pfiznani.

Zakon ¢&. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu — upravuje zpiisob
vypoctu zivotniho minima kazdého ¢loveéka. Tento zakon se nedotyka vyluéné pouze

osob se zdravotnim postizenim.

Zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi — G¢innost zakona 1. 1. 2007.

Upravuje poskytovani pomoci k zajisténi zakladnich zivotnich podminek.

10 74kon & 108/2006 Sb., o socialnich sluZbach, &ast druha, hlava IT, § 11 odst. 2
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3.3 Oblast mezinarodnich dokumentu

Vieobecna deklarace lidskych prav — vyhlasena Valnym shromazdénim OSN dne
10. 12. 1948. Jde o pravne nezavazny dokument, jehoz politicka autorita je uznavana
na celém sv&ts. ClL 1: ., viichni lidé se rodi svobodni a rovai v ditstojnosti
a pravech™!. Hlavnim cilem je p¥mst kazdého jednotlivee i piisluiné organy
k prosazovani tUcty kpravim a svobodam obcani prostfednictvim vychovy

a vzdélavani.

Evropska amluva o lidskych pravech (European Convention on Human Rights) —
piijata v roce 1950 a v platnost vstoupila v roce 1953. Povazuje se za nejvyznamnéjsi
uspéch Rady Evropy. Uvadi seznam prav a svobod, jez musi staty vramci vlastni

jurisdikce zabezpedit kazdému.

Evropska socialni Charta — piijata vroce 1961. S Chartou vyslovil souhlas
Parlament Ceské republiky. Pro Ceskou republiku vstoupila v platnost 3. 12. 1999
(publikoviana pod ¢&. 14/2000 Sb. m. s.). Vymezuje a definuje obsah jednotlivych prav
a zvlast zdlraznuje prava urcitych kategorii osob vyzadujicich zvlastni ochranu.
Vyslovnd zmifiuje pravo na zaméstnani osob se zdravotnim postizenim v &l. 15. Ceska
republika se povazuje byt vazana vymezenymi ustanovenimi Charty, mj. ¢l. 15
odst. 2. Vlada Ceské republiky predklada zpravu o plnéni Evropské socialni Charty.
Ve svych zavérech musi zodpovédéet dotazy Vyboru pro socialni prava.

Cl. 15, odstavec 2: ,, Pravo télesné nebo dufevné postiZenych osob na odbornou
pripravu k vykonu povolani, rehabilitaci a na profesni a socialni readaptaci.

(2) prifmout vhodnd opatreni k umisténi zdravotné postiZenych osob do zaméstnani,
zejména pomoci specializovanych zprostredkovatelen prace, zafizeni pro chranénd
zaméstnani a vhodnymi zpusoby stimulace zaméstnavatelii k prijeti zdravotné

ia . v AT v
postizenych osob do zaméstnani.

1 Vieobecna deklarace lidskych prav ze dne 10. 12. 1948, &l. 1
12 Evropska socialni charta ze dne 18. 10. 1961, ¢ast 11, &l. 15 odst. 2
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Deklarace prav mentalné postiZenych osob (Declaration on the Right of Mentally
Disabled Persons) — vyznamny dokument z roku 1971 pfijaty OSN. Deklarace témto
osobam pfiznava stejna prava jako ostatnim oblanim, v&etn& prava pracovat podle
svych moznosti. , The mentally retarded person has a right to protection from
exploitation, abuse and degrading treatment.” ,, PostiZeny ma pravo byt chranén pred
Jakymkoli vykoristovanim, zneuzivanim nebo poniZujicim zachdzenim. <3

Deklarace prav zdravotné postiZzenych osob (Declaration on the Rights
of Disabled Persons) — vyhlasena Valnym shromazdénim OSN vroce 1975. Dochazi
k potvrzeni prava postizenych osob na respektovani lidské distojnosti. Deklarace
zdaraziuje, ze zdravotngé postizeni maji naprosto stejna lidska prava, ale 1 povinnosti
jako viichni ob&ané. |, Disabled persons, whatever the origin, nature and seriousness
of their handicaps and disabilities, have the same fundamental rights as their fellow-
citizens of the same age, which implies first and foremost the right to enjoy a decent

life, as normal and full as possible. “1>1¢

Umluva & 159 o pracovni rehabilitaci a zaméstnavani zdravotné postiZenych
(Convention No. 13539 concerning Vocational Rehabilitation of Employment
of Disabled Persons) — vyhlagena Mezinarodni organizaci prace (ILO) z roku 1983.
Ceskd republika ratifikovala tuto umluvu, ke které bylo pfijato doporudeni & 168
o pracovni rehabilitaci a zameéstnavani osob se zdravotnim postizenim. Osoba se
zdravotnim postizenim dle této umluvy je kazda osoba, ktera ma snizené podminky
pro vyhledani a setrvani ve vhodném zaméstnani, z diivodu oveteného dusevniho nebo

télesného poskozeni.

B Declaration on the Rights of Mentally Retarded Persons, Proclaimed by General Assembly resolution
2856 (XXVI) of 20 December 1971 [online]. Calgary (Canada): ACDS Online, Last Updated: 18
December 2007 [cit. 2008-11-28]. Available from:
http://www.abanet. org/intlaw/committees/tax_estate individuals/family/decrtsmentr.pdf

" Preklad: postiZeny ma pravo byt chranén pred jakymkoli vykofistovanim, zneuZivanim nebo
poniZujicim zachazenim.

' Declaration on the Rights of Disabled Persons, Proclaimed by General Assembly resolution 3447
(XXX) of 9 December 1975 [online]. Geneva (Switzerland): Office of the United Nations High
Commissioner for Human Rights, Last Updated: 2002 [cit. 2008-11-28]. Available from:
http://www unhchr. ch/html/menu3/b/72 htm

16 Preklad: zdravotné postiZeni, bez ohledu na pived, povahu a zavaZnost svého postiZeni, maji stejna
zakladni prava jako jejich vrstevnici, mezi néZ patfi v prvé fadé pravo zit distojny, pokud moZno
plnchodnotny, Zivot.
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Standardni pravidla pro vyrovnani prilezitosti pro osoby se zdravotnim
postiZenim — vyhlasena Valnym shromazdénim OSN dne 28. 10. 1993. Hlavnim cilem
je zajistit pro zdravotné postizené stejna prava, jako maji ostatni. Za timto ucelem by
méla byt piijata piislusna opatfeni na odstranéni piekazek, které brani zdravotné
postizenym pii uplatnovani téchto prav a v plné integraci do vsech spoleCenskych
¢innosti. Standardni pravidla nejsou z hlediska mezinarodniho prava zavazna. Pokud
budou aplikovana dostatetnym poctem statd, mohou se stat mezinarodnim

oby&ejovym pravem.

3.4 Pripravované zmény legislativy v roce 2008

Vlada 9. 4. 2008 predlozila Poslanecké snémovné vladni navrh zikona, kterym
se meéni zakon ¢. 435/2004 Sb., o zameéstnanosti, ve znéni pozd¢jsich predpist. Navrh
zakona byl rozeslan poslancim jako snémovni tisk 486. Dne 22. 8. 2008 prob¢&hlo
3. ¢teni, navrh zakona byl na 37. schiizi Poslanecké snémovny schvalen (usneseni
¢. 864). Dne 29. 8. 2008 byl zakon doruten Senatu. Zakon byl Seniatem schvilen
18. 9. 2008. Prezidentovi byl dorucen k podepsani 25. 9. 2008. Prezident zakon
podepsal 8. 10. 2008. Schvaleny zakon byl dorucen k podpisu premiérovi
14. 10. 2008. Zakon byl vyhlagen 20. 10. 2008 ve Shirce zakonl v Castce 124 pod
¢islem 382/2008 Sb. Schvaleny zakon nabyl G¢innosti 1. 1. 2009.

Navrhované zmény se v problematice zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim

dotykaly predevsim v § 78 odst. 2 pism. a) ab), § 78 odst. 5 a § 80 pism. a) ab).

Pravni uprava platna do 31. 12. 2008 m¢la v danych bodech nasledujici znéni:

.S 78 — Prispévek na podporu zaméstndavani osob se zdravotnim postiZzenim

(2) Prispévek nalezi zamésinavateli mésicné ve vysi skutecné vynaloZenych mzdovych
nakladic na zaméstnance, ktery je osobou se zdravotnim postiZzenim, vietné

pojistného na socidlni zabezpeleni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti
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a pojistného na verefné zdravotni pojisténi, které zaméstnavatel za sebe odved!

z vymérovaciho zdkladu tohoto zaméstnance, nejvyie viak

a) 9 000 K& za kazdou zaméstnanou osobu s teZsim zdravoinim postiZenim
[s 67 odst. 2 pism. a) ],

b) 6 500 K¢ za kaZdou jinou zaméstnanou osobu se zdravotnim postiZenim

[§ 67 odst. 2 pism. b) ac) ].“V

§ 80 - ,, Zaméstnavatelé jsou povinni:
a) u mist oznamovanych uradu prace podle § 35 oznacit, zda se jednd o pracovni
mista vvhrazend pro osoby se zdravotnim postiZenim,
b) informovat urad prace o volnych pracovnich mistech vhodnych pro osoby se

. a . 18
zdravotnim postiZenim.

Text ndvrhu zdkona schvalené¢ho Poslaneckou snémovnou:

V § 78 odst. 2 pismena a) a b):

La) 2700 K& za kaZdou zamésinanou osobu s téZiim zdravoinim postiZenim,
s vwiimkou osoby s t€z5im zdravotnim postiZzenim, kterd mitze vykondvat soustavnou
vydelecnou Cinnost jen za zcela mimoradnych podminek,

b} 8000K¢ za kazdou zaméstnanou osobu s teZsim zdravotnim postizenim, kierd
miiZze vykondvat soustavnou vydélecnou Cdinnost jem za zcela mimoradnych
podminek, a za kaiZdou jinou osobu se zdravotnim  postiZenim

[$ 67 odst. 2 pism. b) ac) ].*Y

LV $ 80 se pismena a) a b) zrusuji.* "’

§ 78 odst. 5 pism. ¢)

. Prispévek nelze poskytovat na zamésinance se zdravotnim postiZenim:

c) ktery se podie zvidstniho pravniho predpisu povaZuje za osobu zavislou na pomoci

jiné fyzické osoby ve stupni IV (iiplnd zavislost). “**

17 Zakon &.435/2004 Sb. o zamé&stnanosti, § 78 odst. 2 pism. a) a b)
18 7akon &.435/2004 Sb. o zamé&stnanosti, § 80 pism. a) a b)
¥ Snémovni tisk 486, Novela zékona o zamdstnanosti — EU (22. 8. 2008)
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Pozménovaci navrh k novele zakona o zaméstnanosti tykajici se pfispévku na
zaméstnance [§ 78 odst. 5 pism. ¢)] se da povazovat za ustanoveni diskriminacni
povahy. Da se predpokladat, ze se vyrazné ztizi redlna nadéje na zamestnani osob se
zdravotnim postizenim ve IV. stupni zavislosti na sluzbach. Narodni rada zdravotné
postizenych CR odmitla tento schvaleny navrh. Vyzvala Senat, aby uvedeny bod pfi
projednani ze zakona vypustil. Tiskové prohlageni NRZP CR (2008)": ,, .. jde zejména
o lidi, kteri v diisledku téZkého urazu maji omezeni v sobéstacnosti, aviak jejich
schopnost vykonavat intelektudalné i velmi ndrocné prace je normalni. Diislediem
prijatého navrhu nastane situace, kdy zaméstnavatelé nebudou tyvto lidi zaméstnavat
z diivodu absence prostfedkit na zvildstni pracovni prosivedi, které je pro tyto lidi
nezbytne. Jako prikiad medidlné znamych lidi, kteri by takovym ustanovenim byli

dotceni Ize uvest Ing. Janu Hrdou, prvni nositelku ceny Olgy Haviove. ™

Senat apel NRZP CR nevyslySel a tento pozménovaci navrh k novele zikona

o zaméstnanosti dne 18. 9. 2008 schvalil.

3.4.1 Ruzné ithly pohledu na problematiku prispévku na podporu
zameéstnavdni osob se zdravotnim postienim

Na tuto problematiku je n¢kolik pohledii a nazory se rizni. Za stranu statu, zde
vystupuji predevsim zajmy vlady a MPSV. MPSV se jiz jednou podafilo snizit
prispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Tato zména zakona
o zamestnanosti (§ 78, odst.2) nabyla ucinnosti 1. 1. 2008. Cilem bylo zabranit
7zneuzivani tohoto pfispévku spekulanty a tim také usetfit. Hlavnim zamérem bylo
ukon¢it  pocinani zameéstnavatell, ktefi pobirali vice prispévkl na jednu osobu
se zdravotnim postizenim. Snizenim mési¢niho prispévku na podporu zaméstnavani

osob st&z8im zdravotnim postizenim (vyplaceno zaméstnavateliim zaméstnavajicich

® Tiskovd zprava NRZP CR k novele zdkona o zaméstnanosti [online]. Praha: NRZP CR . Posledni
zména 24. 8. 2008 [cit. 2008-09-02]. Dostupné z URL:
http://www.nrzp.cz/tiskova-zprava-nrzp-cr-k-novele zak ona-o-zamestnanosti/
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vice nez polovinu pracovnikli se zdravotnim postizenim) z 12 000 K& na 9 000 K&
otekavala vlada usporu na vydajich z rozpoctu témer ve vysi 700 milionh K¢&. Prispevek
se v souasnosti nestanovi z primeérné mzdy, ale vyplaci se jen na zakladeé skutecne

vynalozenych nakladi na mzdu a odvody na zaméstnance.

Pohled z druhé strany, tj. zhlu pohledu zaméstnavatelli zaméstnavajicich osoby
se zdravotnim postizenim je odlisny. Spolky a organizace, které sdruzuji tyto
zaméstnavatele se domnivaji, ze tyto zasahy a regulace poctivym zaméstnavatelim
skodi. Radéji by uvitaly prisngj§i podminky pro cerpani prispévku, aby se zabranilo
jeho zneuzivani, pfedevsim v obdobich, kdy maji firmy napi. méné zakazek nebo jsou
jejich provozy z technickych &1 jinych davodia mimo provoz.

Dle legislativy, acinné od 1. 1. 2008, zaméstnavatel dostaval mesicné na tézce
se zdravotnim postizenim mohl zameéstnavatel naopak Cerpat prispévek vyssi, tzn. misto
puvodnich 6 000 K¢ maximalne 6 500 K¢&. Prispévky jsou poskytovany ve vysi skutecné
vynalozenych mzdovych nakladii na zdravotné postizené zaméstnance. U tohoto
prispévku je vylouceno jeho Cerpani soucasné s podporou na vytvorené pracovni
prilezitosti vrameci verené prospésnych praci a na vytvoreni pracovniho mista pro

osobu se zdravotnim postizenim.

Ministr Petr Necas tento reformni krok odtvodnil tim, Ze v roce 2005 — 2006 doslo

s o s ] |
k netim&rnému nartstu vydaji na podporu osob se zdravotnim postizenim.

Soucasné reformni kroky tomuto neumi plné¢ zabranit, ale snazi s¢ tuto &innost
omezit. Ministr uvedl (2007)*: | Jde vithec o nejdynamiétefsi rostouct socidlni vyday.
V roce 2002 bylo ze statniho rozpoctu vyplaceno na teéchto ptispéveich 650 miliont K¢,
vroce 2007 1,8 miliardy K¢ a vroce 2008 se predpokladaji vydaje ve vysi

2,2 miliardy K&2  “Zefektivnil se cely systém, zastavila se expanze vydaiit a vytvorilo

! Skongi zneuzivani postiZenych [online]. Praha; INFOPOSEL.cz — informaéni systém pro zdravotnd
postizeng, 3.10.2007 [cit. 2008-10-28]. Dostupné z URL:
http//www.infoposel.cz/7idm=clank y&idr=19&1dc=1191401804
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se vice pracovinich mist pro osoby se zdravotnim postiZenim, déla to narist témér

0 30 %, “ ekl Nedas (2008).2

Vtab. ¢ 2 je zachycen prehled vybranych ukazatel prispévku na podporu

zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim.

Tab. €. 2: Prehled vibranveh ukazateltt prispéviou v letech 2004 — 2. Stvrtleti 2008

Pocet zamestnavatelin,) Prepocteny pocet
Vyse poskytnutého | kterym byl pfispévek |  zaméstnancii se
Rok pFispévku v tis. K& poskytnut zdrav. postiZenim*
2004 649 012 485 9 806
2005 736 913 770 14070
2006 1410551 1044 19088
2007 2 187432 1253 24614
2008 1.¢tvrtleti 495 336%* 1314 28 79k
2008 2.ctvrtleti® === 564 130 1354 31 717w
Pozn.:
® zahrnuje zaméstnance zdravotné postizené (plné invalidni), aste¢né invalidni a

zdravotné znevyhodnéné,

piiznana Castka Gfady prace, nezahrnuje ¢astku 3 213 000 K& — dosud nerozhodnuto,

X jedna se o fyzicky pocet,

0% 1daje za druhé Stvrtleti roku 2008 — uplatfiovana vyse, poCet Zadateld a podet zaméstnancl

it 3

Zdroj: MPSV

Dle zjisténi, v roce 2006 prispévek zneuzilo 18 % zaméstnavateli. Tato skutecnost
se stala jednim z impulsi ke zméne zdkona o zaméstnanosti v castech dotykajicich
se prispevkil pro zaméstnavatele zaméstnavajici osoby se zdravotnim postizenim. ,, Stdle
Castéji se objevuji pripady, kdy je prispévek pobirdan na osoby, které ve skutecnosti
nepracufi, * uvadi ministr Petr Nedas (2007)%. Tento nazor podpoiil také europoslanec
Milan Cabrnoch (2007)2: ,Jde o fiktivai zaméstndni a postizené osoby jsou jen

znenZivany .

2 CTK, Nedas: Reforma omezila zneuZivani piispévkd firmam na postiZené [online]. Praha: Finanéni
noviny.cz ekonomicky server CTK, 11.9.2008 [cit. 2008-10-28]. Dostupné z URL:
http://www financninoviny. cz/zpravodajstvi/index_view php7id=332852

¥ Skongi zneuzivani postiZenych [online]. Praha; INFOPOSEL.cz — informaéni systém pro zdravotnd
postiZeng, 3.10.2007 [cit. 2008-10-28]. Dostupné z URL:
http//www.infoposel.cz/7idm=clank y&idr=19&1dc=1191401804
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V praxi ktémto podvodim dochazi nasledovné — néktefi zaméstnavatelé za své
zaméstnance se zdravotnim postizenim  zinkasuji plnou vysi podpory a dotyénému
vyplati pouze &ist v podob& mzdy. Zbytek si zaméstnavatel ponechd ve své kapse.™

Asociace zaméstnavateldl zdravotné postizenych, stejné tak podnikatelé ze Svazu
¢eskych a moravskych vyrobnich druzstev jsou roztrpéeni nad témito reformnimi kroky.
Argumentuji tim, ze: |, TFefina z celkového poctu zdravoiné postiZenych by bvia
vdisledku navrhovanych zmén existencné ohroZena,” uvadi predseda svazu
Jan Wiesner (2007)*".

Jak jiz bylo zminéno v kapitole 3.3, byla schvalena novela zakona o zamé&stnanosti
(§ 78). Prispévek na tézce handicapované zaméstnance by se mél z 9 000 K& mésicné
snizit o 1 000 K¢&. Naopak prispévek na osoby s lehéim postizenim by se meél z 6 500 K&
zvysit o 1 500 Ke. Tyto navrhované zmény maji podle MPSV jesté vice podpofit

a motivovat zamestnavatele k zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim.

Navrh zakona byl piijat. Lze predpokladat, ze se opét zkomplikuje problematika
zamestnavani  predevdim osob  stézsim  zdravotnim  postizenim.  Nektervm
by mohli od 1. 1. 2009 o finan¢ni prostredky od statu prijit Gplne. Neméeli by je totiz
dostavat na zamestnance, ktefi pobiraji pfispévek na socialni sluzby ve vysi 11 000 Ke.
Uprava zakona by pry méla zabranit zneuzivani finanénich prostiedkt na zaméstnavani
osob se zdravotnim postizenim tim, ze bude uplatnéna kontrola pies rodna cisla

a terminy uzavieni pracovniho poméru.

Uhel pohledu ze strany zdravotn& postizenych, predeviim osob s t&8im zdravotnim
postizenim se li8i od Uhlu pohledu statu. Obavaji se, ze pokud zamé&stnavatelé piijdou
o prispevky, nebudou mit zajem osoby s téz§im zdravotnim postizenim zamgéstnavat.
Argumentuji tim, Ze téchto osob neni zas tak mnoho, aby statni rozpocet na vydajich

na prispévky vyrazné ugetiil.

** Skongi zneuzivani postiZenych [online]. Praha; INFOPOSEL.cz — informaéni systém pro zdravotnd
postizeng, 3.10.2007 [cit. 2008-10-28]. Dostupné z URL:
http//www.infoposel.cz/7idm=clank y&idr=19&1dc=1191401804
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A co fici zavérem k témto reformnim krokiim? V této problematice proti sob¢ stoji
dva trendy. Ten prvni se snazi o zapojeni osob s riznymi druhy a mirou postizeni do
spolecnosti, o jejich zafazeni na pracovnim trhu. Vzdyt jsou soucasti spolecnosti a maji
stejna prava jako zdravi obcané, tzn. i pravo na praci. V dobach minulych byly tyto
osoby zavirany do ustavii. Byly povazovany za ménécenné, neproduktivni,
problematické. Dnes nam dokazuji, ze maji misto v nasi spoleCnosti 1 v pracovnim
procesu, jsou schopni pracovat a hlavné o praci stoji. Prispévky statu pro
zaméstnavatele zdravotné postizenych jsou vyznamnou podporou, povazuji se za aktivni
formu prispévku, ktera umoziuje zdravotné postizenym byt aktivnimi a pracovat.

Druhy trend je namiren proti aktivité nékolika zaméstnavatelli (odhadem 30 %), ktefi
fiktivné (G&elove) zaméestnavaji osoby se zdravotnim postizenim. Jejich praktiky vedou
nejen k okradani statu, ale 1 osob se zdravotnim postizenim. Da se to povazovat
za hyenismus. A tak diky par jednotliveim, jsou ze strany statu nastavovany razantni
reformni kroky, které by meély zabranit zneuzivani téchto podpor. V samém disledku
mohou ovlivnit predeviim poctivé zaméstnavatele. Mlze dojit k vyraznému snizeni
pracovnich mist vhodnych pro zameéstnavani osob se zdravotnim postizenim, predevsim
v chranénych pracovnich dilnach. Da se tici, Ze cesta snizovani prispévku je snazsi nez

odhaleni a potrestani podvodniki.
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4 Kdo je osoba se zdravotnim postizenim

- - o v s 25
4.1 Definice osoby se zdravotnim postizenim

V Ceském pravnim fadu je zdravotni postizeni vymezeno spise tak, aby odpovidalo
omezenim osoby uplatnit se na trhu prace pro jeji zdravotni postizeni. Jednotna definice
osob se zdravotnim postizenim se v Ceském pravnim fadu nevyskytuje. Neexistuje

jedno vieobecné piijimané a pouzivané ¢lenéni zdravotnich postiZeni.

Pracovné pravni legislativa uziva dva terminy. V zakoné ¢. 435/2006 Sb.,
0 zameéstnanosti pouziva termin osoba se zdravotnim postizenim a ve vyhlasce

¢. 149/1988 Sh. byl pouzit termin obcan s¢ zménenou pracovni schopnosti.

Vyhlagka & 182/1991 Sb. vplatném zn&ni MPSV CR, kterou se provadi zdkon
o socialnim zabezpeceni vymezuje nepfimo osobu s t&zsim zdravotnim postizenim
(priloha &. 2 této vyhlasky). Dle této vyhlasky se jedna o osobu, ktera ma omezené
pohybové a orientacni schopnosti, na zakladé kterych jsou ji dle druhu a stupné
postizeni poskytovany mimofadné vyhody L., II., III. stupné (uvedené v priloze &. 3 této

vyhlagky).

Vyhlagka & 284/1995 Sb. v platném znéni MPSV CR, kterou se provadi zdkon
o dachodovém pojisténi definuje procentni miru poklesu schopnosti soustavné
vydélecné ¢innosti dle jednotlivych druhii zdravotniho postizeni (uvedeny v piiloze &. 2

této vyhlasky).”’

Skolsky zakon & 561/2004 Sb. v platném znéni si pro své potieby definuje osobu

se zdravotnim postizenim nebo zdravotnim znevyhodnénim jako dité, zaka, studenta se

B PUROVA, V. akol.: Dobré priklady zaméstndvdni osob se zdravotnim postiZenim ve ctyFech zemich
EU, Praha: NRZP CR, 2007, 5. 9

% yyhlaska MPSV CR & 182/1991 Sb., kterou se provadi zdkon o socidlnim zabezpedeni, § 31

77 yyhlaska MPSV CR & 284/1995 Sb., kterou se provadi zdkon o diichodovém pojisténi, § 6
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specialnimi vzddlavacimi potiecbami.®® Pro ugely tohoto zakona je zdravotni postiZeni
definovano jako mentalni, télesné, zrakové nebo sluchové postizeni, vady feci, soubézné
postizeni vice vadami, autismus a vyvojové poruchy udeni nebo chovani.** Pojem
zdravotni znevvhodnéni je definovan jako zdravotni oslabeni, dlouhodoba nemoc, lehéi
zdravotni poruchy, které vedou k porucham uceni a chovani, které vyzaduji zohlednéni
pii vzd&lavani.*
Definice zdravotniho postizeni pfijata Svétovou zdravotnickou organizaci
v Mezinarodni klasifikaci vad, postiZeni a znevyhodnéni z roku (1980):!
¢ vada (Impairment) — 1. Uroven, jednd se o ztratu nebo abnormalnost
psychologické, fyziologické, anatomické struktury nebo funkee;
e postizeni (Disability) — 2. Groveni, omezeni ¢i ztrata schopnosti provadét ¢innosti
zpusobem, které se pro lidského jedince povazuji za normalni;
¢ znevvhodnéni (Handicap) — 3. uroven, nevyhoda, ktera vyplyva z vady nebo
postizeni, které omezuji ¢ znemoznuji lidskému jedinci &innosti, které jsou

(vzhledem k vé&ku, pohlavi, socidlnim a kulturnim Ciniteliim) normalni.

., Zdravotnim postiZenim se rozumi, na rozdil od nemoci, dlouhodoby nebo trvaly
stav, ktery jiZ nelze lécbou zcela odstranit. Jeho negativni diisledky je vSak mozno

. o . L , , . . 32
zmirnit soustavou promyilenych opatieni, na nichz se musi podilet celd spolecnost.

Navrh zakon o rovném zachizeni a o pravnich prostiedcich ochrany pied
diskriminaci (antidiskriminac¢ni zakon) vymezuje definici pojmu zdravotni postiZeni,
a to ve smyslu soucasného vykladu pojmu zdravotni stav. Navrh stanovi,
ze zdravotnim postiZzenim se rozumi te€lesné, smyslové, mentalni, dusevni nebo jiné
postiZeni, které brani nebo miize branit osobdam v jejich pravu na rovné zachdzeni

v oblastech vymezenych timto zdkomem, pFitom wmusi jit o dlouhodobé zdravotni

¥ Zakon &. 561/2004 Sb., skolsky zakon, § 16 odst. 1

* Zakon &. 561/2004 Sb., skolsky zakon, § 16 odst. 2

0 Zakon &. 561/2004 Sb., skolsky zakon, § 16 odst. 3

L E — bariéry osob se zdravotnim postiZenim [online]. Praha: Sjednocend organizace nevidomych a
slabozrakych CR (SONS CR), 2008 [cit. 2008-10-28]. Dostupné z URL: http://www.sons.cz/docs/e-
bariery/

32 Ndrodni pldn verovadvdni piilezitosti pro obcéany se zdravotrim postizenim (usneseni vlady CR & 256
ze dne 14. dubna 1998, Praha: Vladni vybor pro zdravotné postiZené obéany, 1998, s. 3
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postiZeni, které trva nebo md podle poznatkil lékaiské védy trvat alespori jeden rok*. **
Tento navrh zakona z 24. 4. 2008 byl 16. 5. 2008 vetovan prezidentem CR a vracen

zpét Poslanecké snémovné.

V terminologii odbornikli a odborné literature se ustalil termin osoba se zdravotnim

postizenim.

4.2 Zakladni charakteristika osoby se zdravotnim postizenim

Ustanoveni § 67 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti definuje osoby
se zdravotnim postizenim takto:
. Osobami se zdravotnim postizenim jsou fyzické osoby, které jsou:
a) organem socidlniho zabezpeceni uzndmy piné invalidnimi (ddle jen ,,0s0by
5 téZsim zdravotnim postizenim "),
b} organem socidlniho zabezpedeni uznany castecné invalidnimi,
¢) rozhodnutim uradu prdace uzndany zdravoiné znevvhodnenymi (ddle jen ,,0s0by

. , . 34
zdravotné znevyhodnéné ).

Zakladni charakteristiku této problematiky popsala ve svém ¢&lanku Mgr. Olga
Bicakova (2006)”. ., Za zdravotné znevphodnénou osobu se povaiuje fyzickd osoba,
ktera ma zachovanu schopnost vykondvat soustaviné zaméstnani nebo jinou vydélecnou
cinnost, ale jeji schopnosti byt nebo zitstat pracovné zaclenéna, vykondavat dosavadni
povoldani nebo vyuZit dosavadni kvalifikaci nebo kvalifikaci ziskat jsou podstatné

omezeny z ditvodu jejiho diowhodobé nepriznivého zdravotniho stavu. ™

T Snémovni tisk 253, V1. n. z. o rovném zachézeni a ochrané pfed diskriminaci — EU (antidiskrimina&ni
zakon), § 5 odst. 6

3 7akon &.435/2004 Sb. o zaméstnanosti, § 67

¥ BICAKOVA, O., Podpora zaméstndvdni zdravotné znevihodnénych osob [online]. Praha:
Prace&socialni politika, Noviny MPSV, 2006 [cit. 2008-09-02]. Dostupné z URL:
http://archiv.noviny mpsv.cz/clanek php?1d=1296
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Zéakon o zamastnanosti’® dale definuje osobu zdravotnd znevyhodnénou podle odst. 2
pism. ¢) jako .,...fizickou osobu, kterd ma zachovanu schopnost vykondvat soustavné
zaméstnani nebo jinou vydélecnou cinnost, ale jeji schopnosti byt nebo zilstat pracovné
zaclenéna, vykondvat dosavadni povolani nebo vyuzit dosavadni kvalifikaci nebo
kvalifikaci ziskat jsou podstatné omezeny z divodu jejiho dlouhodobé nepriznivého

zdravotniho stavu “.

Pojem dlouhodobé nepfiznivy stav je definovan v zakond o zamdstnanosti’’, kde pro
ucely tohoto zakona je vymezen takto: ,, ... podie poznatkil lékarské védy ma trvat déle
nez jeden rok a podstatné omezuje psychické, fizické nebo smyslové schopnosti a tim

i

i schopnost pracovniho uplatnéni.”

Osoby zdravotné znevvhodnéné patii spolu s dalfimi dvéma skupinami, tzn. osobami
pln¢ invalidnimi, pro které zakon o zaméstnanosti z divodu odligeni pouziva oznaceni
osoby s t&7§im zdravotnim postizenim®®, a osobami &stednd invalidnimi*®, do okruhu

osob se zdravotnim postizenim, kterym se poskytuje zvysena ochrana na trhu prace.

-1 , v v v - , cv .40
Fyzicka osoba musi dolozit skute¢nost, Ze je osobou se zdravotnim postizenim:

e dle odst. 2 pism. a) a b), potvrzenim nebo rozhodnutim organu socialniho
zabezpedeni,

e dle odst. 2 pism. ¢), rozhodnutim Gradu prace.

Podle dnes jiz zrudeného zakona & 1/1991 Sb. o zaméstnanosti”, ktery byl platny
do 30. 9. 2004, byly definovany tfi kategorie ob¢anti se¢ zmenénou pracovni schopnosti

takto:

% 7akon & 435/2004 Sb., o zaméstnanosti § 67 odst. 3

37 Zakon & 435/2004 Sb., o zaméstnanosti § 67 odst. 4

% Fyzické osoby, které byly organem socialniho zabezpedeni uznany plnd invalidnimi (diive osoby se
ZPS/TZP)

% Fyzické osoby, které byly organem socialniho zabezpedeni uznany &asteénd invalidnimi (dfive osoby se
ZP3)

4 7dkon & 435/2004 Sb., o zaméstnanosti § 67 odst. 5

4 zdkon & 1/1991 Sb. o zaméstnanosti, § 21
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. (1) Oblanem se zménenou pracovni schopnosti (ZPS) je oblan, ktery mda pro
dlonwhodobé nepriznivy zdravotni stav podstatné omezenou mozZnost pracovniho
uplatnéni, popfipadé pripravy k pracovnimu uplatnéni; obcany se zménénou pracovni
schopnosti  jsou téZ poZivatele diichodii podminénych dlouhodobé nepriznivim
zdravotnim stavem, pokud jim zachovand pracovni schopnost dovoluje pracovni

uplatnéni nebo pripravu pro toto uplatnéni.”

(2) Obcanem se ZPS je vzdy obcan, ktery:
e je pozivatelem ¢aste¢ného invalidniho dichodu, nebo
e byl uznan ¢astetné invalidnim, 1 kdyz mu nevznikl narok na caste¢ny mvalidni
dichod, nebo mu vznikl narok na ¢asteny invalidni diichod, avsak tento diichod

se pro soubéh s prijmem z vydelecné ¢innosti nevyplaci.

. (3)  Oblanem se zménénou pracovni schopnosii s téZsim zdravotnim postiZenim
(ZPS/TZP) je obclan, ktery ma mimorddné omezenou moZnost pracovniho uplatnén,
véetné pripravy k nému a miiZe se uplatnit jen ve zcela uzkém okruhu zaméstnant,

popFipadé v zaméstnani za mimorddné upravenych pracovnich podminek. ™

(4) Obcanem se ZPS/TZP je vzdy obcan, ktery:
e je pln¢ invalidni a je schopen vykonavat soustavné zaméstnani jen za zcela
mimoradnych podminek, a dale

e se mize pro svilj dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav pripravovat na budouci

povolani jen za zcela mimofadnych podminek.

(5)  Ostatni, na které se nevztahuji vyse uvedené zdravotni podminky, jsou obcany se
zmeénénou pracovni schopnosti, respektive obcany se zménénou pracovni schopnosti
s tézsim zdravotnim postizenim jen na zakladé rozhodnuti pfislusného statniho organu,

to je posudkové komise mistné prislusné okresni spravy socidlniho zabezpeceni.
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Novym zakonem ¢&. 435/ 2004 Sb., o zaméstnanosti, ktery nabyl ucinnosti
1. 10. 2004, byla pfeymenovana kategorie osob se zmeénénou pracovni schopnosti.
Zakon uziva nové terminologické oznaceni ,,0s0by se zdravotnim postizenim™. Pojem

.-,obfan® byl nahrazen pojmem ,,fyzicka osoba®.

Tato zména se dotyka kategorie osob se ZPS, kterym nebyl piiznan zadny stupen
invalidity, a zménéna pracovni schopnost jim byla pfiznana pouze rozhodnutim okresni
spravy socialniho zabezpeceni. Tyto osoby byly do 30. 9. 2007 povazovany za osoby
zdravotné znevyhodnéné, tzn. maximalné po dobu 3 let ode dne nabyti u¢innosti zakona

¢. 435/2004 8Sb. o zaméstnanosti.

To samé plati pro fyzické osoby, které byly rozhodnutim okresni spravy socialniho
zabezpeceni uznany za osoby se zménénou pracovni schopnosti s t&€Z8im zdravotnim
postizenim, ale dle posudku organu socialniho zabezpeceni nebyly uznany plné
invalidnimi. Tzn. od 1. 10. 2007 jiz nejsou tyto osoby povazovany za fyzické osoby

s TZP podle tohoto zakona.

Pokud tyto osoby chtély ziskat status fyzické osoby zdravotné znevyhodnéné nebo
fyzické osoby s t&€z&im zdravotnim postizenim i1 nadale, musely pied uplynutim
stanovené doby, tj. 3 let, absolvovat nové 1ékarské vysetieni a jejich zdravotni stav byl
znovu posouzen posudkovou komisi okresni spravy socialniho zabezpeceni. K novému
posouzeni zdravotniho stavu byli tito ob¢ané, ktervch se tato zména dotykala, okresni

A s o1, v s w , 42
spravou socialniho zabezpeceni véas vyzvani.

Zdravotni stav osob zdravotné znevyhodnénych byl do 30. 9. 2004 posuzovan
posudkovou komisi okresni spravy socialniho zabezpeceni. Po dobu 3 let, tj. od
1. 10. 2004 do 30. 9. 2007, byl soub¢h. Posudky mohly provadét jak posudkové komise
okresni spravy socidlniho zabezpeceni, tak soucasné 1 posudkové komise aradi prace.

Od 1. 10. 2007 jsou k této Cinnosti kompetentni pouze Gfady prace.

L MALACIL E.. Obcan se zménénou pracovil schopnosti — komentaf k novému zékonu & 435/2004 Sb.,
o zaméstnanosti, ktery nabyl u€innosti 1.10.2004 osob [online]. Praha: UNIE ROSKA, 1.1.2005
[cit.2008-09-02]. Dostupné z URL: http://www.roska.eu/zakony-a-predpisy/obcan-se-zmenenou-
pracovni-schopnosti. html
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S Zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim

Nova pravni uprava zakona ¢. 296/2007 Sb., zakonik prace (O¢innost od 1. 1. 2008)
odkazuje na zakon ¢ 435/2004 Sb., o zam&stnanosti. Tento zakon fesi problematiku
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, véetné povinnosti zamé&stnavateld velmi
podrobné.  Stale vice se projevuje absence zikona o ucelené rehabilitaci. Chybi
diagnosticka centra pro posuzovani pracovniho potencialu osob se¢ zdravotnim

postizenim v navaznosti na zaclenovani téchto osob do pracovniho procesu.

Prisluéna ustanoveni zakona o zamgdstnanosti definuji osoby se zdravotnim
postizenim vzhledem k mife zdravotniho postizeni, upravuyi pravo na rehabilitaci téchto
osob, véetné jejiho provadéni, problematiku chranénvch pracovnich dilen a chranénych
pracovnich mist k zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, informace spojené

se zamestnavanim osob se zdravotnim postizenim a dalsi.

Hlavnim smyslem téchto nastroji (opatfeni) je motivovat zamgdstnavatele,
aby vytvaieli pro osoby se zdravotnim postizenim pracovni mista, vhodné pracovni
podminky ¢i1 vyhovujici usporadani pracovisté. Cilem je zajistit rovnocenné podminky

pro uplatnéni téchto osob na trhu prace.

Mezi motivujici prostfedky patii piispévky poskytnuté vramci aktivni politiky
zaméstnanosti pii splnéni danych podminek a také ekonomické nastroje (zvyvhodnéni)

pro zaméstnavatele zam&stnavajici osoby se zdravotnim postizenim, napt. danové tlevy.

Nastroje (opatreni) aktivni politiky zaméstnanosti (APZ) jsou:
¢ rekvalifikace, investicni pobidky,
e vefejne prospesné prace, spolecensky ucelova pracovni mista,
¢ picklenovaci pfispévek, prispévek na dopravu zaméstnanct,
e piispévek na zapracovani,

e piispévek pfi prechodu na novy podnikatelsky program™.

B 7dkon & 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, § 104 odst. 2
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5.1 Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti na podporu
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim

APZ je zameérena jak k uchazeCim o zaméstnani, tak 1 k obCantim, ktefi jsou
v pracovnim procesu, ale jejichz pozice je ohrozena.

Pro zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim jsou prioritnimi nastroji APZ
predeviim rekvalifikace, spoleCensky ucéelova pracovni mista. Za prioritni nastroj jsou
povazovany také vefejné prospésné prace, ale jejich vyuziti v praxi je nulové.

Vtab &. 3 jsou zachyceny skuteéné vydaje na nastroje APZ a prispévek na podporu
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim podle jednotlivych kraji v letech

2004 - 2007.

Tab. ¢ 3: Skutecné Cderpani vvdajii v ukazateli AZP a pfispéviu na podporu

zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim v letech 2004 — 2007 podle kram

{v tis. Kc)

2004 2005 2006 2007
APZ* |§78** APZ* |§78**| APZ* | §78** | APZ* | §78**
Praha 48 843 48 725 41 102 68 230 98 623 174491 233945 308 338
Sti‘edocesky kraj 198 Bo0| 22 303| 185378 31 552 293118 99901 320179 146 024
JihOEesky kraj 161 617 111 310] 149 335 124 387 236 741] 161 936 213 962 206 507
Plzeﬁsky kraj 92 178] 42 344 94 373 47104 141 643 73191 142 508 93 271
Karlovarsky kraj 81 156 6561 83523 7644 108 0lo 12988 115364 18219
Ijstecky kraj 088 793| 71 324 6069 464 69932 734185 1182931 792321 171 907
Liberecky Kraj 109 314 25361| 102 863] 37 134 141 099 To 417 167 736 107 759
Kralovéhradecky kraj 108 266| 15447 108 207 26 735 135571 T7234 152153 142 789
Pardubicky kraj 163 004 45057 154 482 46 720 193310 78293 207752 1150637
Vysofina 175 397 473 159299 3291 200773 10921 205384 23 427
Jihomoravsky kraj 379 768 86307 426 700) 79514 420 651| 158 735 443 454 264 313
Olomoucky kraj 257306| 206112] 256 467 40835 315856 100245 299174 233718
Zlinsky Kkraj 143 345 87904 154208 80 698 212996 129639 236 819 156 962
Moravskoslezsky kraj 561 434 59 724 582 545 73 138 623 321] 138268 650445 198 562
Celkem éR 3169 281| 649 012| 3 167 944 736 913( 3855901| 1410551| 4 181 197 2 187 432

* skuteéné vydaje na nastroje aktivni politiky zaméstnanosti
% skutecné vydaje na prispévek na podporu zameéstnavani osob se zdravotnim postizenim dle zakona
o zaméstnanosti § 78

Zdroj: MPSV
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Nejvyssi vydaje na APZ jsou vynakladany v Usteckém kraji. Vyde tdchto vydaji
je az tiikrat vyssi nez v ostatnich krajich. Druhym nejvét§im uzivatelem financnich
prostredkt v ramei nastrojit APZ je Jihomoravsky kraj. Co se tyka vyse skutecnych
vydajii na prispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, tak
ty se v letech 2006 — 2007 ve vSech krajich vyrazné zvysily oproti skutecnym vydajim

v letech minulych.

Vyznamnym krokem na zlepseni situace osob se zdravotnim postizenim se jevi
tvorba chranénych pracovnich mist s vyuzitim dotaci poskytovanych vramci APZ.
Osoby se zdravotnim postizenim nachazeji uplatnéni nejcastéji v chranénych

pracovnich dilnach nebo na chranénych pracovnich mistech.

5.1.1 Chrdanéné pracovni misto, chrdnénd pracovni dilna

Vramci opatieni APZ je poskytovan pfispévek na podporu zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim. Jedna se o prispévek na zfizeni a provoz chranéného
pracovniho mista a chranéné pracovni dilny. Smyslem téchto zafizeni (CHPM, CHPD)
je poskytovat predevsim nejzavaznéji postizenym alespon Castetné pracovni uplatnéni
a moznost podilet se na pracovni rehabilitaci. Od chranénych dilen nelze ocekavat

konkurenceschopnost na trhu a jejich hlavnim cilem neni dosahovat zisk.

Charakteristika chranéného pracovniho mista a chranéné pracovni dilny je stanovena
provaddcim pravnim piedpisem — vyhlagkou MPSV CR & 518/2004 Sb., stejnd tak
zpiisob vypodtu roéniho piepodteného podtu zamdstnanct®, ktefi vykondvaji préci
v CHPD a zptisob poskytnuti prispévku. Druhy provoznich nakladd CHPM a CHPD
jsou stanoveny provaddci vyhlaskou &. 518/2004 $b.**

4 Vyhlaska MPSV (R & 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, § 7

& Vyhlaska MPSV CR & 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon & 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, § 8
az 10
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Na zakladg udajt Ceského statistického ufadu vyhlaguje ministerstvo vy primemé
mzdy za 1. az III. ctvrtleti predchoziho kalendamiho roku sdélenim uverejnénym
ve Sbirce zakoni*.

Piispdvek na vytvoreni CHPM nebo CHPD je UP poskytnut pouze v piipads,
ze zameéstnavatel nema dluhy viéi statu, tzn. v platbach pojistného, dani a na penale
na verejné zdravotni pojisténi nebo na pojistném, penale na socidlnim zabezpeceni
a prispévku na statni politiku zameéstnanosti. Vyjimkou jsou pfipady, kdy bylo povoleno
splaceni ve splatkach a zaméstnavatel neni v prodleni ve splaceni.’” Na zamdstnance

zaméstnan¢ho na takovém pracovnim misté se vztahuji prislusna ustanoveni zakoniku

prace jako na ostatni zaméstnance.

Chrinéné pracovni misto (CHPM)® - jednd se o pracovni misto, které vytvofil
zaméstnavatel pro osobou se zdravotnim postizenim na zakladé pisemné dohody s UP.
Podminkou je, ze CHPM musi byt provozovano po dobu nejméné 2 let ode dne
sjednaného v dohod¢. Muze se také jednat o CHPM v domdacnosti osoby se zdravotnim
postizenim. Dohoda o piispévku na vytvoreni CHPM miize UP uzaviit i s osobou
se zdravotnim postizenim, kterd se rozhodne vykonavat samostatnou vydéle¢nou
&innost™.

Na zéklad& pisemné dohody o poskytnuti pfispdvku na vytvofeni CHPM mtize UP
poskytnout zaméstnavateli prispévek na CasteCnou Uhradu provoznich naklada.
Na poskytnuti ptispévkl neni pravni narok. Vyse pfispévku mize &init maximalneé
osminasobek primémé mzdy v narodnim hospodarstvi za I. az II1. ¢tvrtleti predchoziho
kalendainiho roku pro osobu se zdravotnim postizenim® (pro rok 2008 do vyse
168 952 K¢&) a dvanactinasobek této mzdy na pracovni misto pro osobu s t&zsim
zdravotnim postizenim (pro rok 2008 do vyse 253 428 K¢&). Uzavre-li zaméstnavatel

s UP dohodu na vytvoteni 10 a vice CHPM, miize vyde tohoto piispévku &init na jedno

% Sdéleni MPSV & 330/2007 Sb., o vyhlageni primémé mzdy v narodnim hospodafstvi z I az IIL
Ctvrtleti 2007 pro udely zakona o zaméstnanosti. Pfi vvpoétu se vychazi z primérmé mésiéni mzdy za L.
a2 IIL &tvrtleti roku 2007 ve vydi 21 119,- K& Udaj pro rok 2008 bude zvefejnén MPSV koncem roku
2008.

*7 Zakon &. 435/2004 Sh., o zaméstnanosti, § 75 odst. 3, § 76 odst. 3

¥ Zdkon & 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, § 75 odst. 1

¥ 7dkon & 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, § 75 odst. 9

35



CHPM pro osobu se zdravotnim postizenim maximalné desetinasobek (pro rok 2008
do vySe 211 190 K&) a maximalné Ctrnactinasobek vysSe uvedené primeémé mzdy
u CHPM pro osobu stézsim zdravotnim postizenim (pro rok 2008 do vyse
295 666 K&).”" Jedna se o jednordzovy piispdvek v piipads vytvofeni mista na 2 roky.
Utad prace mize zamdstnavateli nebo osobd se zdravotnim postizenim, ktera
se rozhodla pro vykon samostatné vydélecné ¢innosti poskytnout, na zakladé pisemné
dohody, prispévek na ¢astetnou thradu provoznich nakladi CHPM obsazeného osobou
se zdravotnim postizenim. Vyse pfispévku miize ¢init maximalng trojnasobek primeérné
mzdy v narodnim hospodarstvi za 1. a III. &tvrtleti predchoziho kalendainiho roku

(pro rok 2008 do vyse 63 357 K&).*!

Chranéna pracovni dilma (CHPD)™ — jedna se o pracovists, které je prizplisobené
pro zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, kde je v primérném piepocteném
poctu zaméstnano vice nez 60 % téchto zameéstnancti. Musi byt provozovana po dobu
nejméné 2 let ode dne sjednaného v dohodé s UP.

Poskytnuty prispévek UP na vytvofeni CHPD miZe &init maximalng osminasobek
primérné mzdy v narodnim hospodarstvi za 1. az III. ¢tvrtleti pfedchoziho kalendainiho
roku™ na jedno misto v CHPD vytvofené pro osobu se zdravotnim postiZenim (pro rok
2008 do vyse 168 952 K¢&) a dvanactinasobek uvedené mzdy na jedno misto v CHPD
pro osobu s t¢z8im zdravotnim postizenim (pro rok 2008 do vyse 253 428 K¢). Uzavie-
li zaméstnavatel s UP dohodu na vytvofeni 10 a vice pracovnich mist v CHPD, miize
vy$e tohoto piispévku €init na jedno pracovni misto v CHPD pro osobu se zdravotnim
postizenim maximalné desetinasobek vyse uvedené primérné mzdy (pro rok 2008
do vyse 211 190 K&) a maximalné &trnactindasobek této mzdy u jednoho pracovniho
mista v CHPD pro osobu stézsim zdravotnim postizenim (pro rok 2008 do vyse

295 666 K&).* Jedna se o jednorazovy ptispdvek v piipadé vytvofeni mista na 2 roky.

30 Zdkon & 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, § 75 odst. 2

31 Zdkon & 435/2004 Sb., o zam&stnanosti, § 75 odst. 10

3 Zdkon & 435/2004 Sb., o zam&stnanosti, § 76 odst. 1

3 Sdéleni MPSV & 330/2007 Sb., o vyhlageni priméré mzdy v narodnim hospodafstvi z I az IIL.
Ctvrtleti 2007 pro udely zakona o zaméstnanosti. Pfi vvpoétu se vychazi z primémé mési¢ni mzdy za
L a2z IIL &vrtleti roku 2007 ve vy&i 21 119,- K& Udaj pro rok 2008 bude zvefejnén MPSV koncem
roku 2008.

M Zdkon & 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, § 76 odst. 2
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Utad prace miZe zaméstnavateli také poskytnout, na zakladd pisemné dohody,
prispévek na ¢aste¢nou thradu provoznich nakladd CHPD. Vyse pfispévku miize Cinit
maximalne ¢tyfnasobek primérné mzdy v narodnim hospodatstvi za 1. az III. ctvrtleti
piedchoziho kalendainiho roku na jednoho zaméstnance, ktery je osobou se zdravotnim
postizenim (pro rok 2008 do vyse 84 476 K<) a maximalné festinasobek vyse uvedené
pramérné mzdy na jednoho zaméstnance, ktery je osobou st&zsim zdravotnim

postiZenim(pro rok 2008 do vyse 126 714 K&).”

Tab. €. 4: Pocet osob se zdravoinim postiZenim na vytvorenyveh pracovnich mistech pro

osoby se zdravotnim postizenim® ke konci roku:

2003 2004 2005 2006
1221 1636 1965 2131

*# zahmuji CHPM, pracovni mista pro osoby se zdr. postiZenim, které se rozhodnou vykonavat
samostatnou vydélecnou éinnost, a pracovni mista v CHPD

Zdroj: MPSV

Z tab. ¢. 4 je patmé, ze pocet zaméstnanych z kategorie zdravotné postizenych
v CHPD a na CHPM nema piili§ rostouci trend. Z vyvoje vztahu k CHPD a CHPM
je ziejmé, ze je na svobodném rozhodnuti osoby se zdravotnim postizenim, zda
se rozhodne pracovat v CHPD nebo u zameéstnavatele, ktery zaméstnava vice nez 50 %
osob se zdravotnim postizenim, anebo zvoli variantu zaméstnani na volném trhu
preiceS6.

V soucasnosti se nckteré CHPD potykaji s existenénimi problémy. Jde o boj
o preziti, nebot’ 1 tyto dilny musi vyrabet kvalitni vyrobky nebo poskytovat kvalitni
sluzby. Neberou se ohledy na to, zda danou produkci vyprodukovali zdravi zaméstnanci
¢l zamestnanci se zdravotnim postizenim. Problémem se stava, v nékterych pripadech,
nizka produktivita prace, kterd je vzhledem ke stupni zdravotniho postiZeni jednotlivych
zamdstnancli pfiméfend.  Pii Castéjdi nemocnosti se mlze vyskytnout problém

pii splnéni smluvenych dodacich termini &1 zajisténi plynulosti pracovniho provozu.

3 Zdkon & 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, § 76 odst. 7 5
% Pata zprava o pinéni Evropské socialni Charty predkladana vladou CR za obdobi do 31. 12. 2006,
zavéry k &l 15 odst. 2
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3.1.2 Verejné prospésné prdace

Veiejné prospésné prace (VPP)’’ — jedna se o pracovni piilezitosti, ktera jsou
vytvoreny zaméstnavatelem nejdéle na 12 po sob& jdoucich kalendarnich mésict
(i opakovang). Ve vétiiné pripadd se jedna o nekvalifikované prace — Gdrzba vefejného
prostranstvi, uklid, pomoecné charitativni ¢innosti atd. Pracovni pfilezitosti vznikaji
na zakladd pisemné dohody s UP, ktery na n& miiZe, pfi splnéni podminek, poskytnout
prispévek. Vramci problematiky zaméstnavani osob se¢ zdravotnim postizenim se to
dotyka uchazedt — fyzickych osob se zdravotnim postizenim™, kterym se pii
zprostiedkovani zaméstnani vénuje zvysena péce. Vyse prispévku na jedno pracovni
misto je 12 150 K& (tzn. 9 000 K¢ do mzdovych nakladl + 3 150 K& na socialni

a zdravotni pojisténi). Prispévek se poskytuje maximalné na obdobi 4 mésict.

3.1.3 SpolecCensky ncelnd pracovni mista

Spolefensky ufelna pracovni mista (SUPM)™ — vramci APZ je poskytovan
piispévek na pracovni mista, ktera ziizuje zaméstnavatel (nové pracovni misto) nebo
vyhrazuje. Zikladem je dohoda sUP. Vramci problematiky zam&stnavani osob
se zdravotnim postizenim se musi jednat o SUPM, které je obsazeno osobou se
zdravotnim postizenim. Prispévek je jednorazovy v pfipadé vytvofeni mista
na minimalné 12 mésich. Pii obsazeni mista osobou se zdravotnim postizenim muze byt
prispévek poskytovan nejdéle po dobu 12 meésicu.

Vyse prispévku je stanovena s ohledem na vy$i nakladi na vytvoreni nového
pracovniho mista. Maximalni vySe je CcCtyfnasobek primeémé mzdy v narodnim

hospodaistvi za I az III. &tvrtleti predchoziho kalendainiho roku®® (pro rok 2008

37 Zdkon & 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, § 112, Vyhlagka MPSV CR & 518/2004 Sb., §24

% Zakon & 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, § 33 odst. 1 pism. a)

% Zdkon & 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, § 113, Vyhlagka MPSV CR & 518/2004 Sb., § 25 26

% Sdéleni MPSV & 330/2007 Sb., o vyhladeni primémé mzdy v narodnim hospodatstvi z I. a% 111,
Ctvrtleti 2007 pro Gely zdkona o zaméstnanosti. Pii vypodtu se vychazi z primémé mésiéni mzdy za I.
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do vyie 84 476 K&). V piipads, ze je na zdklads jedné dohody s UP ziizeno vice nez
10 takovychto pracovnich mist, je vySe prispévku maximalné Sestinasobkem této
pramérné mzdy (pro rok 2008 do vyse 126 714 K¢).

Prispévek na jedno vyhrazené pracovni misto je poskytovan formou astecné tthrady
vyplacenych mzdovych nakladl na daného zaméstnance. Vyse prispévku je 6 000 K&
mésiéng. V piipadé, Ze se jedna o osobu nad 35 let veéku vyse pfispevku je 8 000 K¢
mési¢né. Pokud je splnéno vice kritérii, za kazdé problémové kritérium se prispévek

zvysuyje o 2 000 K.

5.1.4 Uhrada nikladii na pfiprava k prici osob se zdravotnim postiZenim

Vramei pracovni rehabilitace mize UP zaméstnavateli, ktery provadi na svém
pracovisti pripravu k praci osob se zdravotnim postizenim, uvhradit naklady na pfipravu
k praci téchto osob.®! Pfiprava k praci je cilenou &innosti, kterd sméfuje k zapracovéni
na vhodné pracovni misto. Pfiprava trva nejdéle 2 roky. Provadi se na pracovistich
zaméstnavatele, které jsou individualné prizpisobeny zdravotnimu stavu této osoby
(je mozna 1 podpora asistenta). O piipravé k praci, ktera je provadéna na pracovisti
zamdstnavatele® uzavira UP stimto zam@&stnavatelem pisemnou dohodu. Pisemnd
dohoda musi obsahovat naleZitosti dané zdkonem o zamé&stnanosti®.V piipads, Ze je
piiprava k praci osoby se zdravotnim postizenim provadéna v chranéné pracovni dilné
& na chranénych pracovnich mistech pravnické nebo fyzické osoby®, uzavira UP

; . ; g o X .65
pisemnou dohodu, ktera musi obsahovat nalezitosti dané zakonem o zaméstnanosti™”.

a2 IIL &trtleti roku 2007 ve vydi 21 119,- K& Udaj pro rok 2008 bude zvefejnén MPSV koncem roku
2008.

8 7akon & 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, § 73

%% Zakon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, § 72 odst. 2 pism. a)

% Zakon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, § 73 odst. 1 pism. a) —j)

% Zakon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, § 72 odst. 2 pism. b)

% Zakon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, § 73 odst. 1 pism. a) — j), odst. 2 pism. a) — d)
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66, 67 . : wr v
7 — Jedna se o souvislou innost zaméfenou

A co je pracovni rehabilitace
na ziskani a udrzeni vhodného zameéstnani osoby se zdravotnim postizenim. Na zaklade
zadosti této osoby zabezpeCi urad prace pracovni rehabilitaci a hradi naklady s ni
spojené. Pracovni rehabilitace zahrnuje predevsim poradenskou <&innost, ktera
je zamefena na volbu povolani, volbu zaméstnani nebo jiné vydéleéné Cinnosti, dale

na teoretickou 1 praktickou pfipravu pro zameéstnani nebo jinou vydéle¢nou Cinnost

a také na vytvareni vhodnych podminek pro vykon zameéstnani.

V praxi to probiha nasledovné — urad prace sestavi v soucinnosti s osobou
se zdravotnim postizenim individualni plan pracovni rehabilitace. Vvahu se bere
zdravotni zplsobilost, schopnost vykonavat soustavné zameéstnani nebo jinou
vydélednou &nnost a kvalifikaci s ohledem na situaci na trhu prace. Urad prace pfi
sestavovani individualniho planu (hledani vhodné formy pracovni rehabilitace) vychazi
z vyjadieni odborné pracovni skupiny. Odbornd pracovni skupina® je ptedevsim
slozena ze zastupch organizaci zdravotné postizenych a zaméstnavateld

zaméstnavajicich vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim.

Individualni plan pracovni rehabilitace je upraven vyhlaskou MPSV ¢. 518/2004 Sb.,
§ 1. Tento plan obsahuje predpokladany cil pracovni rchabilitace, formu pracovni
rehabilitace a predpokladany casovy pribeh pracovni rehabilitace. Dalsim bodem jsou

druhy nakladt hrazené Gfadem prace a jejich uhrada.

» leoreticka a prakticka priprava pro zaméstnani nebo jinou vydélecnou cinnost
osob se zdravotnim postizenim zahrmuje® :

a) pripravu na budouci povolani podle zvldsinich pravnich predpisii,

b} pFipravu k praci,

¢) specializované rekvalifikacni kurzy.

8 7akon & 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, § 69 - 74
7 Yiyhlagka MPSV &. 518/2004 Sb., § 1 - 5

8 zdkon & 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, § 7 odst. 5
% zakon & 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, § 71
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Pripravu k praci osoby se zdravotnim postizenim lze provadet™:

a)

b)

)

na pracovistich jejiho zameéstnavatele, ktera jsou uzplsobena individualnimu
zdravotnimu stavu této osoby,

v chranénych pracovnich dilnach nebo na chranénvch pracovnich mistech
fyzickych nebo pravnickych osob,

ve vzdélavacich zarizenich.

Tato ptiprava trva nejdéle 24 mesict.

Vramci pracovni rehabilitace mohou byt pro osoby se zdravotnim postizenim

. , - - . . . s 71 . ., -,
organizovany specializované rekvalifikatni kurzy', které se konaji za stejnych

podminek jako rekvalifikace dle zakona o zaméstnanosti § 109.

Strediska pracovni rehabilitace umoznuji lidem v nepfiznivé Zivotni etape zistat

soucasti spole¢nosti, najit pracovni uplatnéni a predeviim moznost pracovni

rehabilitace, ktera jim napomize zapojit se na trhu prace.

MozZnosti téchto stiedisek >

chranéna pracovni dilna — umoziuje osobam se zdravotnim postizenim
pracovat v maximalné chranénych podminkach; maji moznost nicviku jak
pracovnich, tak socialnich dovednosti; pracuji za podpory terapeuta nebo
asistenta;

chranéné pracovni misto — pracovni misto uzpisobené potiebam osoby
se zdravotnim postizenim, které je vytvorené v podniku/organizaci na otevieném
trhu prace (po dohodé s UP) ;

tréninkové resocializani pracovisté — podoba s¢ chranéné pracovni dilné
(vznika bez dohody s UP); trénink pracovnich a socialnich dovednosti probiha

vméneé chranénych podminkach; osoby se zdravotnim postizenim, zde

™ 7akon & 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, § 72 odst. 2

™ Zakon & 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, § 74 odst. 1

™ Brozura pro odborniky — moznosti pracovni rehabilitace a zaméstndvani duseviné nemocnych [online).
Praha: FOKUS Praha, 2005 [cit. 2008-10-15]. Dostupné z URL:
<http://www. mapasluzeb.cz/upl/ke stazeni/100037s brozura-odbomici.pdf=
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piichazeji do kontaktu s vefejnosti; cilem je umoZnit témto osobam navrat
na otevieny trh prace, ¢asové omezeni — 0,5 — 1 rok;

e prechodné zaméstnavani — omezeny pracovni pokus na cca 0,5 — 1 rok;
zdravotné postizeny je umistén pfimo na pracovi§ti zaméstnavatele v béznych
pracovnich podminkach; dilezita je osoba terapeuta — neni pfitomny piimo
na pracovisti, ale zprostiedkovava umisténi klienta a pomaha mu v feSeni
problémovych situacich;

s podporované zaméstnavani — casové omezené; cilem je poskytnout osobam
se zdravotnim postizenim takovou podporu, aby byly schopny si vybrat, najit
a udrzet vhodné pracovni misto; zdravotné postizenému a zamdstnavateli
je poskytovana asistence nejen pfi nastupu do zamestnani, ale také pro udrzeni
pracovniho mista; prihlizi se k profesnim preferencim zdravotné postizenych,

¢ poradenstvi — pracovné-socialné pravni;

¢ job club — pripravny kurz na zaméstnani; zdravotné postizeny ziska potiebné
informace, znalosti, a odpovédi na otazky: Jak a kde hledat praci?
Jak se pripravit? Jak vystupovat? ;

¢ podpurna skupina — podpora zdravotné postizenym, ktefi se snazi ziskat
zamestnani na trhu prace nebo do nového zaméstnani pravé nastoupili; predavaji
si mezi sebou zkuSenosti, poznatky, informace, dostiva se jim podpory
od terapeuta;

¢ rekvalifikace — zvySeni nebo zmeéna kvalifikace k vykonu dané profese;

e socialni firma - firma, ktera primarné zaméstnava osoby s handicapem
(handicapované osoby bez asistence terapeuta) ; pripadné zisky takového firmy

jsou vyuzity na financovani sluzeb pro znevyhodnéné obcany.

Pracovni rehabilitace jsou z pohledu osoby se zdravotnim postizenim velmi
vyznamnym pocinem, nebot’ pii nékterych trovnich zdravotniho postizeni nemohou
tyto osoby pracovat v béznvch pracovnich podminkach. K tomu, aby mohli pracovat,
coz ma pro né terapeuticky uU¢inek, potrebuji v nekterych pripadech uzpusobit
pracovisté a pracovni podminky. Tomu nejlépe vyhovuji chranéné dilny a tréninkova

pracovisté., Hlavnim cilem pracovni rehabilitace je umoznit témto osobam bezpecné
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pracovni podminky a bezpecné pracovni prostiedi. Snahou je pfispét k jejich socialni
integraci a jejich za¢lenéni do pracovniho procesu. Snaha rozvijet jejich seberealizaci,
navazani novych mezilidskych vztahii, posileni sebevédomi, ziskani, rozvinuti
¢1 udrzeni si pracovnich dovednosti. Dalsim cilem je omezit negativni dopad postizeni

na zivot téchto osob a umoznit jim navrat nebo vstup na trh prace.

Priklad pracovni rehabilitace z prfu(e73
Zdrojem je Informaéni a vzd@lavaci portal zaméfeny na potieby osob se zdravotnim
postizenim a na jejich uplatnéni na trhu prace ADIP (2007).
Jméno: Jirka
Vek: 30
Kombinované zdravotni postizeni: télesné (po DMO) a lehké mentalni postizeni

Vzdélani: absolvent zvlastni skoly a Jedlickova tstavu a specidlnich skol

LWJirka je muz ve veku 30 let s télesnym postiZzenim (DMO) a lehkym mentdlnim
postiZenim, pouZiva elektricky vozik. Ma rad rychly pohyb, vellé stroje, nadrazi, viaky,
stavby, cestovani. Je absolventem zviastni Skoly a praktické skoly v Jedlickoveé ustavu
a skolach v Praze.

Praxi chtel absolvovat nékde mezi lidmi a v misté, které by bvlo dostupné na
elektrickem voziku. V poslednim rocniku praktické skoly byl na praxi v knihovné
a archivu Ceské televize. V ramci praxe se zabyval razitkovanim Jasopisii
a oznacovanim paski s filmy. Prdace ho velmi bavila a napliovala.

Po ukonceni Skoly J. nemohl najit zaméstndni a ve spoluprdci s obclanskym
sdruZenim Asistence a pracovni konzultantkou se J. rozhodl zkusit na jit praci formou
podporovaného zaméstnavani. J. chtél, po zkusenostech z praxe, délat aktivnesi praci,
na 2 dny v tvdnu dopoledne, aby se mohl vénovat svym konickiim. Ve spolupraci
5 pracovni konzultantkou se dohodli na tom, Ze by J. mohl skartovat dokumenty, protoZe

béhem exkurze J. praci se skartovackou videl a velice ho zaujala.

™ Dobré priklady zaméstndni OZP pro zaméstnavatele [online]. Praha: ADIP — Informaéni a vzdélavaci
portal pro osoby se zdravotnim postizenim , 2007 [cit. 2008-10-28]. Dostupné z URL:
http://www.adip.sensys.cz/informace/dobre-priklady-zamestnani. html
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Spolu s konzultantkou zahdjili hledani volného pracovniho mista a po cca 6 mésicich
se podarilo najit pro J. prdci u skartovaciho sivoje ve velké firmé.

Po dohodé podminek s firmou byvla vytvorena pro J. pracovni pozice skartovace, kierd
mu byla usita ,,na miru® (do té doby praci délali sami zaméstnanci, zdrzovalo je to od
prace a nepatrilo to mezi jefich oblibené cCinnosti).

J. ziskal praci na zkraceny tvazek na 2 dny v tpdnu po 5 hodindch. Pracovni
konzultantka pomohla J. najit asistenta, ktery s nim trénoval cestu do prdce, skartovani,
pohyb po budové a vyzvedavani materialii ke skartaci, spolecné se ucili rozvrhnout
s5i praci a komunikovat s ostatnimi pracovniky.

J. nyni pracuje ve firmé patym rokem a jiz nevyuziva sluzeb PZ, protoZe pracovni
dovednosti a cestovani do prace jiz zviddl; na pracoviiti ma stile jesté osobniho

asistenta, ktery mu pomdaha v mobilité a s dodrzovanim pravidel na pracovisti. ©

3.1.5 Podpora obnovy nebo technického zhodnoceni hmotného
investi¢niho majethu’™

Cileny program, ktery vramci APZ dopliuje systém podpor zaméstnanosti pro
osoby se zdravotnim postizenim. Uelem programu je podpofit vytvaieni novych
pracovnich mist pro osoby se¢ zdravotnim postizenim a udrzeni stavajicich pracovnich
mist pro osoby se zdravotnim postizenim na volném trhu price u zaméstnavatelt
ptisobicich na tzemi Ceské republiky prostfednictvim obnovy nebo technického
zhodnoceni hmotného investi¢niho majetku souvisejici predeviim s organizacnimi
opatienimi a s pfizplisobenim vyroby a pracovniho prostiedi pro osoby se zdravotnim
postizenim formou pispévku.” Z vyse uvedeného je ziejmé, Ze podporovanou cilovou

skupinou jsou osoby se zdravotnim postizenim. Tento program je vyhlasovan MPSYV.

™ Program na podporu obnovy nebo technického zhodnoceni hmotmého investicniho majetku [online].
Praha: MPSV, 31.5. 2005 [cit. 2008-10-05]. Dostupne z URL:
http://portal mpsv.cz/sz/politikazamest/programy _zamest/celostatni/popis_programu

7 Zakon & 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, § 120 odst. 3; Zakon & 218/2000 Sb., o rozpoétovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakond (rozpoctova pravidla), § 7 odst. 1 pism. t)
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O podporu z Programu na podporu obnovy nebo technického zhodnoceni hmotného
investicnitho majetku, ktery slouzi k pracovnimu uplatnéni osob se zdravotnim
postizenim si mohou zazadat zaméstnavatelé, ktefi zameéstnavaji vice nez 50 % osob
se zdravotnim postizenim. Zadatelé o podporu mohou byt jak fyzické osoby, tak
pravnické. Mezi podporované aktivity patii stavebni akce (stavby, vestavby, piistavby,
stavebni Upravy), Uprava nebo pofizeni stroje nebo technologického =zafizeni
umoziiujiciho zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim’®, pofizeni uZitkového
vozidla. Nové vzniklé pracovni misto musi byt provozovano nejméné po dobu 3 let.
Délka udrzitelnosti majetku financovaného z tohoto programu je 3 roky, u nemovitosti
5 let.

Vramci tohoto programu je mozné poskytnout prispévek az do vyie 70 %
porizovaci ceny hmotného investicniho majetku, u uzitkovych vozidel az do vyse 50 %
pofizovaci ceny.”” Maximalni vySe prispévku jednomu pifjemei v pfislusném
kalendafnim roce je stanovena na 7 mil. K& Maximalni vyie prispévku na nové
vytvofené pracovni misto pro osobu se zdravotnim postizenim je 250 000 Kg,
na udrzeni pracovniho mista pro osobu se zdravotnim postizenim ¢ini 200 000 Ke.
Za nezpusobilé vydaje jsou povazovany vydaje vynalozené na nakup nemovitosti
a majetku formou leasingu. Zaméstnavatel predklada svoji zadost prostrednictvim
piisluiného UP.

Tento ,,program obnovy* byl ukonc¢en k 30. 6. 2008. Novy program zatim pro dalsi
obdobi nebyl pripraven.

5.1.6 Pfispévek na dopravu zaméstnancii

V ramci opatfeni APZ, miize UP, na zadklad€ uzaviené dohody se zaméstnavatelem,

poskytnout prispévek na dopravu zaméstnancti. Podminkou je kazdodenni zajist'ovani

" Natizeni Komise (ES) & 2204/2002 o pouziti &lank? 87 a 88 smlouvy o ES na statni podpory
zamé&stnanosti
77 Zdkon & 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, § 120 odst. 3
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dopravy zaméstnanci do zaméstnani a ze zaméstnani v pfipadech, kdy hromadnymi
dopravnimi prostiedky prokazatelné neni provozovana doprava vibec. Dulezité pro
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, pfedevS§im zaméstnanci s téz8im
zdravotnim postizenim, je to, ze zaméstnavatel miize ziskat pfispévek na dopravu téchto
zamestnanci do zaméstnani. Podminkou je, zZe tyto zdravotné postizeni nemohou
vzhledem ke svému zdravotnimu stavu vyuzivat dopravu hromadnymi dopravnimi
prostiedky.”™

UP muZe zamdstnavateli poskytnout prispévek max. ve vy§i 50 % nakladd
vynalozenych na dopravu zaméstnancl. V pripadé, ze se bude jednat o zvlastni dopravu
zaméstnancii s t&87§im zdravotnim postizenim, UP poskytne zamé&stnavateli prispévek ve

vyii 100 % vynaloZzenych nékladi na dopravu.”

5.1.7 Prispévek na zapracovdni

Dalsi variantou prispévkd  vramci APZ je prispévek na zapracovani.
UP je poskytuje na zakladd uzaviené dohody se zaméstnavatelem. Podminkou je piijeti
do pracovniho poméru osoby, které UP vénuje zvyienou pédi, tj. v nasi problematice
osoby se zdravotnim postizenim vymezené v § 33 odst. 1 pism. a) zakona
0 zamestnanosti.

Prispévek mutize byt poskytovan max. po dobu 3 mésicti. Vyse mésicniho prispévku
na jednoho zameéstnance povéreného zapracovanim ¢ini nejvyse polovinu minimalni
mzdy®” ® Tzn. 7e max. vySe prispévku na zapracovani &ini 4 000 K& (vys$e minimalni

mzdy pro rok 2008 je 8 000 K&%).

™ Zakon & 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, § 115 odst. 1

™ Zakon & 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, § 115 odst. 3

¥ Minimalni mzda = nejniZii piipustna vy$e odmény za praci v pracovnépravnim vztahu. Zakladni pravni
uprava je stanovena zdkonikem prace (zikon ¢. 262/2006 Sb., ve znéni pozdé&jsich pfedpist). Vyii
zakladni sazby minimalni mzdy stanovuje nafizeni vlady ¢. 567/2006 Sb., o minimalni mzdé.

8 zakon & 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, § 116

# Natizeni vlady & 567/2006 Sb., o minimalni mzdé, o nejniZsich urovnich zarudené mzdy, § 2
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5.2

Administrativni nastroje zamérené na zaméstnavatele
osob se zdravotnim postizenim (prava a povinnosti
zamdéstnavatele)

W

Podle zakona ¢&. 435/2004 Sb., o zameéstnanosti podle § 79 az 81 je povinnosti

zaméstnavatelll v oblasti zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim predevsim:

informovat UP o volnych pracovnich mistech vhodnych pro tyto osoby:™

u pracovnich mist oznamovanych UP oznadit, zda se jedna o pracovni mista
vyhrazend pro osoby se zdravotnim postizenim; ™

spolupracovat s UP pii zajistovani pracovni rehabilitace;

vést evidenci zaméstnanych osob se zdravotnim postizenim;

vést evidenci pracovnich mist vyhrazenych pro osoby se zdravotnim postizenim;
rozsifovat podle svych podminek a ve spolupraci s Iékafem zavodni preventivni
péce moznost zaméstnavani osob s¢ zdravotnim postizenim individudlnim
piizptisobovanim pracovnich mist a pracovnich podminek;

naplfiovat povinny podil zaméstnancl se zdravotnim postizenim.

Zaroven jsou zamestnavatelé opravnéni pozadovat od Gradu prace:

informace a poradenstvi v otizkach spojenych se zaméstnavanim osob
se zdravotnim postizenim;
soudinnost pri vyhrazovani pracovnich mist zvlasté vhodnych pro osoby

se zdravotnim postizenim;,

spolupraci pri vytvareni vhodnych pracovnich mist pro osoby se zdravotnim
postizenim;,

spolupraci pifi teSeni individudlniho prizptisobovani pracovnich mist

a pracovnich podminek pro osoby se zdravotnim postizenim.

¥ Pozn.: Tento bod byl navrZen v novele zékona & 435/2004 Sb., o zaméstnanosti na zrugeni
[§ 80 pism. a)]. Snémovni tisk 486, Novela zakona o zameéstnanosti — EU (22. 8. 2008).

# Pozn. Tento bod byl navrzen v novele zikona & 435/2004 Sb., o zaméstnanosti na zrufeni
[§ 80 pism. b)]. Snémovni tisk 486, Novela zakona o zaméstnanosti — EU (22. 8. 2008)
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5.3 Ekonomick¢ nastroje zamérené na zaméstnavatele osob
se zdravotnim postizenim

Zamgéstnavatel zameéstnavajici osoby se zdravotnim postizenim, mize Cerpat jiz vyse
zminéné prispévky poskytované vramci nastroji APZ. Jejich ziskani je podminéno
splnénim danych podminek. Dalsi moZznosti jsou ekonomické nastroje zameétfené
na zamestnavatele osob se zdravotnim postizenim. Jedna se pfedevSsim o moznost
uplatnit dafiové ulevy dle zakona o dani z prijmu ve formé slevy na dani® a piisp&vku

v fog oy : 3 .86
na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim™.

Hlavnim tkolem téchto ekonomickych zvvhodnéni je podpofit zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim, tj. poskytnout finan¢ni zvyhodnéni zaméstnavateliim téchto
osob. Otazkou zuistava, zda vyse téchto ekonomickych pobidek je pro zaméstnavatele
dostatecné motivujicim prvkem, aby pfistoupili k zaméstnavani osob se zdravotnim

postizenim.

3.3.1 Daiioveé silevy

Zamgéstnavatel zaméstnavajici osoby se zdravotnim postizenim ma moZznost uplatnit
danové ulevy. Zakon & 586/1992 Sb., o dani zpfijmu upravuje slevu na dani

v § 35 odst. 1 pism. a) az ¢).

Podle n¢j se danovym poplatnikiim za zdanovaci obdobi snizuje dan o:
a) castku 18 000 K¢ za kazdého zaméstnance se¢ zdravotnim postizenim;

b) castku 60 000 K¢ za kazdého zaméstnance s t&Z8im zdravotnim postizenim;

8 zakon & 586/1992 Sb., o dani z prijmu, § 35 odst. 1
8 zakon & 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, § 78
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¢) polovinu dané vypocitané ze zakladu dané u poplatniki zaméstnavajicich
nejméne 25 zameéstnancl, u nichz podil zameéstnanct, ktefi jsou osobami
se zdravotnim postizenim, ¢ini vice nez 50 % primémého rocniho prepocteného

poctu viech jejich zaméstnancu.

3.3.2 Prispévek na podporu zaméstndvdani osob se zdravotnim postienim

Zamgstnavateli, ktery zam&stnava vice nez 50 % osob se zdravotnim postiZenim
z celkového poctu svych zaméstnanct, je poskytnut piispévek na podporu zamestnavani
tdchto osob®. Pispévek poskytuje piislusny UP, vjchoz obvodu ma zaméstnavatel
sidlo, &tvrtletné zpétné na zakladé Zzadosti zaméstnavatele. Tato zadost musi byt
UP dorudena nejpozddji o konce kalendainiho mésice nasledujictho po uplynuti

piislugného kalendainiho &tvrtleti®.

Zam@stnavatel je povinen k zadosti dolozit™:

e celkovy primérmy piepocteny pocet viech zaméstnancl, zaméstnanci, ktefi
jsou osobami se zdravotnim postizenim, a zaméstnancu, ktefi jsou osobami
s tézsim zdravotnim postizenim (zplisob vypoctu za kalendarni ctvrtleti upravuje
vyhlagka MPSV CR & 518/2004, Gast tieti - § 11 — 14) ;

e jmenny seznam zamestnancl, ktefi jsou osobami se zdravotnim postizenim,
a zamestnanci, ktefi jsou osobami s t&z§im zdravotnim postizenim, ve kterém
jsou uvedeny vynalozené mzdové naklady véetné odvedeného pojistného
na socialni zabezpeceni a prispévkll na statni politiku zameéstnanosti a pojistného

na vefejné zdravotni pojisténi;

8 7akon & 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, § 78
8 zakon & 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, § 78 odst. 3
¥ zakon & 435/2004 Sb., o zamédstnanosti, § 78 odst. 4 pism. a) — ¢)
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¢ original nebo ovéienou kopii potvrzeni o tom, zZe zamé&stnavatel nema v evidenci
’ % A 90 0wt v r - .

dani danové nedoplatky”™ v0& finanénimu a celnimu Ufadu, nedoplatek

na pojistném a na penile na verejném zdravotnim pojisténi u zdravotnich

s o . 1 "

pojistoven, nedoplatek na pojistném a na penale na sociadlnim zabezpeceni

a piispévku na statni politiku zaméstnanosti viiéi CSSZ, resp. PSSZ.

Vyse piispévku je upravena zakonem ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, § 78 odst. 2.
Od 1. 1. 2009 je vplatnosti novela zakona o zaméstnanosti, ktera se dotvka také
§ 78 odst. 2 pism. a) — b). Zména se tyka vyse prispévku pro zameéstnavatele, ktery by se
mél oproti stavu k31. 12. 2008 zm&nit”. Podet zaméstnavateldi pobirajici tento
prispévek je uveden vtab. & 5. Je ziejmé, Ze jejich pocet se rok od roku vyrazné

zvysuyje.

Tab. €. 5: Podet zaméstnavatelit pobirajici pFispévek na podporu zaméstnavani osob se

zdravotnim postizenim v letech 2003 - 2006 dle ustanoveni § 78 zdkona o zaméstnanosti

2003 2004 2005 2006
376 485 770 1044

Zdrof: MPSV

0 7akon & 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd
*1 Snémovni tisk 486, Novela zakona o zamé&stnanosti — EU (22. 8. 2008)
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6 Zaméstnavatel a zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim

Jednotlivi zamé&stnavatelé pristupuji k zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim
rizné. Platna legislativa jim urCuje varianty feSeni, néktefi se snazi zakony obejit
po svém. Je stale pomérné mnoZzstvi zameéstnavatell, ktefi predpokladaji, ze osoby
se zdravotnim postizenim musi nezbytné podavat niz&i pracovni vykon. Nemusi to tak
byt vzdy. V prvé fad¢ jde o odpovidajici pracovni zafazeni a dané pracovni podminky.
Dalsi urovni je vyse prispévkl a podpor ze statniho rozpoctu na tvorbu pracovnich mist,
piizplisobeni pracovnich podminek a pfispévkli na podporu zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim. Na trhu prace patii zdravotné postizeni k nejrizikovesim

skupinam a velmi ¢asto se fadi mezi dlouhodobé nezaméstnané.

V Ceské republice jsou desitky zaméstnavatel, ktefi zaméstnavaji nejménd 50 %
osob se zdravotnim postizenim z celkového poctu svych zaméstnancii. Do této kategorie
zaméstnavatelll spadaji pfedevsim chranéné pracovni dilny, vyrobni druzstva a jiné
vyrobni spole¢nosti. Z vyse uvedeného (kapitola 5) by se dalo fici, Ze zaméstnavani
osob se zdravotnim postizenim doprovazi fada vvhod, moznosti podpor a piispévki.
Realita ma od idedlu pomémé daleko. Zaméstnavatelé téchto osob se dosti asto
potykaji s vysokou ¢i dlouhodobou nemocnosti téchto zaméstnanci. Nekteri
zaméstnavatelé jiz dopiedu s touto variantou pocitaji a maji radéji vytvorené personalni
rezervy, nebot’ si nemohou dovolit vypadky v pracovnim procesu, z divodu toho,
ze zamdstnanec nepiijde do prace. Nektefi zaméstnavatelé tvrdi, Ze jim poskytované
prispévky pouze kompenzuji nizsi pracovni vvkony zdravotné postizenych a v zavéru
jim to zadnou finanéni vyhodu nepfinasi. Ale ma to 1 jednu podstatnou vyhodu, a to tu,
ze zdravotné postizeni si ve vétsing piipadl vazi své prace a vramci svych moZznosti

a schopnosti pro ni udélaji maximum.
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V problematice zameéstnavani osob se zdravotnim postizenim je nékolik béznych

problémt, mezi které patfi:

e pracovifté a pracovni podminky nejsou obvykle uzplisobeny potiebam osoby
se zdravotnim postizenim;,

e nedaveérivost tykajici se pracovniho vykonu osoby se zdravotnim postizenim,

e Upravy pro vytvoreni vhodnych pracovnich podminek <& pfizphsobeni
pracovnich mist mohou byt nakladné;

¢ nedostatek chranénych dilen a chranénych pracovnich mist;

e nizka kvalifikace, nedostatetné vzdélani nékterych skupin zdravotné
postizenych;

e problematika financovani chranénych dilen a chranénych pracovnich mist;

e reformni kroky — zména vyse prispévku na podporu zaméstnavani osob

se zdravotnim postizenim.

6.1 Plnéni povinného podilu, nahradni plnéni

Co je nahradni plnéni? Zakon o zaméstnanosti uklada zaméstnavateli (véetné
statnich instituci) svice nez 25 zaméstnanci v pracovnim pomeéru povinnost
zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim, pifiCemz vySe podilu téchto osob
na celkovém podtu zamdstnancti zamdstnavatele je stanovena ve vysi 4 %. °2 Osoby

s téz8im zdravotnim postizenim se pro tyto potieby zapodcitavaji tiikrat.

Pokud zameéstnavatel tyto osoby z jakéhokoli diivodu nezaméstnava, ma moznost
odebirat vyrobky nebo sluzby od subjektli (zaméstnavatell) zaméstnavajicich vice nez
50 % zameéstnanct, ktefi jsou osobami se zdravotnim postizenim jako nahradni plnéni

povinného podilu téchto osob na celkovém poctu zaméstnancti zameéstnavatele. Dalsi

%2 zdkon & 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, § 81
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moznosti je finan¢ni odvod do statniho rozpodtu, ktery se stale zvySuje vzhledem

k primémé mesicni mzdé v CR a je pro zameéstnavatele tou neyméneé vvhodnou

. 03 o L , . s . o o
variantou.” Je mozna 1 vzajemna kombinace vyse uvedenych zpasobt.

Podle zékona &. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti”* nemohou zaméstnavatelé, kte¥i jsou

organizacnimi slozkami statu nebo jsou ziizeni statem, plnit povinny podil odvodem

do statniho rozpoctu.

Tab. €. 6: Orientacni tabulka povinného podilu zaméstnancit se zdravotmim postiZenim

platna pro rok 2008%

Pocet zaméstnanci (prepoéteny) 25 50 100 200 300 400 500
Povinny podil zaméstnanci se

zdravotnim postizenim (4 %) 1 2 4 8 12 16 20
Roéni povinny podil pri nesplnéni

povinného podilu (v K&) 52 7981105595211 190 422 330, 633 570, 844 760 1 055 950
Ekvivalent povinného podilu

odebranim zboZi (v K¢ bez DPH) |[147 833|295 666|591 332 1 182 664 1 773 996| 2 365 328] 2 956 660

* povinny podil zaméstnancl vychazi z pramémé mésiéni mzdy za I az TI1 Gtvrtleti roku 2007 ve vy$i

21 119 K&

Zdrof: hitp://www.exodus.cz/sekce/nahradni_plneni. html

Zptusob vypoctu primémého ro¢niho piepocteného poctu zameéstnancli a vypoctu

plnéni povinného podilu upravuje vyhlaska MPSV CR & 518/2004 Sb., § 15 — 20.

V pripadé, ze se jedna o plnéni povinného podilu dle zakona &.

v

435/2004 Sb.,

§ 81 odst. 2 pism. b), je postup vypodtu uveden ve vyhlasce MPSV CR

¢. 5182004 Sb., § 18 odst. 2. Zamestnavatel zajiftuje odvod do statniho rozpoctu

poukazanim finan¢nich prostredki do 15. 2.

# Zakon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, § 82 — vy¥e odvodu do statniho rozpoétu podle § 81 odst. 2
pism. ¢) ¢ini za kazdou osobu se zdravotnim postiZzenim, kterou by zaméstnavatel mél zaméstnat,
2,5nasobek primérmé mésiéni mzdy v narodnim hospodafstvi za I aZ II1. &tvrtleti kalendainiho roku,
v némz povinnost plnit povinny podil osob se zdravotnim postizenim vznikla.

9 7akon & 435/2004 Sb. o zamé&stnanosti, § 81, odst. 3

» Sdéleni MPSV & 330/2007 Sb., o vyhlageni primémé mzdy v narodnim hospodafstvi z I az IIL
Ctvrtleti 2007 pro udely zakona o zaméstnanosti. Pfi vvpoétu se vychazi z primérmé mésiéni mzdy za
L a2 1L &vrtlet roku 2007 ve vy& 21 119,- K& Udaj pro rok 2008 bude zvefejnén MPSV koncem

roku 2008.
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V paté zpravé o plnéni Evropské socidlni Charty, kterou predlozila vlada CR
za obdobi do 31. 12. 2006, pozadoval Vybor pro socialni prava, aby tato zprava
informovala o poCtu zaméstnavateld, ktefi plni povinny dil osob se zdravotnim

postizenim a zplsob jakym tak svou povinnost plni. Vystup z této zpravy je zpracovan

vtab. & 7.

Tab. & 7: Prehled plnéni povinného podilu v letech 2003 — 2006

2003 2004 2005 2006*
Pocet zaméstnavateli celkem cca 22000 | 23000 | 24000 | 25000
Plnéni povinného podilu celkem (v %)** 6,40 6,98 5,80 6,24
z toho:
piimym zaméstnavdanim (v %) 3,38 3.36 3,54 3,63
odbérem virrobkit (v %) 2.36 3,08 1,51 2,04
odvodem do stitniho rozpoétu (v %) 0,66 0,54 0,75 0,57

* Udaje se vztahuyi k 31.3.2006
*% Vyjadfuje skutetné plnéni povinného podilu jakou soulet pfimého zaméstnavani, odbéru vyrobkd
a odvodu do statniho rozpo&tu. Povinny podil stanoveny zakonem o zaméstnanosti &inni 4 %a.

Zdroj: MPSV

6.2 Vyhybani se povinnosti zaméstnavat osoby

se zdravotnim postizenim

Vpraxi se setkivame se zaméstnavateli, ktefi shledavaji velky problém
v zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Vnimaji to jako pfitéz a snazi se najit
cesty, jak tuto zdkonnou povinnost obejit. Nejcastéj§im zplisobem je tzv. piefakturace
nebo fiktivni (Gcelové) zaméstnavani zdravotné postizenych. Da se fici, Ze se opet
ukazala ¢eska vynalézavost a kreativita. Dalo by se to oznacit jako Ceské Svejkovstvi.
Mnohé pripady jsou jiz za hranici unosnosti a moralky. Prokazovani poruseni

¢1 obchazeni zakona je v téchto pripadech velmi slozité.
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6.2.1 Prefakturace

Prefakturace — bézné praktiky pii napliiovani zakona o zameéstnanosti § 81 tykajici
se nahradniho plnéni. Dodavatel si vyhleda zaméstnavatele osob se¢ zdravotnim

postizenim a pouze vyuzije jeho fakturaénich uda;ji.

Citace z¢ zakona o zamé&stnanosti § 81 :
. (1) Zaméstnavatele s vice nez 25 zaméstnanci v pracovnim poméru jsou povinmni
zaméstnavat osoby se zdravotnim postiZenim ve vii povinného podilu téchto osob na
celkovém poltu zaméstnancti zaméstnavatele. Povinny podil dini 4 %
(2) Povinnost uvedenou v odstavcei ) zaméstnavatelé pini
a) zaméstnavanim v pracoviim poméru
b} odebiranim vyrobkii nebo sluzeb od zaméstnavateli zaméstnavajicich vice nez 50 %
zaméstnancit , kie¥i jsou osobami se zdravotnim postizenim nebo zaddavanim zakdzek

v v o g r . o fow . «96
témto zaméstnavateliim nebo odebirdnim vyrobkii chranénych dilen ...

Hlavnim zamérem § 81 bylo podpofit zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim,
tzn. kdo nezaméstnava povinny podil téchto osob dany zakonem nebo neodebira
vyrobky & sluzby od zaméstnavateli poskytujicich nahradni plnéni, vystavuje
se sankci v podobé odvodu do statniho rozpoctu. Kazda sankce za neplnéni povinnosti
ze zakona je financ¢ni ztratou pro podnikatelsky subjekt, a tak si kazdy peclivé ohlida,
aby k tomuto nedoslo. VE&tsinou je na tuto aktivitu pohlizeno jako na obchazeni zakona.
Ale 7z diivodu, Ze nase legislativa pfimo nedefinuje, co je vlastni vyrobek, neda se na
tuto ¢innost takto pohlizet. 7, dvojiho vykladu této ¢asti zakona si tak nekteré podniky
volbu nahradniho plnéni vvkladaji jinak, nez bylo zamysleno. Tzn. systém nahradniho
plnéni napliuji* odebiranim nikoli vyrobkl ¢i sluzeb, ale odebiranim zbozi.
Dusledkem této Cinnosti dochazi k prefakturaci dodavek zbozi pfes chranénou dilnu.
Princip je velmi jednoduchy. Firma napf. skancelaiskym materidlem se dohodne
s chranénou dilnou, 7e bude prodavat své zboZzi jejich prostrednictvim. Tuto svoji

¢innost pak nabizi ostatnim firmam, které nechté&ji nebo nemohou osoby se zdravotnim

% zakon & 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, § 81
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postizenim zamestnavat, nechtéji koupit ani jejich vyrobky a zaroven nechtéji platit
sankci Timto ,faleSnym® nahradnim plnénim se firmy vyhybaji jak zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim, tak 1 odvodu do statniho rozpoctu, nebot” nakoupily pres
chranénou dilnu b&zné zbozi  a tim splnily podminky zakona. Z daného vyplyva,
ze podniky vyuzivajici prefakturaci poskozuji podniky, které zaméstnavaji vice
nez 50 % zaméstnanch se zdravotnim postizenim, nebot’ neni takovy zajem o skutecné

nahradni plnéni.

6.2.2 Fiktivai (icelové) zaméstnavani zdravotné postienych

Druhym ze zplisobu jak obejit zakon a presto Cerpat finanéni prostiedky zaméfené na
podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim je fiktivni (Gcelové)
zaméstnavani  zdravotné postizenych. V praxi jsou rizné zplsoby fiktivniho
zaméstnavani téchto osob. Jednim ze zplsobil jsou praktiky v nékterych firmach nebo
organizacich zamgéstnavajicich pfevazné zdravotné postizené. Po téchto osobach
je zamestnavatelem pozadovano, aby ze své mzdy platili napt. tzv. prispévek
na skoleni® ¢i ,.Clensky prispévek™.

Dalsi zplsobem jsou ustanoveni v pracovnich smlouvam, ze zaméstnanec bude
mesicné prispivat ze své mzdy na charitu (nikdy se nedozvi na jakou). V nektervch
pripadech jsou zdravotné postizeni nuceni podepsat ve smlouvé vyssi mzdu nez
skutec¢ne pobiraji.

Jednou z variant je tzv. zaméstnavani ,,na oko”. Zdravotné postizeny zamestnanec
nema Zadnou pracovni napln, nevykondva zadnou ¢&innost, popiipadé ma fiktivni
pracovni napli v domacim prostiedi. Tuto praci nikdo nekontroluje, nikdo nepiebira.
Takto zamé&stnané osoby pobiraji niz8i mzdu (a to za pouhy podpis na fiktivni ucelové

: ¥ ot , ;o , 97
pracovni smlouve) nez je vykazovano ufadu prace.

TKRASA, V.: Lidské hyeny profituji na lidech s handicapem [online]. Praha: NRZP CR, 10. 7. 2008
[cit. 2008-12-30].
Dostupné z URL: hitp://www.vaclavkrasa.cz/lidske-hyeny-profituji-na-lidech-s-handicapem--50.html
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Nabizi se dvé& otazky: Jak praktiky téchto firem zastavit? Pro¢ to zdravotné postizeni
akceptuji?

Je jednoznacné, ze se tito zameéstnavatelé dopouste)ji obchazeni zakona v podobé
zneuzivani prispévku. A zdravotné postizeni se pohybuji v bludném kruhu. Nékdy jim
tyto praktiky nepfipadaji podezielé nebo si je ani neuvédomuyji. Jsou radi, Ze maji praci.
Nebo si to uvédomuyi, ale radgji na tyto podminky pfistoupi, nebot” ziskana ¢astka jim
vyrazng vylepsi finanéni situaci.

Bohuzel tato ¢innost fiktivniho i¢elového zaméstnani osob se¢ zdravotni postizenim
nékolika malo firem vrha Spatné svétlo na poctivé podnikani vétSiny zaméstnavatelt

téchto osob.
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7 Problematika zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim

Pro analyzu byla zvolena ptipadova studie. Vybrana byla oblast Plznég a jejiho okoli.
Informace a data byly ziskany prostfednictvim dotaznikového Setfeni a prostrednictvim
fizeného strukturovaného rozhovoru. Tyto nastroje byly zvoleny z diivodu, ze umoziuji
rychle a efektivné ziskat konkrétni informace. Zvoleni respondenti odpovidali na
standardizované otazky podle cili prizkumu. Byly zde pouzity otazky uzaviené,
oteviené tak 1 polooteviené. VEtsi prednost mély otazky uzaviené, z dhvodu lepsi
vypovidaci schopnosti. Dotaznik byl po domluvé odeslan vybranym respondenttim
e-mailem spolu s vysvétlujicim privodnim dopisem nebo byla vykonana osobni
navitéva. Z divodu, Ze se jedna vétsinou o citlivé otazky nebo diivérné informace byly
jednotlivé skupiny (zamdéstnavatel, osoba s¢ zdravotnim postizenim, ufad prace)
osloveny na zakladé osobnich kontakth. Tato forma prizkumu byla zvolena z divodu
jeji pomerné jednoduchosti a predevsim ziskané odpovédi jsou vice standardizované
a snadngéji statisticky zpracovatelné a analyzovatelné. Z divodu citlivého tématu nebylo
mozné plosné rozeslani dotazniku vét§imu poctu respondenti, nebot’ byla velka

pravdépodobnost jeho neakceptovani.

7.1 Analyza zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim
z pohledu zaméstnavatelu

Pro analyzu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim z pohledu zaméstnavateld
byl pro skupinu dotazovanych sestaven dotaznik (pfiloha ¢&. 1), ktery obsahuje
22 otazek. Vétsinou uzavienych (jednodusdi analvzovani). Zvoleno bylo 1 nékolik
otazek otevienych, aby mohli osloveni zaméstnavatelé vyjadiit svlj nazor, popf.
odvodnit svoji volbu. Osloveno bylo 34 zaméstnavatelli. Jednalo se o zaméstnavatele,

ktefi zaméstnavaji zdravotné postizené, tak zaméstnavatele, ktefi je nezamdstnavaji.

58



Jednalo se¢ o riizné pravni formy a rizné obory podnikatelské Cinnosti. Zaverecné

souhrnné zpracovani ziskanych dat je uvedeno v priloze &. 5.

Hlavnim cile této analyzy bylo zjistit:

e zda zameéstnavatelé v Plzni a okoli zaméstnavaji osoby se zdravotnim
postizenim a pro¢, popf. proc tak necini;

¢ jakym zptsobem plni vydi povinného podilu osob se zdravotnim postizenim na
celkovém poctu zaméstnancu dle zakona,

¢ zda jsou dostatecné motivovani statem k zaméstnavani téchto osob;

e zda je podpora stitu pifi zamestnavani osob se zdravotnim postizenim
dostacujici, popf. co by zménili;

¢ co zaméstnavani téchto osob zaméstnavateltim piinasi.

Osoby se¢ zdravotnim postizenim, z 34 oslovenych firem, zaméstnava
24 zamestnavatel. Jsou mezi nimi 1 4 zaméstnavatelé, ktefi nemaji ze zakona povinnost

tyto osoby zameéstnavat, presto tuto variantu zvolili.

Graf €. 1: Zaméstnavdate osoby se zdravotnim postizenim?

Zaméstnavate osoby se zdravotnim postizenim?

nezaméstnavaj zamestnavaj
OZP - maji OZP - nemaji
zakonnou zakonnou
povinnost \ povinnost
9% 12%

nezaméstnavaj
OZP - nemajt /
zékonnou ’
povinnost
21%
zaméstnavaj
OZP - maji
zakonnou
povinnost
58%
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Hlavni diivod zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim je ten, Ze zamestnanec
ziskal status osoby se zdravotnim postizenim béhem svého pracovniho poméru a mira
tohoto zdravotniho postizeni nebranila ve vykonu zaméstnani. Pouze 3 zameéstnavatelé
uvedli, ze tyto osoby zaméstnavaji pouze z divodu plnéni povinného podilu daného

zakonem.

Graf ¢&. 2: Zaméstnanec se béhem pracovniho poméru stane osobou se zdravoinim

postizenim
Zaméstnanec se béhem pracovniho poméru stane OZP:
kondi pracovni N )
pomir zUstava nadale
e \ pracovat na stejné
pozici
44%
Zhistava dile \
pracovat s
Upravam
pracovniho
uvazku nebo
pracoviste
39%
pozn. z toho:

9 firem uvedlo kombinaci — z0stava pracovat na stejné pozici, z0stava pracovat
s Upravami pracovnich podminek
4 firmy uvedly kombinaci vSech tfi moZnosti

Druhou pocetnou skupinou jsou zdravotné postizeni, ktefi svoji pracovni pozici
ziskali na zakladé vybérového fizeni a spliiovali pozadovanou kvalifikaci a délku praxe.
Zkusenosti zaméstnavatelll se zaméstnavanim osob se zdravotnim postizenim jsou
dobré (15 respondentd) nebo nevnimaji rozdil mezi zaméstnavanim zdravotné
postizenych a zdravych zamé&stnanct (7 respondenti). Pouze 2 zaméstnavatelé uvedli,

ze maji zkusenost $patnou.
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Co se tyCe vyse plnéni povinného podilu osob se zdravotnim postizenim - 23 firem
ma zakonnou povinnost. Z, téchto respondentli pouze 6 firem plni vysi povinného podilu
zaméstnavanim téchto osob v pracovnim pomeéru. Zbylé firmy voli kombinaci
zaméstnavani téchto osob a odebirani vyrobkli a sluzeb od zaméstnavatelt
zamestnavajicich vice nez 50 % zaméstnancl, ktefi jsou osobami se¢ zdravotnim
postizenim. Pouze 3 firmy voli, jesté k témto moznostem, finanéni odvod do statniho

rozpoctu za neplnéni povinného podilu.

Graf €. 3: Jakym zpiisoben je pinén povinny podil osob se zdravotnim postiZenim?

Jakym zpusobem je plnén povinny podil OZP?

neni povmnost
phnéni ze
zHkona zameés tnav anim
2904 téchto osob
. 39%
odvodem do
statniho
rozpodtuza ——
neplnéni
6%
nahradnim
phénim
33%
pozn. z toho:

11 firem kombinuje zaméstnavani OZP s nahradnim plnénim
3 firmy kombinuji zaméstnavani OZP s nahradnim plnénim a odvodem do statniho
rozpodtu za neplnéni

Motivace zaméstnavatelll k zaméstnavani osob s¢ zdravotnim postizeni ze strany
staitu — vétsina respondentll se domniva, zZe je nedostate¢na. Hlavnim cilem vétSiny
firem je zisk. Zna¢na &ast oslovenych zaméstnavatelii uvedla, ze z hlediska ckonomiky

firmy pro n¢ zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim neni vyznamnym prinosem.
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Graf ¢ 4: FPrinos zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim z hlediska ekonomiky

1rim

Piinos zaméstnavani OZP z hlediska ekonomiky firmy
sniZeni nakladi na
nabor a vybér v
disledku niz&
fluktuace OZP
4%

za nesplnény
podil OZP \
] l

danoveé tlevy nic vyznamného
25% 50%

nizé odvody do
statniho rozpoctu

Respondenti vétsinou uvedli, Ze jejich zkuSenosti se zaméstnanymi zdravotné
postizenymi jsou dobré. Osoby se zdravotnim postizenim by zameéstnavali, 1 kdyby
to nebyla povinnost dana zakonem. Zaméstnavani osob se¢ zdravotnim postizenim
oznacuji jako spolecensky zavaznou véc a také jako pomoc spoluob&antim, ktefi maji
pravo na praci jako kazdy jiny. Vét§Sinovym nazorem je, ze pokud zdravotni omezeni
zdravotné postizeného prili§ nelimituyje, ma kvalifikaci a spliuje pozadované
piedpoklady, tak v jeho zaméstnavani nevidi problém. Z celkového poctu oslovenych
pouze 2 zamestnavatelé uvedli, ze jejich budovy jsou bezbariérové. A pouze
5 zamestnavateli z 34 disponuje pracovistém, které pfimo piizptisobilo podminkam
zdravotné postizeného zameéstnance

V pripadeé, ze zaméstnanec ziska status osoby se zdravotnim postizenim, zistava
na své pracovni pozici, popf. j¢ mu vyhovéno predevsim upravou pracovni doby
¢i délkou pracovniho tivazku.

Problémy zaméstnavatelé nezaznamenali ani pifi  zapracovani teéchto osob.
V poloving pripadd  bylo nutné zdravotné postizené zameéstnance proskolit.
Zamgéstnavatelé toto zvladaji vlastnimi silami a stejné tak tyto aktivity financuji

z vlastnich prostredki.
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Nejvetdi nespokojenost zaméstnavatelll pii zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim je zpusobena soucasnou legislativou. 2/3 zaméstnavatel povazuji
soucasnou pravni Upravu k této problematice za nedostate¢nou a demotivujici. Z nazora
vyplyva, ze by mélo dojit k navyseni piispévku, a také zvyseni tlev pro zamestnavatele
zaméstnavajici osoby se zdravotnim postizenim. Témito prostiedky by i
kompenzovali, vnekterych pripadech, vys§i nemocnost ¢ niz§i produktivitu priace
nekterych zdravotné postizenych. Stejné tak by se dle dotizanych meéla zvysit
informovanost o vvhodach, které plynou ze zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim.

Spoluprace s urady prace je hodnocena jako dobra.

Graf &. 5: Jak by se méla zménit podpora stdtu pro zaméstnavatele 0sob se zdravoinim

postizenim?
Jak by se méla zménit podpora statu pro zaméstnavatele
ozp?
Zvyt
’ informovanost o
vice firmy vyhodach, kteréz
motivovat k toho plynou
zaméstnavani 99, vysEi piispévek
26%

0sob se ZP
13% \

zvysit ulevy a
dalii vyhody,
aby bylo
zamdstnavimi ————
téchto osob
piijatelng;si
52%



7.2 Analyza zam¢éstnavani osob se zdravotnim postizenim
z pohledu zdravotné postizeného

Respondenti, pro analyzu zaméstnavani osob se¢ zdravotnim postizenim z pohledu
zdravotneé postizeného, byli ziskani na zakladé osobnich kontakt, nebot’ podat
informaci o tom, zda osoba je ¢1 neni zdravotng postizena neni v ni¢i kompetenci, jedna
se o citlivy a chranény tdaj’®. Dotaznik (pfiloha & 2) byl piedan ve viech pripadech
osobn¢. Soucasti dotazniku je 19 otazek, kde vétdina z nich je uzaviena. Bylo osloveno
27 osob se zdravotnim postizenim (15 muzi, 12 Zen). Z tohoto poctu byl dotaznik
vyplnén 19 respondenty (11 muzi, 8 zen). Souhrnné zpracovani ziskanych informaci

je uvedeno v ptiloze ¢. 4.

Cilem této analyzy bylo zjistit:
¢ jaka je struktura a pohled oslovenych osob na problematiku jejich zaméestnavani,
¢ zda s¢ jim podafilo uplatnit na trhu prace;
e zda zjejich pohledu jsou legislativni podminky dostatecné k podporovani

a motivovani zameéstnavatell k zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim.

Ze zpracovanych dat daného okruhu oslovenych respondentl je jednoznaéné,
ze nejvetsi podil zdravotné postizenych tvofi skupina ve veéku nad 50 let, u vétsiny
z nich bylo zdravotni omezeni zptisobeno nemoci. Pozitivni informaci z této analyzy je,
ze véichni, kromé jedné Zeny ve véku nad 50 let, maji stalé zaméstnani, které ziskali
veétsinou na doporuceni znamych. Pouze 2 respondenti uvedli, ze ziskali pracovni misto

prostirednictvim uradu prace.

8 zakon & 101/2000 Sb., o ochrang osobnich tdaji
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Graf ¢. 6: Respondenti podle véku

Respondenti podle véku

14,

méneg 21-30 31-40 41-50 51 -60 vice nez
nez 20 61

Dotazani respondenti jsou zaméstnani vétsinou v soukromych spole¢nostech, které
zaméstnavaji vice nez 25 zaméstnanct, tzn. Ze tyto spole¢nosti se tak snazi naplnovat
svoji zakonnou povinnost”™. Daliim pozitivnim zjistdnim je, Ze tyto osoby pracuiji
na plny pracovni Gvazek, vétsinou v d€lnickych profesich. Priblizn¢ poloving z nich

byly uzpiisobeny pracovni podminky. Jednalo se predev§im o Gpravu pracovni doby.

Graf ¢. 7: Jak byly uzpiisobeny pracovni podminky?

Jak byly uzpasobeny pracovni podminky?

pracovni
podminky
nebylo potieba
uzplisobovat
39%

Uprava pracovii
doby
44%

/

doprava do

zameéstnani
0% 11%

jiné v . ,
fizpusobeni
6% Lr

pracovisté

0 zakon & 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, § 81
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Ve svych pracovnich pozicich jsou spokojeni. Polovina z nich vyuzila sluzeb uradu
prace, ale spokojenost sinformacemi a sluzbami, které jim byly poskytnuty, byla
zhodnocena jako Caste¢na, ve trech pripadech jako nedostatecna.

K otazce soucasné legislativy, ktera je zaméfena na podporu zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim se 5 respondentii nevyjadiilo wviibec, 5 respondenti
se domniva, ze je legislativa dostacujici. 8 oslovenych respondent je nespokojeno
s pravni Gpravou zaméfenou na podporu jejich zameéstnavani. 7 nazora vyplyva, ze by
mély byt provedeny upravy v soucasné legislativé, nebot’ zaméstnavatelé nejsou
dostatecn¢ motivovani k jejich zaméstnavani, Meéla by byt v&tsi informovanost
(predev§im prostiednictvim ufadu prace) o moznostech uplatnéni se na trhu prace
a zlepseni individualniho pfistupu kuchazetim o zaméstnani z fad zdravotné

postizenych.

Graf ¢. 8: Jak by se méla zménit legislativa v oblasti podpory zaméstnavani osob se

zdravotnim postiZenim?

Jak by se méla zménit le gislativa v oblasti podpory
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7.3 Analyza zam¢éstnavani osob se zdravotnim postizenim
z pohledu uradu prace

Pro ziskani informaci byl vypracovan dotaznik s 12 otevienymi otazkami
(ptiloha &. 3). UP poskytuje informace dle zdkona & 106/1999 Sb., o svobodném
pristupu  k informacim. 7 diivodu, 7e UP mize poskytnout pouze informace
o skuteénostech a udajich které se tykaji innosti svéienych do pasobnosti UP a nikoli
informace tykajici se dotazli na nazory, budouci rozhodnuti a vytvafeni novych
informaci, byla jsem odkazana na integrovany portal MPSV, kde jsou uvefejnény
viechny informace, které by mi v pripadé oficialni zadosti dany ufednik, za poplatek
165 K&'", poskytl.

Tzn. 7e dotaznik byl vyplnén na zakladé neformélniho rozhovoru s pracovnici UP Plzeni

— mésto, ktera ma dlouholeté zkusSenosti stouto problematikou. Rozhovor byl dale

doplnén fakty, které poskytuji internetové stranky MPSV,

Hlavnim cilem tohoto Setfeni bylo zjistit, jaky je v Plzenském kraji (popf. okrese
Plzen — meésto, Plzen — jih):
e vyvo] problematiky zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, ktefi jsou
v evidenci UP;
¢ jaka je Sance tyto osoby zapojit na trhu prace;
¢ jaka je jejich struktura dle riznych hledisek, jaky je postoj zaméstnavateli

k zaméstnavani téchto osob.

Mira nezaméstnanosti v okrese Plzen - jih, Plzen - mésto a celkové v Plzeniském
kraji :
Mira nezamestnanosti (tab. €. 8) se oproti minulym mésicim mirné snizila, ale ocekava

se jeji zvyseni, zdiavodu dopadu celosvétové ekonomické krize na nekteré firmy

1% Sazba za kazdou zapodatou hodinu prace jednim pracovnikem p#i vyhledavani informaci dle sazebniku
uhrad nakladl za poskytovani informaci podle zikona & 106/1999 Sh., o svobodném piistupu k infor-
macim a podle nafizeni vlady & 173/2006 Sh., o zasadach stanoveni thrad a licenénich odmén
za poskytovani informaci podle zakona o svobodném piistupu k informacim
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na Plzensku, které =zahajily propousténi svych zaméstnancl. Hodnota miry

nezaméstnanosti v Plzeniském kraji je v soucasnosti patou nejnizsi v CR.

Polet nezaméstnanych vevidenci UP v jednotlivich okresech Plzeii - jih,
Plzen -mésto a celkové v Plzenském kraji: (tab. ¢. &)
Tento trend je kazdorocné klesajici. V okrese Plzen-mésto byl stav nezaméstnanych

v evidenci UP k 30. 11. daného roku nasledujici:

o 2006: 4949
e 2007:407
e 2008:3 987

Pocet ekonomicky aktivnich osob v okrese Plzeni - jih, Plzen - mésto a celkové

v Plzeniském kraji: (tab. ¢. 8)

Poéet osob se zdravotnim postiZenim, kteii jsou evidovini na UP z celkového poétu
nezaméstnanych v okr. Plzei - jih, Plzen - mésto a v Plzefiském kraji: (tab. ¢. 8)
Podet osob se zdravotnim postizenim v evidenci UP kazdoro&n& mirné klesa. V okrese
Plzefi - mésto byl stav téchto osob v evidenci UP k 30. 11. daného roku nasledujici:

e 20006: 818

e 2007:763

e 2008:684

Tab. €. 8: Vybhrané ukazatele nezaméstnanosti v okr. BJ, PM a Plzefiskem kraji

Ukazatel™ Plzedi-jih Plzeri-mésto | Plzerisky kraj
mira nezameéstnanosti (v %) 3.1 33 4.4
ekonomicky aktivni obyvatelstvo 28 955 95017 285674
evidovani nezaméstnani 1 060 3 987 14765
z toho osoby se zdravotnim postiZenim 192 684 27765

* Udaje se vztahuji k 30. 11. 2008
Zdroj: MPSV, UP Plzefi-mésto, UP Plzefi-jth
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Struktura nezaméstnanych osob se zdravotnim postiZenim v evidenci UP (vzdélani,
pohlavi, handicap..) v Plzeniském kraji:

Struktura osob se zdravotnim postizenim v evidenci UP se vétSinou ve statistikach
uvadi vrozdéleni dle pohlavi. Z celkového poctu téchto osob je vétdina ve vékové
skupiné nad 50 let, nasleduje vékova skupina od 25 do 50 let. Vétsina téchto uchazedu
o zameéstnani ma stiredni odborné vzdélani (vyuceni) nebo zakladni. Nejcastgj§im
handicapem jsou choroby wvnitfnich organi, nemoci pohybového ustroji, interni
a kombinované nemoci, dalsi pocetnou skupinou jsou osoby s alergiemi a onemocnénim
pohybového aparatu. Nejmensi zastoupeni je u osob neslySicich a nevidomych. Vétsina
téchto zdravotnich postizeni je doprovazena psychickym onemocnénim. Struktura dle

pohlavi a kategorie zdravotniho postizeni je v tab. &. 9.

Tab. & 9: Struktura osob se zdravotnim postiZenim v evidenci UP v Plzefiském kraji

celkem Zeny
31.12.2006|131.12.2007|31.12.2006|31.12.2007

osoby se zdravotnim postiZenim 3067 2 868 1661 1559
podil na celkovém poctu uchazeci (v %) 17,1 19,8 16,9 196
z foho

plné invalidni 21 15 10 10

cdsteéné invalidni 2 486 2548 1331 1371

osoby rdravotné znevphodnéné 560 305 320 178

Zdroj: MPSV, UP Plzefi-mésto

Pocet volnych pracovnich pozic a z toho pracovnich mist vhodnych pro osoby se
zdravotnim postiZenim:
Struktura volnych pracovnich pozic vhodnych pro osoby se zdravotnim postizenim

je vtab. & 10. Jedna se vétsinou o délnické profese.
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Tab. & 10: Struktura volnveh pracovnich mist

Plzedi-jih | Plzeri-mésto | Plzesisky kraj
pocet volnych pracovnich mist* 484 7817 11 063
z toho vhodné pro

osoby se gdravotnim postifenim 4 31 68

z toho vhodné pro

- osoby vyZadujici bezbariérovy pfisiup 0 0 0

- slabozrake, nevidome 0 8 15
*Udaje se vztahuji k 30.11.2008

Zdrof: MPSV

Jaka je délka nezaméstnanosti v piipadé osob se zdravotnim postizenim a lisi
se od délky nezaméstnanosti u ostatnich evidovanych?

Tento 0daj je velice individualni a neda se jednoznacné odpovedet. Vétsina uchazeca
si najde vhodné zam&stnani v rozmezi 3 — 6 mésicti. U osob se zdravotnim postizenim

je tato délka nezaméstnanosti v priméru vyssi.

Které firmy nejcastéji zaméstnavaji tyto osoby?

Jedna se vétsinou o firmy, které maji tuto povinnost ze zakona'®'. V Plzefiském kraji
je 1 665 zaméstnavatell, ktefi zameéstnavaji vice nez 25 zameéstnanci. Voli moZnost
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim nebo nahradni plnéni, popi. kombinaci
zpusobli danych zakonem. V pfipadé zajmu o zamdstnani osoby se¢ zdravotnim
postizenim je problémem najit vhodného uchazece. Tyka se to pfedevsim pramyslovych
podniktl a stavebnich firem, nebot” prace je fyzicky naroc¢na, sménny provoz, neni

moznost zkracenych uvazki.

Jaky je zajem organizaci o vytvoreni chranéné pracovni dilny, chranéného
pracovniho mista v Plzefiském kraji?

Zajem neni piilis velky. V Plzeiiském kraji byla vytvorena 1 CHPD. V ramci APZ UP
podportil 9 osob (vytvoreni CHPM) a 322 osob (zachovani provozu v CHPD). Viechny

udaje se vztahuji k 31. 3. 2008. Jednozna¢ny pokles oproti pfedchozim rokiim. V roce

101 74kon & 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, § 81
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2006 bylo vytvoreno CHPD a CHPM pro osoby s¢ zdravotnim postizenim v poctu 59,
vroce 2007 to bylo jiz jen 12.

Poskytuje turad prace informace o statni podpore pro zaméstnavatele osob
se zdravotnim postizenim?

Tyto informace jsou poskytovany na vyzadani nebo jsou k dispozici na internetovém
portalu MPSV. V listopadu 2008 UP Plzeii-mésto poskytl 300 informaci tykajicich
se zamestnavani osob se zdravotnim postizenim a CHPD a dle § 78 zakona
o zaméstnanosti. UP Plzeii-jih za stejné obdobi nebyl poZadin o informace tykajici

se této problematiky.

Jaky je nejvétsim problém pii hledani prace pro osoby se zdravotnim postizenim ?
U uchazect se zdravotnim postizenim je vétSinou problémem zhorSeny zdravotni stav,
ktery jim nedovoluje vykonavat ¢innost pozadovanou zaméstnavatelem. Zamestnavatelé
pro né vétsinou nemaji vhodny pracovni program, nejsou pro né ekonomicky vyhodni,
povazuji za problémové a maji obavy zjejich vysoké nemocnosti. VEtsina téchto
uchazect neni ami schopna vykonavat praci na plny pracovni uvazek, ale zkracené
pracovni uvazky se vyskvtuji velmi sporadicky. Plzenském kraji je wvelky pocet
primyslovych podniki, které pracuji na 2 — 3 sménném provozu. Trvale je nedostatek

vhodnych pracovnich mist.

V jaké miie se zapojuji osoby se zdravotnim postiZenim do rekvalifikaci, a o které
typy rekvalifikaci je nejvétsi zajem?

V okrese Plzeni-meésto je k 30. 11. 2008 v rekvalifikaci 28 uchazect, z toho 2 jsou osoby
se zdravotnim postizenim. V ramci Plzenského kraje  bylo k 31. 12. 2007
v rekvalifikaci 2 134, ztoho bylo 207 osob se zdravotnim postizenim. Nejvétsi zajem

je o kurzy ucetnictvi a obsluhy PC.

71



8 Navrhy reSeni v problematice zaméstnavani
osob se zdravotnim postizenim

Ze viech uhli pohledu na piedmétnou problematiku vychazi jako moznosti feseni:
e zvyseni pfispévku na podporu zameéstnavani osob se zdravotnim
postizenim'%%;
03

2

v ’ vl
¢ zruSeni nahradniho plnéni
e znovuotevieni cileného programu ,Podpora obnovy nebo technického

, g .y 1 l0d
zhodnoceni hmotného investicniho majetku ;

e zlepSeni kontroly UP, inspekce prace a FU.

Zvyseni prispévku na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim by dle
zjisténi uvitali jak osoby se zdravotnim postizenim, tak zaméstnavatelé téchto osob.
S ohledem na skutecnost, ze v soucasné dob¢ probiha recese narodniho hospodarstvi,
vsak vidim tento bod jako neredlny. A to z divodu, ze by v soucasné dobé nedoslo

k politické dohodé pro schvaleni takového to opatieni.

ZruSeni nahradniho plnéni — toto opatfeni se mi jevi jako systémové a legislativné
schiidné, a to z diivodu mozné politické dohody. Toto opatfeni by odbouralo mnoho
nesvaru v problematice zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, z toho predevsim
vyplyvajici prefakturaci. A v soucasnosti se da ofekavat postupné a vieklé zhorSeni
obchodni situace vyrobnich druzstev invalidii a zaméstnavateld zdravotné postizenych.
Pi1 stavajici konstrukei neni realna jina cesta omezeni zneuzivani nahradniho plnéni,
nez cesta administrativni. Kazda firma, kterda by nesplnila povinny podil pii
zaméstnavani zdravotné postizenych osob, tzn. zaméstnavatel zaméstnavajici vice nez
25 zaméstnanch ,by odvadéla patii¢nou castku do statniho rozpoctu. Tzn. Ze by mely
na vybér, bud’ by zaméstnavaly osoby zdravotné postizené nebo by platily do statniho
rozpoctu. K vyse uvedenému se nabizi dalsi opatieni, a to takové, aby takto vybrané

penize byly vramci statniho rozpoctu pouzity pravé pro oblast zaméstnavani osob

102 74kon & 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, § 78
183 74kon & 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, § 81
1M 74akon & 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, § 120 odst. 3
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se zdravotnim postizenim. K tomuto fefeni by byla tieba daldi legislativni tprava,
a to zména zikona o rozpoctovych pravidlech. Domnivam se, ze k takovému kroku

by rovnéz nebyla politicka viile a dohoda ke zméné patiicnych zakont.

Dalsim feSenim v této problematice by mohlo byt znovu otevieni cileného programu
WPodpora obnovy nebo technického zhodnoceni hmotného investicniho majetku”.
Program tzv. investi¢nich dotaci dle § 120 zakona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,
ktery byl ukoncen 30. 8. 2008 a od té doby neni zadné nahradni teseni. MPSV
se domniva, ze neni nutné tento cileny program pro rok 2009 otevirat. V zajmu
zachovani kontinuity by mél byt novy program investiéni podpory zpracovan a otevien
na zakladé smémice pro vefejnou podporu (Natizeni 2008/EC/800). Da se sice
piedpokladat, ze kumulace vlivu finanéni a ekonomické krize, kurzovych vlivii a vlivii
cen energii zanecha stopy na investicni aktivité zameéstnavatellh osob se zdravotnim
postizenim, pfesto zakon jasné uklada program realizovat. Situace u aktivnich a silnych
zaméstnavatelll zdravotné postizenych bude tlacit na investice, a to predev§im investice
v oblasti vypocetni techniky, dopravni prostiedky a stroje, mensi zajem se da ocekavat

u staveb.

Poslednim bodem tohoto ndvrhu je zlepsit kontrolu UP, inspekce prace a FU
ve vztahu k fiktivhimu zaméstnavani zdravotné postizenych osob. Toto opatieni by

mohlo byt velice G¢inné 1 bez jakékoliv legislativni upravy.
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r A4
9 Zavér
Jednim z cilll této prace bylo vytvorit uceleny piehled o problematice zaméstnavani
osob se zdravotnim postizenim, a to predevsim v oblasti:
e pichledu platné pravni Upravy (oblast pracovneé pravni, socialniho zabezpeceni
a mezinarodnich dokumenti);
e definovani osoby se zdravotnim postizenim a pojmu zdravotni postizeni;
e charakteristika a vymezeni nastroji podporyjicich zameéstnavani osob
se zdravotnim postizenim;,
¢ nastinéni problematiky plnéni povinného podilu a nahradniho plnéni a stim

souvisejici vyhybani se povinnosti zameéstnavat osoby se zdravotnim postizenim.

Dalsim cilem bylo provedeni analyzy platné legislativy dotykajici se této
problematiky a definovat pripadné slabiny ¢ mezery v legislativé. Poslednim cilem
bylo provedeni analyzy zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim ze tii whli
pohledu, tzn. z pohledu osob se zdravotnim postizenim, zaméstnavatell a také
z pohledu zastupce statu — UOfadu prace. Bylo pouzito dotaznikové Setieni

a strukturované rozhovory.

Zaveretna syntéza zahrnovala zpracovani a porovnani informaci a vysledkil
z teoretické a praktické casti této prace. Vysledkem mého snazeni vitéto praci,
ve vztahu ke zlepseni zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, jsou navrhy na
upravu legislativy, které by vyiesily problémy vtéto praci popsané. Predeviim
problémy:

e prefakturace;

e afiktivniho (GCelového) zamestnavani.

wrowor

Coz fakticky nefesi zadny problém pii zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim,

ale jedna se pouze o zplisoby obchazeni zakona.
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Vsechny legislativni zmény jsou provadény s Casovym predstihem. Cely legislativni
proces ,zaspal® dobu vtom, Ze rychle a efektivné nereaguje na celosvétovou
ekonomickou krizi. Takze bude docela dobfe mozné, ze zamyslené legislativni zmény
pii zamestnavani zdravotné postizenych se minou zcela G¢inkem a bude nutné hledat

jina a efektivnéjsi feseni v navaznosti na recesi v celosvétové ekonomice.
Nastupuje celosvétova krize, vramci recese bude urcité nutné zvolit jiné a dalsi

zpusoby podpory firem zaméstnavajicich z pfevazné Casti zamestnance se zdravotnim

postizenim. Oviem tato oblast by urcité byla na jinou ¢&i daldi praci.
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Piilohy

Priloha €. 1: Dotaznik pro zaméstnavatele

s

Pravni forma firmy?

Jakym druhem ¢innosti se zabyva Vase firma?

Pocet zaméstnancu Vasi firmy:

Zaméstnava Vase firma osoby se zdravotnim postizenim? [ |ano [ ] ne
Pokud ano, kolik?

Povinny podil osob se zdravotnim postizenim je plnén:
[ ] zamé&stnavanim téchto osob

[ ] ndhradnim pln&nim

[] odvodem za neplnéni do statniho rozpoétu

[ ] nemame povinnost plnéni ze zdkona

V pripadé, Ze se zaméstnanec stane v pribéhu trvani pracovniho poméru
osobou se zdravotnim postiZenim:

[] ziistava nadale pracovat na stejné pozici

[ ] ziistava dale pracovat s Gpravami pracovniho tvazku nebo pracoviité

[] konéi pracovni pomér

Domnivate se, Ze zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim je:

ano spise ano spife ne

zavaznym spolecenskym problémem ]

nutnost pomoci zdravotné postiZenym n Ll L]
oblaniim

Oas

situaci, ktera je pro podnik obtizna a n Ll L] L]
zat&Zwyici

10.
11.

12.

Jiné (doplnte):

Jaky je duvod zaméstnavani osoby se zdravotnim postizenim ve VaSem

podniku?

[ ] dosahovaly pozadované kvalifikace nebo praxe

[ ] ziskaly statut osoby se zdravotnim postizenim v pritbéhu pracovniho poméru a
za ur¢itych podminek mohou vykonavat svoji praci

[ ]jiné (dopliite)

Osoba se zdravotnim postiZenim byla zaméstnana:

[ ] prostiednictvim ufadu prace, pocet

[ na zakladg vybérového fizeni, podet

[ ] na zakladé doporudeni zaméstnancti firmy, pocet

[ ]jiné (dopliite)

Jaké jsou Vase zkusenosti se zaméstnavanim zdravotné postizenych?

Zameéstnavali by jste osoby se zdravotnim postiZzenim v piipadé, Ze by nebyla
v zakoné povinnost tyto osoby zaméstnavat? [ | ano [ ] ne

Pokud ano, divod?




13. Pokud ne, diuvod?

14. Domnivate se, Ze sou¢asna podpora statu (napr. danové tdlevy, piispévek na
chranéné pracovni misto.....) pro zaméstnavatele zaméstnavajici osoby se
zdravotnim postiZenim je dostatena? [ Jano [ | ne
Pokud ne, co by se mélo zménit?

15. Disponuje Vas podnik/organizace pracovistém, které je primo piizpuasobené
pro praci osoby se zdravotnim postizenim: [ | ano [ | ne, pokud ANO pro
kolik zaméstnancu

16. Co Vam piinasi zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim z hlediska
ekonomiky firmy?

17. Souhlasite s nasledujicimi vyroky?

ano | P50 | P |
Neni rozdil mezi zaméstnavanim osob zdravych a se ] [] [] []
zdravotnim postiZzenim.
Osoba sc zdravotnim postizenim si vice vazi svého ] [] [] []
zamestnani.
Stat dostate¢né motivuje zaméstnavatele ] [] [] []
k zamé&stnavani osob se zdravotnim postiZzenim.
Soucasna platna legislativa tykajici se zamestnavani ] [] [] []
osob se zdravotnim postiZzenim je dostatecna.

18. Byla u osoby se zdravotnim postiZenim, zaméstnané ve VaSem
podniku/organizaci, nutna rekvalifikace ¢i zaSkoleni?

[ Jano [ ]ne

19. Pokud ano, jak byla rekvalifikace ¢i zaSkoleni realizovano:
[ ] vlastnimi zdroji, podet
[] externi organizaci, podet
[ ] prostfednictvim tfadu préce,

20. Rekvalifikace ¢i zaskoleni bylo financovano?
[] z vlastnich zdrojii, podet
[ ] ufadem prace, podet
[ ] z prispévki nebo dotaci, podet

21. Spolupracujete s tiiadem prace? [ ]ano [ |ne

22. Pokud ano, jaké jsou Vase zkuSenosti se spolupraci s airadem prace?
[ ] velmi dobré
[ ] dobré

[ ] patné

Dotaznik slouzi pouze pro ulely zpracovani statistické analyzy pro praktickou ¢ast diplomové prace na
téma ,, Tt uhly pohledu na problematiku zaméstnavani zdravotné postizenych osob™.
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Piiloha €. 2: Dotaznik pro osobu se zdravotnim postiZenim

1.

Jste:

[] muz

[] zena

Vék

[ ] méns& nez 20
[]21-30

[] 31-40
[] 41-50
[]51-60

[] vice nez 61
Pric¢ina postiZeni:

[] vrozené postizeni
[] zpusobené Girazem
[] zpusobené nemoci
[ jing

Mira postiZeni:

[ ] lehka

[] stiednstezka

[ ] t&zka

Mate stalé zameéstnani?

[ Jano [ ] ne

Pokud ano, jedna se o:

[ ] &asteény pracovni ivazek

[ ] plny pracovni uvazek
vypomoc

U jaké firmy pracujete:
[ ] v soukromé spoleénosti
[ ] ve statnim sektoru

Jedna se o firmu, ktera zaméstnava vice nez 25 zaméstnanci?

[] ano [] ne

Jak dlouho jste u firmy zaméstnan?
[] mén&nez 1 rok

[ ] 1-3 roky

[] 3-51et
[] 5-10 let
[

vice nez 10 let
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Jakym zpisobem jste zaméstnani ziskal/a:
[ ] prostiednictvim ufadu prace

[ ] nainzerat

[ ] vybérové fizeni

[ ] na doporugeni znidmych

[ ] jinym zpGsobem ...........ocovvvennn.

Jste zaméstnan v kategorii:
[] délnické
[ ] THP

Byly Vam uzpisobeny pracovni podminky (napi. pracovni doba, pracovni
zazemi...)?

[] ano [] ne

Pokud ano, jakym zpasobem:
[] aprava pracovni doby

[ ] piizpGsobeni pracovisté

[ ] doprava do zamé&stnani

L] i,

Absolvoval/a jste skoleni ¢i rekvalifikaci zajisténou Vasim
zaméstnavatelem?

[ ] ano [ ] ne

Jste spokojen/a ve svém zaméstnani:
ano, velmi

[] ano

L] ne

[ ] néco bych zménil/a
CO? i

Vyuzil/a jste sluzby uradu prace?
[] ano [ ] ne

Pokud ano, jak jste byl spokojen/a s jejich sluzbami a informovanosti?
[ ] velka spokojenost, dostateéné informace

[ ] castecna spokojenost

[ ] nespokojenost, nedostateéné informace

Dommivate se, Ze soucasna legislativa podporuje zaméstnavani osob
zdravotné postizenych?

[ ] ano [ ] ne

Pokud ne, co by se mélo zménit?............

Dotaznik slouZi pouze pro udely zpracovani statistické analyzy pro praktickou ¢ast diplomové prace na
téma ,, Tt uhly pohledu na problematiku zaméstnavani zdravotné postizenych osob™.
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Piiloha & 3: Dotaznik pro Urad prace

1. Jaka je mira nezamestnanosti v okrese Plzen-jih, Plzeni-mésto a celkove v Plzenském
kraji?

2. Jaky je podet nezaméstnanych v evidenci UP v jednotlivych okresech Plzeii-jih,
Plzen-mésto a celkove v Plzenském kraji?

3. Jaky je pocet ekonomicky aktivnich osob v okrese Plzen-jih, Plzen-mésto a celkove
v Plzenském kraji?

4. Jaky je podet osob se zdravotnim postiZzenim, kteii jsou evidovani na UP z celkového
poctu nezaméstnanych v okresech Plzeni-jih, Plzen-mésto a v Plzenském kraji?

5. Jaka je struktura osob se zdravotnim postizenim v evidenci UP (vzdélani, pohlavi,
handicap..) v Plzenském kraji?

6. Jaky je pocet volnych pracovnich pozic a z toho pracovnich mist vhodnych pro osoby
se zdravotnim postizenim?

7. Jaka je délka nezaméstnanosti v piipadé osob se zdravotnim postizenim a 1i8i se od
délky nezaméstnanosti u ostatnich evidovanych?

8. Které firmy nejcastéji zaméstnavaji tyto osoby?

9. Jaky je zajem organizaci o vytvofeni chranéné pracovni dilny, chranéného
pracovniho mista v Plzenském kraji?

10. Poskytuje ufad prace informace o statni podpore pro zamestnavatele osob se

zdravotnim postizenim?

11. Jaky je nejveétsim problém pii hledani prace pro osoby se zdravotnim postizenim ?

12. V jaké mire se zapojuji osoby se zdravotnim postizenim do rekvalifikaci, a o které

typy rekvalifikaci je nejvétsi zajem?

Dotaznik slouZi pouze pro udely zpracovani statistické analyzy pro praktickou ¢ast diplomové prace na
téma ,, Tt uhly pohledu na problematiku zaméstnavani zdravotné postizenych osob™.



Priloha ¢. 4: Souhrnné udaje analyvzy zaméstndvdani osob se zdravotnim

postizenim

z pohledu osoby se zdravotnim postiZenim®

1. Pohlavi: 8. Firma s vice neZ 25 zaméstnanci
mui 11 ano 8
fena 8 ne 10

2. Vék: 9. Délka zaméstnani:
méné nef 20 0 méné nel I rok 0
21 -30 2 1-3roky 2
31 -40 2 3-5let 7
41 - 50 5 5-101et 8
51-60 10 vice nef 10 let 1
vice nef 61 0

3. Pricina postiZeni: 10. Zpusob ziskani zaméstnani:
vrogené postileni prostifednictvim up
gpiisobend drazem na inzerdt
zpisobené nemoct vybérové fizeni *

na doporudeni zndmych 10
jinym zpiisobem 0
*4 osoby wuvedly tuto varantu v
kombinaci s moZnosti "na inzerat"

4. Mira postiZeni 11. Kategorie zaméstnani:
lehkd délnickd 13
sti‘edné 16%hd THFP 5
télkd

5. Mate stalé zaméstnani: 12. Uzpisobeni pracovnich podminek
ano 18 ano 11
ne 1 ne 7

6. Pokud ano, jedna s¢ o: 13. Pokud ano, jak:
cdstedny pracovai ivazek 6 uprava pracovai doby 8
plny pracovni wvazgek 10 piizpisobent pracovifté 2
viiponioc 2 doprava de zaméstndni 0

Jjiné 1
14. Absolvovani 3Skoleni zajisténé

7. U jaké firmy pracujete: zaméstnavatelem:

v soukromém sekioru 15 ano 6
ve stdtnim sektoru 3 ne 12

* Podkladem bylo 19 vyplnénych dotaznikd (vzor piiloha & 3) od oslovenych respondentd. Tyto

dotazniky byly vyplnény anonymné.
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15. Spokojenost v zaméstnani:

ano, velmi

anoe

14

ne

néco bych zménil’a

16. Vyu¥iti sluZzeb aiadu prace

ano

ne

11

17. Pokud ano, spokojenost se sluzbami a informovanosti:

velkd spokojenost, dostatecné informace

Cdastecnd spokojenost

nespokaojenost, nedostateéné informace

18. Soucasna legislativa podporuje zaméstnavani osob se zdravotmim postiz

enim*

ane

ne

* 5 respondentt se nevyjadiilo

19. Pokud ne, co by se mélo zménit*:

Vvet§t informovanost o postiZenych a o jejich moZnosti ziskat zaméstndni

w8t motivaci firem, aby zaméstndvaly zdravetné postifené

individudlni pristup k uchaze&iim, 7 fad 7dr.postienych, o zaméstndni

* jednotlivé nazory respondentd ve vzajemné kombinaci
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Priloha ¢. 5: Souhrnné udaje analyzy zaméstndvdani osob se zdravotnim postiZenim

z pohledu zaméstnavatelii’

1. Pravni forma:

akciovd spolecnost 5

spolednost s rudenim omezenym 14

prispévkova organizace

wirebni druZstvo

sdrufent obéanii

FO podnikajici dle fivnostenského zdkona nezapsand v obchodnim rejstiiku

Bt (e e

stdtni sprdva

2. Druh &innosti firmy:

vzdéldani a viuka

ebchodni dinnost

ndkup a prodej hutniho materidlu

kovoviiroba a kovoobrdbéni

prodej a servis osobnich vozidel

sprava, prondjem a udriba nemovitosti

distribuce obchod se zemnim plynem

poskytovant stueb zakaznikim

stavebnictvi

vireba a mentdf plastovych oken, gardfovich vrat

prodej kanc. 7hofi, ochr. prac. ponuicek

begpelnostni agentura, ochrana majethu a oseb

nehtovd modeld?

vireba plastovych a pryZovych virobki

zdmecnické a svdiredské price

vyroba televizori

wireba piva

vyroba tésnéni, knihaistvi

vuitini pofddek a bezpecnost

cukrdiskd vyroba

ot |t |t |t | k| k| k|t |t | NN | G0 [t | |t [k | D et | [ |

servis a oprava televizorii

3. Podet zaméstnancu:

firma nad 25 zaméstnancii 23
z toho vice jak 50 % osob se ZP 4
firma do 25 zaméstnancit 11
z toho vice jak 50 % osob se ZP 2

4. Zaméstnavate osoby se ZP:
ano 24
ne 10

* Podkladem bylo 34 vyplnénych dotaznik (vzor piiloha & 2) od oslovenych zaméstnavateld. Tyto
dotazniky byly vyplnény anonymné.
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5. PInéni povinného podilu osob se ZP:

zaméstndvdnim téchto osob 20
ndhradnim plnénim 17
odvodem do stdtniho rozpodtu za neplnéni 3
nemdme povinnost plnéni ge zdakona 11
pom. z foho:
11 firem kombinuje prvni dvé moZnosti
3 firmy kombinuji prvni tfi mozZnosti
6. Zaméstnanec se béhem trvani pracovniho poméru stane osobou se ZP:
zistavd naddle pracovat na stejné pozici 18
gistavd dile pracovat s upravami pracovnilio sivazku nebo pracovi§té 16
kondi pracovni pomér 7
pozn. z foho:
9 firem uvedlo kombinaci prvnich dvou moZnosti
4 firmy uvedly kombinaci vSech tfi moznosti
7. Domnivate se, Ze zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim je:
spife | spise
ano | ano | ne | ne
zavainym spoledenskym problémem 19 | 15 0 0
nutnost pomoci gdravotné postiZenym obéanum 19 15 0 0
situact, kterd je pro podnik obtiind a zatéZujici 0 9 20 5
8. Pro¢ zamésinavate osoby se ZP:
dosahovaly poZadované kvalifikace a praxe 11
ziskaly status osoby se ZP v prithéhu pracovniho poméru a za uréitych podminek
mohou vykondvat svoji prdci 14
Jjiné (vétSinou uvedli - plnéni povinného podilu) 3
pozn. z toho:
3 firmy uvedly kombinaci prvnich dvou moZnosti
1 firma uvedla kombinaci viech tfi moZnosti
9. Osoba se ZP byla zaméstnana:
prostiednictvim uiadu prdace 10
na gdkladé vibérového Fizeni 14
na zakladé doporudeni zaméstnancii firmy 8
jiné (vétsinou uvedli - jiz dlouhd [éta pracovali a staitus osoby se ZP ziskali v prithéhu
pracaviiho poméry) 8
pom. z foho:
4 firmy uvedly kombinaci prvnich dvou moZnosti
4 firmy uvedly kombinaci vSech ¢tyf mozZnosti
10. ZkuSenosli se zaméstnavanim osob se ZP (ndzory firem):
dobré 15
Spatné 2
Zddné 10
nevnimdme rozdil 7
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11. Zaméstnavali by jste osoby se ZP pokud by nebyla v zakoné povinnost tyto osoby

zaméstnavat:
ano 21
Ne 13
pozn. z toho:
u odpovédi ano 4 firmy tyto osoby zaméstnavaji, piestoze tuto povinnost nemaji
u odpovédi ne 7 firem tyto osoby nezaméstnava a nema tuto povinnost, 3 firmy maji
povinnost, piesto tyto osoby nezameéstnavaji
12. Pokud ano, prot (ndzory firem):
maji stejny ndrok na prdci jako zdravi 5
zdravoetni postifeni neni rogsdhlé, neni ditvod tyto osoby nezaméstndvat 6
zdravotni omezeni nent limitujici pro jejich prdci a svoji prdci vykondvaji v
poZadované kvalité 4
dosahuji pofadované kvalifikace a nebrdni jim zdravoini stay ve vikonu dané prdce 4
potieba pomoci spoluoblaniim
13. Pokud ne, pro& (ndzory firem):
Spatné thulenosti, vysokd nemocnost, nighd produktivita... ... 13
14. Podpora stitu pro zaméstnavatele zaméstnavajici osoby se ZP je dostadujici:
ano 11
ne 23
Pokud ne, co se ma zménit:
88t pfispével 6
vyiSit tlevy a daldi véhody, aby byle zaméstndvdni téchto esob pFijatelnéisi 12
vice firmy motivovat k zaméstndvini osob se ZP
vt informovanost o Whoddch, které 7 toho plynou
15. Disponujete pracovi§tém pirimo prizptisobeném a vhodném pro praci osoby se ZP:
ano 5
ne 29
16. Piinos zaméstnavani osob se ZP z hlediska ekonomiky firmy:
nic vyznamného 12
daitové itlevy 6
niZst odvody do stdataitho rozpodtu za nesplnény podil zaméstnanyich osob se ZP 5
snifent ndkladii na ndbor a vybér v diisledku niZsi fluktuace osob se ZP

17. Souhlas s vyroky:

spise | spise

ane | ano ne ne

Neni rozdil mezi zaméstndvdnim oseb zdravich a se
zdravotnim postilenim. 10 | 16 7

Ly

Osoba se zdravetnim postiZenim si vice vaZi svého
zamé’stmim’. 15 17 2

Stdt dostateéné motivuje zaméstnavatele k zaméstndvdni osob
se zdravotnim postilenim. 4 7 15

Soudasnd platnd legislativa tkajict se zaméstndvdni osob se

zdravotnim postienim je dostateénd. 0 1 2 21




18. Nutnost zaskoleni nebo rekvalifikace osoby se ZP:

ano 10
ne 16
19. Pokud ano, jak bylo realizovano:
viastnimi silami
externi organizaci
prostéednictvim uiadu prdace
20. Financovani zafkoleni nebo rekvalifikace:
7 vlastnich 7drojii 7
uradem prdace 1
7 pFispévkil jinych organizaci nebo dotaci 2
21. Spoluprace s Gifadem prace:
ano 28
ne 6
22. Pokud ano, zkusenosti:
velmi dobré 2
dobré 23
Spatné 3
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