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ANOTACE

Pfedmétem bakalarské prace je pojem neopravnény pobyt cizincd na uzemi
Ceské republiky a opatieni pfijata na zakladé mezinarodnich smluv a pravnich
pfedpist Evropského parlamentu a Evropské rady. Teoreticka ¢ast se zaméfuje
na definovani a vymezeni zakladnich pojml pouzivanych pro oblast migrace
a navratoveé politiky vCetné legislativnich uprav vymezujici evropské a Ceské
prostfedi. V praktické Casti, ktera zahrnuje statisticka data, prehledy
a vyhodnoceni, jsou vymezeny postupy a opravnéni organu statni spravy Ceské
republiky, pfedevsim Ministerstva vnitra a Policie Ceské republiky, ktera nesou
nejvétsi podil na realizaci opatfeni. V zavérecné Casti je zhodnoceni soucCasné
legislativy v€etné pfipravovanych zmén a navrhu opatfeni v dané problematice.
KLICOVA SLOVA

Cizinec, migrace, navratova politika, navraty, dobrovolny navrat, nuceny navrat,

vyhosténi

ANNOTATION

The subject of the bachelor's thesis is the unauthorized stay of foreigners in the
territory of the Czech Republic and the measures adopted on the basis of
international treaties and legal regulations of the European Parliament and the
Council. The theoretical part focuses on defining and delimiting basic terms used
in the field of migration and return policy, including legislative amendments
defining the European and Czech environment. In the practical part, which
includes statistical data, overviews and evaluations, the procedures and
authorizations of the state administration bodies of the Czech Republic are
defined, especially the procedures and bodies of the Ministry of the Interior and
the Police of the Czech Republic, which bear the largest share in the
implementation of the measures. The final part contains an evaluation of the
current legislation, including upcoming changes and proposed measures in the
given issue.
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Uvod
Soucasny vyvoj Evropské unie (dale jen EU) pfinasi celou fadu problému, mimo
jiného i problémy souvisejici s nelegalni migraci. Nelegalni migrace je pfedmétem
politiky v8ech &lenskych stati EU a samoziejmé i Ceské republiky (dale jen CR).
Je ji vénovana velka pozornost, protoze sebou pfinasi i negativni jevy, jako
napiiklad trestnou &innost, nebo $ifeni nemoci. CR se dlouhodobé& této
problematice vénuje. Pfedmétem bakalarské prace je pojem neopravnény pobyt
cizincti na uzemi CR, ktery z jiného pojmu — migrace. Migrace nebo jeji podoby
jsou znamé cela staleti. ProC lidé migruji, jaké jsou pfiCiny toho, Ze se lidé
premistuji v ramci své rodné zemé&, v ramci soustati nebo kontinentl. Vzdy
se jednalo o cely soubor nahod nebo udalosti zpusobenych pfirodnimi vlivy nebo
lidmi samotnymi. Existuje fada definic migrace, které je mozné pouZzit jako zaklad
pro pochopeni tohoto déje. Migraci bych definovala jako pfesun jedincu nebo
skupiny téchto jedinct z konkrétni zemé puvodu nebo svétadilu do jiné Easti svéta
z davodu klimatickych, politickych nebo ekonomickych za ucelem setrvat v nich
za vSech podminek a vyhod v nich existujicich. Trochu jina, v podstaté vSak
stejna, je definice Ministerstva vnitra publikovana na jeho strankach, kde je
migrace definovana jako: ,Pfesun jednotlivcd i skupin v prostoru, ktery je spolu
s porodnosti a umrtnosti klicovym prvkem v procesu populacniho vyvoje a vyrazné
oviiviiuje spole¢enské a kulturni zmény obyvatel na vSech drovnich.“' Nesmime
ale zapominat na Clovéka, ktery jako migrujici jedinec ma v celém procesu nékolik
vyznamu podle davodu, pro ktery opustil svij domov. Hned v prvopo&atku musime
vidét rozdil mezi legalni migraci jedince, ktera probiha na riznych urovnich stata
na zakladé dohod nebo umluv mezi nimi samotnymi, a nelegalni migrace jedince,
ktera probiha zcela nezavisle na jednotlivych statech, nezavisle na kontrolnich
mechanismech, zejména v tranzitnich a cilovych statech. Ddalezitym
pro bakalarskou praci je rovnéz jedinec — cizinec, ktery pozadal v cilové zemi
0 azyl z riznych politickych, rasovych, nabozenskych a jinych divoda.

Z historického hlediska zazila CR Fadu migraénich vin. Od pfichodd

Slovanu az po soucasnost historie zaznamenava tyto viny, které riznou formou

" Mvcr.cz: Migrace. Slovnicek pojmu [online]. [cit. 10. 11. 2022] Dostupné z: https://www.mvcr.cz/
migrace/clanek/slovnicek-pojmu.aspx.
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pfispély k budovani a posilovani statni integrity, nebo naopak, zpusobily odliv
vyznamnych osobnosti spoleCenského, kulturniho a védeckého Zivota. Existence
migrace, ktera ma v poslednich letech rostouci tendenci, vyznamné zasahuje
i do fungovani jednotlivych sfér Zivota ¢lenskych stati EU. Vlivem jiz zmifiovanych
valecnych konfliktd, politickych prevratu, zmén klimatu a z toho plynouci zhorsujici
se zivotni a ekonomické podminky daly do pohybu jednotlivé migraéni viny. Ty
mély za nasledek naruseni fungujiciho systému a z toho plynouci nutnost pfijmout
na urovni zastupcu jednotlivych ¢lenskych zemi EU adekvatni spole¢na opatieni
sméfujici ke sjednoceni pravnich postupl fizeni na v8ech urovnich. Jednalo
se o vytvoreni spolecné migracni politiky a postupu v oblasti azylové politiky,
kontroly a fizeni migrace a feSeni vztaht s tfetimi zemémi za ucasti zastupcu
v8ech zemi a sloZek majicich vliv na tento proces se sou€asnym spravedlivym
rozdélenim zatéze na ostatni Clenské staty. V tomto procesu musi byt zachovany
zakladni principy fungovani EU, zejména princip solidarity. Sou¢asné bylo a bude
potfeba zvySit ochranu vnéjSi hranice schengenského prostoru se souc¢asnym
pfehodnocenim preventivnich opatfeni vaci zemim, ve kterych dochazi ke vzniku
migraénich vin. V tomto procesu plni CR vyznamnou ulohu v oblastech, které

se dotykaji neopravnéného pobytu cizincl a navratové politiky.



1 Terminologie

Cizinec — cizincem se rozumi fyzicka osoba, ktera neni statnim ob&anem CR,
vcéetné ob¢ana EU.?

Ob¢an treti zemé — je obCan statu, ktery neni ¢lenem EU a neni zaroveri ob¢anem
Islandu, Lichtenstejnska, Norska a Svycarska.?

Migrace — pfesun jednotlivcl i skupin v prostoru, ktery je spolu s porodnosti
a umrtnosti kliCovym prvkem v procesu populacniho vyvoje a vyrazné ovliviiuje
spoleCenské a kulturni zmény obyvatel na vSech urovnich. S ekonomickym
rozvojem se intenzita migrace neustale zvySuje. Migrace muze byt kratkodoba,
dlouhodob4, trvala i opakovana (cirkularni).*

Nelegalni migrace — nedovoleny vstup a pobyt na uzemi ¢lenskych statd EU,
nebo pobyt s u€elem, pro ktery bylo vydano pobytové opravnéni.

Legalni migrace — zahrnuje osoby, které vlastni platny cestovni doklad opatfeny
vizem, je-li potfebné, a splnuji dalSi podminky pro vstup na uzemi daného statu
nebo vlastni platné povoleni pobytu.®

Schengensky prostor — Uzemni prostor ¢lenskych statd, na jejichz spolecnych
hranicich nejsou provadény hrani¢ni kontroly osob a véci a ve kterém jsou
uplatiiovany schengenské predpisy.

Schengenska dohoda — dohoda mezi vladami HospodaFské unie Beneluxu,
spolkové republiky Némecko a Francouzské republiky o postupném odstrafovani
kontrol na spole€nych hranicich (14. Cervna 1985) — ,Schengenska dohoda
o postupném odstranovani kontrol na spole€nych hranicich nékterych statu
Spolecenstvi.®

Umluva k provedeni Schengenské dohody — imluva k provedeni Schengenské

dohody ze dne 14. ¢ervna 1985 mezi vladami statd Hospodarské unie Beneluxu,

2 Zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na tzemi eské republiky a o zméné nékterych zakond,
v poslednim znéni, § 1, odstavec 2.

3 Mvcr.cz: Migrace, Legalni migrace, [online]. [cit. 10. 11. 2022]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz
/migrace/clanek/legalni-migrace.aspx.

4 Mvcr.cz: Migrace. Slovnicek pojmui [online]. [cit. 10. 11. 2022] Dostupné z: https://www.mvcr.cz/
migrace/clanek/slovnicek-pojmu.aspx.

5 SMETANA, Miloslav. Cinnost cizinecké policie I. 2021.Praha: Policejni akademie Ceské republiky
v Praze, s 15. ISBN 978-80-7251-526-4.

6 SMETANA, Miloslav. Cinnost cizinecké policie I. 2021.Praha: Policejni akademie Ceské republiky
v Praze, s 10. ISBN 978-80-7251-526-4.
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Spolkové republiky Némecko a Francouzské republiky o postupném odstrafiovani
kontrol na spoleénych hranicich (19. ¢ervna 1990).”

Schengensky informaéni systém - informacni systém zfizeny zvlastnimi
predpisy, ktery obsahuje zaznamy k osobam, dopravnim prostfedkiim a vécem
majici rozhodujici vyznam pro povoleni vstupu nebo pobytu v schengenském
prostoru.

Vnéjsi hranice — hranice mezi ¢lenskymi staty a témi, které se na schengenské
spolupraci nepodileji (tzv. treti staty), stejné tak jako jejich letiSté a namorni
pristavy. Lze je pfekraCovat pouze na hranicnich pfechodech a vSichni obCané
tfetich statt prochazeji dukladnou kontrolou.®

Vnitini hranice — spolec¢né pozemni hranice Clenskych stat, v€etné Fi¢nich
a jezernich hranic; letisté ¢lenskych statl pro vnitfni lety; namorni, fiéni a jezerni
pristavy Clenskych statld pro pravidelna trajektova spojeni. Lze je prekraCovat
na jakémkoli misté a neprovadéji se na nich zadné kontroly.°

Neopravnény pobyt — je pobyt v rozporu s pfisluSnou pravni upravou pobytu
cizinci na tzemi CR.

Dobrovolny navrat — je dobrovolny, dustojny a bezpeény navrat cizinci do zemé
pavodu.

Nuceny navrat — je navrat cizincl neopravnéné pobyvajicich na uzemi, ktefi
nevyuZziji moznost dobrovolného navratu.

Vyhosténi — Spravni vyhosténi je ukon€eni pobytu cizince na uzemi ¢lenskych
statu EU.

Frontex — Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobfezni straz.

ANACEN - Analytické centrum pro ochranu statnich hranic a migraci.

ETIAS — Evropsky systém pro cestovni informace a povoleni.

EES — Entry/Exit Systém= Systém vstupu/vystupu.

ECRIS - Evropsky informacni systém rejstfikd trestu.

7 SMETANA, Miloslav, Cinnost cizinecké policie I. 2021. Praha: Policejni akademie v Praze,
s.10.ISBN 978-80-7251-526-4.

8 Celnisprava.cz: Evropska unie, Schengenska dohoda, Zakladni pojmy [online]. [cit. 10. 11. 2022].
Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/evropska-unie/schengenska-dohoda/Stranky/zakladni-
pojmy.aspx.

9 Celnisprava.cz: Evropska unie, Schengenska dohoda, Zakladni pojmy [online]. [cit. 10. 11. 2022].
Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/evropska-unie/schengenska-dohoda/Stranky/zakladni-
pojmy.aspx.
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2 Schengen

Schengenska dohoda byla podepsana 14. Cervna 1985 v malém méstecCku
v Lucembursku s nazvem Schengen, kde se Belgie, Némecko, Francie,
Lucembursko a Nizozemsko dohodly na postupném odstrafiovani kontrol
na vnitfnich hranicich. Jejich cilem bylo vytvofit zony volného pohybu osob, véci,
sluzeb a kapitalu mezi zu€astnénymi zemémi. O pét let pozdéji byla podepsana
Schengenska umluva. Ta doplfuje dohodu a stanovila opatfeni pro vytvoreni
oblasti bez kontrol na vnitfnich hranicich. Tuto umluvu podepsalo stejnych pét
zemi dne 19. €ervna 1990 a v platnost vstoupila v roce 1995. Dohoda, umluva,
souvisejici dohody a vSechny ostatni sekundarni predpisy tvofi ,schengenskeé
acquis“. Vroce 1995 doSlo k odstranéni hrani¢nich zabran. V roce 1995
se k dohodé& pfidalo Spanélsko a Portugalsko. V dalSich letech pfibyvaly dalsi
zemé EU jako napfiklad ltalie, Recko, Rakousko, Dansko, Finsko, Svédsko aij.
Dne 21. prosince 2007 se sou&asti schengenského prostoru stala i CR s ostatnimi
8 staty — Slovensko, Slovinsko, Litva, Madarsko, Malta, Polsko, LotySsko,
Estonsko. Posledni soucasti schengenského prostoru se 1. ledna 2023 stalo
Chorvatsko, které se zavazalo s kontrolou vnéjSich hranic.

Jednou z hlavnich podminek je pravé kontrola vnéjSich hranic a nutné
zavedeni Schengenského informacniho systému SIS.

Vyhody schengenského prostoru jsou, ze témér 420 miliont obyvatel maze
volné cestovat mezi ¢lenskymi staty bez hrani¢nich kontrol.

V souCasnosti je soucasti schengenského prostoru 27 evropskych zemi,
vCetné 23 z 27 Clenskych statd EU.

Nevyhodou volného pohybu osob, ktery je zakladem schengenské dohody,
jsou omezené moznosti jednotlivych stati v oblasti lidskych prav, materialnich
a technickych zdrojd, na jejichz zakladé je mozné kontrolovat nelegalni migranty
ze tretich zemi, ktefi neopravnéné vstoupili na uzemi schengenského prostoru.
Obdobné jsou omezeny moznosti kontroly i v pfipadech, kdy cizinci pficestuji
na dané uzemi s platnymi doklady, tzn. legalné, nebo maji povolen né&jaky druh
legalniho pobytu a tento pobyt si po uplynuti Ihity neprodlouzili a zUstavaji

na daném uzemi bez platného povoleni.
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3 Migrace

Migrace jako takova vznikala uz od dob lidského spolecenstvi. Sice neexistovaly
zadné hranice, ale lidé se stale premistovali, bud za lepSimi Zivotnimi
napfiklad pfirodni katastrofy, klimatické zmény, ekonomicka ¢i politicka situace,
hlad, nemoci a pfedevsim valky a ozbrojené konflikty.

Zminky o prvnich naznacich ochrany hranic se objevuji v 16. stoleti, kdy
vznikaly posadky pohrani¢nich opevnéni. Tyto posadky konaly sluzbu na hranicich
i hlidkovou sluzbu ve vnitrozemi. Pojem ,regulace” migrace se objevuje az
na konci 20. stoleti, a to ve vztahu k eliminaci nelegalni migrace.

Na konci 20. stoleti a na pocatku 21. stoleti byly migra¢ni dlivody prfedevsim
v ekonomické nedostateCnosti nékterych treti zemi, v nedostatku pracovnich
prilezitosti, Spatném nebo Z2Zadném socidlnim zabezpefeni a vzdélani,
v nedostatecné zdravotni péci, diskriminaci, nesouhlasu s politikou daného statu
nebo politickém pronasledovani.

Vyznamnym milnikem v historii CR byla zména reZimu a pad Zelezné opony
vroce 1989, vstup do EU v roce 2004 (1. kvétna 2004) a nasledné pfijeti
Schengenské dohody v roce 2007, ktera umoznila volny pohyb ob&anu — jedincu
v rdmci schengenského prostoru. Pro néjaké jedince je CR zemi cilovou,
pro vétsinu jedinct v8ak CR od roku 2015 slouzi pfedevsim jako tranzitni prostor
pro jejich dalSi cestu do zemi zapadni Evropy.

Migrace neni v EU brana na lehkou vahu. Bylo sice pfijato velké mnozstvi
pravnich dokumentl, které se zabyvaji migracni politikou, avS8ak nepanuje
jednotny nazor jak feSit problémy vyplyvajici z migrace. Zakladem, na kterém
se shodnou vsechny staty EU je pfedevSim dukladna kontrola na vnéjSich
schengenskych hranicich. Dulezité také je zajisténi prevence nelegalni migrace,
integrace Uspésnych zadateld o mezinarodni ochranu, rychlé a efektivni
navraceni neuspésnych zadatelll o mezinarodni ochranu.

Migrace jako takova m(Ze mit na CR a celou EU rGzné dopady. Legalni
migrace muze mit ekonomicky pfinos, nelegalni migrace muze naopak pfinést
bezpecnostni rizika. Dulezité kroky k zajisténi bezpecnosti je dokonale

vypracovana legislativa.
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Do ni pati fada usneseni vlady CR, na jejichz realizaci dohlizi Koordinaéni
organ pro Fizeni ochrany statnich hranic a migraci. Vedle téchto dokumentu
v problematice migrace jsou realizovany dal$i aktivity CR v organech EU
a v Evropské agentufe pohraniéni a pobfezni straze (Frontex), které zajistuji
pracovnici Ministerstva vnitra, Ministerstva zahrani¢nich véci, Policejniho prezidia
CR, véetné feditelstvi sluzby cizinecké policie.

Jako napfiklad Ize uvést:
e pracovni skupinu Rady EU ,Migrace a vyhosténi*,
e pracovni skupinu Rady EU ,Hranice®,
e zahranicCni aktivity Pohrani¢ni a pobfezni straze na vnéjsi schengenské
hranici,
e aktivity EU a CR ve tfetich zemich — zahraniéni mise,
e pravni akty EU — napf. ,Navratova smérnice“."°

Migraci jako takovou muzeme rozliSovat z uhlu pohledu a hledisek rozliSeni.
Napfiklad podle ¢asového pohledu, podle uc€elu, dlivodu, charakteru a teritoria
a dale z hlediska nabozenského, ekonomického a z fady dalSich hledisek. Migraci

ale nejCastéji rozliSujeme na migraci legalni a nelegalni.

3.1 Legalni migrace

Pojem legalni migrace je proces, v ramci kterého cizinec nebo osoba vstupuje
na Uzemi EU nebo CR, jehoZ Uéelem je napfiklad vyhledani pracovni prileZitosti
a nasledné zapojeni se do bézného Zivota — zaméstnani, studium, slouceni rodiny
a sdileni spole¢ného zivota. Podminkou vstupu jsou platné cestovni doklady
ze zemé puvodu, jejichz soucasti je i platné vizum nebo pobytové povoleni.
Legalni migrace pfinasi fadu vyhod nejen samotnym migrantim v podobé
zlepSeni vlastni ekonomické situace, ale uspokojuje i potfeby cilové zemé

v uspokojeni potfeb trhu prace.

10 SMETANA, Miloslav. Cinnost cizinecké policie |. 2021.Praha: Policejni akademie Ceské
republiky v Praze, s 74. ISBN 978-80-7251-526-4.
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3.2 Nelegalni migrace

Nelegalni migrant je cizinec, ktery vstupuje na uzemi daného statu bez platného
opravnéni nebo v daném staté pobyva bez platného opravnéni. Po vstupu
do schengenského prostoru dale neprobihaji kontroly na pozemnich hranicich,
probihaji pouze v pfipadé vstupu vzdusnym prostorem, respektive letecky, proto
jsou nelegalni migranti ¢asto odhaleni az béhem svého pobytu v EU. Nelegalni
migrace narusuje vnitfni stabilitu statu, ohrozuje bezpe€nost a pofadek statu. Toho
sije EU i CR védoma, a proto se snazi o vytvofeni nové legislativy, systému fizeni
a rozhodovani v navratové politice.

Nelegalni migraci muZeme délit do dvou zékladnich kategorii. Za prvé jsou
to migranti, ktefi nelegalné vstoupili pfes hranice CR, tj. tranzitni nelegalni
migranti. Za druhé jsou to migranti, ktefi nelegaln& pobyvaji na uzemi CR,
pfipadné& pobyvaji na uzemi CR v rozporu s ugelem, pro které bylo pobytové
opravnéni vydano, tj. pobytovy nelegalni migranti. Za dalsi formu nelegalni
migrace muizeme v souCasné dobé& povazovat i problém se zaméstnavanim
nelegalnich cizincli, za které jejich zaméstnavatel neplati socialni a zdravotni
pojisténi, nemaji narok na dovolenou a soucasné jim zaméstnavatel nehradi praci
presCas (vétSinou pracuji i o vikendu €i svatcich bez naroku na pfislusné nahrady
mzdy). Nelegalni zaméstnavani cizincd ma vliv na ekonomickou stabilitu statu

a pristup konkrétni zemé, ale i na vztah vefejnosti k integraci cizincu.

3.2.1 Tranzitni nelegalni migrace

Tranzitni nelegalni migrace v sou¢asném obdobi vyzaduje pfijimani celé fady
bezpecénostnich opatfeni na statnich hranicich se sousednimi staty i ve vnitrozemi,
jejichz cilem je jeji co nejucinnéjsi omezeni.

Tranzitni nelegalni migrace je pfesun pfes uzemi daného statu prevazné
pozemni, mofskou Ci leteckou cestou bez naleZitosti potfebnych ke vstupu
a pohybu na dané uzemi. Tranzitni pozemni nebo mofska migrace je vétSinou
provadéna za pomoci prevadécul, ktefi za nemalé penize organizuji tyto presuny.
Rada migrantt pouzije veskeré své finanéni prostfedky, aby si splnili svij sen

dostat se do Evropy. Ty ale kon¢i v rukach tzv. obchodnik( s uprchliky.
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Nelegalni migrace tak nepfimo souvisi s pfeshrani¢ni trestnou cinnosti,
organizovanou pfevadécskou kriminalitou, obchodem s lidmi, miZzZe byt napojena
i na mezinarodni terorismus. Nelegalni migrace a s ni souvisejici nelegalni
zaméstnavani ma rovnéz vliv na ekonomickou stabilitu a nepfimo i na vztah
vefejnosti k integraci cizincti v CR."

Pozemni tranzitni migrace se &asto vyskytuje v nakladni dopravé. Ukryty osob,
které na dané uzemi vstupuji neopravnéné, jsou €asto vnitfni prostory kamion
nebo jejich podvozky. V poslednich letech sipfevadéc&i oblibili pfevoz
v cisternovych zelezniCnich vagonech. Migrace leteckou cestou je provadéna
na zakladé padélanych cestovnich dokladu.

V soucasné dobé jsou vyuzivany ve vztahu k EU dva hlavni tahy pozemni
cestou.

e Balkanska trasa, ktera vede z asijskych a arabskych zemi pfes Turecko,

Recko, Severni Makedonii a Srbsko do unijnich stata,

e smér z Afriky do statl jizni Evropy (Francie, Italie, Malta a Spanélsko).

3.2.2 Pobytova nelegalni migrace

O pobytovou nelegalni migraci se jedna v pfipadé, kdy cizinec pficestuje na uzemi
CR s platnymi doklady, tzn. legaln& nebo méa povolen né&jaky druh legalniho
pobytu, avSak tento pobyt si po uplynuti lhaty neprodlouzil, a nadale zustava
na Uzemi CR bez platného povoleni.

SvUj nelegalni pobyt Casto nasledné FeSi podanim zadosti o mezinarodni
ochranu formou zadosti o azyl. V tomto pfipadé hovofime o migraci souvisejici
se zneuzivanim azylovych procedur — jedna se pfedevsim o cizince ze tretich
zemi, ktefi pozadali v urCitém Clenském staté o poskytnuti mezinarodni ochrany
ve formé azylu, nemaiji vS§ak zajem zUstat v daném staté a neopravnéné cestuji

nebo pobyvaji v jinych ¢lenskych zemich EU.'?

1" MATYAS, Zdené&k. Problémy migrace a néasledné integrace cizincii. Hradec Kralové, 2019.
Bakalafska prace. Univerzita Hradec Kralové, Pedagogicka fakulta, Katedra socialni patologie
a sociologie. Vedouci prace doc. PhDr. Vaclav Bélik, Ph.D. [online]. [cit. 6. 1.2023] Dostupné
z: https://theses.cz/id/hx42fe/32421973.

12 SMETANA, Miloslav. Cinnost cizinecké policie I. 2021.Praha: Policejni akademie Ceské
republiky v Praze, s 77. ISBN 978-80-7251-526-4.
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Pobytova povoleni také ziskavaji nelegalni migranti uzaviranim snatkd,
prohlasenim o otcovstvi nebo zneuziti identity jiné osoby. Slouceni rodiny dava
cizinci moznost pouzivat vysadni prava rodinného pfislugnika jak na uzemi CR,
tak i v celé EU. Toto pravo na spoleCny zivot zaruCuji mezinarodni pfedpisy. Pfi

odhaleni a prokazani takového pocinu je divodem k zamitnuti Zadosti k pobytu.

16



4 Ustredni organy statni spravy CR v oblasti migrace

4.1 Vlada Ceské republiky

Vlada CR je vrcholnym organem moci vykonné, jejiz &innost je vymezena Ustavou
CR. V obecné roving zajistuje veskeré funkce statu, zejména fiskalni politiku,
socialni a zdravotni politiku, obranu statu atd. Jejim prostfednictvim jsou fizena
jednotliva ministerstva, ktera byla zfizena na zakladé zakona Ceské narodni rady
&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych statnich organt CR v platném znéni.

V oblasti, o které pojednava bakalarska prace, pfijala vlada dne 29. Cervence
2015 usnesenim &. 621 Strategii CR k migraci. Je rozdélena do 7 okruh(, jinak
charakterizovanych jako 7 zasad migraéni strategie CR, které zahrnuji oblast
integrace cizincu, nelegalni migrace a navratové politiky, mezinarodni ochrany,
vnéjSi dimenzi migrace, volny pohyb osob v ramci EU, legalni migraci
a provazanost se spoleCnymi politikami EU. Zasady vychazi ze zakladnich prav
a nastroju EU a spole¢né politiky vSech ¢lenskych statu.

CR a jeji vlada se jako soudast EU dlouhodobé zapojuje do feSeni migraéni
politiky v€etné podilu na jejim FeSeni, a to zejména na vnéjSi hranici EU. Zpravidla
jedenkrat ro€né na svém jednani projednava otazky migrace a schvaluje dalSi
postup ve véci. Schvalovany material pfipravuje pro jednani Ministerstvo vnitra
a dalSi statni organy a shrnuje jej do materialu: Zprava o situaci v oblasti
migrace a integrace cizinci na tzemi CR. Ten obsahové vychazi z nékolika
zasad:

e napliiovani Ukold a zavazki vychazejicich z &lenstvi CR v EU a pInéni
obsazené v nafizenich, smérnicich, rozhodnutich a stanoviscich, tedy
souhrnné v sekundarnim pravu,

e koordinace postupu ustfednich organl vcetné soustavy organu uzemni
samospravy s podilem dalSich participujicich subjektl, které maji ve své
vécné plsobnosti migraci,

e omezeni a v kone¢ném dlsledku i odstranéni nelegalni migrace ve vSech
formach a podobach, v€etné odstranéni dalSich nezakonnych aktivit a vliva
na mezinarodni a narodni urovni v intencich mezinarodniho a narodniho

prava,
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e pfijimani a preference jakékoliv formy legalni migrace, ktera predstavuje
pro stat, jeho slozky a obecné i pro spole¢nost pfinos v riznych oblastech,
které vyznamné ovliviuje,

e postaveni CR a jeji podil na feSeni otazek vzniku a pFiéin migraénich
a humanitarnich krizi v€etné jejich disledku v globalnim svété a evropském

spoleCenstvi.

4.2 Ministerstvo vnitra
Je jednim ze silovych ministerstev, které pini fadu ukold v ramci vnitfni
bezpec€nosti statu. Svou organizacni strukturou rovnéz zasahuje do riznych
oblasti fungovani kraju i jednotlivych mést a obci, zejména v oblastech prevence
a jako slozka Integrovaného zachranného systému. V jeho portfoliu jsou mimo jiné
i ¢innosti, které maji pfimou navaznost na problematiku migrace, azylu, doCasné
ochrany, realizace dobrovolnych navratl na narodni urovni ale i na v ramci EU.
Nedilnou sougasti je zabezped&eni ochrany statni hranice CR a u&ast pfislusnika
bezpe€nostnich sborll na mezinarodnich misich. Veskeré Cinnosti ministerstva
jsou pak zabezpeceny legislativou, ktera vychazi z vlastniho strategického
planovani, koncepcniho nahledu s naslednou realizaci na vSech urovnich Fizeni.
Odbor azylové a migracni politiky — pini ukoly a uplatfiuje svou plsobnost
na useku mezinarodni ochrany, uprchlictvi, vstupu a pobytu cizincu, koncepce
integrace cizincl, Statniho integracniho programu (pro osoby s udélenou
mezinarodni ochranou) a schengenské spoluprace. Rozhoduje o Zadostech
o povoleni trvalého pobytu, pfechodného, dlouhodobého pobytu a dlouhodobych
viz, vydava osvédceni o registraci ob¢anl Evropské unie. Pfipravuje podklady pro
VlIadu Ceské republiky v oblasti migraéni politiky, G&astni se jednani o migraénich
opatfenich v organech Evropské unie, monitoruje dopady Schengenské dohody,
vydava stanoviska pro dalSi resorty a projednava problematiku spojenou s cizinci.
Zajistuje zastoupeni ve stanovenych vyborech a komisich v organech Evropské

unie.’3

13 SMETANA, Miloslav. Cinnost cizinecké policie I. 2021.Praha: Policejni akademie Ceské
republiky v Praze, s 80. ISBN 978-80-7251-526-4.
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Sprava uprchlickych zafizeni — je organizaCni soucast Ministerstva vnitra
spadajici svym fizenim pod naméstka ministra vnitra pro verejny poradek
a bezpec€nost. Jako rozpoctova organizace Cerpa prostfedky z fondu EU
(navratovy fond a fond pro integraci). Jejim ukolem je zabezpeceni provozu
a chodu:

e pfijimacich a pobytovych zafizeni pro Zadatele o mezinarodni ochranu,

¢ integracnich azylovych stfedisek a zafizeni pro zajisténi cizincu.

V téchto zafizenich poskytuje fadu sluzeb od zakladniho ubytovani a stravovani,
s celou fadou zdravotnickych sluzeb v€etné psychologické poradenstvi. Soucasti
jsou i socialni, vzdélavaci a poradenské programy. Nadstavbu tvofi volnoCasove

aktivity. V neposledni fadé provozuije krajska centra na podporu integrace cizincu.

4.3 Policie Ceské republiky
Sluzba cizinecké policie (SCP) — je specializovany utvar s celostatni plisobnosti
se zaméfenim na oblast nelegalni migrace. Cinnosti a Ukoly vychazi z plnéni
mezinarodnich smluv a pravnich pfedpist Evropského spoleCenstvi (sekundarni
pravo). Zajistuje ukoly na vnéjSich schengenskych hranicich, ukoly na useku
kratkodobych viz, kontroly pobytd cizincl na izemi CR, kontroly ubytovatel(, vede
fizeni o spravnim vyhos$téni, umistuje cizince, ktefi maji byt navraceni do zafizeni
pro zajisténi cizincu, plni ukoly pfi provozu informacnich systému, vede migracni
statistiky a provadi jejich analyzy.'*
Narodni centrala proti organizovanému zlo¢inu sluzby kriminalni policie
a vySetifovani (NCOZ SKPV) — jedna se o utvar s celostatni pusobnosti
zameéfujici se na odhalovani organizovaného zlo€inu, kam spada oblast nelegalni
migrace s trestnymi Ciny pfevadécCstvi a obchod s lidmi, dale vySetfuje zavaznou
hospodarskou &innost a korupci. Ukoly pini prostfednictvim centraly a jednotlivych
expozitur ve vybranych regionech (Brno, Plzen, Ostrava aj.).

Nelegalni migrace patii mezi hlavni priority Reditelstvi sluzby cizinecké
policie, ktera je gestorem této problematiky. Odhaluje nelegalni migraci

a uplatiiuje opatfeni va&i cizinctim, ktefi se zdrzuji na uzemi CR v rozporu

14 SMETANA, Miloslav. Cinnost cizinecké policie I. 2021.Praha: Policejni akademie Ceské
republiky v Praze, s 81. ISBN 978-80-7251-526-4.
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se zakonem &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na izemi CR a o zmé&né né&kterych
zakonu v platném znéni (dale jen cizinecky zakon). PIni ukoly, které vyplyvaji
z mezinarodnich smluv a pfedpist EU. Sluzba cizinecké policie byla zfizena
nafizenim Ministerstva vnitra . 67/2008 Sb., kterym se zfidily Gtvary Policie CR
s celostatni pusobnosti.

Reditelstvi sluzby cizinecké policie je pfimo podFizeno Policejnimu prezidiu CR
a plIni ukoly pfi ochrané hranic CR, zejména:

e zabezpecuje plnéni zavazkl vyplyvajicich z mezinarodnich smiuv,

e provadi pobytovou kontrolu,

e fidi a kontroluje Cinnost odborl cizinecké policie a jejich dislokovana
pracoviste,

e provozuje zafizeni pro zajisténi cizincu,

e provadi eskortni €innost v souvislosti s vyhoStovanim cizincd nebo
v souvislosti s privozem cizincl pfes uzemi,

e provadi ukony v souvislosti se zajiSténim za ucfelem spravniho
vyhosténi, zjisStovani totoznosti cizince nebo plnéni zavazku
vyplyvajiciho z mezinarodni smiouvy,

e rozhoduje ve spravnim fizeni jako odvolaci organ,

e rozhoduje o oznaceni osoby za nezadouci,

e provozuje informacni systémy v rozsahu své plusobnosti,

e zabezpecuje cestovni a pfepravni doklady a udéluje vyjezdni vizum pro
cizince vyhostovaného z uzemi,

e rozhoduje o udéleni viza nebo povoleni vstupu na uzemi v pfipadech

Zadosti o odstranéni tvrdosti spravniho vyhosténi.

4.4 Ministerstvo zahraniénich véci

V obecné roviné zaijistuje zahraniéni politiku CR, pfipravu, realizaci a dodrzovani
mezinarodnich smluv, umluv a dohod v ramci EU a ve svété. Prostfednictvim
zastupitelskych urfadu v zahranici poskytuje pravni poradenstvi, zajistuje Fizeni
o kratkodobych vizech, pfijima Zadosti o trvalé a dlouhodobé pobyty
a o dlouhodoba viza. DalSi ulohou je poskytovani informaci nezbytnych
pro znalost daného regionu v otazkach migrace, trhu prace a kvalifikace, pracovni
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migrace apod. Rovné&z jejich prostfednictvi CR koordinuje zahraniéni rozvojovou

spolupraci a poskytuje nezbytnou humanitarni pomoc.

4.5 Ministerstvo prace a socialnich véci

Jednou z dulezitych otazek integrace cizincli do spole¢nosti a jejich podporou
se zabyva Ministerstvo prace a socialnich véci pfedevsim prostfednictvim Ufadu
prace CR a Spravy socialniho zabezpe&eni CR. Do gesce ministerstva nalezi
pracovni migrace a boj proti nelegalnimu zaméstnavani cizincli. Jeho cilem
je ulehgit vstup cizincl na pracovni trh, s pfihlédnutim k ochrané pracovnich mist
pro ob&any CR. Mezi dal$i ukoly patfi systém vyfizovani pracovniho povoleni
pro cizince ze tretich zemi a zaroven provadéni kontrol trhu prace se zamérenim
na legalnost postupu zaméstnavateld dle prislusnych pravnich predpist.
Ve vztahu k pravnickym a fyzickym podnikajicim osobam — zaméstnavatelim fesi
problematiku prostfednictvim oblastnich inspektoratd prace Statniho ufadu

inspekce prace.

4.6 Ministerstvo priamyslu a obchodu

Mimo hlavni naplfi, kterou je napf. zabezpeceni pramyslové, energetické
a obchodni politiky v&etn& koordinace zahranién& obchodni politiky CR vUgi
jednotlivym statd, ma ministerstvo prostrednictvim Zivnostenského ufadu CR podil
a odpovédnost za koordinaci, fizeni, metodické vedeni a kontrolu vuci krajskym
a obecnim zivnostenskym Gfadim jejimz prostfednictvim jsou udélovana
zivnostenska opravnéni cizincdm. SoucCasné spravuje Zzivnostensky rejstrik,

ve kterém jsou cizinci vedeni.

4.7 Ministerstvo Skolstvi a télovychovy

Uloha tohoto ministerstva a jeho soustavy $kol je sice druhotna, i pres to dilezita.
V oblasti fizené migrace ma napriklad odpovédnost za udélovani stipendii pro
studenty ze zahranici, zajisStuje vyuku ¢eského jazyka pro cizince usilujici o pobyt
v CR. V sougasné dobé& zabezpeduje integraci a vyuku ukrajinskych obé&ant

na urovni zakladnich, stfednich a vysokych Skol.
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4.8 Ministerstvo financi

Ministerstvo financi ma nékolik organizacnich slozek, které jsou svym vécnym
obsahem zapojeny do feSeni otazek migrace: Celni sprava CR — vykonné Gtvary
na urovnich Celnich afadu v mistech kraji vykonavaji sdilenou kompetenci podle
zakona €. 435/2004 Sb., zakon o zaméstnanosti, v ramci, kterého kontroluji
nelegalni zaméstnavani osob — cizincl pravnickymi i fyzickymi osobami. V ramci
té&chto kontrol dochazi k uzké spolupraci se Sluzbou cizinecké policie CR pfi
zajisténi nelegalnich migrantt, osob bez povoleného pobytu, bez pracovnich viz
atd. Rovnéz na zakladé § 22 zakona &. 273/2008 Sb., zakon o Policii CR,
vykonavaji kontroly na stanovenych usecich statni hranice. Finan¢né analyticky
utvar — v ramci své kompetence rozkryva prfevody a pohyb penéz, které mohou

plynout z vynosul organizované trestné ¢innosti napf. z pfevadécstvi.

4.9 Soudy a statni zastupitelstvi
Soustava soudl a statnich zastupitelstvi, ktera je soucasti Ministerstva
spravedIinosti CR Uzce navazuje v otazkach nelegalni migrace na &innost Policie
CR.

Otazky spojené s pravni kvalifikaci trestni odpovédnosti, ukladani trestu
,vyhosténi“, a ostatnich trestll spojenych s cizineckym prvkem. V cizinecké
agendé je to predevsSim trestna Cinnost spojena s pfeshranicni trestnou €innosti

a nékteré dalsi trestné ¢iny na nelegalni migraci navazujici.'®

15 SMETANA, Miloslav. Cinnost cizinecké policie I. 2021.Praha: Policejni akademie Ceské
republiky v Praze, s 80,81,82. ISBN 978-80-7251-526-4.
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5 Meziresortni organy

Ministerstvo vnitra ma na starosti problematiku mezinarodni migrace a ochranu
CR, konkrétné za ni odpovida odbor azylové a migraéni politiky (OAMP), jehoz
soucasti jsou:
e Koordinacni organ pro fizeni ochrany statnich hranic a migraci,
e Analytické centrum pro ochranu statnich hranic a migraci (ANACEN),
e Meziresortni organ pro potirani nelegalniho zaméstnavani cizincd
(MOPNZC).

5.1 Koordinacéni organ pro fizeni ochrany statnich hranic

a migraci
Je mezirezortnim organem sloZzenym ze zastupcl vécné pfisluSnych resortl
na vysoké urovni, ktery disponuje pravomoci pfijimat nezbytna opatfeni v oblasti
migrace a ochrany statnich hranic.'®

Koordina¢ni organ spada pod Ministerstvo vnitra a jeho stalymi Cleny jsou
zastupci ministerstev vnitra, primyslu a obchodu, zdravotnictvi, dopravy,
zahrani¢nich véci, prace a socialnich véci, Skolstvi, mladeze a télovychovy,
financi, policejni prezident, resorty obrany a pro mistni rozvoj a sekce Ufadu vlady
CR pro lidska prava a pro evropské zalezitosti. Diky této spolupraci umoziiuje

rychle reagovat na sou€asnou migraéni situaci a feSit konkrétni problematiku.

5.2 Analytické centrum pro ochranu statnich hranic a migraci

(ANACEN)
ANACEN byl zfizen Usnesenim vlady €. 933 ze dne 22. srpna 2007 za ucelem

vytvofeni funkéniho systému analyz rizik za uc€asti organu zapojenych do Fizeni
ochrany statnich hranic a boje proti nelegalni migraci. Cinnost Analytického centra
se zabyva monitoringem a analyzou aktualnich jevl, které mohou byt

identifikovany z hlediska bezpecnostné — migra¢niho za rizikové.

6 Mvcr.czz Migrace, meziresortni organy. [online]. [cit. 27. 1.2023] Dostupné
z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/meziresortni-organy.aspx.
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Ukoly a éinnosti ANACENU:

e analyza migrace jako komplexniho jevu,

e analyza rizik v oblasti migrace a ochrany statnich hranic,

e meziresortni koordinace problematik spole¢ného zajmu,

e zpracovava analytické zpravy strategického charakteru,

e pripravuje podkladové materialy pro Koordinacni organ pro fizeni ochrany

statnich hranic a migraci,

e mezinarodni spoluprace,

e Cinnost na expertni Urovni systémem sty¢nych ufednikd.
ANACEN je fizen Ministerstvem vnitra.
Jeho stali élenové jsou: odbor azylové a migraéni politiky (OAMP) a Reditelstvi
sluzby cizinecké policie (RSCP).
Dochazejici élenové jsou: Policie CR, Generalni feditelstvi cel, Odbor
bezpe€nostni politiky a prevence kriminality Ministerstva vnitra, Ministerstvo
zahraniCnich véci, Zpravodajské sluzby, Ministerstvo prace a socialnich véci,
Ministerstvo Skolstvi, Ministerstvo prumyslu, Statni ufad inspekce prace.
Kontaktni subjekty jsou: Ministerstvo spravedinosti, Ministerstvo dopravy,
Ministerstvo financi, Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra, éesky
statisticky ufad.
Zastoupeni Policie CR v ANACENu:

o Reditelstvi sluzby cizinecké policie,

e Narodni centrala proti organizovanému zloc¢inu,

e Sluzba poradkové policie,

e Sluzba dopravni policie,

e Ufad sluzby kriminalni policie.
Spoluprace vySe zminénych organl umoznuje rychle reagovat na vzniklé

problémy.

5.3 Meziresortni organ pro potirani nelegalniho zaméstnavani
cizincti (MOPNZC)
Meziresortni organ pro potirani nelegalniho zaméstnavani cizinc (MOPNZC),
jehoz gestorem je Ministerstvo prace a socialnich véci, koordinuje Cinnosti
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prislusnych instituci v oblasti nelegalniho zaméstnavani, navrhuje potfebnou

legislativu a vytvari koncepci feSeni tohoto problému.
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6 Navratova politika

Navratova politika EU je zaloZzena na Smérnici Evropského parlamentu a Rady
2008/115/ES o spole¢nych normach a postupech v c¢lenskych statech pfi
navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich pfislusniku tfetich zemi. Ta ur€uje
pravidla pro navraceni nelegalné pobyvajicich statnich pfislusnikd tretich zemi,
ktefi neopravnéné pobyvaji na uzemi Clenskych statld. Navratova smérnice je
jednou ze série opatreni spolec¢né integracni politiky EU, které se snazi sjednotit
pravidla v oblasti navratové politiky v jednotlivych €lenskych statech.

Navraceni nelegalnich migrantl do zemé puvodu je zakladni otazkou EU.
Tato navratova smeérnice udava jasna pravidla, ktera jsou spravedliva
pro neopravnéné pobyvajici statni pfislusniky tfetich zemi. Snahou EU je uzavirat

se tfetimi zemémi dohody o zpétném prebirani osob.

6.1 Legislativni ramec EU
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES o spoleénych
normach a postupech v ¢lenskych statech pri navraceni neopravnéné
pobyvajicich statnich prislusnika tretich zemi.
Za ucCelem nastaveni jednotného postupu FeSeni neopravnéného pobytu
pFislusnikd tfetich zemi a zavedeni spole¢nych pravidel, bylo nutné legislativné
upravit spole¢ny postup Clenskych statl zabyvajici se pravidly pro navratovou
politiku. V jeho dusledku Evropska rada dne 16. prosince 2008 vydala Smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES o spoleénych normach a postupech
v Clenskych statech pfi navraceni neopravnéné pobyvaijicich statnich pfislusniku
tretich zemi (dale jen ,navratova smérnice). Pfedchazelo tomu zasedani
Evropské rady v Tampere ve dnech 15. - 16. fijna 1999, jehoz cilem bylo vytvofit
spole¢ny azylovy systém, ktery stanovi jednotny pfistup k pfistéhovalectvi a azylu.
Ve dnech 4. - 5. listopadu 2004 bylo zasedani v Bruselu, jehoz prioritou bylo
vytvofeni efektivni politiky pro vyhostovani a dobrovolny navrat zalozeny
na respektovani lidskych prav a dustojnosti.

Navratova smérnice stanovi spole¢né normy a postupy, které jsou v ¢lenskych
statech pouzivany pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich pfislusniku

tfetich zemi v souladu se zakladnimi pravy, jakozto obecnimi zasadami prava
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Spole€enstvi i s mezinarodnim pravem, véetné zavazk( v oblasti ochrany
uprchlikt a dodrzovani lidskych prav."”

Samotny proces navraceni je na zakladé dvoustrannych dohod a dohod
na urovni SpolecCenstvi se tietimi zemémi o zpétném prebirani osob.

Clenské staty maji pravo navracet neopravnéné pobyvajici statni prislusniky
tfetich zemi, ale musi k tomu byt zfizeny uc€inné azylové systémy.

Nejucinnéjsi zpusob, jak se vyporadat s nelegalni migraci je systematické
navraceni do zemé puvodu. Vzdy se dava prfednost dobrovolnému navratu pred
nucenym navratem. U nuceného navratu se klade duraz na zavedeni minimalni
ochrany a zasady proporcionality a u€innosti pfi pouzivani donucovacich opatfeni.
Je také kladen duraz na respektovani zasady non-refoulement a na sjednavani
readmisnich dohod.

V roce 2018 byla v EU snaha o revizi navratové smérnice, jejiz cilem bylo
sjednoceni pfistupu, spoluprace a sdileni informaci mezi C¢lenskymi staty
a spoluprace se zemémi puvodu. Navrh sice ziskal podporu ¢lenskych statu, ale
neprosel v Evropském parlamentu.

V roce 2020 byl vydan Navrh Nafizeni Evropského parlamentu a Rady o fizeni
azylu a migrace a o zméné smérnice Rady 2003/109/ES a navrhovaného nafizeni
(EU) (o Azylovém a migra¢nim fondu).'”® V dubnu 2021 pfijala Komise novy
dokument nazvany Strategie EU pro dobrovolny navrat a opétovné zaclenéni.
Cilem této strategie je pfedevsim zvySeni poc¢td dobrovolnych navratl z ¢lenskych
zemi, zlepSeni podminek dobrovolnych navratl a posileni stability a fizeni €innosti
EU.

7 Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES o spole¢nych normach a postupech
v Elenskych statech pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich prislusnika tfetich zemi.

8 Eur-lex.europa.eu: Sdéleni Komise evropskému parlamentu, Radé, evropskému
hospodarskému a socialnimu vyboru a vyboru regionti o novém paktu o migraci a azylu. [online].
[cit. 27. 1.2023] Dostupné z: https://eur- lex.europa.eu/legal- content/CS/ALL/?uri=CELEX:52020

PCO0610.

19 Eur-lex.europa.eu: Sdéleni komise evropskému parlamentu a Radé strategie EU pro dobrovolny
navrat a opétovné zaclenéni. [online]. [cit. 27. 1.2023] Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/ALL/?uri=COM%3A2021%3A120%3AFIN.
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Vedle navratové smérnice byla EU prijata dalSi legislativni opatreni, které

napomahaji k reSeni navratové politiky:

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 604/2013 ze dne 26. ¢ervna
2013, kterym se stanovi kritéria a postupy pro uréeni €lenského statu
prislusného k posuzovani zadosti o mezinarodni ochranu podané statnim
prislusnikem treti zemé nebo osobou bez statni prislusnosti v nékterém
z ¢lenskych statl (prepracované znéni).

Toto nafizeni je o navratech cizincU, ktefi byli v Clenském staté zadrzeni nebo
podaly zadost o azyl a provérkou bylo zjiSténo, Ze maji zadost o azyl podanou
v jiném Clenském staté. Toto nafizeni stanovuje postup, jak se vraci cizinci do toho

statu, kde maji podanou zadost.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1860 ze dne 28. listopadu
2018 o vyuzivani Schengenského informaéniho systému pfi navraceni
neopravnéné pobyvajicich statnich prislusnikul tretich zemi.

Dopliiuje schengensky informacéni systém o dalSi modul, ktery obsahuje informaci
o tom, kterym cizincim byla uloZzena povinnost dobrovolné opustit Uzemi
schengenského prostoru. Toto nafizeni Fika, ze kazdy stat ma povinnost umoznit
cizinci dobrovolné vycestovat a stanovuje mu lhatu pro vycestovani. Tento cizinec
je zaveden do informaéniho systému, ktery byl podle tohoto nafizeni vytvoren.
Jakmile cizinec vystoupi ze schengenského prostoru, vystupni organ zavede tuto
informaci o vycestovani do systému. Diky tomuto systému existuje prehled, kolik

bylo stanoveno povinnosti vycestovat a kolik cizinc ve skute€nosti vycestovalo.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 ze dne 13. listopadu
2019 o Evropské pohrani¢ni a pobirezni strazi a o zruseni narizeni (EU)
€. 1052/2013 a (EU) 2016/1624 (dale jen Frontex).

Frontex je Evropska agentura, ktera napomaha statim EU a zemim pfidruzenym
k schengenskému prostoru se spravou vnéjSich hranic. Byla zfizena nafizenim
Rady z fijna 2004 a zacala fungovat od 30. ¢ervna 2005. Sidlo ma v polské
VarSavé. Nazev Frontex znamena v pfekladu vnéjSi hranice. Agentura

je subjektem EU, ma pravni subjektivitu a zastupuje ji vykonny feditel. Agentura
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zajistuje spolupraci mezi pohrani¢nimi organy jednotlivych zemi EU. Poskytuje ji
technickou podporu a odborné znalosti. Hlavnim cilem je zajistit ochranu vnéjSich
hranic, jelikoZz dochazi kazdoro¢né k narlistu nelegalni migrace ob¢anu tfetich
zemi. S ohledem na to, Ze neexistuje stala kontrola pfi pohybu mezi zemémi
schengenského prostoru, je kontrola vnéjSich hranic je velice dulezita. Frontex
zajistuje, aby veSkeré informace byly sdileny s ostatnimi ¢lenskymi zemémi,
bez ohledu na to, zda se jedna o zemé s vnéjSimi hranicemi. Frontex také provadi
analyzu rizik, pfipravuje Skolici programy pro pohranicni straz v celé EU (odborna
pfiprava). Agentura poskytuje nezbytnou pomoc pro organizaci spolecnych
navratovych operaci provadénych clenskymi staty a jejich financovani. Role
Frontex je zde pouze asistencni, nikoliv koordinaCni. Pomaha napfiklad ziskat
potfebné cestovni doklady pro navracené osoby a poskytuje odborniky, ktefi

pomahaji pfi navratu.

K ochrané schengenského prostoru také napomahaji informacéni systémy:
Schengensky informacéni systém (SIS)

V ochrané schengenského prostoru hraje Schengensky informacni systém (SIS)
velkou roli. Byl vytvofeny v roce 1995, aby snizil bezpecnostni rizika, ktera plynou
z volného pohybu osob a véci v ramci schengenského prostoru. SIS je sdilena
mezinarodni databaze na podporu kontroly vnéjSich hranic i hranic v ramci
spolecného vnitfniho prostoru. Tato databaze obsahuje zaznamy o nezadoucich,
pohifeSovanych, obzalovanych a trestné stihanych osobach, zcizenych majetcich
a pfedmétech. Osoby, které jsou uvedeny v databazi SIS, nebudou
do Schengenského prostoru vpustény.

Zemé, ktera pouziva SIS, odpovida za jeji provoz, fizeni a udrzbu.
Zaznamy, které vlozi do tohoto systému jsou k dispozici v realném Case ve vSech
zemich. Zaznamy v SIS neobsahuiji jen informace o konkrétni véci nebo osobé,
ale uvadi se tam jak postupovat, pokud se zaznam k osobé& nebo véci objevi.

Za tento systém odpovida Evropska komise. Hodnoti, dohlizi a provadi
ukony tykajici se fungovani SIS a SIRENE. Agentura EU pro rozsahlé informacéni
systémy odpovida za provozni fizeni téchto systémd.

SIRENE - je zkratka pro Supplementary Information Request at National

Entry (zadost o doplfujici informace u vnitrostatnich zaznama). V kazdé zemi,
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ktera pouziva SIS, je zfizena vnitrostatni centrala SIRENE, ktera je v provozu
24 hodin denné 7 dni v tydnu a odpovida za vyménu informaci a koordinaci
¢innosti souvisejicich se zaznamy v SIS.2°

SIRENE napfiklad poskytuje doplfiujici informace o zaznamech, dohlizi
na spravnost udajl a zaznamu, navazuje kontakt se zemi, ktera pofidila zaznam
a nalezla shodu, potvrzuje zaznamy o osobach, které jsou hledané a maji byt

zatCeny atd.

Schengensky informacni systém druhé generace (SIS II)

Druha generace Schengenského informacéniho systému (SIS Il) byla spusténa
9. dubna 2013. SIS Il slouzi pfedevsim pfi patrani po osobach a vécech, umozriuje
snadnou vyménu informaci mezi organy hrani¢ni kontroly jednotlivych statq,
celnimi a policejnim organy. Je technicky vyspélejSi nez generace SIS. Disponuje
lepSimi funkcemi, zejména moznosti zadavat biometrické uUdaje (otisk prstu
a fotografie). Je vybaven novym typem zaznamu, které obsahuji informace
o kradezich, ma moznost propojit rizné zéznamy, jako napfiklad zaznamy
0 osobach a vozidlech. Systém rovnéz obsahuje pfisnéjSi zaruky a pravidla pro
ochranu osobnich udaju.

Zfizeni, provoz a uzivani systéemu SIS Il je upraveno Nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1987/2006 ze dne 20. prosince 2006
o zfizeni, provozovani a vyuzivani Schengenského informacéniho systému druhé
generace (SIS Il). Toto nafizeni upravuje vedeni zaznamu o statnich prislusnicich
tfetich zemi za uCelem odepfeni vstupu (dale jen nafizeni o SIS Il) a rozhodnutim
Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 2007/533/SVV ze dne 20. prosince 2006
o zfizeni, provozovani a vyuzivani Schengenského informaéniho systému druhé
generace (SIS Il), které upravuje vedeni ostatnich kategorii udaju.

Nafizeni a rozhodnuti o SIS Il nahradily ustanoveni hlavy IV (s vyjimkou
¢l. 102) Schengenské provadéci umluvy, na jejichz zakladé byl zfizen puvodni
SIS.

2Home affairs.ec.evropa.eu: Evropska komise, Schengensky informacni systém, Spoluprace
SIRENE [online]. [cit. 12. 1. 2023] Dostupné z: https://homeaffairs.ec.europa.eu/policies/sche
ngen-borders-and-visa/schengen-information-system/sirene-cooperation_cs.
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Nafizeni a rozhodnuti o SIS Il jsou doplnény nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (ES) €. 1986/2006 ze dne 20. prosince 2006 o pfistupu
subjektl odpovédnych za vydavani osvédCeni o registraci vozidel v ¢lenskych
statech k Schengenskému informacnimu systému druhé generace (SIS I1).2!

SIS Il obsahuje vice nez 46 milionl zaznamu. Jsou to pfedevS§im zaznamy
o odcizenych nebo ztracenych dokladech. Prostfednictvim SIS Il se dafi hledané
a pohfeSované osoby rychle vyhledat. V okamziku spusténi SIS Il skonCil provoz

SIS prvni generace. Tim padem na néj pfesla komunikace central SIRENE.

Vizovy informacni systém (VIS)

Timto systémem Clenské staty zadavaji, vyhledavaji a aktualizuji informace
o vizech elektronickou cestou. Je to databazovy elektronicky systém, ktery
shromazduje vSechny informace o Zadatelich o viza v€etné biometrickych udaja.
Ugelem tohoto systému je zlepSeni spoleéné vizové politiky, usnadnéni kontrol
na hrani¢nich pfechodech na vnéjSich hranicich schengenského prostoru
a soucasné napomaha s uréenim totoZnosti kazdé osoby, ktera by chtéla vstoupit
do schengenského prostoru. Dale pak stanovuje podminky a postupy pro vymeénu
udaju v zadostech o udéleni kratkodobych viz do 90 dnu pobytu,

tzv. schengenskych viz.

Evropsky systém pro porovnani otiskll prstii zadatelli o azyl (Eurodac)

Je systémem pro srovnani otiskl prstu u zadateld, ktefi zadaji o azyl a systémem
pro evidenci otiskl prstl osob, které jsou zadrzeny v souvislosti s nezakonnym
prekroCenim vnéjSich hranic schengenského prostoru. Otisky prstl se odebiraji
u osob starSich 14 let a tyto otisky se musi do 72 hodin pfedat do databaze
Eurodac. Otisky prstu se mazou v pfipadé, pokud Zadatelé o azyl ziskaji ob&anstvi

nékterého délenského statu.

21 Yoou.cz: Urad pro ochranu osobnich Gdajii, Schengen, [online] [cit. 17. 1.2023]. Dostupné
z: https://www.uoou.cz/sis-schengensky-informacni-system/ds-3280/archiv=0&p1=1887.
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Evropsky systém kontroly hranic (EUROSUR)
Tento systém pomaha Clenskym statim omezit pocet statnich pfislusnika tretich
zemi, ktefi nelegalné vstupuji do schengenského prostoru. Jeho cilem je

prfedchazet preshranicni trestni ¢innosti a nedovolenému pfistéhovalectvi.

6.2 Pravni uprava navratové praxe v CR

Prameny prava a legislativa na Uzemi CR vychazeji z narodnich zakon
a vyhlasek, tykajicich se napfiklad oblasti pobytu cizinc na uzemi CR, trestniho
prava, ochrany statnich hranic, zaméstnanosti. CR v8ak musi také dostat svym
zavazkdm plynoucim z élenstvi v EU, kde je CR vazana mezinarodnim pravem
a zavazky, které jsou upraveny v narizeni Evropského parlamentu.

Co se tyka navratové politiky v CR, je zakladnim dokumentem jiz vyse
zminéna Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES o spolecnych
normach a postupech v CcClenskych statech pfi navraceni neopravnéné
pobyvaijicich statnich pFislusniku tfetich zemi.

Do Ceské pravni upravy byla tato navratova smérnice transformovana roku
2010 a vloZena do cizineckého zakona v §50a, §123a a §123b a do §54a zakona
€. 325/1999 Sb., o azylu.

Prioritou CR a celé EU voblasti migrace je efektivni navraceni
neopravnéné pobyvaijicich statnich pfislusnikl tfeti zemé do zemé jejich puvodu.
Vzdy se dava pfednost dobrovolnému navratu pfed nucenym navratem.
Dobrovolny navrat
Nelegalni migranti mohou dobrovolné opustit schengensky prostor, aniz by byla
zemé puvodu informovana o jejich navratu. Tuto cestu uskuteCruji ve stanovené
Ihaté, sami, bez doprovodu Policie CR nebo jinych statnich organd. Navrat
probiha letecky, nebo pozemni cestou, podle toho, kde je jeho zemé puvodu.
Pokud z néjakého zavazného divodu nelze opustit dobrovolné dané uzemi, muze
byt plvodné stanovena lhata pro dobrovolné opusténi prodlouzena. Prodlouzeni
lhaty k dobrovolnému opusténi Uzemi neni narokovatelné, hlavné tehdy, pokud
hrozi, Ze se osoba bude skryvat nebo pfedstavuje hrozbu pro vefejny poradek,
verejnou nebo narodni bezpecnost, pfipadné existuje diivodné podezieni, ze bude

Zadost o opravnény pobyt této osoby zamitnuta.
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Nuceny navrat
K nucenému navratu se pfistupuje v okamziku, kdy cizinec nechce vyuzit
dobrovolny navrat. Tento navrat je v pfitomnosti Policie CR, ktera ho eskortuje
na hraniéni pfechod CR nebo do zemé ptivodu.

VétSina zajisténych cizincu, ktefi by méli byt navraceni (deportovani), avSak
z divodd nemoznosti jejich identifikace — cizinci nevlastni cestovni doklady
a nespolupracuji pfi sve identifikaci — ¢i nemoznosti donutit pfislusny stat
k pfevzeti svého ob&ana, navracena neni a zdstava na uzemi CR. Jelikoz
maximalni doba zajisténi v zafizeni pro zajisténi cizinct je 180 dni, jsou pak
propousténi na svobodu. Takto jsou néktefi cizinci prakticky nevyhostitelni, cehoz
mohou zneuZzivat — motivace k rozhodnuti k dobrovolnému navratu je timto také

snizena.??

6.2.1 Stanoveni povinnosti opustit izemi CR a élenskych statt
EU

Rozhodnuti o povinnosti opustit Gzemi CR nebo Gzemi élenskych statd EU
je uvedeno v § 50a cizineckého zakona.
Policie CR vyda cizinci rozhodnuti o povinnosti opustit tzemi CR v ptipadé:
a) neopravnéné vstoupil nebo pobyval na uzemi a ma byt pfedan podle
mezinarodni smlouvy sjednané s jinym ¢lenskym statem EU pfede dnem
13. ledna 2009; totéz plati i pro cizince, ktery ma byt pfedan podle pfimo
pouzitelného pfedpisu EU a kterému je umoznéno dobrovolné vycestovani,
b) je drzitelem platného opravnéni k pobytu vydaného jinym €lenskym statem
EU a na uzemi pobyva neopravnéng; to neplati, pokud by cizinec mohl
pfi pobytu na Uzemi ohrozit bezpeénost statu nebo zavaznym zplasobem
narusit vefejny poradek, nebo
c) je drzitelem platného opravnéni k pobytu vydaného jinym ¢lenskym statem
EU a na uzemi pobyva neopravnéné, u néhoz nebyly shledany divody

pro vydani rozhodnuti o spravnim vyhosténi nebo pokud by disledkem

22 MVCR.cz: Programy a strategie ¢lenskych statt EU podporujici asistovany navrat a reintegraci
do tretich zemi, Evropska migracni sit 2009 [online]. [cit. 27. 1.2023]. Dostupné
z: https://www.emncz.eu/wp-content/uploads/2020/12/58.pdf.
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rozhodnuti o spravnim vyhosténi byl nepfiméfeny zasah do jeho
soukromého a rodinného Zivota.?3
Toto rozhodnuti vyda Policie CR:

a) cizinci, ktery je starSi 15 let a podle zakona €. 325/1999 Sb., o azylu
nevyuzil dobrovolny navrat v pfipadé, ze bylo zastaveno fizeni o udéleni
mezinarodni ochrany z divodu neposkytnuti potfebnych udajd k podané
Zadosti, nebo nevycestoval po ukoncCeni Fizeni ve véci mezinarodni
ochrany, nebo po ukon&eni lhuty uvedené ve vyjezdnim pfikazu, nebo
pokud nebyl vyjezdni pfikaz udélen,

b) cizinci, ktery neni drzitelem platného opravnéni k pobytu vydaném jinym
Clenskym statem EU a na uzemi pobyva neopravnéné, u kterého
by vydanym rozhodnutim o spravnim vyhosténi byl naruSen soukromy
a rodinny Zivot, nebo u néhoz nebyly shledany divody pro zahajeni fizeni
0 spravnim vyhosténi.

V rozhodnuti je uvedena doba k vycestovani z uzemi ¢lenskych statl. Tato doba
muze byt v rozmezi 7-60 dni. V pfipadé, Ze nastane situace, kdy z urcitych divodu
nelze tento termin dodrzet, je ur€ena nova doba k vycestovani, a to nejdéle na 180

dnu.

6.2.2 Spravni vyhosténi
V § 118 odst. 1 cizineckého zakona se stanovi, co se rozumi spravnim vyhosténim
a v odst. 2,3,4 je uvedena doba k vycestovani a jsou zde uvedeny maximalni Ihaty
pro dobu zakazu vstupu na uzemi ¢lenskych stata EU.

Spravni vyhosténi je ukonceni pobytu cizince na uzemi ¢lenskych stata EU,
u kterého se stanovi doba k vycestovani z tohoto uzemi a doba, kdy neni mozny
vstup cizince na toto Uzemi. Policie CR ve vydaném rozhodnuti o spravnim
vyhosténi cizince ur€i dobu, po kterou neumozni cizinci vstoupit na uzemi
¢lenskych stata EU.

Doba k vycestovani je v rozmezi 7-60 dnu. V nékterych pfipadech mize byt

doba k vycestovani kratSi nez 7 dni, a to z ddvodu davodného podezreni, ze by

23 7akon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakonu,
v poslednim znéni, § 50a.
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mohlo dojit k ohroZeni bezpec&nosti statu, nebo by cizinec mohl naruSovat vefejny
poradek.

Pokud je cizinec zajistén, zacCina tato doba béZet ode dne ukonceni
zajisténi. Udélenim rozhodnuti o spravnim vyhosténi se stanovuje Ihlta, po kterou
nesmi na nasem uzemi pobyvat.

Druhy spravniho vyhosténi:

e spravni vyhosténi z pfechodného pobytu na uzemi dle § 119 cizineckého
zakona,

e spravni vyhos$téni cizince s povolenim ktrvalému pobytu dle § 120
cizineckého zakona.

Spravni vyhosténi z prechodného pobytu na uzemi
Po vydaném rozhodnuti o spravnim vyhosténi cizince pobyvajiciho pfechodné
na uzemi, nelze tomuto cizinci umoznit vstup na uzemi ¢&lenskych stata EU.
Cizinec je zarazen do informacéniho systému statu EU.

e azna 10 let — v pfipadé, Ze by cizinec mohl pfi pobytu na daném uzemi
ohrozit bezpecnost statu nebo pokud je nebezpeci, Ze by mohl zavazné
narusovat verejny poradek,

e aznab let— pokud ma cizinec padélany doklad, kradeny Ci neplatny, pokud
nema platné opravnéni k pobytu, nepodrobi-li se na vyzvu policie kontrole,
nebo prekroCi statni hranice v ukrytu ¢ mimo hrani¢ni prechod
a opakované porusuje pravni predpis,

e az na 3 roky — pokud je cizinec na daném uzemi zameéstnan bez platného
opravnéni k pobytu, nebo k povoleni zaméstnani, pokud nema platné
vizum a pokud by mohl ohrozit zavaznym zpUsobem verfejné zdravi.

Spravni vyhosténi cizince s povolenim k trvalému pobytu

Policie CR vydava rozhodnuti o spravnim vyhosténi cizince s povolenim
k trvalému pobytu a urCuje dobu, po kterou neni cizinci umoznén vstup na uzemi
Clenskych statu EU.

e az na 10 let — pokud by cizinec mohl pfi pobytu na daném uzemi ohrozit
bezpecfnost statu a mohl by zavazné naruSovat vefejny poradek,

e az na 3 roky — muze byt stanoveno, pokud cizinec nesplni povinnosti

ulozené zakonem.
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6.2.3 Zajisténi cizince za ucelem fizeni o spravnim vyhosténi
Zajisténi cizince je svym zpusobem zasah do jeho osobni svobody, a proto by jeho
zajisténi meélo byt jednou z poslednich moznosti v ramci fizeni o spravnim
vyhosténi cizince. Mysleno na to bylo i v zakoné &. 273/2008 Sb., o Policii CR
v § 27 a v cizineckém zakoné v § 124 av § 129.
Zajisténi cizince podle zakona ¢&. 273/2008 Sb., o Policii CR
Policista je opravnén zajistit cizince, jestlize
e se cizinec dopustil jednani, pro které Ize pobyt na izemi CR ukongit nebo
zahajit fizeni o spravnim vyhosténi,
¢ bylo zahajeno fizeni o spravnim vyho$téni a policista zjisti divod pro
zajisténi cizince podle jiného pravniho pfedpisu,
e cizinec ma byt podle vykonatelného rozhodnuti vyhostén, nebo
e je diivod se domnivat, Ze cizinec neopravnéné vstoupil na tzemi CR nebo
zde neopravnéné pobyva.
O zajisténi cizince podle vySe uvedeného odstavce policista bez zbytecného
odkladu informuje organ, ktery rozhoduje o ukoné&eni pobytu na tzemi CR nebo
o spravnim vyhosténi. Policista je opravnén cizince zajistit do doby, nez tento
organ cizinci doruci rozhodnuti o ukonceni pobytu.

Zajisténi podle odstavce 1 muze trvat nejdéle 24 hodin od okamziku
omezeni osobni svobody. Zajisténi podle odstavce 2 muze trvat nejdéle 48 hodin
od okamziku omezeni osobni svobody. Celkova doba zajisténi podle odstavcu
1 a 2 nesmi byt delSi nez 48 hodin od okamziku omezeni osobni svobody.
Zajisténi cizince za ucelem spravniho vyhosténi podle zakona o pobytu
cizincu?

Policie CR je opravnéna zajistit cizince stardiho 15 let, kterému bylo dorugeno
oznameni o zahajeni fizeni o spravnim vyhosténi, nebo jiz bylo pravomocné
rozhodnuto o spravnim fizeni anebo byl nékterym Clenskym statem EU ulozen
zékaz vstupu u cizince, ktery:

a) je nebezpeCny a mohl by ohrozit bezpecnost statu nebo zavaznym

zpusobem narusit verejny poradek,

24 7akon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, v poslednim znéni, § 27.
25 Zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na tzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakonda,
v poslednim znéni, § 124.
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b) mohl by zmafit nebo ztéZzovat vykon rozhodnuti tim, Ze v fizeni uvedl
nepravdivé udaje o své osobé
c) v dobé stanovené v rozhodnuti neopustil uzemi,
d) porusil zavaznym zpusobem povinnosti uloZzené v rozhodnuti o ulozeni
zvlastniho opatreni za ucelem vycestovani, nebo
e) je evidovan v nékterém informacnim systému.
Prvnim ukonem v fizeni o zajiSténi cizince je vydani rozhodnuti. V rozhodnuti je
uvedena doba trvani zajisténi. Tato doba se odviji od jednotlivych pfipada.
Zohlednuji se nezletili cizinci bez doprovodu, rodiny, €i jiné osoby s détmi. Policie
je opravnéna dobu trvani prodlouzit, a to i opakované. Odvolani, obnova fizeni ani
pfezkumné Fizeni nejsou pfipustné.
Nezletilému cizinci bez doprovodu je ustanoven opatrovnik, kterého policie
vyrozumi a pouci ho o jeho ukolech.
Zajisténi cizince za ucelem jeho predani nebo privozu podle zakona
o pobytu?¢
Nelze-li uc€inné uplatnit zvlastni opatfeni za ucelem vycestovani, policie zajisti
na dobu nezbytné nutnou cizince, ktery neopravnéné pobyval nebo vstoupil
na uzemi Clenskych statd EU, nebo ktery je provazen a jeho pravoz nelze
z urcitych davodu bez nutné zastavky dokoncit. Policie o této skutenosti sepiSe
zaznam, ktery obsahuje osobni Udaje o cizinci, datum, &as, misto a duvod
zajisténi. V pfipadé, kdy nelze dokoncit pfedani nebo privoz cizince do 48 hodin
u pozemni cesty a do 72 hodin u letecké cesty od jeho zajisténi, vyda policie
za ucelem jeho pfedani nebo privozu rozhodnuti. Odvolani, obnova fizeni ani
pfezkumné Fizeni nejsou pfipustné.
Policie rozhodne o zajisténi cizince za ucelem jeho pfedani pouze pokud
hrozi nebezpedi utéku.
Vaznymi predpoklady k nebezpeci utéku je neopravnény pobyt cizince na
uzemi Clenského statu EU, vyhybani se pfedani do statu vazaného pfimo
umysl nerespektovat pravomocné rozhodnuti o pfemisténi do statu vazaného

pfimo pouzitelnym predpisem EU.

26 7akon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakonu,
v poslednim znéni, § 129.
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Policie je opravnéna zajistit nezletilého cizince bez doprovodu, pouze je-li
divodné nebezpedi, Ze by mohl ohrozit bezpe€nost statu ¢i zavaznym zplsobem
narusit vefejny poradek, a je-li to v jeho zajmu v souladu s Umluvou o pravech
ditéte.

Policie je opravnéna v pfipadé divodné pochybnosti, Ze jde o nezletilého
cizince bez doprovodu, takového cizince zajistit do doby, nez je zjistén jeho
skuteCny vék. Policie zahaji ukony ke zjisténi véku nezletilého cizince bez
doprovodu bezodkladné po jeho zajisténi. Odmitne-li nezletily cizinec bez
doprovodu provedeni ukonU ke zjisténi véku, hledi se na néj jako na zletilého
cizince. Pokud vysledky zjistovani véku nejsou prikazné, hledi se na cizince jako
na nezletilého cizince bez doprovodu.

O moznosti provedeni ukonu ke zjisténi véku, o zpUsobu a disledcich jejich
provedeni a nasledcich jejich odmitnuti informuje policie nezletilého cizince bez
doprovodu v matefském jazyce nebo v jazyce, ve kterém je schopen se
dorozumét.

Policie v rozhodnuti o zajisténi stanovi dobu trvani zajisténi s pfihlédnutim
k pfedpokladané slozitosti pfipravy pfedani nebo pravozu cizince. Je-li
to nezbytné k pokraCovani pfipravy pfedani nebo pruvozu, je policie opravnéna
dobu trvani zajisténi prodlouzit, a to i opakované. V fizeni o prodlouzeni doby
trvani zajisténi cizince za ucelem predani nebo privozu je vydani rozhodnuti
prvnim ukonem v fizeni. Odvolani, obnova fizeni ani pfezkumné fizeni nejsou
pripustné.

Policie je povinna jednat tak, aby byl cizinec pfedan nebo byl privoz cizince
uzemim dokoncen v nejbliz§im mozném terminu ode dne zajisténi.

Zajisténi podle zakona ¢. 325/1999 Sb., o azylu?’

Bylo-li fizeni ve véci mezinarodni ochrany zastaveno z dlvodu neposkytnuti udaju
k podané zadosti o udéleni mezinarodni ochrany, mize byt cizinec policii zajistén
za ucelem jeho vycestovani z uzemi.

Cizinec je povinen z uzemi vycestovat ve |huté stanovené ve vyjezdnim

pfikazu podle tohoto zakona nebo zvlastniho pravniho predpisu; nebyl-li mu

27 Zakon ¢. 325/1999 Sb., o azylu, v poslednim znéni, § 54 odst. 1.
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vyjezdni pfikaz udélen, do 30 dnl ode dne pravomocného ukonéeni fizeni ve véci
mezinarodni ochrany.
Zafizeni pro zaji§téni cizincti?®
Rozhodnuti o zajisténi cizince se zpravidla vykonava v zafizeni pro zajisténi
cizincll (dale jen zafizeni). Zafizeni slouzi k omezeni svobody cizincl na zakladé
vydaného rozhodnuti o zajisténi, které vydava Policie CR nebo Ministerstvo vnitra
CR. Provoz zafizeni zaji$tuje Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra CR.
Policie CR zajistuje vn&jsi ochranu objektu. Zafizeni se déli na dvé &asti. Jedna
je Cast s mirnym reZzimem zajisténi, ktera je tvofena ubytovaci mistnosti,
spoleCnym socialnim a kulturnim prostorem, kde se mohou cizinci volné
pohybovat. Druha €ast s pfisnym rezimem zajisténi je tvofena ubytovaci mistnosti
a prostorem, ktery je urCeny pro vychazky. Tento prostor je oddélen od casti
S mirnym rezimem.

Pfi umisténi do zafizeni nebo neprodlené po ném je cizinec seznamen
s vnitfnim fadem zafizeni a s jeho pravy a povinnostmi, které se vztahuji k pobytu
v zafizeni. Toto seznameni je provedeno v matefském jazyce, nebo v jazyce,
kterému cizinec rozumi.

Cizinec je povinen dodrzovat vnitfni fad zafizeni a fidit se pokyny spravy
uprchlickych zafizeni.

Cizinec ma pravo na poskytnuti lizka, skfifky, kam si maze ulozit osobni véci,

poskytnuti stravy, zakladnich hygienickych potfeb, nepfetrzity osmihodinovy
spanek, mlze pfijimat navstévy, odesilat a pfijimat korespondenci. Provozovatel

zarizeni zajisti Iékarskou prohlidku zajisténého cizince.

6.2.4 Zvlastni opatreni za u€elem vycestovani cizince z uzemi
Zvlastni opatfeni za uCelem vycestovani cizince z uzemi je uvedeno v zakoné
0 pobytu cizincu v § 123b.

Mezi zvlastni opatfeni za ucelem vycestovani cizince z Uzemi muzeme zaradit
povinnost cizince ohlasit Policii CR adresu mista pobytu a na té se zdrZovat.

Pokud se adresa mista pobytu zméni, je povinnost tuto zménu oznamit nasledujici

28 7akon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakonu,
v poslednim znéni, §130-150.
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pracovni den po prestéhovani Policii CR a na tomto mist& se v danou hodinu
zdrzovat z davodu provedeni pobytové kontroly. Dale mezi zvlastni opatreni
za ucCelem vycestovani cizince z Uzemi patfi slozeni financnich prostfedkd ve vysSi
nakladl spojenych se spravnim vyhosténim.

Zvlastni opatfeni je mozné ulozit, pokud je predpoklad, ze by cizinec mohl
zmaiit nebo ztéZovat prabéh Fizeni, ktery se tyka vycestovani cizince. MizZe to byt
neprokazani totoznosti, adresy pobytu, kde se zdrzuje, nebo se nedostavil na
predvolani Policie CR. Dal$i dGvod uloZeni zvlastniho opatieni je, Ze v dobé
stanovené v rozhodnuti, jehoz pfedmétem je jeho vycestovani, nevycestuje.

O druhu a zpGsobu vykonu zvlastniho opatfeni rozhoduje Policie CR, ktera vzdy
zkouma, zda nebude ohrozen vykon spravniho vyhosténi a dba na to, aby
v pfipadé ulozeni tohoto omezeni nedoslo k omezeni soukromého a rodinného
Zivota cizince. Pokud se jedna o nezletilého cizince bez doprovodu nebo o cizince,
u kterého je zfejmé, Zze ma v umyslu neopravnéné vstoupit na uzemi jiného
smluvniho statu, Policie CR toto zvlatni opatfeni za uéelem vycestovani neulozi.

Rozhodnuti o ulozeni zvlastniho opatfeni je obvykle soucasti rozhodnuti
o spravnim vyhosténi nebo u rozhodnuti o povinnosti opustit uzemi clenskych
statd EU. Odvolani proti vyroku o ulozeni zvlastniho opatfeni nema odkladny
udinek. Pokud cizinec porusi povinnost uloZenou v rozhodnuti, Policie CR

takoveého cizince zajisti.

6.2.5 Dobrovolné navraty

Aby se docililo dobrovolného opusténi, poskytuje Evropsky navratovy fond
finanéni podporu, pravni pomoc a poradenstvi pfi navraceni. CR preferuje
dobrovolny navrat a snazi se migranty finan¢né podpofit pfispévkem na cestu
zpét. S tim pocita cizinecky zakon v § 123a a zakon €. 325/1999 Sb. o azylu §54a.
Uhrada nakladu spojenych s dobrovolnym navratem?®

Je uvedeno, Zze na zakladé pisemné Zadosti cizince podané ministerstvu nebo

Policii CR mGze ministerstvo nést naklady spojené s dobrovolnym navrtem tohoto

29 7akon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakonu,
v poslednim znéni, § 123a.
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cizince do statu, jehoz je obanem, nebo do jiného statu, ktery cizinci umozni vstup

na sve uzemi, jde-li o cizince,

ktery je zajiStén za uCelem spravniho vyhosténi,

kterému byla rozhodnutim o spravnim vyhosténi nebo rozhodnutim
0 povinnosti opustit zemi nebo Uzemi ¢lenskych stati EU stanovena doba
k vycestovani,

ktery na uzemi pobyva bez platného opravnéni k pobytu, pokud se osobné
dostavil na policii, hodla dobrovolné opustit uzemi a bylo mu nasledné
vydano rozhodnuti o spravnim vyhosténi nebo rozhodnuti o povinnosti
opustit uzemi nebo uzemi ¢lenskych statu EU, nebo

u kterého doslo ke zruSeni nebo uplynuti platnosti dlouhodobého viza,
k zamitnuti zadosti o vydani povoleni k dlouhodobému nebo trvalému
pobytu, ke zruSeni nebo zaniku platnosti povoleni k dlouhodobému nebo
trvalému pobytu, ke zruSeni pfechodného pobytu ob&anu EU nebo
ukonceni pfechodného pobytu rodinného pfislusnika obCana EU, a ktery
na uzemi pobyva na zakladé vyjezdniho pfikazu udéleného podle § 50
odst. 1 pism. b), vykonava trest odnéti svobody nebo mu byl uloZen trest

vyhosténi.

Cizinec je povinen ministerstvu dodate¢né uhradit pfepravni nalady v polovi¢ni

VySi.

Ministerstvo muze nést naklady spojené s dobrovolnym navratem cizince

na zakladé jeho Zzadosti podle vySe uvedené odstavce:

v dobé zajisténi cizince v zafizeni po nabyti pravni moci rozhodnuti
o spravnim vyhosténi, nebo rozhodnuti o povinnosti opustit uzemi nebo
uzemi Clenskych statl EU,
po nabyti pravni moci rozhodnuti o
o spravnim vyhosténi nebo rozhodnuti o povinnosti opustit uzemi
nebo uzemi Clenskych statl EU za podminky, Ze dosud neuplynula
doba k vycestovani, nebo
o zamitnuti zadosti o vydani povoleni k dlouhodobému nebo trvalému
pobytu nebo rozhodnuti o zruseni nebo ukonceni opravnéni k pobytu

vySe uvedeného nebo po uplynuti platnosti nebo po zaniku tohoto
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opravnéni k pobytu, za podminky, Ze cizinec na uzemi pobyva
alespon na zakladé vyjezdniho pfikazu.

e po nabyti pravni moci rozsudku, kterym se cizinci uklada trest vyhosténi.

O Zadosti cizince o uhradu spojenou s dobrovolnym navratem ministerstvo
rozhodne bez zbyte¢ného odkladu.
Dobrovolny navrat podle zakona €. 325/1999 Sb., o azylu 3°
Rika, Ze ministerstvo muze nést naklady spojené s dobrovolnym navratem bud
v pfipadé zadatele o udéleni mezinarodni ochrany, ktery neposkytl udaje
k podané zadosti ve stanoveném terminu, zpravidla do 15 dnu, ackoliv k tomu byl
pFisluSnym ministerstvem vyzvan (odst. 1, pism. a) nebo v pfipadé cizince nebo
Zadatele o udéleni mezinarodni ochrany na zakladé jeho pisemné Zadosti
uplatnéné do 15 dnl od zaniku mezinarodni ochrany, nebo ode dne nabyti pravni
moci rozhodnuti ve véci mezinarodni ochrany nebo rozhodnuti soudu o zalobé
proti uvedenému rozhodnuti nebo kasaéni stiznosti (odst.1, pism. b), a to
v pfipadech, ze:

a) cizinec nebo Zadatel se vrati do statu v kterém je statnim obanem,

b) cizinec nebo Zadatel, u kterého nebylo zjisténo statni ob&anstvi, se vrati do

statu, kde mél trvalé bydlisté,
c) cizinec nebo Zadatel se vrati i do jiného statu, ktery neni ¢lenskym statem
EU a neuplatnuji se v ném jeji pfimo pouzitelné predpisy.

V pripadé podle pismene c) se uplathuje zvlastni zfetel na posouzeni.

Poskytovani sluzeb cizinclim, ktefi podali zadost, tedy sluzby pfimo spojené se
zdravotni péci, ubytovanim a stravovanim, je mozné do doby vycestovani nebo
vydani oznameni ministerstva, které naklady neuhradi. Jesté je nutno dodat, Ze
se na cizince do zmifiované doby hledi jako na Zadatele o udéleni mezinarodni
ochrany.

Zadatel o udéleni mezinarodni ochrany, ktery vezme zpét podanou Zalobu nebo
kasacni stiznost, muze podat zadost o dobrovolny navrat. Toto je vymezeno
pouze pro postup pfed nabytim pravni moci rozhodnuti soudu u vySe uvedeného

pismene b).

30 Zakon ¢. 325/1999 Sb., o azylu, v poslednim znéni, § 54a.
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6.3 Readmisni dohody

Readmisni dohody jsou uzavirany mezi zainteresovanymi staty a upravuji
vzajemné predavani obCanu jednoho statu, ktefi neopravnéné vstoupili nebo
neopravnéné pobyvaji na Uzemi statu druhého, do zemé jejich ptvodu.’’

EU v ramci spole¢né migracni politiky vénuje pozornost feSeni pravé nelegalni
migrace.

Pro Clenskeé staty EU jsou readmisni dohody dobrym nastrojem k navraceni
osob neopravnéné pobyvajicich na jejich tzemi. CR se aktivné zapojuje do unijni
navratove politiky, napomaha a spolupodili se pfi uzavirani unijnich readmisnich
dohod s tfetimi zemémi. Dfive se navraceni nelegalnich cizincu feSilo slozité
prostfednictvim ambasadach, ale readmisni dohody nastavily jednoznacna
a zavazna pravidla pro navraceni nelegalnich migranta.

Duvodem uzavirani readmisnich dohod je feSeni nelegalni migrace, feSeni
navratové politiky a zjednoduSeni vizového rezimu.

Dohody obsahuji postupy:

e prebirani vlastnich ob&and smluvnich stran,

e pfebirani ob¢anu tretich zemi,

e policejni pravozy,

e vyuctovani nakladua.3?

Kazda dohoda obsahuje téz tzv. provadéci protokol, ktery obsahuje vzory
tiskopisUll, kontakt na odpovédné organy, stanovuje misto pfedani osob apod.
Predani nelegalnich migrantt je mozné dvéma zpUsoby:

o neformalni cestou — kratké predani do 48 hodin, pokud se cizinec pfizna

k nedovolenému pFekroceni hranice,

e formalni cestou — pfedani vice nez 48 hodin, pokud cizinec zpochybnuje

prekro€eni hranic a je potfeba dolozit dalSi potfebné dukazy.
Readmisni dohody, jimiz je CR vazana:

¢ Bilateralni readmisni dohody

31 Migraceonline.cz: Readmisni smlouvy a jejich pouziti v Ceské republice [online]. [cit.10.1.2023]
Dostupné z: https://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/readmisni-smlouvy-a-jejich-pouziti-v-ceske-
republice. 3 3

82 SMETANA, Miloslav. Cinnost cizinecké policie |. 2021.Praha: Policejni akademie Ceské
republiky v Praze, s 105. ISBN 978-80-7251-526-4.
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e Readmisni dohody sjednané Evropskym spoleCenstvim, respektive EU
Bilateralni readmisni dohody se 17 staty: Arménii, Bulharskem,
Chorvatskem, Kanadou, Kosovem, Madarskem, Moldavii, Mongolskem
Némeckem, Polskem, Rakouskem, Rumunskem, Slovenskem, Slovinskem,
Svycarskem, Vietnamem a Kazachstanem. K podpisu je pfipravena dohoda
s vladou Republiky Uzbekistan.

Readmisni dohody sjednané Evropskym spole¢enstvim, respektive EU
s 18 staty: Albanii, Arménii, Azerbajdzanem, Béloruskem, Bosnou
a Hercegovinou, Cernou Horou, Gruzii, Hong Kongem, Kapverdami, Macaem,
Severni Makedonii, Moldavii, Pakistanem, Ruskem, Srbskem, Sri Lankou,

Tureckem a Ukrajinou.
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7 Aktualni stav na tzemi CR

V poslednich letech nelegalni migrace vyraznégji postihuje Clenské staty EU. Je
proto dulezité, aby kazdy Clensky stat EU mél vytvofenou pravni legislativu, ktera
se zabyva feSenim problému0 s nelegalni migraci. Nelegalni migrace s sebou
pfinasi poruSovani pravnich predpisu a pfredstavuje bezpecnostni rizika nejen
v EU, aleiv CR. Diky nelegalni migraci je narusena bezpeénost statu a je ohrozen
vnitfni pofadek, proto ji CR vénuije tolik pozornosti.

CR a jiné staty EU byly v letech 2020 a 2021 z pohledu migrace ovlivnéné
pandemii COVID-19. CR pfijimala rGzna opatfeni, aby nedochazelo k narustu
rizika dalSiho pfenosu onemocnéni. Klicovym opatfenim v tomto ohledu bylo v
Cervnu 2021 pfijeté nafizeni o Digitalnim certifikdtu EU COVID, které
prostfednictvim harmonizace pravidel pro vydavani, ovéfovani a uznavani

certifikatl o oCkovani a o testu napomohlo usnadnéni mobility béhem pandemie.

Legalni migrace

V roce 2022 podet cizincti na Uzemi CR setrvale stoupal. Mohlo za to
predevsim vydavani doCasné ochrany statnim prislusnikam Ukrajiny, ktefi opustili
svou zemi v diisledku ozbrojeného konfliktu. CR v roce 2022 udélila nejvy$si podet
doCasnych ochran v ramci EU v pfepocCtu na obyvatele. Bylo udéleno 473 216

docCasnych ochran.
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Graf 1: Vyvoj legalni migrace v letech 2008-2022.
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Zdroj 1:Zpréva o situaci v oblasti migrace a integrace cizincti na tuzemi CR 202133 a Ctvrtletni
zprava o migraci IV. 2022.34

Nelegalni migrace

Pokud se jedna o nelegalni migraci, bylo v CR v obdobi od 1. ledna 2022
do 31. prosince 2022 zajisténo 29 235 osob. Tranzitni nelegalni migrace pres CR
vzrostla oproti roku 2021, kdy byl pocet nelegalnich migrantd 11 170, o0 161,7 %.

Z pohledu statni pfislusnosti se nelegalni migrace dopoustéji nejCastéji
obc¢ané Syrie (20 981 osob, tj. 71,8 %), Ukrajiny (2 850 osob, tj. 9,7 %), Moldavska
(1010 osob, tj. 3,5 %), Turecka (772 osob, tj. 2,6 %) a Gruzie (309 osob, tj. 1 %).3°

Vliv na to méla zejména migracni vina syrskych uprchlik, u kterych
s ohledem na vnitropolitickou a bezpecnostni situaci v jejich statu, existuje
prekazka k vycestovani, tzn. mezinarodni pravo neumoznuje jejich navraceni zpét
do domovského statu.

Soucasné s tim bylo v roce 2022 stihano celkem 277 osob podilejicich se

na prevadécstvi. V roce 2021 jich bylo ,jen“ 52. Meziro¢ni narust tak Cini 433 %.

33 Mver.cz: Zpréva o situaci v oblasti migrace a integrace cizincti na tzemi CR 2021 [online]. [cit.
10. 2.2023]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/vyrocni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-
migrace-a-integrace.aspx

3 Mvcer.cz: Ctvrtletni zprédva o migraci IV. 2022 [online]. [cit. 21.2.2023]. Dostupné
z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/ctvrtletni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace.aspx.

35 zivechebsko.cz: Tranzitni nelegalni migrace pres nase uzemi v loriském roce vzrostla o 161,7
%. Zajisténo celkem 29235. [online]. [cit. 23.1.2023]. Dostupné z: https://zivechebsko.cz/2023/01/
23/tranzitni-nelegalni-migrace-pres-nase-uzemi-v-lonskem-roce-vzrostla-o-1617-zjisteno-celkem-
29-235/.
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Nejvice zadrzenych prevadécu bylo 59 z Ukrajiny, nasledovalo 43 Syfanu,
38 Cech(l, 14 Gruzincl a 13 Turkd.36

VétSina ob&anl z tretich zemi sméfuje do Evropy. CR zistava i nadale
spiSe tranzitni zemi, nikoli zemi cilovou. Z divodu narlstu nelegalni migrace pres
nase Uzemi, rozhodla Vlada CR dne 29. zaFi 2022 o doasném uzavieni hranic
a znovuzavedeni kontrol na hrani¢nich pfechodech. Tento stav trval do 25. ledna
2023. Jednalo se o 27 hrani¢nich pfechodd a pfiblizné 250 km hranice.
Do 31. prosince 2022 bylo zajisténo 9 404 osob (nelegalnich migrant) a 140

prevadécu.
Graf 2:Vyvoj nelegalni migrace v letech 2008-2022.
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Zdroj 2: Zpréva o situaci v oblasti migrace a integrace cizincti na uzemi CR 202137 a Ctvrtletni
zprava o migraci IV. 2022.38

Navraty
Jak jsem jiz uvedla vy$e, CR ma jako jednu z priorit v oblasti migrace

navraceni nelegalnich migrantti do zemé jejich pdvodu. Ministerstvo vnitra CR,

36 Novinky.cz: Nelegalni migrace v CR vzrostla o 160 procent, drtiva vétsina utedenct mifi do
dalsich zemi. [online]. [cit. 20.2.2023]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/clanek/krimi-narust-
migrace-40420780.

37 Mver.cz: Zpréva o situaci v oblasti migrace a integrace cizincti na tzemi CR 2021 [online]. [cit.
10. 2.2023]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/vyrocni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-
migrace-a-integrace.aspx

38 Mvcr.cz: Ctvrtletni zprdva o migraci IV. 2022 [online]. [cit. 21.2.2023]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/ctvrtletni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace.aspx.
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Sprava uprchlickych zafizeni a Mezinarodni organizace pro migraci se aktivné
zapojuji v programu dobrovolného navraceni nelegalnich migrantld. Pokud
nelegalni migranti nevyuziji dobrovolny navrat, pfipada v uvahu jen navrat nuceny.
Ten se odehrava za asistence Policie CR.

V roce 2022 odcestovalo zCR do zemé& puvodu v rdmci programu
asistovanych dobrovolnych navrati organizovanych Ministerstvem vnitra celkem
334 osob. Sprava uprchlickych zafizeni poskytla v roce 2022 asistenci pfi navratu
14 osob. Mezinarodni organizace pro migraci asistovala v roce 2022 u 262 navratl
do zemé& puivodu. V ramci nuceného navratu odcestovalo k 31. prosinci 2022 z CR

do zemé puvodu celkem 369 osob.3°

Graf 3: Navraty.
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Zdroj 3: Zpréva o situaci v oblasti migrace a integrace cizincti na uzemi CR 202140 a Ctvrtletni
Zprava o migraci IV. 2022.4

Rozhodnuti o spravnim vyhosténi

V ramci poslednich 10 let byl vyvoj podtu cizinci s vydanym pravomocnym

rozhodnutim o spravnim vyho$téni riznorody. V letech 2012-2014 byl pocet

39 Mver.cz: Ctvrtletni zpréva o migraci, 1V.2022 [online]. [cit. 12. 2.2023]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/ctvrtletni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace.aspx.

40 Mvcr.cz: Zpréva o situaci v oblasti migrace a integrace cizinct na tzemi CR 2021 [online]. [cit.
10. 2.2023]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/vyrocni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-
migrace-a-integrace.aspx.

41 Mver.cz. Ctvrtletni zprdva o migraci IV. 2022 [online]. [cit. 21.2.2023]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/ctvrtletni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace.aspx.
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cizincl s vydanym rozhodnutim stabilni, jejich roéni po¢et se pohyboval v priiméru
kolem 2 000 osob. V roce 2015 doSlo k vyraznému narastu poctu (3 009 osob)
a tento zvySuijici se trend pokracoval i v roce 2016 (3 539 osob). K markantnimu
zvysSeni poté doslo v roce 2017 (5 119 osob) a zvySujici se trend pokracoval.
V roce 2019 byl evidovan dosud nejvyssi pocet od roku 2008 (prosinec 2007 vstup
CR do Schengenu), a to 7 067 osob. V roce 2020 do$lo k poklesu poé&tu, kdy
dlvodem byla pfijata opatfeni proti Sifeni nemoci covid-19, a tento pokles
pokraCoval i v roce 2021. V roce 2021 bylo evidovano celkem 4 987 cizincl
s vydanym pravomocnym rozhodnutim o spravnim vyhosténi, coz ve srovnani

s pfedchozim rokem piedstavuje pokles o 1 398 osob (tj. -21,9 %).4?

Graf 4: Pocet cizincu s vydanym pravomocnym rozhodnutim o spravnim
vyhosténi v CR za rok 2011-2022.
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Zdroj 4: Zpréva o situaci v oblasti migrace a integrace cizincti na tzemi CR 20214 a Ctvrtletni
Zprava o migraci IV. 2022.44

42 Mvcr.cz: Zpréva o situaci v oblasti migrace a integrace cizinct na tzemi CR 2021 [online]. [cit.
10. 2. 2023]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/vyrocni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-
migrace-a-integrace.aspx.

43 Mver.cz: Zpréva o situaci v oblasti migrace a integrace cizincti na tizemi CR 2021 [online]. [cit.
10. 2.2023]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/vyrocni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-
migrace-a-integrace.aspx.

44 Mver.cz: Ctvrtletni zpréva o migraci IV. 2022 [online]. [cit. 21.2.2023]. Dostupné
z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/ctvrtletni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace.aspx.
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8 Prakticka ¢ast — kvantitativni vyzkum

8.1 Cil vyzkumu
Praktickou ¢ast jsem zpracovala na zakladé kvantitativniho prizkumu. Pouzila
jsem sbér dat z dotaznikového Setfeni. Cilem mého pruzkumu bylo zjistit, jak lidé

v CR vnimaji nelegalni migraci a jejich nazor na feseni této problematiky.

8.2 Charakteristika dotazniku

Dotaznikové Setfeni bylo provadéno elektronickou formou. Dotaznik byl
vyhotoven na internetovém portale survio.com, ktery jsem rozeslala po socialnich
sitich béZznym ob&anudm a laické vefejnosti.

Dotaznik se sklada ze 14 otazek. Otazky €. 1—4 jsou zaméfené na samotné
respondenty. ZjiStovala jsem jejich pohlavi, vék, jejich nejvyssi dosazené vzdélani
a jejich bydlisté. Otazky €. 5-14 byly zaméfeny na znalost zakladnich pojmu
tykajici se nelegalni migrace, navrhy opatfeni ke snizeni pocCtu nelegalnich
migrantl, otazky, zda je nelegalni migrace hrozbou pro EU a FeSeni migracni
politiky. V dotazniku je 12 otazek s vybérem pouze jedné mozné odpovédi,

2 otazky byly s moznosti jedné nebo vice odpovédi.

Obrazek 1: Vstupni stranky do dotazniku — pfihlaseni.

& survio

WVytvafejte skvélé dotazniky, sbirejte
pfesna data a rozhodujte se spravne.

Zdroj 5: https://my.survio.com/K3D2P9Z3E7M9F3L106Q9/results

50


https://my.survio.com/K3D2P9Z3E7M9F3L1O6Q9/results

8.3 Slozeni respondentu a jejich pocet

Dotaznik byl rozeslan 100 respondentim ve véku od 18 let, rizného vzdélani

a spoleCenského statusu. Dotaznik vyplnili vSichni osloveni respondenti.

8.4 Vyhodnoceni dotaznikového Setreni

Seznam otazek a vysledky odpovédi.

Otazka €. 1: Jakého jste pohlavi?

Tabulka €. 1. Pohlavi respondenta.

Pohlavi Absolutni hodnota Relativni hodnota (%)
Muz 67 67 %
Zena 33 33 %

Celkem 100 100 %

Obrazek 2: Grafické znazornéni pohlavi respondenta.

1. Jakého jste pohlavi?

67

Zdroj 6: https://my.survio.com/K3D2P9Z3E7M9F3L106Q9/results.

33

Rozbor dat otazky €. 1: Prvni otazkou bylo zjisténo, Ze vétsi zastoupeni méli muzi
67 (67 %), Zen odpovédélo 33 (33 %).
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Otazka €. 2: Kolik je Vam let?

Tabulka €. 2. Vék

respondenta.

Vék Absolutni hodnota Relativni hodnota v
(%)
18-30 let 40 40 %
31-40 let 31 31 %
41-51 let 27 27 %
52-62 let 2 2%
Celkem 100 100 %

Obrazek 3: Grafické znazornéni véku respondenta.

2. Kolik je Vam let?

40

Zdroj 7: https://my.survio.com/K3D2P9Z3E7M9F3L106Q9/results.

27

Rozbor dat otazky €. 2: Dle ziskanych dat je zfejmé, Zze nejvice dotazanych bylo
ve véku mezi 18-30 lety v pocCtu 40 (40 %) respondentll, mezi 31-40 lety bylo
v poctu 31 (31 %) respondentl, mezi 41-51 lety bylo 27 (27 %) respondentl a
mezi 52-62 lety byly 2 (2 %) respondenti. StarSi 63 let ze dotazniku nezucastnili.
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Otazka ¢. 3: Jaké je Vase nejvyssi dosazené vzdélani?

Tabulka €. 3. NejvySSi dosazené vzdélani.

Nejvyssi dosazené Absolutni hodnota Relativni hodnota (%)
vzdélani
Zakladni 1 1%
Vyuc€en bez maturity 2 2%
Stfedni Skola 66 66 %
s maturitou
Vy$Si odborna Skola 3 3 %
Vysoka Skola 28 28 %
Celkem 100 100 %

Obrazek 4: Grafické znazornéni nejvyssiho dosazeného vzdélani.

3. Jaké je Vase nejvyssi dosazené vzdélani?

66

Stiedni Skola 5 Vysoka Skala Vsl odborma Vyuten bez Zakladni Stiedni skola bez
maturitou Skola naturity maturity

Zdroj 8: https://my.survio.com/K3D2P9Z3E7M9F3L106Q9/results.

Rozbor dat otazky €. 3: Nejvice respondentd ma v pocCtu 66 (66 %) stiedni
vzdélani, které ukoncili maturitou. Druhou nejpocetnéjSi skupinou jsou osoby
s vysokoskolskym vzdélanim v poCtu 28 (28 %) respondentl. Osoby s vyssi
odbornou Skolou jsou v poctu 3 (3 %) respondenti. Osoby, ktefi zakoncili studium
vyuénim listem jsou 2 (2 %) a 1 (1 %) respondent ma pouze zakladni vzdélani.

53



Otazka €. 4: Misto, kde trvale zijete?

Tabulka €. 4. Misto bydlisté respondenta.

Misto bydlisté Absolutni hodnota Relativni hodnota (%)
Obec 22 22 %
Méstys 2 2%
Mésto 40 40 %
Krajské mésto 20 20 %
Hlavni mésto Praha 16 16 %
Celkem 100 100 %

Obrazek 5: Grafické znazornéni mista bydlisté respondenta.

4. Misto kde trvale Zijete?

40

18

Zdroj 9: https://my.survio.com/K3D2P9Z3E7M9F3L106Q9/results.

Rozbor dat otazky €. 4: Nejvice osob, ktefi vyplnili dotaznik bydli ve mésté
v poctu 40 (40 %) respondentu. 22 (22 %) osob Zije v obci, v krajském mésté Zije
20 (20 %) osob a v hlavnim mésté Zije 16 (16 %) respondentu. Pouze 2 (2 %)

osoby Ziji v méstysu.
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Otazka €. 5: Kdyz s fekne ,,nelegalni migrace* vite, co tento pojem znamena?

Tabulka €. 5. Pojem nelegalni migrace.

Pojem nelegalni Absolutni hodnota Relativni hodnota (%)
migrace
Ano 81 81 %
SpiSe ano 17 17 %
SpiSe ne 2 2%
Celkem 100 100 %

Obrazek 6: Grafické znazornéni pojmu nelegalni migrace.

5. KdyZ se fekne ,nelegalni migrace”, vite, co tento

pojem znamena?

a1

Zdroj 10: https://my.survio.com/K3D2P9Z3E7M9OF3L106Q9/results.

Rozbor dat otazky €. 5: Tato otazka byla zaméfena na znalost pojmu nelegalni

migrace. VétSina dotdzanych osob v poc¢tu 81 (81 %) odpovédélo, Ze pojem

nelegalni migrace je jim znama. 17 (17 %) dotazanych respondenti odpovédélo,

Ze ,Spise ano®, co tento pojem znamena. Jen 2 (2 %) dotdzanych odpovédeéli, Ze

~Spise nevi.
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Otazka €. 6: Jaka je podle Vas hlavni pri€ina nelegalni migrace?

Tabulka €. 6. Pficina nelegalni migrace.

Pri€ina nelegalni migrace Absolutni hodnota
Valecné konflikty v rodné zemi 49
v Politicka situace 29
Spatna ekonomicka situace 79
Pracovni pfilezitosti 20
Migrace za rodinou 18

Jina 9

Celkem odpovédi 204

Obrazek 7: Grafické znazornéni pfi¢iny nelegalni migrace.

6. Jaka je podle Vas hlavni pfi¢ina nelegalni
migrace?

18
9

& konflikly Politicks situa jd;‘e:e Jina

Zdroj 11: https://my.survio.com/K3D2P9Z3E7M9F3L106Q9/results.

Rozbor otazky €. 6: Tato otazka méla moznost oznacit jednu nebo vice odpovédi.
V této otazce byly nabidnuty nékteré pfiCiny, které vedou k nelegalni migraci.
Nejvice respondentt se priklani, Ze priginou je ,Spatnd ekonomické situace*
v zemi jejich puvodu. Tuto odpovéd uvedlo 79 respondentu. 49 dotazanych
uvedlo, Ze hlavni pfi€ina jsou ,Véale¢né konflikty v dané zemi“. ,Politickou situaci*
uvedlo 29 dotadzanych a jako hlavni pfi€inu uvedlo 20 dotadzanych ,Pracovni
prilezitosti“. ,Migraci za rodinou® uvedlo jen 18 osob. Odpovéd ,Jina“ odpovédélo
9 dotazanych.
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Otazka €. 7: Jaky byl podle Vas pocet nelegalnich migranti v roce 2022 na

uzemi CR?

Tabulka €.7. PoCet nelegalnich migrantd.

Pocet nelegalnich Absolutni hodnota Relativni hodnota (%)
migranti
20 000-30000 47 47 %
10 000-20 000 25 25 %
5 000-10 000 20 20 %
do 5 000 8 8 %
Celkem 100 100 %

Obrazek 8: Grafické znazornéni poctu nelegalnich migranta.

7. Jaky byl podle Vas pocet nelegalnich migrantd v
roce 2022 na uzemi CR?

a7

Zdroj 12: https://my.survio.com/K3D2P9Z3E7M9F3L106Q9/results.

Rozbor dat otazky €. 7: Touto otazkou jsem chtéla ziskat od dotazanych
respondentl odpovéd, kolik si mysli, ze byl vroce 2022 pocet nelegalnich
migrantti na uzemi CR. Dala jsem moznost rozpéti a vybrané osoby si mohly
vybrat jednu odpovéd. Dotazani respondenti si mysli, Ze mezi 20 000-30 000 bylo
47 (47 %) nelegalnich migrantd. 25 (25 %) dotazanych si mysli, Ze je to mezi
10 000-20 000 nelegalnich migrantd. 20 (20 %) osob ma dojem, Ze je to mezi
5 000-10 000 a pouze 8 (8 %) respondentl si mysli, Ze je to do 5 000 nelegalnich

migrantd.
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Otazka €. 8: Je podle Vas dostatecna kontrola na vnéjSich hranicich

schengenského prostoru?

Tabulka €. 8. Kontroly na vnéjSich hranic schengenského prostoru.

Kontrola vnéjsich Absolutni kontrola Relativni kontrola (%)
hranic

Ano 4 4 %

SpiSe ano 7 7%
SpiSe ne 35 35 %

Ne 51 51 %

Nevim 3 3 %
Celkem 100 100 %

Obrazek 9. Grafické znazornéni kontrol na vnéjSich hranic schengenského
prostoru.

8. Je podle Vas dostatecna kontrola na vnéjsich
hranicich schengenského prostoru?

MNe Spie ne Spife ano Ana MNevim

Zdroj 13: https://my.survio.com/K3D2P9Z3E7M9F3L106Q9/results.

Rozbor otazky €. 8: Tato otdzka se tykala kontrol na vnéjSich hranicich
schengenského prostoru. 51 (51 %) oslovenych respondentll ma dojem, Ze
kontrola vnéjSich hranic je nedostate¢na. 35 (35 %) respondentu uvedlo moznost
~Spise ne, coz lze také povaZovat za nedostate€nou kontrolu vnéjSich hranic.
Odpovéd ,Spise ano“ uvedlo 7 (7 %) dotdzanych a 4 (4 %) osoby uvedly, Ze jsou
s kontrolou hranic spokojeni. K nazoru ,Nevim“ se pfiklonily 3 (3 %) osoby.
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Otazka €. 9: Mély by byt podle Vas opét zavedeny hraniéni prechody

jednotlivych stata?

Tabulka €. 9. Zavedeni hrani¢nich pfechodu.

Zavedeni hranic Absolutni hodnota Relativni hodnota (%)
Ano 24 24 %
SpiSe ano 23 23 %
SpiSe ne 29 29 %
Ne 22 22 %
Nevim 2 2%
Celkem 100 100 %

Obrazek 10: Grafické znazornéni zavedeni hrani¢nich pfechodu.

9. Mély byt podle Vas opét zavedeny hrani¢ni
pfechody jednotlivych stat?

29

Zdroj 14: https://my.survio.com/K3D2P9Z3E7M9F3L106Q9/results.

Rozbor dat otazky ¢. 9: Tato otazka se tykala opétovného zavedeni hrani¢nich
pfechodl jednotlivych statl a jejich kontrol. Z tohoto prizkumu vyplyva, ze
odpovédi jsou dosti vyrovnané. Nékdo by byl pro zavedeni kontrol hraninich
prechodu, néktefi jsou proti. Nejvice respondentd odpovédélo ,Spise ne“, a to
v poctu 29 (29 %). 24 (24 %) dotazanych osob uvedlo ,Ano", to znamena, Ze jsou
pro zavedeni hrani¢nich pfechodu a jejich kontrol. ,SpiSe ano“ odpovédélo 23
(23 %) dotazanych. 22 (22 %) osob nesouhlasi se zavedenim hrani¢nich kontrol.

2 (2 %) respondenti uvedli, Ze nevi.
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Otazka €. 10: Ze kterych zemi podle Vas proudi do EU nejvice nelegalnich

migrantu?

Tabulka €. 10. Pivod nelegéalnich migrantua v EU.

Plvod nelegalnich migrantt Absolutni hodnota
Syrie 83
Turecko 30
Ukrajina 28
Afganistan 35
AlZirsko 12
Maroko 17
Somalsko 7
Sudan 4
jina 5
Celkem 221

Obrazek 11: Grafické znazornéni nelegalnich migrantt v EU.

10. Ze kterych zemi podle Vas proudi do EU nejvice
nelegalnich migrantd?

a3

Zdroj 15: https://my.survio.com/K3D2P9Z3E7M9F3L106Q9/results.

Rozbor dat otazky €. 10: Tato otazka méla moznost oznacit jednu nebo vice
odpovédi. Dotazani respondenti si mysli, Zze nejvice nelegalnich migranti pochazi
ze Syrie. Ztohoto vysledku je patrné, Ze dotazani respondenti maji pfehled
o plvodu nelegalnich migrantd. Syrie je dlouhodobé vedena jako zemé
s nejvétSim poctem zadatell o azyl v EU. Syrii zvolili 83 respondentl, Afganistan
35, Turecko 30 a Ukrajina 28. Nasledovalo Maroko se 17 hlasy, pak Alzirsko 12,

Somalsko 7, Sudan 4 a 5 respondentl uvedlo ,jiné“.
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Otazka €. 11: Je podle Vas nelegalni migrace hrozbou pro EU?

Tabulka €. 11. Hrozba pro EU.

Hrozba pro EU Absolutni hodnota Relativni hodnota (%)
Ano 69 69 %
SpiSe ano 28 28 %
Spise ne 2 2 %
Ne 1 1%
Celkem 100 100 %

Obrazek 12: Grafické znazornéni hrozby pro EU.

11. Je podle Vas nelegalni migrace hrozbou pro EU?

69

Zdroj 16: https://my.survio.com/K3D2P9Z3E7M9F3L106Q9/results.

Rozbor dat otazky €. 11: Tato otazka je zamérena na prizkum, zda dotazovani
respondenti vnimaji nelegalni migraci jako hrozbu. VétSina dotazanych vnima
nelegalni migraci jako hrozbu pro EU. Je to zpUusobené tim, jak proudi nelegalni
migranti odliSnych kultur, nabozZenstvi a zvyklosti do EU. Na otazku ,Ano"
odpovédélo 69 (69 %) dotazanych. ,SpiSe ano“ odpovédélo 28 (28 %)
respondentl, coz nasvédCuje tomu, ze ta obava zde také je. Nelegalni migraci

nevnima jako hrozbu 1 (1 %) z dotazanych a 2 (2 %) odpovédéli ,SpiSe ne".

61




Otazka ¢. 12: Povazujete opatieni prijata EU vi€i nelegalni migraci za

dostatecné?

Tabulka €. 12. Pfijata opatfeni EU.

Prijata opatreni Absolutni hodnota Relativni hodnota (%)
SpiSe ano 7 7%
SpiSe ne 41 41 %
Ne 49 49 %
Nevim 3 3 %
Celkem 100 100 %

Obrazek 13: Grafické znazornéni pfijatych opatfeni EU.

12. Povazujete opatfeni prijata EU vUci nelegalni
migraci za dostatecné?

MNe Spita ne Spife ano Mevim

Zdroj 17: https://my.survio.com/K3D2P9Z3E7M9F3L106Q9/results.

Rozbor dat otazky €. 12: Otazkou Cislo 12 jsem chtéla ziskat nazor dotazanych
respondentu, zda si mysli, Ze opatfeni pfijata EU vic&i nelegalni migraci povazuiji
za dostateCna. Zajimavé je, Ze respondenti se shodli, Ze opatfeni jsou
nedostate¢na. ,Ne* odpovédélo 49 (49 %) dotazanych a ,Spise ne* 41 (41 %)
dotazanych. Odpovéd ,SpiSe ano® odpovédélo 7 (7 %) respondentl a ,Nevim*“ jen
3 (3 %) osoby.
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Otazka €. 13: Souhlasite se zavedenim povinnych kvét pro prerozdélovani

uprchlikil mezi zemé EU?

Tabulka €. 13. Zavedeni povinnych kvot.

Kvéty pro Absolutni hodnota Relativni hodnota (%)
prerozdélovani
uprchlikt
Ano 14 14 %
SpiSe ano 8 8 %
SpiSe ne 17 17 %
Ne 60 60 %
Nevim 1 1%
Celkem 100 100 %

Obrazek 14: Grafické znazornéni povinnych kvot.

13. Souhlasite se zavedenim povinnych kvét pro
prerozdélovani uprchliki mezi zemé EU?
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Zdroj 18: https://my.survio.com/K3D2P9Z3E7M9F3L106Q9/results.

Rozbor dat otazky €. 13: Zavedeni povinnych kvét pro prerozdélovani uprchliki
bylo velmi kontroverzni a diskutované téma. Zavedenim kvét se mélo ulevit statim
na vnéjsi hranici EU. Jak vyplyva z dotazniku, 60 (60 %) dotazovanych
respondentl odpovédélo, Ze jsou proti zavedeni povinnych kvot. Odpovéd ,Spise
ne“ odpovédélo 17 (17 %) dotazovanych. Pro zavedeni povinnych kvot je
14 (14 %) respondentl a ,Spise ano“ odpovédélo jen 8 (8 %). ,Nevim* uvedI jen
1 (1 %) z dotazanych.
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Otazka €. 14: Myslite si, ze CR dostateéné fesi navratovou politiku, tzn.

dobrovolny navrat nelegalnich migranti do zemé piavodu?

Tabulka &. 14. Re$eni navratové politiky.

Navratova politika Absolutni hodnota Relativni hodnota (%)
v CR
Ano 2 2%
SpiSe ano 10 10 %
SpiSe ne 37 37 %
Ne 38 38 %
Nevim 13 13 %
Celkem 100 100 %

Obrazek 15: Grafické znazornéni feSeni navratové politiky.

14. Myslite si, ze CR dostateéné fesi navratovou
politiku, tzn. dobrovolny navrat nelegalnich
migrantt do zemé plvodu?

38
a7

12

Ne Spite ne Nevim

Zdroj 19: https://my.survio.com/K3D2P9Z3E7M9F3L106Q9/results.

Rozbor dat otazky ¢&. 14: CR nebere navrat nelegalnich migrantd na lehkou vahu,
a proto je navraceni nelegalnich migrantd do zemé jejich plvodu jeji prioritou.
Touto otazkou jsem chtéla znat nazor dotazanych respondentt, zda podle nich
ma CR vyfe$en problém s navracenim nelegalnich migrantt. Odpovéd ,Ne“ dalo
38 (38 %) dotazanych a ,Spise ne“ 37 (37 %) respondentl. Z toho vyplyva
vétsinovy nazor, 2e CR nema dle respondentd dobrou navratovou politiku.
Odpovéd ,Nevim*“ dalo 13 (13 %) dotazanych, ,Spise ano“ 10 (10 %) dotazanych
a jasné ,Ano“ jen 2 (2 %) respondenti.
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8.5 Vysledky vyzkumu
Prostfednictvim socialnich siti jsem oslovila nahodnou skupinu respondentu, ktera
se vyjadiovala k obsahu 14 otazek v predem stanoveném rozpéti odpovédi.
Vysledky byly zpracovany prostfednictvim tabulek a grafi k jednotlivym otazkam.

Z prvotniho zhodnoceni vyzkumu je zfejmé, Ze respondenti vnimaji
nelegalni migraci negativné a povazuiji ji za hrozbu. Jako pfi€inu nelegalni migrace
uvedlo 79 respondentl Spatnou ekonomickou situaci v zemi plvodu. Vale¢né
konflikty jsou hned druha hlavni pfiCina nelegalni migrace. Syrie je z dadvodu
pretrvavajicich boji na prvnich mistech s po¢tem nelegalnich migrantu. | samotni
respondenti v dotazniku uvedli, Ze ze Syrie proudi do EU nejvice nelegalnich
migrantd. Do dotazniku jsem dale uvedla otazku, zda si respondenti mysli, Ze by
mély byt zavedeny kontroly hrani¢nich pfechodld jednotlivych statu.
Znovuzavedeni hrani¢nich kontrol jednotlivych statd by bylo mozna efektivni
feSeni, ale schengensky prostor zaru€uje volny pohyb osob, véci, zbozi a kapitalu.
V dotazniku byly odpovédi na tuto otazku velmi rozdilng, ale ani v EU tomu neni
jinak. Efektivnim feSenim by byla zmé&na navratové smérnice, ktera je jiz zastarala
a nevyhovuje souCasnym podminkam. | v dotazniku v otazce Cislo 12 uvedla
vétSina dotazanych, Ze opatfeni pfijata EU vuc¢i nelegalni migraci nejsou
dostateCna. Ani kontrola na vnéjSich hranicich schengenského prostoru neni
podle dotazanych postacujici. Vnéjsi hranice schengenského prostoru musi
zvladnout velky napor pfichodu nelegalnich migrantt, které neni mozné vzdy
zadrzet a proudi do celé EU. CR je sice vnimana jako tranzitni zemé&, ale i tak se
do CR dostalo v roce 2022 pies 29 tisic nelegalnich migrantd. Dobrovolny navrat
nelegalnich migrantt do zemé& pavodu fesi v CR cizinecky zakon, ktery povazuiji
dotazovani respondenti za nedostacuijici.

Vysledky prizkumu tak potvrzuji, Ze nelegalni migrace je vnimana velmi
negativné a jako hrozba pro celou spoleénost jak v CR, tak v celé EU. Rovnéz je
prevazna &ast dotazanych nespokojena s postojem CR a EU k otazkam nelegalni

migrace a jejim neduslednym feSenim.
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Zaver

Ve své praci na téma Neopravnéné pobyty cizinci na Uzemi Ceské republiky,
moznosti jejich feSeni a navratova politika jsem teoreticky zkoumala a popsala
souCasny stav legislativy, podil organl statu na této problematice vcetné
statistickych hodnot vztahujicich se k vyvoji nelegalni migrace na uzemi CR.
Soucasti prace je i vlastni védecky vyzkum — Setfeni u pfedem stanoveného poctu
respondentu, kdy byl t&€mto respondentiim prostfednictvim socialnich siti rozeslan
elektronicky dotaznik se stejnym pocCtem otazek se shodnou strukturou. Grafické
a slovni vyhodnoceni jednotlivych otazek je pak soucasti kapitoly Vyhodnoceni
dotaznikového Setfeni.

Zakladni zkoumanou legislativou v mé praci byla navratova smérnice, ktera
urCuje pravidla pro navraceni nelegalné pobyvaijicich statnich pfislusnikd tfetich
zemi neopravnéné pobyvajicich na uzemi ¢lenskych statl. Navratova smérnice je
jednim ze série opatfeni spolecné integracni politiky EU, ktera se snazi sjednotit
pravidla v oblasti navratové politiky v jednotlivych €lenskych statech. Z ni pak
vychéazi dvé zakladni pravni normy CR. Zakon & 325/1999 Sb., o azylu,
v poslednim znéni a zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincG na Uzemi CR
a 0 zméné nékterych zakonu v poslednim znéni. DalSi zakonné normy byly v praci
pouzity jako podplrné z divodu upfesnéni zkoumaného ramce.

Za dUlezité pro pochopeni zvoleného tématu povaZzuji popsané pracovni
a spravni postupy organu Ministerstva vnitra na v8ech urovnich, tedy postup
od zjisténi raznych forem neopravnéného pobytu az po realizaci navratovych
opatfeni nebo spravniho vyhosténi. Pro nezainteresovanou verejnost predstavuje
nastaveny proces slozitou a v mnohych pfipadech nepochopitelnou mnoZzinu
ukonu vedoucich ke zkreslenym pfedstavam o nedostatecné praci jednotlivych
sloZzek v ramci boji proti nelegalni migraci. Vnimani tohoto negativniho nazoru
potvrzuje i mnou provedeny vyzkum. V daném pfipadé to dle mého nazoru neni
chyba vlastni organizacni slozky, resp. jeji prace, avSak jedna o celkové slabou
medializaci a prezentaci vig&i vefejnosti. K negativnimu vnimani prace Policie CR
bohuzel pfispélo celkové nezvladnuti masového pfilivu migrantd, resp. migracni
krize v letech 2015-2016, a nasledné v letech 2021-2022, kdy nékteré Clenské
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staty véetn& CR prestaly zvladat tyto migraéni viny. Vysledkem byl nejednotny
postup Clenskych statl EU, rozpory v feSeni problému a rozdilné pohledy na
odpovédnost a solidarni jednani.

DalSim, pomérné vyznamnym negativem muzZe byt pomér nafizenych
a realizovanych navratd, kde je CR podle statistického zjisténi se svymi 10-15 %
skute€né realizovanych navratd daleko pod primérem EU, ktery je cca 35 %.
V konci je i uvedeny primér EU co do poctu nedostateény a neefektivni. Slaba
aplikovatelnost a vymahatelnost prava dava ur€itym zpusobem nelegalnim
migrantlim najevo, Ze takto nastaveny navratovy systém EU i CR je nefunkéni
a oni jej mohou jednoduSe zneuzivat. V pfipadé narustu procenta realizovanych
navratu je prfedpoklad opac¢ného trendu, tedy vyslani informace o tom, Ze se jim
pfipadny nelegalni pfesun nebo pobyt na uzemi EU nebo CR nevyplati.
S ohledem na vySe uvedenou podprimérnost v realizaci nafizenych navratq,
preferuje CR ve svém postoji dobrovolné navraty, resp. pozitivni navratovou
politiku, ktera je jednim ze zasadnich bod( Strategie migraéni politiky CR z roku
2015. Ta zahrnuje vesSkerou finan¢ni, materialni, personalni a logistickou podporu.
Predpokladem této strategie je skuteCnost, Ze naklady spojené s dobrovolnym
navratem jsou pro CR finanéné vyhodné&jsi, nez setrvani nelegalniho migranta
na nasem uzemi a jeho zacClenéni do spoleCnosti s poskytnutim vesSkerych
pracovnich a socialnich vyhod. Tato iniciativa ale muze vyznit i negativné
v pfipadech, kdy dochazi k pfesunu jednotlivce nebo skupin do ekonomicky
vyhodnéjSich destinaci mnohdy bez mozného zasahu statu. Teoreticky by se dala
dale rozebrat fada aspektl, ale pro mou praci bylo dllezité pred zavéreCnym
doporu€enim navrhovanych opatfeni porovnani vyhod a nevyhod soucasného
systému, kdy toto porovnani by se dalo aplikovat v ur€itych parametrech
i na jednotlivé Clenské staty EU.

Hlavni vyhodou pro CR je skute&nost, Ze vétsina migrant(i patfi do skupiny
tranzitujicich z ekonomickych davodl, sméfujicich do hospodarsky, ekonomicky
a socialné silngjSich stati EU. Tedy do skupiny, ktera nema zajem se zde natrvalo
usadit a pracovat. Vyjimku v soudasnosti tvofi migranti z Ukrajiny, kdy CR
pristoupila k legalni migraci v disledku ozbrojeného konfliktu na jejich uzemi.
Dalsi vyhodu spatfuji v poskytovani dotaci z fondd EU na programy (socialni,
pracovni, vzdélavaci), které slouzi k zaglenéni a rozvoji migrantt na uzemi CR.
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Dalsi vyhodou je zacllenéni bezpecnostnich sloZzek statu do vzdélavacich
programu EU slouzicich k feSeni migrace.

Mezi hlavni nevyhody, které z pohledu mého zkoumani pfevazuji, musim
zahrnout nedokonaly a prostupny systém ochrany vnéjSich hranic EU a na to
navazujici systém ochrany hranic CR, kdy tento systém je suplovan operativnim
opatfenim ochrany statnich hranic bezpe&nostnimi slozkami statu (Policie CR,
Celni sprava CR, Armada CR) v mistech, kde byly tyto kontroly zruseny. Dalsi
nevyhodou je absence readmisnich dohod CR se zemé&mi s nejvétsim pdvodem
migrace (Syrie, Afganistan, staty severni a vychodni Afriky) a absence
administrativni spoluprace s ostatnimi staty EU, zejména na jihu unie. Na ni
navazuje nedostate¢né vyfeSena navratova politika a jeji slaba vymahatelnost.
Z administrativniho  hlediska jsem identifikovala nedostatek informaci
ze spole¢ného informacniho systému, zdlouhavy a nejednotny legislativni proces
pfi zpracovani jednotlivych pfipadld a délku provedeni bezpe€nostni provérky
migranta, nebot se jedna o dlleZitou ochranu bezpeénostnich zajm EU a CR pfi
prokazani pfipadné spachanych vale¢nych zlo¢in nebo trestné ¢innosti, ve které
by se mohlo pokraCovat.

Z obsahu bakalafské prace, pfi porovnani vSech aspektl zahrnujicich
vyjmenované vyhody a nevyhody bych doporucila nasledujici opatfeni pro
jednotlivé oblasti, ve kterych spatfuji prioritu pfijeti v horizontu péti let:

a) Legislativni
Za nejdulezitéjSi legislativni opatfeni povazuji nutnost provedeni zmény soucasné
navratové smérnice, na zakladé které by doslo k odstranéni sou¢asnych problému
a prfekazek. Zména navratové smérnice by v konci vedla i ke zméné zakona
€. 325/1999 Sb., o azylu, v poslednim znéni a zakona €. 326/1999 Sb., o pobytu
cizinctl na Uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakond, v poslednim
znéni, tzn. ke zjednodudeni a zrychleni celého procesu migraéni politiky CR se
zdUraznénim dulezitosti dobrovolnych navratl. Dale by mélo dojit k rychlé aktivaci
jednani o readmisnich dohodach z urovné EU s podporou CR s dal$imi tretimi
zemémi s prislibem diplomatické pomoci a ekonomickych a vzdélavacich
programu, které by vedly k omezeni migrace. U platnych readmisnich dohod by
mélo dojit k jejich revizi a novelizaci z pohledu vymahatelnosti ze strany CR, a to

pfedevSim na smluvnich statech, které nedodrzuji jednotliva ustanoveni téchto
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dohod. Mimo vySe uvedené povazuji za dulezité zlepSeni spoluprace
se zastupitelskymi ufady na urovni velvyslanectvi nebo konzulatli podle typu
zastoupeni pfi ovéfovani puvodu migrantl a vydavani nahradnich povoleni.
b) Technické
Vzhledem k existenci nékolika systému a databazi (SIS Il, VIS, Eurodac, ETIAS,
EES, ECRIS) je nutné zajistit kroky k urychleni jejich slou¢eni do jednoho systému
s vysokou mirou digitalizace a souCasné ukladani a vyménu dat v centralnim
ulozisti. DalSim krokem by mohlo byt zavedeni spole¢ného virtualniho feseni
jednotlivych pfipadl na urovni unijnich nebo narodnich organa, které by mohlo
veést ke zrychleni napf. bezpecnostnich proveérek.
c) Operativni

Zakladem je dle mého nazoru posileni kontrol a kontrolnich slozek na vnéjsi
hranici schengenského prostoru se specializaci na pozemni, mofské a vzdusné
hranice. Na narodni urovni s pfispénim EU pak vytvofit specialni utvary urcené
pro ochranu vnéjSich a vnitfnich hranic, které by byly sou€asti ministerstev.

Domnivam se, Ze zadani bakalarské prace, jeji obsah, zpracovani vyzkumu
a jeho vyhodnoceni, v€etné zavéru s navrhem na pfijeti mnou navrzenych opatreni
a postupu, splnilo cile, pro které byla tato prace zadana, tj. vysvétleni principu
navratové politiky spojené s neopravnénymi pobyty cizincd a navrzeni moznosti
feSeni nelegalni migrace. Jedna o jednu z priorit, kterou musi fesit zemé& EU a CR

ve vzajemné spolupraci.
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