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Hodnoceni tvorby aderpani rozpottu
mésta Neratovice

Evaluation of the development and implementation of

the budget the city Neratovice



Souhrn

Cilem pedkladané diplomové prace ,Hodnoceni tvorbyeapani rozpétu
mésta Neratovice" je provést analyzu hospeddé nesta za roky 2003 — 2009.

Prvni ¢ast diplomové prace je teoreticka a zabyva se &gnim zékladnich
pojmi, které se vazou k samosptawopisuje obec, jejigsobnost, funkce a vedeni.
Dale vys¥tluje postaveni Uzemniho rozfto v sousta¥ verejnych rozpétia a jakymi
rozpaitovymi pravidly se obec musidit. Zabyva se fijmy a vydaji, jejich dlenim a
zvlastnostmi. A v neposledidd se zabyva zadluZenosti Uzemnich samosprav.

Druhacast diplomové prace je nejprvénovana zakladni charakteristice&sta
Neratovice. Historii, satasnosti, vyvoji pétu obyvatel, orgaim mgsta, ale také
chemickému podniku Spolana. V da&isti jsou postuphzhodnocovany ijmy dle
druhu. Tedy d&ové, nedaoveé, kapitédlové aifjaté dotace. Dle druhu jsou zhodnoceny
také vydaje, &Zné a kapitalové. Poté je zhodnoceno hosfgydansta jako celku.
K hodnoceni byly pouZity statistické metody, zejmé@malyzaiasovychrad. Na zagr
je pak vypdet ukazatele dluhové sluzby a vlastni odhad budthoukbdspodeeni mésta

v roce 2010, ktery je porovnan s rozfmvym vyhledem résta.

Kli ¢ova slova

Obec, Uzemni roz@et, @ijmy, vydaje, saldo hospotkni, dluhova sluzba, rozgivy
vyhled



Summary

The target of submitted graduation thesis ,Evabratf the development and
implementation of the budget the city Neratoviceto make analysis of city economy
in the years 2003 — 2009.

The first part of my graduation thesis is theoryg amplain the basic conception,
which relate to the self-government. Describe thenigipal, her scope, function and
management. Explain the position of municipal budgehe systém of public budget
and the rules rules of budget, which the municipatiust observe. It concerned with
income and expense, the segmentation and speci#litglso concerned with the
indebtedness of territorial authority.

The second part of my thesis is first dedicatethto characteristic of the city
Neratovice. To history, present, development ofupaipon, city authorities, but also to
the chemical company Spolana. In the next parttlaee gradually evaluation of the
sort of income. That mean tax, non-tax, capital suiosidies received. The same by the
expense, normal and capital. Than there si theuatiah of the city economy. To
development the economy we used statistic methadh the method of times series. In
the end there si calculation of debt service aadilin prediction the future economy in

the year 2010, which is compare with the budgdboutof the city.

Key words

Municipality, municipal budget, income, expensdahae management, debt service,
budget outlook
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1. Uvod

DnesSni moderni st je vysoce globalizovany. Vzdalenosti se zkracuji,
technologie jdou neustale deglu a cely sst je propojeny. Lidstvo uSlo velky kus cesty
ve vyvoji a fed 100 lety by &koho, kdo by pedpowdél 1étdni do vesmiru, povaZzovali
za blaznaClovek je tvor chytry a tenlivy a pravem je na vrcholu pyramidy.

Cely tento vyvoj by nebyl nic, bez lidi, bez @bynych oktani, kteri na tomto
SWte Ziji. Stejre tak, jak je rozmanity nas &y jsou rozmaniti i lidé. AvSakskteré \&ci
jsou pro nas vSechny stejné. Neobejdeme se beadrékh fyzickych pdeb a stale se
snaZzime uspokojovat geby dalsi. | kdyZ toto uspokojovani bude odliSr@&iuzijicich
v Africe a v Evrog, jsou to stejné postupy, které se pouze lisi gtatkeré
k uspokojovani pdeb pouzivame.

V jednotlivych potebéach, tak jak je definoval Maslow, se dostavanpetebs
soundleZitosti, lasky. Kazdylovék pottebuje mit kolem sebe lidi, kKieho utv&eji
v procesu socializace, a kteno ovliviwiji. UZ od narozeni je pro nas néglite]Si
rodina. A pra¥ rodina je zakladem vSeho. V historii byly prvniadg tvaeny pra¢
rodinou, & uz nuklearnigi SirSi. Tyto osady se postupmice rozfistaly, az zde vznikla
obec, jako zakladni a traaii jednotka statu.

UZ tehdy byla obec vymezena&itym teritoriem, které si chranila, ¢any, ktei
na jejim Gzemi Zili. Pro zaji&i obZivy bylo nutné obhospoitevat utité majetky a
casem se také vymezildity styl fizeni, ktery mil zarwit spravné fungovani. Do vedeni
byli uvadni lidé, ktai byli dobrymi bojovniky nebo byli velice nadani.lehkou
nadsazkou se déi, Ze to byly takové malé volby, které zname e&hi podoby.

V sowasnosti jsou obce a jejich samosprava mnohem viggracovany. Jsou
upraveny zakony a vyhldSkami a jejich prava a powéti jsou ¥tSi. Naftizeni se
podileji lidé, které jsme tam svymi hlasy dosadW.neposlednifac poskytuje
ob¢anim rizné statky, aby své geby mohli |lépe uspokojovat.

V tom tkvi velkd dleZitost obce, protoZe kazdy z nas je csmti rgjaké obce.

Dava své hlasyipvolbach, podili se naiffpmech do rozpé&tu obce, & uZz odvadnim



danici placenim poplatk Zarover kazdy oltan nize do chodu obce zasahnouteba
prijit s novymi navrhy, které by umoznily lepSi hodpieni dané obce. Kazdy &dm
ma Sanci ovlivnit &ni v obci, ve které Zije, a samiie fispét k jejimu zlepSeni.

V dnesdni usgchané dob si vSak tuto moznostiihs neu¥domujeme, filis si
nevazime naSi mozZnosti jit k volbam a darovalj $¥as té vizi, kterd se nam libi.
Prakticky se o chod obceili§ nezajimame, mozna nechceme, mozna je to pso na
zbyteEné a mozna si jen myslime, Ze ja jsem pouh§anpktery neriZze nic ovlivnit.

Ale prd¥ na olganech obec stoji a préwro ré obec dla své maximum. Proto

nebume hlusi a slepi, ale prokazme také nas zgjemeoaiadii.



2. Cil prace a metodika

2.1. Cil prdce

Cilem gredkladané diplomové prace je vyhodnotit tvorbu odap a posoudit
cerpani véejnych financi mista Neratovice za obdobi 2003 — 2009. V jednotlivyc
letech budou zkoumanyipmy a vydaje, které formuji rozget mésta. Zejména zsmy
v praibéhu sledovaného obdobi a takévddy tchto zneén. Zhodnoceno bude také
celkové hospodani nesta.

Dil¢im cilem bude wvytvit predikci rozpétu na rok 2010 a porovnat
s rozp@tovym vyhledem résta Neratovice.

2.2. Metodika prdce

Diplomova prace byla zpracovana dle prostudovabbou literatury, kterd se
vaZze ktématu. K zakladni charakteristice¢sta Neratovice byly vyuzZity také
internetové zdroje.

K vypracovani praktick€asti byla vyuzita data z stského tadu Neratovice,
jako jsou z&wrecné zpravy mista a také rozgtovy vyhled. Ziskand data byla
zpracovana pomoci matematicko-statistickych mezethst metodoucasovychrad a

indexi. Ke zpracovani dat byl vyuzit program Microsoftdek

2.2.1. Analyza ¢asovych rad
Casovaiada je charakteristicka souborem iigditeré jsou sazeny wase,

nejéaseji v poradi minulost-sotasnost. Réemz kazdy Udaj se vztahuje Kiteému
gasovému obdobi. Ukolem této analyzy je popsat vywopto Udaj a na zaklad
zjiSttnych dat pedpovidat jejich budouci vyvoj.fiPtéto analyze jsou né&stji

pouzivany nasledujici ukazatele. [4]



Pramér: >vin
Pri praméru n udava peet prongnnych ay; sledovany ukazatel. Ziskdvame hodnotu,

ktera gipada na jeden ukazatel.

Prvni absolutni diference: dii=Yy; — Y1

Prvni absolutni diference nam udava, o kolik serimsledovany ukazatel oproti

piredchazejicimu obdobi.

Koeficient fistu: ki'=y;/y.*100

Koeficient tistu nam udava % znu hodnoty, o kolik % se zmil sledovany ukazatel

oproti p'edchazejicimu obdobi.

Linearni trendova funkce: U, = a + by

Pro budouci odhad hospddai bylo vyuZito linearni trendové funkce. Kde & |

nezavisle prornné fedstavujictasovou posloupnost.

_2
n

a

b — Z rr’ ::’,f
Z t

Pro intervalovy odhad plati Plu, -A<uy <u; +A)=1-«a

A=t *'51.-'

a(n-2)

| 2 1742
5. =s, ||(1_I_«.)$??(?z 1)+12i
Viws \ (n" =D(n-2)

2
Index korelace | I=11--2
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rozptyl rezidualni Se

oo
rozptyl skuténych hodnot 5, ==—-(»)

2.2.2. Ukazatelé pro hodnoceni hospodaieni
Mira solgstatnosti: (vlastni gijmy/celkové @ijmy)*100

Mira sol#statnosti udava, kolika % se obec podili na celkovyiijmech. Tedy jakou

¢éstku by nila k hospodgeni.

Prepaty na 1 obyvatele: (vydaje celkem/ptet obyvatel)

(prijmy celkem/p@et obyvatel)
Prepaty na 1 obyvatele udavaji, jakéjmy ¢i vydaje gipadaji na jednoho @hna.

Ukazatel zadluZenosti: (dluhova sluzba/dluhovéa zakladna)*100

Tento ukazatel nam udav4, na kolik % je obec zatlazTento ukazatel je kontrolovan
ministerstvem financi a obce by né&gnpiekraiit hranici 30 %. Pokudfiekrosi, musi

predlozit opaiteni ministerstvu financi na sniZzeni zadluZzenosteob

Tab.¢. 1: Schéma vypitu ukazatele dluhové sluzby
islorfadku [Polozka Stav k 31.12.

C

1 Danové pfijmy

2 Nedanové pfijmy

3 Prijaté dotace - financ¢ni vztah
4 Dluhova zakladna
5

6

7

8

9

Uroky
Splatky jistin a dluhopist

Splatky leasingu

Dluhova sluzba

Ukazatel dluhové sluzby
Zdroj: HAMERNIKOVA B., Financovani ve wejném a neziskovém nestatnim sektoru
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3. Literarni reSerse
3.1. Uzemni samosprdva, jeji vyznam a funkce

Ze samospravniho hlediska lIze stat edizesha obce a vysSi Gzersamospravni
celky. Obci je \CR priblizng 6 250. Mezi vy3si Gzendrsamospravni celky patPraha
a 13 samospravnych kéaj

Z&kladnim stavebnim kamenem Uzemni samospravyzjenjiiovana obec,
ktera je vymezena charakteristickymi znaky:

* vlastni tzemi

» obyvatelstvo

» pravni subjektivita

» vlastni majetek a hospoiani

V historii se vice pouzivalo ndzvoslovi vesnicesstetka (mestyse) a rista.
V sowasnosti se pouziva ozfemi obec a ®¥sto. Vznik novych nsst z obci je jiz nyni
uréen pravidly, kdy je poZzadavek minimaIl8000 obyvatel.

Mimo jiné se lze dale setkat se statutarnindstyy coZ jsou velice vyznamna
mésta, ktera maji odliSny Agob spravy. DalSi oztiani nest jsou ndsta okresni,
krajska a sidelni. ZvlaStni postaveni ma palstm Praha, které je hlavniméstem
statu.

Kazda obec ma své symboly, znaky, pragomazitka. MiZe také udlovat ceny

obcedi rizna vyznamenani. [2]

3.1.1. Pusobnost obci

Pasobnost obci rozliSujemesenou, Uzemni a osobni.é¥ha je uskut&iovana
prostednictvim samospravy argnesené gsobnosti. Tradiné se také fisobnosti dli
na vrchnostenskou a nevrchnostenskou. Vrchnostenséignena, Zze obec vystupuje

jako nadazeny subjekt a vynucuje si sva prava a povinmastioci legalniho donuceni.
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Toto ukladani povinnosti je vSak na zakKlamdkona. Naopak nevrchnostenska je
charakteristicka rovnym postavenim obce a dalSighjekii. Tento vztah jefizen
zakony.

Samostatnasobnost obce je zakotvena v zdk@npati sem zaleZitosti, které
se tykaji obce a obyvatel. Ze zakona seaedevSim pdt hospod&eni obce, program
rozvoje uzemniho obvodu obce, Uzemni plan obcegalami plan, rozpoet obce,
zawrecny (et, trvalé a déasné pegvni fondy obce, mistni referenda a dalsi.

Obec hospodé s majetkem, ktery chrani acelné vynakldda. Vede také
evidenci tohoto majetku. Pokud majetek vyuZiva gojezinotlivec, je ozrimvan jako
obecni statek, pokud v3ak je vyuZivan takéepmsti, jednd se o obecni statekeyey
(parky, parkovidt). Jakykoliv zanir s nemovitym majetkem obce musi byt ¥#&n na
Uredni desce, jinak Ize tento z&mpravre napadnout. Obec také nesmi zneuZivat svého
postaveni. Obec také népae byt rditelem za zavazky osob, mimo firam podpory do
verejného rozpétu.

Hospod#eni obce je souhriruvedeno v zarecném @&tu. Tento det musi byt
zkontrolovan auditorem, a to na své naklady. Pakédobec ménnez 5 000 obyvatel,
Ize tyto naklady narokovat u kraje. Nutné je vS&isné podani tohoto navrhu a dodani

v8ech patebnych materidil

Stat miZze na obce fenaSetcast svych pravomoci, to lze dikyremesené
pusobnosti. Tato j;sobnost je upravena zakony a je zilena mira peneseni.

Dle miry g'eneseni Ize rozliSit: vSechny obce, obce s drdtri (radem, obce se
stavebnim fadem, obce s p&ienym obecnim i@dem, obec s roZ&hou misobnosti,
Brno se zvlaStnignesenougsobnosti a Praha sigobnosti kraje.

Obec s posenym obecnim iiadem vykonava isobnosti dle zakona pro vice
obci. Na takovou obec e krajsky iiad Fenést wita powteni. Ze zakona se tato
pusobnost tykd statutarnichési. Renesenou isobnost mze vykonavat nejen obecni
Giad, ale i dalSi organy ob¢ekomise.

Obec s roz$énou misobnosti také vykonava povinnosti pro vice obcizdlkona

a vyhlaSek Ministerstva vnitra. Tatdgobnost se na obe¢gmasi, pokud jind obec neni
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schopna sama zajistit spravny chod svého obecniadull Krajsky tad mize také

delegovat utité vykony statni spravy na tyto obce.

Uzemni fisobnosti se rozumi Gzemi, na kterém obec vykonéwa seejnou
spravu. Vztahuje se na administrativni teritoriubce® a vyplyvd fimo ze zakona.
Chybné je definovani tzemi dle katastrugtsich obci se tyto idaje mohou rozchazet.

Osobni fisobnost je danaigobenim na subjekty v daném Uzendipa fyzické

¢i pravnické.

3.1.2. Organy obce

Pro spravné fungovani obce jéleZité vhodw delegovat a rozlozit jednotlivé
¢innosti, které ma na starosti. Proto ma obec jdihdodrgany, které dohlizi na diré
oblasti spravy.

Prvnim organem je zastupitelstvo, které je jakoin@dlustav zakotveno.
Jednotlivi¢lenové jsou voleni atany, je tedy zajigha demokratické legitimita. Tito
¢lenové jsou voleni natyii roky. Paiet ¢leni je odvozen od pitu obyvatel, picemz
nejmensi p&et je 5 a nejvice 58ena.

Vznik této pozice je spjat s ukéenim hlasovani. Poté je nutné sloZzit slib, coz se
uskuténi na prvnim zasedani zastupitelst¢éenu nalezi Gplata za jeRgnnost, a to
formou odnén z rozp@étu obce. Z vykonu této pozice plynou dalSi prayaoginnosti.
Clen zastupitelstva ma pravo iniciativy, interpelaaeinformace. Zarove ma také
povinnost aktivni Basti na zasedénich zastupitelstva a vyvarovatse #tajmu.

Pisobnost zastupitelstva obce s#di cha vyhrazenou a na dalSi, které size
vyhradit. Do vyhrazené patschvalovat program rozvoje obce, schvalovat réepa
zawrecny (et obce, #izovat perzni fondy obce, vydavat obetmzédvazné vyhlasky
obce, rozhodovat o spolupraci s jinymi obcemi aron€ této spoluprace, a dalsi.

Zastupitelstvo se schazi dle fadty, nejmén vSak jednou za 3 &sice, pokud se
v obci voli rada résta, nebo jednou za 2ésice, kde v obci radadsta neni. Zasedani je

svolavano starostou, ktery toto zasedani ta#ie Zasedani je wejné a obané maji
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moznost se tohoto zasedaniastnit a také si mohouéldt poznamky z jednani. Je

porizovan také zapis z jednani.

DalSim orgdnem je rada obce, ktera je vykonnymrargaobce a je odpsgna
zastupitelstvu.Cleny rady jsou starosta, mistostarosta a radnij fgeu voleni ze
zastupitelstva. Minimalni get ¢lena je 5, maximald 11, p&et musi byt vzdy lichy a
nesmi byt vySSi nez 1/8eni zastupitelstva. Rozhodovéani je pomoci nadpdhdvi
vetsiny.

Rada pipravuje navrhy na projednéni zastupitelstvu, zpbBEe hospodieni
obce dle rozp#tu, vydavé néizeni obce, kontroluje p#ni Ukoki v pasobnosti obecniho

tradu a komise, rozhoduje o uzavirani smluv o najnaggijckach a dalsi.

Starosta je organ, ktery zastupuje obec naveneloléa zastupitelstvem a jemu
je také odpogdny. V piipadt negitomnosti starosty jeho funkci zastavd mistostarost
Starosta jmenuje tajemnika obecnih@adiu s pomoci krajskéhofadu. Starosta dale
informuje veéejnost ocinnostech obce, plni Ukoly za&stnavatele pro za¥stnance

obce, objednavérpzkoumani hospodeni obce za uplynulé obdobi, atd.

K vykonu samospravy je dale d@n obecni fad, vybory zastupitelstva, jako
nagiklad finareni a kontrolni vybor, a také komise. Obe&zm také #izovat zvIastni

organy obce, a to ipadech stanovenych zdkonem.

3.2. Postaveni rozpoctu uzemni samosprdvy v soustavé
verejnych rozpoctii

Rozpdet Uzemni samospravy piatlo soustavy vejnych rozpéti. Rozpdaty
Uzemnich samosprav byvaji oZonaany jako decentralizované @&ni fondy. Sklada se
nejen z pijma z vlastnicinnosti, ale obsahuje také&ijmy prerozdlené ze statniho
rozpaitu. Je to dlezity prvek, bez kterého by obec nemohla existavgblnit své

zakladni funkce.
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Obr.¢. 1: Rozpdétova soustava ¢R

Rozpdtova soustava
v CR

Verejné rozpoty Mlmofr(;)nzg);/ftove Specifické fondy
= statni rozpoet = statni = fondy = transformani
o Narodni fond fondy verejného fondy:
ZP
= rozpasty VUSC = fondy obci o PFCR
— kraji 0 rozpasty )
= fondy kraji ZP o FNM CR

» rozpaity obci Z
= rozpaity PO
= rozpaity DSO

» rozpaity reg. rad

Zdroj: PEKOVA J. Verejné finance — Gvod do problematiky

Rozpdet je také vniman jako p&mi fond, kdy nas zajima objem pgen
Rozpaet jako bilance vychazi zétniho hlediska, kdy jsou proti soptijmy a vydaje.
Dale ho niizeme vnimat jako finami planc¢i nastrojiizeni a politiky.

Rozpdaet jako bilance je dan vztahem:

FL+P-V=Fk

Kde R je paateini stav pe#znich prostedki, P jsou pijmy a V jsou vydaje.
je pak konény stav pe#&Znich prosiedki. Jde tedy o bilancovaniiipna a vydap za
dané rozp&tové obdobi. Je-li kor@a zasoba &Si nez poateni, vznika finagni
rezerva. Je-li naopak menSi neZdeni stav je nutné vyuZit rezerv k vyrovnani

rozpaitové bilance.
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Rozpdaet jako finagni plan se zagtuje pouze na ty vydaje, které jsou kryty
piijmy, a které Ize skuteé¢ ocekavat. B planovani se setkAvame s pojmem r@rpeé
omezeni. Praypii planovani budouciho hospdéai je nutné brat redin&ipny jako
rozpaitové omezeni. Tim obec minimalizuje moZznost viitvevym hospod&nim
ztrétu.

Rozpdet jako nastroj prosazovani icimunicipalni a regionalni politiky je
dalSim pohledem, jak Ize na rozet pohliZzet. Jde o &eni socialnich a ekonomickych
koncepci rozvoje, které jsou lokalniho charakteru.

Ze vSech podob rozptu vyplyvaji funkce, které rozget pini. Funkce
rozhodovacigeho chce samosprava dosahnout, tedy raowdsi Kiznych vydaj na
jednotlivé oblasti. Funkceéidici je charakteristickd roztenim finargnich prostedki
mezi jednotlivé organy obce, abyly dostatek progedki pro své spravné fungovani.
Kontrolni funkce je pak kor@ym zhodnocenim, kolik obec ziskala a kolik vydala.

Zpétne také kontrolujeEinnost organ, které penize vydavaji. [9]

3.2.1. Rozpoctova skladba

Zabyva seifdénim prijmu a vydaji verejnych rozpéta. Je upravena vyhlasSkou
ministerstva financt.440/2006. Sh. o rozptové skladb. Tato nova vyhlaska obsahuje
fadu zakofi a dalSich pravnichiedpisi, které maji vliv na rozpgovou skladbu.

Rozpdtova skladba umadibije ®idéni: kapitolni, druhové, odtvové a
konsolid&ni. Ricemz druhovéitdeni je ¥idénim zéakladnim, fijmy a vydajecleni do

nésledujicichitd.

Tab.¢. 2: Druhové&ilenéni piijmua a vydaji

Trida 1 | Daové gijmy
Ttida 2 | Ned#aové gijmy
Trida 3 | Kapitalové fijmy
Trida 4 | Rijaté dotace
Trida 5| BZné vydaje

) ] Trida 6 | Kapitalové vydaje
Zdroj: HAMERNIKOVA B., Financovani ve wejném a neziskovém nestatnim sektoru

Prijmové operac

Vydajové operace
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3.3. Rozpoctovad pravidla uzemniho rozpoctu

Hospod#eni obce je upraveno rozfiovymi pravidly dle zakona&. 250/2000
Sbh., o rozpétovych pravidlech GUzemnich rozfié. Tento zakon fijal vétSinu
ustanoveni ziedchoziho federdlniho zékona o ro#peych pravidlech. Nutnost
existence samostatného zakona byfdeditd z divodu dobré srozumitelnosti pro
vSechny obce, kraje a dal§izované organizmi jednotky. [3]

Pri sestavovani rozgtu je tebaridit se uitymi zdsadami:

Zasada kaZzdotmiho sestavovani a schvalovani - ragige pro obec finafmim
planem, ktery je povinna dodrZovat.

Zasada redlnosti a pravdivosti — spravnavrhnuty rozpéet, ktery neni
zkresleny a ktery nejvice odpovida skumesti, je dilezity pro dalsi planovani a odhad
piijmu a vydap na dalSi obdobi.

Zasada Uplnosti, jednotnosti aiiptednosti — pouze Uplny rozget umo#uje
spravné naplanovani, ve kterém lze minimalizovathgtky od planu. Jednotnost je
dulezita pro srovnani. Rnhlednost pak pro dalSi kontrolu a analyzu.

Z4asada dlouhodobé vyrovnanosti — obec s vyrovnaroapaitem je zdravym
¢lankem v systému hospa@ai celého statu.

Zasada efektivnosti, hospodarnosti @nfosti — finakni prostedky, které ma
obec k dispozici by #ly byt vyuzivany co nejefektiviji a nejhospodamji. Je nutné
tyto prostedky sprava roztidit a v daném oboru spraymynakladat.

Zasada publicity — hospot#ai obce je &ci verejnou. Olgané voli do danych
orgami své zastupce a kazdy @m potebuje zgtnou kontrolu, jak dani zastupci
hospodé& s financemi jim sétenymi. Tato zdsada je g#im demokratického fungovani

statu. [7]
3.4. Prijmy tizemniho rozpoctu

Jak jiz bylore¢eno vysSe, kazdy rozpet se sklada ze dvou stran, a taipm a

vydaja. Pjmy tvoii kladné finakni prostedky, které jsou @eny ke kryti vydaj dané
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obce. Pro lepSi srovnatelnost a jednotnosti§eny dale ¢leni dle rkolika hledisek.
Prijmy jsou zavazétiidény dle rozpétové skladby. [7]

Z hlediska néavratnosti sefipny c¢leni na pijmy navratné a nendavratné.
Nendavratné fjmy tvori vétSinu @ijmua rozpatové soustavy, jsou taimy od miznych
subjekfi. Pati sem zejména dé&ndavky, poplatky, fjmy z pronajmu atd. Naproti
tomu navratné ijjmy slouzi zvladt k vyrovnavani rozpéu jako bilance, kdy je tedy
nedostatek iflima nenavratnych. Jde nam kratkodoby bankovni @y, ktery d@asré
kryje nedostatek ifima, a ktery musi byt také vracencitému subjektu. Z toho také
plyne &tSi zatZ, kdy musi byt splacena nejen jistina, ale talkodyir

DalSi ¢leréni je na pijmy bézné a kapitalové. &né gijmy se vyznauji
kaZdor@ni opakovatelnosti a jsou tedycany ke kryti kaZzdommnich vydafi. BéZné
ptijmy se daletleni na ddové a nedé@ové. Daove jsou pouze nenavratné a nemla
jsou navratné a nenavratné. Nenavratné jako daéijypypz pronajmu a dalsi, navratné,
jak jiz bylo fe¢eno vySe, jsou kratkodobé dry ¢i pujéky. Naproti tomu kapitalove
piijmy jsou jednordzové a neopakuji se. Byvaji takdamveho charakteru. Také se
¢leni na navratné a nenavratné. Navratri&rpani stdréedobych a dlouhodobych
avéra, nenavratné ndp éelow vynaloZzené dary na investice, dotace ze statniho
rozpaitu, prebytek Bzného rozpétu.

Dle miry zavaznosti dochazi tak&lenéni prijma na obligatorni a fakultativni.
Obligatorni, tzv. mandatorni neboli povinné ze zékoFakultativni, které si &ir
prislusny organ samostétrale musi odpovidat zdkonné uprav

Planovatelné a neplanovateléijmy jsou jednou z dalSich variant ra&tehi.
Planovatelné jsou zaloZeny na progndze dle r&ppého vyhledu. Nepldnovatelné jsou
naopak takové, které nelze degu zohlednit v bilanci.
fadime pijmy daiové, které zaujimaji nejtSi skupinu pijma, neda@ové a kapitalové.

Cizi prijmy tvori prijaté dotace, Usry ¢i pujcky.
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3.4.1. Danové prijmy obci

Predmét daiového uéeni jsou vynosy dani adhodovych a nedgfmych
spotebnich dani, zde maji obce pouze miniméliiodau pravomoc. ¥Si pravomoc
je u dani majetkovych, které maji charakter dasifeswch.

Dare tedy mohou byt lokalni, sdilené,&gnéci vybirané vedle uggdnich dani.
Obec ma negtSi pravomoc u dani lokalnich — obecnych. Zde sissartuje daiovou
zakladnu, sazbu a osvobozeni od &daiicemz tato kritéria se musi vztahovat na
v8echny da&v celém lokalnim systému.

Swtené daw pati do menSi skupiny lokalnich dani. Jedn& se @&,deeré jsou
vybirany celorepublikoy a ze statniho rozptu jsou gerozdlované do rozpétt obci
¢i kraji. Zde je o danich rozhodovano centéadnobce je ovliiuji velice méalo. Jako
piiklad |ze uvést daz prijmua fyzickych osob ze samostatné #eatné ¢innosti, u této
darg secast vynosu dafnvraci do rozpétu obce, kde mé podnikatel trvalé bydiist

Sdilené da# jsou charakteristické shodnou zé&kladnougdaaké konstrukce je
uréena celostatha obec nema moznost ji ovlivnit. Wigglovani sdilenych dani se Ize
setkat s d¥ma typy gidélovani. Deriv&ni typ je formou procenta, které se rétzcha
nizsi stupy dle vynosu v daném GUzemi. Nedetinatyp je naopak formou procenta,
které se di dle patu obyvatel. Tento typ d&nvyrovndva nerovnosti mezi
jednotlivymi samospravami, avSak nerespektijeod dag, coz mnohdy rize pisobit
negativié. Na rozdil od dotaciifmo souvisi se statnim roztiem, zatimco dotace jsou
predem ukeny.

V nékterych oblastech se Ize setkat samanvybiranymi vedle Ugednich dani.
Je zde spolma zakladna pro daale obce si zde mohoucitrsvé vlastni slevy, vlastni
sazbyci vlastni % girdzku k astednim danim.

Duchodové da# jsou nefasgjSim druhem fijmut. Pati sem zejména zdani
jednotlival, podnikatelskych aktivit. Z majetkovych dani je jroeSiergjSi dai
z nemovitosti. Z nefdbmych dani nmiZe jit o spakbni da, ale ta je vyuzivdna

minimalns.
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3.4.2. Transfery a dotace

Transfery a dotace gatmezi cizi gijmy, ale jsou neméndualezité nez pijmy
vlastni. Zastavaji hnedekolik dileZitych funkci, které z nich vytv& duleZitou ¢ast
rozpcaitu Uzemni samospravy. Argumenty jsou nasledujici.

Zmirréni nerovnovahy uUzemniho rozfio je v sodasné ekonomické situaci
velice dilezité. Obce se potykaji s problémem zvySovani jydateré je nutné
dostatén¢ kryt piijmy, které jsou nedostatee. Proto jsou tyto ciziipmy duleZité pro
samotné fungovani obce.

Rozdilné naroky na cizi fipmy do rozpdétd jsou mimo jiné dany také
geografickymi a frodnimi podminkami. Kazda obec se snazi poskytrewjim
ob¢amim takové statky, které co nejlépe uspokoiji jejioltrgby a udrzi jejich standard.
Praw udrZeni standardu prézné obce je dalSifginou €chto @ijma.

DalSim divodem miize byt také kompenzace specialnitierbene, se kterym se
setkavame u obci, kteréeli uritému zatizeni, ndp ekologickému. Déle pak
v makroekonomické oblasti, kdy dochazi k prohlubovézdili mezi regiony a je tedy
narusen stabilni rozvoj.

V neposledniact je zde také argument jisté kontroly a viivu nagumdeni ze
strany viadyCim vy33i dotace, tim vy33i kontrola.

Dotace seidi kritérii pro rozélovani, kterd nejsouiflis jednotna. \¥tSinou jde
o kombinaci gkolika kritérii. DaleZité je tato kritéria vhodnzvolit, primérens k éelu
dotace. Tato kritéria by #a byt jednoduSe zjistitelnd, objektwnvyjadritelna,

sy v

administrativnich naklad objektivni ke zrandm vcéase a zarowev urcitém obdobi
nemeénna. Dotace jsou poskytovany z rozpovyssi arova.

RozliSujeme dva zakladni druhy dotaci, specifickélavé, které jsou dgeny na
predem stanovenow®, a vSeobecné né&glové dotace, které obec ziskéa dle kritérii, ale
je v jeji kompetenci jejich vyuZziti. Dotace mohowyt lvyuzZivany jak na &né, tak i

kapitalové vydaje.
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Transfery jsou charakteristick&grozdlenim od statu a musi gjplvat ugita
kritéria. Jde pedevSim o adekvatnostijma, tedy dostatek ifjmia na vykonavani
samospravy. DalSi kritéria jsou dle regulace #2dana vydaji, spravedinost,

transparentnost a stabilita.

3.4.3. Nedanové prijmy

Tato skupina fijmu se od ostatnich [iSi mirou ovligmi samotné samospravy,
v této kategorii ma obec mnohen§t¥ moZzZnost tyto flimy ovliviovat. Pati sem
zvI&St prijmy z vlastniho podnikani, uZivatelské poplatkyjjmpy z vlastni spravni
¢innosti a ostatniijmy.

P¥ijmy z vlastniho podnikanifpdstavuji vyznamny zdroj fin&nich prostedki.
Pati sem pijmy z obchodovani s cennymi papinijmy z prodeje nebo prongjmu
majetku, zisky z municipalnich a regionalnich pédni

UZivatelské poplatky jsou poplatky za poskytnutiepeého statku. iP této
kategorii je dilezité sprava urcit podil jednotlivce na sptabs. Cilem zavedenithto
poplatki mize mit také za nasledek sniZzeni poptavkygebto statcich, po sluzbach,
které oldan ziskava. Do této kategorie lze zahrnédteni odpadnich vod, svoz a
likvidace komunalniho odpadu, kulturni, sportovnfekreani sluzby. Podily poplatk
na celkovych fijmech se viiznych statech mohou lisit.

Piijmy z vlastni spravnitinnosti jsou charakterizovany poplatky za spravni
Ukony. Jde ainnosti, které obec vykonava v ramci sv@meseneé jsobnosti. Zalezi
tedy, do jaké miry obec zastava roli statu. Do k&tiegorie pdt nag. povoleni stavby,
owetovani pravosti doklad vystavovani doklada jiné.

Do ostatnich fjmu mohou pdit dary, vynosy ze shirek a dalSi.

3.4.4. Navratné zdroje
Do této skupiny pédt Uvery a pijcky a jsou nazyvany navratné, protoze obec je
povinna tyto progedky vratit a je&t zaplatit Urok. Jde o zdroje, kterééopati mezi

cizi prijmy. Nevyhodou d&chto zdrofi je jejich finargni nar@nost, fijéenacastka se

21



nam navySuje o Uroky. Navratnéijmy se @li do 3 zakladnich skupin: @ry, emise

komunalnich obligaci nebo akcii a navratigky a finaréni vypomaoci.

3.5. Vydaje iizemniho rozpoctu

Hospod#eni je charakteristické pohybem fiafich prostedki. Kazda obec
ziskava pijmy, které na druhé strarvyuziva ve formd vydaji. Vydaje gredstavuji
nenavratné platby a poskytnuté navratrighy, které jsou realizovany rozgtmvou
politikou dané obce.iiRemz lze takéici, Zze tok vydaj rozpati je plynulejsi nez tok
prijma.

Jednotlivé zem se od sebe liSi podilem vydajzemnich rozpgit na celkovych
vydajich rozpétové soustavy. V ramci decentralizace'ejpého sektoru zabezpgi
obce¢i regiony véejné statky a sluZzby nejen pro svéipby, ale také statky dané
delegovanou pravomoci.

Vlivem zvySovani sokstatnosti a odpo¥dnosti Uzemni samospravy dochézi ke
zvySovani vydaj uzemnich rozptin, coZz vede také ke zvySovani @stu véejného
sektoru jako celku.

Odpowdnost izemni samospravyCR a v ostatnich evropskych statech se lisi a
da seftici, ze CR je rtkde uprosied. Ve vSech statech jsou sgmlé nasledujici
odpowdnosti: fyzické Uzemni planovani, @ o veéejné zdravi, parky a volna
prostranstvi, rekré&ai vybaveni (sportovni a kulturni), ¥&na doprava a sociélni
sluzby.

Z vySe uvedeného tedy vyplyva, Ze velikost vudgg ovlivnéna velikosti

rozpaitového omezeni na strapiijmi a rozsahem odpégnosti a pravomoci. [9]

Vydaje se také dajlenit dle fiznych hledisek. Z hlediska druhu rozliSujeme
vydaje EZné a kapitalové. &né vydaje, jak jiz nazev naznge, slouZzi k financovani

béZnych poteb, které se kazdatne opakuji. Jsou zazeny v 5.iidg.
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Vyznamnoucdast @Znych vydaj tvoii vydaje mandatorni, obligatorni, které
musi byt zabez@eny, protoZze jsou dany zakonnymi Upravami. Jakklgd 1ze uvést
Skoly a zakon o povinné Skolni dochazce.

Naproti kEZnym vydafim stoji vydaje kapitaloveé, kteréaeny na dlouhodobé
investiéni poteby. Jsou tedy charakteristické tim, Ze zasahujidioych rozpétovych
obdobi. Obec je fize vynaloZit na financovani konkrétni investice mela splaceni
investéniho G¥ru, splaceni ficek z emise $edredobych a dlouhodobych cennych
papifi. Tyto vydaje jsou zahrnuty v Gide.

Dle rozpa@tové skladby se vydajéeni také na vydaje nenavrattiénévratné.
Nenévratné tvi vétSi ¢ast a jsou dany podstatouiemého rozpétu. Mohou se v3ak
objevit také navratnéipmy, které Ize rozdlit na navratné fiicky a vydaje, které
souvisi s investovanim.

DalSi hlediska mohou byt dle¢éiu, od¥tvi nebo fondu, ze kterého jsou
prostedky vynaloZeny. Tyto pragtdky plynou zveejnych rozpota i
z mimorozpd@tovych fondi (pokud se vSak vyuzivaji).

Hlavni oblasti, do kterych plynou vydaje, jsou medsijici: zemdeIstvi a lesni
hospodéstvi, pfimyslova a ostatni odtwi hospodé#stvi, sluzby pro obyvatelstvo,
socialni ¥ci a politika zamistnanosti, bezgeost statu a pravni ochrana a vSeobecna
vefejné sprava a sluzby.

Vydaje mizeme rozliSit také z pohledu bilance, a to na wdagnovatelné a
neplanovatelné. U tohotéidéni jsou nejdleZitéjSi planovatelné vydaje, které Ize t&m
dokonale naplanovat a vyuzZit také v rogpeém vyhledu. Mezi neplanované fat
vydaje nahodilé a satki. Nahodilé se pa#Sinou neopakuji a mohou mit charakter
nékladi na odstragni Zivelné pohromy. Sakki jsou pak pokuty obce za poruSeni

rozpaitové kazs, tyto vydaje by se ne#ly vyskytovat. [7]

3.6. ZadluzZenost izemnich samosprav
Samostatnost a suverenita obci, ktera umjeZ nakladat s majetkem, vedla

k rozSteni podnikavosti. Obce secady snazit o opravu infrastruktury a dalSich, na
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které vSak dosavadnitipny nest&ily, proto od roku 1993 dochazelo k jejich

postupnému zadluzovani.

Tab.¢. 3: Vyvoj celkové zadluzenosti obci (mldékKa jejich p&tu

Ukazatel 1996 1997| 1998 1999| 2000| 2001| 2002| 2003| 2004| 2005| 2006| 2007

Celk. zadluzenost| 28,83 34/49,0| 40,0 41,0|48,3|55,8|70,4| 74,8|79,0/80,9|79,2

Poset zadl. obci 22702447| 2721) 3090] 4210| 2958| 3027| 3108| 3217| 3270| 3283| 3242

Pocet obci celk. 62336234 6242| 6244| 6251| 6258| 6254| 6249| 6249| 6248| 6248| 6249

Zdroj: HAMERNIKOVA B., Financovani ve vejném a neziskovém nestatnim sektoru

ZadluZenost obci ¢R neni nadrrna. Od roku 1993 se pet zadluzenych obci
zvySoval, ale v roce 1999 doSlo ke stabilizaci.oder 2007 bylo zadluZzeno 3242 obci

z celkového pé&tu 6221, tedy vice nez polovina.[9]

Graf.¢. 1: Vyvoj paitu zadluzenych obci v letech 1996 - 2007
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Zdroj: HAMERNIKOVA B., Financovani ve tejném a neziskovém nestatnim sektoru

Tyto finareni prostedky nejvice vyuZzivaly na projekty, které souvisichranou
Zivotniho progtedi, zejména na vystavbu kanalizagsticek odpadnich vod, vodovad

a skladek. Dalsi prastdky plynuly do opravy zakladnich Skol, kulturngclsportovnich
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budov, vystavby p#@vatelskych dorin a dalSich. Nkteré obce vyuZily tyto prostdky
také k gedfinancovani projekitz Evropské unie.

Jako zdroje finatnich prostedki obce nejvice vyuZivaji bankovni diy,
vynosy emitovanych komunalnich dluhap& navratné finami vypomoci a pjcky ze
statniho rozpétu a ze stétnich forid

VétSina obci investovala penize do projglteré Zadné penize nenavratily, a to
vedlo ke zvySovani zadluZenosti obci. V roce 20§% kzadluZzenost obci ve vysSi
79,2 mld. K. Na jednoho obyvatele tedyipada dluh ve vysi 8 860 tis.cK

Pima regulace zadluzenosti Gzemnich samosprav zafiiR neni, probiha
pouze nefimo pomoci zdkonu o obcich, o roZpvych pravidlech Gzemnich rozfié
a dalSich. ZadluZenost je rainposuzovanaip piidélovani dotaci, a to dle dluhové
sluzby, ktera nesmitpsahnout 30 % celkovycltipni.

V CR zatim chybi preventivni¢ci sankni mechanismy, které zamezuji
zadluZenosti Uzemnich samosprav. Tyto mechanisray j& standardni v jinych
zemich. Zejména se jednd o monitorovaci instituddkon o bankrotech Uzemnich

samosprav a dalSich.
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4. Charakteristika m ésta Neratovice

Neratovice leZi fiblizn¢ 20 km severiod hlavniho nssta Prahy v povodeky
Labe. Paf do Stedaieského kraje a nachazi se v okres#nik. Mésto Neratovice je
velice Uzce spjato s chemickym podnikem Spolarerykbyl hlavnim zarstnavatelem
lidi v této lokalit. V sowasnosti se déci, Ze lidé vyuZivaji pracovnitfpezitosti, které

nabizi Praha.

4.1. Historie
V roce 1883 doSlo ke vzniku samostatné obce Nei@pkteré fgvodns byly

soutasti Lobkovic. Prvni zminky o této obci se objeyifive 12. stol., kdy zde leZela
puvodni rybd&ské& osada Neradice a z roku 1227 pochazi prvninpigeminka.

Strategicka poloha n#&ce Labi a také rozmach Zelexrii dopravy pispsl
k rozvoji meésta, zvladt pak pamyslu. Vyrostl zde také velky chemicky podnik
Spolana, ktery je s timto dstem spojen (viz niZze). PracovnileZitosti v chemickém
podniku grispeély k vySSi imigraci obyvatel, prahla vystavba velkych sidli&a rovrez
doslo k gipojeni rekterych okolnich obci a tak byly Neratovice v rd@57 povySeny
na nesto.

V roce 1977 misto ziskalo také sy znak nésta. V roce 1990 se osamostatnila
vedlejSi obec Libi§, tim tedy doSlo ke sniZzenitpmbyvatel piblizné o 1700 obyvatel.
V témZe roce bylo rowz otefeno Gymnéazium FrantiSka Palackého.

Za zminku je&t stoji rok 2002, ktery se do historieésta zapsal jako
katastroficky rok. Velka tisiciletd povotlezaplavila rkteré ¢asti nesta. Nejvice
postizenymi byly Mlékojedy, star&st nésta a také Spolana. Zaplaveni chemického

podniku s sebouimeslo nebezpg Uniku Skodlivin do okoli.
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4.2. Soucasnost
Neratovice maji v saiasnosti necelych 17 000 obyvatel, zaujimaji plochu

2002 ha a p#t mezi obce s pa¥enym finagnim (radem a s roz&nou fisobnosti. Do
spravniho Uzemi pétnasledujici obce:

Obec Libi§, kterd byla v letech 1950-1990 &mii nEsta Neratovice. V roce
1990 se obec osamostatnila. V obci Zije 1881 oleyyvedzklada se na Uzemi cca 713 ha
a disponuje zakladni 6hAnskou vybavenosti: obecniad, Skola, Skolka, obchody,
hostince, hagska zbrojnice, knihovna a dalsi.

Dale do spravniho Gzemi pabbecCakovicky se 437 obyvateli a rozlohou cca
315 ha, Zélezlice se 397 obyvateli a rozlohou 761 @wary se 434 obyvateli
arozlohou 438 ha, Q@istvi s 930 obyvateli a 1522 ha. Kostelec nad Lat#960
obyvateli a rozlohou 1556 ha. Chlumin 465 obyvate39 ha, TiSice 1747 obyvateli
a 1272 ha. Kojetice 732 obyvateli a 557 ha.

Graf¢. 2: P@&et obyvatel obci visobnosti mista Neratovice
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Zdroj: oficialni web nésta Neratovice

Neratovice jsou relativh mladym ngstem, ale disponuji také kulturnimi
pamatkami. Mezi nejzn&jsi pati lobkovicky zdmeéek, kostel Nanebevzeti Panny
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Marie v Lobkovicich, kostel sv. Va@jtha a v nedaleké LibiSi také kostel sv. Jakuba,
ktery pochazi ze 14. stoleti.

M¢ésto Neratovice, ale také okoli je spjato s vyznamingsobnostmi: FrantiSek
Palacky, jehoZz hrobka se nachazi v Lobkovicichsmm@telka BozZena dincova,
hudebnik Betich Smetandi student Jan Palach.

4.3. Spolana a. s.
Chemicky podnik Spolana gak vyznamnym spolsostem weském pimyslu

a je neodmyslitekaspojen s ristem Neratovice.

Historie této spoknosti sah& az do roku 1898, kdy na jejim Uzemikypodnik
zabyvajici se vyrobou mydel, gek, olefi a stearinu. Vroce 1905 byla vyroba
rozStena o zpracovaniistici plynarenské hmoty &avkoveé vody. V roce 1917 byla
chemie Upla vytlacena potravingkou vyrobou rakouské spoteosti GEC
(Grosseinkaufsgessellschaft dsterreichischer Komsumine). [16]

V roce 1939 doSlo k odkupu spdiesti a vratil se sem chemicky dpnysl,
rovnéz zaala vystavba gigantického komplexu. V roce 1947 vgmodniku vyrabi
visk6zova gtz a z&iné se s postupnym ro#dvanim vyroby. Vznikly dalSi provozy na
vyrobu kliku, tuku, kyseliny chlorovodikové, progatukci chloru a hydroxidu sodného.

Od roku 1972 se vybudovala studie a podnik se postuyrengnoval
v petrochemicky komplex. Zala vyroba PVC prasku, dale pak granulovaného PVC.
Vybudovéan byl také provoz na vyrobu linearnich afefina, tento provoz byl v roce
2003 zastaven.

V letech 2001-2006 byla Spolana gasti UNIPETROL. V roce 2006 ji poté
koupila polskéa spotsmost ANWILL SA. V sodasnosti spoknost zamistnava piblizné
1 000 zamsstnan@, zaujima plochu 260 ha a zabyva $evaZri vyrobou pro export,
kdy je exportovano okolo 80 % vyrobenych produkt

Mezi hlavni produkty pat

*  NERALIT - polyvinylchlorid (PVC)

* Kaprolaktam
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» Hydroxid sodny
» Kyselina sirova a Oleum

e SPOLSAN - piimyslové hnojivo na bazi siranu amonného

Nejvétsi hrozby, které tento podnik na své okoli ma, tgkaji dopadu
chemického pimmyslu na Zivotni progedi. Spolana ziskala logo Responsible Care,
rovrnéZ obhdjila certifikaty dle ISO 9001/2000 a ISO 1a0@lavni misi podniku je:
.Vyrabét kvalitné, bezpéng, s minimalizaci negativnich dopaddo Zivotniho
prostedi®. [16]

4.4. Obcanskd vybavenost
Neratovice nabizeji pestrou &@mskou vybavenost pro své obyvatele. Nachazi

se zde 6 matekych Skolek, 2 zakladni Skoly, proteddni vzdlavani jsou zde
k dispozici 2 stedni odbornadiliste, obchodni akademie a také gymnazium.

O zdravi obyvatelstva paje rekolik |ékara a meésto disponuje také nemocnici
Almeda a. s., kterd byla poprvé atema v roce 1994. Tato nemocnice je zejména
vyhldSena svym porodnim o#ldnim.

K volnotasovym aktivitam slouZzi #éstské kino, knihovna,tn déti a mladeze,
plavecky bazén, stadion a dalSi. Pro star&aop je k dispozici Dm knézny Emy, tedy
domov dichoddi.

Mésto rovréz disponuje pestrym v¢pem supermarkéta obchod. RovrezZ je
zde poSta, wstska policie, hasi a dalSi. Dopravni spojeni je zabezpeno
priméstskymi dopravnimi linkami hlavniho &sta Prahy, soukromou dopravni

spole&nosti Veolia Transport a také Zelegridopravou.

4.5. Orgdny obce
Dle zakona o obcich si kazdd obézuaje organy, které vyuziva k vykonavani
svych funkci. Neratovice maji starostu, radésta, zastupitelstvo &sta, néstsky Gad a

dalSi organy. Organizai struktura je znazoé&na jako pilohac. 1.
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4.5.1. Méstsky uirad

Méstsky ad v Neratovicich sidli ve dvou budovéach. V prvadlw se nachazi
vedeni tiadu, kancelalradu, finagni odbor, odbor Zivotniho prdsdi, odbor spravy
majetku, stavebni odbor asatské policie.

Ve druhé budo¥ kterd se nachazi na nésti, je odbor Skolstvi, kultury
a sportu, spravni odbor, odbor sociélnichciva zdravotnictvi, odbor dopravy

a Zivnostensky odbor.

4.5.2. Starosta

Funkce starosty spiva predevsSim v reprezentaciésta navenek. Stoji sele
rady neésta a Zad rady nista je také volen. Za vykon svého postu je odday
zastupitelstvu.

Mezi hlavnicinnosti starosty pét rizné druhy odpasdnosti: \kasné objednani
kontroly na hospodani mésta za uplynulé obdobi, informovani obyvatetionosti
mésta. Déale svolava zasedani zastupitelstva a ragyamkteré takéidi, a podepisuje
zaznamy z jednéni. Také podepisuje prawedpisy nésta a vykonava dalginnosti,

které vyplyvaji ze Zakona o obcich a dalSich zékon

4.5.3. Rada mésta

Rada m¥sta je vykonnym organem obce a je odfmma za svoucinnost
zastupitelstvu msta. Je tviena starostou, mistostarostou a dal&fleny, kt&i jsou
voleni ze zastupitelstva. Celkbwma rada résta 7¢lend.

Schazi se k jednani dle peby a tato jednani jsou ngema. UsnaSenischopna
je v pripact pritomnosti nadpolo¥ini wtSiny vSechéleni. Mezi hlavnicinnosti rady
pafi priprava navrih na jednani zastupitelstva, zabeage hospod&ni mésta dle
schvaleného rozgtu, vydavad n#&zeni obce, stanovuje a rahge pravomoci

v obecnim &adt, zizuje ¢i naopak rusi komise dle geby a dalsi.

30



4.5.4. Zastupitelstvo mésta

Zastupitelstvo rsta ma v satasnosti 21¢lend, v grafu ¢. 3 je znazoréno
politické sloZeni zastupitelstva dle poslednichetiootio zastupitelstva, které probihaly
20.-21.10.2006.

Graf¢. 3: Vysledky voleb do zastupitelstvassta v roce 2006 (v %)
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Zdroj: oficialni web nista Neratovice

Mezi hlavni ¢innosti zastupitelstva patschvalovani rozpgu a zaérecného
U¢tu mésta, schvalovani progranma rozvoj obce, vydavani obe&cravaznych vyhlasek
obce, tizovani a ruSeni vybar a obecni policie. Ze svycliad voli starostu,
mistostarostu a dal8leny rady nésta.

Jednani zastupitelstva jsouiege pristupnd. Schazi se nejm¥éfednou za

3 mésice. Z kazdého jednani je vyhotoven zapis, kienpyréz vaejré pristupny.

4.5.5. Dalsi organy

Zastupitelstvo obce dalgidilo vybory, a to vybor finaini, kontrolni a osadni
vybor Mlékojedy. Finaéni vybor provadi kontrolu hospoiai s financemi a majetkem
mésta Neratovice a plni Ukoly, kterymi ho gtio zastupitelstvo. V saiasnosti ma 6

élend.
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Kontrolni vybor kontroluje pléni usneseni zastupitelstva a radyésta,
kontroluje dodrzovani pravnichigdpisi. O kontrolach vyhotovuje zapis, ktery
obsahuje mimo jiné i navrhy opahi k odstraéni zjiStnych nedostatk Tento zapis
dale gredklada zastupitelstvu. Maskena.

Osadni vybor Mlékojedy je pouzéidenny. Hlavnim ukolem je fiedkladani

navrhi, které se tykaji rozvojéasti obce a rozptu obce.

Obec déle #idila také 6 komisi, které slouzi zejména jako gaofaa iniciativni
organy. Jsou to komise: bytova, stavebni, socid@lrd, prevenci kriminality, Mstské
nemocnice a red&ki rada.

Jako zvlastni organy obce bylsizeny také festupkova a povagva komise.

4.6. Demografie mésta

Kazdé ngsto je charakteristické ohny, které v daném &ate Ziji. V nasledujici

tabulcec. 4 je znazorén vyvoj paitu obyvatel v Neratovicich.

Tab.¢. 4: Vyvoj patu obyvatel od roku 1971

Stav Prirastek Prirtstek Prirtistek Stav

1.1. Narozeni Zemfreli Pristéhovali Vystéhovali pfirozeny migracni celkovy 31.12.
1971( 10810 186 100 450 262 86 188 274 11084
1976( 13931 343 140 811 356 203 455 658 14 829
1981( 16919 267 131 408 488 136 -80 56 16 975
1986( 17 955 280 142 442 625 138 -183 -45 17910
199115691 225 135 506 417 90 89 179 15870
1996( 16 450 195 125 258 246 70 12 82 16532
2001| 16318 176 149 400 381 27 19 46 16 364
2006 | 16 257 184 133 530 607 51 -77 -26 16 231
2008(16296| 220 142 695 567 78 128 206 16 502
Zdroj: CSU

Velky vliv na pohyb obyvatelstva ¢h piedevsSim rozvoj chemického podniku
Spolana, ktery svym zafstnaném nabizel také moZnost ziskani bytu, coz Iz&isty

v 70. letech z tabulky. 4. V tomto obdobi se také zvySilqed narozenychai.
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V dalSich letech nebyly ifristky tak jas@ viditelné, dosSlo pouze k malému
naristu populace. Coz je zndzéno také v grafi. 4, ktery zachycuje vyvojifrastku

obyvatelstva.

Graf.¢. 4: Vyvoj prirastku obyvatelstva od roku 1971
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Ke zmeEné paitu obyvatel doSlo také fpojenim ¢i naopak osamostatnim
nékterych obci. V roce 1976 se k Neratovicitiippjily Korycany a pdéet obyvatel se
tak zvySil o 240 obyvatel. Naopak v roce 1990 samusstatnila obec Libis, coZ se

projevilo snizenim obyvatel @iplizné 1 700 obyvatel.
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5. Hodnoceni tvorby a €erpani rozpo €tu mésta
Neratovice

5.1. Zhodnoceni vyvoje celkovych prijmii

Kazdy rozpdet ma d¢ strany, a to stranuffjmovou a stranu vydajovou.
V nasledujici tabulcé. 5 jsou znazormy jednotlivé pijmy rozpdtu za roky 2003-
2009, a to dle druhovéhtideni.

Nejvétsi pijmy tvori prijmy daiové, které byly pimérné ve vySi 149 489 tis.
K¢, naproti tomu kapitalovéifjmy se na celkovychifimech podilely nejmén tedy
¢éstkou 7 117 tis. K Fijaté dotace byly gibéZzné ve vysi 113 877 tis. Ka nedéove
piijmy ve vySi 8 081 tis. K Celkové pimérné gijmy byly ve vysi 278 564 tis. K

Tab.¢. 5: Vyvoj jednotlivych druf piijma za roky 2003 — 2007 (v tis.dK

Pijmy 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Celkem
Dariové 119 064 130 767 | 151 929|150 981|163 606|171 647|158 431| 1 046 425
Nedariové 7719 7232 6320 | 7305 | 9032 | 11066 | 7 896 56 570
Kapitalové 1949 1049 526 4236 | 2383 | 3218 | 36455 | 49816
Pfijaté dotace | 172 663 154924 106 470] 79131 | 98563 | 98 152 | 87 235 | 797 138
Celkem 301 395 293 972 | 265 245|241 653|273 584 | 284 083 [ 290 017] 1 949 949

Zdroj: vykazy hospodani nesta Neratovice 2003-2009, vlastni v¢po

Tabulka¢. 6 udavéa procentni a absolutni&m celkovych pijma za sledované
obdobi. V roce 2004 doSlo ke sniZeni celkovyétinmi oproti roku pedchazejicimu
occa 2,5 %, tedy o 7423 tis.cKToto sniZzeni bylo vyvoldno zejména sniZenim
prijatych dotaci.

Roky 2005 a 2006 se vyztwvaly také snizenim celkovychipni, nejdive
o ténmef 10 %, v celkoveé vySi o 28 727 tiscKPoté o dalSich 9 %, o 23 592 tig. KOba
poklesy byly zfisobeny sniZzenimiiatych dotaci.

DalSi roky 2007 — 2009 uzdty rostouci tendenci. V roce 2007 doSlo ke zvySeni
piijmi o 13 %, tedy o 31 931 tis.cKV roce 2008 od dalSi 3 % a v roce 2009 o 2 %.
Tento kst byl zpisoben zvlagtzvySenim daovych gijmau.
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Tab.¢. 6: Zhodnoceni vyvoje celkovychipna

Ukazatel 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Pfijmy celkem 301395 | 293972 | 265245 | 241653 | 273584 | 284083 [ 290017
ki' (v %) - 97,54 90,23 91,11 113,21 | 103,84 | 102,09
dili = -7423 | -28727 | -23592 | 31931 10499 5934

Zdroj: vykazy hospodani nmésta Neratovice 2003-2009, vlastni v¢po

Na grafu¢. 5 jsou pro lepSi fiehlednost oft zndzorgny jednotlivé druhy
piijmi. Z grafu je patrny st daiovych @ijma a postupny poklesiipatych dotaci.
Nedaiové gFijmy nejsou vystaveny velkym vykym. Velky nafist je vidt u
kapitalovych pijma za rok 2009.

Graf.¢. 5: Vyvoj ijmu dle jednotlivych druth
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Zdroj: vykazy hospodeni mésta Neratovice 2003-2009, vlastni v¢po

vz

V nasledujici¢asti budou zhodnoceny jednotlivé druhyijpu, tedy gijmy

dainové, nedaové, kapitalové aifjaté dotace.

5.1.1. Zhodnoceni danovych piijmi
V tabulceé. 7 je znazorén vyvoj jednotlivych déaovych @ijma za sledované

obdobi. Mezi daové ijmy tedy pati dai z prijma fyzickych osob ze zaviskéinnosti,
dan z péijmu fyzickych osob ze samostatrydélecné cinnosti, da z prijma fyzickych
osob z kapitalovych vynés dai z giijmua pravnickych osob, daz pridané hodnoty

a da z nemovitosti.
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Tab.¢. 7: Vyvoj jednotlivych druf daiovych gijmu
Druh dané 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Pramér
DzP FO ze zdvislé &innosti 23815 26031 26030 27516 29511 27282 27953 26877

DzP FO ze SVC 10847 12901 12901 10318 11394 16265 3232 11123
DzP FO z kapitdl. vynost 1472 1770 1770 1700 1887 2269 1428 1757
DzP PO 25403 27816 27817 31483 34944 38377 38503 32049
DPH 38277 40995 40995 50822 53519 59118 57934 48809
Dan z nemovitosti 3795 3823 3572 5115 4758 4741 3200 4143
|celkem | 103 609|114 471|122 911|130 554{ 142 164|150 198|136 005] 128 559]

Zdroj: vykazy hospodani nesta Neratovice 2003-2009

Velikost daiovych @ijmt mésto nentize @iliS ovlivnit, jsou dany politikou
daného statu. V roce 2004 se podihasgch @ijma na celkovych fHjmech podilel
témei 40 %. Tento podil postuprostl a svého maxima dosahl v roce 2006, kdy kyl v
vySi 62 %. Poté mighklesal a v roce 2009 seidaé @ijmy podilely na celkovych
piijmech téndi 55 %. Jednoziia¢ se da tedyici, Zze daové @ijmy tvori podstatnou
¢ést celkovych fijmu.

V tabulce¢. 8 je zhodnocen vyvoj davych gijma. Ténei kazdor@né dochazi
k naristu €chto g@ijmt. V roce 2004 doSlo ke zvySeni o 10 %, tedy 11 #93Ke.
V roce 2005 se d@veé gijmy zvySily o 16 %, tedy 21 162 tiscK

V roce 2006 doSlo k nepatrnému poklesu, o 0,62d¢imilo 948 tis. K. Roky
2007 a 2008 doslo znovu &stu. Nejprve o 8 %, 12 625 tiscka poté o dalSich 5 %,
tedy 8 041 tis. K.

K poklesu pak doSlo v roce 2009, a to o 7 %, vaelkvysSi o 13 216 tis. K
Toto sniZzeni bylo zaznamenano u #anprijmi fyzickych osob ze samostétn

vydéle¢né cinnosti.

Tab.¢. 8: Zhodnoceni vyvoje davych gijmu

Ukazatel 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Danové pfijmy 119064 | 130767 | 151929 | 150981 | 163606 | 171647 | 158 431
% z celk. pFijm 39,50 44,48 57,28 62,48 59,80 60,42 54,63
ki' (v %) - 109,83 | 116,18 99,38 108,36 | 104,91 92,30
dli - 11703 | 21162 -948 12 625 8041 -13 216
Zdroj: vykazy hospodani nésta Neratovice 2003-2009
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V grafuc¢. 6 je pak patrné, které dase nejvice podileji na celkovychrimaych
piijmech. Nejetsi ¢asti se na celkovém objemundaych @ijmu podili DPH. \&tSimi
objemy se podili také dare prijma PO a poté daz pijmia FO ze zavisl&innosti.
Nejmérg se na celkovych davych gijmech podileji datiz piijmu FO z kapitalovych

vynodi a da® z nemovitosti.

Graf¢. 6: Zastoupeni jednotlivych draldaiovych gijmu
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Zdroj: vykazy hospodani nésta Neratovice 2003-2009

5.1.2. Zhodnoceni nedanovych prijmu

DalSi sowéasti gijma jsou Fijmy nedaové. Sem pét nagiklad pokuty, pijaté
sankni platby, gijmy z poskytovani sluzeb,iiaté nekapitalové ifispsvky, poplatky
z hrobovych mist, vratky a dalSi.

Nedaiové gijmy se na celkovych ifjmech podileji pouze malogasti.
V tabulcecislo 9 je zndzorno zastoupeni netdlavych Fijmu na celkovych gHjmech.
V roce 2003 to byly 2,5 %. Roky 2004 a 2008lynjeS& o réco mensi zastoupeni
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a teprve v roce 2006 doSlo k mirnémudisém na 3 %. Maximum bylo v roce 2008, kdy
se nedaové @ijmy podilely 3,9 %.

V tabulcecislo 9 jsou roviZz zhodnoceny nediavé @ijmy za sledované obdobi.
V roce 2003 byly nedsvé @ijmy ve vysi 7 719 tis. K V letech 2004 a 2005 doslo ke
sniZzeni &chto @Fjmu, ato o 7,5 %, tedy 487 tis¢ka nasledé o dalSich 12,5 %. V roce
2006 doSlo ke zvySeni o0 15 %, a v roce 2007 dokandalSich 23 % na celkovou
hodnotu 9 032 tis. K Tento fist pokr&oval také v roce 2008 aZ gastku 11 066 tis.
K¢. V roce 2009 pak doSlo 8pk poklesu, a to az ngstku 7 896 tis. K

Tab.¢. 9: Zhodnoceni vyvoje netlavych gijmu

Ukazatel 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Nedanové pfijmy | 7719 7232 6320 7 305 9032 11 066 7 896
% z celk. pfijmu 2,56 2,46 2,38 3,02 3,30 3,90 2,72

ki' (v %) = 93,69 87,39 115,59 123,64 | 122,52 71,35
dii - -487 -912 985 1727 2034 -3170

Zdroj: vykazy hospodani neésta Neratovice 2003-2009

5.1.3. Zhodnoceni kapitalovych prijma

Kapitalové vydaje jsou tweny napiklad pijmy z prodeje akcii, z prodeje
pozemki, nemovitého majetkdi dary. Na celkovych ijjmech se podilely nejmensi
¢asti, v rozmezi od 0,5 do 1,5 %, coz je patrnédualky ¢. 10.

K velkému navySeni doslo v roce 2009, kdy se vygmdilely 12,5 %, tedy

celkow 36 455 tis. K. Toto navySeni bylo Zsobeno prodejem nemovitého
a movitého majetku ssta.

Tab.¢. 10: Zhodnoceni vyvoje kapitalovychijma

Ukazatel 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Kapitalové pfijmy| 1949 1049 526 4236 2383 3218 36 455
% z celk. pfijmu 0,65 0,36 0,20 1,75 0,87 1,13 12,57
ki' (v %) - 53,82 50,14 805,32 56,26 135,04 | 1132,85
dli - -900 -523 3710 -1853 835 33237

Zdroj: vykazy hospodani mésta Neratovice 2003-2009
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Vyvoj kapitalovych pijma byl ve sledovaném obdobi nestaly. Kapitalové
piijmy v roce 2004 a 2005 klesaly, a to vzdy o &EB0 %. K mohutnému nastu doslo
v roce 2006, kdy serfpmy zvySily o 800 %, coz bylo Zigobeno finaénim darem.

V roce 2007 doSlo k dalSimu poklesugopenet o 50 %. V roce 2008 a 2009
pak doslo kdalSimu velkémuistu kapitalovych fijmi. CoZz bylo zgisobeno jiz
zminovanym prodejem majetkudsta.

5.1.4. Zhodnoceni prijatych dotaci

Prijaté dotace tvid poslednicast gijma mésta. Do této skupinyifima pati
napiklad neinvestini prjaté transfery, dizné druhy dotaci, ifspivky od obci a dalsi.
Tyto piijmy se vroce 2003 podilely 57 % na celkovychijnppech obce. Bhem
sledovaného obdobi dosSlo ke sniZzeni tohoto podilusawtasnosti se ffijaté dotace
podileji @iblizné 30 % na celkovychijmech.

Tab.¢. 11: Zhodnoceni vyvojefatych dotaci

Ukazatel 2003 2004 2005 2006 2007 2008 | 2009
Pfijaté dotace 172663 | 154924 | 106470 | 79131 98563 | 98152 | 87235
% z celk. pFijma 57,29 52,70 40,14 32,75 36,03 34,55 [ 30,08
ki' (v %) - 89,73 68,72 74,32 124,56 | 99,58 | 88,88

dli - -17739 | -48454 | -27339 | 19432 -411 {-10917
Zdroj: vykazy hospodani nesta Neratovice 2003-2009

V tabulce¢. 11 je dale znazoén vyvoj &chto dotaci. V roce 2003 byly dotace
ve vySi 172 663 tis. K V dalSich letech doSlo ke snizZeni, nejprve o 1(été o 30 %
a vroce 2006 o 25 %. K ni#gtu doSlo aZ v roce 2007, kdy doSlo ke zvySeni &c2da
celkovych 98 563 tis. K Velka ¢ast €chto dotaci plynula do odboru socialnickciv
a zdravotnictvi, zejména na dotaci socialriiepg hmotnou nouzi.

V dal§im roce doSlo k mirnému sniZzefidhto dotaci o 0,5 %, tedy o 411 tist.K
V roce 2009 doSlo pak k dalSimu sniZzeni dotacil &l tedy celko¥ o 10 917 tis. K.

v s vz

Nejvétsi ¢ast Echto dotaci jde afi do odboru socialnichéei a zdravotnictvi.
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5.1.5. Mira sobéstacnosti obce

Dle predchoziho zhodnoceni je jasné, Ze obce ziskawjhidast svych fjma
ve forme sdilenych dandi dotaci. Nekteré obce vS8ak mohou ziskavat i dal§jinpy, a to
ptijmy z vlastni hospodaké cinnosti. Obec disponuje majetkem, kteryiza dale
vyuZivat a ziskdvat tak dodatre @ijmy pro plréni svych zakladnich funkci.

Mésto Neratovice ziskavéast svych fijma z prondjmu nebytovych prostor

7 > 7

byta, pozemk, gardzi. Velkou vyhodou je vlastnictvi kulturnidomu, ve kterém jsou

k dispozici velké sély, kina a galerie. A ptdpronajem &chto prostor Enasi néstu
nejwtsi vynosy.

Tab.¢. 12: Vypaet miry sobstainosti nmésta Neratovice

Vlastni pfijmy 46925 | 21575 [ 35000 | 13055 | 9884 | 8445 | 13999 | 21269
Celkové pFijmy 301395293972 265245| 241 653| 273584 | 284083 | 290017 | 278 564

Mira sobéstacnosti (v %)| 15,57 7,34 13,20 5,40 3,61 2,97 4,83 7,56
Zdroj: vykazy hospodeni nmésta Neratovice 2003-2009, vlastni v¢po

V tabulce ¢islo 12 znazorn vypaiet miry sobstainosti mésta Neratovice.
Piijmy meésta nejsou filiS vysoké a dle vysledkje jasné, Ze by bez systému sdilenych
dani a poskytovanych dotaci nemohlo dlouho existova

V grafu ¢islo 7 je pak znazo#n vyvoj solgstainosti mésta. V roce 2003 by
mésto bylo schopné financovat 15,5 % svych celkoygéimu, zatimco v roce 2009 uz

pouhych 5 %. Dochazi tedy ke sniZzovani miryést&nosti.

Graf¢. 7: Vyvoj miry solstatnosti mésta Neratovice
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Zdroj: vlastni vypeoty
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5.2.  Zhodnoceni vyvoje vydajii
Protivahou pijmu v rozp@tu mésta jsou vydaje. Jsou to finan prostedky,

které ngésto vynaklada pro ,blaho” svych &mi. V tabulceé. 13 jsou znazogmy

jednotlivé vydaje za sledované obdobi.

Tab.¢. 13: Vyvoj kEZznych a kapitalovych vydajza obdobi 2003 — 2007 (v tiscK

Vydaje 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Celkem
BéZné 265 757 | 253028 |202 729]236 578|218 031231 083|283 516| 1 690 722
Kapitalové 34 137 32 324 21755 ] 53619 | 60255 | 46196 | 59 328 | 307 614
Celkem 299 894 | 285352 |224 4841290 197|278 286|277 279|342 844| 1 998 336

Zdroj: vykazy hospodani nésta Neratovice 2003-2009

Zakladnic¢lereni vydaji je na vydaje &né a kapitalové. V grafé. 8 jsou tyto
hlavni druhy vydaj zndzorgny. Z grafu je patrné, Ze¢bné vydaje se na celkovych
vydajich podileji ¥tSi ¢asti.

Mezi bézné vydaje pdt takové vydaje, které se kazdone opakuji. Lze je tedy
ponkrné dokre naplanovat. Jde niédklad o financovani Skol ve #st, méstského
Gradu, néstské policie, domovaidhoddi a dalSich.

Naopak mezi kapitdlové vydajetireme zahrnout investice na rekonstrukce,

ucelové dotace

Graf¢. 8: Vyvoj béznych a kapitalovych vydajmésta Neratovice
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Zdroj: vykazy hospodeni neésta Neratovice 2003-2009
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Tab.¢. 14: Zhodnoceni celkovych vydaga roky 2003 — 2009 (v tis.dX

Ukazatel 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Celkové wdaje 299 894 | 285352 | 224 484 | 290 197 | 278 286 | 277 279 | 342 844
ki' (v %) - 95,15 78,67 129,27 95,90 99,64 123,65
dii - -14542 | 60868 | 65713 | -11911 | -1007 [ 65565
Zdroj: vykazy hospodani mésta Neratovice 2003-2009

V tabulce¢. 14 jsou zhodnoceny celkové vydaje za sledovamblab V roce
2003 byly celkové vydaje ve vySi 299 894 tis¢. KW dalSim roce doSlo ke sniZzeni
vydaji 0 cca 5 %, tedy o 14 542 tis¢ KNasledujici rok se vydaje &psniZili, tentokrat
0 21 %, na celkovou vysi 224 484 tis:.K

K naristu doSlo opt v roce 2006, kdy se vydaje zvySily t&ho 30 %, tedy
0 65 713 tis. K. V dalSich dvou letech doslo &k mirnému sniZeni celkovych vydaj
Nejprve vydaje klesly 0 4 % a v dalSim roce 0 0,5 %

VétSi nafist zaznamenal rok 2009, kdy se vydaje zvySily & 28, tedy celkoy
na 342 844 tis. K

5.2.1. Zhodnoceni béznych vydaju
Tab.¢. 15: ZhodnocenidZnych vydaj za roky 2003 — 2009

Ukazatel 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
BéZné wdaje 265 757 | 253 028 | 202 729 | 236578 | 218 031 | 231 083 | 283 516
% z celk. wdaju 88,62 88,67 90,31 81,52 78,35 83,34 82,70
ki' (v %) - 95,21 80,12 116,70 92,16 105,99 122,69
dli - -12 729 | -50299 | 33849 | -18547 | 13 052 52 433

Zdroj: vykazy hospodeni nésta Neratovice 2003-2009

V tabulcecislo 15 je zhodnocen vyvogbnych vydaiji. RovreZ je zde zachycen
% podil na celkovych vydajich. V roce 2003 s&r# vydaje podilely 88 % na
celkovych vydajich. V dalSich letech byl tento pgatiblizn¢ stejny, kdy se pohyboval
v rozmezi 80 — 90 %. Ke sniZeni doSlo v roce 2@®Z, bylo z@isobeno celkovym

snizenim vyddi a nafistem vydaj kapitalovych.

0 20 %, na celkovodastku 202 729 tis. K Nejwtsi bZzné vydaje byly v roce 2009,
kdy narostly o0 22 %, tedy o 52 433 ti£.K
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5.2.2. Zhodnoceni kapitalovych vydaji
Tab.¢. 16: Zhodnoceni kapitalovych vydaga roky 2003 — 2009

Ukazatel 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Kapitalové wdaje | 34 137 | 32324 21 755 53 619 60 255 46 196 59 328
% z celk. wdajl 11,38 11,33 9,69 18,48 21,65 16,66 17,30
ki' (v %) = 94,69 67,30 246,47 112,38 76,67 128,43
dii - -1813 [ -10569 | 31 864 6 636 -14 059 | 13132

Zdroj: vykazy hospodeani nésta Neratovice 2003-2009

V tabulcecislo 16 je znazowmn vyvoj kapitalovych vyddj a je zde rové¢ jeho
podil byl v roce 2005, pouhych 9,7 %. Tento pokiglsdan malym p&tem investénich
zamera ve meste

Naopak nejutsSi podil ngly v roce 2007, kdy tvidly 21,5 % celkovych vyddj
Tento naiist byl zpisoben investicemi na rekonstrukce a revitalizacésta

V nasledujicim roce doslo k poklesu t&no 25 % a pak k apovnému naistu v roce

pristim.

5.2.3.

Vydaje dle jednotlivych odbori

Mésto Neratovice vyuziva proighlednost a lepSi planovani relshi dle
jednotlivych odbaoir.

Tab.¢. 17: Vyvoj vydaj jednotlivych odbai za roky 2003 — 2009 (v tis.dX

Odbor 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Celkem Pramér
Financni odbor 33662 | 24902 | 11006 | 33656 | 10440 | 6265 | 42895 | 162 826 | 23 261
Spravy majetku 4176943021 50819 | 52284 | 57936 | 56724 | 59350 | 361903 | 51 700
Odbor skolstvi,

il epe 8665786691 25357 26051 28609 30780 | 35118 | 319263 | 45609
Socialnich véci 41725 (44526| 43540 50723 | 58879 | 66 080 | 70276 | 375749 | 53 678
Kancelar aradu 60913 | 55916| 61081 | 66384 | 66821 | 71827 | 77027 | 459 969 | 65710
Zivotniho prostiedil 0 186 150 315 212 247 350 1460 243
Odbor dopravy 0 0 192 80 44 63 120 499 100
Stavebni odbor 35168 | 23817) 30659 | 60687 | 52869 | 43628 | 55997 | 302 825 | 43261
Vydaje fondu 0 6293 | 1680 7 2476 | 1664 | 1701 | 13821 | 2304
Celkem 299 894|285 352|224 484|290 187|278 286|277 278|342 834|1 998 315(333 053

Zdroj: vykazy hospodeni nésta Neratovice 2003-2009
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V tabulce ¢. 17 jsou uvedeny hlavni odbory, které se nejviodilpji na
jednotlivych vydajich za sledované obdobi. V graf@® je pak znazogm vyvoj vydaji
jednotlivych odbaoit.

Z grafu je patrné, Ze v roce 2003 se na celkovyajich nejvice podilel odbor
Skolstvi, kultury a sportu, v celkové hodéa@é 000 tis. K. Druhé nej¥tsSi vydaje ndla
kanceld Uradu. Tyto finagni prostedky byly ugeny na financovani éstského iadu,
zvI&St pak gijmua zaméstnand. Prag rast mezd je hlavnim tdlodem, Ze kanceta
Gradu ntla od roku 2005 nejvysSi vydaje.

s v s

Graf¢. 9: Vyvoj vydaji jednotlivych odbai (v tis. Kg)
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Zdroj: vykazy hospodani nésta Neratovice 2003-2009

Financni odbor
Vydaje finargniho odboru tvi zvlaS€ dotace, které byly pouzity na financovani

vefejného dopravce, denniho staciimdarni charityi provozovéani zdravotnictvi.
Z grafué. 9 je patrna klesajici tendencehto vydaj. Ke zvySeni doslo v roce
2006, kdy vydaje byly v celkové vySi 33 000 tis¢.KTento néifist byl zpisoben

dotacemi pro nemocnici Almeda, dopravu a dalSinackemi pro misto.
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sledované obdobi, v celkové vySi 6 000 tig. K rastu doSlo opt v roce 2009, kdy

doSlo k financovani projekt které budou pozji ¢erpany z fond EU.

Odbor spravy majetku
Vydaje tohoto odboru jsou zpravidla femy skirem a svozem komunalniho

odpadu, p& o vzhled obce a wejnou zeld, spravou sportovi5 v majetku obce,
adrzbou silnicéi nebytovym hospodétvim.

Z grafué. 9 je patrny stabilni vyvogthto vydaji, kdy dochazi k rovnosmnému
zvySovani vydaj v jednotlivych letech. Toto zvySovani je dano ppstym
zlepSovanim a zkvatibvanim prosedi ntsta. Dale také zvySovanim cen u dodavatel

Odbor skolstvi kultury a sportu
Tento odbor je zejména zamen na poskytovani fingnich prostedki

jednotlivym zakladnim Skoldam, dalSi vydaje jsou fireancovani matiskych Skol,
provoz spoléenského domu a &atské knihovny a dalSich kulturnichrizaeni.

V roce 2003 a 2004 byly vydaje tohoto odboru neiygoz bylo zpsobeno
vydaji na opravy zakladnich Skol. V roce 2005 dd&osnizZeni vydajna 25 000 tis.
K¢. Tento pokles byl Zjsoben zejména dokéenim oprav z fedchozich let. Od roku
2005 lze vysledovat mirny zvySujici se tretchto vydaji. CoZ je zfisobeno vyvojem

cen na trh&i zvySovanim mezd.

Odbor socialnich véci
Odbor socialnich &ci vyuziva vydaje zvlaS§tna socialni davky, které tiio

priblizné 50 % celkovych vyda@j Mimo jiné vyuZiva finance na pevatelskou sluzbu,
domov dichodd a ostatni zdravotnicka daeni.

RovreZ u vydaj tohoto odboru Ize vysledovat zvySujici se trendo¥e 2003
byly vydaje ve vysi cca 40 000 tis.¢Ka v pibéhu sledovaného obdobi dochazelo
k rastaim. V roce 2009 vydajeinily jiz 70 000 tis. K. Tento vyvoj je zcela&kavany
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a je velice Uzce spojen se starnutim obyvatelfdgase také éekavat, Ze vydaje tohoto

odboru budou i nadalést, steji tak jako pget obyvatel v dchodovém wku.

Kancelar ufadu
Vydaje kancelge (radu jsou hlavé pouZivany na financovaniastského tadu,

zvlast pak mezd zagstnand. DalSi vydaje plynou na financovani zastupitel$kyc
organi, mestské policigisi do socialnich fondl

Vyvoj ma ot zvysujici se trend. V roce 2003 ftitp vydaje na tento odbor
60 000 tis. K. V dalSim roce doSlo k menSimu sniZze&¢hto vydafi, coZz bylo
zpasobeno sniZzenim vydapa financovani gstského tadu. Od roku 2005 vydaje &p
line&rre rostou a stavaji se nejvice fikad naragnym odborem.

Roku 2009 pak vydaj&nily témet 80 000 tis. K.

Stavebni odbor
Stavebni odbor vyuziva finani prostedky zvla& na rekonstrukce a na

financovani planovanych investic.

V roce 2003 byly vydaje tohoto odboru ve vySi 3®@i8. K&. Tatocastka byla
vyuZita zvlast na rekonstrukci ulice 28ijna a déle na rekonstrukci domu kultury na
jednotlivé byty. Vroce 2004 a 2005 doSlo k mirnémswiZeni vydai, coZ bylo
zpasobeno dokafenim planovanych rekonstrukci.

V roce 2006 se vydaje zvySily na 60 000 tis. Rento naisst byl zpisoben
rekonstrukci silnic a také zateplenim dowe vlastnictvi obce.

Vydaje od roku 2007 do roku 2009 maji kolisavy elkéar, ale vzdy se pohybuji
okolo 50 000 tis. K. Finareni prostedky jsou pouZity na opravy ddmkdy dochéazi

k zateplovani, vyrne vnéjSiho plast a také opravou silnic a chodiik
Mezi dalSi odbory p&t odbor dopravy, ktery vydaje pouzivd na financévan

znaleckych posudk Dale vydajovy fond, ktery sh nejvy3Si vydaje v roce 2003. Tato

skut&nost byla zpsobena zaplavami v roce 2002, kdy nasledujici ndi Bnancni
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prostedky wnovany zvla& do fondu bydleni. Odbor Zivotniho priedi vyuziva
finanéni prostedky na dekontaminacdigh, ¢isténi podzemnich vod a dale na odborné

konzultace a rozbory.

5.3. Vysledek hospodareni mésta
Kazda obec sestavuje na dalSi obdobi réepoktery je planovan takovym

zpasobem, aby flmy dostaténé pokryly vydaje. Zarowe je dobré, pokud gsto
hospodé s kladnym vysledkem.

V nésledujici tabulceislo 18 jsou jednotlivé fiimy a vydaje za sledované
obdobi a rovéZ je zde znazotmo saldo. Saldo je vypteno jako rozdil fjmu

a vydaji, které se v daném roce uskirtiy.

Tab.¢.18 Vyvoj hospodaeni mésta v letech 2003-2009 (v tiscK

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 | Primér
Darove 119 064 | 130 767 | 151 929 | 150 981 | 163 606 | 171 647 | 158 431 | 149 489
Pfijmy |Nedariové 7719 7232 6 320 7 305 9032 | 11066 | 7896 8 081
Kapitalové 1949 1049 526 4 236 2383 3218 | 36455 | 7117
Pfijaté dotace| 172 663 | 154 924 | 106 470 | 79131 | 98563 | 98 152 | 87 235 | 113 877
Prijmy celkem 301 395 | 293 972 | 265 245 | 241 653 | 273 584 | 284 083 | 290 017 | 278 564
Vydaje|Bé&zné 265 757 | 253 028 | 202 729 | 236 578 | 218 031 | 231 083 | 283 516 | 241 532
Kapitalové 34137 | 32324 | 21755 | 53619 | 60255 | 46 196 [ 59 328 | 43 945
Vydaje celkem 299 894 | 285 352 | 224 484 | 290 197 | 278 286 | 277 279 | 342 844 | 285 477
Saldo 1501 8620 | 40761 |-48544 [ -4 702 6804 |-52827 | 6912

Zdroj: vykazy hospodani nésta Neratovice 2003-2009

Z tabulky je Zejmé, Ze misto Neratovice se snazi hospiila kladnym saldem.
Za sledované obdobi vysledek hospedd skodil vétSinou klade, avSak v piméru
bylo hospod#eni zakotieno se ztratou.

V letech 2003 — 2005 &sto n¥lo kladné saldo hospotini. Vydaje byly
vyuzity do vySe gjmu. VySSi kladné hospodeni bylo zaznamenano v roce 2005.
Prijmy v tomto roce sice narostly, ale hlavniivddem kladného vysledku hospaeiai
bylo sniZzeni vyddj. K tomuto sniZzeni doSlo diky dokieni rékolika investic, které

probihaly jizZ minulé roky.
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V roce 2006 doSlo k prvnimu zapornému vysledku bdagni. Ricinou bylo
snizeni pijmi, zejména fjatych dotaci. Na druhé straoSlo ke zvySeni vydaj a to
zvlase vydaji kapitalovych. Opt se zdaly financovat dlouhodobé investi projekty
a mesto z&alo s dalSi vinou rekonstrukci.

Vroce 2007 byl vysledek hospdeai opt zaporny. AvSak oproti
piedchazejicimu roku doSlo ke zmen3eni tohoto rozihlizné o 44 000 tis. K. Poté
v roce 2008 résto nElo kladny vysledek hospo#eni, kdy se vydaje potilo udrzet
pod ijmy.

V roce 2009 vSak ap dosSlo k zapornému saldu. Tento vysledek hosfgrda
byl nejhorSim za celé sledované obdobi, a to vosgkvySi 52 000 tis. K K tomuto
propadu doslo zvléStz divodu vysSich &nych vydaj. Z hlediska jednotlivych
odbofi Slo o vydaje finatniho odboru. Jak jiZz byldeceno vySe, Slo o finance na
projekty, které budou dotovany z fan&U.

V nasledujicim grafi. 10 je znazorn vyvoj jednotlivych pijma a vydap

v daném roce a nasledné saldo, kteghktd ukazatel vyplyva.

Graf¢. 10: Vyvoj gijmu, vydaji a salda hospodeni (v tis. K)
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Zdroj: vykazy hospodani neésta Neratovice 2003-2009
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5.3.1. Prijmy a vydaje na jednoho obyvatele
Zakladni charakteristikou obce jsou obyvatelé. Dabfanim mésto ziskava

finanéni prostedky ze statniho rozptu a naopak vynaklada ziskané predky na

zlepSovani kvality Zivota ve #st.

Tab.¢.19 Rijmy a vydaje pepaitené na 1 obyvatele

2003 301395 | 299894 | 16427 18,35 18,26
2004 293972 | 285352 [ 16372 17,96 17,43
2005 265245 | 224484 | 16257 16,32 13,81
2006 241653 | 290197 | 16231 14,89 17,88
2007 273584 | 278286 | 16296 16,79 17,08
2008 284083 | 277279 | 16502 17,22 16,80
2009 290017 | 342844 | 16474 17,60 20,81

Zdroj: vykazy hospodani nésta Neratovice 2003-2009, vlastni v¢po
Kazda obec ma tity rozpaiet a repaiet na jednoho obyvatele pomaha vyto
lepSi obraz o hospotni neésta. V tabulcet. 19 jsou vypoitdny hodnoty fijmu
a vydaji. Vyvoj téchto ukazatel je dale znazown v grafuc. 11.

Graf¢. 11: Vyvoj @ijmu, vydaj prepatenych na 1 obyvatele (v tis¢K
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Zdroj: vykazy hospottni nésta Neratovice 2003-2009, vlastni v¢po

49



Z grafu je patrné, Zeifjpmy a vydaje na 1 obyvatele nejsou vystaveny ualky
vykyviam. Jak je vidt, v roce 2003 byly fijmy a vydaje tér¥ vyrovnané. V roce 2004
byly piijmy o néco vySSi, stej@ tak i vroce 2005. Vtomto roce byly vydaje na 1
obyvatele nejmensi za celé sledované obdobi.

V roce 2006 doslo kipvySeni vydaj nad gijmy, coz bylo zgisobeno také
zapornym saldem hospadéai podniku. V tomto roce byly také nejnizgijmy na 1
obyvatele za sledované obdobi. V roce 2007 doSlsrkgeni rozdilu meziifjmy a
vydaji, ale jest byly vydaje vysSi.

Rok 2008 je zajimavy tim, Ze doSlo ke zvySenitpmbyvatel, piblizné¢ o 200
obyvatel. Pesto v tomto roce jsoutijmy na 1 obyvatele vySSi nez vynaloZzené vydaje.
Vroce 2009 byly vydaje @b vySSi, coZz bylo zjsobeno také zapornym saldem
hospodé&eni nesta.

5.3.2.  Dluhova sluzba
Dluhova sluzba je ukazatel, ktery ndm udéavé zadlogiedané obce. Bibd se

dle tabulky¢. 1, kdy se porovnava dluhova sluzba s dluhovodazéou. Dluhovou
sluzbu tvai splatky jistin, leasingu a droky, zatimco dluhozékladna je tviena

danovymi a nedaovymi piijmy a gijatymi dotacemi.

Graf¢. 12: Vyvoj zadluZzenosti obce v %
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Zdroj: vykazy hospodani nésta Neratovice 2003-2009, vlastni v¢po
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V grafué. 12 je znazorn vyvoj zadluZenosti obce Neratovice za sledované
obdobi. Je patrné, Ze ¢sto Neratovice se snazi hosptidaa vydavat finasni
prostedky do takové vySe, aby nebylo zapbi ziskavat cizi kapital.

Mezi roky 2003 — 2006 byla zadluZenost v rozmez @5 %. Toto zadluzeni
plynulo z Gwru, které si misto zdidilo. Byly to Uvéry na byty, kancel& a také & na
nakup komplexu nemovitosti od Spolany. Tytoémrv mésto postupé splacelo a

Vv sowtasnosti jiz Zadné @wy nema.

5.3.3. Odhad celkovych prijmii a vydaji pro rok 2010

Kazdé n&sto je povinno sestavovat rozpovy vyhled z toho dvodu, aby si
lépe a efektivé naplanovalo budouci hospddai. Toto planovani row nabizi
moZznost ziskani dotaci a usktriéni dlouho zamyslenych investic.

V nasledujici tabulc&. 20 jsou vypoty pro odhad celkovychifgmi v roce
2010. Aby byla zaji®ha &tSi presnost odhad rozsfila jseméasovouradu o roky 2001
a 2002. Fjmy byly paitdny v mil. K.

Tab¢. 20: Vypaet odhadu budoucichipma v roce 2010

Rok yi ti [ti=0| ti2| ti*vyi ui yi-ui | (yi-ui)2 yi2

2001 233,712| 1 | -4| 16| -934,848 | 261,233 |-27,521| 757,413 | 54621,299
2002 267,555| 2 [ -3 9 |-802,665 | 264,014 | 3,541 | 12,537 | 71585,678
2003 301,395| 3 | -2| 4 |-602,790 | 266,795 | 34,600 | 1197,144( 90838,946
2004 293,972 4 | -1| 1 |-293,972| 269,576 | 24,396 | 595,151 | 86419,537
2005 2652451 5 (0| 0 0,000 |272,357| -7,112 | 50,585 | 70354,910
2006 241,653 6 | 1 | 1 | 241,653 | 275,138 |-33,485(1121,271| 58396,172
2007 273,584 7 | 2 | 4 | 547,168 | 277,919 | -4,335 | 18,796 | 74848,205
2008 284,083| 8 [ 3 | 9 | 852,249 | 280,700| 3,383 | 11,441 | 80703,151
2009 290,017| 9 | 4 | 16| 1160,068 | 283,482 | 6,535 | 42,712 | 84109,860
Celkem|2451,22| 45| 0 | 60| 166,863 |2451,216 3807,051| 671877,758

Zdroj: vliastni vypeéty
Line&rni trendova funkce: U = & + by

a=2451,2/9 = 272,357
b =166,863/60 = 2,781
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trendova funkce:ju= 272,357 + 2,78% t

Bodovy odhad gijmi: rok 2010 =ti=5
u = 272,357 + 2,781 * 5 = 286,262
Dle bodového odhadu se celkou@my budou rovnat 286 262 tis.cK

Intervalovy odhad piijm:

Se2 =3 807, 051/9 = 423,006
S),2 = (671 877,758/9) — 74 178,5 = 474,567

| = V1- (423,006/474,567) = 0,329 621
1> = 0,108 649
S,=21,7845

Sw+i=21,7845* 1,079 408 = 23,514 4
A =1ty(n-2)x SH+i

A =55, 611 647

min = 216 746 ; max = 327 969

Dle intervalového odhadu budodijmy leZet v rozmezi od 216 746 tis.¢ Ko
327 969 tis. K.

Tab.¢. 21: Vypaet odhadu budoucich vyday roce 2010

Rok Vydaje | ti [ti=Qti2| ti*yi ui yi-ui (yi-ui)2 yi2

2001 249,124 | 1 |-4]16/|-996,496 | 257,231 | -8,107 65,726 | 62062,767
2002 274,51 | 2 |1-3| 9| -823,53 | 262,978 | 11,532 | 132,985 | 75355,740
2003 299,894 | 3 |-2| 4[-599,788 | 268,725 | 31,169 | 971,505 | 89936,411
2004 285,352 | 4 |-1| 1|-285,352| 274,472 | 10,880 | 118,375 | 81425,764
2005 224,484 | 5( 0| 0 0 280,219 | -55,735 | 3106,378 | 50393,066
2006 290,197 | 6| 1| 1| 290,197 | 285,966 | 4,231 17,903 | 84214,299
2007 278,286 | 7| 2| 4 | 556,572 | 291,713 | -13,427 | 180,278 | 77443,098
2008 277,279 | 8 | 3| 9| 831,837 | 297,460 | -20,181 | 407,260 | 76883,644
2009 342,844 | 9 | 4 | 16| 1371,376| 303,207 | 39,637 |1571,122|117542,008
Celkem | 2521,97 |45]| 0 | 60| 344,816 | 2521,970 6571,532 | 715256,798

Zdroj: vlastni vypoty
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V tabulcec. 21 jsou dale data pro odhad budoucich Weajce 2010.
Linearni trendova funkce:

a=2521,97/9 = 280,219

b = 344,816/60 = 5,747

trendova funkce:ju= 280,219 + 5,747 t

Bodovy odhad vydaji: rok 2010 =t=5
u = 280,219 + 5,747 * 5 = 308,954
Dle bodového odhadu se celkové vydaje budou ra3®@t954 tis. K.

Intervalovy odhad vydaji:
S =6 571,532/9 = 730, 170

S,? = (715 256,798/9) — 78 522, = 950,352
| =+/1- (730,170/950,352) = 0,481 336
1=0,231 684

S,= 30, 827 78

Sw+i= 30, 827 78 * 1,002 147 = 30, 893 96

A =1ty(n-2)x SH+i

A =173, 064 22

min = 207 155 ; max = 353 283

Dle intervalového odhadu budou vydaje leZet v radmad 207 155 tis. K do
353 283tis. K.

Tab¢. 22: Srovnani budoucickipnt a vydaji v roce 2010

Intervalovy odhad

Rok 2010 Plan mésta Bodovyodhad min max

Prijmy 264 782 286 262 216 746 | 327 969
Vydaje 341 658 308 954 207 155 | 353 283
Saldo -76 876 -22 692 9591 | -25314

Zdroj: vlastni vypity
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V tabulce ¢. 22 je srovnani vlastnich odhadudoucich Hjmi a vydap
v roce 2010 s rozgtovym vyhledem rssta Neratovice.

Dle rozpa@tového vyhledu résta se planujifimy ve vysSi 264 782 tis. Ka
vydaje ve vySi 341 658 tis. K V piipad takového hospodeani by bylo saldo
zaporné, v celkoveé vysi 76 876 tist.K

V oblasti gijma mésto paita s finaknimi prostedky ze sdilenych dani, kdy
se p@itd s minimalnim ndistem vypéitanym z minulych let. Naproti tomu u
vydaji se peitd s usporou, kterd vychazi z prodeje teplarerskeizeni. Dojde
k Uspde naklad s provozem a udrzbou.

Velkd c¢ast vydaji se uvaZuje na programy PSER (Program socialniho
a ekonomického rozvoje). Pokud by programy bylyvatdny a misto by dotace
ziskalo, byla by spolwast nésta na financovani cca 30 %.

V ptipact vlastniho bodového odhadu vySlo také zaporné daddpodéent,
v celkové vySi 22 692 tis. K Celkové pijmy by byly ve vySi 286 262, cozZ je o
21 480 tis. K vice nez planuje #sto. Naproti tomu celkové vydaje by byly ve vySi
308 954 tis. K.

Takové hospodani by bylo o tco efektivigjSi, ale nedoslo by k realizaci
progranii PSER, které gstu @ginesou ¥tSi uzitek do budoucnosti.

V ptipact intervalového odhadu by byldigolni hranici saldo hospotni
kladné, v celkové vysi 9 591 tis.cKFi horni hranici intervalu by rozget skoril

opt zaporr, v celkove vySi 25 314 tis. K
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6. Zaver

Cilem diplomové prace bylo hodnoceni tvorbycearpani rozp&tu nmgsta
Neratovice v letech 2003-2009. Rozpb byl posouzen pomoci zhodnoceni vyvoje
piijmu a vydafi mésta, zhodnoceni celkového hospiad, sobstatnosti, zadluZzenosti
a pepaita prijma avydafi na 1 obyvatele. Na zakladzjistenych informaci bylo
odhadnuto sloZeni roz{t v roce 2010, tedyifjmia a vydajfi, a nasledné porovnani
S rozp@tovym vyhledem résta.

Celkové pijmy za sledované obdobi byly ve vySi 1 949 949 K&. NejwtSi
podil na ¢&chto gijmech neély danove @ijmy, které tvaily piiblizné 53 % celkovych
piijmi. Nasledovaly pjaté dotace, které se na celkovydhjmech podilely fiblizné
40 %. Zbyly podil si mezi sebe ragilly nedaiové gijmy s 4,5 % a kapitalovérgmy
s 2,5 %.

NejvétSi hodnoty z dgovych @ijmu byly u dar z gridané hodnoty, gimeérng
Cinily za sledované obdobi 48 800 tis¢.KPoté nasledovala fla prijmua pravnickych
osob, jejiz piimérnd hodnota za sledované obdobi byla ve vySi 32tB00KE. Dai
z prijmu fyzickych osob ze zavisl&nnosti byla péimerné 26 800 tis. K. Nejmért se
na celkovych d@&ovych gijmech podilela da z kapitdlovych vynas jejiz vySe byla
pramérné 1 700 tis. K.

Prijmy byly dale zhodnoceny pomoci miry gstanosti nesta, kterd porovnava
vlastni gijmy mésta s celkovymi fijmy. Za sledované obdobifipny mésta nebyly
priliS vysoké a od roku 2003 vykazovaly pokles, fejpimérnd hodnota bylaifblizné
21 000 K. Na celkovych fijmech se pimérné pohybovaly okolo 7,5 %. Z toho Ize
tedy usoudit, Ze pokud by neexistoval systém sgilendani, tak by obec byla
v hlubokém schodku.

Celkové vydaje za sledované roky byly ve vySi 1 998 tis. K. Nejvice se na
celkovych vydajich podilely vydaje¢bné, tedy takove, které se pravidelopakuiji.
Jejich ptimérny podil byl ve vySi 85 %. Zbylych 15 % tiity vydaje kapitalové. Vyvoj
téchto vydaji byl pongrné rovnonerny. Vykyvy nastavaly zvlia&tu kapitélovych
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vydaji, do kterych byly zahrnovany vydaje dlouhod@iho charakteru. Tyto vydaje
byly také ¥tSinou financovany z fordeU.

Mésto Neratovice hodnoti své hospietd zejména po jednotlivych odborech.
Toto ¢lenéni podava jasné informace o figaich tocich a je ighledné pro planovani
budoucich gjma a vydaj, tedy rozpétového vyhledu. V saiasnosti se hospotini
kontroluje na arovni 11 odbor

NejvyznamgjSim a finané nejnar@néjsi je odbor kancetadradu, ktery nil
pramérné vydaje ve vySi 65 700 tis. ¢K pricemz nejétSi ¢ast Sla na vyplaty
zamestnan@ meéstského tadu. Druhé nejvySSi pmeérné vydaje mil odbor sociélnich
véci, s hodnotou 53 600 tis.¢K Na tetim mist se umistil odbor spravy majetku
s piamérnymi vydaji 51 000 tis. K

DalSi ¢ast diplomové prace jeémovana zhodnoceni hospdédai nesta jako
celku. Porovnanim ffima a vydap vynaloZenych v jednotlivych letech dochazi ke
vzniku salda, které fite byt kladnéti zaporné. Msto Neratovice vykazovalo ze 7
obdobi 4 x kladny vysledek hospddai. Pokud vSak hodnoty Zpnériujeme, zjistime,
Ze kazdoroni saldo bylo zaporné v hodid 912 tis. K.

Za roky 2003-2005 byly vysledky hospddai kladné a wsto kazdoroné
zvySovalo kladny istatek. V roce 2005 bylo saldo 40 761 tig. Kento vysledek byl
dosaZen nejen zvySenimid&ych Fjmu, ale zvla&t dosSlo ke sniZzeniginych vydaij.
Toto snizeni bylo Zisobeno dokafenim rozjednanych investic.

V roce 2006 misto vykazalo zaporné saldo v celkové vySi 48 544Ké. Tento
vysledek byl zpsoben snizenimifmu, zvlase prijatych dotaci. Na druhé stranoslo
ke zvySeni vyddi, béZznych i kapitdlovych. Kapitalové vydaje se zvySpiiblizné
0 30 000 tis. K, coz bylo zgsobeno dalSi vinou dlouhodobych investic.

V roce 2007 bylo saldo &pzaporné, ale oprotifpdchozimu obdobi doSlo ke
zlepSeni o 44 000 tis. &K V roce 2008 pak bylo saldo jiz &pkladné, s vysledkem
6 800 tis. K. Rok 2009 skokil se zapornym saldem, tentokrat ve vySi 52 000Kis
Tohoto vysledku bylo dosazeno sniZenimijapych dotaci, ale zvlast zvySenim

béZnych vydaij, a to az o 50 000 tis. Koproti gedchazejicimu roku. Tytoébné
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vydaje jsou planovany na spohe financovani projelt na které budoterpany dotace
z EU.

DalSi zhodnoceniifmu a vydaji bylo dle gepaitu na jednoho obyvatele. Za
sledované obdobi bylyifpmy na 1 obyvatele &Sinou vySSi nez vydaje. VySdijmu
a vydaji se pohybuje okolo 17 000 tis. na 1 obyvatele. KKému poklesu vydaj doslo
v roce 2005, coz bylo Agobeno snizenim celkovych vydaj

ZadluZenost obce byla v letech 2003-2006 v rozme&,6%. Co se zadluZenosti
tyce, je na tom rsto Neratovice velice dob. V roce 2008 uhradilo vSechny zavazky,
které nElo a tudiz mdsto nedisponovalo Zadnou zadluZenosti. Tato situsd®Ezi
moznost ziskat finami prostedky v podod ciziho kapitdlu a financovat dalSi
programy pro rozvoj ¥sta.

Na zaklad zhodnoceni fijma a vydaf doSlo k odhadu rozgtu na rok 2010.
Dle bodového odhadu se celkovéijmy budou rovnat 286 262 tis.cKa vydaje
v celkové vysi 308 954 tis. K Pokud by pijmy dosahly &chto hodnot, bylo by saldo
hospodé&eni zaporné, ve vysi 22 692 tis¢.K

Dle rozpa@tového vyhledu résta se v roce 2010 piva s gijmy 264 782 tis. K
a vydaje ve vySi 341 658 tis.¢cKV tomto gipad by saldo hospodani bylo ot
zaporné, v celkové vySi 76 876 tis¢.KTohoto vysledku je dosaZzeno zvySenim vydaj
na spolufinancovani prograniPSER, kdy by se &sto podilelo 30 % na financovani.

Ze zhodnoceni hospoidai nesta vyplynulo, Ze ®@sto se snaZzi hospaita
takovym zgisobem, aby nedochazelo ke zkygemu zadluZovani obce
a k dlouhodobému zapornému saldu. Lze tiédy Ze hospodani je efektivi fizeno a
prostedky jsou vyuzivany na spravnych mistech. Velings plyne Zlenstvi EU, kdy

meésto ma moznost ziskat finami prostedky pro dalSi financovani rozvoje.
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Priloha ¢. 1 - Organizaini struktura m éstského adu Neratovice

| Zastupitelstvom ésta
[ verze 1.9.2009

Vybory
Kontrolni whor
Finanéni whor

| I’WWII

Komise Org. slozky Prisp. org.
Bytova Pecovatelska sl. Domov dachodct
Stavebni Méstska knihovna Dum déti a mladeze
Socialni Détsky stacionar Z&kladni $koly 2x
Prevence kriminality Matefska Skola
Redakéni rada Spole¢ensky dim
Dopravni Z&kl. umélecka Skola

[ [ [ | I [ I ]
Krizovy $tab Bezpecnostni rada Mistostarosta Interni audit Krizové fizeni Méstska policie
2 X 15 x 20x

]

Zviastni organy
Prestupkova komise
Povodiiovéa komise

Vedouci G fadu
(tajemnik )
1 X
|
Kancelaf uradul inanéni Odbor i pravy ©Odbor spravni Odbor skolstvi, Odbor socialnich véci Odbor dopravy Odbor
#ivot. prostredi majetku Kultury a sportu a zdravotnictvi #ivnostensky
- ved.odboru 1 |f- ved.odboru 1 |f- ved.odboru 1 [f- ved.odboru 1 [f- ved.odboru 1 |- ved.odboru 1 ||- ved.odboru 1 |f- ved.odboru 1 [f- ved.odboru 1 |- vedodboru 1
- asistentka 2 - hlawni ucetni 1 {|- odpad.hosp. 0,5|- stav. fizeni 3| sprava majet, |- matrika 2 - rozpotly a davky die zakona o hmotné nouziopatrnesv.osdl 5 |- siln.hospod. 1 |- registrace
- ovéF.stiznosti f| 1 [|- dcetni 3 ||- vodni hosp. 2 ||-uzemiplan || 2 [|mesta 3 . evidence ob. hosp.3kol Ll i soc. pomos sy dis zék 08720085 agencapro§| 1 s fyz. 0sob 3
. - opr. (72 ser
- informatici 3 ||- dotace, SFRB J|0,5||- ochr.ovzdusi 10,5 priprava a - Zivotni prostf. aovéfovani - kultura, sport, sty de 236 108200650 sagenda o stars azirpod| 2 [l i cpravini 1 |- registrace
-personalista | 1 f-pokladna 1,62d|- ochrana pfirod || 1 |f realiz.staveb || 2 || adoprava 1 |l dokladt 2 || administrativa || 1 ||-agenda pro staré a zdrav.postiz. 1 ||- registr fidica 3 || prav.osob 2
- zasobovad 1 {-poplatky 1 I zemsdalistvia - stav.dozor 1 [f- majetkove - obé. prikazy || 2 - pamat. péce soc-pravni ochr.déti+soc. vich.preven. a kurdtof| 6 [f-bodovysystém | 1[I kontrola 2
- fidici 2 I-wmahanipohtl 2 || ochrana - asistentka 1 || zalezitosti 1 [-pasy.cp 2 || azprac.podkl - ekonomika odboru 1 |- autoskoly 0,5 |f-spravniodd. | 2
-el komunikace | 2 |- mzdova agetni|1,5|| pudniho fondu || 1 - prestupky 3 || zaskolstvi 1 || stacionaf a spec.org.agendy administrativa | 1 [|- prestupky 2
- roznaska posty| 1 - sekretaika 1 socshiby,naherodn pécepsse o dnuadiefl 1 fl
- podatelna 2 |- koordinstor 5P 1 |f eoendareder 1
- aklid 6 - terénni pracovnik od UP- Tety 2 || registr vozidel | 2
- tiskova miuvéi f| 1 celkem 2 dotace:terénni pracovnik roms. komunity 1 [[-technikregvozff 1
celkem [[23[] celkem 11,625 celkem || 7 10| celkem |6 | celkem [f12f celkem |} 4 celkem 23,00 flcelkem| 13,50 [lcelkem]10

Celkem zaméstnancir 125,625
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Priloha ¢. 2 - Kandidatni listina z poslednich voleb do zaspitelstva

v roce 2006
Prepocteny
zéklad dle
Hlasy Poéet po étu % platnych Poéet | Podily

Kandidatni listina abs. v% |kandidat t| kandidatt hlast mandatt| hlasa

1 CssD 11194 14,10 21 79 399.00 14,09 3 X

2|SZ 4139 5,21 21 79 399.00 5,21 1 X

3|VpM 15921 20,05 21 79 399.00 20,05 5 X

4[SN 6294 7,93 21 79 399.00 7,92 2 X

5|KAN 7078| 8,91 21 79 399.00 8,91 2 X

6 KDU-CSL 3040 3,83 20 75 618.09 4,02 0

7 KSCM 8599 10,83 21 79 399.00 10,83 2 X

8|ODS 21 437| 27,00 21 79 399.00 26,99 6 X

9|ND 1697 2,14 21 79 399.00 2,13 0

Priloha €. 3 - Vypatet dluhové sluzby
Polozka 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Danové prijmy 119064 | 130767 | 151929 | 150981 | 163606 | 171647 | 158 431
Nedariové pfijmy 7719 7232 6320 7 305 9032 11066 7 896
Ptijaté dotace - financ¢nivztah | 59 270 62850 63428 68129 25875 27571 27644
Dluhova zédkladna 186053 | 200849 | 221677 | 226415 | 198513 | 210284 | 193971
Uroky 685 390 364 189 6 0 0
Splatky jistin a dluhopist 8538 13008 8790 5771 5771 208 216
Splatky leasingu 0 0 0 0 0 0 0
Dluhova sluzba 9223 13398 9154 208 5777 208 216
Ukazatel dluhové sluzby 0,04957 | 0,06671 | 0,04129 | 0,00092 | 0,02910 | 0,00099 | 0,00111
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Priloha ¢. 4 — SWOT analyza nista Neratovice

PREDNOST!I

kvalitni komunikani spojeni s Prahou {etre verejné dopravy)

dobra Uzemh— technické vybavenost (tech. infrastruktura) keestnim ngst
pestra nabidkareZitosti pro kulturu

dostaténa kapacita a kvalita zdravotnigeé

dostatena kapacita a kvalita zakladnich gesinich Skol

dostaténa kapacita a kvalita #izeni socialni pge

relativrié nizké naklady bydleni

vykonna sprava #sta

ONogkrwNE

ZAPORY

1. negizniva image nista

2. Spatna kvalita mistnich komunikaci

3. urbanisticka strukturadsta

4. nizka intenzita bytové vystavby vest®

5. nedostatek pracovnichileZitosti ve nist

6. silna zavislost na trhu prace a sluzbach naptren Praze

7. nevyhovujici Uzemttechnickd vybavenost v mistni¢astech
8. nedostatek novychifpravenych) ploch pro vyrobu i bydleni
9. nedostata kapacita a komplexnost obchodnd sit

10. slaba tradice drobného &esiniho podnikani

PRILEZITOSTI

rast vzélanostni Urovis obyvatel ndsta

rist pa@itu pracovnich fileZitosti pro kvalifikovanou praci

efektivni vyuZziti stavajiciho areélu Spolany poavoj kvalifikované chemie
moZznost technologického rozvoje u vyznamnychmyslovych podnil
politicky management &sta

posileni centralnich funkci ve vztahu k zazersten

rozvoj bytové vystavby

dynamicky rozvoj partnerstvi soukromého geyeého sektoru

moznosti vyuziti dotaci EF a narod. progiam

CoNoTOR~WONE

HROZBY

zhorSeni dopravni dostupnosti Prahy&atra obci v okoli igsta

vyznamna rizika z ekologické Zae

starnuti populace ¢ata

oslabeni identifikace ¢bni s nméstem

rast podilu spol&ensky problémovych a ohroZenych skupin a jejictostteéna
integrace do majoritni spaleosti

agkrwNE
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