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Postaveni starosty obce z pohledu platné pravni upravy

Abstrakt

Diplomové prace se zabyva postavenim starosty obce z pohledu platné pravni
upravy. Prace je rozdé€lena do dvou Casti — teoreticka a vlastni. Diplomova prace zacina ¢asti
teoretickou, pfiniz je vyuzivana analyza pravnich pifedpisi. Analyza zpracovava data
o historickém kontextu pravni Gipravy izemni samospravy, objasiiuje postaveni obci v Ceské
republice, jeji obcany a v neposledni fad¢ organy obce s obsahlejsim zamétenim na starostu
obce z pohledu jeho povinnosti, vyplyvajicich z riznych pravnich predpist, jeho postaveni
vUci ostatnim orgdniim obce, dale pak odpovédnost starosty a jeho odménovani. Zavérem
teoretické Casti je zamétena na pifimou volbu starosty. Zpracovani vlastni prace je zapocato
kvantitativni metodou vyzkumu za vyuziti sbéru druhotnych statistickych dat o volbach
do zastupitelstva obci, o starostech obci, a to v ramci celé Ceské republiky. V dalsi fazi
dochazi k ziskavani faktl za vyuziti empirické metody, tedy rozhovorti se starosty obci.
Ziskana fakta jsou zpracovana a nasledn¢ vyhodnocena. Vyhodnocenim dochézi ke zjisténi
shody starostll na otazkach tykajici jejich vykonu funkce. V zavéru diplomové prace jsou

zpracovany navrhy upravy pravnich predpisii souvisejici s vykonem ¢lenli zastupitelstva.

Kli¢ova slova: obec, odménovani, odpoveédnost, povinnost, rada, samosprava, starosta,

volby, zastupitelstvo



The position of the mayor of the municipality from the
point of view of the applicable legislation

Abstract

The diploma thesis deals with the position of the mayor of the municipality from
the point of view of the applicable legislation. The work is divided into two parts - theoretical
and own. The diploma thesis begins with the theoretical part, in which the analysis of legal
regulations is used. The analysis processes data on the historical development of territorial
self-government legislation, clarifies the position of municipalities in the Czech Republic,
its citizens and, last but not least, the municipal authorities with a more comprehensive focus
on the mayor of the municipality from the point of view of his duties arising from various
legal regulations, his position vis-a-vis other municipal authorities, then the responsibility
of the mayor and his remuneration. The conclusion of the theoretical part focuses
on the direct election of the mayor. The processing of my own work is started
with a quantitative research method using the collection of secondary statistical data
on elections to municipal councils and mayors of municipalities throughout the Czech
Republic. In the next phase, facts are obtained using the empirical method, i.e. interviews
with mayors of municipalities. The obtained facts are processed and subsequently evaluated.
The evaluation establishes the agreement of the mayors on issues related to their
performance of the function. At the end of the diploma thesis, proposals for amending legal

regulations related to the performance of council members are elaborated.

Keywords: municipality, remuneration, responsibility, duty, council, self-government,

mayor, elections, council
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1 Uvod

Uzemné samospravny celek je spoleenstvi s pravem na samospravu. Zakladnim
uzemné samospravnym celkem je obec, kterd vykonava svou ¢innost v souladu se zdkonem
¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) prostfednictvim orgénti obce — zastupitelstvem,
radou obce, starostou a obecnim uradem.

Kazd¢ ¢tyti roky obcané, kteti dosahli véku osmndcti let a zaroven s trvalym bydlistém
v obci, ptfichdzi do volebnich mistnosti ve svém domovském volebnim okrsku a voli
svobodné a demokraticky zastupce do zastupitelstva obce. Po vyhlaseni vysledka voleb
Ceskym statistickym ufadem dosavadni starosta svolavé ustavujici zasedani nové zvoleného
zastupitelstva obce, kde c¢lenové zastupitelstva skladaji slib a zpravidla dojde k volbé
starosty, mistostarosty a rady obce. VSichni kandidati na jednotlivé funkce jsou zvoleni,
pokud ziskaji nadpolovi¢ni vétSinu hlast vSech Clent zastupitelstva.

Volba starosty je ¢innosti zastupitelstva obce, kterou zastupitelstvo obce nemiize svym
usnesenim delegovat na jiny organ obce. Starosta je volen z fad ¢lent zastupitelstva obce,
a to bud’ volbou tajnou, nebo vetejnou volbou. Zptsob volby si ¢lenové zastupitelstva obce
urci hlasovanim dopiedu. Starosta obce je zvolen, pokud pii hlasovani ziskd nadpolovicni
vétsSinu vSech Clenli zastupitelstva. Zastupitelstvo obce muize svym usnesenim urcit,
ze funkce starosty bude funkci uvolnénou nebo neuvolnénou.

Starosta obce stoji v ¢ele obecniho ufadu obce a je zastupcem samospravy, ktery
zastupuje obec navenek. Zaroven je ¢lenem zastupitelstva, ktery je nejblize obaniim a je
pro né nejlépe dosazitelny. Casto se setkavame s mylnou piedstavou ob¢ant, Ze si zvolili
svého starostu, a proto pravé on mize ovlivnit nebo vyfeSit spoustu zalezitosti
odehrévajicich se nebo planovanych v obci. Opak je ale pravdou. Ptesto Ze je funkce starosty
obce funkci vetfejnou a vykonava ukony ve prospéch obcant a obce, jeho pravomoci svétené
zakonem €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni) jsou velmi omezené. Ve vétSin€ piipada
se fidi usnesenimi zastupitelstva obce, poptipad¢ rady obce. Zastupitelstvo obce ¢i rada obce
svymi usnesenimi uréuji postup starosty obce vedouci k rozvoji obce. Ukony, které by
starosta obce provedl bez predchoziho souhlasu zastupitelstva obce ¢i rady obce, by byly
neplatné.

Starostovi obce vyplyvaji rovnéz z jeho funkce rtizné povinnosti upravené specialnimi
zékony, které jsou zamétfené naptf. na oblast volebniho prava, vodniho hospodafstvi,

integrovaného zachranného systému a dalsi.
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Starosta (stejné¢ jako ostatni Clenové zastupitelstva obce i rady obce) je povinen
dodrzovat veskeré povinnosti, které mu jakozto ¢lenovi voleného orgénu pravnické osoby
uklada zakon ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.!

Stejné tak jako volba starosty obce je vyhradni pravomoci zastupitelstva obce, starostu
obce mize odvolat z funkce opét pouze zastupitelstvo obce, a to bez udani konkrétniho
divodu. K odvolani starosty obce dojde za ptredpokladu, ze se na odvolani shodne
nadpolovicni vétSina vSech Clent zastupitelstva. Starosta obce miize rovnéz na svou funkci
rezignovat.

Starosta i ostatni ¢lenové zastupitelstva obce jsou voleni na obdobi Ctyft let.
Pravomoci starosty jsou zna¢né¢ omezené a odpoveédnost naopak pomérné velka. Piesto je
funkce starosty pro obec diilezita, mnohdy 1 klicova, hlavné v malych obcich, kde starosta

ey

plni tkony vedouci k uspokojeni potieb obcanti nejen zijicich v jeho obci.

' Moderni obec, dostupné z https://moderniobec.cz/odpovednost-starosty-jako-statutarniho-organu/, stazeno
dne 23.10.2023
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je na zékladé¢ rozboru platné pravni upravy provést
vyhodnoceni problematiky postaveni starosty obce zpohledu jeho prédv a povinnosti,
svétenych pravomoci, odpovédnosti a odménovani starosty. Praktickd ¢ast overi teoretické
poznatky v praxi ve vybranych obcich rozdilné velikosti. Na zdklad€ provedeného vyzkumu
specifikovat rozdily a nasledné ptipadné navrhnout patieni k eliminaci ptipadnych zjisténi.
Pro naplnéni stanovené¢ho cile bude prace roz¢lenéna na mensi dil¢i cile:
1. Nazéklad¢€ rozboru platné pravni upravy provést vyhodnoceni problematiky voleb,
prav, povinnosti a pravomoci starosty obce v teoretické roviné ve vztahu
k ostatnim orgdniim obce

2. Na zéklad¢ rozboru platné pravni upravy provést vyhodnoceni problematiky
odpovédnosti starosty obce v roviné administrativné spravni, trestné¢ pravni,
obcansko pravni, pracovné pravni

3. Na zéklad¢ rozboru platné pravni Upravy specifikovat moznosti odménovani

starostil obci jako uvolnénych a neuvolnénych funkcionari

4. Na zaklad¢ ziskanych teoretickych poznatkii zkoumat vybranou problematiku

postaveni starosty obce z pohledu jeho prav a povinnosti, svéfenych pravomoci,
odpovédnosti a odménovani starosty ve vybranych subjektech.

5. Na =zakladé vyhodnoceni provedeného vyzkumu specifikovat problémy

v postaveni starosty obce, jako subjektu zastupujiciho obec navenek s ndvrhem

moznych zmén de lege ferenda.

2.2 Metodika

K dosaZeni stanoveného cile byla prace rozdélena do dvou Casti — teoretické a vlastni
prace.

Postaveni starosty obce zpohledu platné pravni upravy je téma zpracovavané
diplomové¢ prace. Pti zpracovani diplomové prace bude nejprve vyuzito vyzkumné metody
— analyzy pravnich ptedpisii. Pro jeji realizaci dojde k vybéru informaci z kniZniho
zpracovani zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) s komentadfem, odborné
literatury zpracovavajici problematiku obci a se zaméfenim na vykon funkce starosty obce,

volebni zékony a metodicka doporuceni Ministerstva vnitra k ¢innosti a odménovani obci
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a organu obce. Ziskané poznatky z odborn¢ literatury a dostupnych informaci z webovych
stranek budou nashromazdény, prostudovany a nasledné v teoretické ¢asti diplomové prace
roztifidény do navazujicich podkapitol tak, aby byly postupné naplnény stanovené dil¢i cile.
Odkazy na pouzité citace budou Cislovany vzestupné a zaznamenavany formou poznadmky
pod carou.

Teoreticka cast diplomové prace bude rozdélena do ctyf oblasti. Zahijena
bude zpracovanim informaci o vyvoji vefejné spravy a pravni Gpravy izemni samospravy
v Ceské republice. Postupné bude diplomovéa price zaméfena na zpracovani obecnych
pojmt zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), s vyuzitim odborné literatury
sepsané¢ ruznymi autory. Obecnymi pojmy se rozumi vymezeni obce jako uzemné
samospravného celku a jeho volené organy.

Nejpodstatnéjsi, a tedy nejobsahlejsi, casti teoretické casti diplomové prace
bude zpracovani problematiky postaveni voleného organu obce — starosty obce. Funkce
starosty obce bude zpracovana do menSich podkapitol zpohledu kandidatury
do zastupitelstva obce a zptisobu jeho volby.

Nasledn& budou specifikovany ukoly starosty obce. Ukoly vyplyvaji predevsim
ze zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizenich), ale i jinych pravnich ptedpist.
Postupné budou zpracovany do mensich podkapitol podle uvedeného ¢lenéni.

Rovnéz bude zkoumdn vztah starosty obce k ostatnim organtiim obce, tedy vici
zastupitelstvu, rad¢€, vyborim i1 komisim. Zaroven bude specifikovana pozice starosty, ktery
vykonava pravomoci rady nebo tajemnika obecniho ufadu, v pfipad¢ ze v obci nejsou
zfizeny. Nasledn¢ budou zkoumdny moznosti odménovani uvolnénych i neuvolnénych
zastupiteld obce, a tedy i za vykon funkce starosty zpohledu pravni tpravy platné
do 31.12.2023 a od 1.1.2024. Starosta obce ma své povinnosti a tkoly a s tim souvisi 1 jeho
odpovédnost za své Ciny vyplyvajici z funkce starosty, které budou zpracovany v dalsi ¢asti
diplomové prace. V zavéru bude moznost zkoumat navrh systému pitimé volby starosty obce.

Ke zpracovani vlastni prace budou vyuzita data ziskana z teoretické ¢asti diplomové
prace.

Pro ptehlednéjsi zpracovani bude vlastni prace rozd€lena do na sebe navazujicich
kapitol, kde se autorka vyuZzije kvantitativni metodu vyzkumu, tedy nejprve na ziskdni
andsledné prostudovani druhotnych dostupnych statistickych dat o volbach

do zastupitelstev obci, o starostech obci, a to v ramci celé Ceské republiky.
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V zavérecné Casti autorka uvede zdkladni informace o vybranych obcich a jejich
starostech. U zvolenych obci bude zaroven prozkouman pocet zaregistrovanych
kandidatnich listin, a které volebni strany kandidatni listiny pro volby do mistnich
zastupitelstev piredlozily k zaregistrovani. V navaznosti na to bude prozkoumano slozeni
v zastupitelstvech vybranych obci, a politickou pfislusnost zvoleného starosty obce.

Nasledné dojde k ziskani prvotnich dat pro vyzkum, a to s vyuzitim kvalitativniho
vyzkumu, konkrétné empirickou metodou — rozhovor. Rozhovory budou provedeny formou
polo strukturovanych rozhovort se starosty vybranych obci Pardubického kraje, pii kterych
budou prodiskutovany a ovéfeny ziskané informace v teoretické ¢asti diplomové prace.
Otazky budou starostim vybranych obci zaslany predem elektronicky a budou formulovany
podle stanovenych dil¢ich cilii se zaméfenim na vykonavané Cinnosti v obci, povinnosti
a odpovédnost starosty obce.

Vyzkum bude zahdjen prostudovanim webovych stranek vybranych obci, druhym
krokem bude provedeni vyzkumu v praxi pfimo v kontaktu se starosty obci. V zavéru prace

v ramci vyhodnoceni provedeného vyzkumu budou navrzena opatieni de lege ferenda.
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3 Teoreticka vychodiska

Vefejna sprava v Ceské republice je vykondvéana statem (statni sprava) a uzemné
pfislugnymi samospravnimi Gzemnimi celky (samospriva — obce a kraje).> Starosta
jako predstavitel uzemniho samospravného celku, zastupuje obec navenek. Starostu
spolecné s mistostarosty voli do funkce zastupitelstvo ze svych fad a starosta se jim po svém
zvoleni také zodpovida.®> Starosta zpravidla Fidi zaseddni zastupitelstva a ndsledn& plni
usneseni prijata zastupitelstvem (napt. podepisuje smlouvy, jejichZ uzavieni zastupitelstvo
schvalilo. Starosta ma vice pravomoci v obcich, kde neni rada volena. V obcich, kde neni
tajemnik obecniho ufadu, jednak zabezpecuje vykon pienesené piisobnosti, jednak plni
tikoly zaméstnavatele.*

Postaveni starosty 1ze velmi vzdalené pfirovnat ke statutdrnimu organu pravnické
osoby, coz vSak viibec neznamend, Ze ma pravomoc samostatné rozhodovat o zalezitostech
patticich do samospravy obce.

Starosta, mistostarosta (popt. mistostarostove), tajemnik obecniho ufadu (je-li tato
funkce zfizena) a zaméstnanci Gfadu zatazeni do obecniho uradu tvoii obecni ufad. V cele

obecniho tfadu je starosta.’

3.1 Verejna sprava

Veftejnou spravu lze obvykle definovat ze dvou hledisek — institucionalni hledisko
a vefejnou spravu jako spravni Cinnost. Instituciondlni hledisko vefejnou spravu chape
jako souhrn instituci vykondvajici spravni ¢innost ve vefejném zajmu. Pokud hovoiime
o vefejné spraveé jako spravni ¢innosti, hovofime o zamérné ¢innosti ve vefejném zajmu,
tj. vydavani spravni aktii, spravovani, sluzbé, dozoru.

Samospravné tzemni celky, at’ jiz regionalni (kraje) ¢i lokalni (obce), disponuji
nekterymi zakladnimi znaky. Pfedev§im jsou samostatné a jsou rovnopravné se subjekty

stejné¢ho tadu. Reprezentuji skupinovy zajem, kliCovy vyznam maji samospravné organy,

2 Regionalni informaéni servis, dostupné z https://www.risy.cz/cs/krajske-ris/pardubicky-kraj/verejna-sprava,
stazeno dne 7.3.2024

3 Rok v obci, dostupné z https://www.rokvobci.cz/rukovet-starosty/detail/38-starosta-obce/, stazeno dne
7.3.2024

4 Poradnaproobce.cz, dostupné z https://www.poradnaproobce.cz/komunalni-volby-2022/zastupitel/organy-
obce-pravomoci/starosta-mistostarostove, stazeno dne 7.3.2024

5 Zakladni principy fungovani obce a jejich organt, dostupné z
http://www.vzdelanyzastupitel.cz/data/fileBank/b1{b85e1-199¢-4d77-9329-68fa9467ee26.pdf, stazeno dne
8.3.2024
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jez jsou tvoreny zdola demokratickym procesem. Samospravné tizemni celky maji vlastni
ekonomickou zakladnu a jsou vazany pravnim fadem statu.

Ve vztahu k pravu se postaveni vefejné spravy vyrazné lisi od postaveni ob¢ana.®
Kazdy ob¢an muze Cinit, co neni zdkonem zakazano, a nikdo nesmi byt nucen ¢init, co zadkon
neuklada.” Oproti tomu vefejna sprava se fidi dle Ustavy Ceské republiky takto: Statni moc
slouzi vS§em obc¢aniim a lze ji uplatiiovat jen v pfipadech, v mezich a zpiisoby, které stanovi

zakon.®

3.2 Vyvoj pravni upravy Gizemni samospravy

Vznik Uzemni samospravy na naSem uUzemi souvisel srozpadem feudalniho
absolutismu a s nastupem konstitu¢ni monarchie. Predpokladem bylo zruSeni poddanstvi
a roboty. Zvlastni postaveni zaujimala tzv. kradlovska mésta, u kterych mizeme v jejich
historickém vyvoji nalézt nékteré prvky samospravy. Jménem krale vykonaval spravu mést
zpravidla nejvyssi podkomoti. Zakladem méstské spravy byla méstska rada tvofena radnimi.

Historie obecni samospravy zacala v ¢eskych zemich v revoluénim roce 1848. Prva
petice obcanti, shromazdénych ve Svatovaclavskych laznich v Praze 11. bfezna 1848,
mj. obsahovala pozadavek na zavedeni obecni samospravy.

Prvni tGstavni listina habsburskych zemi, tzv. Pillersdorfova tstava zroku 1848
uvadéla, ze ,,obecni zfizeni je tieba upraviti podle zasady, aby v nich byly zastoupeny
viechny zajmy obce a jejich ¢leni“. Ustavodarnym snémem byl vypracovan tzv. navrh
ustavy krométizské, ktery se vénuje obcim podstatné podrobnéji. Krométizsky navrh
nevstoupil v platnost.

Zakladem pravni upravy obci se stal prozatimni obecni zdkon z roku 1849. V ¢ele jeho
uvozovaciho patentu se objevila povéstna zasada: ,,Zakladem svobodného statu je svobodna

obec*.? Doslo k rozdéleni piisobnosti obce na tzv. piirozenou a prenesenou. Organy mistnich

6 CMEJREK, Jaroslav, COPIK, Jan, Jiho&eska univerzita v Ceskych Budgjovicich. Verejnd sprava. Ceské
Budeéjovice, 2022, 142s. ISBN 978-80-7394-954-9

7 CL. 2 odst. 4 zdkona ¢ 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky — zverejnéné ve Shirce zdkonii v cdstce 1, ze dne
28. prosince 1992, na str. 3 — 16, dostupné z https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=1/1993&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy, stazeno dne
25.5.2023

8 Cl. 2 odst. 3 zdkona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky — zveiejnéné ve Shirce zdkonii v édstee 1, ze dne
28. prosince 1992, na str. 3 — 16, dostupné z https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=1/1993 &typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy, stazeno dne
25.5.2023

9 KOPECKY, Martin, Prdavni postaveni obci a krajii — zaklady komundlniho préava. 2. vyddni. Praha: Wolters
Kluwer, 2017, 364 s. ISBN 978-80-7552-719-6
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obci tvorily obecni vybor a obecni predstavenstvo. Predstavenstvo bylo tvofeno
purkmistrem a alespoii dvéma obecnimi radnimi, které si vybor volil ze svého stfedu.
Tyto organy byly voleny na tii 1éta.'°

Silvestrovskym patentem z31. prosince 1851 byl zdkon zruSen, avSak byla
napf. potvrzena rovnost vSech ob¢ant pted zakony.

Cisafskym patentem zroku 1859 byl vydan fiSsky zakon obecni, ktery vSak
s vyjimkou ustanoveni o pravu domovském nenabyl u¢innosti. Na zakladé kompetencniho
rozdéleni byl vydan ramcovy fiSsky zakon obecni pro zem¢ predlitavské a dale zemské
zakony obecni (obecni zfizeni) pro jednotlivé zemé. Jednotlivé zemské zakony o obecnim
ziizeni byly vzajemné velmi podobné, béhem své platnosti byly vicekrat novelizovany.!!
Sprava obce byla svétena do rukou obecniho vyboru (postupem ¢asu se oznaceni zmeénilo
na obecni zastupitelstvo) a obecniho predstavenstva. Pfedstavenstvo se skladalo z obecniho
starosty a nejméné dvou radnich. Clenové obecniho vyboru svou funkci vykonavali zdarma.
Jediny, kdo mohl dostdvat odménu, byl starosta. Starosta a ostatni ¢lenové predstavenstva
byli voleni obecnim vyborem. Starosta zastupoval obec navenek a byli mu podfizeni
zamestnanci obce. Starosta piedsedal schlizim obecniho vyboru. Hlasoval pouze pti volbach
a jmenovani uiedniki, jinak pouze pfi rovnosti hlast. !

Se vznikem ceskoslovenského statu zlstal v historickych zemich v platnosti fiSsky
ramcovy zakon obecni ndslednd zemskéd obecni zfizeni. Pro legislativni ¢innost v prvni
republice bylo diileZité ustanoveni § 7 odst. 1 Ustavni listiny Ceskoslovenské republiky.'?
Pravdépodobné nejdiilezitéjsSi novela obecniho zdkona byla provedena zakonem
€. 76/1919 Sb. z. a n. Novela upravovala nazvy jednotlivych obecnich organi,
ale i zptesniovala jejich vzajemné vztahy a postaveni jejich Clenti. Ustanoveni § 1 novely
k obecnimu ztizeni bylo nové zavedeno oznaceni obecni zastupitelstvo, obecni rada, starosta

a komise.

10 SVORBA, Jakub, Postaveni starosty v systému organi obce, diplomovéa prace, Univerzita Karlova,
Pravnicka fakulta, 2018, dostupné z
https://dspace.cuni.cz/bitstream/handle/20.500.11956/103132/120317670.pdf?sequence=1&isAllowed=y,
stazeno dne 15.10.2023

" KOPECKY, Martin, Prdvni postaveni obci a krajii — zdklady komundlniho prava. 2. vydani. Praha:

Wolters Kluwer, 2017, 364 s. ISBN 978-80-7552-719-6

12 SVORBA, Jakub, Postaveni starosty v systému organii obce, diplomova prace, Univerzita Karlova,
Pravnicka fakulta, 2018, dostupné z
https://dspace.cuni.cz/bitstream/handle/20.500.11956/103132/120317670.pdf?sequence=1&isAllowed=y,
stazeno dne 15.10.2023

13 KOPECKY, Martin, Prdavni postaveni obci a krajii — zdklady komundlniho prava. 2. vydani. Praha:

Wolters Kluwer, 2017, 364 s. ISBN 978-80-7552-719-6
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Prestoze se jiz v osmdesatych letech na irovni tehdejsich oficidlnich mist pfipravovaly
navrhy na reformu mistni spravy, k zdsadnim zméndm doSlo az po zménéach zahajenych
v listopadu 1989. Ustavnépravnim zakladem reformy mistni spravy se stal stavni zakon
Federalniho shroméazdéni ¢. 294/1990 Sb., kterym se méni a dopliuje Ustavni zakon
& 100/1960 Sb., Ustava CSSR, a Gistavni zakon ¢&. 143/1968 Sb., o Eeskoslovenské federaci,
a kterym se zkracuje volebni obdobi narodnich vybord. Timto ustavnim zdkonem byla
mj. zménéna hlava sedma Ustavy, ktera dale nesla nazev , Mistni samosprava“. Nové piijata
hlava sedma Ustavy obsahovala jen dva ¢lanky, které se tykaly pouze postaveni obci.'* Obec
byla charakterizovdna jako samospravné spoleCenstvi obcanil, dale byla prohlaSena
za pravnickou osobu s vlastnim majetkem, s nimz samostatné hospodaii. Vedla se diskuse
o zavedeni pfimé volby starosty. Pfimo voleny starosta mél stait mimo politickou soupeteni
a byt spise rozhodcem nez ticastnikem. Nutno dodat, Ze tato otdzka je stale aktudlni.'
Zakladnimi zdkony, které v ndvaznosti na celostatni Ustavni Upravu realizovaly reformu
mistni spravy, byly pfedevsim:

e Zakon ¢. 367/1990 Sb., o obcich (obecni ziizeni)
e Zékon ¢. 368/1990 Sb., o volbach do zastupitelstev v obcich
e Zakon ¢. 418/1990 Sb., o hlavnim mé&sté Praze

V souvislosti se zanikem eskoslovenské federace a se vznikem samostatné Ceské
republiky jsou s G€innosti od 1. ledna 1993 ustavni zédklady izemni samospravy obsazeny
v tstavnim zakon& CNR ¢&. 1/1993 Sb., Ustava ¢eské republiky.

S tc¢innosti od 1. ledna 2000 bylo vytvoieno celkem CcCtrnact vysSich tzemné
samospravnych celkl, které byly vymezeny tzemim pftislusSnych okrest. V souvislosti
s vytvorenim krajského stupné samospravy byly v roce 2000 ptijaty i dal§i zakony realizujici
reformu vetejné spravy. Jednalo se predevsim o:

e Zakon €. 128/2022 Sb., o obcich (obecni ztizeni)
e Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze
e Zakon ¢. 147/2000 Sb., o okresnich ufadech

4 KOPECKY, Martin, Prdavni postaveni obci a krajii — zdklady komundlniho prava. 2. vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2017, 364 s. ISBN 978-80-7552-719-6

15 SVORBA, Jakub, Postaveni starosty v systému organt obce, diplomové prace, Univerzita Karlova,
Pravnicka fakulta, 2018, dostupné z
https://dspace.cuni.cz/bitstream/handle/20.500.11956/103132/120317670.pdf?sequence=1&isAllowed=y,
stazeno dne 15.10.2023
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Zakony tykajici se uzemnich samospravnych celkli byly vyrazné¢ novelizovany

i v souvislosti se zdnikem ¢innosti okresnich ufadd k 31. prosinci 2002.1¢

3.3 Obec

Ceska republika se ¢leni na obce, které jsou zakladnimi izemnimi samospravnymi
celky a kraje, které jsou vy$§imi uzemnimi samospravnymi celky. Uzemni samospravné
celky jsou uzemnimi spolecenstvimi obcCani, kterd maji pravo na samospravu. Pro obce
jako vefejnopravni korporace je piiznacné, ze

e jde o spoleCenstvi obcant vymezeného tizemi,
e mohou mit vlastni majetek,
¢ hospodati podle vlastniho rozpoctu.

Obec je pravnickou osobou, a to pravnickou osobou veiejného prava. Obce nebyly
ziizovany jako obchodni korporace primarné za ucelem tvorby zisku, ale piedstavuji
spoleCenstvi osob Zijicich na urCitém uzemi, ktera maji pii své ¢innosti, v mezich svych
moznosti dbat o rozvoj tohoto uzemi a potfeby svych obcanl. ZajiStovani mistnich
zalezitosti v zajmu obce a ob¢anil obce tvoii zdklad samostatné ptisobnosti obci.

Obecni ziizeni provadi vyc¢lenéni zvlastnich druhli nékterych obcei. Podle soucasné
pravni upravy lze rozliSovat tyto druhy obci:

e obec ,zdkladni“, tedy obec, kterd neni méstem ani méstysem,
e mestys,

e mgdsto,

e statutarni mésto,

e hlavni mésto Praha.

3.3.1 Obcané obce

Osobni zéklad obci jako uzemnich spoleCenstvi obCanli s pravem na samospravu
tvofi ob&ané obce. Jsou jimi fyzické osoby, které maji statni ob&anstvi Ceské republiky
a jsou v obci hlaSeny k trvalému pobytu.

Obcané obce, ktefi dosahli véku osmnacti let, maji pravo:

a) volit do zastupitelstva obce a byt voleni do zastupitelstva obce za podminek

stanovenych zvlastnim zakonem,

1© KOPECKY, Martin, Prdavni postaveni obci a krajii — zdklady komundlniho prava. 2. vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2017, 364 s. ISBN 978-80-7552-719-6
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b) hlasovat v mistnim referendu za podminek stanovenych zvlastnim zakonem,
c) vyjadfovat na zasedani zastupitelstva obce v souladu s jednacim fadem sva
stanoviska k projednavanym vécem,
d) vyjadiovat se k navrhu rozpoctu obce a k zavérecnému Gctu obce za uplynuly
kalendarni rok,
e) pozadovat projednani urcité zaleZitosti v oblasti samostatné piisobnosti radou
obce nebo zastupitelstvem obce,
f) podavat organtim obce navrhy, ptipominky a podnéty.
Opravnéni uvedend pod pism. ¢) az g) ma i fyzickd osoba, kterd dosahla véku
osmnacti let a vlastni na izemi obce nemovitost.
Opravnéni uvedené vySe ma i fyzicka osoba, kterd dosdhla véku osmnacti let, je cizim
statnim ob¢anem a je v obci hlaSena k trvalému pobytu, stanovi-li tak mezinarodni smlouva,

kterou je Ceska republika vézana a ktera byla vyhlasena.

3.3.2 Organy obce

Zastupitelstvo obce je kolektivnim orgdnem sloZenym z ¢lent volenych v pfimych
volbach obcany obce. Zakon neuruje piesny pocet ¢lent, kolik by mélo obecni
zastupitelstvo mit, ale upravuje pouze minimalni a maximalni pocet Clend v zavislosti

na poétu obyvatel.!”

17 KOPECKY, Martin, Prdavni postaveni obci a krajii — zaklady komundlniho prdava. 2. vyddni. Praha:
Wolters Kluwer, 2017, 364 s. ISBN 978-80-7552-719-6
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Tabulka 1 Hranice poctii clenui zastupitelstva obce:

Pocty obyvatel Pocty ¢lent zastupitelstva
do 500 5az15
nad 500 do 3000 7az 15
nad 3000 do 10000 11 az25
nad 10000 do 50000 15az35
nad 50000 do 150000 25 az 45
nad 150000 35az55

Zdroj: KOPECKY, Martin, PRUCHA, Petr, HAVLAN, Petr, JANECEK, Jan,
BALOUNOVA, Jana, Wolters Kluwer. Zdkon o obcich. Komentdr. 4. vydani. Zakon
o Shirce pravnich predpisu uzemnich samospravnych celkii a nekterych spravnich uradii.

Komentar. Praha: Wolters Kluwer,2022, 368 s. ISBN 978-80-7676-302-9

Jednani zastupitelstva jsou vefejnd, stejné¢ plati, ze je povinnosti obce je vzdy
pfedem zvetejnovat program jedndni zastupitelstva a obané maji pravo nahlizet do usneseni
a zapist z jednani, obec je povinna informovat obfany o ¢innosti organii obce (zpravidla
na jednani zastupitelstva), v danych souvislostech zakon uklada zastupitelstvu jmenovitou
a striktné¢ terminovanou povinnost oznamit pocet Clenii zastupitelstva, ktery ma byt
ve vyhldsenych volbach zvolen. Zdkon pro toto oznameni stanovi lhitu do dvou dnil
od rozhodnuti zastupitelstva v dané véci a uklada tuto informaci oznamit jednak na ufedni
desce vzdy pfedmétného urfadu a jednak souCasné¢ také zplsobem v misté
obvyklym.'®Mandat ¢lena zastupitelstva obce vznika zvolenim. Ke zvoleni dojde ukon&enim
hlasovani.!® Nevznikd tak az sloZenim slibu, nebo piedanim osvédéenim o zvoleni.
Odmitnutim slibu ¢i sloZzenim slibu ¢lena zastupitelstva miize mandat zaniknout. Mandat
rovnéz zanika:

e rezignaci Clena zastupitelstva,
e jeho umrtim,

e dnem voleb do zastupitelstva obce, ¢i tieba slou¢enim obci,

18 KOPECKY, Martin, PRUCHA, Petr, HAVLAN, Petr, JANECEK, Jan, BALOUNOVA, Jana, Wolters
Kluwer. Zakon o obcich. Komentar. 4. vydani. Zakon o Sbirce pravnich predpisii uzemnich samospravnych
celkii a nekterych spravnich uradii. Komentar. Praha: Wolters Kluwer,2022, 368 s. ISBN 978-80-7676-302-9
19 CMEJREK, Jaroslav, COPIK, Jan, Jiho¢eska univerzita v Ceskych Bud&jovicich. Verejnd sprava. Ceské
Budéjovice, 2022, 142s. ISBN 978-80-7394-954-9
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e vyslovenim zastupitelstvem z ddvodu pravomocného rozhodnuti soudu,
kterym byl ¢len zastupitelstva odsouzen k nepodminénému trestu odnéti
svobody, ztraty volitelnosti, nebo z diivodu trvajici nesluéitelnosti funkci.?’

Clen zastupitelstva obce vykonava sviij mandat osobné a neni pfitom vazan zadnymi
piikazy.

Clen zastupitelstva obce ma pii vykonu své funkce pravo piedkladat zastupitelstvu
obce, radé obce, vyborim a komisim navrhy na projednéni, vznéaset dotazy, pfipominky
a podnéty na radu obce a jeji jednotlivé ¢leny, na piedsedy vybord, na statutdrni organy
pravnickych osob, jejich zakladatelem je obec, a na vedouci pfispévkovych organizaci
a organizaénich slozek, které obec zaloZila nebo zfidila.?!

Funkce cClena zastupitelstva je zdkonem koncipovana jako vetejna funkce a vykon
funkce se povazuje za vykon vetejné funkce. Zakon v souvislosti s vykonem funkce Cleni
zastupitelstva obce rozliSuje mezi tzv. uvolnénymi ¢leny zastupitelstva obce a neuvolnénymi
Cleny zastupitelstva obce. Uvolnénymi ¢leny zastupitelstva obce se rozumi osoby, které byly
zvoleny do funkci, pro jejichZ vykon zastupitelstvo stanovi, ze maji byt uvolnény z jich
ptedchozich zaméstnani. Tito ¢lenové zastupitelstva potom zpravidla také po dobu vykonu
funkce Clena zastupitelstva sva dosavadni zaméstnani nevykonavaji. Neuvolnény clen
zastupitelstva miize za urcitych okolnosti pro vykon své funkce potiebovat,
aby mu zamé&stnavatel poskytl pracovni volno. Z diivodu vykonu vetejné funkce poskytne
pracovni volno v rozsahu nejvyse dvaceti pracovnich dnéi (smén) v kalendainim roce.??

Zastupitelstvo obce miize kdykoliv v pribéhu funkéniho obdobi zménit charakter
funkce (z uvolnéné na neuvolnénou a naopak), a to bez ohledu na to, zda je funkce obsazena
¢i neobsazena.?

Rada obce je vykonnym orgédnem obce, pfedev§im k vykonu samostatné plisobnosti.
Postaveni a sloZeni rady obce se odviji od zastupitelstva obce, jemu je rada obce také ze své

¢innosti odpovédna. Rada obce se skldda vyhradné ze cClent zastupitelstva dané obce

20 Poradna pro obce, dostupné z https.//www.poradnaproobce.cz/komunalni-volby-2022/zastupitel/vznik-a-
zanik-mandatu

2l CMEJREK, Jaroslav, COPIK, Jan, Jihogeska univerzita v Ceskych Bud&jovicich. Verejnd sprava. Ceské
Budejovice, 2022, 142s. ISBN 978-80-7394-954-9

22 KOPECKY, Martin, PRUCHA, Petr, HAVLAN, Petr, JANECEK, Jan, BALOUNOVA, Jana, Wolters
Kluwer. Zdkon o obcich. Komentar. 4. vydani. Zdkon o Sbirce pravnich predpisii uzemnich samospravnych
celkit a nékterych spravnich uradii. Komentar. Praha: Wolters Kluwer,2022, 368 s. ISBN 978-80-7676-302-9
2 Odméovani a ostatni souvisejici naroky a penéziti plnéni ¢lenti zastupitelstva, Ministerstvo vnitra CR,
ISBN: 978-80-7616-028-6, dostupné z: file:///C:/Users/hyvlovas/Downloads/Metodicke doporuceni-
Blue_05-5%20(1).pdf, stazeno dne 16.6.2023
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a danym zastupitelstvem je také volena. V Cele rady stoji starosta a dale je ¢lenem rady vzdy
mistostarosta. Je-li vobci zvoleno vice mistostarosti, jsou c¢leny rady vSichni
mistostarostové. Pokud by byl starosta nebo mistostarosta v pribé¢hu funkcniho obdobi
odvolan nebo se této funkce vzdal, pfestava byt clenem rady obce.

Pocet ¢lent rady obce je zdkonem limitovan v rozmezi 5 — 11 ¢lentl a stanovi se vzdy
s ohledem na pocet Clent zastupitelstva. Jeho konkrétni stanoveni piislusi zastupitelstvu
obce, a to vzdy na zacatku funkcniho obdobi rady. Pocet ¢lenti rady obce mize redlné
poklesnout zejména ve spojeni s rezignaci ¢lena rady obce na tuto funkci, popt. ve spojeni
srezignaci na funkci Clena zastupitelstva obce, sjeho prest¢thovanim do jiné obce,
popf. s jeho tmrtim. V takovém ptipadé¢ je tieba, aby byl na uvolnéné misto ¢lena rady obce,
a to vzdy na nejbliz§im zasedani zastupitelstva obce ,,doplnén‘ novy Clen rady.

Zasedani rady obce jsou nevefejnd, rada obce se schazi podle potieby, usnasi
se vétdinou svych ¢lend.?

Rada obce je v obecnim zfizeni charakterizovéana jako vykonny orgdn obce v oblasti
samostatné pusobnosti obce. V pienesené plisobnosti pfislusi rad¢ rozhodovat vyjimecne,
jen stanovi-li tak zadkon — ptikladem je vydavani natizeni obce.?®

Pravomoci rady obce taxativné vymezuje § 102 zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni).

Rada miize zfizovat jako sv¢ iniciativni a poradni organy komise. Zakon nestanovi
pravidla o slozeni komisi. Komise se usndsi vétSinou hlast vSech svych Clent. Komise
je ze své ¢innosti odpoveédna rad€, ve vécech vykonu pienesené pusobnosti na svéfeném
tiseku odpovida starostovi.?

Starosta obce cCelnym predstavitelem a monokratickym organem obce, voleny
zastupitelstvem obce z fad jeho Clent. K zdkladnimu poslani starosty patii reprezentovat
a zastupovat obec navenek a plnit dalsi tikoly stanovené zakonem. Ze své Cinnosti je starosta
odpovédny zastupitelstvu obce. Starostovi ptislusi jmenovat a odvoldvat tajemnika obecniho
uradu. Starostu zastupuje mistostarosta. Mistostarosta je predstavitel obce, ktery je obdobné

jako starosta, volen =zastupitelstvem obce, piiCemz zastupitelstvo mlze zvolit

24 KOPECKY, Martin, PRUCHA, Petr, HAVLAN, Petr, JANECEK, Jan, BALOUNOVA, Jana, Wolters
Kluwer. Zakon o obcich. Komentar. 4. vydani. Zakon o Sbirce pravnich predpisii uzemnich samospravnych
celkii a nekterych spravnich uradii. Komentar. Praha: Wolters Kluwer,2022, 368 s. ISBN 978-80-7676-302-9
25 KOPECKY, Martin, Pravni postaveni obci a krajii — zaklady komundlniho préva. 2. vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2017, 364 s. ISBN 978-80-7552-719-6

26 KOPECKY, Martin, Pravni postaveni obci a krajii — zaklady komundlniho préava. 2. vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2017, 364 s. ISBN 978-80-7552-719-6
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vice mistostarostll a svéfit jim zabezpeCovani konkrétnich kol v samostatné plisobnosti.
Mistostarosta mlize namisto starosty spolecné s ovéfovateli podepisovat zapisy a usneseni
z jednani zastupitelstva.?’

Obecni urad je personalné tvofen starostou, zastupcem starosty, tajemnikem
obecniho tufadu (je-li tato funkce zfizena) a dalSimi zaméstnanci obce zafazenych
do obecniho Utadu. Starosta je v ramci obecniho Ufadu nadfazen vS§em osobam, které obecni
ufad tvoii. Rada mize ztidit pro jednotlivé useky ¢innosti obecniho ufadu odbory a odd¢€leni,
které jsou organizacnimi jednotkami v rdmci obecniho ufadu.

Obecni utad v samostatné ptisobnosti plni tkoly, které mu ulozilo zastupitelstvo obce
nebo rada obce, pomdha vyborim a komisim v jejich Cinnosti. V pfenesené plsobnosti
nalezi v zasad¢ veskery vykon statni spravy, ktery nalezi organiim obce, s vyjimkou véci,
které jsou vyslovné svéieny do plisobnosti jinych organti obce.

V obcich s povétenym obecnim titadem a v obcich s rozsifenou plisobnosti se ziizuje
funkce tajemnika obecniho Ufadu. Tajemnika obecniho Gfadu jmenuje a odvolava starosta,
a to se souhlasem feditele krajského ufadu. Tajemnik je zaméstnancem obecniho uradu
(coz napft. vylucuje, aby byl ¢lenem zastupitelstva obce). Rozsah ukola tajemnika obecniho
uradu taxativn¢ vymezuje § 110 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni). Jsou jimi
napf.:

e zajiStuje vykon pienesené piisobnosti s vyjimkou véci, které jsou zdkonem
svéteny rad€ obce nebo zvlastnimu organu obce,

¢ plni tkoly ulozené¢ mu zastupitelstvem obce, radou obce nebo starostou,

e plni funkci statutdrniho organu zaméstnavatele podle zvlastnich pravnich
predpisii vii¢i zaméstnanclim obce zatazenych do obecniho ufadu,

e stanovi podle zvlastnich pravnich pfedpisi platy vS§em zaméstnanciim obce
zatfazenym do obecniho ufadu.

Tajemnik se zacastnuje s hlasem poradnim zasedani zastupitelstva a schlizi rady.

3.3.3 Volby do zastupitelstev obci

Podle terminu konéni voleb lze rozliSovat tyto druhy voleb do zastupitelstev obci:

e fadné volby,

27 KOPECKY, Martin, PRUCHA, Petr, HAVLAN, Petr, JANECEK, Jan, BALOUNOVA, Jana, Wolters
Kluwer. Zdkon o obcich. Komentar. 4. vydani. Zdkon o Sbirce pravnich predpisii uzemnich samospravnych
celku a nékterych spravnich uradii. Komentar. Praha: Wolters Kluwer,2022, 368 s. ISBN 978-80-7676-302-9
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e dodatecné volby,
e opakované volby a opakované hlasovani,
e nové volby.
Radné volby — konaji se ve viech obcich v tytéZ dny (ve dvou hlasovacich dnech,
jimiz jsou patek a sobota, v zdkonem ur¢eném cCase. Volby vyhlasuje prezident republiky
nejpozdéji devadesat dnt pred jejich konanim. Vyhlaseni se uvetejiiuje ve Sbirce zakont.

Dodate¢né volby — nekonaji-li se ,,fadné“ volby z diivodu nedostate¢né¢ho poctu

kandidat, vyhlasi ministr vnitra do tficeti dnti po vyhldseni celkovych vysledkli voleb
do zastupitelstev obci Statni volebni komisi dodate¢né volby.

Opakované volby a opakované hlasovani — nedoslo-li ke zvoleni zastupitelstva obce

z diivodu, Ze soud shledal oprdvnénym navrh na neplatnost hlasovani nebo na neplatnost
voleb, vyhlasi opakované volby nebo opakované hlasovani ministr vnitra do tficeti dnii poté,
kdy mu bylo oznameno ptislusné usneseni soudu.

Nové volby — konaji se, jestlize se pocet Clenil zastupitelstva snizi o vice nez polovinu
oproti poc¢tu urcenému podle zakona a nejsou-li ndhradnici.

Dodatec¢né volby, opakované volby a opakované hlasovani a nové volby se konaji
pouze v jednom hlasovacim dni.

Pravo volit do zastupitelstva obce ma:

e obcan obce, za piedpokladu, Ze jde o statniho obana Ceské republiky,
ktery alespont v den voleb, a konaji-li se volby ve dvou dnech, druhy den
voleb, dosahl véku nejméné osmnécti let a je v den voleb v této obci piihlasen
k trvalému pobytu,

e statni obc¢an jiného statu, za stejné podminky veku, je-1i pfihlaSen v obci
k trvalému pobytu a jemuz ptizndva pravo volit mezinarodni timluva, kterou
je Ceska republika vazana a ktera byla vyhlasena ve Sbirce mezinarodnich
smluv.

Pravo byt volen c¢lenem zastupitelstva méd kazdy voli¢, ktery méd pravo volit
do ptislusného zastupitelstva, u kterého neni piekazka vykonu volebniho prava z divodu

vykonu trestu odnéti svobody nebo omezeni svépravnosti k vykonu volebniho prava. 28

28 KOPECKY, Martin, Pravni postaveni obci a krajii — zaklady komundlniho préava. 2. vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2017, 364 s. ISBN 978-80-7552-719-6
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3.4 Starosta obce

V demokratickém staté neexistuje povolani, které by nékoho predurcovalo k politice.
Dobrym starostou se miize stat vysokoskolsky profesor, ale i zemédé€lec, post’ak nebo fidic.
Lidé se domnivaji, ze n¢které profese predurcuji kandidaty k tomu, ze budou schopnymi
starosty. Nejcastéji vidi idedl v 1ékatich, pravnicich ¢i uitelich. Praxe ale ukazuje, Ze tomu
tak neni. Neexistuje obor, ktery by komukoliv zajistil, aby se z ného stal dobry starosta.
Jistou vyhodu oproti jinym profesim maji politologové, ekonomové ¢i pravnici,
protoze ti védi, co je ve funkci ¢ekd a na co se maji pripravit, ostatni musi znalosti ziskat
samostudiem.

Stat se starostou je pro vétSinu kandidatli novou zkuSenosti. Starosta musi obstat
predev§im u svych voli¢t, musi je presvédCit, ze jejich jménem tidi obec jako fadny
hospodar s vizi dal§iho GspéSného rozvoje obce ¢i mésta, které spravuje. Musi byt schopnym
politikem, ale zaroven dobrym a netplatnym tiednikem.

Starosta malé obce musi mit vétsi diveru volicii nez starosta velkého mésta. Jsou vice
viditelné jeho pteslapy a omyly a diky tomu, nedisponuje byrokratickym aparatem svého
ufadu, musi byt flexibilnéjSim a schopnéjSim zvladat narocné ukoly, které vyplyvaji
ze slozité legislativy.?

V Ceském komunalnim politickém systému neexistuje zadné generalni pravo vitéze
volebniho klani k obsazeni postu starosty obce.>

Starosta jako organ obce voli zastupitelstvo z fad svych ¢lenii. Starosta musi byt
nadto rovnéz ob&anem Ceské republiky. Jeho postaveni neni vymezeno, a tedy ani blize
upraveno v Ustavé, jeho zakladni tprava je tak provedena piimo v zak. &. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni ziizeni).?!

Volba starosty probihd formou usneseni. V souladu s ustanovenim § 87 zékona
o obcich je k platnému usneseni, rozhodnuti nebo volbé tfeba souhlasu nadpolovi¢ni vétsiny
vSech ¢lenli zastupitelstva obce. Podminkou volby starosty obce je stejné jako v ptipadé
jakéhokoliv usneseni zastupitelstva obce, ze musi probéhnout na vetfejném zasedani

zastupitelstva obce. Zastupitelstvo obce miize samo rozhodnout, zda toto hlasovani probéhne

29 KOLINSKY denik.cz, dostupné z https://kolinsky.denik.cz/zpravy_region/neexistuje-obor-ktery-by-
predurcoval-dobreho-starostu-rika-politolog-srb-20180906.html, stazeno dne 8.10.2023

30 BALIK, Stanislav, KOMUNALNI POLITIKA Obce, aktéri a cile mistni politiky, Praha, Grada Publishing,
a.s., 2009, 256 s. ISBN 978-80-247-2908-4

3IKOPE CKY, Martin, PRIjCHA, Petr, HAVLAN, Petr, JANECEK, Jan, BALOUNO VA’, Jana, Wolters Kluwer.
Zakon o obcich. Komentar. 4. vydani. Zakon o Sbirce pravnich predpisii uzemnich samospravnych celkii
a nékterych spravnich uradii. Komentar. Praha: Wolters Kluwer,2022, 368 s. ISBN 978-80-7676-302-9
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aklamacné, tj. zdvihnutim ruky, jmenovité s vyjadienim pro-proti-zdrzuji se, nebo tajné
s pouzitim hlasovacich listki.

Kandidata na funkci starosty obce mtize béhem projednavani bodu — volba starosty
obce navrhnout po vyzvé piedsedajiciho k podani nadvrhu kterykoliv ze ¢lenti zastupitelstva
obce.*

Dnem voleb do zastupitelstva obce zanikd mandat vSem stavajicim clentim
zastupitelstva obce. V obdobi ode dne konani voleb do zastupitelstva do zvoleni nového
starosty, piipadné¢ mistostarosty a rady obce, zajiStuji sprdvu obce dosavadni starosta,
mistostarosta a rada obce.

Dosavadni starosta, mistostarosta i rada obce ode dne voleb do zastupitelstva obce
vsouladu s § 107 zak. ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), vykonavaji i nadale
své povinosti a to bez jakéhokoli omezeni. Na vykon svych povinnosti nemohou
,rezignovat® a stejné tak nemohou byt nové zvolenym zastupitelstvem obce ,,0odvolani‘.

Dosavadni starosta pfestava vykonavat pravomoci starosty obce okamzikem zvoleni
nového starosty nebo alesponl mistostarosty.

V praxi se vSak mohou vyskytnout situace, v nichz pii ustavujicim zasedani nové
zvoleného zastupitelstva obce nedojde k zvoleni novych obecnich organti.

Muize nastat situace:

» neni zvolen ani starosta ani mistostarosta - své ukoly i nadale vykonavaji

dosavadni starosta a dosavadni mistostarosta.

> je zvolen starosta, ale neni zvolen mistostarosta - dosavadni starosta

1 dosavadni mistostarosta okamzikem zvoleni nového starosty piestavaji
vykondvat své pravomoci. Obec je spravovana pouze novym starostou
azdo zvoleni nového mistostarosty na nckterém dalSim zasedani
zastupitelstva obce.

> neni zvolen starosta, ale je zvolen pouze mistostarosta — dosavadni starosta

idosavadni mistostarosta pfestdvaji okamzikem zvoleni nového

mistostarosty vykonavat své pravomoci. Obec bude v takovém piipadé

2 Rada obce, starosta obce, tajemnik obecniho tiradu, Ministerstvo vnitra Ceské republiky, odbor veiejné
spravy, dozoru a kontroly, ISBN 978-80-87544-36-5, dostupné z
file:///C:/Users/hyviovas/Downloads/Metodicke _doporuceni-Blue 12%20(1).pdf, stazeno 16.6.2023
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spravovana pouze novym  mistostarostou. Novy  mistostarosta
bude vykonavat v plném rozsahu pravomoci starosty. 3

Starosta zastupuje obec navenek, neni vSak tzv. statutarnim orgdnem obce. Vykonava
v obci podobnou funkci jako jednatel spole¢nosti v obchodni spole¢nosti, ovsem takovymi
pravy, jakymi disponuji statutarni organy v obchodni spole¢nosti, starosta nedisponuje.
Je zavisly na zastupitelstvu obce, ptipadné na rad¢ obce, ktera vzdy schvaluje jim provedené
ukony. Pokud by starosta provedl ikkon bez pfedchoziho schvaleni jednim z téchto organt,
Slo by nasledné v jejich piipadé o absolutni neplatnost, kterd znamena, ze toto jednani
by bylo neplatné od za¢atku, aniz by se této neplatnosti nékdo dovolaval.**

Starosta obce ma pii piipraveé, tvorbé a realizaci programu rozvoje obce
nezastupitelnou ulohu — obzvlaste v malych obcich s malym nebo zadnym ufednickym
aparatem. Je inicidtorem akce, moderatorem celého procesu, spolutvliircem a obhajcem
pfed obCany, pfed obecnim zastupitelstvem. Pro uspéch procesu planovéani rozvoje obce
je tedy naprosto nezbytné, aby byl starosta o smyslu, oéekavanych vystupech a procesu
tvorby programu piesvédéen. Teprve pak miize pozitivné pasobit na své okoli.>

Starosta obce muze byt ze své funkce odvolan ¢i miize na svou funkci rezignovat.

Zakon o obcich neupravuje zplsob rezignace na funkci starosty. Rezignaci
je tak mozno ucinit jak pisemnou formou, pficemz k zaniku funkce dochédzi dnem,
kdy je tato pisemnost dorucena obecnimu ufadu nebo mistostarostovi obce, pficemz tato
by vzdy méla byt zaevidovana ve spisové sluzbé, tak 1 osobné napf. na zasedani
zastupitelstva obce prohlasenim, pfi¢emz je vhodné, aby o této skutecnosti byl ucinén
zdznam v zapisu ze zasedani zastupitelstva obce, napt. formulaci, Ze zastupitelstvo bere tuto
skutecnost na védomi. Vzda-li se starosta obce své funkce, zlistava i nadale fadovym ¢lenem
zastupitelstva obce.

Opravnéni k odvolani starosty ze své funkce ma, stejné jako kjeho volbé,
zastupitelstvo obce, a to za zcela stejnych podminek jako pfi volbé starosty, tedy usnesenim,

pro n¢jz se vyslovila minimalné nadpolovicni vétSina vSech clenil zastupitelstva obce. Zakon

33 Sprava obce v dobé mezi kondnim voleb do zastupitelstva obce a zvolenim novych obecnich orgdnii (véetné
pravidel pro svolani ustavujictho zaseddni nové zvoleného zastupitelstva obce), Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, odbor verejné spravy, dozoru a kontroly a odbor voleb, 2022, 140 s. ISBN 978-80-7616-153-5,
dostupné z file:///C:/Users/Hyvlovas/Downloads/Metodicke_doporuceni_k_cinnosti_USC c¢_6-
3_sprava_obce v_dobe voleb_-_20220629%20(2).pdf, stazeno dne 10.10.2023

3% Rok vobci, dostupné z http://www.rokvobci.cz/rukovet-starosty/detail/38-starosta-obce/, stazeno dne
9.10.2023

35 Portdl na podporu rozvoje obci CR, dostupné z https://www.rozvojobci.cz/news/aS-minutovka-03-uloha-
starosty-obce-pri-tvorbe-programu-rozvoje-obce/, stazeno dne 8.10.2023
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nestanovi zddné podminky, za jakych Ize ¢i nelze starostu obce odvolat z jeho funkce. Je tak
pouze a jen na vuli zastupitelstva obce, k jakym okolnostem pfi odvolani starosty obce
piihlédne ¢&i nikoliv. Udast starosty obce na zasedani zastupitelstva obce, které rozhoduje
o jeho odvolani z funkce, neni podminkou. Stejné tak neni prekdzkou odvoléani jeho ptipadna
docasna pracovni neschopnost.

Zastupitelstvo obce muze zvolit starostu kdykoliv poté, co se dosavadni starosta
vzdal své funkce nebo z ni byl odvolan, tedy ptipadné i na stejném zasedani zastupitelstva
obce, na kterém se tak stalo. V ptipad¢ rezignace starosty obce na funkci by se tak mélo stat
na nejbliz§im zasedéani zastupitelstva obce.>

Starosta nemd v Ceském komundlnim systému pfili§ silné postaveni, piesto
je vyznamnou osobnosti dané obce, mnohdy dokonce symbolem jeji samospravy,
kdy v symbolické €i ceremoniélni rovin€ vystupt mistni politiky zaujima prominentni misto.
Jakozto hlavni reprezentant obce navenek zosobiiuje mistni samospravu, kdy muze byt

spojovan se viemi uspéchy, ale i netispéchy, v rozvoji obce.?’

3.5 Ukoly starosty vyplyvajici z platnych pravnich piedpist

Starosta v prvni fad¢ rozhoduje o otazkach, které do jeho plisobnosti svéiuje
ust. § 103 zak. ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni). Dalsi ikoly mu mohou zalozit jiné
zakony. Do této kategorie spadaji ukoly pifi organizaci voleb ¢i zajiStovani ukoll

a soucinnosti v ramci krizovych situaci nebo pfi provadéni zachrannych akci.*®

3.5.1 Ukoly starosty vyplyvajici ze zak. & 128/2000 Sb., o obcich (obecni zi‘izeni)

K zakladnimu poslani starosty obce patii reprezentovat a zastupovat obec navenek
a plnit dalsi ukoly stanovené zakonem. Starostovi piislusi jmenovat a odvolavat tajemnika
obecniho ufadu. Funkce tajemnika se zfizuje v obce, v nichz plisobi povéfeny obecni ufad,
a dale v obcich s rozsifenou plisobnosti. U téchto obci je tak zfizeni funkce tajemnika
povinné. Starosta tajemnika jmenuje nebo odvolava se souhlasem feditele krajského utadu.

Starostovi soucasné piislusi stanovit jeho plat podle zvlastnich ptedpist.

36 Odborné semindie pro obce, dostupné z https://www.ucetniportal.cz/wiki/html?item=228444, stazeno dne
20.10.2023

37 BALIK, Stanislav, KOMUNALNI POLITIKA Obce, aktéii a cile mistni politiky, Praha, Grada Publishing,
a.s., 2009, 256 s. ISBN 978-80-247-2908-4

38 Frank Bolt, Poradna, dostupné z https.//frankbold.org/poradna/fungovani-obci-a-uradu/organy-obce-a-
kraje/organy-obce-a-kraje/rada/o-cem-muze-rozhodovat-

starostat#tO_%C4%8Dem_starosta_s%C3%A1lm_rozhodovat_sm%C3%AD?, stazeno dne 14.10.2023
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Ukoly starosty, které mu zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni) svétuje,

lze v zésad¢ rozdélit na ukoly, které vykonava a za které odpovida sam, a déale na tkoly,

které souvisi s jeho postavenim jako osoby, ktera pfedseda zastupitelstvu obce a radé obce

a ktera stoji v Cele obecniho uradu.

Jedna se o tyto ukoly:

odpovida za v€asné objednani ptezkoumani hospodateni obce za uplynuly
kalendaini rok,

plni ukoly zaméstnavatele podle zvlastnich pfedpist, uzavira a ukoncuje
pracovni pomér se zaméstnanci obce a stanovi jim plat podle zvlaStnich
ptedpisi, pokud neni v obci tajemnik obecniho ufadu,

muze po projedndni s feditelem krajského uUfadu svéfit komisi vykon
pienesené pusobnosti v urcitych vécech,

mize pozadovat po Policii Ceské republiky spolupraci pii zabezpedeni
mistnich zalezitosti vefejného potradku,

odpovida za informovani vefejnosti o ¢innosti obce,

zabezpecuje vykon prenesené pusobnosti v obcich, kde neni tajemnik
obecniho Uradu,

rozhoduje o zalezitostech samostatné plisobnosti obce svéfenych mu radou
obce,

plni dalsi ukoly stanovené timto zakonem a zvlastnimi zédkony,

plni obdobné ukoly jako statutarni organ zameéstnavatele podle zvlastnich
pravnich pifedpisi vici uvolnénym cClenim zastupitelstva a tajemnikovi
obecniho tifadu.*”

Starosta neni zaméstnancem obce, jeho vztah k obci zaloZen na zakladé

pracovnépravniho vztahu.*’

Starostu v nepfitomnosti zastupuje mistostarosta. Dobami nepfitomnosti

starosty se v danych souvislostech rozumi zejména piipady jeho docasné

pracovni neschopnosti ¢i Cerpani dovolené. Mistostarosta je predstavitel obce,

kterému zakonna tprava svéiuje zastupovani starosty. Mistostarosta je rovnéz

39 KOPECKY, Martin, PRUCHA, Petr, HAVLAN, Petr, JANECEK, Jan, BALOUNOVA, Jana, Wolters
Kluwer. Zdkon o obcich. Komentar. 4. vydani. Zdkon o Sbirce pravnich predpisii uzemnich samospravnych
celkit a nekterych spravnich uradii. Komentar. Praha: Wolters Kluwer,2022, 368 s. ISBN 978-80-7676-302-9
4 KOPECKY, Martin, Prdavni postaveni obci a krajii — zdklady komundlniho prava. 2. vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2017, 364 s. ISBN 978-80-7552-719-6
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jako starosta volen zastupitelstvem obce, pfiCemz zastupitelstvo mize zvolit
vice mistostarostll a svéfit jim zabezpeCovani konkrétnich tkoldi v samostatné
pusobnosti. Mistostarosta ¢i mistostarostové musi byt vzdy oblany Ceské
republiky.
Mistostarosta miize namisto starosty:
e spolecné s ovétovateli podepisovat zdpisy a usneseni z jednani
zastupitelstva obce,
e spolecné se starostou potom zapisy a usneseni ze schiizi rady obce.
Starosta musi vzdy podepisovat spolecné s mistostarostou pravni
predpisy obce:
e obecn¢ zavazné vyhlasky, jako pravni predpisy obce vydané v jeji
samostatné pusobnosti a schvalené zastupitelstvem obce,
e nafizeni obce, jako pravni pfedpis obce vydavané v jeji pfenesené

pusobnosti a schvalené radou obce.*!

3.5.2  Ukoly starosty vyplyvajici z volebnich zikoni

Starosta obce je volebnim organem pro vSechny druhy voleb. Jeho tkoly pii volbach
jsou stanoveny jednotlivymi volebnimi zdkony a v zasad¢ jsou pro vSechny druhy voleb
stejné. Jedna se o nasledujici:

e stanoveni stalych volebnich okrskii, volebnich mistnosti pro kazdy volebni

okrsek.

e informovéni o vytvoreni volebnich obvodu pro volby obce,

e stanoveni minimalniho poétu ¢élenu okrskové volebni komise, minimalni

pocet Clent okrskové volebni komise stanovi starosta s ptihlédnutim k poctu
voli¢ii ve volebnim obvodu nejpozdéji Sedesat dnti prede dnem voleb,

e poskytnuti informace kandidujicim subjektim o poctu a sidle okrsku

nejpozdéji Ctyficetpét dnl prede dnem voleb, starosta poskytne informaci
kandidujicim subjektiim, jejichz kandidatni listina byla zaregistrovana.
Informace se zvetejiiuje na ufedni desce. Kandidujici subjekty vyuziji tuto

informaci pro delegaci svych zastupct do okrskovych volebnich komisi.

4 KOPECKY, Martin, PRUCHA, Petr, HAVLAN, Petr, JANECEK, Jan, BALOUNOVA, Jana, Wolters
Kluwer. Zakon o obcich. Komentar. 4. vydani. Zakon o Sbirce pravnich predpisii uzemnich samospravnych
celkii a nekterych spravnich uradii. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer,2022, 368 s. ISBN 978-80-7676-302-9
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e jmenovani a odvolani zapisovatele okrskové volebni komise nejpozdéji

41dnt piede dnem voleb. Jmenovani starostou probéhne nejpozdéji dvacet
dnt pfed prvnim zasedani okrskové volebni, které se musi konat nejpozdéji
21 dnt ptede dnem voleb.

e svolani prvniho zasedani okrskové volebni komise nejpozdéji 21dnt prede

dnem konani voleb, soucasné¢ vyrozumi Cleny okrskové volebni komise,
jejichz ucast na Skoleni je povinna. Ozndmeni o svolani zasilda starosta
delegovanym a jmenovanym zastupcim. Ozndmeni soucasné starosta vyvesi
na Ufedni desce obecniho Ufadu. Oznadmeni se pokladd za dorucené¢ dnem
vyvéseni na uiedni desce.

e informovani voli¢i o dobé a misté konani voleb v obci nejpozdéji patnact dnti

piede dnem voleb. Starosta zvetejni zptisobem v misté obvyklym ozndmenti,
ve kterém informuje volice, kdy a kde se budou volby konat a uvede adresy
volebnich mistnosti.

e jmenovani dalSich ¢lent okrskové volebni komise na neobsazend mista

pted prvnim zasedanim okrskové volebni komise a v pribéhu voleb.

e zajisténi distribuce hlasovacich listkli voli¢im nejpozdé&ji tii dny pfede dnem

voleb do schranek na adresu jejich pobytu a v den voleb vSem okrskovym
volebnim komisim.

Starostovi jsou dorucovany pisemné rezignace. Rezignaci nelze vzit zpét. Starostovi
predklada c¢len zastupitelstva obce do tii mésicli po ustavujicim zasedani doklad o tom,
7e pominul diivod nesluéitelnosti funkci.*?

Vykon ¢lena zastupitelstva, tedy 1 starosty obce, je vefejnou funkci, nemtze byt
vykonavéna v pracovnim ¢i jiném obdobném poméru. Pravni poméry Clent zastupitelstva
obce se nepoji s takovymi instituty, kterou jsou prave pro pracovnépravni vztahy a zavislou
praci typické. Vykon funkce ¢lena zastupitelstva se proto nepoji s pracovni dobou Ctyficet
hodin tydné, rozvrzenou na pét pracovnich dni, tj. pondéli az patek, jak je obvyklé
u zameéstnancii obci zafazenych do obecniho ufadu, nybrz se pocita na kalendéaini dny véetné
sobot, nedéli a svatku.

Zadny pravni predpis obecné nevyluéuje uzavirani pracovniho poméru nebo dohod

o pracich konanych mimo pracovni pomér se Cleny zastupitelstva obce. Pfedmétem

22 Ukoly starosty, dostupné z https.//www.mvcr.cz/volby/clanek/ukoly-starosty.aspx, stazeno dne 15.6.2023
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pracovnépravniho vztahu mezi ¢lenem zastupitelstva a obci nesmi byt vykon ¢innosti,
které jsou soucasti vykonu funkce ¢lena zastupitelstva obce. Se vznikem pracovnépravniho

vztahu mezi obci a ¢lenem zastupitelstva obce musi vyslovit souhlas zastupitelstvo obce.*?

3.5.3 Ukoly starosty vyplyvajici ze zak. & 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni

Mezi zakladni pojmy v oblasti krizového fizeni patii pojmy ,,mimofadna udalost*,
,Krizova situace® a ,,krizovy stav®.

Mimoftadna situace je Skodlivé pisobeni sil a jevil vyvolanych ¢innosti ¢loveka,
pfirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostiedi
a vyzaduji provedeni zachrannych a likvida¢nich praci.

Krizova situace je mimoiadnd udalost podle zakona o integrovaném zachranném
systému, naruseni kritické infrastruktury nebo jiné nebezpeci, pfi nichz je vyhlaSen stav
nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu.

Krizovy stav je pravni kategorie. V Ceské republice existuji étyfi krizové stavy —stav
nebezpeci, nouzovy stav, stav ohrozeni statu a valeCny stav.

Krizovy zakon uklada starostovi obce povinnost zejména v dobé krizového stavu.

V dobé krizového stavu starosta obce:

e zabezpeCuje varovani a informovani osob nachazejicich se na izemi obce
pfed hrozicim nebezpecim a vyrozuméni orgdnti krizového fizeni, pokud
tak jiz neucinil hasi¢sky zachranny sbor kraje,

e nafizuje a organizuje evakuaci osob z ohrozené¢ho uzemi obce,

e organizuje ¢innost obce v podminkach nouzového pieziti obyvatelstva,

e zajiStuje organizaci dalSich opatieni nezbytnych pro feSeni krizové situace.

V dob¢ vyhlaSeni krizového stavu starosta obce nemusi ¢ekat na zakonnou lhitu
sedm dni pro zvetfejnéni na ufedni desce obecniho Ufadu informace o misté, dobé
a navrzeném programu piipravovaného zasedani zastupitelstva obce. Lhiita pro zvetfejnéni

se zkracuje na alespon dva dny pfed zasedanim zastupitelstva.

4 KOPECK Y, Martin, PRIjCHA, Petr, HAVLAN, Petr, JANECEK, Jan, BALOUNO VA’, Jana, Wolters Kluwer.
Zadkon o obcich. Komentar. 4. vydani. Zakon o Sbirce pravnich predpisii izemnich samospravnych celkii
a nékterych spravnich uradii. Komentar. Praha: Wolters Kluwer,2022, 368 s. ISBN 978-80-7676-302-9
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3.5.4 Ukoly starosty vyplyvajici ze zak. &. 239/2000 Sb., o integrovaném zichranném

systému

Integrovany zachranny systém je koordinovany postup jeho slozek pii ptiprave
na mimotadné udalosti a pii provadéni zachrannych a likvida¢nich praci.

Starosta obce s rozsifenou pusobnosti koordinuje zachranné a likvidacni prace
pii feSeni mimotadné udalosti vzniklé ve spravnim obvodu obecniho ufadu obce
s rozSifenou pusobnosti, pokud jej velitel zdsahu o koordinaci pozadal. Starosta obce

s rozSifenou plsobnosti nezasahuje do taktické a operacni trovné koordinace.

3.5.5 Ukoly starosty vyplyvajici ze zak. &. 254/2001 Sb., o vodach (vodni zikon)

Povodné jsou nejéastéji se vyskytujici mimofadnou udalosti v Ceské republice.
V souladu se zék. 254/2001 Sb., o vodach, mize obecni rada k plnéni tkold pfi ochrané
pied povodnémi, je-li v jejich tizemnich obvodech moznost povodi, zfidit povodiovou
komisi. Pfedsedou povodnové komise obce je starosta obce. Zakon rozeznéava tii tzv. ,,stupné
povodiové aktivity*. VyhlaSenim druhého nebo tietiho stupné povodnové aktivity zacina

povodei a starosta musi svolat povodiiovou komisi, ktera zah4ji ¢innost.**

3.6 Postaveni starosty obce vici ostatnim organim obce

3.6.1 Postaveni starosty obce viici zastupitelstvu obce a radé obce

Starosta obce neni nadfizenym orgdnem ani zastupitelstva obce, ani rady obce.
Vici témto orgdnim ma velmi omezené pravomoci, a to jen na organizatni urovni,
spocivajici pfedevSim ve svolavatelské pravomoci zasedani zastupitelstva obce ¢i schiize
rady obce a jeho piedsednické funkci pfi jednani téchto organi.

S ohledem na fakt, Ze starosta obce je titulu své funkce zaroven ¢lenem rady obce,
ma jak zastupitelstvo obce, tak rada obce, pravo ukolovat svym usnesenim starostu obce,
ktery mé zakonnou povinnost takto svéfené ukoly t€émito organy plnit. Jednotlivi Clenové
zastupitelstva obce nemaji zdkonné zmocnéni k ukladani jakychkoliv ukoll starostovi

obce.*?

# Svaz mést a obci Ceské republiky, Prirucka pro clena zastupitelstva obce po volbdch v roce 2022, ISBN
online: 978-80-88375-17-3, stazeno dne 5.3.2024

45 TRISKA, Tomas. Metodické doporuceni k ¢innosti iizemnich samospravnych celkii — Rada obce, starosta
obce, tajemnik obecniho iFadu, Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, odbor verejné spravy, dozoru
a kontroly, 2016, 68 s.ISBN 978-80-87544-36-5, file:///C:/Users/hyvlovas/Downloads/Metodicke_doporuceni-
Blue 12%20(2).pdf, stazeno dne 20.9.2023
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Clen zastupitelstva ma zakonem upravené opravnéni vznaset dotazy, pfipominky
a podnéty na radu obce a jeji jednotlivé ¢leny, na piedsedy vybord, na statutarni organy
pravnickych osob, jejichz je zakladatelem je obec, a na vedouci ptispévkovych organizaci
a organizacnich slozek, které obec zalozila nebo zfidila. Pisemnou odpovéd musi obdrzet

do tiiceti dni.*®

3.6.2 Postaveni starosty obce vii¢i vyboriim a komisim zastupitelstva a rady obce

Vybory zastupitelstva obce a komise rady obce jsou iniciativni a kontrolni orgéany,
resp. iniciativni a poradni organy, zastupitelstva obce a rady obce a jako takové jsou témto
organim odpovédny a témito orgdny fizeny. Starosta obce tak nemize sam z titulu
své funkce tyto organy zastupitelstva obce a rady obce tkolovat.

V opacné situaci, ani vybory zastupitelstva obce ¢i komise rady obce nejsou
nadiizenym orginem starosty obce, tim je zastupitelstvo obce. Ukol iniciovany pravé
vyborem zastupitelstva obce komisi rady obce, musi byt ulozen usnesenim zastupitelstvem
obce nebo radou obce.

Starosta se z titulu své funkce nemiize uc€astnit na jednéni vybort zastupitelstva obce
¢i komisi rady obce. Zakon o obcich tuto problematiku netesi. Lze tedy dovodit, ze Gcast

starosty obce na jednani téchto organti je mozna pouze se souhlasem téchto organti.

3.6.3 Postaveni starosty obce vii¢i obecnimu aiadu a jeho tajemnikovi

V souladu s § 109 zak. ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), stoji v Cele
obecniho Ufadu starosta obce, a to bez ohledu na fakt, zda je ¢i neni zfizena funkce tajemnika
obecniho ufadu.

Tajemnik dle odst. 4 pism. d) § 110 zak. ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni)
plni ukoly statutdrniho organu zameéstnavatele podle zvlaStnich pravnich piedpist vici
zam&stnancim obce zafazenym do obecniho ufadu. Rozdélovani ukola at’ uz vedoucim
nebo fadovym referentiim je ze zakona funkci tajemnika obecniho tfadu. I ptes to vSak nelze
starostovi obce kategoricky upfit pravo ukolovat konkrétni zaméstnance pfimo. Pravo vSak
Jiz nezaklada povinnost piimo ukolovaného zameéstnance starostou ulozeny ukol splnit.

V takovém piipad¢ je nutné zadat tkol prostfednictvim tajemnika obecniho uradu.

4 KOPECKY, Martin, PRUCHA, Petr, HAVLAN, Petr, JANECEK, Jan, BALOUNOVA, Jana, Wolters
Kluwer. Zakon o obcich. Komentar. 4. vydani. Zakon o Sbirce pravnich predpisii uzemnich samospravnych
celkii a nekterych spravnich uradii. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer,2022, 368 s. ISBN 978-80-7676-302-9
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Zasahy do pravomoci tajemnika obecniho Ufadu nelze ze strany starosty obce,
zastupitelstva obce ¢i rady obce vyloucit. Vzdy plati, Ze tajemnik obecniho tifadu plni tkoly
uloZzené mu zastupitelstvem obce, radou obce nebo starostou obce — s uréitym omezenim,

a to Ze ukladané tikoly nejsou v rozporu s pravnimi predpisy.*’

3.6.4 Vykon pravomoci rady obce starostou obce

Struktura obci v Ceské republice je vyrazné vychylena ve prospéch znaéného poétu
velmi malych obci. Velikost obci, vztahovéano k poctu obyvatel obci, potom také odpovida
velikosti zastupitelstva obce, a potazmo i rady obce. Zakonna Uprava v § 99 odst. 3
zéak. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) stanovi, ze rady obce se nevoli v obcich,
kde zastupitelstvo obce ma méné nez patnact clent. Tam kde se rada obce voli, je minimalni
pocet Clenti rady obce pét Clentl, vCetné starosty a mistostarosty. Kde se rada nevoli je jeji
pravomoc rozdélena mezi starostu a mistostarostu, pfi¢emz plati, Ze starosta vykonava
ty pravomoci rady, které nejsou pro tyto piipady vyhrazeny § 102 odst. 4
zak. . 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni).* Tyto pravomoci piipadaji v obcich

bez rady zastupitelstvu obce.

47 TRISKA, Tomas. Metodické doporuceni k cinnosti iizemnich samospravnych celkii — Rada obce, starosta
obce, tajemnik obecniho vFadu, Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, odbor vefejné spravy, dozoru
a kontroly, 2016, 68 s.ISBN 978-80-87544-36-5, dostupné z
file:///C:/Users/hyviovas/Downloads/Metodicke_doporuceni-Blue 12%20(2).pdf, stazeno dne 20.9.2023

“ KOPECKY, Martin, PRUCHA, Petr, HAVLAN, Petr, JANECEK, Jan, BALOUNOVA, Jana, Wolters
Kluwer. Zdkon o obcich. Komentar. 4. vydani. Zakon o Sbirce pravnich predpisii izemnich samospravnych
celku a nékterych spravnich uradii. Komentar. Praha: Wolters Kluwer,2022, 368 s. ISBN 978-80-7676-302-9
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Tabulka 2 Rozdéleni pravomoci rady mezi starostu a zastupitelstvo — obec bez rady

Rozdéleni pravomoci mezi starostu a zastupitelstvo obce

starosta zastupitelstvo

ZabezpeCuje  hospodateni obce dle | Rozhoduje ve vécech obce jako jediného

schvaleného rozpoctu. spole¢nika obecni firmy.

Projednava a teSi navrhy, pfipominky a | Vydava nafizeni obce.
podnéty piedloZzené CcCleny zastupitelstva

obce nebo komise rady obce.

Jmenuje a odvolavd vedouci odborl | Stanovuje rozdé€leni pravomoci v obecnim
obecniho ufadu. ufadu, zfizuje a ruSi odbory a oddéleni

obecniho Ufadu-

Zftizuje a rusi komise. Piezkoumdva opatieni, kterd ptijali obecni
ufad a komise v samostatné plisobnosti na

zéklad¢ podnétt.

Rozhoduje o uzavieni najemnich smluv a | Schvaluje tUcetni zavérku obci ziizené
smluv o vypujcce. ptispévkové organizace (napi. Skola nebo

nemocnice).

Pravomoci uvedené v tabulce by patfily rad¢ obci, pokud by byla v obci zfizena.

P¥ipadné jednani starosty by bylo neplatné.*’

3.6.5 Vykon pravomoci tajemnika obecniho tiadu starostou obce

Funkce tajemnika obecniho tfadu se povinné nezfizuje v obcich s povéfenym
obecnim ufadem nebo obcemi s rozsifenou plisobnosti. Pravni Gprava proto musi stanovit,
kdo bude v obci, kde funkce tajemnika neni ziizena, vykonavat.>

Dle ustanoveni § 110 odst. 3 zak. ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni)

v ptipadech, kdy neni v obci zfizena funkce tajemnika obecniho ufadu, plni jeho tkoly

# Frank Bold, Poradna, dostupné z https.//frankbold.org/poradna/fungovani-obci-a-uradu/organy-obce-a-
kraje/organy-obce-a-kraje/rada/o-cem-muze-rozhodovat-
starosta#O_%C4%8Dem_starosta_s%C3%Alm_rozhodovat sm%C3%AD?, stazeno dne 14.10.2023

50 KOPECKY, Martin, PRUCHA, Petr, HAVLAN, Petr, JANECEK, Jan, BALOUNOVA, Jana, Wolters Kluwer.
Zadkon o obcich. Komentar. 4. vydani. Zakon o Shbirce pravnich predpisii izemnich samospravnych celkii
a nékterych spravnich uradii. Komentar. Praha: Wolters Kluwer,2022, 368 s. ISBN 978-80-7676-302-9
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starosta. Starosta obce plni funkci tajemnika obecniho Gfadu i v ptipad€, kdy neni tajemnik

obecniho tfadu ustanoven.’!

3.7 Odménovani starosty obce, ostatni nahrady

3.7.1 Odménovani starosty obce

Odmeéna je pro Cleny zastupitelstva obce zakladni odménou za vykon funkce.
Poskytuje se mésicné.
K jejimu urceni je tfeba zohlednit dvé zakladni kritéria:
e zda je odmeéna poskytovana uvolnénému nebo neuvolnénému clenu
zastupitelstva obce,
e do jaké velikostni kategorie izemné& samospravného celku je obec zatazena.>
Takzvani uvolnéni zastupitelé vénuji svému volebnimu okrsku veskery pracovni ¢as,
a proto na oplatku dostavaji takové odmény, aby nepotiebovali zadny dalsi piivydélek.
Ovsem jini komunalni politici zGstavaji ve svém civilnim zaméstnani, neboli neuvolnéni.>
Konkrétni vySe odmeén poskytovanych uvolnénym clenim zastupitelstva obce
za mesic a maximalni vySe odmén poskytovanych neuvolnénym ¢lenim zastupitelstva obce
za mésic byla do 31.12.2023 upravena v nafizeni vlady ¢. 318/2017 Sb., o vy$i odmén ¢lenti
zastupitelstev uzemnich samospravnych celkli, ve znéni pozdé¢jSich predpisti. Uvedené
nafizeni vlady stanovilo vysi odmén v pftiloze, a to v Clenéni:
e (do rtadkd) podle celkem patnacti velikostnich kategorii uzemné
samospravnych celkl a soucasné
e (do sloupcit) podle druhu uvolnénych a neuvolnénych funkci, které ¢lenové
zastupitelstev uzemné samospravnych celkl obvykle zastavaji. K tomu ucelu

byly rozdé¢leny takto:

31 TRISKA, Tomds. Metodické doporuceni k ¢innosti iizemnich samospravnych celkii — Rada obce, starosta
obce, tajemnik obecniho vFadu, Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, odbor verejné spravy, dozoru
a kontroly, 2016, 68 s.ISBN 978-80-87544-36-3, dostupné
z file:///C:/Users/hyvlovas/Downloads/Metodicke_doporuceni-Blue 12%20(2).pdf, stazeno dne 20.9.2023
S20dménovani a ostatni souvisejici naroky a penézita plnéni clenii zastupitelstva, Ministerstvo vnitra CR,
ISBN: 978-80-7616-028-6, dostupné z: file:///C:/Users/hyvlovas/Downloads/Metodicke_doporuceni-

Blue 05-5%20(1).pdf, stazeno dne 16.6.2023

33 KupniSila.cz, dostupné z https://www.kupnisila.cz/plat-starosty-platy-starostu/, stazeno dne 16.10.2023
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Tabulka 3 Rozdéleni funkci dle narizeni viady 318/2017 Sb. — uvolnéni clenové zastupitelstva

obce

Uvolnéni ¢lenové zastupitelstva obce

Sloupec ¢islo

Funkce

1

starosta, primator

2 mistostarosta, naméstek primatora

3 ¢len rady, neuvedeny ve sloupci 1 a 2, tj. pokud nejde o starostu,
mistostarostu, primatora a naméstka primatora

4 Uvolnény Clen zastupitelstva, neuvedeny ve sloupci 1 az 3, tj. pokud

nejde o starostu, primatora, mistostarostu, nameéstka primatora, lena

rady

Tabulka 4 Rozdéleni funkci dle narizeni viady 318/2017 Sb. — neuvolnéni ¢lenové

zastupitelstva obce

Neuvolnéni ¢lenové zastupitelstva obce

Sloupec ¢islo Funkce

5 starosta, primator

6 mistostarosta, naméstek primatora

7 ¢len rady, neuvedeny ve sloupci 5 a 6, tj. pokud nejde o starostu,
mistostarostu, primatora a naméstka primatora

8 piedseda vyboru zastupitelstva, komise rady, zvlastniho organu

9 Clen vyboru zastupitelstva, komise rady, zvlastniho organu

10 Neuvolnény ¢len zastupitelstva, neuvedeny ve sloupci 5 az 9

S ¢innosti od 1. 1. 2024 byl Parlamentem Ceské republiky pfijat navrh vlady,

ktery novelizuje zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich

predpist, zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajska zfizeni), ve znéni pozd¢jSich ptredpist,

a zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdé&jSich predpisii. Novela mimo

jiné zavadi zmény v oblasti odméniovani ¢lenti zastupitelstva.’*

3 Metodické doporuceni Ministerstva vnitra k aktudlné prijatym zménam v odméiovani élenii zastupitelstva
obci, krajit a hl. mésta Prahy, méstskych casti a obvodii od 1.1.2024, dostupné z:
file:///C./Users/Hyvlovas/Downloads/Metodika_k_odmenovani_od_1_ledna 2024 - 20231201.pdf, stazeno

dne 24.1.2024
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Odménovani Clenti zastupitelstev obci je upraveno v § 73 zakona ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni ztizeni) a tika:

Odmeéna uvolnéného Clena zastupitelstva obce se urci jako soucin zékladny
pro vypocet odmény a koeficientu stanoveného v ptiloze k tomuto zakonu podle zastavané
funkce a velikostni kategorie obce.

Maximalni vySe odmény neuvolnéného ¢lena zastupitelstva obce se ur¢i jako soucin
zékladny pro vypocCet odmény a koeficientu stanovené¢ho v piiloze k tomuto zakonu
podle zastavané funkce a podle velikostni kategorie obce.

Za zékladnu pro vypocet odmeény v pfislusném kalenddinim roce se povazuje
primérnd hruba mésicni nominalni mzda na pfepoctené pocty zaméstnancl v narodnim
hospodaristvi dosazena za prvni pololeti pfedchoziho kalendainiho roku podle zveiejnénych
tidaji Ceského statistického ufadu znamych k 1. fijnu predchazejiciho kalendainiho roku.

Vysi zakladny pro vypocet odmény podle odstavce 3 vyhlasuje Ministerstvo vnitra
sd&lenim ve Sbirce zakontli a mezinarodnich smluv.>

Novelou se zavadi automatickd, zakonem garantovand, valorizace odmén ¢lent
zastupitelstva. VySe odmén pro kazdy kalendaini rok tak vyplyne ptimo ze zakona, vlada jiz
nebude o vy3i odmén rozhodovat.*®

Obec musi vzdy vyplacet mésicni odménu vSem uvolnénym ¢leniim zastupitelstva
obce a neuvolnénému starostovi obce. Ostatni neuvolnéni ¢lenové zastupitelstva maji narok
na odménu az ode dne stanoveného zastupitelstvem obce.

Odmeéna Clenovi zastupitelstva obce nalezi ode dne, kdy byl do ,,uvolnéné* funkce
zvolen. Jelikoz jde o odménu za vykon piislusné funkce, odména piestane nélezet ode dne
nasledujiciho poté, co doty¢ny vykon piislusné funkce ukoncil.

Neuvolnénému starostovi obce vznika ode dne zvoleni do funkce automaticky narok
na odménu za mésic alespon v zdkonem stanovené¢ minimalni vysi. Pokud zastupitelstvo

nerozhodne usnesenim jinak, bude obec povinna vypléacet neuvolnénému starostovi odménu

33 Zakon ¢ 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), dostupné z https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128,
stazeno dne 24.1.2024

56 Metodické doporuceni Ministerstva vnitra k aktudlné piijatym zméndm v odménovani clenii zastupitelstva
obci, krajit a hl. mesta Prahy, méstskych casti a obvodii od 1.1.2024, dostupné z:
file:///C:/Users/Hyvlovas/Downloads/Metodika_k_odmenovani_od_1_ledna 2024_- 20231201.pdf, stazeno

dne 24.1.2024
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ve vysi 0,3ndsobku vySe odmeény, kterd by ndlezela uvolnénému starostovi. Usnesenim mize
zastupitelstvo odménu navysit, snizit odménu vSak nemiize.>’
Drtive ¢i pozdéji se pii vykonu funkce starosty, radniho ¢i zastupitele objevi situace,

kdy pfichazi v avahu poskytnuti mimoiadné odmény. Jde naptiklad o GspéSnou realizaci

vyznamné investice, stavby i obstarani kulturni akce. Zikon ¢. 99/2017, jimZz byla
s u¢innosti od 1. ledna 2018 novelizovana Gprava odménovani v zakoné ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni ztizeni), pfinesl nejen novy ptistup k odménovani, ale i novinku v podobé
regulace poskytovani mimotadnych odmén. Mimofddnou odménu (uvolnénému
i neuvolnénému) lze poskytnout za plnéni mimotadnych nebo zvlasté vyznamnych akci
obce.

Pomérné striktni regulace spoc¢iva v tom, ze podle § 84 zak. ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), rozhoduje o poskytnuti mimofadné odmény vyhradné zastupitelstvo obce,
pfi¢emz ndvrh na poskytnuti mimofadné odmény musi byt uveden jako samostatny bod

navrhovaného programu piipravovaného zasedani a stejné tak musi byt projednan.

Tabulka 5 Maximalni vyse mimoradnych odmen zastupitelit obce

Maximalni vy§e mimofadnyvch odmén zastupitelu obce

Funkce Max. vyse odmén / kalendaini rok
(dle NV o vysi odmén ¢lent zastupitelstev

Usc

uvolnény zastupitel souhrnna vyse odmén nesmi piesdhnout

dvojnasobek nejvyssi mesiéni odmeény

neuvolnény zastupitel souhrnna vyse odmén nesmi pfesahnout
dvojnéasobek max. vyse odmény, kterou za
vykon jim zastavané funkce/i stanovi

zékon a provadéci pravni predpis

V piipadé vyplaceni mimofddné odmény nad ptipustnou vysi ¢i jiném rezimu,

ktery zékon nedovoluje (napt. formou daru), obejde obec zakon o obcich a nezakonné nalozi

5T Odménovani a ostami souvisejiSh., o obcichci naroky a penézita plnéni ¢lenit zastupitelstva, Ministerstvo
vnitra CR, ISBN: 978-80-7616-028-6, dostupné z:
file:///C./Users/hyviovas/Downloads/Metodicke _doporuceni-Blue 05-5%20(1).pdf, stazeno dne 16.6.2023
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s vefejnymi prostfedky. Pii nezdkonném postupu mize zasdhnout ministerstvo, pozastavit

vykon takového usneseni, potazmo podat navrh na jeho zruseni soudem.®

3.7.2 Odchodné ¢lent zastupitelstva obce

Dnem voleb do zastupitelstev obci zanikd mandat vSem dosavadnim c¢lentim
zastupitelstva obce. Narok na odchodné v souvislosti se zdnikem mandatu v dusledku voleb
se tyka jen téch ¢lenil zastupitelstva obce, kteti ke dni voleb zastavali zdkonem vyjmenované
funkce a ktefi soucasné splni zakonem taxativné stanovené podminky.

Narok na odchodné se tidi vylucné jen stavajici pravni upravou § 77 a § 67
zak. ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni).

Odchodné nalezi:

e neuvolnénému starostovi, mistostarostovi,

e vSem uvolnénym ¢lenlim zastupitelstva obce.

Za jakych podminek vznika narok na odchodné:

e zanikl mandat ¢lena zastupitelstva obce,

e ke dni zaniku mandatu mu nalezela odmeéna,

¢ nebyl vnovém funkénim obdobi opétovné zvolen do funkce uvolnéného
Clena zastupitelstva nebo do funkce neuvolnéného starosty nebo do funkce
neuvolnéného mistostarosty, za niz mu nalezi odména,

e nebyl v pribéhu vykonu funkce pravomocné odsouzen pro umyslny trestny
¢in nebo pro nedbalostni trestny ¢in spachany v souvislosti s vykonem funkce

¢lena zastupitelstva obce.>”

3.7.3 Ostatni naroky zastupiteli

Clentim zastupitelstva krom& odmény poskytnuto i jiné plnéni z penézniho fondu
nebo z rozpoctu obce. Nekteré vsak mohou byt poskytnuty pouze uvolnénym zastupiteliim.
U vsech ptispévk plati, Ze by mély byt poskytovany za obdobnych podminek a v obdobné
vysi jako zaméstnanciim obce.

Jedna se napt. o:

e pfispévek na stravovani, jde-li o uvolnéného Clena zastupitelstva,

38 Rizikapolitika.cz, dostupné z https.//www.rizikapolitika.cz/novinky/jak-lze-mimoradne-odmenit-clena-
zastupitelstva, stazeno dne 18.10.2023

59 Sdruzeni mést a obci CR, dostupné z https.//www.smocr.cz/Shared/Clanky/12066/odchodne-pro-smo-cr.pdf,
stazeno dne 18.10.2023
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e pfispévek na penzijni piipojisténi se statnim piispévkem, dopliikové penzijni
spofeni nebo Zivotni pojisténi, jde-li o uvolnéného Clena zastupitelstva,

e pfispévek na tUhradu zvySenych ndkladi na upravu zevngjsku, jde-li
o oddavajiciho starostu, mistostarostu nebo ¢lena zastupitelstva,

e pfispévek na podporu vzdéldvani v souvislosti s vykonem funkce clena
zastupitelstva.

K dal$im narokliim pak patii cestovni nahrady, dovolend u uvolnénych clent
zastupitelstva ¢i ve specifickych ptipadech i ndrok na tzv. odchodné.

Odchodné je dalsim druhem odmény, na ktery vznika narok pfimo ze zdkona. Narok
na odchodné vSak mulZze vzniknout pouze starostovi, mistostarostovi (uvolnénym
i neuvolnénym) ¢i jinému uvolnénému ¢lenu zastupitelstva.

Nérok miize vzniknout:

e zanikem mandatu Clena zastupitelstva,
e vzdanim se nebo odvolanim z funkce,

Odchodné vsak nenalezi v pripadé opétovného zvoleni do nékteré z vyse uvedenych
funkci. Odchodné nenalezi ani v piipadé pravomocného odsouzeni pro iimyslny trestni ¢in
nebo pro nedbalostni trestni ¢in spachany v souvislosti s vykonem funkce C¢lena
zastupitelstva.

Vyse odchodného se stanovi podle odmény, ktera Clenu zastupitelstva ndlezela
za mésic ke dni zaniku mandatu Clena zastupitelstva nebo ke dni odvolani nebo vzdani
se funkce, a k ni se pficte ndsobek této Castky a poctu celych ukoncenych po sob¢ jdoucich
let vykonu funkce, nejvice vak t¥i ukon¢enych let vykonu funkce. ®

Clentim zastupitelstva, ktefi jsou pro vykon své funkce uvolnéni, vznika narok
na cerpani dovolené. Délka dovolené je stanovena na pét tydnti za kalendaini rok, piic¢emz
zékon o obcich vyslovné stanovi, Zze nejméné dvacetpét dni dovolené ptipadne na pondéli

az patek, pokud tento den neni svatkem.®!

% Poradna pro obce, dostupné z https://www.poradnaproobce.cz/komunalni-volby-2022/zastupitel/odchodne,
stazeno dne 16.6.2023

8 Poradna pro obce, dostupné z https.//www.poradnaproobce.cz/komunalni-volby-2022/starosta/dovolena-
starosty, stazeno dne 16.6.2023
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3.8 Odpovédnost starosty obce

3.8.1 Obcanskopravni odpovédnost starosty

Starosta je organem obce, kterého voli zastupitelstvo, a to zpravidla na ustavujicim
zasedani zastupitelstva. Je dulezité si uvédomit, Ze starosta (stejn¢ jako ostatni Clenové
zastupitelstva obce i1 rady obce) je povinen dodrzovat veskeré povinnosti, které mu jakozto
¢lenovi voleného orgéanu pravnické osoby uklada zak. 89/2012 Sb., obCansky zakonik.
Ten ptedpokladd a vychazi ztoho, Ze starosta je dostatecné uvédomély a ze disponuje
takovymi schopnostmi a znalostmi, aby mohl svou funkci nélezité¢ vykondvat. To musi byt
starosta schopen hned poc¢éatku posoudit, nebot’ pokud by ptecenil své sily a funkci pfijal,
muze se dostat do problémi. Jednalo by se totiz o nedbalé jednéni, za které by byl starosta
odpovédny. Podle obCanského zékoniku je starosta rovné€z povinen vykonavat svou ¢innost
pro obec s nezbytnou loajalitou i s potfebnymi znalostmi a peclivosti neboli s péci fadného
hospodare.

Pokud starosta porusi své povinnosti a zpusobi tim obci Skodu, je povinen
t 62

ji nahradi

Rozsudek Nejvyssiho soudu spisovad znacka 26 Cdo 350/2007:

., Dal-li starosta méstske casti hlavniho mésta Prahy (obce) vypovéd' z najmu bytu
bez predchoziho schvaleni v rade méstské casti (obce), jde o absolutné neplatny pravni ukon

podle § 39 obcanského zdkoniku pro rozpor se zakonem. “%

3.8.2 Pracovnépravni odpovédnost starosty

Podle ust. § 70 zak. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) je vykon funkce ¢lena
zastupitelstva obce vetejnou funkci. Clentim zastupitelstva obce, kteii jsou pro vykon funkce
dlouhodobé uvolnéni, nevznika k obci pracovni pomér, a to ani v ptipad¢, Ze v prib&hu
funkéniho obdobi jejich zaméstnavatel zanikl. Starosta ani jiny Clen zastupitelstva obce
nema pii vykonu své funkce pétidenni pracovni tyden.®*

Pfestoze ma starosta v ramci pracovnépravnich vztahli v obci zasadni postaveni,

pravomoci v dané oblasti Casto ndlezi jinym subjektim. Na plisobnost starosty ma

2 Moderni obec, dostupné z https://moderniobec.cz/odpovednost-starosty-jako-statutarniho-organu/, stazeno
dne 20.9.2023

83 Rozsudek Nejvyssiho soudu, spis. znacka 26 Cdo 350/2007, dostupné z hitps://sbirka.nsoud.cz/sbirka/5518/,
stazeno dne 21.12. 2003

o4 Uéetnl'—portdl. cz, dostupné z https://www.ucetni-portal.cz/vznika-clenovi-zastupitelstva-obce-pracovni-
pomer-k-obci-jakou-pravni-upravou-se-jeho-pravni-vztah-k-obci-zejmena-ridi-715-x.html, stazeno dne

20.9.2023
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proto zasadni vliv skutecnost, zda je vobci jmenovan tajemnik obecniho ufadu,
ktery je vyznamnym subjektem v oblasti pracovnépravnich vztah v obci. Moc starosty
a tajemnika nad zaméstnanci je regulovéna zejména zak. €. 262/2006 Sb., zakonik prace
a zak. ¢. 312/2002 Sb., o Gfednicich uzemnich samospravnych celki.®

Od 1. ledna 2018 nabyla Gi¢innosti novela zakona o obcich, ktera se vyznamné dotkla

pravni Upravy odpovédnosti za Skodu ¢lena zastupitelstva obce, vySe ndhrady v souvislosti
se Skodou. Novela zakona, ktera byla zvetejnéna pod ¢. 99/2017 Sb., ptidala do zdkona
o obcich zcela nova ustanoveni, néktera stdvajici zmeénila nebo vyrazné doplnila. Jednim
znich je § 79, jez stanovuje, ze:
»Splatnost a vyplata odmény a dalSich plnéni poskytovanych v souvislosti s vykonem
funkce ¢lentim zastupitelstva obce, jakoz i srazky z nich, odpovédnost ¢lena zastupitelstva
obce za Skodu, kterou zptisobil obci v souvislosti s vykonem funkce, a postup obce v piipadé
zjiStovani pramérného vydélku, vzdani se prava na odménu nebo dalsi plnéni a v piipadé
smrti Clena zastupitelstva obce se fidi zakonikem prace. Pro tyto ucely se obec povazuje
za zam¢stnavatele a Clenové zastupitelstva obce se povazuji za zaméstnance.

Pravni uprava citovana v § 79 zdkona o obcich vyslovné stanovi, ze se fidi pravni
upravou zakoniku prace a pro tyto ucely se obec povazuje za zameéstnavatele a clenové
zastupitelstva obce se povazuji za zaméstnance. V tomto konkrétnim piipadé€ dojde k pouziti
ust. § 250 resp. ust. § 257 zakoniku prace, ktery stanovi, ze:

.. .2amestnanec je povinen nahradit skutecnou skodu a vyse pozadované nahrady nesmi
presahnout u jednotlivéeho zaméstnance castku rovnajici se ctyrapiilnasobku jeho
priimérného vydélku. “5°

U starosty obce mlze dochdzet k soub&hu funkci — starosta obce vykonava funkci
¢lena zastupitelstva obce a funkci starosty. V pripad¢ vykonu funkce starosty bude odpovidat
doplné¢ vysi Skody a vpifipadé, Ze bude vykonavat funkci c¢lena zastupitelstva,

bude odpovidat do limitu stanoveného zakonikem prace.®’

8 Pravni prostor, dostupné z https.//www.pravniprostor.cz/clanky/pracovni-pravo/starosta-zamestnanci-
obce-jakou-ma-nad-nimi-moc-kdy-je-sefem-tajemnik, stazeno dne 20.9.2023

% Opojisténi.cz, dostupné z https://www.opojisteni.cz/spektrum/odpovednost-clena-zastupitelstva-obce-ve-
svetle-nove-pravni-upravy/c: 14228/, stazeno dne 5.3.2024

7 Opojisténi.cz, dostupné z https.//www.opojisteni.cz/spektrum/odpovednost-clena-zastupitelstva-obce-ve-
svetle-nove-pravni-upravy/c: 14228/, stazeno dne 13.10.2023
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3.8.3 Trestnépravni odpovédnost starosty

Trestnym ¢inem je protipravni €in, ktery trestni zdkon oznacuje za trestny a ktery
vykazuje znaky uvedené v takovém zakoné¢. Protipravni jednani je pak zakladnim znakem
toho, aby mohlo byt jakékoliv jednani pozd&ji posouzeno jako trestné.®®

V souladu s § 127 zak. 40/2009 Sb., trestni zakonik je mimo jiné i ¢len zastupitelstva
povazovan za uiedni osobu. Vzhledem k tomuto ustanoveni se z hlediska trestnych ¢inti
na n¢ vztahuji § 329 - § 333 trestniho zédkoniku.

Jedna se o tyto trestni Ciny:

e § 329 - zneuziti pravomoci uUfedni osoby — ,,ifedni osoba, ktera v imyslu

zpiisobit jinému Skodu nebo jinou zdvaznou Ujmu anebo opatfit sobé
nebo jinému neopravnény prospéch
a) vykonava svou pravomoc zpusobem odporujicim jinému pravnimu
piedpisu,
b) prekroci svou pravomoc, nebo
c) nesplni povinnost vyplyvajici zjeji pravomoci, bude potrestana

odnétim svobody na Sest mésict az ti1 1éta nebo zdkazem Cinnosti®.

Usneseni soudu Nejvyssiho soudu, spisova znacka 8 Tdo 14/2018 7esi dovolani obvinéného
proti rozsudku Krajského soudu v Praze ze dne 3.10.2023. ,,ObZalovany ve funkci starosty
spolu se zaméstnankyni obce si v miste obecniho uradu v umyslu neopravnéného obohaceni
se na ukor obce neopakované prisvojili financni prostredky obce. Deficit ve financich
vzniklych jejich jednanim zakryli v ucetnictvi obce nasledujicimi zpiisoby:

- do pokladni knihy zauctovala a do ucetnich dokladii viozila vytvorené fiktivni ucetni
doklady na neprovedené prace a nezakoupené véci s tim, Ze uctované castky nebyly
prijaty deklarovanym vystavcem faktur a paragonii,

- do pokladni knihy zapsala a do ucetnich dokladii vioZila neopravnené ucetni doklady
za veéci a sluzby, které nebyly zakoupeny ¢i provedeny pro potreby obce.

Financni prostredky si nechavali pro viastni potiebu, ¢imz obci zpuisobil Skodu.

8 Pravni prostor, dostupné z hitps://www.pravniprostor.cz/clanky/trestni-pravo/trestnepravni-odpovednost-
zastupitelu-i, stazeno dne 18.9.2023
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Soud prvniho stupné kvalifikoval toto jednani jako zlocin zpromevery, proti tomuto

rozhodnuti podali oba obzalovani odvolani ke Krajskému soudu, ktery odvolani zamitl. Dale

bylo poddéno dovolani k Ustavnimu soudu, ktery dovoldni odmitnu

L 69

§ 330 - mareni ukolu ufedni osoby znedbalosti — ,,ifedni osoba, ktera

pii vykonu své pravomoci z nedbalosti zmafi nebo podstatné ztizi splnéni
dilezit¢ho ukolu, bude potrestina odnétim svobody az na jeden rok
nebo zdkazem cinnosti.*

§ 331 - piijeti uplatku — ,,kdo sdm nebo prostiednictvim jiného v souvislosti

s obstaravanim véci obecného zdjmu pro sebe nebo pro jiného pifijme
nebo si dd slibit uplatek, nebo kdo sdm nebo prostiednictvim jiného
v souvislosti s podnikdnim svym nebo jiného pro sebe nebo pro jiného piijme
nebo si da slibit uplatek, bude potrestan odnétim svobody az na tii 1éta
nebo zdkazem ¢innosti.*

§ 332 — podplaceni — ,kdo jinému nebo pro jiného v souvislosti

s obstaravanim véci obecného zdjmu poskytne, nabidne nebo slibi uplatek,
nebo kdo jinému nebo pro jiného v souvislosti s podnikanim svym
nebo jiného poskytne, nabidne nebo slibi uplatek, bude potrestan odnétim
svobody az na dvé 1éta nebo penézitym trestem.*

§ 333 - nepiimé uplatkaistvi — ,.kdo zadda nebo piijme uplatek za to,

ze bude svym vlivem nebo prostiednictvim jiného pisobit na vykon
pravomoci uiedni osoby, nebo za to, ze tak jiz ucinil, bude potrestan odnétim
svobody az na tfi léta.

Kdo zdivodu uvedeného v odstavci jedna jinému poskytne, nabidne

nebo slibi tplatek, bude potrestin odnétim svobody az na dvé 1éta.”

% Rozsudek Nejvyssiho soudu, spis. znacka 8 Tdo 14/2018, dostupné z
https://nsoud.cz/Judikatura/judikatura_ns.nsf/WebSearch/020C7C380821ESFFC12582F600267112?0openDoc

ument&Highlight=0,null starosta, stazeno dne 21.12.2023

ODil 2, § 329 - § 333 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik — zverejnéné ve Shirce zdkonii v édstce 11,
ze dne 9. unora 2009, str. 429 — 431, dostupné z https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=40/2009&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy, stazeno dne

18.9.2023
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3.9 Prima volba starosty

Mezi odbornou i laickou vefejnosti je v poslednich letech opakované diskutovano
o zmeén¢ zpusobu volby starosty obce, ktery by mél byt volen obCany obce v pfimych
volbach. Nazory prosazujici zavedeni piimé volby starostii v Ceské republice se vesmés
odvijeji od tvrzenych nedostatkli soucasného stavu.
Mezi témito nedostatky jsou nejcasteji uvadény nasledujici:
e neznalost a nezajem vetejnosti podilet se na rozhodovani komunalnich
organd,
e ze strany obcCanti ztotoznéni rozhodovaci ¢innosti zastupitelstva a rady
s postavou starosty,
e starosta je Casto zvolen na zaklad¢ koali¢ni dohody politickych stran,
aniz se jedna o osobu, ktera ziskala nejvice hlast ve volbach.
Navrhované zmény:
e zakotvit pfimou volbu starosty (primatora, hejtmana), ktery bude mit silny
politicky mandét a bude pod jasnou kontrolou vetejnosti,
e ucinit starostu osobné odpovédnym za vykon verejné moci v obci a za chod
uradu,
e zménit postaveni rady obce (kraje), kterd by méla byt jmenovéana
z vyznamnych (nepolitickych) odbornikli. Rada by byla jmenovana starostou,
ktery si tak vybira tym spolupracovnikd,
e jasn¢ oddelit koncepcni a strategické rozhodovani, které by pftisluselo
zastupitelstvu obce. Operativni rozhodovani by pfisluselo starostovi.
Vyznamna okolnost souvisejici s probihajici diskuzi o pfimé volbé starostl
je legislativni zména v ptipad¢ politického rozhodnuti pfimou volbu zavést. Z navrhovanych
zmén jasné vyplyva nutnost piijmout nejenom zmeénu zpusobu volby starosty. Postaveni
pfimo voleného starosty, vybaveného vSak stejnymi pravomocemi, jimiz disponuje i dnes,
by nedoznalo zmén k lepSimu, ale pfinejmensim ve vztahu k volicim spisSe naopak.
Legislativnimi zménami se jiz v minulosti zabyvala Poslaneckd snémovna
Parlamentu Ceské republiky. Navrhy zmén vak nebyly schvaleny.
V evropskych zemich je uplatiovan jak model piimé volby starostil, tak i model
nepiimé volby, odpovidajici viceméné¢ stavajici Ceské pravni uprave.

Zastoupeni zptusobu volby v ptikladech:
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e piima volba — Italie, Portugalsko, Kypr, Slovensko, Polsko

e nepiima volba — Belgie, Finsko, Francie, Spanélsko’!

"I Analyza zavedeni p¥imé volby starostli, dostupné z
file:///C:/Users/Hyvlovas/Downloads/Anal%C3%BDza zaveden%C3%AD p%C5%99%C3%ADm%C3%A
9 volby_starost%C5%AF.pdf, stazeno dne 1.2.2024
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4 Vlastni prace

Vlastni ¢ast diplomové prace je zaméfena na funkci starosty jako ptedstavitele,
ktery zastupuje obec navenek, jeho prava a povinnosti a jeho volbu. K praci je vyuzit
kvalitativni prizkum formou rozhovort se starosty vybranych obci, ktefi predem obdrzeli
podkladové otazky k rozhovoru.

Ceska republika je charakteristickd velkym poétem obci. Cesky statisticky ufad
eviduje vice jak Sest tisic obci. Kazda takova obec ma z fad svych zastupitelti zvoleného
starostu, uvolnéného ¢i neuvolnéného. Vyjimkou miize byt piipad statutdrnich meést.
Statutdrni mésta mizou obecné zavaznou vyhlaSkou schvalit Statut obce, kterym ziidi
v ramci svého statutdrniho mésta méstské obvody nebo méstské Casti a ty pak funguji
v souladu se zdkonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) a podle této obecné zdvazné
vyhlasky. Kazdy méstsky obvod nebo méstska ¢ast pak maji své zastupitelstvo, svého

starostu a dalSi organy obce.

4.1 Zastoupeni starostii v obcich Ceské republiky, volebni ucast volici

Starosta obce je funkci, kterd neni volena obcCany napiimo jako clenové Senatu
Parlamentu Ceské republiky nebo Prezident Ceské republiky. Starosta je volen zfad
zastupitelit obce. Volby do zastupitelstva obce se konaji jedenkrat za Ctyti roky. Volebni
strany, nezavisli kandidati nebo sdruzeni nezévislych kandidati podava u registracniho
ufadu své kandidatni listiny k zaregistrovani. Kazdy kandiddt mize kandidovat
do zastupitelstva pouze za jedno volebni uskupeni. Jde-li o piipad statutarniho meésta,
kde jsou zfizeny méstské obvody nebo méstské casti, muze kandidat kandidovat
do méstského obvodu, do kterého mistné piislusi, a zdrovent do zastupitelstva statutarniho
mésta. Zpravidla kandidat na kandidatni listiné s pofadovym cislem jedna, je nominovan
na starostu, popf. primatora meésta.

Volebni pravo ob&anti upravuji nejenom specialni volebni zakony, ale i Ustava Ceské
republiky. Volebni u¢ast pii volbach probihajicich v Ceské republice jsou zndzornény v nize
uvedené tabulce.

Pti volbach do zastupitelstev obci smi obCané aplikovat své aktivni volebni pravo
pouze v jemu piislusnému volebnim okrsku. Pro tento typ voleb nejsou vydavany volicské

prikazy ani nelze volit v zahranici.
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Tabulka 6 Volebni iicast pri poslednich volbdach v Ceské republice

Volebni tifast p¥i poslednich volbach v Ceské republice

Druh voleb Volebni Gcast v %
Zastupitelstvo obce 46,1
Poslanecka snémovna 65,4
Senat 1. kolo 42,7
Senat 2. kolo 19,4
Zastupitelstvo kraje 37,9
Evropsky parlament 28,7
Volba prezidenta 1. kolo 68,2
Volba prezidenta 2. kolo 70,2

Z vy$e uvedenych udaji je zfejmé, Ze obdanim Ceské republiky zalezi na tom,
kdo bude h4jit jejich z4jmy a zastupovat je v feSeni rdznych Zzivotnich situacich i mimo
tizemi Ceské republiky. Volebni ucast do zastupitelstev obci je témé&F padesati procentni.

Dle tdaji Ceského statistického ufadu v roce 2022 bylo v Ceské republice pro volby
do zastupitelstva obci zaregistrovano 23 261 kandidatnich listin, tj. 195 392 kandidatu.

Zaroven v poslednich fadnych volbach do zastupitelstev obci v roce 2022 se volby nekonaly

v 11 obcich.
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Tabulka 7 Kandidati do zastupitelstva obci (podle véku a pohlavi)

Kandidati do zastupitelstva obci v roce 2022
(podle véku a pohlavi)

obce Méstské casti/obvody

Pocet kandidati 178 423 16 791

- Ztoho Zeny v % 33,3 39,6
Vek

- do19 881 140

- 20-29 12 736 1 347

- 30-39 35457 3136

- 40-49 56 695 4 482

- 50-59 40 367 3410

- 60 avice 32 287 4276

Cerpadno z https://www.czso.cz/csu/czso/7-verejny-zivot-a-rozhodovani-Oknfx Iwzyz

Podle poslednich udajii Ceského statistického ufadu bylo v Ceské republice k datu
31.5.2019 zvoleno z tad jednotlivych zastupitelstev obci 6 312 starostu.
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Tabulka 8 Starostové obci v Ceské republice k 31.12.2019 po krajich

Starostové obei v Ceské republice podle kraji k 31.5.2019

Kraje Pocet starosti v kraji
JihoCesky 623
Jihomoravsky 673
Karlovarsky 133
Kralovéhradecky 447
Liberecky 215
Moravskoslezsky 300
Olomoucky 402
Pardubicky 451
Plzensky 501
Praha 58
Stredocesky 1144
Ustecky 353
Vysocina 705
Zlinsky 307
CELKEM 6312

Cerpdno z https.//www.czso.cz/csu/czso/7-verejny-zivot-a-rozhodovani-Oknfx Iwzyz
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Tabulka 9 Zastoupeni muzii a Zen ve funkci starosty obce v Ceské republice k 31.5.2019
po krajich

Zastoupeni muZii a Zen ve funkci starosty obce v Ceské republice podle kraji

k 31.5.2019
Kraj Muzi ve funkeci Zeny ve funkci
Jihocesky 471 152
Jihomoravsky 520 153
Karlovarsky 90 43
Kralovéhradecky 329 118
Liberecky 151 64
Moravskoslezsky 218 82
Olomoucky 304 98
Pardubicky 337 114
Plzensky 375 125
Praha 30 18
StiedocCesky 805 339
Ustecky 240 113
Vysocina 569 136
Zlinsky 243 64
CELKEM 4692 1619

Cerpano z https://www.czso.cz/csu/czso/7-verejny-zivot-a-rozhodovani-Oknfx Iwzyz

Vzhledem k tomu, Ze pro ovéteni teoretickych poznatkll byly vybrany obce lezici
v Pardubickém kraji, zastoupeni muzl a Zen ve funkci starosty zpracovavam pro Pardubicky

kraj podrobné&ji podle poctu obyvatel v obcich.
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Tabulka 10 Zastoupeni muzii a Zen ve funkci starosty obce v Pardubickém kraji k 31.5.2019

po krajich

Zastoupeni muzi a Zen ve funkci starosty obce v Pardubickém Kkraji podle poctu

obyvatel v obcich k 31.5.2019

Pocet obyvatel Muzi ve funkci Zeny ve funkci
do 1000 274 96

1001 - 2000 32 13

2001 — 10 000 24 4

10 001 — 100 000 7 1

Cerpano z https://www.czso.cz/csu/czso/7-verejny-zivot-a-rozhodovani-Oknfx 1wzyz

4.2 Seznameni se zkoumanymi subjekty

Pro zpracovani analytické c¢asti bylo vybrano pét starosti rtizné velkych obci
a postavenim. Obce se nachdzeji v Pardubickém kraji, okrese Pardubice. Vybrani starostové
vykonévaji funkci starosty v obci Veseli, Choltice, Biehy, Prelou¢ a statutarnim meésté
Pardubice - M¢éstském obvodé Pardubice VI. Se starosty obci budou uskutecnény polo
strukturované rozhovory a dotaznikové Setieni.

Obec Veseli, Choltice a Pielou€ se spolu s dalSimi obcemi sdruzuji v Mikroregionu

Podhtifi Zeleznych hor.

Tabulka 11 Srovnani vybranych obci

Obec Pocet obyvatel | Pocet Clenii Pocet ¢lend | Tajemnik

k 1.1.2023 zastupitelstva rady obecniho

uradu

Veseli 384 9 0 NE
Choltice 1225 11 0 NE
Biehy 1115 9 0 NE
Prelouc 9971 21 7 ANO
Meéstsky obvod 6251 15 5 ANO
Pardubice VI

vilastni zpracovani

Vyse uvedené informace o obcich byly zjistovany z webovych stranek:

e https://www.volby.cz/

e https://www.czso.cz/

e webové stranky jednotlivych obci
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Vyplyva znich, ze se jednd o rizné velké obce srliznym postavenim starostl

z pohledu zfizeni rady obce a funkce tajemnika obecniho tfadu.

4.2.1 Obec Veseli

Obrazek 1 Znak obce Vesell

Stazeno z https://www.obecveseli.cz/ dne 29.9.2023

Obec Veseli lezi na upati Zeleznych hor, Sest kilometri jihovychodné od mésta
Pteloug, ¢trnact kilometrii zapadné od krajského mésta Pardubice.

Uprostted obce, namisto byvalého rybnika ,, Kuchytika®, se nachazi biokoridor, ktery
rozsituje nabidku rekrea¢ni odpocinkové zony.

Obci prochazi silnice druhé tfidy, vedouci z obce Valy do obce Choltice. Déle pak obci
prochdzi silnice treti tiidy, vedouci z obce Veseli pies mistni ¢ast obce Prelouc¢ — Klenovku
do Preloue. V obci je rovnéz zastdvka regionalni zelezni¢ni dopravy Prelou¢ —
Prachovice.”

Zastupitelstvo obce Veseli je deviticlenné, ze svych fad voli starostu, ktery je pro svou

funkci uvolnény. Dale ztfizuje kontrolni vybor a finan¢ni vybor, které jsou tiiclenné.

4.2.2 Obec Choltice

Obrazek 2 Znak obce Choltice

Stazeno z hitps.://www.choltice.cz/ dne 29.9.2023

2 Dostupné z https://www.obecveseli.cz/nase-obec/ds-50/p1=2934, stazeno dne 2.10.2023
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Méstys Choltice se nachazi v Pardubickém kraji, patnact kilometri zapadné
od Pardubic, osm kilometrt jizn€ od Pielouce. Choltice jsou na useku Skolstvi, matriky
a stavebniho ufadu spravnim centrem pro osmnact okolnich obci.

Na tzemi obce lezi tfi mistni ¢asti:

e Choltice
e Ledec
e Podhorky

Obec vyuziva oznaceni méstys opét od roku 2006. Choltice jsou zajimavé nejen svoji
historii, ale 1 pfirodnim prostfedim, kompletni obcanskou vybavenosti a bohatou nabidkou
kulturnich a sportovnich akci.

V obci se nachazi dvouktidly barokni zamek, ktery do roku 1945 vlastnil hrabé
Simon Thun. Na zamek navazuje anglicky park, ktery prechazi v zameckou oboru, kterd je
od roku 1992 pftirodni rezervaci a evropsky vyznamnou lokalitou. Zamek i s oborou
je ve vlastnictvi obce.”?

Zastupitelstvo obce Choltice je jedenacti¢lenné, ze svych fad voli starostu, ktery je
pro svou funkci uvolnény. Dale ztizuje kontrolni vybor, ktery je péticlenny, a financni vybor,
ktery je tficlenny.

Pii poslednich volbach do zastupitelstva obce v roce 2022 byly zaregistrovany Ctyii
volebni strany. Do zastupitelstva obce Choltice byly zvoleni zastupci ze vSech volebnich

stran v tomto slozenti:

volebni strana €. 1 6 Clentd
volebni strana ¢. 2 1 ¢len
volebni strana €. 3 1 ¢len
volebni strana €. 4 3 Clenové

Ustavujici zasedani do zastupitelstva obce Choltice se uskutecnilo dne 19.10.2022.
V pribéhu zasedani byl vefejnou volbou zvolen starosta obce nadpolovi¢ni vétSinou vSech

¢lent zastupitelstva obce. Starosta je kandidat volebni strany €. 1.

73 Dostupné z https://www.choltice.cz/mestys/, stazeno dne 29.9.2023
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4.2.3 Obec Biehy

Obrazek 3 Znak obce Brehy
Stazeno z https.//www.obecbrehy.cz/ dne 29.9.2023

Obec Biehy se nachézi zhruba dva kilometry severné od obce Ptelou¢ na pravém biehu
Labe a osm kilometri od Lazni Bohdane¢. Dominantou obce je rybnik Buiikov, u néjz byl
vybudovan stejnojmenny autokemp. Klidnd vesnice obklopend smiSenymi lesy ma
vybudovanou kompletni infrastrukturu a umoziuje svym obyvatellim bezproblémové Ziti.

Obci prochazi z vodohospodaiského hlediska velmi dilezity Opatovicky kandl, ktery
byl vystavén jiz za vlady Viléma z Pernstejna. M¢Efi v soucasné dobé tficetdva kilometrii
a prekonava dvacettfi metrd vyskovych rozdilt.’™

Zastupitelstvo obce Biehy je deviticlenné, ze svych fad voli starostu, ktery je pro svou
funkci uvolnény. Déle zfizuje kontrolni vybor a finan¢ni vybor, které jsou tficlenné.

Pti poslednich volbach do zastupitelstva obce v roce 2022 byly zaregistrovany tfi
volebni strany. Do zastupitelstva obce Biehy byly zvoleni zastupci z volebni strany ¢. 2
a volebni strany ¢. 3 v tomto slozeni:

volebni strana €. 2 6 Clent

volebni strana ¢. 3 3 ¢lenové

Ustavujici zasedani do zastupitelstva obce Biehy se uskutec¢nilo dne 18.10.2022.
V pribehu zasedani byl vefejnou volbou zvolen starosta obce nadpolovi¢ni vétSinou vSech

¢lentl zastupitelstva obce. Starosta je kandidat volebni strany ¢. 2.

4 Dostupné z https://www.obecbrehy.cz/obec/ds-50/p1=950, stazeno dne 1.10.2023
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4.2.4 Obec Prelou¢

Obrazek 4 Znak obce Prelouc

Stazeno z hittps.//www.mestoprelouc.cz/ dne 29.9.2023

Obec Ptelouc lezi ve vychodnim Polabi na fece Labi. Pfevazna cast obyvatel Pielouce
zije v lokalit€¢ méstského typu. V sedmi mistnich ¢astech ziji obyvatelé prevazné v obydlich
venkovského typu.

Mistni ¢asti obce Pielouc:

e Klenovka
e Lhota

e Lohenice
o Meélice

e Skudly

o Stepanov
e Tupesy

Obec Prelouc je povazovana za dulezité strategické tranzitni misto. Prochdzi zde
vyznamné silnice ve sméru Kutnd Hora — Pardubice, Hradec Kralové — Pielouc,
Kolin — Pfelou¢. Vyznamnym rozvojovym faktorem bude splavnéni Labe, které tvoii
severni hranici primyslové zény mésta.”

Zastupitelstvo obce Pielou¢ je jednadvaceticlenné, ze svych fad voli starostu, ktery je
pro svou funkci uvolnény. Déle zfizuje kontrolni vybor a finan¢ni vybor, které jsou
sedmiclenné, rada je sedmiclenna.

Pti poslednich volbach do zastupitelstva obce v roce 2022 bylo zaregistrovano sedm
volebnich stran. Do zastupitelstva obce Pielou¢ byly zvoleni zastupci ze vSech volebnich
stran v tomto slozeni:

volebni strana €. 1 1 ¢len

volebni strana ¢. 2 6 ¢lent

5 Dostupné z https://www.mestoprelouc.cz/zivot-ve-meste/informace-o-meste/z-historie-mesta/, stazeno dne
1.10.2023
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volebni strana €. 3 4 ¢lenové
volebni strana ¢. 4 5 ¢lend
volebni strana ¢. 5 3 ¢lenové
volebni strana ¢. 6 1 ¢len
volebni strana ¢. 7 1 ¢len

Ustavujici zasedani do zastupitelstva obce Biehy se uskutecnilo dne 20.10.2022.

V pribehu zasedani byl tajnou volbou zvolen starosta obce nadpolovicni vétSinou vSech

¢lent zastupitelstva obce. Starosta je kandidat volebni strany €. 2.

4.2.5 Statutarni mésto Pardubice - Méstsky obvod Pardubice VI

Pardubice VI

MESTSKY OBVOD

Obrazek 5 Znak Statutarniho mésta Pardubice - Méstskeho obvodu Pardubice VI

Stazeno z https://pardubice.eu/media dne 29.9.2023

Meésto Pardubice jako mésto statutarni je jednim z dvacetiSesti statutarnich mést, které

jsou vyjmenovany v § 4 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni).

Zastupitelstvo mésta Pardubice vydalo obecné zdvaznou vyhlasku ¢. 4/2019, kterou

se vydava Statut mésta Pardubic, ve znéni obecné zavazné vyhlasky ¢. 7/2020, ¢. 2/2021,

¢. 5/2021, ¢.

1/2022 a €. 3/2023. Na zakladé této obecné zdvazné vyhlasky je izemi meésta

Pardubice ¢lenéno na osm méstskych obvodii. Kazdy meéstsky obvod ma své vlastni

zastupitelstvo méstského obvodu, které schvaluje napt. rozpocet, popt. rozpoctova opatient,

na dany rok, zavérecny ucet, sttednédoby vyhled, program rozvoje.

Mistni ¢asti méstského obvodu Pardubice VI:

Svitkov
Popkovice
Lany na Dulku
Opocinek

Staré Civice
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Vychodni hranice (s obvodem Pardubice I a Pardubice V) vede od severu po hranici
s k.0. Pardubice a dale uvnitt k.0. Pardubice k hranici s k.. Popkovice po Zelezni¢ni trati
Hradec Kralové — Chrudim. Ostatni hranice jsou tvofeny hranicemi k.u., z nichz je obvod
Pardubice VI tvofen. Na uzemi obvodu lezi ¢asti obce Svitkov, Popkovice, Staré Civice,
Léany na Dilku, Opo¢inek a dil ¢asti obce Zelené Piedmésti.”®

Zastupitelstvo méstského obvodu Pardubice VI je patnacti¢lenné, ze svych tad voli
starostu, ktery je pro svou funkci uvolnény. Dale zfizuje kontrolni vybor a finan¢ni vybor,
které jsou péticlenné. Rada je pétiClenna a zfizuje pro kazdou mistni ¢ast mistni komisi
jako poradni a iniciativni organ rady obvodu.

Pii poslednich volbach do zastupitelstva obce v roce 2022 bylo zaregistrovano sedm
volebnich stran. Do zastupitelstva méstského obvodu Pardubice VI byli zvoleni zastupci

z volebni strany €. 1 - €. 4 a volebni strany €. 6 — €. 7 v tomto slozeni:

volebni strana €. 1 3 Clenové
volebni strana €. 2 1 ¢len
volebni strana ¢. 3 2 ¢lenové
volebni strana €. 4 5 Clend
volebni strana €. 6 3 Clenové

volebni strana €. 7 1 ¢len
Ustavujici zaseddni do zastupitelstva obce Biehy se uskutecnilo dne 3.11.2022.
V pribéhu zasedani byl vefejnou volbou zvolen starosta obce nadpolovi¢ni vétSinou vSech

¢lent zastupitelstva obce. Starosta je kandidat volebni strany €. 4.

4.3 Zakladni informace o starostech vybranych obci

Starosta obce Choltice

vék 42 let
vzdélani vysokoskolské
predchozi zaméstnani ucitel

pocet volebnich obdobi ve funkci 4

6 Obecné zavaznad vyhldska mésta Pardubic ¢. 4/2019, kterou se vydava Statut mésta Pardubic, dostupné z
file:///C:/Users/Hyviovas/Downloads/Obecn%C4%9B%20z%C3%A1vazn%C3 %A1%20vvhl%C3%A1%C5%
Alka%20%C4%8D.%204_2019,%20kterou%20se%20vyd%C3%A1v%C3 %A 1%20Statut%20m%C4%9Bsta
%20Pardubic%20-%20platn%C3%A9%20zn%C4%9Bn%C3%AD.pdf, stazeno dne 5.3.2024
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Starosta obce Bi‘ehy

vék

vzdélani

prredchozi zaméstnani

pocet volebnich obdobi ve funkci

Starosta obce Veseli

49 let
vysokoSkolské

vysokoskolsky profesor
2

vék 57 let
vzdélani vysokoskolské
predchozi zaméstnani osvC

pocet volebnich obdobi ve funkci 1

Starosta obce Pielouc

vék 47 let
vzdélani stifedoskolské
prredchozi zaméstnani 0osvC

pocet volebnich obdobi ve funkci 1

Starosta obce Pardubice — Méstského obvodu Pardubice VI

vék 43 let
vzdélani vysokoskolské
predchozi zaméstnani obchodni zastupce

pocet volebnich obdobi ve funkci 4

Starostové vybranych obci byli zvoleni v f&dném terminu voleb do zastupitelstva obci,
tj. ve dnech 23. — 24. 2022, a vykonavaji své povinnosti plynouci ze zdkona ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni ztizeni). Vzhledem k tomu, Ze v obci Choltice, Biehy a Veseli neni ziizena
funkce tajemnika, starosta v obcich plni tkoly zaméstnavatele vii¢i zaméstnanciim tradu
a zajistuje vykon pifenesené pusobnosti. V obci Prelou¢ a Pardubice — Méstsky obvod
Pardubice VI je zfizena funkce tajemnika, ktery vykondvd vic¢i zaméstnanciim funkci

zaméstnavatele, zaroven zajiSt'uje vykon prenesené plisobnosti.

4.4 Volebni ucast a kandidati na starostu obce

Starosta obce je funkci, kterd neni volena obCany napiimo jako clenové Senatu
Parlamentu Ceské republiky nebo Prezident Ceské republiky. Starosta je volen zfad
zastupitelii obce. Volby do zastupitelstva obce se konaji jedenkrat za Ctyti roky. Volebni
strany, nezavisli kandidati nebo sdruzeni nezévislych kandidati podava u registracniho
ufadu své kandidatni listiny k zaregistrovani. Kazdy kandiddt mize kandidovat

do zastupitelstva pouze za jedno volebni uskupeni. Jde-li o piipad statutarniho meésta,
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kde jsou zfizeny méstské obvody nebo méstské casti, mize kandidat kandidovat
do méstského obvodu, do kterého mistné pfislusi, a zadroven do zastupitelstva statutarniho
mesta. Zpravidla kandidat na kandidatni listiné s pofadovym ¢islem jedna, je nominovan
na starostu, popf. primatora meésta.

Dle tidaji Ceského statistického Gfadu v roce 2022 bylo v Ceské republice pro volby
do zastupitelstva obci zaregistrovano 23 261 kandidatnich listin, tj. 195 392 kandidatt.
Zaroven v poslednich fadnych volbach do zastupitelstev obci v roce 2022 se volby nekonaly

v 11 obcich.

Tabulka 12 Kandidati do zastupitelstva obci (podle veku a pohlavi)

Kandidati do zastupitelstva obci v roce 2022

(podle véku a pohlavi)

obce Méstské casti/obvody

Pocet kandidati 178 423 16 791

- Ztoho Zeny v % 33,3 39,6
Vek

- do19 881 140

- 20-29 12 736 1347

- 30-39 35457 3136

- 40-49 56 695 4 482

- 50-59 40 367 3410

- 60 avice 32 287 4276

Volebni pravo ob&ant upravuji nejenom specialni volebni zakony, ale i Ustava Ceské
republiky. Volebni Géast pi volbach probihajicich v Ceské republice jsou znazornény v nize
uvedené tabulce.

Pti volbach do zastupitelstev obci smi obcané aplikovat své aktivni volebni pravo
pouze v jemu piisluSnému volebnim okrsku. Pro tento typ voleb nejsou vydavany voli¢ské

prukazy ani nelze volit v zahranici.
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Tabulka 13 Volebni ticast pri poslednich volbdach v Ceské republice

Volebni ui¢ast p¥i poslednich volbach v Ceské republice

Druh voleb Volebni ucast v %
Zastupitelstvo obce 46,1
Poslanecka snémovna 65,4
Senat 1. kolo 427
Senat 2. kolo 19,4
Zastupitelstvo kraje 37,9
Evropsky parlament 28,7
Volba prezidenta 1. kolo 68,2
Volba prezidenta 2. kolo 70,2

Z vy$e uvedenych Gdaji je ziejmé, Ze obanim Ceské republiky zalezi na tom,
kdo bude hgjit jejich zajmy a zastupovat je v feSeni riiznych Zivotnich situacich i mimo
tizemi Ceské republiky. Volebni u¢ast do zastupitelstev obci je témé&F padesati procentni.

Podle poslednich udajii Ceského statistického ufadu bylo v Ceské republice k datu
31.5.2019 zvoleno z fad jednotlivych zastupitelstev obci 6 312 starostd.
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Tabulka 14 Starostové obci v Ceské republice k 31.5.2019 po krajich

Starostové obei v Ceské republice podle kraji k 31.5.2019

Kraje Pocet starosti v kraji
JihoCesky 623
Jihomoravsky 673
Karlovarsky 133
Kralovéhradecky 447
Liberecky 215
Moravskoslezsky 300
Olomoucky 402
Pardubicky 451
Plzensky 501
Praha 58
Stredocesky 1144
Ustecky 353
Vysocina 705
Zlinsky 307
CELKEM 6312

Cerpdno z https.//www.czso.cz/csu/czso/7-verejny-zivot-a-rozhodovani-Oknfx Iwzyz
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Tabulka 15 Zastoupeni muzii a Zen ve funkci starosty obce v Ceské republice k 31.5.2019
po krajich

Zastoupeni muZii a Zen ve funkci starosty obce v Ceské republice podle kraji

k 31.5.2019
Kraj Muzi ve funkeci Zeny ve funkci
Jihocesky 471 152
Jihomoravsky 520 153
Karlovarsky 90 43
Kralovéhradecky 329 118
Liberecky 151 64
Moravskoslezsky 218 82
Olomoucky 304 98
Pardubicky 337 114
Plzensky 375 125
Praha 30 18
StiedocCesky 805 339
Ustecky 240 113
Vysocina 569 136
Zlinsky 243 64
CELKEM 4692 1619

Cerpano z https://www.czso.cz/csu/czso/7-verejny-zivot-a-rozhodovani-Oknfx Iwzyz

Vzhledem k tomu, Ze pro ovéieni teoretickych poznatkii byly vybrany obce lezici
v Pardubickém kraji, zastoupeni muzl a Zen ve funkci starosty zpracovavam pro Pardubicky

kraj podrobnéji podle poctu obyvatel v obcich.
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Tabulka 16 Zastoupeni muzii a Zen ve funkci starosty obce v Pardubickém kraji k 31.5.2019

po krajich

Zastoupeni muzi a Zen ve funkci starosty obce v Pardubickém Kkraji podle poctu

obyvatel v obcich k 31.5.2019

Pocet obyvatel Muzi ve funkci Zeny ve funkci
do 1000 274 96

1001 - 2000 32 13

2001 — 10 000 24 4

10 001 — 100 000 7 1

Cerpano z https://www.czso.cz/csu/czso/7-verejny-zivot-a-rozhodovani-Oknfx 1wzyz

4.5 Odménovani starostu obci

Zastupitelstva vybranych obci si svymi usnesenimi stanovila, ze funkce starosty
bude vykonavana jako funkce uvolnéna.

Konkrétni odména uvolnéného starosty nepodléhd schvaleni zastupitelstvu obce,
je stanovena automaticky. Konkrétni odména neuvolnéného starosty podléha schvaleni
zastupitelstvu obce, stanovena je pouze maximalni vySe odmeény. S G¢innosti od 1.1.2024
doslo kupravé ve stanovovani vyse odmény u uvolnénych i neuvolnénych c¢lenti
zastupitelstva. Odmeény jiZ nejsou stanoveny nafizenim vlady, ale jsou upraveny koeficienty
pro vypocet odmeén zastupitell v zakoné €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni). Zaroven
je kazdorocné zvetejnén ve Sbirce zakonu zaklad pro vypocet odmény zastupiteld, ktery je
stanoven Ministerstvem vnitra. VySe odmény uvolnéného i neuvolnéného starosty je zavisla

na poctu obyvatel dané obce.

4.5.1 Odmény starosti vybranych obci

Obec Choltice
e Pocet obyvatel 1225

Odména stanovena

v roce 2023 v K¢

Odména stanovena

v roce 2024 v K¢

NavySeni odmény

v K¢

NavySeni odmény

v %

60 187,00

73 978,00

+13 791,00

22,9
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Obec Biehy

e Pocet obyvatel

1115

Odména stanovena

Odména stanovena

NavySeni odmény

NavySeni odmény

v roce 2023 v K¢ v roce 2024 v K¢ v K¢ v %
60 187,00 73 978,00 +13 791,00 22,9
Obec Veseli

e Pocet obyvatel

384

Odména stanovena

v roce 2023 v K¢

Odména stanovena

v roce 2024 v K¢

NavySeni odmény

v K¢

NavySeni odmény

v %

48 244,00

57 459,00

+9 215,00

19,1

Obec Prelouc

e Pocet obyvatel

9971

Odmeéna stanovena

v roce 2023 v K¢

Odmeéna stanovena

v roce 2024 v K¢

Navyseni odmény

v K¢

Navyseni odmény

v %

72 387,00

86 188,00

+13 801,00

19

Obec Pardubice — Mé&stsky obvod Pardubice VI

e Pocet obyvatel

6251

Odmeéna stanovena

v roce 2023 v K¢

Odmeéna stanovena

v roce 2024 v K¢

Navyseni odmény

v K¢

Navyseni odmény

v %

72 387,00

86 188,00

+13 801,00

19

Ze zjisténych informaci je zfejmé, Ze zmeénou zplUsobu odménovani clent
zastupitelstva, v tomto pfipad¢ u vybranych obci zastupitele vykonavajici funkci uvolnéného

starosty, doslo v priiméru o navysSeni odmény o 21 %.
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4.5.2 Dopad odmén na rozpocet vybranych obci

Tabulka 17 Dopad odmén starostii vybranych obci na rozpocty obcit

Obec rok Schvaleny Roc¢ni naklady na cerpani v %
rozpocet — odmeény starosty
polozka 5023 v K¢
v K¢
Choltice 2023 1 082 000,00 722 244,00 66,8
2024 1 180 000,00 887 736,00 75,2
Btehy 2023 1 450 000,00 722 244,00 49,8
2024 1700 000,00 1 034 256,00 60,8
Veseli 2023 1 146 000,00 578 928,00 50,5
2024 1 196 000,00 689 508,00 57,7
Pielouc 2023 2150 000,00 868 644,00 40,4
2024 2150 000,00 1 034 256,00 48,1
Meéstsky obvod 2023 1 600 000,00 868 644,00 54,3
Pardubice VI
2024 1710 000,00 1 034 256,00 60,5

Vilastni zpracovani

Analyzou ziskanych dat z https://monitor.statnipokladna.cz/ a webovych stranek
vybranych obci bylo zjisténo, ze zmeénou zpiisobu odménovani ¢lent zastupitelstva doslo

k navySeni cerpani schvalenych polozek rozpoctii jednotlivych obci v priméru o 8 %.

4.5.3 Rozhovory se starosty vybranych obci

Kazdy starosta vybrané obce byl nejprve osloven telefonicky. Pfi telefonickém
rozhovoru byla starostiim obci piedstavena Ceskd zemé&délska univerzita v Praze a téma
zpracovavané diplomové prace. Poté byl domluven termin schiizky. Starostové obci obdrzeli
otazky elektronicky doptedu.

Pokladané otazky starostim:

Co Vas vedlo k tomu, Ze jste kandidoval do zastupitelstva obce?

Starosta obce Choltice odpovedél: ,,Ke kandidatuire mé privedla touha poznat néco

noveho, ziskat nové zkusenosti, mozna i touha néco v obci zménit. Mél jsem pocit, Ze neni

dostatecné podporovan sport v obci.
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Starosta obce Biehy odpovédel: ,,K rozhodnuti kandidovat do zastupitelstva mé
privedl muj zajem o deni v obci. V zastupitelstvu jsem jiz od roku 2022.

Starosta obce Veseli odpovedel: ,,Do zastupitelstva obce jsem kandidoval poprvé
v roce 2006. Tehdy mé oslovil uradujici starosta s nabidkou navrhu umistit mé na kandidatni
listinu. Tuto nabidku jsem prijal.

Starosta obce Pielou¢ odpovedél: ,,Vzdy jsem se zajimal o deéni v obci, navic jsem
predseda aktivniho sportovniho klubu v obci. Do zastupitelstva obce jsem kandidoval jiz
v mladém véku.

Starosta obce Statutarni mésto Pardubice — Méstsky obvod Pardubice VI odpovédel:
., VZdy jsem se zajimal o deni v obci zejména v Méstskéem obvodeé Pardubice VI, kde trvale
ziji. Obecné politika v Ceské republice mé vidy velice zajimala, proto kdyz mé v roce 2010

oslovil tehdejsi starosta méstského obvodu a nabidl mi moznost kandidovat za jeho volebni

stranu, neodmitl jsem. Bral jsem kandidaturu jako obrovskou vyzvu.*

Co Vas vedlo k tomu, Ze jste kandidoval na funkci starosty?

Starosta obce Choltice odpovedél: ,,Mél jsem ambice stat se starostou, proto jsem
vzdy zastdaval pozici cislo jedna na kandidatni listiné. Bral jsem to jako prestizni funkci.
Zaroven jsem mél pocit, ze funkci starosty miizu uchopit jinak a vice prispét k rozvoji obce. *

Starosta obce Biehy odpoveédé€l: ,,Z pozice starosty jsem chtél v obci realizovat nové
veéci, néekteré véci jsem chtéel zmeénit, ale i pokracovat v tom co se délalo dobre. “

Starosta obce Veseli odpovédél: ,,Byla to spolecna domluva vsech zvolenych
zastupitelii obce. *

Starosta obce Prelou¢ odpoveédél: ,,Na funkci starosty jsem nekandidoval,
ale vysledky voleb urcili tuto moznost jako realnou. Po kratkém rozhodovani jsem tedy této
nabidky vyuzil.

Starosta obce Statutdrni mésto Pardubice — Méstsky obvod Pardubice VI odpovédél:
, To byla druha vyzva podobného razu. Zvoleny starosta meéstského obvodu byl béhem
radného zasedani zastupitelstva méstského obvodu v roce 2011 odvolan z funkce uvolnéného
starosty. Vitezna volebni strana, za kterou jsem byl i ja v zastupitelstvu méstského obvodu,
mé pri volbé nového starosty navrhla na tuto funkci. Do zastupitelstva jsem byl zastupiteli

‘

zvolen.
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Kolik volebnich obdobi vykonavate funkci starosty?
Starosta obce Choltice odpovedél: ,,étvrté*
Starosta obce Biehy odpovéedél: ,,druhé*
Starosta obce Veseli odpovédél: ,,prvni
Starosta obce Prelou¢ odpovedél: ,,prvni*
Starosta obce Statutarni mésto Pardubice — Méstsky obvod Pardubice VI odpovedél:

5, CtVIte™

Volby do zastupitelstev obci, volba starosty — myslite, Ze soucasny zpiisob voleb je
vyhovujici?

Starosta obce Choltice odpoveéd€l: ,,.Soucasny zpusob voleb do zastupitelstev obci vidim
Jjako dobre nastaveny. Pro ulehceni pro obcany — volice bych zavedl moznost volit nejenom
do zastupitelstev obci elektronicky. *

Starosta obce Biehy odpovédel: ,,Volby do zastupitelstva obci probihaji
podle osvédcenych, dlouhodobé zavedenych, pravidel, které podle mého ndzoru funguji
dobre.

Starosta obce Veseli odpoveédél: ,.4Ano, predevsim u malych obci, kdy obce maji
problém sestavit alespon jednu kandidatni listinu, soucasny systém je vyhovujict.

Starosta obce Ptelou¢ odpovedél: ,,Myslim, ze nastaveny systém voleb je vyhovujici.
Obcané si voli do zastupitelstva obce své zastupce, kteri je budou zastupovat.

Starosta obce Statutdrni mésto Pardubice — Méstsky obvod Pardubice VI odpovédél:
., Za soucasnych podminek, myslim tim zakonem stanovenych pravomoci starosty mi prijde,
Ze ano. Volebni strany zastoupené ve zvoleném zastupitelstvu obce vytvareji koalice
a domlouvaji si pravidla fungovani. Vznikla koalice drzi vétsinu v zastupitelstvu obce a tim
dokaze prosazovat své vize v rozvoji obce. Za urcitych podminek si ale dovedu predstavit

zavedeni primé volby starosty obce. *

Dovedete si predstavit, Ze by byla pri upravé pravomoci starosty, zavedena prima volba
starosty?

Starosta obce Choltice odpovedél: ,.Za predpokladu, Ze by doslo ke stanoveni vhodné
spoluprdace mezi starostou a zastupiteli obce, si zavedeni primé volby starosty dovedu

predstavit.
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Starosta obce Biehy odpoveédel: ,,Zavedeni primé volby starosty si dovedu predstavit,
ale nevidim to jako zdsadni véc z pohledu fungovani obci. “

Starosta obce Veseli odpoveédél: ,,Nedovedu si ji predstavit, predevsim u malych obci.
Prima volba by mohla odradit od souhlasu obcanit s umisténim na kandidatni listine.
Ne kazdy chce byt starostou obce a resit jeho zakonné povinnosti. *

Starosta obce Pielou¢ odpoveédel: ,,Predstavit si to dovedu, jen nevim, jestli se prima
volba neda populisticky zneuzit.

Starosta obce Statutarni mésto Pardubice — Méstsky obvod Pardubice VI odpovedél:
,,Pokud by doslo kupravé pravomoci starosty, potom si to dovedu predstavit.
Pokud by nedoslo k uprave pravomocit starosty, doslo by k tomu, Ze funkce starosty obce

by se stala funkci cestnou, stejné jako funkce Prezidenta republiky.*

Jaké by podle Vas musel mist starosta pravomoci?

Starosta obce Choltice odpoveéd€l: ,,Starosta obce by nemusel mit vetsi pravomoci
nez nyni. Obec by méla byt v rovnovaze, proto by muselo byt stanovené, co miize starosta
rozhodnout sam a co musi rozhodnout zastupitelstvo obce. “

Starosta obce Biehy odpoveédél: ,Ja bych osobné pravomoci starosty dramaticky
nemenil. Koncentrace moci neni dobra ani na lokalni urovni. *

Starosta obce Veseli odpoveédél: ,,Nedovedu si predstavit zavedeni primé volby
starosty, proto ani nepremyslim o upravdach pravomoci starosty v souvislosti s volbou. *

Starosta obce Pielou¢ odpovedél: ,,Na to v tuto chvili nemam odpovéd. Sveéreni
pravomoci starostovi obce by se musely promyslet ze vSech stran.

Starosta obce Statutarni mésto Pardubice — Méstsky obvod Pardubice VI odpovédel:
,, O tom jsem nikdy nepremyslel. Rozhodné by to méla byt pravo veta, kterym by starosta

mohl zvratit rozhodnuti zastupitelstva obce. *

Myslite, Ze zdkonem stanovené pravomoci starosty jsou dostacujici? Pokud ne,
které byste uvital?

Starosta obce Choltice odpovede€l: ,, V nasi obci neni ziizena rada, takze z tohoto
pohledu muzu 7ict, Ze moje pravomoci jsou pomerné velké. Nemyslim si,
Ze bych je potreboval rozsirit. *

Starosta obce Biehy odpovédél: ,,Novelou zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni

zFizeni) se pravomoci starosty drobné rozsirily. Myslim si, Ze soucasna ,,délba pravomoci
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dle tohoto zakona je funkcni. Pochopitelné jisté zmeny se s vyvojem spolecnosti i statu mohou
realizovat. *

Starosta obce Veseli odpovédél: ,.Rekl bych, zZe pravomoci (jako starosty obce
bez zrizeni rady), které jsou mi stanoveny zdakonem, jsou nastaveny dobre. Nenapadda me,
které bych navic potireboval k vykonu funkce starosty. *

Starosta obce Prelou¢ odpoveédel: ,,Myslim, ze ano. Starosta obce by mél byt trochu
,omezovany“, aby zjeho cinnosti nebyla ,,viada jedince”. V obcich mad rozhodovat
zastupitelstvo, ne samotny starosta.

Starosta obce Statutarni mésto Pardubice — Méstsky obvod Pardubice VI odpovedél:
, Meéstsky obvod Pardubice VI je soucasti Statutarniho mésta Pardubice, zdroven

je na mestskem obvodu zrizena rada méstského obvodu, ktera se schazi zpravidla jedenkrat

za tri tydny, proto nepocituji potiebu rozsirit pravomoci starosty. *

Myslite si, Ze odpovédnost starosty je imérna k svéfenym pravomocem?

Starosta obce Choltice odpoveéd€l: ,,Vzhledem k mym pravomocem starosty obce,
kde neni zrizena rada obce, odpovédnost je umerna. “

Starosta obce Biehy odpoveédél: ,Je pravda, zZe sverené pravomoci nékdy zcela
nestaci k tomu, abych mohl vici, Ze jsou umérné odpovédnosti. Nékteré veci starosta nemiize
rozhodnout sam, ale pritom ma odpovédnost jak viici voliciim, tak vzhledem k legislative.

Starosta obce Veseli odpoveédel: ,,Odpovédnost je velka vzhledem k vykonavanym
pravomocem.

Starosta obce Pielouc¢ odpovedél: ,,To je prave otizka. Za vse zodpovidate, ale Vas
navrh (ndazor) miize byt prehlasovan, a to vse musite navic jesté podepsat jako zdastupce obce.
Takze bych rekl, Ze odpovédnost starosty neni umeérna svérenym pravomocem. “

Starosta obce Statutdrni mésto Pardubice — Méstsky obvod Pardubice VI odpovédél:

,,Ano

Myslite, Ze mési¢ni odména uvolnéného starosty je uspokojiva?

Starosta obce Choltice odpoveédél: ,,Nikdy jsem se nezamyslel nad tim, zda je odmeéna
nizka nebo vysoka. Samozrejmé mam rodinu a potiebuji prispét do rodinného rozpoctu.
1 presto bych rekl, Ze pri vykonu funkce starosty to neni podstatné. Mozna kdyby odmény
byly stanoveny v mzdovych relacich pravniku, stavari, vzrostl by zajem o vykon funkce

starosty a mohla by byt obec odborné vedena. *
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Starosta obce Biehy odpovedél: ,,Po letosnim zvysSeni je slusnd. Nicméné vzhledem
k rozsahu odpovédnosti i rozsahu kompetenci je relativné (k odméndam v jinych oborech)
spise nizsi.

Starosta obce Veseli odpoveédél: ,,S upravou odménovani od letosniho roku bych rekl,
Ze je to lepsi. Na druhou stranu, kdyz si vezmu vsechny povinnosti, které starosta vykonavad,
a obrovska odpovédnost, mohla by odmeéna byt jeste vyssi. *

Starosta obce Pielou¢ odpovédél: ,, 7o bych nechtéel moc komentovat.
Ale kdyz si ¢lovek uvédomi zodpovédnost, kterou starosta obce ma, neustalou nespokojenost
obcanii, tak dle mého nazoru vykon funkce starosty neni o platu. Musi Vas to bavit. *

Starosta obce Statutarni mésto Pardubice — Méstsky obvod Pardubice VI odpovédel:

113

,, ANo

Starosta ma narok na Cerpani prispévkii napr. ze socialniho fondu. Jaké jsou Vam
poskytovany?

Starosta obce Choltice odpoveéd€l: ,,Ze socidlniho fondu mi jsou poskytovany stejné
prispevky, jako maji zamestnanci uradu, tj. prispévek na stravenky, dale pak mame
stanovenou Cdstku, kterou mdame moznost Cerpat na sportovni a kulturni vyziti, regeneraci.
Oddavajici maji navic stanoven prispévek na osatné. *

Starosta obce Biehy odpoveédél: .,V obci nemame schvalen zastupitelstvem Zadny
takovy predpis na cerpani prispévkii. Uvolnénému starostovi obce a zaméstnancum
je poskytovan prispévek na stravenky. “

Starosta obce Veseli odpovédél: ,, Zddné prispévky nepobiram.

Starosta obce Prelou¢ odpoveédél: ,,Mame zastupitelstvem schvaleny vnitini predpis,
podle kterého mi je poskytovan prispévek na stravovani a prispévek na reprezentaci. *

Starosta obce Statutarni mésto Pardubice — Méstsky obvod Pardubice VI odpovedél:
., Zastupitelstvo méstského obvodu Pardubice VI schvalilo vnitini predpis ¢. 1, o socialnim
fondu. Vnitrni predpis stanovuje pravidla pro poskytovani prispévkii nejenom
pro uvolnéného starostu méstského obvodu Pardubice VI ale i pro zaméstnance Uradu
meéstského obvodu Pardubice VI. Podle tohoto vnitiniho predpisu mi je poskytovan prispévek

na stravovani, prispévek na reprezentaci a prispévek na dovolenou. *
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V souvislosti s volbami, nejenom do zastupitelstev obci, starosta:
- Jmenuje zapisovatele okrskovych volebnich komisi. Jakym zpilisobem
obsazujete funkci zapisovatele?
- Jakym zpusobem zajiSt’ujete doruceni hlasovacich listkii do schranek voli¢a?

Starosta obce Choltice odpovedél: ,, Na zapisovatele mam vysoké naroky — vzhledem
k narocnosti jejich ukolit pri volbach vybiram osobu s praxi a vysokoskolskym vzdelanim.

Hlasovaci listky dorucujeme prostrednictvim zaméstnancii uradu, se kterymi
uzavirame dohodu o provedeni prace.

Starosta obce Biehy odpovédel: ,,Zapisovatel okrskové volebni komise ma preci jen
vetsi povinnosti nez radovy clen komise. Z tohoto ditvodu obsazujeme funkci zapisovatele
zkuSenymi, lety overenymi, osobami.

Hlasovaci listky do schranek volicu dorucujeme za smluvenou odménu prostrednictvim
Clenii okrskové volebni komise. Se cleny jsou uzaviené dohody o provedeni prace.

Starosta obce Veseli odpovedél: ,,V nasi obci pri volbach do komisi nedeleguji zadné
volebni stramny. Z tohoto duvodu musime zajistit obsazeni celé okrskové volebni komise
véetne zapisovatele vilastnimi silami. Zapisovatele i ostatni cleny obsazujeme lety
osvedcenymi lidmi. *

Starosta obce Pielou¢ odpoveédél: ,.Zapisovatele do okrskovych volebnich komisi
iostatni cleny jmenuji ve spolupraci s odborem vnitinich veci méstského uradu,
ktery zajistuje volby. Zapisovatelé obsazujeme z7rad zaméstnancu nebo osoby
se zkusenostmi s volbami. Hlasovaci listky volicum rozndasime viastnimi silami.

Starosta obce Statutarni mésto Pardubice — Méstsky obvod Pardubice VI odpovedél:
, Meéstsky obvod ma ve vSech mistnich cdstech alespon jednu volebni mistnost. Celkem
tedy mame sest okrskovych volebnich komisi. Zapisovatele okrskovych volebnich komisi
Jjmenuji z Fad zaméstnancii (referentit) Uradu méstského obvodu Pardubice VI.

Hlasovaci listky volicum méstského obvodu dorucujeme do postovnich schranek
prostrednictvim lety overenymi osobami, které méstsky obvod zmaji. S témito osobami
je uzavirana dohoda o provedeni prace.

Jako veétsi problem souvisejici s volbami povazuji situaci, kdy starosta ma povinnost
Jjmenovat zbyvajici ¢leny okrskovych komisi, pokud neni naplnén minimdalné stanoveny pocet
Clenii okrskovych volebnich komisi na zaklade delegovani stran. Je velice obtizné sehnat

I3

na posledni chvili osoby, které by byly ochotné se stat clenem okrskové volebni komise.
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Jakym zpiisobem zajiSt'ujete Ffadné cerpani finan¢nich prostiedkii ze schvileného
rozpoctu obce?

Starosta obce Choltice odpoveédel: ,, Snazime se s pani ucetni stale vylepsovat systém
kontroly cerpani financnich prostiedku z rozpoctu obce. Danovy doklad musi byt schvalen
podpisem ode me, ucetni a odpovédné osoby. V pripadé potieby provadime rozpoctova
opatreni. "

Starosta obce Biehy odpovédel: ,,Vsechny provadené platby musi byt schvalené
a kontrasignované starostou, mistostarostou a ucetni. V pripadé potreby jsou provideéna
rozpoctova opatieni, ktera schvaluje zastupitelstvo obce.

Starosta obce Veseli odpovédel: ,,Aby mohl byt danovy doklad uhrazen, musi
byt dopredu schvalen a podepsdn starostou a mistostarostou. Bez téchto podpisu nelze
uhradu provést. Zaroven nesmi byt precerpdany schvalené castky v rozpoctu obce. *

Starosta obce Ptelou¢ odpoveédél: ,,Zastupitelstvo obce schvaluje rozpocet,
Ppopr. rozpoctova opatieni. Jednotlivi spravci polozek rozpoctu odpovidaji za radné cerpani
téchto polozek, samoziejmé v soucinnosti s financnim odborem a tajemnici méstského
uradu. Vsichni tito zaméstnanci davaji svym podpisem souhlas s proplacenim danového
dokladu.

Starosta obce Statutarni mésto Pardubice — Méstsky obvod Pardubice VI odpovédel:
., Zastupitelstvo méstského obvodu Pardubice VI schvaluje kazdorocné rozpocet na prislusny
kalendarni rok, popripadé provadi rozpoctova opatreni. Rozpocet i rozpoctova opatieni jsou
sestavovany podle kapitol. Kazda kapitola ma stanoveného spravce, ktery dohlizi
na neprekrocent cerpani polozek nad schvaleny limit. Navic pred uhradou kazdého vydaje,
je potreba schvaleni prikazce operace, tj. tajemnik nebo jda, a schvdleni z hlediska

I3

rozpoctu.

Starosta obce zajiSt’'uje objednani prezkumu hospodareni za uplynuly rok. Provadite
prezkum hospodareni Kontrolni skupinou Pardubického kraje? Pokud ne, jakym
zpusobem vybirate auditory pro prezkum hospodareni?

Starosta obce Choltice odpoveédél: ,,Prezkum hospodareni obce si nechavame kazdy
rok provest zamestnanci Krajskeho uradu v Pardubicich. Myslim, Ze i presto Ze jde
o namatkovou kontrolu, jde o velmi narocnou kontrolu zamérenou na vsSechny oblasti

hospodareni.
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Starosta obce Btehy odpoveédél: ,.,Kazdorocné zajistuji prezkum hospodareni
u Krajského uradu v Pardubicich. *

Starosta obce Veseli odpovédél: ,,Objednavam pro obec prezkum hospodareni
u Krajského uradu v Pardubicich. “

Starosta obce Prelou¢ odpovedél: ,Jiz léta mame osvédceny zpiisob prezkumu
hospodareni obce, a to soukromym auditorem, kterého vybirame na zaklade radného
vyberoveho Fizeni.

Starosta obce Statutdrni mésto Pardubice — Méstsky obvod Pardubice VI odpovédél:
LJak jsem jiz zminoval, méstsky obvod Pardubice VI je soucdsti Statutdrniho meésta
Pardubice. Prezkum hospodareni objednava primator mésta Pardubice za celé mésto

I3

jako celek u Krajského uradu Pardubice. *

Ve vétSiné obci je hlavni tviirci osobnosti pri navrhu rozpoctu (co se tyce investic)
starosta. Jakym zpiisobem probiha tento proces ve Vasi obci? Jste iniciatorem, ktery
investi¢ni akce do rozpoc¢tu navrhujete?

Starosta obce Choltice odpovedél: ,,Kazda volebni strana zastoupena v zastupitelstvu
obce Sla do voleb se svym volebnim programem. SnazZime se o zapojeni techto
vizi do rozpoctu obce, mezi tim resime financovani mimoradnych udalosti. Z pohledu osoby,
ktera se dostane k nejvice informaci o akcich, se da rict, Ze jsem hlavnim iniciatorem
pri sestavovani navrhu rozpoctu. Své pozadavky miize ale prednést jakykoli zastupitel
nebo napr. reditele materské a zakladni skoly, kastelan zamku, spolky, ale i zaméstnanci
investic.

Starosta obce Biehy odpoveédél: ,,4Ano, da se rict, Ze je u nas starosta hlavnim
inicidtorem pri sestavovani rozpoctu. V pribehu pripravnych praci pri sestavovani ndavrhu
rozpoctu vyzyvame na verejném zasedani zastupitelstva obcany ke spolupraci v podobé
podant navrhii na realizaci akci. *

Starosta obce Veseli odpovedél: ,,.Spolu s mistostarostou vytvarime navrh rozpoctu
obce, ktery konzultujeme s ekonomkou. Konecny navrh rozpoctu predkladame ke schvaleni
zastupitelstvu obce. Kazdy zastupitel obce miize podat sviij navrh, ktery po dohodé vsech
zastupitelii miize byt zapracovan do rozpoctu a schvalen. *

Starosta obce Ptelou¢ odpovédél: ,.Nerekl bych, vétsinou jde o spolecnou prdci

koalice. Samoziejmé také projedndvame navrhy Odboru spravy majetku. Vytvoreny
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kolektivni navrh rozpoctu projednavame nejprve na radé mésta a poté navrh predkladame
na schvaleni zastupitelstvu mésta.

Starosta obce Statutarni mésto Pardubice — Méstsky obvod Pardubice VI odpovedél:
, Kazda volebni strana, byt jen tireba se zastoupenim jednoho mandatu v zastupitelstvu
meéstskeho obvodu, md moznost navrhovat do Programu rozvoje méstského obvodu
Pardubice VI i do navrhu rozpoctu, popr. rozpoctového opatreni investicni i neinvesticni
akce. Ne vzdy ale zastupitelé navrh podaji, proto se da vict, Ze ten, kdo akce navrhuje

¢

na zarazeni do rozpoctu, jsem ja ve spolupraci s tajemnikem a vedoucimi uradu.

Myslite si, Ze z pohledu vize rozvoje obce (pripravné cinnosti, realizace prevazné
investi¢nich akci) je ¢tyFleté obdobi dostate¢né dlouhé?

Starosta obce Choltice odpoveédel: ,,Jak se to vezme. Nove nastupujici starosta obce
se dle mého nazoru zorientuje po dvou az trech letech vykonu funkce. Pak do dalsich voleb
nezbyva moc casu. A i kdyz jiz poté mate zkusenosti a potiebujete na realizaci akce vykoupit
pozemky nebo vyridit stavebni povoleni, je obdobi ctyr let kratké.

Starosta obce Biehy odpovede€l: ,,Bezné zamery, jako jsou napr. opravy komunikaci,

se daji zrealizovat béhem ctyrletého volebniho obdobi. Pokud ale budeme hovorit

vvvvvv

kratke.

Starosta obce Veseli odpovédél: ,, Ctyrleté volebni obdobi je kratké. Pokud chcete
zrealizovat vystavbu od A do Z, a navic predlozit Zadost o poskytnuti dotace, byla by idealni
délka volebniho obdobi sest let. **

Starosta obce Pielouc¢ odpovedél: ,,Nekdy zacinam mit pocit, Ze ctyri roky nejsou
dostatecné dlouha doba. Na zacatku volebniho obdobi neco vymyslite a ani to do konce
volebniho obdobi nestihnete zrealizovat. Podle mé by bylo optimalnich Sest let.

Starosta obce Statutarni mésto Pardubice — Méstsky obvod Pardubice VI odpovédel:
., Kazdeé nove zvolené zastupitelstvo ma nove vize, které chce uskutecnit. Vzhledem k tomu,
Ze dle Svétové banky se Ceskd republika nachdzi na 197. misté na svété ve srovndni délky
vyFizeni stavebniho povoleni, miizu rict, Ze ctyrleté volebni obdobi je kratké. Nemluvé o tom,

kdyz obec Zada o dotace z riiznych dotacnich programii.
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Jakym zpiisobem informujete ob¢any o ¢innosti obce?

Starosta obce Choltice odpoveédél: ,, K informovani obcanii vyuzivame ,, Cholticky
zpravodaj“, obecni facebook. Obcané muZou rovnéz navstivit verejna zasedani
zastupitelstva, kde podavam informace o cinnosti uradu i obce jako celku. Nebranim se ani
zucastnit clenskych schuizi organizaci v obci, pokud o to organizace projevi zajem. Absolvuji
dale ruzné plesy, kulturni a sportovni akce, kde bych rekl, Ze probiha dostatecnd komunikace
mezi mnou a obcany. “

Starosta obce Biehy odpoveédé€l: ,,0bcané jsou pravidelne informovani na verejném
zasedani zastupitelstva obce nebo ve vydavaném obcastniku Brezan. Ddle vyuzZivame
pro informovani obcanit web obce, systéem Munipolis, Facebook obce. Nevyhybam
se poskytnout informace obcaniim béhem verejnych akci v obci Ci pri posezeni u piva
v mistni hospudce.

Starosta obce Veseli odpoveédel: , Informace poskytujeme prostiednictvim webovych
stranek obce, mistnim rozhlasem, e-rozhlasem a moderni elektronickou uredni deskou. Obec
vydava mistni ,, Veselky zpravodaj“. Jako samoziejmost povazuji informace vzeslych
a ziskanych na zasedani zastupitelstva.

Starosta obce Pielou¢ odpoveédel: ,,Pro informovani obcanii vyuzZivame uredni desku,
weboveé stranky mésta, mistni rozhlas a facebook mésta. Kazdy mésic vydavame mésicnik
ROST, ktery je dostupny v tisténé i internetové podobé.

Starosta obce Statutdrni mésto Pardubice — Méstsky obvod Pardubice VI odpovédél:
,Jedenkrat za tri meésice probihd verejné zasedani zastupitelstva méstského obvodu,
kde zastupitele i obcany informuji o své ¢innosti, ¢innosti rady méstského obvodu i uradu
meéstského obvodu. Zapisy ze zasedani zastupitelstva a schiizi rady meéstského obvodu
Jjsou pravidelné zverejnovany na uredni desce jak fyzicky, tak elektronicky. Méstsky obvod
ma v kazdé mistni casti informativni vyvésni skrinky, kde jsou tyto zapisy také zverejnéeny.
Aktudlni informace z méstského obvodu, poradané akce jsou zverejnény na webovych

strankdch a facebooku ,, Starosta v pohybu. Jedenkrat za tri mésice jsou informace z obvodu

doruceny v§em obcaniim do postovnich schranek v podobé ,,casopisu “ Pardubicka Sestka.

Starosta svolava zasedani zastupitelstva obce, které je verejné. Organizujete i jina
setkani s ob¢any? Jak casto?
Starosta obce Choltice odpovedel: ,, Nase obec je velice aktivni, pracujeme na rozvoji

obce, dokonce obec ziskala v roce 2023 modrou stuhu v soutézi Vesnice roku. V roce 2022
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Jjsme ziskali oranzovou stuhu. K obci patii Zamek Choltice, na jehoz nadvori, popripadé
kapli, se poradaji nejriiznéjsi kulturni akce, koncerty. Snazim se ucastnit se vSech akci,
tady rozmlouvam s obcany. Jednou za rok poradame setkani se seniory. “

Starosta obce Biehy odpoveéd€l: ,,V obci jsou riizné kulturni, sportovni a spolecenské
akce poradané nebo spoluporadané obci — od setkani seniorii, cestovatelskych prednasek,
Univerzity volného casu, pres tvorivé dilny pro déti, sportovni soutéze, détsky den, koncerty
apod. Rocné mame v obci vice nez padesat akci.

Starosta obce Veseli odpovédél: ,Jsme mala obec, vetsinou se tu vsichni zname.
Na obci behem roku probiha nékolik kulturnich a sportovnich akci. Od dilnicek pro deéti,
detsky den, paleni carodéjnic, tanecnich zabav po tradicni ,, Tuplak*, setkani a sportovnich
her zdstupcii Veseli z Ceské republiky a Masopust. Béhem téchto akci se setkdavam s obcany.
Pokud jsem schopen okamzité reagovat na jejich dotazy, odpovim.

Starosta obce Pielouc odpoveéde€l: ,,Po volbach jsem si zaved! své soukromé posezeni
s obcany, které zafungovalo. Rekl bych, Ze obcané tato setkani vyuzivaji. Nékteri pravidelné
a nekteri jen pokud je néco trdapi. Samoziejmé v obci poradame spoustu sportovnich
a kulturnich akci pro verejnost, kde se setkavam nejenom s obcany mésta, ale i blizkého
okoli. *

Starosta obce Statutarni mésto Pardubice — Méstsky obvod Pardubice VI odpovédel:
., Priblizné jedenkrat za tri mésice organizuji setkani s obcany ,,Na slovicko se starostou
v kazdé mistni casti méstského obvodu. Méstsky obvod kazdorocne porada kulturni akce —
Louceni s prazdninami, Ples méstského obvodu a Rozsviceni vanocniho stromu

3

pred Zakladni skolou ve Svitkove. Kazdorocné tyto akce navstévuje spoustu obcanii.

Ktera ¢innost vyplyvajici z funkce starosty, je podle Vas nejvice naro¢na?

Starosta obce Choltice odpovede€l: ,, Myslim, Ze funkce starosty s sebou nese mnoho
narocnych praci, které musi zvladnout. Pro mé osobné je treba narocné skloubit soukromy
Zivot s profesnim. Presto Ze se nestranim lidem, nebojim se jim 7ict, Ze néco nejde, nékdy
Jje obtizné ustat pred lidmi rozhodnuti, které se nemusi libit vSem. Starosta by mél mit respekt,
proto se dostdava do dvou pozic, jednak kdy zastupuje sam sebe a druha kdy zastupuje obec.
Z obou pohledit se musi chovat tak, aby respekt neztratil.

Starosta obce Biehy odpovédél: ,,Podle mne je to koordinace vsech povinnosti,

které starosta obce ma. Nevyclenoval bych pouze jednu. Nekdy je sloZité néjaké spravni
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Fizeni, jindy proces vyuctovani dotact, jindy zase komunikace s neplaticem. Obcas byva
obtizny i vykon opatrovnictvi.

Starosta obce Veseli odpoveédel: ,,Z pohledu starosty malé obce muzu vict, Ze kazda
¢innost je narocnd. Pokud nejste pravnik nebo alespon stavar, je obtizné orientovat
se v pozadavcich a rozhodnutich predevsim souvisejicich s investicni vystavbou. Dalsi
narocnou c¢innosti je vyporadat se s pozadavky na dosazeni dotace na tuto vystavbu.

Starosta obce Prelou¢ odpoveédel: ,,Funkci starosty vykonavam kratce,
takze pro mé je asi nejtezsi vest jednani rady a zastupitelstva obce. Pro lehci zvladnuti
vyuzivam zkusenosti vedoucich odborii a necham si poradit. Dulezité je nebyt v tom sam. “

Starosta obce Statutarni mésto Pardubice — Méstsky obvod Pardubice VI odpovedél:
., Nejtezsi cinnosti je obhdjit projekt, ktery je prospésny, ale nese i negativni nasledky

dopadajici na obcany.*

VyuZzil jste nékdy pro svou ¢innost pravnich sluzeb?

Starosta obce Choltice odpoveéd€l: ,,Ano, myslim, Ze rozsah povinnosti
je tak rozsahly, ze nikdo neni schopen je vsechny kvalitné plnit. Proto ma obec uzavienou
smlouvu s pravnikem, kterému mésicné platime pausal. Vyuzivame jeho sluzeb predevsim
pri majetkovych vécech, uzavirani smluv.

Starosta obce Biehy odpoveéd€l: ,,Ano, obec ma uzavienou smlouvu na poskytovani
sluzeb pravnika.

Starosta obce Veseli odpovédél: ,,Ano, mame uzavienou smlouvu na zajisténi
pravnich sluzeb. Vyuzivame jich predevsim pri reseni dotact a investicnich akci.

Starosta obce Pielou¢ odpoveédel: ,,Ano, vyuzivame pravnich sluzeb. *

Starosta obce Statutdrni mésto Pardubice — M¢éstsky obvod Pardubice VI odpovédél:

., Ano, vétsinou pro reseni problému souvisejicich s realizaci investicnich akci. “

Jakym zpisobem pridélujete ukoly zaméstnanciim uiadu?

Starosta obce Choltice odpovedel: ,, Kazdé pondeli mame poradu ohledné informaci
o investicnich akcich. Snazime se mit na urade celkovou zastupitelnost, vyjimkou je stavebni
urad. Denni Fizeni neni tieba. VSichni védi, co maji délat. V pritbéhu tydne se radime pouze

«

o reseni mimoradnych udalosti.
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Starosta obce Biehy odpovedél: ,Jsme mensi kolektiv, kde je nutna zastupitelnost.
Praci mame vcelku dobre rozdélenou a kazdy vi, co ma délat. Veétsinou si rano rekneme,
co ten den bude. Nékteré prdce, zvilasté ty predem neplanované prideluji ad hoc.

Starosta obce Veseli odpoveédé€l: ,,Na urade jsem pravidelné kazdy den pouze ja.
Obecni urad zaméstnava zaméstnance zajistujici uklid obce, které ridim. Kazdé rano
si rekneme, co je treba délat. Na ekonomicke cinnosti uzavirame dohody o pracovni cinnosti.

Starosta obce Pielou¢ odpoveédel: . Veétsinu ukolu zaddavam zaméstnancum
prostrednictvim pani tajemnice uradu. Nékteré nastalé situace je treba resit okamzite,
proto pak problém rFesim primo se zaméstnanci. *

Starosta obce Statutarni mésto Pardubice — Méstsky obvod Pardubice VI odpovédel:
., Kazdé pondeli probiha u mé v kancelari porada, které se ucastni mistostarosta, tajemnik
a vedouci viradu. Béhem porady jsou stanoveny uikoly, které budou Feseny prioritné. Ukoly,
které jsou treba resit v priibehu tydne, Fesim prevazné s tajemnikem nebo vedoucimi odboru.

Samozrejme, ze nekdy nastanou situace, kdy zadavam vkol primo zaméstnanci.
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5 Vysledky a diskuse

Pata kapitola diplomové prace obsahuje shrnuti a vyhodnoceni nashromézdénych dat
plynoucich z provedeného vyzkumu u péti vybranych obcich a ziskaného vyzkumem
jednotlivych starostti obci. Soucésti je zhodnoceni polo strukturovanych rozhovort
se starosty, popf. telefonickych rozhovori. Pro vyzkum byl zvolen vzorek péti obci lezicich

v Pardubickém kraji.

5.1 Vybrané obce k provedeni vyzkumu

Pro vyzkum bylo vybrano pét rtizné velkych obci — Choltice, Biehy, Veseli, Pielouc
a Statutarni mésto Pardubice — Méstsky obvod Pardubice VI lezicich v Pardubickém kraji,
okrese Pardubice. Obec Choltice, Biehy, Veseli a Prelou¢ jsou samostatné obce. Statutarni
mésto Pardubice — M¢éstsky obvod Pardubice VI je jednim z osmi meéstskych obvodit
Statutarniho mésta Pardubice. VSechny obce maji své zastupitelstvo a z jeho fad si voli svého

starostu. Jednotlivé obce hospodaii samostatné podle schvaleného rozpoctu.

5.1.1 Zhodnoceni rozhovorii se starosty vybranych obci

Starostové obci vybranych pro vyzkum byli telefonicky nebo elektronicky e-mailem
osloveni a byla s nimi domluvena schiizka. Otazky pokladané pti schiizkach byly starostim
zaslany pfedem prostfednictvim e-mailu.

Rozhovory se starosty probéhly v domluvenych terminech v misté sidla kazdé
jednotlivé obce.

Z rozhovora se starosty vyplynulo, Ze vSechny ke kandidatuie do zastupitelstva
ptislusné obce je privedl zajem o déni v obci, touha zavést v obci néco nového a prispét tim
k rozvoji obce. Oproti tomu pouze starosta obce Choltice uvedl, Ze do voleb vzdy kandidoval
za svou volebni stranu z pozice €. 1 a chtél se stat starostou obce. Starostové obce Biehy,
Veseli a Prelou¢ uvedli, Ze v prvnich volbach neméli ambice stat se starostou obce,
po volbach jim byla moznost stit se starostou nabidnuta. Starosta Statutdrniho meésta
Pardubice — M¢éstského obvodu Pardubice VI uvedl, ze byl navrzen na vykon funkce starosty
az rok poté, co byl tehdejsi starosta obvodu zastupitelstvem odvolén.

Radné volby do zastupitelstev obci probihaji jedenkrat za Gtyfi roky a voli¢i maji
moznost hlasovat pouze ve své obci. Voli¢ nemuze pozadat o zapsani do zvlastniho seznamu

voli¢t v ramci Ceské republiky ani v zahrani¢i. Pro tento typ voleb nelze ani pozadat
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o vydani voli¢ského prikazu, na ktery by mohl voli¢ volit do zastupitelstva obce v jiném
volebnim okrsku nez je jeho domovsky. Piesto Ze vSichni dotazovani starostové obci vidi
soucasny systém voleb a pomérové zastoupeni v zastupitelstvu obce za vyhovujici, nékteti
z nich by uvitali zavedeni moZznosti volit do vSech typii voleb elektronicky. V dnesni dob¢,
kdy je vSe digitalizovano, jsou napft. zavedeny datové schranky nebo bankovni identita,
nevidi problém v zavedeni elektronickych voleb. Dle jejich nazoru by to pfi dostate¢ném
zabezpeceni voleb ze strany statu byl mozny krok k vylepSeni a modernizaci volebniho
systému v Ceské republice. Zaroven &tyfi z péti dotazovanych starostil obci si dovedou
predstavit zavedeni ptfimé volby starosty obce. Starosta obce Veseli si mysli, ze zavedeni
pifimé volby starosty by v malych obcich jako je ta jeho odradila obCany od kandidatury
do zastupitelstva obce. Nékteti kandidati jsou v obci znacné oblibeni, ziskali by nejvice
hlasti a mohl by nastat problém. Kandidat s nejvice hlasy by sice chtél byt v zastupitelstvu
obce a podilet se na jejim rozvoji, ale z osobnich nebo pracovnich diivodii nechce vykonavat
funkci starosty se v§emi jeho povinnostmi. Starosta obce Biehy nevidi zavedeni ptimé volby
za prioritu, ostatni vidi zavedeni piimé volby za ptedpokladu, Ze budou piesné stanoveny
prava a povinnosti starosty a zastupitelstva obce.

Volebni obdobi pro vSechny c¢leny zastupitelstva obce, takze i1 starosty obce,
je zdkonem stanoveno jako Ctyfleté. Osloveni starostové vidi Ctyfleté volebni obdobi
jako nedostatecné dlouhé. Dle zkuSenych starostll se noveé nastupujici starosta zorientuje
v problematice zhruba po dvou az tfech letech ve funkci. Nové vzniklé vize nelze poté
do konce volebniho obdobi zrealizovat. Pokud jiz starosta ma lety nashromazdéné
zkuSenosti, ma piehled, co je tieba k vyfizeni dokument potfebnych k realizaci akce,
1 tak neni mozné vzhledem k obcas slozitym jednanim s obCany (napt. pii vykupu pozemki,
udéleni souhlasu) a zdlouhavym termintim vyfizeni stavebniho povoleni stavbu, popf.
vyftizeni zadosti o dotaci, zrealizovat za Ctyfi roky. Osloveni starostové by uvitali volebni
obdobi prodlouzit na Sest let.

Z rozhovorl se starosty vybranych obci je patrné, ze vSichni starostové dobte znaji
sva prava a povinnosti a povazuji je za dostaCujici. Starostové obci, kde je zfizena rada,
nemaji takové pravomoci, ale vzhledem k tomu, Ze kolektivni organy obce se schazeji
pomérné ¢asto, nepovazuji za nutné rozsifovat pravomoci starosty. Starostové obci, kde rada
neni zfizena, spatiuji jim svéfené pravomoci za dostacujici.

Odpovédnost za ¢innosti vyplyvajici z funkce starosty obce vidi starostové odlisné.

Starosta obce Choltice a Statutarniho mésta Pardubice — Méstského obvodu Pardubice VI
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vidi odpovédnost za umérnou k pravomocem jim svéfené. Starosta obce Veseli, obce
Ptelouc a obce Biehy vidi odpovédnost jako neimérnou. Odivodiuji to tim, Ze jako zastupce
obce podepisujete napi. smlouvu, jejiz navrh schvalil kolektivni orgédn obce,
a to 1 kdyz nejste presvédCen o vhodnosti. V tu chvili se v nich pere odpovédnost vici
voli¢lim a vici legislative.

Starostové obci maji z volebnich zakonl povinnost jmenovat zapisovatele okrskovych
volebnich komisi. VSichni starostové maji sva vnitini pravidla. NejCastéji obsazuji tyto
pozice ztad svych zaméstnancti nebo ztfad Clenti komisi, ktefi maji dlouholetou praxi.
Starostové obci s vice okrskovymi komisemi feSi spiSe problém s dojmenovanim Elend
okrskovych volebnich komisi, pokud volebni strany nedeleguji a zlstavd nenaplnén
stanoveny minimalni pocet Cleni. Na dojmenovani Clenli a zaslani pozvanky na prvni
zasedani okrskové volebni komise je kratky termin. Pozvanka je sice doru¢ena dnem
vyvéSeni na Ufedni desce ufadu, ale pokud chcete docilit, aby komise na prvnim zasedani
byla usndseni schopna, musite pozvanku dorucit pfimo ¢lenovi okrskové volebni komise
alespon elektronicky nebo posStou. Dalsi povinnosti starosty vyplyvajici z volebnich zakonu
je doruceni hlasovacich listkii do poStovnich schranek volict alespon tfi dny pfed konanim
voleb. VSichni starostové obci plni tuto povinnost prostfednictvim svych zaméstnanci,
se kterymi uzaviraji dohody o provedeni prace.

Starostové vybranych obci béhem rozhovoru prokdzali, Ze maji velice dobré znalosti
o ekonomickych cinnostech obce. VSichni podotkli, Ze zastupitelstvo obce schvaluje
rozpocet obce, popf. rozpoctova opatieni, na kalendaini rok. Pouze starosta obce Biehy
souhlasil s tim, ze je hlavnim iniciatorem pii sestavovani rozpoctu, ale Ze v pribéhu roku
vyzivé na vefejném zasedani zastupitelstva ob¢any k podani navrhu na realizaci investi¢ni
¢i neinvesti¢ni akce do rozpoctu obce. Starosta obce Veseli uvedl, ze navrh sestavuje
ve spolupraci s mistostarostou. Ostatni starostové uvedli, ze navrh rozpoctu predkladany
ke schvaleni zastupitelstvu je kolektivni prace vSech clentl, vétSinou koalice. Ve vSech
obcich bylo vyhodnocenim vyzkumu prokdzano, Ze v rdmci zajiSténi vnitini kontroly
je zakladnim vychozim dokumentem zékon ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole. Uhrady
danovych dokladii musi byt provadény vramci schvaleného rozpoc¢tu a po podpisu
odpovédnych osob. VétSinou se jednd i o starosty obcei, ktefi vykondvaji funkci piikazce
operace. V obcich, kde je stanovena funkce tajemnika, vykonava funkci ptikazce operace
on. Kazdorotn€¢ jsou obce povinny zajistit provedeni pifezkumu hospodaieni,

a to u Krajského uradu v Pardubicich. V ramci vyzkumu bylo zjiSténo, Ze pouze starosta
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obce Ptelouc zajistuje provedeni prezkumu hospodateni u soukromé auditorské firmy, ktera
je vybréana na zaklad¢ vybérového tizeni.

S tcinnosti od 1. ledna 2024 doslo k upravé odménovani Clent zastupitelstva obce.
VSichni starostové hodnoti zménu pozitivné. VéEtSina znich hodnoti vySi odmény
jako dostacujici a zménu v odménovani vidi jako castecny krok ke kompenzaci zejména
s ohledem na odpovédnost jim svéfenou pravnimi predpisy. Starosta obce Choltic zvazoval,
ze kdyby ptipadné odmény volenych funkciondit mohly byt stanoveny ve vysi plati
odbornikti napt. pravniki, projektantii nebo stavaii, mohlo by dojit ke zvySeni atraktivity
funkce starosty obce. Tim by mohlo dojit k vedeni obci pod odbornym dohledem. Dalsi
soucasti financniho ohodnoceni, které miZze uvolnény starosta pobirat, jsou piispévky
ze socialniho fondu. Ctyfi z péti starostil pobiraji v obcich p¥ispévky shodné se zaméstnanci
ufadu. Jednd se napt. o prispévky na stravovani, oSatné, popt. konkrétni ¢astku, kterou
mohou cCerpat na thradu sportovnich a kulturnich aktivit. Starosta obce Veseli zadné
ptispévky nepobira.

Starostové vybranych obci velice aktivné komunikuji se svymi obCany. Je ziejmé,
ze v menSich obcich se vSichni navzajem znaji a fesi své problémy se starostou zpravidla
ve chvili, kdy se potkaji. Ve vétSich obcich je znat vice anonimity. Osobné se zna pouze
mensi ¢ast ob¢ant, nékteti se znaji podle vidéni a n€kteti se neznaji vitbec. Starostové vSech
vybranych obci uvedli, Ze k informovani obcanll vyuzivaji vetejna zasedani zastupitelstva
obce, vydavani obecniho zpravodaje, ufedni desku, webové stranky obce, Facebook ¢i mistni
rozhlas. VSichni starostové se dle jejich vyjadieni ucastni akci potfadanych obci, pti nichz

se nebrani diskuzi s obCany.

5.2 Navrhovana opatreni

Na zékladé¢ vyhodnoceni provedeného vyzkumu se starosty vybranych obci
Pardubického kraje arozhovorli snimi autorka dospéla k zavéru, Zze vSichni osloveni
starostové znaji velice dobfe své pravomoci i odpovédnost za ¢innost vyplyvajici z funkce
starosty a povazuji je za dostacujici. Stejné¢ tak povazuji zplisob voleb do zastupitelstva
jako fadu let fungujici a osvédCeny. Piesto by uvitali zavedeni moznosti elektronickych
voleb, ktera by umoznila volit obéanim mimo sviij domovsky volebni okrsek.
Pfipravovanym zakonem o spravé voleb dojde k zavedeni jednotného stalého volebniho
seznamu voli¢l pro viechny obce v Ceské republice. Na zakladé tohoto stalého seznamu

bude voli¢i napt. s trvalym pobytem v Pardubicich umoznéno pozéadat o vydani voli¢ského
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prikazu napt. v Praze. Autorka proto navrhuje, aby upravou volebnich zdkonti, doSlo
k zavedeni moznosti hlasovat voli¢i ve volbach do zastupitelstva obce na kterémkoli
volebnim okrsku v Ceské republice, a to elektronicky piimo ve volebni mistnosti
za predpokladu, ze voli¢ pozada ve stanoveném terminu o zapsani do zvlaStniho seznamu
volicl u pfislusné obce, kde bude v dobé& voleb hlasovat. PfisluSné obec tuto skute¢nost
zavede do jednotného stalého seznamu. Okrskova volebni komise po ovéfeni totoznosti
volice, pteda voli¢i kod obce a domovského volebniho okrsku. Voli¢ tento kod zavede
do volebniho programu a spolu s ovéienim totoznosti bude voli¢ pfipustén k moznosti volby
elektronicky. Po zajisténi bezpeéného softwaru a provedeni zatézovych zkousek autorka
navrhuje zavést elektronické volby, pii nichz by voli¢ mohl hlasovat pfimo z pohodli
domova. Autorka ptredpoklada, ze by tim mohlo dojit k zvySeni zajmu o hlasovani pii vSech
typech voleb.

Dalsi zménou, kterou autorka navrhuje, je iprava ¢l. 102 Ustavy Ceské republiky,
ktery uvadi, Ze funk&ni obdobi zastupitelstva obce je &tyfleté. Upravou autorka navrhuje
prodlouzit funk¢ni obdobi na Sestileté. Prodlouzenim funk¢éniho obdobi by doslo ke zvySeni
moznosti starosti obci a ostatnich Clent zastupitelstva ke kompletni realizaci svych
rozvojovych vizi a zaroveil by se snizilo riziko, ze by nové zvolené zastupitelstvo
od pfipravovanych vizi svych predchiidcti ustoupilo. Pfipadné odstoupeni by bylo

nehospodarné.

Do zastupitelstva obce, tedy fakticky na funkci starosty miize kandidovat kazdy
obcan Ceské republiky, ktery ma v dané obci trvalé bydli§té, a zarovei doséhl zletilosti.
Nekladou se jiz na starostu obce pozadavky na vzdélani. Starostou (pokud souhlasi s funkci)
se tedy muze stat osoba, ktera nema s vefejnou spravou a fungovanim obci vitbec zadné
zkuSenosti. Funkci muze vykonavat vysokoskolsky vzd€lany obcan, ale i obcan
se zdkladnim vzdélanim. Nové nastupujici starosta vétSinou nemé predstavu o tom,
jaké ¢innosti obec vykonavd v pfenesené a samostatné pusobnosti, jaké ma starosta
povinnosti a jak funguje napt. rozpocet obce a jeho financovani.

Autorka, vzhledem k dlouhodobé praxi zaméstnance na ufadé, ktery denné
komunikuje se starostou obce, navrhuje, aby starosta obce, podobné jako ufednici, kteti musi
dle zak. 312/2002 Sb., o ufednicich Gzemnich samospravnych celkli, absolvovat do tfi
mesict od nastupu do zaméstnani vstupni vzdélavani Ofednikd, mél zakonnou povinnost

absolvovat pii prvnim nastupu do funkce vstupni vzdélavani, kde by ziskal informace
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predevsim o zak. ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), dale pak napf. o spravnich
¢innostech ufadu, zékoniku préce, rozpoctu, vetfejnych zakédzkach. Vstupni vzdélavani
starosti by bylo organizovano krajskymi ufady, stejn¢ jako u ufedniki uzemnich
samospravnich celkd.

Autorka spatfuje zavedeni vstupniho vzdélavani starostli pii vstupu do prvniho
funkéniho obdobi jako pifinos nejenom pro starosty, ktefi ziskaji zakladni informace
potiebné k vykonu funkce, ale 1 pro zaméstnance, kterym by mohly alesponi ¢aste¢né
odpadnout starosti a nepiijemnosti s vysvétlovanim, pro¢ nékteré véci nelze provést tak,
jak by starosta obce chtél. Navic krajské ufady jiz podobnd vzdélavani provadéji

pro uiedniky, proto by zavedeni vzdélavani pro starosty obci nebylo pfili$ finanéné narocné.
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6 Zavér

Cilem diplomové prace bylo zhodnotit postaveni starosty obce z pohledu platné
pravni Gpravy. Informace ziskané analyzou platnych pravnich ptedpisti z pohledu jeho prav
a povinnosti, svéfenych pravomoci, odpovédnosti, voleb a odménovani starosty byly
nasledn¢ ovéieny u péti konkrétnich obci v Pardubickém kraji.

Pro ovéfeni teoretickych informaci byli vybrani starostové zastupujici obce: Biehy,
Choltice, Pielouc, Veseli a Statutarni mésto Pardubice — Méstsky obvod Pardubice VI. Obec
Biehy, Choltice, Pfelou¢ a Veseli jsou samostatné obce. Statutdrni mésto Pardubice —
Méstsky obvod Pardubice VI mé zvlastni postaveni. Je jednim z osmi méstskych obvoda
Statutarniho mésta Pardubice.

Clanek 21 ustavniho zékona Listina zakladnich prav a svobod zni: ,,Obéané maji
pravo podilet se na spravé vefejnych véci piimo nebo svobodnou volbou svych zastupci.*’’
V Ceské republice obéané vyuZivaji své volebni pravo pii volbach do zastupitelstva obci
svou volebni ucasti, kterd €ini 46,1 %. Vyzkumem druhotnych statistickych dat bylo
zjisténo, Ze volebni strany nemaji zajem o Gcast ve volbach do zastupitelstva obce. Cim
mensi obec, tim se zdjem volebnich stran snizuje. V obci Veseli byla pti poslednich volbach
do =zastupitelstva obce pfedloZzena k zaregistrovani pouze jedna kandidatni listina.
V ostatnich obcich bylo zaregistrovano vice kandidatnich listin. Starostové téchto obci
museli po volbach vytvatet koalice pro moznost vedeni obce.

Nastaveny volebni systém pro volby do zastupitelstev obci je v Ceské republice
jako systém pomérného zastoupeni. Starostové vybranych obci povazuji volebni systém jako
lety ovéfeny a fungujici systém. Pfesto si vSichni starostové, s vyjimkou starosty obce
Veseli, dovedou za ptedpokladu upravy spoluprace mezi starostou a ostatnimi Cleny
zastupitelstva pfedstavit zavedeni piimé volby starosty. Starosta obce Veseli, kde do voleb
do zastupitelstva obce, vstupuje jiz pon€kolikaté pouze jedna volebni strana, se obava
nezdjmu obCant kandidovat do zastupitelstva obce. V nékterych malych obcich se potykaji
s problémem sestavit alesponi pravé jednu kandidatni listinu pro volby do zastupitelstva
obce, proto si ani autorka nedovede piedstavit zavedeni ptimé volby starosty.

Vice nez zptsob voleb do zastupitelstva obce nebo zavedeni pfimé volby starosty

fesi starostové obci, ktefi maji povinnost zajistit naplnénost vice nez jedné okrskové volebni

"7 Listina zékladnich prdv a svobod, dostupné z https://www.psp.cz/docs/laws/listina.html, stazeno dne
10.3.2024
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komise do minimalniho poctu ¢lenti, problém se zajist€énim osob k dojmenovani ¢lenti
okrskovych volebnich komisi. Volebni strany, které maji moznost delegovat do okrskovych
volebnich komisi, této moZznosti nevyuzivaji. Mezi terminem delegovani do okrskovych
volebnich komisi a terminem prvniho zasedani okrskovych komisi je velice kratka doba.
Starosta obce v této dobé musi zajistit chybéjici Cleny, a to je n€kdy problém. Starosta mize
potencidlnim ¢lenim nabidnout pouze stanovenou odménu, tj. pro fadového Cclena
1 800,00 K¢ za dva dny, tj. cca za 17 hodin vykonu ¢innosti.

Funk¢ni obdobi starosty obce neni v zddném zakoné tfeSeno. Zakon feSi pouze
funk¢ni obdobi zastupitelti obce. Volby do zastupitelstva obce probihaji jedenkrat za Ctyfti
roky. Nekteré, predevsim investi¢ni akce, jsou velice narocné na Cas. Slozité jednani
s nékterymi obcCany, pfipravné prace pro realizaci investicni akce, dlouhé lhity dotéenych
organt ke stavebnimu fizeni a nasledné pro vydani stavebniho povoleni, které se nékdy vlece
1 roky, znemoziiuje ve Ctyfletém volebnim obdobi investi¢ni akci v plném rozsahu
realizovat. Autorka diplomové prace proto na zéklad¢ vyjadfeni starostii obci navrhuje
prodlouzit lhtitu na Sest let. Prodlouzenim funk¢éniho obdobi by doslo k zamezeni moznosti
nedokonceni realizace investi¢ni akce s nastupem nového zastupitelstva obce, pro které
investi¢ni akce neni prioritou. Je vSak nutné podotknout, ze tato moznost by byla v situaci,
kdy by byl starosta obce volen piimo.

Provedenym vyzkumem mezi starosty vybranych obci bylo zjisténo, ze starostové
kandidovali do zastupitelstva obce piedevsim z divodu z4jmu o rozvoj obce, ve které ziji,
z divodu snahy ,,néco* v obci zménit. Starostoveé obci pravideln€ informuji své obCany o své
¢innosti prostiednictvim obecnich zpravodajti, webovych stranek obce, mistnim rozhlasem.
Nékteti z nich organizuji dalsi sva soukroma setkdni s obCany. VSichni shodné uvadéji,
ze obCany rovnéz informuji o déni na vetejnych zasedani zastupitelstva obce. Z vyzkumu
je ziejmé, Ze vSichni starostové jsou velice aktivni viici obce, nestrani se kontaktu s obany
béhem béznych dennich ¢innosti, ale i behem kulturnich ¢i sportovnich akci v obci.

Piekvapivym zjisténim z vyzkumu je vyjadfeni starostii vybranych obci k jejich
pravomocem. VSichni dotazovani starostové, at’ se zfizenou radou v obci ¢i bez ni,
nepocituji potfebu jejich pravomoci rozsifovat. Jsou v soucasné podobé spokojeni
s nastolenim pravomoci. Oproti tomu odpovédnost vyplyvajici z funkce starosty jim pfijde
neumérnd. Sdm starosta neni opravnén samostatné rozhodovat jen velmi omezené. Na vSe
musi mit jako opravnéni k ukonu usneseni kolektivniho organu, tj. zastupitelstva nebo rady

obce. Vykonava tkony, podepisuje smlouvy, a to i piesto, Ze neni presvédcen o piinosu
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pro obec. Vzhledem k rozséhlé agendé, kterou starostové vykonavaji, vSichni dotazovani
starostové vyuzivaji ke své ¢innosti a rozhodnuti kolektivniho organu pravnich sluzeb.

Funkeci starosty miize vykonavat osoba s jakymkoli vzdélanim, bez jakékoli praxe
ve vetejné sprave. U nove zvolenych ¢lenti zastupitelstva se v praxi setkdvame s neznalosti
pfedevS§im zdk. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ktery je zdkladnim pravnim
pfedpisem upravujici fungovani obci a jejich organt. Z tohoto divodu autorka navrhuje
zapracovat do zdkona povinnost starostli absolvovat do tifi mésict od nastupu do funkce
starosty vstupni vzdélavani, které by organizoval krajsky Grad. Krajské ufady v soucasné
dob& organizuji vstupni vzdélavani pro ufedniky tzemnich samospravnych celkl
dle zak. 312/2002 Sb., o ufednicich izemnich samospravnych celki.

Zéaveérem lze konstatovat, Ze ackoli starostové vybranych obci vykonavaji funkci
v prvnim volebnim obdobi nebo ve ¢tvrtém, maji rozdilné nazory na problematiku vykonu
funkce starosty, svou funkci vykonavaji s nejlepSim védomim a svédomim ve prospéch
svych obci a obCani. Ne¢kdy je vykon funkce néaroény, plny nejasnosti, problému
a nespokojenych ob¢anti. Nebot’ i sebelepsi projekt si vZzdy najde své odpiirce a starosta obce
se v tu chvili pousti do dlouhych diskusi s obcany, kde se snazi spravnymi argumenty projekt
obh4jit a presvédcit obcany o jeho pifinosu. Na druhou stranu zrealizovat napt. investi¢ni
akci, kterd je prospésna pro obcany obce a vidét je poté spokojené ... To je dle autorky

podstata vykonu funkce starosty.
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Obecné zavazna vyhlaska mésta Pardubic ¢. 4/2019, kterou se vydava Statut mésta
Pardubic, dostupné z
file:///C:/Users/Hyvlovas/Downloads/Obecn%C4%9B%20z%C3%A1vazn%C3%A1%20vy

hl%C3%A1%C5%A1ka%20%C4%8D. %204 2019,%20kterou%s20se%620vyd%C3%A1v%
C3%A1%20Statut%20m%C4%9Bsta%20Pardubic%20-
220platn%C3%A49%20zn%C4%9Bn%%C3%AD.pdf, stazeno dne 5.3.2024

https://'www.czso.cz/csu/czso/7-verejny-zivot-a-rozhodovani-Oknfx Iwzyz

https://monitor.statnipokladna.cz/

https://www.obecbrehy.cz/

https://www.choltice.cz/

https://www.obecveseli.cz/
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https://www.mestoprelouc.cz/

https://pardubice.eu/obvod6
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Otazky pokladané starostiim v pribéhu rozhovoru

Co Vas vedlo k tomu, Ze jste kandidoval do zastupitelstva obce?

Co Vas vedlo k tomu, Ze jste kandidoval na funkci starosty?

Kolik volebnich obdobi vykonavate funkci starosty?

Volby do zastupitelstev obci, volba starosty — myslite, Ze soucasny zpGsob voleb je vyhovujici?

Dovedete si predstavit, Ze by byla pfi Upravé pravomoci starosty, zavedena pfima volba starosty?

Jaké by podle Vas musel mit starosta pravomoci?

Myslite si, Ze zakonem stanovené pravomoci starosty jsou dostacujici? Pokud ne, které byste uvital?

Myslite si, Ze odpovédnost starosty je imérna k svéfenym pravomocem?

Myslite, Ze mési¢ni odména uvolnéného starosty je uspokojiva?

Starosta ma narok na cerpani pfispévkl napf. ze socialniho fondu. Jaké jsou Vam poskytovany?

V souvislosti s volbami, nejenom do zastupitelstev obci, starosta:

- jmenuje zapisovatele okrskovych volebnich komisi. Jakym zplsobem obsazujete funkci
zapisovatele?
- Jakym zplisobem zajistujete doruéeni hlasovacich listkii do schranek voli¢a?

Jakym zplisobem zajistujete Fadné Eerpani finanénich prostfedk ze schvaleného rozpoétu obce?



Starosta obce zajistuje objednani pfezkumu hospodareni za uplynuly rok. Provadi Vasi obci
prezkum hospodafeni Kontrolni skupina Pardubického kraje? Pokud ne, jakym zplsobem vybirate
auditory pro prezkum hospodareni?

Ve vétsiné obci je hlavni tvlréi osobnosti pfi sestavovani navrhu rozpoétu (co se tyce investic)
starosta. Jakym zplisobem probiha tento proces ve Vasi obci? Jste iniciatorem, ktery investicni akce
do rozpoctu navrhuje?

Myslite si, Ze z tohoto pohledu (pFipravné Cinnosti, realizace investicnich akci) je ¢tyrleté volebni
obdobi dostatecné dlouhé?

Jakym zplisobem informujete obc¢any o ¢innosti obce?

Starosta svolava zasedani zastupitelstva, které je verejné. Organizujete i jina setkdni s ob¢any? Jak
Casto?

Ktera cinnost vyplyvajici z funkce starosty, je podle Vas nejvice narocna?

Vyuiil jste nékdy pro svou ¢innost pravnich sluzeb?

Jakym zplisobem pridélujete Gkoly zaméstnancim ufadu?



