Ceska zemé&délska univerzita v Praze

Provozné ekonomicka fakulta

Katedra prava

CESKA ,
ZEMEDELSKA
UNIVERZITA V PRAZE

TEZE DIPLOMOVE PRACE

BEZPECNOSTNI OPATRENI VE VEREJNE SPRAVE SE ZAMERENIM NA
POLICII CESKE REPUBLIKY

Autor: Bc. Markéta JANOVSKA

Vedouci diplomové prace: JUDr. Ing. Pavel PIKOLA, Ph.D.

Praha 2017 ©



Souhrn

Diplomovéa prace snazvem ,Bezpecnostni opatieni ve veiejné spravé se
zaméienim na Policii Ceské republiky* v teoretické ¢asti vymezuje bezpeénostni systém
Ceské republiky, vymezuje tlohu statu pii zajistovani bezpecnosti a popisuje legislativu
bezpecnostniho systému. V dalsi ¢asti prace jsou blize specifikovana opatieni v oblasti
vnitini bezpeénosti, jejiz hlavnim vykonnym subjektem je Policie Ceské republiky.
Nasledn¢ je popsdna uloha a postaveni policie v oblasti bezpeCnosti a soucasny stav

kriminality v Ceské republice.

V praktické casti jsou popisovany konkrétni bezpecnostni opatieni policie,
metodika a opravnéni policistti pti vykonu opatieni. Zaroven je zde provedeno vyzkumné
Setfeni formou dotaznikd s metodiky, rozhovoru s veliteli a ovéfeni hypotéz s policisty
vykonavajicimi rtizna bezpecnostni opatfeni u Policie CR. V zavéreéné &asti je vyzkumné
Setfeni shrnuto, je zhodnocena opodstatnénost bezpecnostnich opatfeni policie a navrzeno

doporuceni vedouci k zefektivnéni realizace popisovanych opatieni.
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Cil prace

Cilem uvedené diplomové prace je seznameni Se S bezpecnostnim systémem,
bezpe&nostni politikou a bezpe¢nostni strategii Ceské republiky. V praci bude p¥ibliZzena
vnéjsi a predevsim vnitini politika bezpecnosti statu, jiz zajiSt'uji organy vetfejné spravy,
mimo jiné pravé Policie Ceské republiky. Bude vymezena tloha jednotlivych organt
vetejné spravy pii zajiStovani bezpecnosti stitu a autorka se pokusi zprehlednit opatieni

vefejné spravy, ktera jsou v oblasti bezpe¢nosti vykonavana. Rada by také zmapovala

vvvvv

Déle v praci bude vymezena uloha a postaveni Policie Ceské republiky
Vv bezpecnostnim systému statu a provedeno seznameni se S aktualnim stavem kriminality
v Ceské republice. V navaznosti na kriminalitu autorka piedstavi Zprdvu o situaci
V oblasti verejného poradku a vnitini bezpecnosti, ktera je prezentaci vysledkl ¢innosti

organl vefejné spravy v oblasti vnitini bezpecnosti a zaroven i1 zdkladnim koncepcnim



dokumentem, ktery pojednava o pfipravovanych bezpecnostnich opatifenich na budouci

obdobi.

Ve vyzkumné ¢asti prace se autorka nejprve pokusi logicky rozdélit bezpecnostni
opatieni provadéna policii, blize je specifikovat, a zmapovat metodiku jejich vykonu. Déle
by rada posoudila metodickou a legislativni oporu vykonu bezpe¢nostnich opatieni policie
a zjistila, zda je tato opora dostate¢na pro praxi. Rada bych také posoudila, zda
bezpe¢nostni opatfeni konana policii jsou vzdy opodstatnéna, zda jsou vykondvana
efektivné a zda nckdy nebyvaji pfipravovdna jen kviali medidlnimu tlaku ¢i tlaku
vefejnosti, i kdyZ je pfedem jasné, ze opatfeni neni opodstatnéné. V souvislosti s tim, i
kdyz to bude mozna pomérné odvdzna domnénka, by autorka rada zjistila, zda nebyvaji
bezpecnostni opatieni ovliviiovana tim, ktera politicka strana aktualné vladne v obci, Kraji
¢i z které politické strany je ministr vnitra. A a¢ policie musi byt apolitickd, je mozné, Ze se

v anonymnim dotazovani dozvime néco zajimavého.

Metodika prace

Jelikoz problematika bezpecnostnich opatieni v jakékoliv podobé spada do oblasti
bezpeénosti Ceské republiky a zajisténi ochrany Zivotd, zdravi a majetkovych hodnot (coz
jsou zakladni povinnosti statu), informace a podklady do teoretické Casti diplomové prace
bude autorka Eerpat predeviim z platné legislativy Ceské republiky, z internich akti fizeni
Policie CR a stanovisek Odboru bezpeénostni politiky Ministerstva vnitra CR. Studovat
bude jak aktudlni, tak v nékterych piipadech i predeslé znéni pravnich predpist, aby mohla
provést srovnani. Diulezitou soucasti prace bude studium koncepénich dokumenti
subjektll vefejné spravy, které jsou vétSinou dostupné na internetovych strankach
jednotlivych instituci. Prostudovana bude i odborna literatura z oblasti bezpe¢nostni
problematiky. Pro dokresleni nékterych €innosti v praxi chce autorka vyuZit odbornych
¢lanki v tematicky zamétenych Casopisech. VEfi, ze velkym piinosem pro jeji praci bude
konzultace problematiky s kolegy z Policejniho prezidia CR, kteii bud’ vytvafi metodiku
pro bezpe€nostni opatfeni policie, nebo piimo veli bezpe¢nostnim opatfenim na riznych
urovnich. Ziskané informace a data budou vyhodnocena, bude provedeno srovnani teorie a

praxe a ptipadné navrzeno feSeni pro piipadné zefektivnéni dalSich ¢innosti.



Zavery a doporuceni

Jednim z cili diplomové prace bylo sezndmeni se s bezpeCnostnim systémem,
bezpe¢nostni politikou a strategii Ceské republiky, coZ autorce podafilo. Primarnim
tikolem statu, potazmo Vlady Ceské republiky, je zajistit bezpednost ob&antl, uzemni
celistvost a obranu svrchovanosti Ceské republiky a toho lze dosihnout kvalitnim a
funkénim bezpeCnostnim systémem, ktery bere v uvahu aktudlni bezpecnostni
a hospodarskou situaci doma i ve svéte. Zakladnim koncepénim dokumentem, ktery
identifikuje zajmy Ceské republiky, obecna bezpe&nostni rizika a z nich vyplyvajici hrozby
pro CR je Bezpetnostni strategie CR. Ta definuje dlouhodobé zaméry a opatieni pro
mirovy vyvoj zemé¢, hospodaiskou prosperitu a zabezpecCeni obyvatel pred vnéjSimi
a vnitinimi hrozbami a riziky. Z této strategie vychazi i pojmy bezpe€nostni politika
a bezpecnosti systém. Autorka v praci upozorfiuje, Ze neopomenutelnym faktem je i
postaveni obcana, jakozto odpovédného, na utvafeni demokratického bezpecného statu

se podilejiciho ¢lanku bezpecnostniho systému.

Bezpecnost obecné nelze ,,vykovavat® pouze v ramci Ceské republiky, ale musi se
brat v globilnim méFitku sohledem na ¢lenstvi Ceské republiky v mezinarodnich
organizacich, jako jsou NATO nebo Evropska unie. K zajisténi adekvatni bezpecnostni
politiky CR je nutné také brat v ivahu ekonomické moZnosti a hospodaiskou stabilitu
Ceské republiky. Ceska republika uplatiiuje politiku aktivniho piedchazeni ozbrojenym
konfliktim cestou politickych a diplomatickych prostiedkl. Pojeti zajisténi bezpecnosti
statu 1ze rozdélit na vnéjsi a vnitini bezpecnostni politiku, kdy klicovym nastrojem
zajiStovani vnéj$i bezpecnosti statu je obrannd politika, jejiz hlavnim subjektem je
piedeviim Armada CR. DileZitou a neopomenutelnou roli maji, v obou oblastech,
zpravodajské sluzby Ceské republiky. Oblast vnitini bezpeénosti zajistuji primarné
bezpe&nostni sbory v &ele s Policii CR. Instituce zajistujici bezpe¢nost Ceské republiky a
legitimita slozek bezpecnostniho systému z pohledu kompetenci jsou blize popsany ve
Stvrtém bodé diplomové prace. Dilezitym koncepénim dokumentem Ceské republiky
V oblasti bezpe€nosti je ,Zprava o situaci v oblasti vnitini bezpefnosti a vefejného
porradku®, kterou kazdorocn€ vydava Ministerstvo vnitra a jiZ vyzaduje Usnesenim Vlada
Ceské republiky. Diky svému ptisobeni na Policejnim prezidiu CR méla autorka moznost

podilet se na pripravé podkladi pro uvedenou zpravu a to v oblasti prevence kriminality a



navazujicich ak&nich planti bezpe&nosti. Prace se vénuje pravé i Policii Ceské republiky,
jako subjektu vnitini bezpecnosti statu. Dale je v praci ukazan stav kriminalisty v Ceské
republice, ktery je nyni, nejptiznivéjsi od roku 1991, co se poctu evidovanych trestnych
¢inu tyka. Otazkou vSak je, zda se jednd o pozitivum a ocenéni dobfe nastavenych
bezpecnostnich opatfeni ¢i projev nedivéry obc¢ant v policii a neoznamovani nékterych

druhii trestnych ¢ind.

V praktické c&asti diplomové prace autorka rozdélila bezpecnostni opatieni
realizované Policii CR do dvanacti oblasti, ke kterému dosla na zékladé prostudovani
riiznych strategickych dokumenti Ministerstva vnitra CR, statistickych vystupt policie a
komentafe zakona o policii. Jednotliva opatieni jsou nasledné v praci popsana. Autorka
nasledné provadi blizsi vyzkum a chce naplnit cile prace u nejbéznéjsich bezpecnostnich
opatieni policie a to u hromadnych naruseni vefejného potfadku a u dopravné
bezpec¢nostnich akci. Nékterd opatieni nespadaji jen do oblasti policejnich Cinnosti, ale
jsou vyuzivana i jako nastroje bezpecnostnich opatfeni v jinych oblastech vetejné spravy,

vzajemn¢ se prolinaji, podporuji a dopliuji.

Jednim z cili prace bylo zjisténi o dostateCnosti legislativni opory vykonu
uvedenych bezpecnostnich opatteni policie. U zkoumanych opatieni je legislativni podpora
dostacujici, je ptehlednd, odpovédni policisté se s ni snazi pruzné pracovat a v maximalni
mife ji vyuZivat. Stim souvisel dotaz na piipadnou rozmélnénost pravnich piedpist
do riznych zakond. VétSina respondenti (83%) odpovédéla, Ze si mysli, ze piedpisy
rozm&lnény nejsou, S €imZ vSak autorka nesouhlasi a poukazuje na skute¢nost,
ze by pravni ptedpisy tykajici se povolovani a konani akci jako jsou shromazdéni, petice,
technoparty, koncerty, sportovni utkani apod., mohly byt upraveny v jednom pravnim
predpise, ktery by vyzadoval od potadatelii splnéni jasné¢ vymezenych podminek, jejich
striktni dodrzovani a pifipadné nasledné tvrdé postihy za jejich nedodrzeni. Ruku v ruce
s legislativni podporou jde nasledna metodika vykonu bezpecnostnich opatieni, ktera je
dle respondentt dostacujici. Autorka si mysli, Ze by metodika, coz je zde Zavazny pokyn
policejniho prezidenta ¢. 10 z roku 2009 Sbh., o zajistovani vnitini bezpe¢nosti a poradku,
mohla byt vice propracovanad stran jednotlivych druhi bezpecnostnich opatfeni prave
V navaznosti na vySe navrhované lepsi legislativni ukotveni konkrétnich akci zakladajicich

divod konani bezpecnostnich opatfeni. Odpoveéd’ na otazku, zda metodika pruzné reaguje



na svétové bezpefnostni hrozby, vlastné vyplyva zptedeslého vyjadreni. Pokud je
metodika obecnd, neni ji tieba ménit, protoze pojme i tyto druhy hrozeb a nésledné
piipravy bezpeCnostnich opatfeni na né. Zjistovano bylo i1 pfejimani zahrani¢nich
zkuSenosti do vykonu bezpe¢nostnich opatfeni Policii Ceské republiky. Co se tyka
vyuzivani zahrani¢nich zkuSenosti v oblasti hromadnych naruSovani vetejného potadku,
v praxi ¢eské policie jsou vyuzivany zkuSenosti ze Spojenych stati americkych — taktika
vycviku ,,Aktivni stielec”, z Némecka — antikonfliktni tymy nebo z Francie — operativni

tymy potadkovych jednotek.

Déle se z vyzkumného Setfeni potvrdila i domnénka autorky o tom, Ze policie
Vv urcitych oblastech supluje poradatelské sluzby. Majitel¢ sportovnich klubti dobie védi,
ze policie je nejlevnéjsi ,,potradatelskou sluzbou®, a proto nevynakladaji zdaleka takové
usili a predevsim finan¢ni prostiedky na dostateéné zabezpeceni svych sportovnich utkani.
Policii CR, potazmo stat tato opatieni stroji nemalé finanéni prostfedky, které by se dali
vyuzit daleko efektivnéji. Tento problém by opét vyiesila jiz zde nékolikrat zminovana
striktni Gprava legislativy uvedenych akci a jasné vymezené povinnosti potadajiciho
subjektu v oblasti zabezpeceni ptipravované akce. Dale se prace zabyvala opodstatnénosti
a efektivitou bezpecnostnich opatieni. V oblasti opodstatnénosti opatfeni velitelé
jednoznacné prosazuji ndzor, Ze témét nikdy nejsou piipravovana neopodstatnénd
bezpecnostni opatieni. Autorka se zabyvala 1 problémem efektivity opatfeni, kde se
domniva, Ze policie v nékterych situacich neumi ptipravit efektivni bezpecnostni opatieni.
Na to ji velitelé oponovali vyjadfenimi, Ze nejde o neefektivitu, ale Ze akce jsou obcas
personalné¢ nadhodnocené, naddimenzované. Autorka je 0 neefektivité v uréitych
bezpecnostnich opatienich piesvédcena, osobné ji zazila a proto zde vidi prostor pro
znacné zlepSeni time managementu bezpecnostnich opatfeni a zlepSeni v oblasti prace
s lidskymi zdroji u policie. Déle se domniva, Ze urcité organizacni ¢lanky policie si zfejmé
stale dostate¢né neuvédomuji, Ze potencidl zlepSeni jeji image je pravé ve spokojenych
policistech. Autorka se pustila 1 do odvéazného zjistovani skuteCnosti, zda bezpecnostni
opatieni policie, jejich piiprava a realizace nebyvaji ovliviiovany politickou situaci a zda
policisté nebyvaji upozorfiovani na skutecnost, Vramci jakych politickych mezi maji
konat. Velitelé akci jednoznaéné sdélili, Zze rozhodnuti o realizaci opatieni pod vlivem
politiky nebyva, nicméné pii osobnich interview ptipustili, ze to, jakd je politicka situace

museji mit neustdle na paméti. Odavodiiuji to tim, ze kdyz zde byl komunismus, také se



museli pfizpisobit politické situaci a nemohli pfipravovat bezpecnostni opatieni, kterd by

»hesedéla“ do té doby.

Co se tyka budoucnosti ¢i zlepSeni vykonu bezpecnostnich opatfeni policie,
autorka vidi budoucnost bezpecnostnich opatfeni v naristu vyuZzivani bezpilotnich
prostiedktll, tzv. droni, které v soucasné dob¢ vlastni fada policejnich utvarii, nicméné
zadnad policejni slozka Vv soucasné dobé (15. bfezen 2017) nema zakonné povoleni
Kk provozovani téchto prostiedki. Pro efektivnéjsi vykon bezpecnostnich opatieni by bylo
potteba v urcitych oblastech, napiiklad poruseni zdkona na shromdzdéni nebo zévazné
poruSovani dopravnich predpist zdsadné zvySit sankce za poruSeni zékona. A vSichni by
také méli mit na paméti, ze Policie CR je pfedev$im represivni sloZkou a neméli by ji brat

jako sluzbu, kterou si plati ze svych dani a tak k nim bude policie pfistupovat.
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