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Kongres mistnich a regionalnich orgai Rady Evropy - priority, aktivity,

perspektivy

Souhrn —Diplomova prace nazvana Kongres mistnich a regidctalorgai — priority,
aktivity, perspektivy - pedstavuje tuto instituci, ktera je poradnim organBady
Evropy, od dob jejiho vzniku az po s@snost se zvlastnim zarenim na Evropskou
chartu mistnich samosprav, kterd je dodnes povazowa nejvyznan#si pasin
Kongresu, ve srovnani s dosud figgou Chartou regionalni demokracie. Prace nadale
vyswtluje vnittni mechanismy fungovani Kongresu a také se zabf@Zkou, jak je
Kongres vniman Ceské republice zejménanti, kdo s nim maji nejsi dainéni, tj.
reprezentaci za Svazst a obciCR a za Asociaci kréjCR sloZenou z politik mistni a

krajské Urovs.

Kli¢ova slova - Rada Evropy, Vybor minisit Parlamentni shroma&ai, Kongres
mistnich a regionalnich organRady Evropy, Komora mistnich organKomora
regioni, Evropska charta mistnich samosprav, Evropskdahegionalni demokracie.

Congress of Local and Regional Authorities of Counkof Europe

Summary - This Diploma thesis entitled The Congress of l@al regional authorities

- its priorities, activities, perspectives — intno@s this institution which is an advisory
body the Council of Europe, since its establishnerthe present with a special focus
on the European Charter of Local Authorities, whishstill regarded as the most
important achievement of the Congress, comparedh whe Charter of regional

democracy which has not been adopted until todagrkV¢ontinues to explain the

internal mechanisms of the Congress and also deitlts the question of how the

Congress is perceived in the Czech Republic inquéar by those who are the most in
touch with it, which means by the representationtlé Union of Towns and

Municipalities of the Association of Regions, compd of local and regional

politicians.
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1. Uvod

Kongres mistnich a regionalnich org&CLRAE) je stalym poradnim organem, ktery
na mdé Rady Evropy reprezentuje postoje a stanoviska uieZ 200 tisic
samospravnych celk 47 evropskych zemi. Zjeho statutu vyplyvaji ukgbko
navrhovani Vyboru minisir Rady Evropy opa&eni k podpée mistni a regionalni
demokracie, zapojovani mistnich a regionalnich ddgrocesu evropské integrace na
zaklad spole&nych evropskych princijp posilovani spoluprace mezntito vliadamici
udrzovani aktivni spoluprace s dalSimi organizacéteré sdili stejné idedly jako Rada

Evropy.

Volba tématu pro tuto diplomovou praci vyplynulamek ze zajmu autorky o smysl a
fungovani rozkinych, zejména evropskych, mezinarodnich organizacitras jedné, a

z aktuélni politické situace @eské republice na stradruhé. V dob zpracovavani této
prace totiz vCeské republice prahly dvé udalosti, které se Glohy regibm mistnich
samosprav bezprdasdre tykaly. Nejprve to byly volby do krajskych zasttgistev

v fijnu 2008, které zemily rozloZeni politickych stran v regionech a m@em toho i
docasré ochromily ¢innost ¢eské delegace v Kongresu, od 1. ledna 2009 potom
predsednictviCeské republiky v RadEvropské unie, v ramci kterého byl n&ii akci
poradanou ve spolupraci hlavnihoésta Prahy a Vyboru regiénpii EU Evropsky
summit regiofl a nest na zaatku krezna tohoto roku. Tyto okolnosti vyvolavaji otazku
o0 powdomi ceské véejnosti 0 existenci Kongresu mistnich a regionélrdamosprav
jakozto o uskupeni ifbuzné Vyboru regiain a o potebd a smyslu paralelniho

fungovani &chto dvou instituci.

Pii pripravach podklatl pro psani této diplomové prace se nejen potvidilkeodni
domreénka, Ze pro neodbornouiegnost je CLRAE v podstaineznamou organizaci, ale
zarover vyslo najevo, Ze krotn nékolika nep@etnych a ¥tSinou naprosto
nedostaujicich vyjimek neexistujicesky psané informace, které by onu neznalost
mohly zvratit. Z tohoto dvodu bylo vedle zajmu o priority a aktivity Kongtepoteba
vénovat jednu kapitolu i okolnostem a historickymdslostem jeho zniku, bez jejichz
znalosti by nebylo mozné spr&vrpochopit nafiklad problémy ohledh vlivu,

pravomoci a financovani, se kterymi se dnes Kongoggka.



Diplomova prace je dakdenéna jeS¢ do tech kapitol, jedna z nich objage pravidla a
principy, které vychézeji z Charty kongresu a ojeftanov a které @wji jeho
fungovani i kupikladu to, na kolik reprezentanima ten ktery stat narok, a jakym

zpiasobem jsou poté dosazovani do jednotlivych vigbor

Nasledujici kapitola je - vedle stmeho pohledu na projekty zaloZzené na principu
spoluprace s jinymi institucemi s cilem posilit démacii zejména v zemich Vychodni

a Jihovychodni Evropy - zaitena na Evropskou chartu mistnich samosprav, kterou
dnes i po vice nez dvaceti letech od jejiho vzidkungres povaZuje za jeden ze svych
nej\tSich Uspchi. Nasleduje jestkomparace s Chartou regionalni demokracie, ktera
vSak kwili mnoha spaim, které vyvolava, doposud nebyla ratifikovana. |Bipovou
praci zakotuje kapitola o vztah@eské republiky aifsludnych instituci ke Kongresu a

shrnuje dvody pro vySe zmiiny nezajem a diskontinuituipobeniceskych delegat



2. Cil prace a metodika

V poslednich letech zejména v Evégpozorujeme stéle silici vliv paradiplomacie, jev,
kdy se rozvijeji takové mezinarodni vztahy, kteejsautizeny z pozice vlad, ale
z arovré obci, ngst a regioh. Jednou z instituci, které takovou spolupratimo
aktivné podporuiji, je i praeskou Sirokou v@jnost nefilis znamy Kongres mistnich a

regionalnich orgahRady Evropy.

Cilem této diplomové prace bude zanalyzovat mokrmosteze efektivniho fungovani
tohoto organu nejen z proceduralniho hlediska, iafehlediska akceschopnosti na
zaklad pravomoci a prostdka, které ji byly s¢ieny nadazenou Radou Evropy, jejimz
konzultativnim organem Kongres je. Druhyrzi§tm prace budeinnost ceskych
politiki ve vztahu ke Kongresu. Zeptame se, zdafjgina toho, Ze Siroka wejnost
nemacasto positi ani 0 samotné existenci Kongresu, natoz pako gktivitach, v tom,
Ze ceska delegace nedostaié prezentuje svodinnost a usili v médiich, anebo v tom,
Ze i pro ® je tatocast jejich politickeho Zivotdi kariéry pouze marginalni zalezitosti.
A jaké jsou skut&né moznosti a limity pro pracéthto delegdt? Maji dostaténou
podporu ze strany domovskych instituci k tomu, @ich Gsili mélo vibec rgjaky

smysl? Nakolik je jejich vyr ac¢innost odrazem politické situace u nas?

Z metodologického hlediska bude tato diplomova @ragchazet z kniznich zdroj
pievazie ve své teoretickéasti, kde budou vyhledavany dostupné informacedéiaav
do logickych souvislosti a dajvany o nazory odbornik Ani v praktickécasti prace
se nevyhneme pouZivani cizich zdrople v tomto fipadt se bude jednat hlavno
informace poskytované samotnym Kongresem, z radéi v tiSéné podoB, zejména
vSak budeme pracovat s deklaracemi, usnesenimgra@mimi a chartami ifjatymi
Kongresem a uvejrénymi na jeho oficialnich internetovych strankachytor
dokumenty budeme analyzovat, porovnavat se &kate situaci zejména Geské
republice a kriticky hodnotit ve vztahu k arovnigi@nalnich a mistnich samosprav a
z hlediska jejich finosu pro rozvoj demokratickych prinéip téchto samospravéach.

V neposledniradé budou nové i &které dopiujici informace pdebné k pochopeni
problematiky konzultovany s p&kenymi osobami z Asociace kiiaf eské republiky a
ze Svazu st a obci a na konkrétni zapojéiRR se zeptame i osob nejppensjSich, a

to ¢trnacti ceskych reprezentaint jejich nahradnik kteri v Kongresu funguji, pomoci



nestandardizovaného rozhovoru vedeného elektromickstou i fi osobnim setkani.
To bohuZel nebude mozné se vSemi delegaty, vzhlédemu, Ze jsou vybirani z kigj

a obci po cel€eské republice.

ReSerSe této diplomové prace poskytne vystizniehlpd historie utv@ni
diplomatickych stylk na mezinarodni a multilateralni drovnitgmymi Ghly pohledu a
objasni pic¢iny a okolnosti, kteréifpravily podminky pro vznik Rady Evropy a dalSich
mezinarodnich uskupeni. Ktomu budéppjen jes¢ teoreticky pohled a zaroie
kategorizace mezinarodnich organizaci dle jejichabg a rozsahugsobnosti. Kongres
a jeho charakter v sékspojuji na prvni pohled dva odliSné rysy — na fedtrag se
jedna o nadnarodni organizaci, na strdruhé o organizaci usilujici o oslabovani moci
statu nefimo anerné k posilovani pravomoci a nétu dostupnych prastdki kraja,
meést a obci. Proto je vreSerSi palia nastinit i problematiku regionalni politiky a
paradiplomacie.

&

V analytickécasti prace se nejprve zaéfime na historické okolnosti vzniku samotné
Rady Evropy a fevazi Kongresu mistnich a regionalnich oriapokusime se zjistit,
jak bylo jeho ustanoveniifimano, v doks, kdy paradiplomacie aidaz na samostatnost
samosprav nedly jeSt€ v Evrop pevné misto. DalSim bodem bude nastavenfnioh
mechanism pro fungovani Kongresu, jak silné ma slovo a jakguje ve spolupraci
s Vyborem regiot pii Evropské unii. Déle také, jak je zaja/ana kontinuita mezi
zasedanimia do jaké miry ma Kongres moznost nezavisléhoduagi. V neposledni
fak se roveZz podivame na finami stranku, zdroje fiimua a efektivitu v nakladani

S nimi.

Co se tye iniciativ, vedle pohledu na projekty zaloZenérniacipu spoluprace s jinymi
institucemi a na projekty soistEné na propagaci demokracie ve sgravize

k obtanovi a na posilovani jeho prav, hlavni sloZkow t&apitoly bude analyza
Evropské charty mistnich samosprav, povazovanéedenj z neflezitéjSich pa@&inu
Kongresu vibec. Zangiime se na jeji zavaznost pro sigiisk& staty, na to, jak se
vyporadava s odliSnostmi administrativniho ugm@ni nafic Evropou a samdejme
zanalyzujeme jeji obsah a dopadGeskou republiku. Nakonec se podivame na to, zda
i po vice nez dvaceti letech od jejiho vstupu vmat stale jest dokaze pruzh

reagovat na s@asnou situaci v Evra@p
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V souvislosti s Evropskou chartou mistnich samosgea zansiime i na osud Charty
regionalni demokracie {tve Evropské charty regionalnich samosprav) a objas
duvody jejiho dosavadniho nigjeti na zaklad odliSnych stanovisek jednotlivych zemi.
Pomoci komparativni analyzy jé&jistime, jaké nové koncepty do regionalni pojitik
piinasi, a budeme se snazit nalézt odgdona otazku, zda by bylo stale ggkinosné a
smysluplné Chartu regionalni demokraci@imat, zda s ohledem na jeji podstatu a
piipadné dsledky stoji za to &novat ji i nadale tolik pozornosti jako tomu bylo

doposud, a nakonec jaké jsou vyhlidky pro jeji stéwi v budoucnosti.

V posledni kapitole budeéinnost Kongresu a jeho fungovanfepesena d@eského
prostedi. Dikim cilem této kapitoly bude i zjistit, do jaké mifgou samicesti
reprezentanti v Kongresu aktivni, a jich samotngeltzeptame na jejich vlastni postoje

k lok&lni a regionélni demokracii a na ndzory nagfes a jeho fungovani.

VedlejSim smyslem prace je i z&dmvytvorit text, ktery by o Kongresu poskytoval
podrobrjSi, ucelené a nezaujaté informace, nebakovy zdroj weském jazyce

doposud chybi.
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3. Literarni reSerse

3.1 Historie mezinarodnich organizaci

Prestoze za skutay meznik vzniku mezinarodnich vztafe vSeobech povazovano
uzaweni Vestfalského miru roku 1648, ktery ukibmbdobi Ticetileté valky a nastolil
nové usptéddani a pravomoci evropskych staturcité snahy o propojeni civilizaci
zname jiz od nepatti. Rozdil oproti moderni i@ je vtom, Ze se je nikdytigde
nepodailo realizovat ¢i vibec naplnit vtom slova smyslu, jak jej chapemesdne
Nejdale v tomto siru doslo staroské Recko, které ve své ddtbylo spolkem zhruba
1200 nestskych stdt, tzv. polis, jez byly svébytnymi a vzajeghnezavislymi izemimi.
Mezi nimi probihal styk nejen obchodni, ale takéditphy, piicemZ nedodrzeni
multilateralnich dohod vedlo kboZzimu trestu, ¢asgji v podok® valeného
konfliktu.? Postupemsasu ovsem dochazelo k posilovani vlivu a pravon#ibgén a
Sparty a systém tak & dostavat vyraznbipolarni charakter. Zajimavym integrém
prvkem staréhoRecka byly tzv. Amfiktyonie a Symmachie, které svpavahou
piipominaji systémy znamé ze sasnosti. Amfiktyonie byly nabozensko-politickymi
spolky, vzniklymi z mnoha obci kolem svatyni, \g¢lg cele stalo valné shromad, a
ty obce, které poruSily dohody, byly postaverigd soud. Hlavnimi zdsadami bylo
respektovani miru v débnabozenskych slavnosti a nesovani se do internich
zalezitosti¢lena. Naproti tomu symmachie byly spolky vojenskymi, kierych ngl
dominantni postaveni nejsH8i ¢len, a ostatni se za to, Ze mokligrpat vyhod z jeho
ochrany, dobrovokh sta¥ly do podizené pozicé. Tento systém bychom mohli
vzdaler prirovnat k Severoatlantické alianci, kde malé stjakym je napiklad i
Ceska republika, vyuZivaji spojenectvi se Spojenstaiy americkymi, schopnymi ze
sveho postaveni a ekonomické sily poskytnout spatupa ochranu vysmou za

ocekavanou podporu v otazkach mezinarodni bt

Z obdobi ped Vestfalskym mirem vzpomme jeS¢ snahu o zaloZeni spoluprace

evropskych panovnik jejichz postaveni by byla rovnocenna, iniciovanmmskym

! KARRAMOVA, Zuzana.E-polis.cz: Rané mezinarodni systdoline].27. srpen 2008. [cit. 02. 11. 2008].
Dostupné zhttp://www.e-polis.cz/mezinarodni-vztahy/299-rarmezinarodni-systemy.html>. ISSN 1801-1438

2WAISOVA, SarkaMezinarodni organizace a rezimjraha: Eurolex Bohemia, 2003. 241 s. ISBN 80-
86432-46-7. (strana 32)

3 Tamtéz. (strana 33)
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krdlem Jiim z Podbrad. Ten cld zmeénit dosavadni nahled na Evropu jako jednotny
celek vcéele s papezem a cfem ve spoléenstvi suverénnich Uzemi vzajemn
vazanych multilateralnimi smlouvami. Ve svém mimvéavrhu doSel dokonce tak
daleko, Ze vypracoval Chartu, v niz byly zakotvefig i instituce. Jeho snaha nakonec
ztroskotala na soudobé mocenské nerovnovaze a mémdi francouzskym kralem
Ludvikem XI# Zde je zajimava podobnost se situaci z polovirgcdtého stoleti, kdy
to byla oggt Francie vté dabv cele s Charlesem de Gaullem, kdo dvakrat vetoval
rozSrovani tehdejSiho Spalenstvi uhli a oceli (ESUQO) z obav ze ztraty dominéro
postaveni. FestoZe tato koncepce nikdy neveSla v platnosta ssal inspiraci pro
budouci jednani.

3.1.1 Rané obdobi (1648 — 1815)

Nabozenské nepokoje zmitaly Evropou od neftanvrcholu v3ak dosahly dmem
Tricetileté valky, kterd sice #ala ,nevin“ Prazskou defenestraci vroce 1918
(vyhozeni z okna Prazského hradednild habsburského krale Ferdinandacdskymi
protestantskymi Slechtici, Kietak vyjadili nespokojenost s jeho vladnutim), nakonec
ale perostla v otekeny konflikt celé Evropy, vémz nej\tSi ztraty ¥etrg Gzemnich
utrpdlo Némecko. Naopak Wnré z boje odedly Francie a Svédsko, které vedle
Spartlska a Republiky spojenych nizozemskych provingilysu podpisu Vestfalského
miru 24.¥fjna 1648 s cigam Ferdinandem IIl. asmeckymiti§skymi stavy. Ten dava
jednotlivym statm pravo na teritoridlni sebei@ni a na vlastni vladu nad mistnim
obyvatelstvem. Zarowe staty mohou vystupovat jako suverénni jednotkki p

mezinarodnich stycich.

Toto obdobi je&t negineslo vznik historicky vyznamnych organizatispolka (ty se
dle ratenky, kterou vydavdJnie mezinarodnich asociaci — Union of Internatibna
Associations z&inaji objevovat v hojSim patu az ke konci 19. stoleti), jehdipos
vSak speoiva v odstradni dominantniho postaveni papeze a nabozenskétio mh

politické cni. Naopak staty ziskaly teritorialni suverenita, jajimz zaklad pozdjsi

* Tamtéz. (strana 34)

>VOGT, MatthiasVSeobecny rozhledestlice: Rebo Productions, 2005. 379 s. ISBN 978-8%7/78-0. (strana
334)
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multilateralni dohody mohly vznikat. Nicm&madale platilo, Ze tdezita rozhodnuti

byla prijimana velmocenskymi stéty.
3.1.2 Obdobi vzniku prvnich mezinarodnich seskui&ib — 1918)

Zacatek této éry se datuje od Vidkého kongresu, ktery se uskirti poté, co se na
jare roku 1815 vratil na sto dni diela Francie Napoleon Bonaparte, do té doby
vézreny na ostrov Elba, aby byl 18cervna téhoz roku definitivnporazen v Bitg u
Waterloo a poslan na dozivoti na ostrov Svata HelerAtlantiku. Tato udalost
ukortila obdobi napoleonskych valek v celé Evrap vynutila si revizi dosavadniho
politického, hospodékého a bezgaostniho systému. Neoddiskutovatelnyiimpsem
kongresu byla kodifikace zasad upravujicich diplbcka styky mezi staty, ktera jim
poprvé v historii dala jednoz&iaou formu zabngujici pfipadnym nedorozuémim ¢i
konfliktim. Na jejim zéklad byla 18. dubna 1961 fijata Videiskd Umluva o
diplomatickych stycich, kteragtrvala a dodnes je povaZzovana za zaklad diplomacie

Sarka Waisova ve své knize Mezinarodni organizacezimy ktera se za par let od
svého vzniku stala nejen nezbytnou fickou @i studiu mezinarodnich systémale
zarover také uznavanym zdrojem pro mnohé odbatidéky a publikace, spolupraci
v tomto obdobitleni na d¥¢ ¢asti: Spolupraci v oblasti zaj&ti miru a bezpmosti a
spolupraci v ekonomické a socialni oblasti. V prebiasti rok 1815 finesl pongrné
prilomovou zménu, a to Ze se staty &y pravidelg schazet i v dab miru na
mezinarodnich kongresech, aby spoterteSily aktualni problémy. Do té doby se
setkani konala vzdy jen po vatem konfliktu za Gelem podpisu mirové smlouvy a
vymezeni no¥ nastoleného géadku. Vznika tzv. Koncert velmoci, coz, jgsporadani,

v nemz velmoci(Velka Britanie, Francie, Rusko, Rakousko a Prusk@aji zajem
vojensky oslabit jedna druhou, ale vzajense dohodnout na suhpravidel, ktera jim
umozni koordinovat jak vzajemné vztahy, tak vzsamensimi staty. V ramci koncertu
velmoci vznikaji dohodnuté zony vlivu jednotlivyelmoci. Koordinovani vyvazovani
moci, které se odehravd vramci koncertu, neni eedmi chapano jako ohroZeni

w6

vlastnich zjm."“® Tato mezinarodni kooperativni instituce se viakwodu konfliktu

zajmi jednotlivych mocnosti rozpadla v polowinl9. stoleti. K jejimu d&asnému

® WAISOVA, SarkaMezinarodni organizace a rezimjraha: Eurolex Bohemia, 2003. 241 s. ISBN 80-86437-
(strana 40)
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obnoveni doslo na tzv. Berlinském kongresu konaméetech 1884-1885, na ktery
bylo piizvano 14 stdt a ktery na tért tfi desetileti pinesl zklidréni situace v Evrof

Dulezitym meznikem v ramci vyjaevani si vzajemnych pravomoci bylo takijei
tzv. Monroeovy doktriny v roce 1823, ke kterémuls®A odhodlaly z obav ze stéle
rostouciho vlivu evropskych mocnosti na americkémtikentu. Jeji fijeti zabranilo
Evrope a USA, aby se visovaly do zalezitosti toho druhélidmz doslo k politickému
oddsleni Zapadni a VVychodni polokoule.

Mimo zéasadni strategické oblasti secala pomgrné intenzivré rozvijet spoluprace
v oblasti socialni, kulturni a zejména technologickoZz bylo podmino bodlivym
rozvojem, ktery s sebouipesla ptimyslova revoluce. Vyznamnou novinkou, kterd do
té doby nerla obdoby, byly instituce ip téchto vznikajicich mezinarodnich uniich,
které fungovaly permanerim zajifovaly jejich fungovani. f&stozZe jejich organizace
byla zatim znén¢ nedokonala, tento systém se udrzel a funguje dodRrgnimi uniemi
na mezinarodnim poli v 19. stoleti byly Mezinarodiglegraficky wad (1868),
VSeobecna postovni unie (1874), Mezinarodiadupro miry a vahy (1875) a
Mezinarodni unie pro zwejnovani celnich tarif (1890). Na uUzemi &mnecka také
zataly vznikat celni a gmové unie, které se pogdstaly inspiraci pro celou Evropu.
Tato doba také fnmesla vznik prvnich nevladnich organizaci (tzv. Q)G z nichz
nejznangjsi je dodnes existujici Mezinarodni vyhmrveného kize zalozeny Svycarem
Henrim Dunantem roku 1859. Nakonec ¢eZminme zaloZeni Unie mezinarodnich
asociaci (UIA) roku 1907, ktera je nejstarSim apzar nejwtSim swtovym zdrojem
informaci na poli mezinarodnich organizaci. UlAngvladni organizaci registrovanou
v Belgii, u jejihoZz zrodu stal lauredt Nobelovy gera mir Henri La Fontaine a Paul
Otlet. Od roku 1952 je také poradnim organem UNESCO

3.1.3 Mezivalené obdobi (1918-1939)

V n¢kterych literarnich zdrojich je toto obdobi uvazee&Z do konce druhé &evé
valky roku 1945, ale jelikoz historie ukazala, dewoj mezinarodni spoluprace zejména

" Tamtéz. (strana 42)

 UNION OF INTERNATIONAL ASSOCIATIONS Home page[online]. [cit. 04. 11. 2008] Dostupné z:
http://www.uia.be
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na nevladni drovni je Uzce vazan na ragkebianské spolnosti a posilovani

demokracie, iizeme logicky toto obdobi vynechat.

s

Nejdilezit¢jSi udalosti &chto dvou desetileti je bezesporu zalozeni Spolti narod
(League of nations), ktera&a demilitarizovat povalmou Evropu, polozit zaklady
Siroké mezinarodni spolupraci dedevsim zabranit dalSim vélgm konfliktim. Za
otce této myslenky je povazovan tehdejSi ameriakgigdent Woodrow Wilson, coz je
paradoxni vzhledem ke skdtmsti, Ze americky senat se s odvolanim na Monroeov
doktrinu odmitl vméSovat do evropskych probléna USA se taklleny nikdy nestaly.
28.¢ervna 1919 byla podepsana Versailleska mirova sralddera rozhodla o zalozeni
spole&enstvi, formala v platnost vstoupilo 16. ledna 1920, kdy se fiR&onala prvni
schizka. Za sidlo byla vybrana Svycarska Zeneva, meaima smiti soud byl
ustanoven v Haagu. Mezi 42 zakladajicisteny byly zemd z celého s¥ta wetrg
Ceskoslovenska, dalsi se postutidavaly, ale zarovetaké vystupovaly. Vzhledem
k tomu, Ze se Spataosti narod nepodélo naplnit svij primarni &el, a to zabranit
dal$imu ozbrojenému konfliktu, jejinnost byla 20. dubna 1946 uk@ma® Nutnofici,
Ze s ohledem na 8yskute&né celos¥tovy charakter a na to, Ze spoluprace takového
rozsahu byla teprve v plenkach, potykala se Spolst narod i s takovymi problémy,
jakymi bylo napiklad vybrani oficialniho loga. To se nepéttanikdy, i kdyz v roce
1939 byla za polooficialni symbol vybrana modréigpa hwzda gedstavujici pt
kontinenfi a pt lidskych ras. Nicméh nelze pofit pozitivni dopad na rozvoj
multilateralni diplomacie, nehléda to, Ze fungovani mnoha orggoreslo do struktur
now vzniklé OSN a v uité form¢ funguji dodnes (nd&p Mezinarodni organizace
prace, Mezinarodni komise pro intelektualni spaopr pozdji UNESCO, S¥tova

zdravotnicka organizacg Mezinarodni soudni db).

3.1.4 Povalené obdobi (1945 — 1989)

Tak jako byl rozvoj mezinarodni spolupraceregchozich dvou obdobich poznamenan
swtovymi valkami, je tentokrat brzd Studenou valkou, ktera ro#ia svét na dva
mocenské bloky poté, co Sisky svaz a staty pod jeho vlivem odmitly Marsiall

plan. Ten poskytoval zemim zdevastovanym valkowst@dky na obnovu a v Evrép

° Wikipedia contributorsThe Free Encyclopedia: League of Natigasline]. [cit. 03. 11. 2008]. Dostupné z:
http://en.wikipedia.org/w/index.php?title=League N&tions&oldid=248920365
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za (elem jeho plani vznikla r. 1948 Organizace pro evropskou hosfsiaa
spolupraci (OEEC). Od té doby ¢ada vyrazna diverzifikace zapadni a vychodni
Evropy a vzniklé rozdily se nepadtdla setit ani po témit dvaceti letech od
znovunastoleni demokracie v postkomunistickych békach. Dodnes je Evropa
ozna&ovana za ,dvourychlostni,” coz siat vychodni a $edni Evropy brani v tom,
aby se staly plnohodnotnyméleny Evropské unie. Zapadni organizace se od
vychodnich liSily i ve své povaze. Zatimco na z&paylo ¢lenstvi dobrovolné a spise
feknme po zasluhach, ve vychodnim bloku vesSkera im@atvychazela od
hegemonického Sétského svazu a staty pod jeho vlivem ggma vyker. Takovymi
uskupenimi byla ndjklad Organizace varSavského pakti Rada vzgjemné
hospodéské pomoci. To byloigjme pricinou toho, pré tyto spolky nepezily ukorteni
bipolarizace s&ta a pr@ vSichniclenové, poté, co se vymanily z jejich vlivu, hromad
usilovaly o zalereéni do struktur Zapadu. Nicmé&mylo by chybou domnivat se, Ze tato
doba znamenala ustrnuti rozvoje mezinarodni spabgprPravdou je, Ze v rozmezi

téchto vice neZtyr desetileti vznikla uskupeni, ktera dnesujirobraz s¥yta.

3.1.4.1 Organizace spojenych néarod

Tato klicova instituce s celogtovym charakterem byla vydstim jednani
protihitlerovské koalice po skéani druhé sstové valky. Oficialnim dnem vzniku je
24.tijen 1945, kdy byla Charta ratifikovagsinou, Francii, Saitskym svazem, USA,
Velkou Britdnii a ¥tSinou ostatnich signatkych zemi OSN v San Francisku.
Kazdora@né se proto 24iijen slavi jako Den Spojenych natod) jejiho zrodu stélo 51
stat véetrg Ceskoslovenska, dnes jich je ve Valném shroméizd92, gicemz kazdy
ma jeden hlas. Charta ustavujehto Sest zakladnich orga@SN: Valné shromazdi,
Rada bezpmosti, Ekonomicka a socialni rada, R@amska rada, Mezinarodni soudni
dvir a Sekretariat OSN. Celé sp&dastvi OSN je vSak daleko SirSi, zahrnuje 15

agentur &adu prograra a jinych organ.'°
3.1.4.2 Brettonwoodsky ¢novy systém

Ménova a finatini konference, které zaasti 45 stat v roce 1944 fedsedala Velka
BritAnie a USA, dala vzniknout trojlistku instituditery (i kdyz v trochu pozemeéné

forme) existuje dodnes: GATT (General agreement on teaxdktarrifs), z ghoz r. 1995

19 nformagni centrum OSN v Praze [online] [cit. 30. 10. 20@Bdstupné zhttp://www.osn.cz/system-osn/o-osn/
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vznikla Swtova obchodni organizace (WTO), Stabitimafond (pozdji Mezinarodni
ménovy fond) a Mezinarodni banka pro obnovu a rofpmjzcji Svétova bankaf!
Cilem bylo zabranit dalSim ekonomickym krizim, lsga se s¥t potykal ve 30. letech,
zajistit stabilitu n¥n a pomoci odstra&ni bariér podpit mezinarodni obchod. Slo o

viibec prvni mezindrodni instituce ekonomického charak
3.1.4.3 Severoatlanticka aliance

NATO vzniklo 4. dubna 1949 na zakladashingtonské smlouvy, kterou podepsalo 12
zakladajicichtlena. Jeho dGelem byla obrana zapadnihodtv pred gipadnym Gtokem
USA. Jeho poslani nejlépe vystihuje p#&tanek smlouvy, kteryika, ze:,Smluvni
strany se dohodly, Ze ozbrojeny Gtok proti jedri#ndce z nich v Evrenebo Severni
Americe bude povazovan za atok proti vS8em, a poatsouhlasily, Ze dojde-li k
takovému ozbrojenému atoku, kazda z nich uplat@vgrna individualni nebo
kolektivni obranu, uznangankem 51 Charty Spojenych naripgomize smluvni strah
nebo stranam takto napadenym tim, Ze nepr@djgdnikne sama a v souladu s
ostatnimi takovou akci, jakou bude povaZovat zacwtvetre pouZziti ozbrojené sily, s
cilem obnovit a udrZet bezpmst severoatlantické oblastt* Ve skuté&nosti poprvé
v historii bylo tohoto ustanoveni pouZzito az \iz@ku 2001 po teroristickych Gtocich

na New York a Washington.

3.1.4.4 Evropska spalenstvi

Evropska unie, ktera ze spddmstvi pozdji vznikla, neni pedmétem této prace, a proto

ji zminime jen velmi stiné, prestoZze by se o ni dalo napsat mnohé. Roku 1952 se 6
stati Evropy na zaklagd Paizské smlouvy dohodlo na zaloZzeni Evropského
spole&enstvi uhli a oceli, o Sest let peégdpiibylo jeS€ Evropské hospodske
spole&enstvi a EUROATOM. VSechnytitorgany byly r. 1967 slaieny do tzv.
Evropskych spokenstvi, které Maastrichtska smlouva r. 198&mgnila na Evropskou

unii. Dnesni unigitajici 27¢lena stoji na tech piltich a je wujici pro sodasné dni

v Evrop.

1 ToMm3iK, Karel. Swtova ekonomika a jeji institucBraha 2006. 100s. ISBN 80-213-1416-8.

12 Severoatlanticka alianceC®skéa republika jako jeji pravoplatiken. Severoatlanticka smlouvgonline].
Washington D. C., 4. dubna 1949. [cit. 05. 11. 2008)stupné zhttp://www.nato.cz/dokumenty/natosml.html
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Jiz po skoteni Il. swtové valky a je&t vice v 50. letech 20. stoleti se d&bého
slovniku Evropaf dostava slovintegrace Jeho jgvodni vyznam gjednoceni, sistani
puvodre samostatnych jednotek v novy celelostava v kontextu vzniku a vyvoje
Evropskych spolk&enstvi smysl postupného sblizovanickterych evropskych sigt
které pesahuje BZnou mezinarodni spolupract® ¢ podle Petra Druldka:
»prohlubujici se a roz&ijici se proces intenzivni spoluprace a piani evropskych
stat: opirajici se o usfEné uskut@iovani koncepce supranacionality, kdy staty na
zaklad® demokratickych procedur /enaseji vyznamné&iasti svych suverénnich
pravomoci na spol@mé organy (Rada ministr Evropskd komise, Evropsky soudni
dwir) a podizuji se rozhodnutingthto organi.“ **

Od 80. let se ale Zma také objevovat termieuropeizacektery uz tak #ejmy neni.
Podle americkych antropolégl. Bornemana a N. Fowlera, tak jak je ve své eseji
nazvanékEvropeizace: pojem a jeho konceptualizaitiji B. Dartak, P. Fiala a V.
HlouSek se jedna o proces, ktemyahradil amerikanizaci a saitizaci po rozpadu
bipolarity studené valky*® Jednim ze zisohi, jakym od sebe autiocterminy integrace

a europeizace odliSuji je ten, Ze europeizacegegs; ktery kror¢leni EU zahrnuje i
zen® kandidatské a dokonce i ty, ktafieny nejsou ani o to neusiluji (napNorsko).
Zarover z procesu europeizace vywi rovinu kulturni, kterd podle nich nehraje roli.
Profesor VSE Jaroslav Jak$ europeizaci definuje jgkoces ekonomicko-politické
regionalni globalizace, jehoZz dominantni institudtni architekturou se stala
Evropska spokenstvi / Evropska unie® Podle ©j je piftomnost Evropského
spole&enstvi pra¥ to, co z europeizacetld pojem, skutene realne existujict. Opét se
klani k ndzoru, Ze europeizace se dotyka iistétno struktury EU, které vifpads, Ze

jsou zengmi kandidatskymi a offjeti usiluji, jsou ochotny ffijimat zasady unie a vzdat

13 Aktivni evropsky olan.Evropska integrace a jeji gffovani [online]. [cit. 02. 11. 2008]. Dostupné z:
http://www.cpkp.cz/evropskyobcan/manual/cile.htm

1 DRULAK, Petr.Evropska integraconline]. Portal 2005. [cit. 07. 11. 2008]. Dostépz:
http://www.portal.cz/scripts/detail.php?id=2231

15 DANCAK, Bretislav. FIALA, Petr. HLOUSEK, VitEvropeizace: pojem a jeho konceptualizdoe FIALA, Petr
a kol.Evropeizace, nové téma politologického vyzkulneyd.Brno. Masarykova univerzita v BEnMezinarodni
politologicky Ustav, 2005. 421 s. ISBN: 80-210-3&@b5strana 13)

18 JAKS, JaroslavEuropeizace — $ance nebo hrozli#énské staty a architektura EU: FIALA, Petr a
kol. Evropeizace, nové téma politologického vyzkulneyd.Brno. Masarykova univerzita v BEnMezinarodni

politologicky Ustav, 2005. 421 s. ISBN: 80-210-38strana 117)
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se v jeji prosgch rekterych svych pravomoci, nebo zcela stoji mimo af@istvi a
uzaviraji s nim bilateralni smlouvy. V této souesl si v§ima zajimavé skdteosti, a
to Ze Unie je v mnohaiipadech fitazlivejSi pro ty staty, které do ni nepiabez pro ty,
které v ni jsou jiz dlouhd’ Ty maji casto dojem, Ze uZ si vybraly v&e dobré, co jim

Unie mohla nabidnout, a nyni je jejich posté§ivni porekud laxni.

Pro shrnuti bychom tedy mohli europeizaci azinaa rozstovani vlivu evropskych
instituci a z&lenovani jejich standafd do kazdodenniho Zivota,fipemz ale tyto
podreéty nevychézeji pouze od Evropské unie, ale takdikiag od Rady Evropy, jejiz
Chartou mistnich samospraviga komunalni politika®

V 70. a 80. letech 20. stol. prochazi celytsvelkymi zmgnami, kdy dochazi

k hromadnému rozpadu koloniédlniho systému zejméAdrize a Asii, coz dava i v
téchto oblastech vzniknout novym uskupenim (ASEAN,CMTAS). Na americkych
kontinentech ko#i spoluprace mezi severem a jihem, ktery se svditikoa priklani

k SSSR. Na druhou stranu al#ichazeji ropné Soky (1973, 1979)¢hem kterych
vychazi najevo provazanostésawych ekonomik a ukazuje se nutnost spolupraedor t
oblasti. Co se e nevladnich organizaci, &pse prokazuje, Ze nejsou tam, kde neni
demokracie. Jednak v takovych oblastech chyliie,v jednak pevlada strach

Z pronasledovani ze strany statu. Navzdory tomzapad jejich vliv roste a stavaji se

nepostradatelnymi i nappro OSN (za vSechny jmenujnielta Lék#&e bez hranic).

3.1.5 Svt po skoweni bipolarity (od r. 1989)

Jestlize jsme vigdchozi kapitole mluvili o velkych zmach v charakteru
mezinarodnich uskupeni, po roce 1989 jsou tytérnjest vyrazrejsi. Staty, které se
vymanily z vlivu komunismu, zaly usilovat o pijeti do zapadnich organizaci, coz
povazovaly za potvrzeni své demokracie. Evropa sgstém slova smyslu
konsolidovala a dokonce se i stala inspiraci pricled staty, kde je ovSem integra
proces teprve na samémcpatku. Na druhou stranu se véesini a vychodni Evrap
zatala vytvdet nova uskupeni (Visegradskdyrka, Stedoevropska zéna volného

obchodu), ktera sdruzuji staty podobné hosfsiaalrovi ve snaze ifiblizit se zapadu.

Y Tamtéz. (strana 118)

18 VALES, Lukas.Problematika EU vinnosticeské komunalini politikyn: FIALA, Petr a kol Evropeizace, nové
téma politologického vyzkumi.vyd.Brno. Masarykova univerzita v BEnMezinarodni politologicky Ustav, 2005.
421 s. ISBN: 80-210-3865-%strana 386)
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Tyto spolky ale nejsou napeny proti EU a jsou ji respektovany. ¢ist&énému
uklidnéni situace doSlo i na americkych kontinentech, gpelu r. 1994 pod vedenim
George Bushe @b usedly k jednomu stolu staty Jizni i Severni Ailess vyjimkou

komunistické Kuby a dohodly se na palagaani spoluprace i v budoucnu.

3.2 Teorie mezinarodnich organizaci

Mezinarodni organizace zpravidla vznika proto, ég pakladatelé vnimaji nutnost
regulovat ®jakou cast vzajemnych vztah Abychom mohli vymezit mezinarodni
organizace z teoretického hlediska, fifjigpme si k tomu definici #&meckého politologa
Wicharda Woykeho, tak, jak ji cituje ve své knize Waisova: ,Pod pojmem
mezinarodni vladni organizace rozumime uskuperti:,stderé vzniklo na zaklad
multilateralni mezinarodépravni smlouvy a které ma vlastni organy a kompetede
tvoeno nejmé# dwma staty a zadiuje se na spolupraci v politické a/nebo
ekonomické, bezpeostni a kulturni oblasti. Mezinarodni vladni orgeate jsou, tak
jako staty, subjekty mezinarodniho prava, majitvliagrganizani strukturu (...) a jsou
zmocrny staty jednat jejich jménem witjch oblastech.*® Unie mezinarodnich
instituci (UIA), o které jiz bylare¢ vySe, vyvinula fivodre pro své vlastni pétby
systéem klasifikace mezinarodnich organizaci, ktdry usnadnil orientaci v ji
vydavanych réenkach. V pibéhu let se systém o&kil a vzhledem k tomu, Ze do
stadle rostouciho @tu organizaci bylo nutné vnést fadek, za&al byt pouzivan
vSeobecd. Roku 1950 Ekonomickad a socialni rada OSN sclavaliévrh, aby za
mezinarodni vladni a nevladni organizace byla &avéna ta dlesa, ktera jsou
neziskova (z tohotiodu jsou vylodeny nadnarodni korporace), maji nej&rtleny

a jejich rozhodnuti nejsouripmana ve prosgrh zadného jejicitlena. Organizace,

které sphuji tato kritéria, jsou seskupeny do kategorii B+

A: VIadni ¢i nevladni organizace, jejimiz plnohodnotnythény jsou minimala tii
autonomni neregionalni a mezinarodni organy. Dw kigsifikace se vejde pouze OSN
diky své ustdni roli, kterou hraje mezi specializovanymi ageami, které pod ni

spadaji.

19 WAISOVA, SarkaMezinarodni organizace a rezimrraha: Eurolex Bohemia, 2003. 241 s. ISBN 80-86432-
7. (strana 21)
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B: Vladni ¢i nevladni organizace, které maji geograficky vyré&clenstvi. Pravidlo
neni zcela jagnspecifikovano, ale vSeobecse ma za to, Ze by takova organizagam
mit alespé 60 ¢lena (stat). Prikladem je Mezinarodni agentura pro atomovou energi
¢i Mezinarodni postovni unie.

C: VIadni ¢i nevladni organizace, jejichdenstvi a oblasti z4jin prekraiuji hranice
kontinentu, avSak ne do té miry, aby bylyazaeny do pedchozich kategorii.ifkladem
takové organizace je NATO.

D: VIadni ¢i nevladni organizace, jejichZipobnost je omezena n&iity kontinentci

subkontinentalni region. Rasem nap Rada Evropy.

Zbylé kategorie (E az U) nejsourguimetem zajmu této diplomové prace, tudiz
nebudeme jejich charakteristiku rozebirat podpbnZ prostudovani oficialnich
webovych stranek UIA vyplyva, Ze leckdy je obtizm€it hranici mezi vladnimi a
nevladnimi organizacemi. Rezoluce 288 Rady OSNi#kée Ze: jakakoli mezinarodni
organizace, kterd nevznikla na zakfardeziviadni dohody, bydha byt povazovana za

“ 20 av8ak v praxi neni toto pravidlo dostai® jednoznané. Problémy

nevladni,
vyvstavaji nafiklad v situacich, kdy na&jklad smlouvu podepiSe samostatélen
federace (nap Québec jakaélen Kanady), nebo kdyZ je dohoda podepsana dgkou
vladni agenturou a nevztahuje se na celou vladw kelyZ mezinarodni organizace
uzawe dohodu se statem, ktery je jejilenem (nafiklad o Zizeni vyzkumné stanice
na jeho Uzemi). Protehlednost byla tedy vytvena konvence, Ze dohoda bude
povaZzovdna za mezivladni, pokud z ni vyplyvaji z&yapra¥ a jen pro viady.
VSechny ostatni budou povazovany za nevladni aéstak i v gipads, pokud to

organizace sama o sobeklaruje”

Na ¢innost nevladnich organizaci je pohlizen@znych tht pohledu. Mnozi politici a
ekonomové povaZzuji jejich existenci zakez rozvijejici se alanské spoknosti a za
pojistku kontrolycinnosti véejnych orgafn. Mezi takové pdt vedle Vaclava Havléi
Jana Svejnafa napiklad i evropsky ombudsman Nikiforos Diamandourksyy ka,

Ze ,spoléha na stiznosti ze strany NGO, které mu pojnalkryt mozné ppady

20 Union of International Association$ypes of international organisation®nline]. [cit. 03. 11. 2008]. Dostupné z
http://www.uia.be/en/node/163553

2L Tamtéyz .

22 NOVAKOVA, Martina. E-polis.cz: Zastupitelskd demokracie a nevladnaaigace[online]. 10. leden 2008. [cit.
02. 11. 2008]. Dostupné : z http://www.e-polis.cz/politicke-teorie/211-zastigdtka-demokracie-a-nevladni-
organizace.html>. ISSN 1801-1438
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nespravného i@dniho postupu v evropskych institucich. Naopaiijtirte profituji z
aktivniho zapojeni NGO, které jim pomaha napravavsby v systému?® Na op&né
strart stoji prezident Véaclav Klaus, ktery véwnu 2005 na summitu rady Evropy
prohlasil, ,Ze novym uUkolem této mezinarodni organizace ma lmjt proti tzv.
.postdemokracii, pro kterou je charakteristicky ti@k nejrizrejSich nevladnich
organizaci, které chji promlouvat do BZzného Zivota afarni, i kdyZ nemaji mandat
vzedly z voleb? Véaclav Klaus ma pravdu vtom, Ze prudky isir patu NGO
v podstat v jakékoli oblasti jed&Zko kontrolovatelny, na druhou stranu jebla mit na
pantti, Ze tyto organizace majasto velmi omezené finani prostedky, kwili ¢emuz
nemohou pedstavovat konkurenci pro organy vlad. Navic js@asto zaloZzené na
principu dobrovolnosti &lenstvi v nich je spiSe projevem dobrélev nez snahou
nékoho poskodit. V jejich prosich hovdi i fakt, Ze mozny pozitivniifinos je zakotven
i v Chart Organizace spojenych nafgd konkrétg v¢l. 71, ktery tik4, Ze
.Hospodéskd a socidlni rada fife uinit vhodna opateni pro poradni styk s
nevladnimi organizacemi, které se zabyvéginvi paticimi do jeji pisobnosti. Takova
opat'eni mize dohodnout i s mezinarodnimi organizacemi, a jede® vhodné, i s
organizacemi vnitrostatnimi po porads ¢clenem Organizace spojenych néafiod
kterého jde.®

3.3 Regionalni politika

Fenomén regiahn a regionalni politiky je posrné nedlouho se objevujicim jevem,
jehoz pa&atky se datuji z 30. let 20. stoleti z doby vell@sgodéské krize. Prvni
evropskou zemi, ktera zejména socialni problé&m®msila vytyenim problémovych
oblasti a srovanim pomoci na konkrétni opani, byla Velka Britanie. Ta roku 1934
prijala tzv. ,Z&kon o specialnich tzemich,” ktery lpybnim legislativnim dokumentem
hospodé#ské politiky statf® Dlouhou dobu se s vyraznou disparitou ve Vet

2 |nformani kancel& Evropského parlamentuGeské republiceEvropsky ombudsman: Nevladni organizace
mohou pomoci institucim Evropské unie ve zlepSgefath prace[online]. [cit. 04. 11. 2008]. Dostupre
http://www.evropsky-parlament.cz/view/cs/press-aisidpr-2008/pr-2008-January/pr-2008-January-
11.html;jsessionid=023E1723BB152AE499D0720C47FCOAQE

24 7pravodajsky portavww.iDnes.cz Neziskovky chiji od Klause omluvionline]. Ze dne 6ervna 2005 [cit. 04.
11. 2008]. Dostupné &ttp://zpravy.idnes.cz/neziskovky-chteji-od-klausatuvu-d6o-
/domaci.asp?c=A050606_ 140008 domaci_Ikr

%5 Informaéni centrum OSN v Praz€hartaOorganizace spojenych narod Status Mezinarodniho soudniho dvora.
[onling] [cit. 30. 10. 2008]. Dostupné lttp://www.osn.cz/dokumenty-osn

2 MATES, Pavel. KADRRABKOVA, Jaroslava.Uvod do regionalnichdd a veejné spravy Praha:Codex, 1998.
211 s. ISBN 80-85963-69-8. (strana 47)

23



regioni potykala také Francie. Vysoky stupeentralizace pochazejici j&St doby
Napoleona se ukazal jako nevyhovujici, protoze egSkospodésky a socialni rozvoj
se realizoval viceménv P&izi a jejim okoli, kde navic zZije 20% Francduzatimco
zbytek zens zaostaval. O prvni decentralizaci se ve 40. lefm#touSel uz Charles de
Gaulle, ale jeho navrh byl v referendu odmitnuélaojto stalo prezidentskédslo. AZ

na pa@atku 80. let se to potio F. Mitterandovi, ktery metropolitni Francii radil na

22 regioni a 96 department Decentralizaci vdaké mie prosly vSechny staty EU, i
kdyZz ne ve vSech novych zemich je jiz na dostetairovni, navic kazdy stat v ramci
regionalni politikyeSi odliSné problémy. Né&jlad skandinavské zeimmaji potize

s nizkou mirou osidleni wkterych oblastech, Holandsko se naopak potyka se
socialnimi, ekologickymi a infrastrukturnimi nedatkly okolo velkych aglomeraci,
apod?®’ Princip decentralizace ve své Clartistnich samospravy zakotvila v roce 1985
i Rada Evropy, kdy#ika, Ze:,Verejné zalezitosti obstaravaji v prvade ty organy,
které stoji nejblize k darim.* 28

Kdyz uz mluvime o regionalni politice, je peba si ji kjakym zpisobem vymezit.
Ministerstvo pro mistni rozvajeské republiky takovou politiku definuje jaksoubor
intervenci, zamyenych podle konkrétni situace statu a jeho regica podle
ocekavanych vyvojovych tendenci, na podporu s@pét vedoucich kistu
ekonomickych aktivit a lepSimu Uzemnimu rozloZzérzemi a k rozvoji infrastruktury.
Z&kladni podminkou je definovani priorit a koncan# prostedk: na tyto priority.
Jejim vyznamnym cilem je konvergence repgiemamci ugitého Uzemniho celku a
klicovym znakem je jeji selektivnost, to znamena difeaee zar¥eni intervenci na
podporu vybranych problémovych regiorkteré vyraz#é zaostavaji ve svém rozvoji za

priimérem v mie, ktera je spokensky uznana za nezadouti.

Podle Pavla Matese a Jaroslavy Kiahkové pro existenci regionalni politiky existuji 4
zakladni motivy, a to ekonomicky, ekologicky, sdeida politicky. Co se ®e
ekonomického motivu, je vSeobecnym faktem, Ze motp regionu zavisi na el
zamestnanosti, potazmo nezastnanosti. P&ateini strategii bylo fesouvani pracovni

2" Tamtéz. (strana 48)

2 pOMAHAC, Richard.Priivodce véejnou spravouPraha: ISV nakladatelstvi, 1999. 246 s. ISBN 8868542-0.
(strana 167)

29 Ministerstvo pro mistni rozvdjeské republikyStrategie regionalniho rozvojéeské republikyjonline]. Praha
2006. [cit. 18. 07. 2008]. Dostupnéhttp://www.mmr.cz/strategie-regionalniho-rozvojeske-republiky-pro-leta-
2007-2013
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sil za praci, v satasné dob se preferuje model opiay, a to vytvéeni pracovnich mist
v lokalitach, kde nabidka pracéepySuje poptavku. Naieteli je rovieZz poteba mit
optimalni rozmisini firem, protoze filiSna koncentrace v jednom n#styvola snizeni
nabidky prace, naslednyst mezdnich nakldada v disledku nezadouci a niémzené
zvySovani inflace v regionu. Ekologicky rozmregionalni politiky se objevuje az
pozcEji, o to wtSi diraz je na 8 dnes kladen. Zaroviepiesouva pozornost politiki na
ekonomicky silné regiony, kde je Zivotni pr@sti negativé ovlivnéno primyslem a
kde se zvySujici se Zzivotni Urovni vznikd poptavkayvatel pocistém ovzdusi a
piirodé. Socialni motiv byl na p@tku zcela dominantni, &gstoZe jeho primérni pozici
vystiidaly motivy ekonomické, stale je jeho vyznam nezHmatelny. Vedle cile
zajiseni pracovnich filezitosti pro vSechny hraje také roli hledisko iabd
spravedinosti ve smyslu zmavani gijmovych rozdit, ale i moznosti vyuZzivani
sportovnickei kulturnich zdizeni apod. A korisé motiv politicky, protoZze zkuSenosti
dokazuji, Ze na politické situaci se pome vérné odrazeji pocity socialni spravedlnosti
obyvatel regionu. Zatimco ¥dh slabSich dostava u volebednost levice, v bohatych
regionech s vysokou mirou zastnanosti lidé preferuji strany pravicové. Navic
posledni krajské volby ¢eské republice ¥ijnu r. 2008 prokéazaly nepsané pravidlo, Ze
lidé ve volbach do zastupitelstev regioryjadtuji svou spokojenost s narodni viad8u.

Tento Uhel pohledu fiZeme jest srovnat s politicko-ideologickou Klasifikaci Mickla
Keatinga, ktera sice uvadi maiipét, avSak gkteré body jsou ffes Kiznost nazvoslovi
v disledku shodnékonzervativni— region je obranouipd modernitou sekularniho
statu; liberalni — region je nastrojem ekonomické liberalizace umg@zim obejit
archaické centralni struktury statu brzdici rozpoggresivni— region se ma branitgd
nerovnondrnym ekonomickym rozvojem aigd vnitni kolonizaci (nap ekologové);
populisticky— stavi se protiferozdlovani financi chudym regidimn; separatisticky-

konesnym cilem je vytveeni vlastniho stattt:

Do tietice se podivejme je&Sha funkné-kulturni teorii Parkse a Elocka, ktera se opira o
historicky a kulturd podmirgné oblasti a kter4 ospravéd|e existenci regionalni

30 MATES, Pavel. KADRRABKOVA, JaroslavaUvod do regionalnichdd a veéejné spravyPraha:Codex, 1998.
211 s. ISBN 80-85963-69-8.

31 DRULAK, Petr. KONIGOVA, Lucie. KRATOCHVIL, PetrJak si stojiceské paradiplomacie? Podil obecnich a
krajskych samosprav na zahrani politice CR. In: FIALA, Petr a kol Evropeizace, nové téma politologického
vyzkumul.vyd.Brno. Masarykova univerzita v BénMezinarodni politologicky tstav, 2005. 421 s. ISE8-210-
3865-9. (strana 154)

25



politiky nasledujicimi argumenty: Existuje vlasfazyk a kulturni identita, jejiz role
muze byt posilenaipdchozi necitlivou politikou viady; existuji hrari@a regionélni
identity; existuje politicka kultura ¢etre predstav o solidagt ktera je v rozporu
s politickou kulturou a fedstavami statu, zejména je-li hlavnisto vzdaleno od
regionu (problém periferie) a kot@ je patrny ekonomicky Upadek spojeny
s preswédéenim, Ze centralni viada se dostatenestar&?

Ve své zatim relativhkratké historii proSla regionalni politika &wa fazemi. Obdobi
do poloviny 70. let ozrijeme jakotradicni, kdy byla organizéni forma stale jest
centralizovana a pomoc stovala do regiof, které byly ozn&ovany za problémové, a
tento nahled naése postupentasu #liS nenenil. Toto pojeti vystidala politika
sowasng ktera jiz bere v tvahu rychlé strukturalniémm v charakteru regigna Wi se
pruzrgji reagovat’® Casto jsme také $dky toho, Ze investd buduji nové tovarny a
vyrobni haly v doposud néii$ vyuzivanych lokalitadch, coz ze zaostalych oedic¢ini
regiony prosperujici. Navic dochazi k delegaci pnaoci deéma snéry, a to jak na
krajskou Urova, tak i na uroveé nadnarodni, dikgemuz vznikaji tzv. feshranini
regiony. Rozvoj a sprava jiZz nejsou nasimezeny administrativni hranici statu, ale
objevuje se spoluprace regigrkteré spolu maji charakterdblizko.

Od druhé poloviny 80. let se takécaaa pouzivat termimovy regionalismusktery

v sol¥ na prvni pohled nelogicky kombinuje prvky globalkie ¢i integrace spolu

s decentralizaci. Jeho mySlenkadpé v tom, Ze jsoykompetence regiodh prenaseny
na instituce spokenstvi, coz vede k oslabeni regdian regiony se ve snaze vyrovnat
toto oslabovani zanaji mnohem vice angazovat na evropské UrovnievdDig se
nap‘iklad slogan Evropa regionh(...) avSak dalSi vyvoj ukazal, Ze evropska role
regioni byla v tomto ohledu pékud peceiovana.*

Stat ma akolik nastrofi, jak mize regionalni disparityesit ¢i spiSe omezovat. Ne

vSechny tyto metody jsou vSak v praxi vyuzivany avia reékteré z nich problémy

32 Tamtéz.

%3 MATES, Pavel. KADRRABKOVA, JaroslavaUvod do regionalnichdd a veéejné spravyPraha:Codex, 1998.
211 s. ISBN 80-85963-69-8. (strana 51-52)
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nereSi, ale pouze oddaluji presouvaji Bkam jinam. Tyto nastroje seéld na
Makroekonomické a mikroekonomické. V prvninigac narodni vlidda pomoci své
fiskalni politiky posila prosedky ziskané z dani do slabSich rediomoznosti je ale
také regionalizovat vy dani (tj. fizna Urové dart podle vysplosti regionu), coz se
ale z dlouhodobého hlediska nevyplaci, jelikoz 2mydar v regionech, které doposud
byly tahouny néarodni ekonomiky, vyvola sniZzeni @ogy v €chto oblastech a
v kong&ném disledku snizi fijmy do statni pokladny. DalSi déunoznosti jsou ovSsem
jes€ mere vhodné — bd pomoci monetarni politiky uvidbvat WtSi mnozstvi pefz do
slabSich regioin ve forme zvySovani objemu poskytovanych &k, coz ale vyvola
negativni dopad na inflaci, nebo v takovychto regch uplaiovat metody
protekcionismu, kdy vlada pomoci uvaleni kwbdtcel omezuje dovoz a snaZzi se tak
piimét obyvatele ke spegbe lokalnich produki. Tento zfisob je vSak dlouhodéb
neudrzitelny nehletina to, Ze fejm¢ vyvola obdobnou reakci u exportnich zemifkraj
Navic takové jednani zakazuje &wa obchodni organizace. Co seceay
mikroekonomickych nastrdj Ize je vyuzivat ve dvou forméach, a todbpohybem
pracovnich silci pohybem kapitalu. Prvni metody bylo vyuZivanosspi péatcich
feSeni regionalnich problém pozdji se jako mnohem vyhodjsi ukazala druhd
moznost. Welné napomahat emigraci obyvatel za praci totiz stesi situaci
individualnich olsani, avSak je&t vice to prohlubuje zaostalost regionu. Prozij&Ev
jsou tedy investini pobidky pro spofsosti, napiklad ve forn¢ daiovych ulev ¢i
dotaci na pracovni misto, a to #aso¥ omezenou dobu,&éhem které ma firma
moznost optimalizovat svou vyrobu a pigact do regionu také nalakat navazujici

vyrobu,&mz si dale snizi své vlastni nakladgha na dopravir.

Jestlize jsme mluvili o regiondlni politice, zbyp&g specifikovat, co fesré znamena
pojem region. V tomto ifpad je uz situace patkud slozigjSi. Region totiz neni
zakladni jednotkou administrativniléteréni vSech evropskych stata tak jsoucasto
vytvareny ungle. Fikladem jsou regiony soudrznosti NUTS II, kteréujsoEvropskeé
unii vyuzivany pro statistickécély. Podminkou je @ity pocet obyvatel (800 tisic az 3
mil.). Napiklad ve Francii, Rakousku, Italigi Holandsku toto neni problém, protozZe
regiony soudrznosti NUTS 1l jsou ¥dhto oblastech samospravnymi jednotkami, na

rozdil na. od Belgie, kde jsou to NUTS | nebo 6éské republiky, kde jsou to NUTS

% MATES, Pavel. KADRABKOVA, Jaroslavalvod do regionalnichad a veejné spravyPraha:Codex, 1998.
211 s. ISBN 80-85963-69-8. (strana 48-57)
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[l a regiony NUTS II vznikly pogkud nasilg slowenim rekolika samospravnich
kraji. Tato nestejnorodost navicu#e pisobit jako uéita brzda pi preshranini
spolupraci, uz jenit¢ba z hlediska kompetenci, protoZze ty u nas NUT®elhaji

v podstat 7adné, jelikoZ nemaji éjyvlastni edni aparat®

Spousta definici regionu vznikla z&akym konkrétnim &elem zkoumani, tudiz jsou
casto konkrété zantrené a ne dostatee obecné. Pro nasSe peby nejvhodysi je
nap. definice J. BartoSe, kterdka, Ze ,Region je dnes i v mezinarodnimeéstiku
chapéan, i kdyz sdkterymi odliSnostmi podle zemi a obdpjako obecny nazev pro
mensi Uzemhohraniené jednotky uitého \étSiho prostorového nebo Uzemniho celku,
vedach vtSinou specifikovano a zuzeno (...) na jednotky Islmom menSi nez stat a
vétsi neZ jednotlivé lokality a zakladni sidelni aéspi jednotky — obce® Richard
Pomah& a Marie Widemannova zasiaji, Ze tradi ¢né je region geograficky pojem
spojeny s ufitym Uzemim definovanym fyzikalnimi, klimatickymiidskymi znaky
vykazujici utity stuper dacasné stability“a Ze,jako politicka nebo spravni jednotka,
je oblasti intermediérni, duje Uzemi, které je rozséhlejSi nez mistni zakZjako je
spadova oblast prace a obyvatelstva), ale jakovakaistava sodasti tSiho statniho

celku.“*®

Oznaeni region se navicasto liSi podle &elu, ke kterému je pouzivano. Podle
ekonomického potenciélu rozliSujennegiony nedostat@&e rozvinuté periferni(dost
casto jimi byvaji regiony na okraji Evropského spgelestvi, jejich poet se vzdy
zvysuje s novym roz&vanim, picemz tyto se po djaké dokk kdyZz ne dorovnaji, tak
alespa priblizi tém vysgElym), upadajici a staré industrialnizemi kdysi prosperuijici,
avSak s wyerpanim pirodnich zdra} ¢asto upadajici do socialnich probigmcetns
posSkozeného Zivotniho prostli), centralni (velmi ¢asto aglomerace kolem velkych

metropoli, kde je vysoka mira zastnanosti a Zivotni Uro¥ns rychle se rozvijejicim

¥ DRULAK, Petr. KONIGOVA, Lucie. KRATOCHVIL, PetrJak si stojiceska paradiplomacie? Podil
obecnich a krajskych samosprav na zahfanpolitice CR. In: FIALA, Petr a kol Evropeizace, nové
téma politologického vyzkumi.vyd.Brno. Masarykova univerzita v BEnMezinarodni politologicky
Gstav, 2005. 421 s. ISBN: 80-210-3865-9. (stresm)

37 CMEJREK, JaroslavObce a regionyPraha: Alfa nakladatelstvi, 2008. 165 s. ISBN 80837197-00-4. (strana
30)

%8 POMAHAC, Richard. WIDEMANNOVA, Marie Verejna sprava a evropska pravni integratevyd. Praha:
Vysoka Skola ekonomicka, 2002. 111 s. ISBN 80-245003.
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terciarnim sektorem) aychle se rozvijejici(ttmi jsou no¥ vznikajici pamyslové
oblasti vyuzZivajici nejmodegsich technologii Setrnych Kipodk a nabizejici velky

pocet pracovnich mist)

Rozdilnou typologii vyuZivaji evropskeé institucdaete se fimo zamdtuji na regiony
potrebujici pomoc (z toho tdodu jejich ¢lenéni nezahrnuje regiony prosperujici):
regiony poznamenaneé tpnyslovym Upadkenti recesi, periferni regiony, které trpi
geografickou izolaci, fffhranini regiony jakozto zvlastni varianta perifernicbgiony

s urbanistickymi problémy, venkovské regidfy.

Z geografického hlediska¢lime regiony podle rozlohy dotyi skupin: mikroregion
odpovida obcim az okres (Cesky kraséi piirodni rezervace Camarque na jihu
Francie), subnarodni (makro)region — kraje az sffiini Morava, Lotrinsko), region
stat — stat aZ sousta€idska republika, Bmecko) a geograficky (makro)region — velké
geografické celky aZ kontinenty (Blizky vychod, Anddie)**

Zejmeéna ve statech, kde existence rejioeni jest prilisS zazitad, mohou pr&wregiony
fungovat jen jako mezistupeii filtr na cest mezi obcemi a statem. O tom, jak budou
na veejnosti vnimany, kraje vSak rozhodujiedevsim samy, a zélezZi na jejich vlastni
iniciativé, zda se stanou aktivnimi Krave statni sprav ¢i jen pouhymi kuryry
pusobicimi politicky a ekonomicky na své okoli v majmych aktéii (centralnich
instituci, firem, NGO, apod.), které vsak tito kigylis neovliviuji.“ *2

Michael Keating rozliSuje sedm hledisek, ktera wlji o schopnosti regidgnprosadit

se a mit vliv na politické @hi: pritomnost instituci— fungujici administrativa a
piitomnost struktur ofanské spoknosti; schopnost vytv@t politiku — schopnost
aktivné pasobit a navenek legitilnhdjit zajmy regionukompetence- moznost zcela
samostaté postupovatpartnerstvi— kvalita zapojeni do rozhodovacich siti a spojeni

s regionalnimi partneryfinancni zdroje— nejen mnoZzstvi, ale i moznost jejich vyuziti

39 DOCKAL, Vit. Stedoevropské politické studie: Watini pojmy regionalni politiky EU.#psvek ke studiu
eurorealismu[online]. [cit. 15. 07. 2008]. Dostupnétp://www.cepsr.com/clanek.php?ID=192

40 Tamtéz.
4 Tamtéz.

42 DRULAK, Petr. KONIGOVA, Lucie. KRATOCHViIL, PetrJak si stojiceska paradiplomacie? Podil obecnich a
krajskych samosprav na zahrani politice CR. In: FIALA, Petr a kol Evropeizace, nové téma politologického
vyzkumul.vyd.Brno. Masarykova univerzita v BénMezinarodni politologicky tstav, 2005. 421 s. ISE8-210-
3865-9. (strana 155)
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na nemandatorni vydajejztahy k centru— schopnost ovlivnit jednéni centrélnich

instituci; ekonomickdozice regionif

Nejen na narodni a mezivladni Urovni se setkavarpejrsem evropeizace, i v
komunalni politice tento proces hraje stepilezitou, ne-li dokonce wdezit&jSi roli.
Pripomeneme-li si, Ze se jedna o jakousi standardizeec smyslu yytvaeni
celoevropskych norem, zasad a pridgikteré vychazeji z evropského kulturniho,
politickeého s pravniho pro&di, a jejich Sieni do co neptSiho mnozstvi evropskych
zemi,** dosgjeme k nazoru, e zejména na regionalni Grovni eméotfenomén své
opodstatéini. Nejen proto, Ze pomaha usnadat administrativni procesy fip
spravovani regial) ale zejména proto, Ze (jak jiz bylakolikrat feceno) tradice
regioni neni v mnoha zemich dost&te etablovana a jista pravidla postupy, ktera

s sebou evropeizacgipaSi, mohou orgdim moci se ve z#ti smernic a gedpigi [épe
zorientovat. Navic znalosii neznalost jedné a tytéZz problematiky ohkeditandard
politiky a vykonu moci niZze pozitivié podporovat meziregionalni spolupréaci, coz lze
povazovat za velmi vitany efekt. V neposledisick stoji bezesporu ifnos pro
evropského atana, ktery se snad do budoucng&kdotoho, Ze $ styku s tiady na &j
budou kladeny stejné pozadavky v jakékoli zemi Bsk& unie, coz doposud ne zcela
funguje a pedstavuje to wité omezeni najklad pi Zzadani o zawstnanici bydleni

V Cizing.

Na uplny zagr této kapitoly si je$t oswtleme pojem ,paradiplomacie,” se kterym se
budeme setkavat v samotné praci. Jestlize diplondafinujeme jakag,u /ednicinnost
statnichciniteli ve \cech zahraning politickych*“*® potom za paradiplomacii iteme
ozn&it proces, kdy tat@&innost gestava byt vykonavanaddniky statu &ast gchto
aktivit se gesouva na kraj& regiony. P. Druhdk, L. Kénigova a P. Kratochw#l svém
odborném textyJak sis stojiceska paradiplomacietiosgli k nazoru, Ze tento jev je

,odpovedi na ekonomicky a technologicky pokrolspol&né s ,duikazem o

B Tamtéz.

*VALES, Lukas.Problematika EU vinnosti¢eské komunalni politikyn: FIALA, Petr a kol Evropeizace, nové
téma politologického vyzkumi.vyd.Brno. Masarykova univerzita v BEnMezinarodni politologicky Ustav, 2005.
421 s. ISBN: 80-210-3865-9. (strana 386)

45 KLIMES, Lumir. Slovnik cizich slove. vyd. Praha: Statni pedagogické nakladatel$888. 862 s. ISBN 80-04-
26710-6. ISBN 80-7235-023-4. (strana 125)
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demokratizaci statu a zefeltowani statniho aparatu® Pro nase &ely dileZitost
porozungni tomuto terminu s@iva ve skutgnosti, Ze zastupciCeské republiky
v mezinarodnim Kongresu mistnich a regionalnichairgRady Evropy jsou prév

politici z krajské Grova, ktef jsou voleni Svazem #st a obci a Asociaci kialCR.

4 DRULAK, Petr. KONIGOVA, Lucie. KRATOCHViIL, PetrJak si stojiceska paradiplomacie? Podil obecnich a
krajskych samosprav na zahrani politice CR. In: FIALA, Petr a kol Evropeizace, nové téma politologického

vyzkumul.vyd.Brno. Masarykova univerzita v BénMezinarodni politologicky tstav, 2005. 421 s. ISE8-210-
3865-9. (strana 154)
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4. Historie a poslani Kongresu

e

Kongres mistnich a regionalnich samosprav je jedmmejdilezitéjSich instituci
paticich do struktur Rady Evropy, tudiz na jeho histor vyvoj nelze pohliZzet
odctlerg, ale pra¢ v kontextu udalosti konce 40. let v powdlé Evrog, kdy Rada
Evropy vznikala. Navic si shodou okolnosti letagp@miname jeji 60. vyrd, a to

v dokz, kdy je jeji vyznam patkud zastiovan rostoucim vlivem Evropské unie.

4.1 Rada Evropy

Evropa se po Il. sitové valce nachazela v tak hluboké krizi, Ze vSeotmostem byla
jasna pateba gijmout rejaka zasadni opani, aby se podobna situace uz neopakovala.
Nazoffi na to, jak vzniklou situactesSit, bylo rkolik. Néktefi chtli ekonomické
oslabeni porazenéhoéhecka, aby zabranili jeho dalSimu zbrojeni, a dgvadnost
Uzemnim ziskm pro vitze a placeni vataeych reparaci. Tento koncept se vSak jiz
jednou v minulosti neogdc¢il a vedl k novému konfliktu. Mnohem prozigsi
stanovisko zastaval Winston Churchill, ktery budoast Evropy vidl v mirové
mezivladni spolupréci evropskych zemi. MySlenkavmaik ,Rady Evropy” zazéla jiz

Vv jeho projevu v Zurichu 19. #ial946 a postupnse k ni zéaly pridavat i ostatni zem
Pro Francii ekonomicky silné dsecko pedstavovalo vyznamného strategického
partnera, to si naopakiglo stat se pro ostatni respektovanou zemi. Spojédt§
americkeé, které se v té dopodilely skrze Marshall’ plan na obnovkontinentu, spolu

s Velkou Britanii v jednotné Evrépvidély jedinou moznost, jak se ubranit silicimu

vlivu Sowtského svazu'’

KdyZz se americky ministr financi George Marshalthrodl nabidnout Evrapfinanini
pomoc, sesli se v Fdi predstavitelé evropskych zemi, aby koncepci jeho wlan
projednali. Konference &ha za ukol stanovit velikost pi@bné pomoci a vytid stalou
organizaci, ve které by Evropané vzajeénspolupracovali na své ekonomické ob#iov
Tak vznikla roku 1948 Organizace pro evropskou bdéfskou spolupraci (OEEC).

Schopnost jednotlivych statovliviiovat udalosti v mezinarodni politice byla Zn&a

omezena, &Sina takovychto snah vysla na prazdno nebo musglaxevedena pod

4" BURBAN, Jean-LuisLe Conseil de I"Europ&.. vyd. Venddme: Presses universitaires de Frd@9®. 125 s.
ISBN 2 13 045257 4.
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pravomoci USA z nedostatku finarich prostedki, jako tomu bylo iteba v pipad
snahy Velké Britanie pomoci v obnoRecku a Turecku. iesto v3ak byla nakonec
podepsana jedna dohoda, kterélando budoucna velky vyznam. Bylo ji uzemi
Smlouvy o hospodéke, socialni a kulturni a kolektivni sebeokirae dne 17. 3. 1948 —
Bruselské smlouvy mezi Francii, Velkou Britanii, I Holandskem a
Lucemburskem, ve které se zavazaly kvzdjemné pomoatipadd napadeni
negitelem. Toto uskupeni ztiaym zpisobem pispelo k posileni bezgmostni situace
v Evropg, avSak p silicim vlivu SSSR bylo jasné, Ze k ob¥apied nim nestd.
Nakonec tém¥ rocni jednani zap@atd vcéervenci 1948 vydstila v podepsani
Washingtonské smlouvy (4. 4. 1949), ze které ppzdznikla organizace NATO.

V&echny zera Bruselské smlouvy byly jejimi zakladajicigeny. *®

Povaléna Evropa byla idedlnim mistem pro vznik mnoha ymmeskych hnuti,
vychazejicich sice Ziznych politickych peswdéeni, ale usilujicich o jednotnou
Evropu. Po roce 1947 se tato hnuti spojila v Manidéi komisi pro koordinaci hnuti za
jednotnou Evropu, ktera byla p&ena usptadat tzv. Kongres Evropy. Ten byl
slavnostd zahdjen 7. kdtna 1948 v Haagu a jeho prezidentem byl ustanoven W
Churchill. SeSlo se na&m tén¥f tisic osobnosti, nejen prezidénministii ¢i posland,

ale téz spisovate] akademik, odbordi c¢i predstavitel cirkve. Ri vyjednavani o
podolz jednotné Evropy se ovSem narazilo n& deela odliSné jfgdstavy o charakteru
rysujici se organizace. Jedni touzili po federgk&im usp#adani a peneseni
pravomoci na nadnarodni Ura@yedruzi si pali mezivladni organ, do¢hoz by samy
vlady jmenovaly svéleny a ve kterém by kazdy stat mohl hlasovat z& seffipadre

se | postavit proti fjeti néjakého usneseni. To, které staty zastavaly ktemsstopo
ponerné vérné odrazelo zkusenosti toho kterého statdedphozich vaknych let. Ty,
jenz nely Spatnou zkuSenost s narusenim vlastni nezatiisi@snacionalismem, touzily
po radikalni zmin¢ a geneseni svych pravomoci na vyssi organ (BelgiepZdimsko,
Lucembursko, Francie, Rakousko¢ridecko a Italie). Naopak staty, jejichz zkuSenosti
nebyly az tak tragické, si @y zachovat vlastni nezavislost a identitu (Velkédhie,
Dansko, Norsko a Island, st&jrtak jako neutrdlni Irsko, Svédsko a Svycarsko).

Kongres pijal fadu rezoluci o jednotné Evrgp které ale nijak konkrét

“8 NETOLICKY, Pavel.E-polis.cz: Vyvoj spol@é zahrantni a bezpénostni politiky — I¢ast [online]. 10. keétna
2005. [cit. 31. 01. 2009]. Dostupnéhttp://www.e-polis.cz/evropska-unie/92-vyvoj-spateezahranicni-a-
bezpecnostni-politiky-i-cast.html
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nespecifikovaly, jak by takova Evropaéla vypadat. Iniciativy se nakonec ujala
francouzska vlada podporovana belgickou, ktera dé@eai Kongresu clita uvést do
praxe. V srpnu svolavaji dohromady ministry zahfaiwh \Wci ze zemi Bruselské
smlouvy, ti pak Wijnu piichazeji s mySlenkou na vznik Komise pro studiumozavoj
jednotné Evropy sloZzené z osmnacti lidi. Komised®zi v listopadu a navrhuje vznik
Evropského shromazdi, které by mlo parlamentni charakter s rozsahlymi
pravomocemi a rozhodovalo bytginovym hlasovanim. Naproti tomu Velka Britanie
pozadovala, vedle Vyboru minigtrvznik Shromazéhi z predstaviteh viad, které by
nentlo parlamentni charakter ani nijak vyznamné pravaimieji nesmlouvavy postoj
zcela ochromovakinnost Komise, a tak velkd BritAnie nakonec slevka svych
poZzadavk a gijima princip parlamentniho shromahd vymeénou za to, Zze bude mit
pouze poradni funkci. Vznika tak dohoda, Ze Radaofv je sloZzena z Vyboru
ministra, ktery jedné za za&enymi dvémi a z Parlamentniho (Poradniho) shrontakd
jehoz zasedani jsou iggna. Od roku 1951 ifpadd pravomoc dosazovateny do
Shromazdni jednotlivym vliadam. Po tomto kompromisu se gclpdt zemi Bruselskeé
dohody spolené s Irskem, Italii, Danskem, Norskem a Svédskem palené

konferenci, kde 5. kitna 1949 podepisuiji konvenci o statutu Rady EviGpy.

Pierre Pflimlin, byvaly francouzsky ministerskyrepiseda a zaroie predseda
Parlamentniho shromaad v letech 1963-1966, se v jednom televiznim reohno
vroce 1998 vyjatll ve smyslu, Ze povazuje za zazrak, ze sefijizdky po valce
poddilo vSem znefatelenym zemim sejit se u jednoho stolu a spéleiskutovat o
mirové spolupraci. Paradoxwsak dohoda o ustanoveni Rady Evropglp poza. O
n¢kolik mésial drive jiZz totiz byla podepsana znéiré Bruselskd smlouva a naslédn
vzniklo NATO, tudiz Rad jiz negisluSelo jednat o otazkach spoié obrany. Co se
ty¢e ekonomickych otazek, édh sice mohla diskutovat, ale n&lamZadnou pravomoc
prijimat néjaka rozhodnuti. Z toho vyplyva, Ze dstrategické oblasti unikly jejimu
vlivu a bylo tedy padeba zaniit se na jiné zajmy. dni se stala lidska prava, justi

spoluprace, ochrana demokracie a posilovatdomi evropské kulturni identity a

*® Tamtéz
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pestrosti, ve kterych Rada hraje nenahraditelndiu nema ale moznost podilet se na

restrukturalizaci Evropy?

Vedle kompetenci je druhym faktorem, ktery Radwalogje, otdzka pravomoci. Viady
se sice shodly na ustanoveni Parlamentniho shrami&zdle, jak jiz bylofeceno,
nedaly mu zakonodarnou moc. Shrom#uidsvé odhlasované rezoluce posilad do
Vyboru ministh, ktery ovSem v fipact, Ze se mu je podiaschvalit, nema zadny vliv
na to, zda je pak jednotlivé staty budou aplikofab r¢ se totiz stavaji zavazneé az ve

chvili, kdy je ratifikuiji.

Dnes je tedy hlavniffnos Rady Evropy v tom, Ze je féredth demokratickych stat
Evropy (celkem mé 4%lend), které pijimaji zasady pravniho statu a zéuji vSem
svym oltanim zakladni lidsk&a prava a svobody, a které napjajé mohou diskutovat

o jakékoli aktualni otazce. Zaravge nepsanou podminkou pro vstup do Evropské unie,
coz se prokazalo nejen wipad byvalych komunistickych zemiisdni a vychodni

Evropy, ale jiz dive u Spasiska, Portugalska Recka.

4.2 Kongres mistnich a regionalnich orgain Rady Evropy

4.2.1 Rané obdobi konce padesatych @& Sedesatych let

Prvni mysSlenky na spalea setkavani reprezentanevropskym regioln se zaaly
objevovat porarné zdhy po vzniku Rady Evropy. JéSpied rokem 1953 vznikla
v Parlamentnim shroma&&ai specialni komise pro zalezitosti obci a regjohktera
v roce 1953 poprvé vznesla navrh ndtgmnost mistnich zastupitelpii jednani o
zmenach v Evrop. O dva roky pozgi komise ve své rezoluctk. 76 doportila
vytvoreni pravidelné konference, na které by se kazdysetkavali politici zvoleni
v komunalnich volbach. Kili neshodam, které panovaly ohlédstruktury a fungovani,
bylo sice prvni kolo jednani¢kolik mésial odkladano, ale v sobotu 12. ledna 1957
v deset hodin dopoledne ve Strasburku Jacques Giizélanas (pozi jednomyslré
zvoleny gredsedou) slavnostnim projevem zahajil historickynprsetkani takového
charakteru v Evrap SeSlo se naém 124 zastupitél ze 13 zemi, zbyli dvalenové
Rady EvropyRecko ani Irsko nikoho nevyslaly. Navzdory tomu bdia pondiniho

vecera nejen dohodnuta pravidla fungovani, ale takétarada dokumerito vizich a

*The European navigatd@rganisations Européenne:. Conseil de I"Eurdpaline]. [cit. 30. 01. 2009]. Dostupné
Z: http://www.ena.lu/
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planech konference. Aby tyto udalosti nebyly naty z historického kontextu,
piipomaime si, Ze v tuto dobu &malo naplno fungovat Spdaenstvi uhli a oceli, coz
hrozilo zn&n¢ ovlivnit Zivoty Evropari v primyslovych oblastech vychodni Francie,
Belgie ¢i Némecka. Bhem orch & dni Konference dosahla pammé¢ dobrych
vysledki, kdyz se ji poddo vypracovat tti zpravy (o obecnich rozptech, o mistnich
dopadechtinnosti ESUO a o dasti komunalnich politik v evropskych strukturach) a
ustanovitétyii specializované vybory (pro rozgty obci, pro dopadyinnosti ESUO na
obce a regiony, pro ¢ast komunalnich politik na obno¥ Evropy a pro mistni

samospravyj:

Da sefici, Ze ohledd prvniho setkani panovalo vSeobecné nadSentisafmse s dalSi
konferenci o rok pozgi, proti tomu se vSak postavil Vybor minigfrktery se odvolaval
na rozpdtové divody. Pomoc fiSla od Belgické unie &st a obci, ktera politikm
navrhla, aby se sesli na jeji pravidelnéiztilv Liége, avSak po zvazeni dopaghké by
to milo na powst Rady Evropy, se setkariiege jen uskutailo ve Strasburku ve dnech
29. -31.1ijna 1958. Vedle inovativnich navrhna reSeni bytové otazky a é&ldni
Evropské ceny Vidni a Haagu byl také&e@loZzen navrh na sepsani charty, kter4 by
zastupitehm dovolila schazet se pravidélkazdy rok, picemz toto téma dominovalo i
treti konferenci v unoru 1960. Charta nakonec byk®dipZzena Parlamentnim
shromazdénim v rezoluci¢. 262 téhoz roku, ale trvalo dalSi rok, nez ji pusid Vybor
ministri.>? Dokument definovaklenstvi, pravomoci a Ukoly Konference a zafove
ustanovil Sest stalych vybor— politicky, ekonomicky a socialni, vybor pro nmist
finance, pro kulturu, pro bydleni a planovani rgevogst a venkova a v neposledni
fadk pro spolupraci s Evropskymi spoénstvimi. Konénym krokem bylo z&denéni
Charty Konference do stanov Rady Evropy (13i 2861), ktera se tak oficiarstala
jejim poradnim organem. Setkavani vSak byléenma s dvouletym intervalem. Dle
klasifikace Asociace mezinarodnich organizaci, jidk je uvedena v literarni reSersi,

Konference spada do kapitoly D — organizace s regi vymezenyntlenstvim.

Unikatnim projektem, ktery byl Konferenci spirstna péatku 60. let ve spolupraci

s nevladni organizaci Rada evropskych obci, byiciavani partnerskych spolupraci

1 CONGRESS OF LOCAL AND REGIONAL AUTHORITIES OF COUNCIL GEUROPE 50 years of local and
regional democracyptrasbourg: Council of Europe publishing, 2007s7BBN 978-92-871-6385-1.
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mezi evropskymi résty a jejich dady za delem vzajemného poznavani a organizovani
spole&nych aktivit. V roce 2006 byl celkovy pet vazeb odhadovan na 17 00B¢emz

naCeskou republiku fipadalo 1124 vazeb s 29 evropskymi zem>>

4.2.2 Sedmdesata léta

Vedle novinek v charakteru a fungovani Konferenezewfa nézvu vroce 1975
z Konference mistnich orgdma Konferenci mistnich a regionalnich ongjanarst
poctu zastupitel ¢i schvaleni kazdokmich setkavani) se toto obdobi nestedevsim
ve znameni velkého rozmachu regionalniho smysSldairaps. NejwetSi podil na tom
mély dva Konferenci vydané dokumenty, a to Konveneenasprav o perifernich
regionech (Galaway, Irsko 1975) a Deklarace o peveafunkci evropskych regién
(Bordeaux, Francie 1978), které definovaly regiakoj nej¢tSi teritorialni jednotku
v kazdé zemi wenou historickou, geografickou a ekonomickou homogsti, popsaly
jeho @inos pro centralni vladu, kterou nema oslabovat, aallelit ji od nékterych
povinnosti, a ztkaznily dilezitost tzemniho planovani. Deklarace gasavic navrhla
EHS vytvaeni druhé komory Evropského parlamentu, ktera bgk&&dala z mistnich
zastupitel. K tomu sice nedoslo, ale tato mySlenka se ujaladda pozdji k zaloZeni
Vyboru regiori (1994).

Z dilny Kongresu vzeSel také prvni evropsky kongeptregionalni a mistni planovani
komunikanich a dopravnich siti, ndsledkephoZ byla roku 1970 svoldna konference
ministra powienych touto problematikou (tzv. CEMAT). Tato setkavse uskutgiuji

pravidelré, roku 1983 byla sepsana Evropska charta promagoplanovani.

4.2.3 Osmdeséata léta

NejvyznamijSi udalosti tohoto obdobi bylo sepsani a nasledtifikace Charty
mistnich samosprav. S podobnym konceptem se Kardergnazila prosadit uz v roce
1968, ale pro fliSnou obecnost napad neproSel. K této myslenceélesove vratili
vroce 1981, ficemZ nelehkym Ukolem bylo respektovani administragi,
strukturalnich a politickych odliSnosti jednotlivyelenskych zemi. Nakonec byl navrh

v roce 1984 fjat a viijnu 1985 byla po schvaleni Vyborem minis€harta pedlozena

3 EUROPEAN TWINNING. [online]. [cit. 01. 02. 2009]. Btupné zhttp://www.twinning.org/cs/page/rada-
evropsk%C3%BDch-obc%C3%AD-a-region%C5%AF-cemr.html
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k podpisu. V platnost vstoupila v roce 1988 a k3hieau dni byla ratifikovana vsemi
¢leny EU27. Dokument zafifje jistou formu finatni autonomie, pravoridit

personalni zalezitostiradi, naopak snizuje kontrolni pravomoci iazkenych struktur a
podporuje vytvéeni partnerstvi na mistnich, regionalnichfihmnicnich trovnich, to

vse z titulu bezprogedni blizkosti mistnich zastupiiieh okzan.

4.2.4 Od devadesatych let do gasnosti

Posledni dekada 20. stoleti je pro proces iipedni demokracie velkou vyzvou
s ohledem na rozpad siiského bloku a demokratizace byvalych komunistibkgemi.
Roste vyznam monitorovani voleb do mistnich zattigtev, kterych CLRAE provedla
jiz nekolik desitek. Prvni delegace byla vyslana do bétal Ceskoslovenska
v listopadu 1990, nasledovala Ukrajina, LotySskalddvie, Makedonie, Rusko a po
roce 1997 seinnost rozSila i do zapadni Evropy, protoze rtédglad v Holandsku jsou
zastupitelé dosazovani kralovskou rodinou, coz nEiiS transparentni. VSeobetn
mohou delegace navstivit kteroukoliv zemi, ktera sjgnatéem Charty mistnich
samosprav. Tyto mise se obvykle skladajitzeat g@ti ¢lend, jiz do zeng prijizdéni
nékolik dni pred samotnymi volbami, aby se mohli setkat s karjitithai stranami a
sledovat pitbéh volebni kampah V den voleb by jim @ byt umozrin péistup do
jakékoliv volebni mistnosti stejnjako pitomnost @i s¢itani listkh a vyhlaSovani
vysledki. NegastjSi proiesky byvaji shledany na volebnich listcich a léthn volta

¢i v procedurédlnich zalezitostech. Nigad ve zpra¥ z Rumunska z roku 1995 jsou
zemi vytitany nejasnosti ve volebnim zakoa z toho vyplyvajici zmatky ve volebnich
mistnostech, nedostéte financovani volebni kampgnnegesné Udaje o vdlich ¢i
neupiné zajigni moznosti volit pro ty okany, kté¢i se k urndm nemohli dostavit
osobr.>* Navzdory negativnim pozndfin vSechny zpravy vyznivaji pro dané zem
povzbudi¥, Ukolem misi totiZz neni trestat, nybrz pomahabskgtovat uzZiténé rady a
zkuenosti. Zprava @eskoslovenska, kam byla Komisefizvana pedsedou
Federalniho shromaZdi Alexandrem Dutekem, oznéla volby, ve kterych
s prevahou vyhralo Qtanské férum, za stoproce#tn demokratické, daie
zorganizované a pochvalila vysokotagt, ktera zejména na venkodosahovala 90%.

* CONGRESS OF LOCAL AND REGIONAL AUTHORITIES OF COUNCIL (HFUROPE Report on Local and
Regional Democracy in Romania (30 May — 1 June 198A6line]. [cit. 02. 02. 2009]. Dostupné z:
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=887683&Site=Caegp&BackColorinternet=e0ceel&BackColorIntranet=e0cee
1&BackColorLogged=FFC679
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Delegace si rowf povSimla velmi omezené volebni kamparktera v podstét
sestavala jen z televiznich debat u kulatého s@lEasti viech strarr.

V roce 1994 zé&ala Konference ifipravovat Evropskou chartu regionalnich samosprav,
kterd ntla krajpm poskytnout fesré specifikovand prava a povinnosti a zatove
Konferenci umoznit monitorovani jejiho dodrzovahénto dokument byl vSak v roce
2002 v Helsinkach zamitnut Vyborertigilusnych minisik a prave zavazny prosedek

se z ®j nepoddilo udélat ani v Budapesti ditroky pozd;ji.

V devadesatych letech vstoupily v platnost§e§to dokumenty: Evropska umluva o
Gcasti cizin@ ve veaejném zivot na mistni Urovni (1997), Evropska charta d@gii

mladych lidi ve véejném Zivo¥ na mistni Grovni (1992), Evropska charta regioicéin
a menSinovych jazyk (1998) a v neposledniack Pakt stability pro Jihovychodni
Evropu (1999) s cilem zajistit mir, stabilitu, dekrerii, nezavislost justice a medii,

respektovani prav lidi a mensin a ekonomickou prospregiori.>®

Posunem ve fungovani CLRAE bylo rozhodnuti Radyopyr z 14. ledna 1994
pienenit stalou konferenci v Kongres sestavajici ze dkomor — Komory regioin a
Komory mistnich samosprav. Prvnim prezidentem s¢ Atexander Tchnernoff
z Holandska. K Upravnazvu doSlo pozii jeSt jednou, a to ¥ijnu roku 2003 — na
Kongres mistnich a regionélnich orgdrady Evropy.

% CONGRESS OF LOCAL AND REGIONAL AUTHORITIES OF COUNCILFCEUROPE Report on Local and
Regional Democracy in the Czech Republic (23 — 2% R0D0).[online]. [cit. 02. 02. 2009]. Dostupné z:
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=887267&Site=Coegg&BackColorinternet=e0ceel&BackColorIntranet=e0cee
1&BackColorLogged=FFC679

%8 CONGRESS OF LOCAL AND REGIONAL AUTHORITIES OF COUNCIL GFUROPE 50 years of local and
regional democracyStrasbourg: Council of Europe publishing, 2007s7B5BN 978-92-871-6385-1.
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5. Struktura a vnit¥ni mechanismy Kongresu

Cinnost Kongresu mistnich a regionalnich samospréadyREvropy vychazi ze
Statutarni rezoluce (2007)6, naposledy aktualizévaa zasedani Vyboru ministr
v kvétnu roku 2007, a z Charty Kongresu, ktéfkd, Ze Kongres je poradni organ
sloZzeny ze zastupanistnich a regionélnich orgéslenskych zemi Rady Evropy (...),
ktefi maji vSeobecny mistriii regionalni mandat vzesly zimych voleb, nebo jsou
politicky odpowdni pimo zvolenému shromaali, pod podminkou, Ze mohou byt na

zaklad zakona tohoto mandatu zbavehi.

Kongres se sklada ze dvou komor, Komory mistnigfaira Komory regiofl, kazda

z nich ¢ita 318 ¢lena a 318 pravoplatnych zastupwolenych na dvouleté fugki
obdobi. VSechny delegace si ze svéhedst zvoli pedsedu a sekré& Rozmezi
poctuclena z jednotlivych zemi se pohybuje od 2 do 18 (negnémaji Andorra,
LichtenStejnsko, Monako a San Marino, nejvice palinEie, Italie, Velka Britanie,
Némecko a Rusko)X eska republika méa 7 zastupstejré jako Belgie, Srbskdiecko,
Mad’arsko, Holandsko a Portugalské)yii v Komore mistnich orgdha i v Komore
regioni, a stejny pdet nahradnik, v3ichni jsou zastupiteli Svazuést a obciCR ¢i
Asociace kraj CR. Paet zastupt je dle Rezoluce (2007)6 roven g &lent

v Parlamentnim shromé&au Rady Evropy. Nahradnici mohou zastupovat ieei,
avSak nikdy ne najednou. \fipad zemi se sedmileny jsou poté dva dosazeni do
Stalého vyboru, dva do Ustavniho vyboru (v obdipadech po jednom z kazdé
komory) a po jednom do zbylyclteth vybot. Tyto pongry se liSi s ohledem na
velikost narodni delegace. Kazdy stat ma vlastsiésy nominovani do Kongresu, ten
ale musi byt fedloZzen sekretariatu Rady Evropy a podléha schiv&lengresu. Draz

je téz kladen na genderovou otazku, poobou pohlavi musi byt minim&rv0 ku 30

(v ¢eskeé delegaci je necelych 36 % Zen).

Zéastupci obou komor se mohou &wuat do politickych skupin, ve kterych musi byt
zastoupeno alespoSest ¢lenskych zemi a museji mit minimalr20 ¢lend. Jejich

existenci schvaluje Sekretariat. V Kongresu fungtyfi takovato uskupeni: Nezavisla

5" CONGRESS OF LOCAL AND REGIONAL AUTHORITIES OF COUNCIL GFUROPE. Qarter of the
Congress of Local and Regional Authorities of ther@i of Europe. Article 1[online]. [cit. 05. 02. 2009].
Dostupné z:
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CM/Cong(2007)Re@&B8ctor=secCM&Language=lanEnglish&Ver=final&
BackColorinternet=9999CC&BackColorintranet=FFBB55&BackCotmried=FFAC75
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a liberalrt demokraticka skupina (ILDG: 93ent), Evropska strana lidova +#dg’ansti
demokraté (EPP-CD: 2%%eni), Socialisté (SOC: 168ena) a 162 NezavislychCeska
delegace mé&it¢leny za ILDG, dva za EPP-CD, jednoho nezavislébydek lidovd,
kam spada vSech sed#teni Komory regiori véetné primatora Prahy Pavla Béma.
Politickd uskupeni Kongresu se schézejitilepitosti plenarnich zasedani a v ramci
schizek Stalého vyboru. Na politickéipluSnosti delegétv rodné zemi zalezi pouze do
té miry, aby nedochéazelo kiggnostovani rekteré politické strany a zaroveaby ale
odrazela aktualni politickou situaci. Z&skou republiku bylo vybrano Sestsabskych
demokrati, dva Keg’'ansti demokraté, jeden komunista, jeden sociaimio#teat a jeden
evropsky demokrat.

Schize obou Komor se uskui@uji bezprostedre pired a/nebo po plenarnim zasedani
Kongresu, sama Komor& vedeni Kongresu fize rozhodnout o fijpadném dalSim
setkani, coz ovSem podléha schvaleni Vyboru minRady Evropy. JeStdodejme, Ze
rok 2009 pinesl z hlediska posilovani vyznamu Kongresu jedooerné vyznamnou
novinku, a to Ze plenarni zasedani se mohou — al@ov Vyboru ministii — konat
dvakrat do roka. Otaznik visi nad tim¢eho budou tato zasedani financovana, protoze
se jedna o relativnnakladnou zalezitost (cca 78 000 €), coz ale énovozpdtu,
ktery rovrez schvaluje Vybor ministr, zohledno neni, jeho celkova vySe byla pro rok

2009 oproti roku 2008 dokonce snizena o cca 1,6 %.

Prezident Kongresu je volen tajnym hlasovaniin jwodnim zasedani plenarniho
shromazdni z €ch kandidai, kteri byli navrZzeni alespo dvaceti delegaty zeétyf
¢lenskych zemi, #itdaw ze ¢lend obou komor Kongresu. Jeho fumk obdobi je
omezeno na dva roky, daa a koki s mandaty vSech delegatSowasnym, v peéadi
osmym prezidentem Kongresu @tano od roku 1994), je od &na 2008 Turek Yavuz
Mildon, poprvé se jim tak stal zastupce nezapadmofy. Jest nikdy nestala ¢ele
Zena, a to ani vezmeme-li v Gvahtegchozich sedmnact prezidiergtalé konference
mistnich a regionalnich organ

Volba Prezident Komor Kongresu nasleduje po vélprezidenta Kongresu, ro¥h na
z&klad predloZzeného seznamu kanditldz nichz kazdy pétbuje miniméala deset
hlagi ze ¢ty zemi. Rozdil je tentokrat v tom, Ze mohou mandekat dvakrat po seéb
Vedle prezidenta dochazi také k ublBedmi viceprezideft pricemz zadna zeén

nemize mit dva zastupce. Prezident a viceprezidentiuolomor se stavaji
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viceprezidenty Kongresu, jejichZ faali je utovano nasledovn prezident té komory,
kterda na daném zasedani nenavrhuje ze svédduskandidata na prezidenta Kongresu,
se stava prvnim viceprezidentem, druhym je pretitiedruhé komory. Takto istlaw

to funguje u vSech Sestnéacti vicepreziderit) volenych pozic funguje pravidlo, Ze
v pfipad¢ shodného p#iu odevzdanych hlaés vitéze ukuje losovani. Satasnym
prezidentem Komory mistnich ordéje jiz podruhé lan Micaleff z Malty, prezidentkou
Komory regiori je od roku 2008 Ludmila Sfirloaga z Rumunska. Anedné pozici
neni v sodasnosti zastupc€eské republiky a stejntomu tak bylo i v pedchozim

volebnim obdobi.

Sekretariat je tadem Kongresu #ele s vykonnymieditelem Ulrichem Bohnerem
zodpovidajicim se prezidentovi &impo podizeny Generalnimu sekretariatu Rady
Evropy, ktery na tento post vypisuje ¥bvé fizeni. NejdilezitéjSi ¢innosti je sprava

rozpatu.

Staly vybor (Standing Committee) je tem d¥macleny z kazdé narodni delegace, po
jednom z kazdé komory Kongresu. Vyjimkou jsou Zemastoupené pouze v jedné
komare, v tomto pipadt pak maji ve Stalém vyboru pouzkena jednoho. \tele stoji
prezident Kongresu a hlavnim ukolem je za&i&éat kontinuitucéinnosti v dokd mezi
plenarnimi zasedanimi. Vybor se schazi dvakraio#fa,rna jée a na podzim, spale¢

s ostatnimi statutarnimi vybory, a m4, stgpko plenarni zasedani, pravomdgimat
doporieni a stanoviskarpdkladana Vyboru minisir¢i Parlamentnimu shroma&ad
Rady Evropy.

Bureau kongresu, sloZzené z prezidenta Kongreswidemfi Komor a jejich vice-
prezident, odpovida za celotoi fungovani instituce a je p&ené vykonavanim
dil¢ich ukoli swienych mu Stalym vybore Kongresem. Hlavnéinnosti je piprava
plenarnich zasedani, jejich harmonogramu, koordirtivit mezi obma Komorami a
zvlase rozhodovani o tom, ktera otazka ma byt projednatéakteré Komée. Bureau
rovréZ rozhoduje o ustanoveni nové pracovni skupinyndeidprobihaji za z&enymi
dvermi, je-li to ale ku prosfrhu &ci, mohou byt fizvani specialni hosté, zastupci

organizacti vnéjSi pozorovatelé.

O sloZeni statutarnich vyhorse hlasuje kazdé dva rokyi pplenarnim zasedani

Kongresu zarowue s hlasovanim o funkcich prezidenta a viceprezidenasadou je
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narok kazdého delegata n&eglo v pra¥ jednom z vybal, véetrg Stalého vyboru.
Jejich hlavnim poslanim jeredkladat ke schvaleri diskuzi Kongresu nebo Stalému
vyboru své navrhy a nasletlje monitorovat, a zaroviedohlizet nacinnost vybo#
Parlamentniho shrom&ad Rady Evropy stefhjako Vyboru regiofi EU v ramci svych
kompetenci.

Vybory se schazeji na pagrsvych gedsed a s ohledem na roz{tové moznosti. Ty
jsou rovreéz hlavnim kritériem $ rozhodovani o vytvieni nového vyboru Kongresem
na zaklad souhlasu Vyboru minisirRady Evropy v fipac, Ze je ho pdtba a Ze jeho
¢innost bude v souladu se zajmy Rady Evropy. \Casné dob funguji étyii vybory.
Na prvnim mist je Ustavni vybor, jehoZ Ukolem je&iprava zprav o vyvoji mistni a
regionalni demokracie 8lenskych a kandidatskych zemich a dohled nad résyé@hkim
zésad Charty mistnich samosprav. Vedle toho sledsijigucionalni vyvoj na regionélni
arovni s ohledem na usnesetiijgid Kongresem, ifixemz mu v jehaiinnosti poméaha
skupina nezavislych expértUstavni vybor méa oproti ostatnim narok na jedasedani
rocné navic. Druhym je Vybor pro kulturu a wddvani zamiieny na hromadné
sklovaci prostedky, mladez, sport a komunikaci, dale pak Vybar fovale udrzitelny
VyVvOoj majici na starosti ochranu Zivotniho ptedi a tzemni planovéani. V neposledni
fad® Vybor pro socialni soudrznost zabyvajici se otamkaanméstnanosti, otanstvi,
migrace, vztahy uvnitspol&nosti, rovnosti pohlavi a solidaritg:eska republika ma
samozejm¢ podle stanov zastoupeni ve vSech vyborech, avi&kani v jednom neni
nikdo z delegdt ve vedouci funkci®

Vedle trvalych uskupeni, ktera v Kongrestispbi minimal@ po dobu dvouletého
funkéniho obdobi, ale zpravidla i mnohem déle, jsou igm#em Kongresu pro
specialni dely sestavovany i ,ad hoc" pracovni skupiny s vekmnkrétnim rozsahem
pusobnosti a s omezenym dtem ¢lena, jejichz odbornost je ipdem prowrovana.
Takova skupina iive byt po¥iena temi Ukoly — gipravit analyzu, usp@dat
konferencici monitorovat kooperai projekty nebo mezivladni aktivity Rady Evropy.
Své zavry ve WtSing pripadi prijimaji konsensem, pokud ne, musi byt kazdy odliSny
nazor nalezié zaznamenan. | v tomtofipad je ve stanovach zanesena podminka,
podle niz vznik kazdé pracovni skupiny musi bytZzevas ohledem na rozfiové

MozZnosti.

8 RADA EVROPY.800 miliéni Evropani. Praha: Informani kancel& Rady Evropy, 2006.
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V sowlasné dob v Kongresu fisobi @t nésledujicich skupin: Pracovni skupina
mistnich a regiondlnich zastupgihovychodni Evropy, ve které jsou zastoupena
Albanie, Bosna a Hercegovina, Bulharsko, ChorvatBlezko, MoldavieCerna Hora a
Turecko; Skupina nezavislych expenta Evropskou chartu mistnich samosprav, ktera
asistuje Ustavnimu vyboru, sbird informace o saménsgh, poskytuje konzultace
zastupitelm a celko¢ pomahé interpretovat Chartu a rozvijet jeji poi@nezaCeskou
republiku ve skupi# pracuje Prof. Richard Pomaha Karlovy univerzity, odbornik na
evropské pravo a vejnou spravu; Pracovni skupina pro meziregionapdlupraci
(GT-CIR) na podporu implementace pravniho ramceowé@k spoluprace a pro
koordinaci ¢innosti s ostatnimi organy Kongresu, sloZend zenahtaclend, Ceska
republika zastoupena neni; Pracovni skupina rég®tegislativnimi pravomocemi,
ktera zkouma jejich s@asnou situaci a zaroive/ztah k evropskym institucim, éjpbez
¢eského zastoupeni a kane Sestélenna Kontaktni skupina Vyboru regibna
Kongresu majici za ukol zlepSit komunikaci na négiydrovni mezi&mito dwma

institucemi, vznikla wervenci 1996 na zaklasboustranného zajmu o spolupraci.

Cestnymi ¢leny Kongresu se stavaji byvali prezidenti, vicetenti a pedsedové
vyboni, déle takéclenové narodnim delegaci cdenové Stélé konference mistnich a
regionalnich orgah kteri byli ¢leny minimal po dobu deseti let. Mezi jejich
privilegia pati pozvanky na vSechna jednani s vyjimkou jednardouy pristup do
veSkerych databazti zasilani korespondence Kongresu. Za své sluzbkajaly

odmenén medaili a pitkazkouc¢estnéha:lenstvi.

Oficialnimi jazyky Kongresu jsou angtina a francouzstina,émcina, rustina a italStina
jsou jazyky pracovnimi, iixemz ve vSechéthto jazycich je k dispozici simultanni
tlumoeni @i zasedanich Kongresu i obou komor. VeSkera jedik@rigresu jsou
verejnda, pokud Kongres nerozhodne jinak, a totéz medi jednani Stalého vyboru.
Vedle agendy zasedani, zapisjednani, pisemnych deklaraci, ndvria znénu Charty
¢i Statutarni rezoluce a zprav vydanych pozorovatelipozvanymi hosty, jsou
Doporweni vyjaduji nazory Kongresu adresované Vyboru mitistPlenarnimu
zasedani Rady Evropyi mezinarodnim institucim a organizacim. Nazoryujso
odpowdi Kongresu na dotaz od Vyboru ministiebo od Parlamentniho shromé&iid
Oba tyto typy dokumefit museji projit schvalovacim procesem, pro jeji¢hep je
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nutnd podpora dvouetin odevzdanych hlasTentyZ pondr plati @i ptijimani akutnich
opateni, zbavovani delegaci statutu zvlastniho hegiéi zakladani Ustavniho vyboru.
Na druhou stranu profieti rezoluce, ktera je adresovana Kongresu nefsinim ¢i
regionalnim orgaim c¢lenskych zemi, stegn jako pro pijeti veSkerych dalSich
rozhodnuti, postd souhlas prosté &Siny. Dopordeni ¢i nazory jsou vyhradh
schvalovany na plenarnim zasedani Kongresu neldgnStéyborem. Zarovie zadné
téma nelze projednavat v obou komorach a je v koemge Bureau Kongresu, aby
rozhodlo, které konmie bude jednani sgteno, gicemZ je mozné pozadat druhou
komoru o formulaci vlastniho stanovisk&jgadré pozneinovacich navrh. Stejré tak
muze byt tato komora pozadana o vyslani vlastnihoomoatele, ktery nasledn

vypracuje zpravu, jiz po projednani jeho komotedioZi Stalému vybort?,

Co se tye financi, z vySe uvedeného vyplyva, Ze jejich objg pro fungovani
Kongresu v gkterych situacich limitujici. #§my kongresu jsou vydajovou poloZkou
rozpaitu Rady Evropy, ktery vroce 2008 dosahl vyse 20b i) coz gedstavuje
mezira@ni nafist o 1,95%. Naprostaétdina @ijmu je tvaena pispevky ¢lenskych
zemi, Ceska republika se na jeho vysi podili z 0,8658%:étkou 1 774 890 €. Jak
vyplyvd ze zpravy, kterou vlednu 2009 vydalo BureKongresu v souvislosti

s pipravovanym Sestnactym plenarnim zasedanim nstkw ezna tohoto roku,
v roce 2008 rozptet pro Kongres igdstavoval naklady ve vysi 3,08 %, na rozdil od
toho na Parlamentni shromé&hd piipadlo 7,9 %. Zprava rowi upozoiiuje na to, ze
poner vydaji na lidské zdroje Wi vydajam nacinnost instituce je u Kongresu 51 %
oproti 62,7 % u Parlamentniho shrom&id pritom ale ¢lenové Parlamentniho
shromazédni jsou placeni z prosdki narodnich parlameint kdezto Kongres si tyto
naklady hradi sarff. To samorejme plyne z toho, e zastupitelé v Kongresu nejsou
poslanci parlameiftélenskych zemi, pokud by byt placeni z rozpé&tu zeng, kterou
zastupuji, pak by to muselo byt z ptesliki organizaci krajskych a mistnich

zastupitelstev. S tim také souvisi pgng vysoka finakni zatz, kterou s sebourimasi

9 CONGRESS OF LOCAL AND REGIONAL AUTHORITIES OF COUNCIL GREUROPE Charter of the
Congress of Local and Regional Authorities of ther@i of Europe. Article 1[online]. [cit. 05. 02. 2009].
Dostupné z:
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CM/Cong(2007)Re&$ector=secCM&Language=lanEnglish&Ver=final&
BackColorinternet=9999CC&BackColorintranet=FFBB55&BackCotathed=FFAC75

®)CONGRESS OF LOCAL AND REGIONAL AUTHORITIES OF COUNCIL OFUROPE.16°Session pleniere,
CG(16)9REP, 28 janvier 2009, Les ressources du Cergfreon budget pour 2010ean-Claude FRECON, France
(L, SOC), [onling]. [cit. 05. 02. 2009]. Dostupné z:
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1411881&Site=Cmws&BackColorinternet=eOcee1&BackColorIntranet=e0ce
el&BackColorLogged=FFC679
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odsouhlasené plenarni zasedani Kongresénoavic. Absurdni je, Ze na jedno plenarni
zasedani Parlamentniho shromiiiide rozpget cca 200 000 €, navic jsoétyti do roka

a zcéastky nejsou hrazeny naklady na dopravu a ubytgedmotlivychéleni. Kongres
ma k dispozici zhruba jedndetinu této sumy. UZ jsme zminili, Ze oproti roku080
letoSni rozpoet poklesl o neceld dvprocenta (pestoZze Kongres pozadoval zhruba
dvouprocentni ndst), vedle toho doSlo jeStke sniZzeni prosdki na gipadné
konzultace s odborniky a vyjezdlenia celé Rady Evropy, nasledketehoz je realny
pokles zhruba 2,5 % Podivejme se na tabulku1 ukazujici pedpokladanou strukturu

vydaji pro rok 2009:

Néaklady na lidské zdroje Tlumocéeni, preklad, . :
(v tis. €) dokumentace (v tis. €) SELCEIE S [BDNEZ {1 )
Odmerjy pro stalé 3080,1 tlumoseni 416.8 IT, telekomu,nl_l_<ace, styK 54.6
¢leny s medii
Odmeny a Doprava, ubytovani,
dodaténé naklady| 228,9 Preklady 208,2 experti, recepce, politické1 149,8
pro da@asnéileny skupiny
OdmEny profidici 85,7 Vyroba 84 | Mise, monitorovani volelpy 319,2
funkce dokument
Vzdélavaci si,edlska, 300.5
spoluprace
Razné 204,8
CELKEM v tis. € | 3394,7 709 2 028,9

Tabulkag. 1, zdroj: vlastni zpracovani die:

Z tabulky vyplyva, Ze Kongres pital s navySenim svého rozfto, ve skuténosti bude
muset své naklady j&Sb 1,85 % snizit, coz nedava prostor pro nové gtpjeNa
druhou stranu je pt#ba zvazit, zda vékterych vydajich neexistuji tité rezervy.
V piepcaitu téner 12 miliomi K¢ pripada na tlumeéeni lthem plenarnich zasedani a
schizi obou komor, tlum@ se vSak jen do &b jazyka, a to &ch zemi, které maji
v Kongresu nejsil&§Si zastoupeni, fipstoze oficidlnimi jazyky jsou jen angiina a
francouzstina. Podivame-li se ovSem na profil ktekéliv ¢clena Kongresu, detrg téch

z vySe zmianych ggti zemi, zjistime, Ze vSichni do jednoho usjddako swij pracovni
jazyk anglétinu, piipadré francouzstinu. Jejich znalost je r@én nezbytna pro
porozungni vSem pracovnim dokumdm, tudiZz vyvstava otadzka, nakolik je
tlumoenickych sluzeb pdeba. Jeden milion korun také stoji pouha dopraeaigenta

61 Tamtéz.
2 Tamtéz.

46



Kongresu, na zhruba 28,5 milionK¢ prijde cestovani a ubytovani vSedahena
Kongresu, tj. térér 17 % z rozp&tu. Naproti tomu na vadavaci stediska po celé
Evrope vydava Kongres jen&o malo pes @il milionu K¢, coz gedstavuje stejnou

cenu, kterou réné stoji fungovani zmignych étyt politickych uskupeni.

Kongres si nadale &tuje na skuténost, Ze Vybor regianpii EU ma jen jednu komoru,
jen 344 ¢leni a zastupuje jen 27 zemi Evropy, navzdory tomu aigge zhruba
jedenactkrat vyssSimi prasdky. Potebu navySit rozpget znovu pipomnsl i lan
Micallef ve své uUvodnitegi, kterou 3. Bezna 2009 oteviral 16. plenarni zasedani
KongresuRekl, Ze veskeré globalni vyzvy, kterym drietime, jako je finaéni krize,
zmeny klimatu, migrace obyvatei socialni a ekonomické nepokoje, si vyzadageni
odspoda, na drovni mistnich a regionalnich samesgid@ove vyzval Radu Evropy,
aby poté, co uznalaatkZitost lokalni demokracie pro demokracii evropskpoté, co
powtila Kongres, aby se v této oblasti angaZzoval, mla tiké adekvatni prasdky

k vykonu své prace®

Finartni situace Kongresu neni idealni. Chybi pexdty na konzultace s odborniky a
na disledrgjSi dohled nad pknim zavazk vyplyvajicich z Charty mistnich samosprav,
stejré jako na propagaci vlastinnosti, ktera by dostala Kongres do paoemi Sirsi
verejnosti. Zda se ale, Z&zeni penznich zdroj ma jisté rezervy minimaénv otazkach

volby priorit.

&3 MICALEFF, lan.The Congress can do more and better if endowed wifitient resourcegonline]. [cit. 05. 02.
2009]. Dostupné:z

https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=PR168(2009)&L aage=lanEnglish&Ver=original&Site=DC&BackColorInte
rnet=F5CA75&BackColorintranet=F5CA75&BackColorLogged=A9BEA
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6. Hlavni iniciativy Kongresu

6.1 Charta mistnich samosprav

e

dosahl, bylo vytvéeni a prosazeni Evropské charty mistnich samogpratilohac.
1), ktera byla pedloZena k podpistienskym zemim ve Strasburku I§na 1985. Jak
uvadi Richard Pomabaprvni faze praci nad evropskym standardem pravanistni
samospravu byla zavrSena jiijgtim devitibodové Deklarace zasad mistni samegpra
na arovni doporéeni Parlamentniho shrom&hd v roce 1970, v té debvSak dle gj
jese staty nebyly naklo¥ny tomu, aby jeji zasady byly&eny do formy mezinarodni
amluvy ® Platit pak samotna Chartacada o ti roky pozdiji, tj. 1. z&f 1988 v souladu
s¢l. 15 odst. 2, ktery mluvi v tom smyslu, Zze Chadtoupi v platnost prvni dendsice
nasledujiciho po uplynutitit mésiai ode dne, kdytyti ¢lenské staty Rady Evropy
vyjadii swij souhlas byt Chartou vazany. Prvnimi sighatlyly Lucembursko,

Lichtenstejnsko, Dansko, Kypr, Rakousko &é¢cko.

Co se tye Ceské republiky, ta sefipojila az za deset let 25. &na 1998, kdy Charta
dostala poZehnani od ParlamerflR a nasledh byla podepséana i prezidentem
Véaclavem Havlem. Platit Zala od z& roku 1999, #i mésice po ulozeni ratifikani
listiny u Generalniho tajemnika Rady Evropy. V&mné dob vSechny zer které
pripojily svij podpis, dovedly ratifikéni proces do konce a jejich @ se prozatim
ustalil nactyriactyriceti. Chybi tak jen San Marino, Monako a Andoragmto sndru se
ale neda eekavat, Ze by kifpojeni doslo, protoZze vzhledem k rozlozehto uzemi pro
n¢ Charta do jisté miry postrada smysl. V posledidtdch se podpis Charty stal r@én
jednou z hlavnich podminek préijpti do Rady Evropy.

Diky tomu, Ze Charta ma charakter imluvy, dava mempriostor k tomu, aby ze svych
zavazk vynaly rekteré ¢lanky ¢i odstavce, které jsou pra megijatelné. Eje se tak
neiastji z divodu nesouladu s pravnirkddem. Toto op&ni je tak rejm¢ jedinym
zpisobem, jak zajistit i@ziti dokumentu, jelikoZz vzhledem k velkémuchpo stafi,
kterych se tyka, nelzecekavat, Zze by cela Charta byla kompatibilniedpisy vSech

téchto stat. Umoziuje to dvanactylanek, jenz zavazuje zeénpiijmout minimalré

4 POMAHAC, Richard. WIDEMANNOVA, Marie Ve'ejna sprava a evropska pravni integratevyd. Praha:
Vysoka Skola ekonomicka, 2002. 111 s. ISBN 80-248003. (strana 48)
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7

asti (jedna se zhruba o @tretiny), gicemz deset z nich musi

v

dvacet odstavcz prvni¢
byt z odstavi vyslover# stanovenych ¥l. 12°° Ze vSech signatd Charty pouze
Slovinsko, Estonsko, Irsko a ltaligipojily svij podpis bez vyhradyCeska republika
odmitla gijmout za své Sest odstavcNegasgjSim problémem byl prav rozpor

s pravnimiradem, ktery by ze své podstaty neuttmval plreni téchto zavazk. Pozd;ji
Ministerstvo vnitra nazridlo, Ze gipadaji v Gvahu jes8ttii odstavce navic, k 1.iéznu
letoSniho roku vSakipaty nebyly. Restoze se tedy jedna o Chartu samospravi pat
vlastre ¢isté statu a zalezi na jehdily; do jaké miry se rozhodne lokalnim zastujgite!
vyjit vsttic a jaky jim poskytne rozsah pravomoci. Na drubtvanu, jakmile je jednou
Charta ratifikovana, ddva mistnim samospravam fgikochranu ped statem, jelikoz
maji v ruce dokument, ktery se stat zavazal dodzaoz je pibéZné monitorovano.
OvsSem jen do té doby, nez se statni moc rozhodretChypowdét, na coz ma dle
¢lanku 17 plné pravo. V dnesni dopravdpodobré vSak neni zess) které by si toto

dovolila.

Samotna Charta vychazi pegwdceni Rady Evropy, Ze co nevySSiho stpn
demokracie lze dosahnout skrze decentrafizgroces, kdy veSkeré mozné spravni
ukoly budou vykonavany efekti¢ra na té arovni, ktera je co nejblize kéahim tak,
aby olgané ngli co nejwtsSi moznost jejich konani ovilevat, & uz skrze referendum,
nebo jen skrzeffmé a tajné volby. Toto je i zakotveno v Ckiadiistava ale oteena
moznost s¥fit odpowdnost jinym orgaim, u kterych je fedpokladana vyssi
efektivnost a mensi fingni nar@énost. Pravidlo funguje i ogaym snérem, a to tak, ze
na mistni samospravu mohou byt povinnogingseny z organu niateného, ficemz
mistni Gady maji moznostesit situaci s ohledem na konkrétni podminky vygjiei

z dané lokality, fipadré si vykon dle svého uvazeni upra¥itTato klauzule je prav
jednou z &ch, ke kterym s€eskéa republika odmitlatipojit, a to z toho @vodu, Ze je u
nas zaveden unifikovany systém proédids\wienych ukof, tudiz neni mozné mistnim
samospravam dat volnou ruk@eska republika ale nebrani tomu, aby si mistni
spol&enstvi stanovila své vlastni strukturyizpisobené lokalnim ptgbam ¢l. 6,
odst. 1). Dalo by sec¢ekavat, Ze s odstavcem o Uprasykonu bude mit problém vice

stat, prekvapiw je jich ale jen par, n@pChorvatskai Slovensko.

®RADA EVROPY.Vyker smluv Rady Evropy: Evropska charta mistni ch ssprév.Praha: Prospektrum, 2001.
496 s. ISBNB0-7175-103-0.

8 Tamtéz.
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Pokud se jedna o dozor n&dnosti mistnich orgdn dle Charty je mozné jej vykonavat
jen vramci zakonnych ipdpidi, pogipad Ustavy, picemZz se ma zji®vat jejich
soulad. Vyjimkou je provashi swienych ukoi, kde kontrola mze gezkoumat i volbu
zvolenych prosedki. Takova kontrola by se #ta vyhradr zantiit na zkoumané
aspekty a negsahovat své pravomoci. NejrozsahlejSim a zdéroegdiskutovagSim
je devatyc¢lanek pojednavajici o financovani mistnich zasélgtiév. Charta stanovuje
povinnost dat &dmto zastupitelstvm moznost disponovat vlastnimi prastky, ktere
nejenze budou ke &tené odpowdnosti dostatné umerne, ale zarove jejich zdroje
budou natolik diverzifikované, aby mohly pr@Zkopirovat vyvoj nédklail Rovrez
poskytované zdroje nemaiji byt odvislé dippavenych projekt, ale maji davat prostor
nakladat s nimi svobodndle nejlepsiho uvéZeni obci assn®’ Ceska republika
negistoupila na variantd¢ast&neho financovani z vlastniho Wi dani, protoze jeji
daiovd soustava je nastavena odiiSnj. na vykEr na narodni Urovni, jedinymi
prostedky plynoucimi fimo do pokladen obci jsou tzv. mistni poplatkyifldad za
nakladani s odpadem, za psy, za ubytovaci kapaeiy teba za povoleni k vjezdu
motorovym vozidim. Davod pro tuto vyjimku je #&jmy, mér pochopitelny je uz
divod, pra Cesko odmitlo s mistnimi spékenstvimi vhodnym zjsobem konzultovat,
Sesty odstaveél. 2. Ve své podstatse gitom nejedna o nijak népkonatelnou

piekazku, ani statni organy kéeimu nezavazuje, jde jen o vyslechnuti druhé strany.

Zbyla ustanoveni jiz tak kontroverzni nejsou. Dawvajstnim @adim moznost vol#
mezi s sebou spolupracovat a sdruzovat se ¢stagnjako se v fipact potreby obracet
na soudni instituce. Charta se zabyva také postavakednili. Stanovuje, ze
zanestnanci maji narok na svobodny vykon svého povokirdie ma byt zakowrn
oSeteno, kter&innosti jsou s povolanimiédnika neskitelné. Z pohledu &edniki je
nejpfinosrEjSi odst. 2¢l. 6 zajifujici narok na zvySovani kvalifikace, naéirpéienou
odmenu a vyhlidky na postup a pidpact také odst. ZI. 7 o gimérené nahrativydaj

a udlych pijma. Ani jednu z &chto dvou vysad politiciCeské republiky ke Skad
statnich zargstnand negijali. Prekazkou byl #ejmeé [éta zavedeny unifikovany systém

plati a odnén platny pro cely aparat.

57 Tamtéz
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Pro rozs&ieni si uvedeme, jak Chartleni Richard Pomaltaclen Skupiny nezavislych
experfi na Chartu, spot&¢ s Marii Wildemannovou. Jeho Kklasifikace vychazi
z obsahového hlediska a reéige Umluvu do deviti princip garantovanych pra&v
Chartou. Jsou jimi Ustavni garance prava na méetrdgionalni samospravu, definice
prava na takové samospravy, rozsah a zaruky doséte rozsahu onoho prava,
princip konsensualni z&ny hranic tzemnich celk organické zaruky prava na mistni a
regionalni samospravu, statni dozor nad mistnigiomélni samospravou, finéami
zaruky, asociéni pravo a kon&¢ pravo na ochranu prava na samospravu. Pokud se
jedna nafiklad o tolik kontroverzni finafni zdroje, auth uvacji, Ze v pracovnich
navrzich byl dokonce vyslovovan pozadavek firdrautogamie, neboli ,samoplozeni”
financi z mistnich dani, do jejichZz konstrukce, &ryba pouziti stat &bec nezasahuje.
V konené verzi je tedy zakotvena podminka, Ze al#sp@st (nikoli nepodstatnd)
pochazi z autonongniizeného vybru dani, ale jak uz vime(eska republika na to
negistoupila. Asociani pravo neznamena nic jiného narak na kooperaci mistnich

orgéni, pravo na ochranu prava garantuje soudni ochremsgmosprav$?

Pro shrnuti mMZeme konstatovat, Zze Charta mistnich samosprav bgigesporu
pielomovym dokumentem, ktery navic dodnes nema ohdblnsité byl a stale je
dobrym voditkem vd&ch zemich, které n@v nabyly svobodu po letech politické
nestability a potléovani demokratickych princip nebo v &ch, ve kterych nefungoval
systém decentralizace depasSeni pravomoci na nizsi spravni celky blize daim.
Na druhou stranu je na ni ale patrna snaha zakbiSem, a to zejména v tom smyslu,
Ze jeji ustanoveni jsouiiiS obecna. To jgasté&né pochopitelné z tohoidodu, ze
Charta slduje velmi Siroké spektrum zemi s naprosto odliSnyinarakterem,
zkuSenostmi a historickymi souvislostmi, na drustianu se zd4, Ze pro ty z&rteré
jiz byly n¢kolik let na decentralizované uspdani zvyklé, nic nového nigpasi. Navic
dava, jak jiz bylo zmigno, moznost porné velkouc¢ast textu nefjmout a @itom byt
stdle na seznamdélena. (Nutno podotknout, Ze jeji deficit co seceyaktualnosti a
konkrétnosti je neustale vyvaZovatijipnanim novych doporeni, nap. Doporweni
7/1997 Mistni viejné sluzby a prava jejich uzivaielDoporweni 19/2001 WYast
ob¢ani na mistnim viejném Zzivo¢ ¢i Doporuieni 4/1991 Vyrovnavani fingnich

zdroji mistni samospravy, ta ovSem zase nejsou pro uiddi zavazna). Nejvice

8 POMAHAC, Richard. WIDEMANNOVA, Marie Ve'ejna sprava a evropska pravni integratevyd. Praha:
Vysoka Skola ekonomickd, 2002. 111 s. ISBN 80-245003. (strana 49-52).
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pozoruhodné je ale to, Zze se Chartarkakvibec nezniiuje o olganech ve styku

s mistnimi @ady. Jedinou jejich pravomoci je zasahovat, nejl@o&ud mozno
referendem, do zémy hranic Uzemnich celk to je ale vSe. Vzhledem k tomu, Ze cela
Charta ma ze své podstaty slouzit lidem a umoimitgodilet se, i kdyZz népno, na
politickém Zivot ve své obci, Ize tuto skuteost povazovat za jeji nedostatek, na
druhou stranu ale také jako vyzvu do budoucna anmsizlalSiho rozvoje.

6.2 Charta regionalni demokracie

S postupujicim procesem demokratizaceigtégdevsim ve $edni a Vychodni Evrap
piiSel po vice nez deseti letech pdgjgti Charty mistnich samosprav a po vice nie¢ht
letech jednani affprav Kongres s navrhem na vyteai obdobného dokumentu pro
evropskeé regiony, ktery by byl ramcem pro prvnirgrodni Grove statni spravy. Diky
predchozimu udsgchu Charty a relativh snadnému vyjednavani ve Vyboru ministr
Rady Evropy, ktery protokol schvalovalepr¢ nikdo nepedpokladal, Ze by ohledn
Charty regionalnich samosprav mohly vyvstat vyégdn problémy. Navzdory
ocekavani vSak dodnes nebyl nalezen konsensus aaChaat tak stale podobu

nezavazného navrhu.

Kongres poté, coipdstavil svou verzi Charty, ve svém Dopmmi 34/1997 vyzval
Parlamentni shroma&di, aby navrh co nejrychleji projednalo a nastefn predlozilo
Vyboru ministf. | tam doSlo k prozkoumani, avSak vysledkem nelpylgeti, nybrz
pokyn k dalSimu rozpracovani dokumentu a navrh,sgb¢noval jen ¢€m oblastem, ve
kterych je mozné najit SirSi shodu a podporu odepoeho spektra zemi. Pro tyigely
byl ministry vytvaen Ridici vybor pro mistni a regionalni demokracii (G®L
Problematice byla ndsleginénovana pevazn&ast 13. konference evropskych ministr
odpowdnych za mistni a regionalni spravu v Helsinkachdmech 27. a 28:ervna

2002, ale tam namisto tgu vypluly na povrch dalsi, dodneges&telné problemy.

Ukazalo se totiz, Ze najtsi spory panuji nikoli ohle@gnobsahu, nybrz formy. Potiz
spaiivala vtom, zda by Charta &a byt pijata jako Umluvaci jen jako pouhé
doporieni (soft-law). Jaksi automaticky sgegpokladalo, Zetipde o iumluvu, protoze
tento model byl jiz pouzit u Charty mistnich samé@spponérné dokre funguje a navic
se na 8m shodli vSichni zastupiteldenskych zemi Kongresu. Proti se vSak postavily
na jedné stranty staty, kde je tradice regidra decentralizace historickou zalezitosti a
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kde si nepéli a nepeji cizi zasahy zvei, na stras druhé potom ty staty, které nejsou
administrativié na regionyélenény a maji obavu, Ze by na mnmohl byt po pijeti
uamluvy vyvijen natlak, aby k takovému krokiigtoupily. V neposlednfac se k nim
piidaly i malé staty, pro které regionalizace nema&nam. Ke skupi& stati
zastavajicich formu dopoteni pati nag. Norsko, Svédsko, Irsko, Rumunsko, Francie,
Turecko, Ukrajina, Malta, Kypti Velka Britanie®

Pro toto stanovisko hovb i skut&nost, Zze v Evrop je pomalu tolik forem
administrativniho deni kolik je v ni stat, a snaha vytuit takovy dokument, pod ktery
by se vSechny tyto formy veSly, by mohl mit za e@sk vznik podobf obecného
dokumentu jako je Charta mistnich samosprav s keamovyjimek, jenZz by nakonec
nic vyznamného némesl. V souvislosti s Chartou je zde fefgden argument, ktery
témto stdim nahrava, a to ten, Ze Charta mistnich samospévarsvémitnactém
¢lanku formuli fikajici, Ze:,Z&sady mistni samospravy obsazené v této Chset
vztahuji na vSechny druhy mistnich spefestvi, ktera na Uzemi strany existuji. Kazda
strana vSak m¥e (...) vyslowhuveést, na které druhy mistnich nebo regionalnrgai:
hodla pisobnost Charty omezit nebo které hodla z jggiopnosti vyjmout. ¥ e roviez
dalSi druhy mistnich nebo regionélnich organaslednym oznamenim generalnimu
tajemnikovi Rady Evropy daigobnosti Charty zahrnout® Ve swtle této skutenosti

se mize zdat takka zbyténé rgéjaky novy dokument fijimat, st&ilo by jen Chartu

mistnich samosprav vhogrnozstit.

Na druhé strah ovSem stoji neménsilna skupina zemi, které jsodepwdcené o
pros@snosti umluvy. Jsou jimi napltalie, Némecko (zem, které za decentralizaci
silné zasazuji a jsou navic jetini z nejviditelrgjSich aktéit na poli Kongresu), dale
pak Belgie, Nizozemi, Rakousko, SvycarskotfavpZzna ¥tsina Stedni a Vychodni
Evropy Wetné zemi byvalého Satského svazu a Jugoslavie. Beud stranou stoji
Ceska republika, ktera podle poslednich informacijizg podoba jako v gipads
Lisabonské smlouvy jakousi ¥gavaci pozici, aniz by se jaswyslovila pro rkterou

z variant. Je alefejmé, Ze pokud by proSla iamluva, museli bychorét oplatnitiadu

9 FEJTEK, PetrMinisterstvo vnitra: Piprava pravnich dokumehk regionalni samosprav[online]. [cit. 05. 02.
2009]. Dostupné aAttp://www.mvcr.cz/docDetail.aspx?docid=1709&do@ayART&chnum=2

" RADA EVROPY.Vyhker smluv Rady Evropy: Evropska charta mistni ch sspréov.Praha: Prospektrum, 2001.
496 s. ISBN 80-7175-103-0.
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vyjimek podob# jako v prvnim pipadt z divodu nesouladu mezi Chartou a Ustagbu

zadkonem.

Zastanci umluvy ppominaji, Ze kazdy stat seire svobod#érozhodnout, zda chce pod
umluvu gipojit svij podpis a naslednji ratifikovat, nehled na moznost d&init

v pripadt nekterych ¢lanka vyjimku. U Charty regiondlni demokracie (respeétiu
jejiho nejaktualsjsiho navrhu vypracovaného a schvaleného na planamasedani
Kongresu na konci kKina 2008, ke z&n¢ nazvu doslo o rokidive; viz @ilohac. 2)
funguje systém vyjimek p&hkud odliSrg, coZz mimo jiné vychazi skuteosti, Ze tato
Charta je vyraztirozsahlejSi a i jeji struktura je jina. Pnadist navrhu obsahujganky
nag. o vztahu s mistnimi organy, o principu loajaktyespektovani tzemni celistvosti
¢i vlastni organizaci regionalni samospravy, seyktere kazdy signatapovinen bez
vyhrady souhlasit. OdliSny #pob je uplatén véasti druhé o forméach organizace,
zdrojich nebo nafklad o spolupraci s jinymi subjekty, kde jsou mhhity vzdy fi
moznosti a staty si tentokrat museji vybrat jedmich. A kon€n¢ ¢ast teti, kde jsou
staty zavazanyipmout 65% odstaut, tj. 27 ze 41. Oproti Chartmistnich samosprav

zde ale nejsou Zadné odstavce povinné.

Prijeti Charty ve formd amluvy by Zejm¢ melo nejpozitivrgjSi dopad na ty ze#énkde je
princip subsidiarity ve statni sprateprve na peéatku. Kolektivni tlak by gejmé vedl

tyto staty k tomu, aby Chartu ratifikovaly, a ta joy nasledg v tomto procesu mohla
byt uziteénym voditkem stegy jako jim byla Charta mistnich samosprav, nejen ve
Vychodni Evrog. MoZzna by pomoc nav demokratickym zemim mohla byt tim
nejwtsSim ginosem, ktery by Charta regionalni demokracie matitato se ale nestane,

dokud ministi nenaleznou kompromis.

Ani po helsinské konferenci nebyl navrh smetentausnadale se muémoval vybor
CDLR a byla dokonce ustanovena Uzce specializowko@ina expett, ktera ngla
prozkoumat odlisné formy regionalizace v Ewap zarové pripravit nizné koncepty
Charty pro konferenci v Budapesti konanou ve drigtha 25. tnora 2005. Nakonec ale
i tam byly postoje statnatolik rozporuplné, Zze nezbyvalo nez serdrtim, ze Charta
piijata nebude. Co sedy konference o dva roky pagi v poloving fijna 2007, ktera
se konala ve Spalské Valencii, z oficialniho prohlaSeni vyplyva, debata ohledn
Charty se nekonala. Po zpéay vystoupeni &kolika evropskych ministr odpovdnych

za regionalni rozvoj a politiku deklarace pouze ywz Radu Evropy, aby nadale
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dohlizela na vyvoj regiondlnich samosprav, a Vybonistri, aby vzal na &domi
vSeobecny z4jem se touto problematikou nadale zbgraby v tomto ohledutifal

prislusna rozhodnutf?

Prozatim poslednim krokem ¥ist prijeti spol&ného ramce bylo jiz vySe znmé
Doporweni Kongresu 240/2008, ve kterém jéeqioZzen novy navrh na Chartu
regionalni demokracie. Ten jégvazié zaloZzeny na myslence z roku 2007, ale z&tove
i vychazi vstic nekterym napadm astniki debaty. Sepsani nového textu bylo
iniciovano zpravou o,Soucasném stavu regionalizace a o vyhlidkach na rozvoj
regionalnich samosprav denskych zemich Rady Evrgpykterou v keétnu 2007
piedlozil valonsky poslanec Jean-Claude Cauwenbeagktery si zarouvie postzoval,

Ze bez charty neni podteho onu zpravu vyhodnotit. Navrhl tehdy, aby byébata
opét otewena, aby byl text ukazan nejen Radvropy, ale ke konzultaci i Vyboru
regioni. V rozhovoru 30. k&tna 2007 na otazku, &&m je sodasna podoba Charty
lepSi oproti té ziwd deseti let odp@dél vtom smyslu, Ze {pvodni verze nebyla
dostaten¢ flexibilni, nereflektovala politické zsmy v Evrog, ke kterym dochazi v 21.
stoleti, a nedostate¢ stanovovala prava a povinnosti regionici statu. Zarova iekl,

Ze existence regidrje nezbytn4 pro zachovani demokraci&ifsz samorejmé odpirci
nesouhlasi), Ze regiony pebuji zavazny dokument, na ktery se mohou odvolavat
ktery se konén¢ zaslouzi o to, Ze regiony uz nebudou ,UPO,” neboli
neidentifikovatelné politické objektf. V z& 2008 se poté vyjai, Ze je poteba o
Chart neustale diskutovat a udrzovat ji v gdemi az do 16. konference minisforo
mistni zalezitosti, ktera se usk&nté 16. — 17. listopadu 2009, kde se podipani ma
znovu jednatV agen@ na strankach Vyboru ministvSak o Chagt neni prozatim ani

zminka.

L COMMITTEE OF MINISTERSOF COUNCIL OF EUROPE.15" Conference of European Ministers responsible
for local and regional government (Valencia, 15Qétober 2007)[online]. [cit. 02. 02. 2009]. Dostupné z:
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CM(2008)14&LangaalanEnglish&Site=COE&BackColorinternet=DBDCF
2&BackColorintranet=FDC864&BackColorLogged=FDC864

"2CAUVENBERGHE, Jean-Claude, vahe Congrés des pouvoirs locaux et régionaux: égsons d’Europe ont
besoin d’'un cadre de référence, et la Charte déélmocratie régionale le leur donneffanline]. [cit. 04. 02. 2009].
Dostupné z:
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1240693&Site=Cmup&BackColorinternet=eOceel&BackColorIntranet=e0ce
el&BackColorLogged=FFC679
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6.2.1 Charakteristika Charty regionélni demokracie

Jak uz bylo napsano vysdinacty ¢clanek Charty mistnich samosprav je poésjiai
k tomu, aby si staty zasady tohoto dokumentu vytahh regiony bez pegby vytvaet
dokument novy. Z tohotvodu je nutné, aby Charta regionalni demokract¢anco

nového nabidnout.

Cast prvni o klfovych prvcich regionalni demokracie, ke které byest v piipads
ratifikace musely zavazat bez vyjimkygkolik novych koncept skut&né nabizi,
nagiklad na poli ochrany zagstnand, kde jas® stanovuje podminky, za kterych je
mozné odvolat fedniky z jejich funkcei na re¢ uvalit sankce. Pokud jde o charakter
regionalnich tadi, ¢l. 7 je definuje jako subjekty mezi centralni viada mistnimi
Grady, avSak nevyliuje, aby jeden iad vykonaval kompetence obogctito arovni
statni spravy. Zarowezakazuje, pokud vSak zakon nestanovi jinak, atgi méstnimi a
regionalnimi diady fungovaly hierarchické vztahy, na druhou strgsou ale regiony
povinné obcim nabidnout spolupraci zé&lém uspokojeni ptgb a cili verejného
zagjmu ¢l. 8). VeétSina ostatnich ustanoveni je viceméshodna s prvni Chartou,
novinkami je pak pravo regionalnicltaglh byt konzultovan a podilet se na procesu
rozhodovani ve vSech jich se tykajicich zaleZiast@l. 19) nebo vdch zalezitostech,
které jim byly s¥ieny €l. 12). Charta rovéZ uklada regioim povinnost informovani
spole&nosti, transparentnosti a kvality rozhodovani. @), statm potom zakotvit
existenci zasady regionalni samospravy v z&kdinustaw, stejré tak jako jejich
kompetence a podminky vzniku, gny ¢i zaniku. V gipad zmeny hranic Uzemi se stat
jiz nemusi obracet na &ény jako tomu je u Charty mistnich samospthvs), ale musi
tento zamir minimalre konzultovat pra¥ s regionalnimi fady ¢l. 11). Pro hospodani
regioni je vedle mozZnosti vlastnit majetek a naroku naejdiverzifikovargjsi finantni
zdroje zasadni podminka, ktefka, Zze jakykoli pevod kompetenci na regiony musi byt
doprovazen fevodem odpovidajiciho objemu p#nich prostedki.”® Co vsak

v navrhu i tentokrat chybi, je uzSi propojeni adstmtivy a oldana, ve smyslu jeho

prav a narok pii styku s dedniky.

> CONGRESS OF LOCAL AND REGIONAL AUTHORITIES OF COUNCIL GFUROPE Draft European

Charter of Regional Democracfonline]. [cit. 06. 02. 2009]. Dostupné z:
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1287511&Site=Cmws&BackColorinternet=eOcee1&BackColorIntranet=e0ce
el&BackColorLogged=FFC679
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Cast druha obsahuje $edénki vZzdy po tech odstavcich a nabizi zemim relativn
velkou benevolenci, jelikoZ si vybiraji vZzdy jerdgn odstavec, ktery je aplikovatelny
na jejich konkrétni narodni podminky. Z t&@sti je Zejma snaha nastavit potencialni
Chartu tak, aby se pod ni sk&ne vesSly vSechny mozné formy administrativniho
¢lereéni Evropy. T ¢lanky (zajiStni existence . 23), o pravomocecheli 24) a o
dohledu ¢l. 27), jsou vSechny postavené stejnyniisgbem, a to tak, Ze je moznost
o3etit tyto aspekty Ustavou, zakonem, nebo stanovéidinek 23 v bodu ¢ dokonce
vyslovert iika, Ze neni poeba vytvéiet nové statni aparaty, ale Ze regionalni organ
muze byt Zizen ve formd sdruzeni mistnich orgén pokud to podminky zé&kona
dovoluji” To je na jednu stranu praktickéSeni, které vyrazji nezatzuje statni
rozpaiet, na druhou stranu cetfanek 23 zkratka nedava d€tat jinou moznost nez
n¢jaky kad regionalniho charakteru mit, a proto je i Chafeggmeé pro fadu malych

stati ve forme Umluvy nepijatelna.

Podobny princip plati i o finamich zdrojich, navic je @p regiomim umoZrna
varianta mit v ramci zakona vlastntijmy z vybéru dani a poplatk Regionalni
zastupitelstva museji vzejit z vSeobecnychiianych voleb, u vykonnych orgéro neni
podminkou. Staty, které ve svém pravnféddu tento typ voleb neznaji, mohou
zastupitelstva vytuat z vitéza lokalnich voleb, k naprav vSak museji fistoupit

nejpozdaji do deseti let od ratifikace Charty.

viN s s vz

NejpokrokojSi ale zarovie asi nejproblemattejsi je teti cast navrhu Charty, ktera ve
veétsine pripadi rozSiuje predchozi de. Z celkovych Sestnacttlanki jsou dva (o
ochrarg zvolenych zastupitéla o podminkach pro zasstnance) shodné s Chartou
mistnich samosprav, dal@anek vymezuje oblasti ¢anské spoknosti, kterym by se
regionalni organy gy ve své fisobnosti ¥novat. Pati sem zejména starost o kulturu a
regionalni jazyky, o za#stnanost v navaznosti na ¥kavaci systém v kraji, o socialni
zabezpeéeni, soudrznost a poskytovani zdravotnick&epé v neposledniad o
ekonomicky rozvoj Uzemi a o ochranu Zivotniho pexdt Ficemz tento v§et neni
samozejm¢ nikterak limitujici. DalSi #i ¢lanky specifikuji pravomoci kréjna poli
mezinarodni paradiplomacie — mohou svolipdavSak v mezich zékona, uzavirat
bilateralni i multilateralni smlouvy s regiony viwanci a dokonce #zovat spoléné

instituce. Ochrana se tykad i toho, Ze pokud statjaké mezinarodni organizaci

" Tamtéz.
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vystupuje ve jménu krajnebo o krajich jedna na narodifederdlni arovni, je jeho
povinnost sva stanoviska s regionem nejprve prodisiat, ddt mu moznost se k nim
vyjadiit a nasledé mu umoznit pistup k veSkeré dokumentaci. Tyto zavazky pom
spolehliv zabraiuji tomu, aby stat mohlinit rozhodnuti, ktera by v budoucnu mohla
ohrozit samostatné a nezavislé fungovani regiocldlmiastupitelstev. Jednani statu
v ramci pravomoci, které spadaji pod region, jeéiese je& v ¢lanku 44 o substittni
moci, ktery mluvi o tom, Ze statie nahradit region pouze vipadt, Ze ten vyznanth
selhal ve vykonu svych pravomoci, aleé¢open takovou osobou, ktera bude jednat
vyluéng v zajmu regiond?® Zda tato osoba musi byt zastnancem statni spravy na

narodni nebo lok&lni drovni se uz neuvadi.

Pro regiony jsou bezesporu nejzajigjav ctyii ¢lanky @l. 34 — 37) pojednavajici o
finantnich zaleZitostech samosprav. ®pe zde mluvi o vlastnich zdrojich, které by
mely byt dostaténe velké, aby poskytovaly dobry manévrovaci prostér ginéni
povinnosti. Navic maji regiony mit moznost — stgako mistni zastupitelstva — vybirat
vlastni poplatky¢i darg, jejichz vySi a strukturu si nastavi samy dle igbt a
samozejme v ramci zakona. Zasadni d&aneké. 34 o uplatovani principu sou¥ného
financovani. Tertik4, Ze pokud se stat rozhodne snizitégdamichz pijmy plynou do
regionalni pokladny, je povinen vznikly rozdil koemzovat. Stejna podminka se
uplatni v gipadt, Ze stat zvySi mzdy, socialni zabe#pd ¢i standardy ochrany
zivotniho prostedi. A do tetice, jestlize stat nebo jakykoliv jiny orgabepese svou
zodpowdnost na region, musi mu byt poskytnuty stejné tpedky, a to co se &
nejen penz, ale i vybaveni a pracovni sily. Posledni z ftmach opaiteni je pojistkou
toho, aby na zakladzakona a za objektivnich, transparentnich a nadigkacnich

podminek byly kompenzovany regiony znevyhsiistrukturalnimi problémsf

Porovname-li tedy na zé&vobé Charty, nizeme konstatovat, Ze'gstoZze na sebe v
mnoha snrech navazuji, je Charta regionalni demokracigéealgvSim moznosti, které
regiomim nabizi, mnohem pésfSi. Evropskad charta mistnich samosprav je velmi
obecna a # velkém pd@tu vyjimek, které staty mohou uplatnit, dnes uzngmja

v Zapadni Evrop nic zasadniho netni. To ale neznamena, Ze v dokdy vznikala,

nentla swij vyznam. Naopak, ale pokud ma nova Charta dnesjedft pro zend

S Tamtéz.

® Tamtéz.
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s demokratickou tradicigjaky prinos, je pateba, aby byla dokumentem modernim a
pokrokovym, ktery i zema s dlouholetou tradici demokratickéhoigpbu vedeni statni
spravy donuti posunout své moznosti gegtkam dal. Je pravda, Ze i z Charty
regionalni demokracie by staty mohly dle svého emédaypustittadu odstavt, ale
vzhledem k tomu, kolik zavaakby i tak pro & z toho plynulo, je celkem pochopitelné,
Ze se pkterym do toho fliS nechce.

6.3 Ostatni iniciativy

¢innosti  podil na fungovani jednoho celoevropskéhmjgitu (ENTO), dvou
regionalnich (LDA a NALAS) a dvou zaitenych pimo na konkrétni zeen(NALAG a

Projekt v Azerbajdzanu).
6.3.1 Evropska sivzélavacich organizaci pro mistni spravu (ENTO)

ENTO je neziskovou organizaci se sidlem ve Strashtera vznikla na popud Rady
Evropy, ale v lednu roku 1995 se osamostatnilaes giilsobi v celé Evropza podpory
Skolicich center z jedenadvaceti zemi. Jejim cijenvzdilavat zandstnance statni
spravy a hapomahat rozvoji subnarodni demokracjmméea v zemich $tdni a
Vychodni Evropy. Organizace funguje nejen na zaktdehskych pispivka, ale jeden
z poslednich projelitna podporu mistni demokracie a rozvojéastské spoknosti byl
z podstatn&asti financovan i japonskou viadou. Co s&etfeské republiky, saisti
sit jsou d¥ organizace, jednak Institut pro mistni spravuidies v BeneSay, jehoz
zZfizovatelem je Ministerstvo vnitra, a dale pak Wiadaci centrum pro ¥ejnou spravu
pod Asociaci rast a kraji, které ma vedle Prahy jéddalSich jedenactigtdisek po celé
republice.

6.3.2 Agentury pro mistni demokracii (LDA)

U vzniku tohoto projektu iimo stal Kongres mistnich a regionalnich ofg&tady
Evropy, kdyz v roce 1993 ot prvni agenturu v Srbské Subotici, kterdlanza cil
napomahat rozvoji tamni demokracie, dohlizet nardmdni lidskych prav a na
udrzitelny rozvoj na Uzemi Balkanu. Jedinest této iniciativy sp&iva v propojeni
politiky, nevladnich organizaci a &t a obci z celé Evropy zatelem gedavani

zkuSenosti a vytiéni spolénych projekéi. S postup#é rostoucim p&tem €chto
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agentur vznikla péeba spoléné koordinace a zazemi, a tak v roce 1999 bylazeak
Asociace agentur pro mistni demokracii (ALDA), &erzajifuje pevazr
administrativni ukony pro séasnych dvanact agentur v zemich byvalé Jugoslavie a
v Gruzii. Sodasna prace stoji n&yiech piltich, a to posilovani evropské integrace,
aktivni ol¥anské spoknosti, rovnych flezZitosti a ekonomického rozvoje. Mezi
nejzajima¥jSi projekty, na kterych ALDA v poslednich letechagovala, ufité pati
projekt ,Spolu,” jenZ se za#uje na Skoleni a zvySovani kvality balkanskych nas,

¢i velmi popularni mysSlenka mikrofinancovani pro yenza&inajici mladé podnikatele.
ALDA mé dnes pes ti sta partner z 29 zemi a usiluje o to stat se poradnim orgadnem
Vybora regiori pii EU. Ceska republika mezi partnery viak jako skmgedna z méala

nepati.
6.3.3 Si sdruZeni mistnich orgdrlihovychodni Evropy (NALAS)

NALAS vznikla vroce 2001 na zakladrvniho Fora rsst a region Jihovychodni
Evropy pdadaného Kongresem na popud Rady Evropy. AZ do 20Kb, kdy ziskala
oficialni status se sidlem ve Strasburku, fungosaa jako neformalni organizace, ale
s pravidelnymi setkanimi, semia Skolicimi programy. Cile NALASu se sicéili$
nelisi od cii Agentur pro mistni demokracii, ale princip jejimgovani je pogkud
odliSny. NALAS sdruzujefinact ¢lena, kterymi jsou v tomto fipact asociace ®st,
obci a kraj z Albanie, Bosny a Hercegoviny, Srpsky, Bulhardkasova, Makedonie,
Moldavie, Cerné Hory, Rumunska, Srbska, Slovinska a Tureotta,de snazi urychlit
proces decentralizace a stabilizace i ve spolum&drodnimi vladami, a oklikou tak
pomoci Emto zemim, aby se mohly postupeiasu zélenit do integraniho procesu
Evropské unie. Z tohoto Ghlu pohledu je zajimave@ngj@tsim darcem je Svycarské
rozvojové centrum. Co se & spoluprace s Kongresem, NALAS ma status
pozorovatele stefnjako ve Vyboru regioin

Na stejném principu a se stejnym cilem funguje vldeni a neziskova organizace
NALAG (Narodni asociace mistnich samosprav v Gyugiinnost byla zahjena v ifa
2003, kdy byl sestaven dvac#ginny organizéni vybor, o rok pozégi vznikla instituce.

Vedle Kongresu jsou nejts8imi partnery Norsko, Spojené staty amerigikidémecko.
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6.3.4 Evropsky tyden mistni demokracie

V roce 2007 Kongres po celé Eveogpustil projekt Evropsky tyden mistni demokracie,
jehoz cilem je kazdy rok v tydnu okolo Xfna, coz je den vykd podepsani Evropské
charty mistnich samosprav, usgdat nadznych mistech Evropy akce jak procahy,
tak i pro politiky a zarsstnance viejného sektoru. Cilem je posilitieggné vdomi o
lok&lni a regiondlni demokracii &ildkat oltany, aby se ¢innost zastupitelstev ve
svych obcich a regionech zajimali a v idealniipacE se na ni i podileli. Bkteré staty
uspdadaly velice bohaty program, ktery ukazuje jejidjem a snahu tadit se na
urovei vyspilych zemi (nap Ukrajina, Rusko, Azerbajdzan,...J;eskou republiku
tyden minul bez povSimnuti. Svazést a obci na svych webovych strdnkach 4. Unora
2007 zveéejnil vyzvu obcim, aby se hlasily sipadnymi pod#ty a navrhy. V dubnu
2009 Mgr. Jan Svoboda na otadzku, zda obdrzejakou reakci, odpasdél, Ze
Evropskym tydnem mistni demokracie se 1. dubna 2@@§vala Zahratni komise

Svazu, ale zatim je vSe ve stadiippav.

Na uplny zawr této kapitoly jest zminme reékolik zajimavych aktivit. Kongres se
podilel na ustanoveni dvou dodnes gomd UsgSnych euroregiain— jednoho kolem
Cerného mie, druhého tvieného zermi na pobezi Jadranu. Nejedna se o nijak
bezvyznamna uzemi, Jadransky euroregion zahrnug/a@dvacet miliob Evropari.
Oba maji vcelku podobné cile, a to na zakladmosprav, které do regiorspadaji,
podporovat vzdjemnou spolupréaci, socialni soudrizrmastovni ruch, ale i zemglstvi,
rybolov a ochranu fifirody. Kongres také kazdana ve spolupraci s Radou Evropy a
Evropskou komisi utluje cenu Dosta! pro ty evropské obce &sta, které se za
uplynuly rok nejvice zaslouzily o zlepSeni vaiahezi Romy a bilymi a ofpkonavani
rasovych pedsudk. Projekt je primaré zangfen na Albanii, Bosnu a Hercegovinu,
Cernou Horu, Srbsko a na Makedoniij leto3nim udileni cen naidznovém plenarnim

zasedani se mezi oegymi objevila i nésta zRecka a Bulharska.

Vedle monitorovani voleb i demokracie v mistnichneapravach a regionech Kongres
také zaStiuje projekty na ochranu mensin, Zen proti domacimasili a vSeobeen
diskutuje o vSem, co se tyka obcigsna regiofi vcetrg témat jako je pozemkova
reforma, zabezeni pitné vody a na poslednim setkani byla pochbgitistednim

tématem i hospodska krize a jeji dopady na obyvatele Evropy.
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7. Ceska reprezentace v Kongresu

Z Charty Kongresu mistnich a regionalnich ofg&ady Evropy vyplyva, Z&eskéa
republika ma narok na sedm zastiupcobou komorach dohromady a na stejnygto
nahradnik. Vzhledem klichému piu je Zejmé, Ze podil¢lena v jednotlivych
komoréach nebude shodny, ¥igad: CR se jednéa étyii delegaty do Komory mistnich
organi a o ti do Komory regiofi. Co se tye proceduralnich nalezitosti ohlédvolby
vhodnych kandiddt tmi jsou powteni Svaz nist a obciCeské republiky a Asociace
kraji. SMO je dobrovolnou, nevladni a nepolitickou oligani, jejimizZ¢leny nejsou
zvoleni zastupitelé, nybrz pravnické osoby, tj.@hc@sta, kterych k 29. lednu tohoto
roku bylo celkem 2470 ze vSetbskych kraj véetné hlavniho nésta Prahy. Vezmeme-

li v avahu Prvni sjezadteskych mist Kralovstvic¢eského wijnu roku 1907, mizeme
mluvit o jeho jiz staleté tradici. 8iem této doby se Svaz stal uznavanym partnerem
nejen pro kraje, ale i pro vliadu a Parlamé€eiské republiky, kié na réj deleguji
pravomoci i pripraw navrhi legislativnich opa&eni vrozsahu tykajiciho se
kompetenci obci. Jeho hlavnimi aktivitami a zajiigré jsou mozné jen na zakéad
¢innosti starogt a mistnich zastupitilnad ramec jejich povinnosti, jsodepevsim
dohled nad legislativnimi z&fry vliady z oblasti strukturaini politiky, socialaidot&ni
politiky, dale pak informovani a vzthvani lokalnich politik, analyza dopad
piipadnych opaéeni a jejich vliv na samostatnost a ekonomickouésiatnost obci.
Vyznamny posun videzitosti Svazu st a obci nastal nejprve v roce 2004, kdy se stal
povinnym gipominkovym mistem, o rok pogi byla nasledd uzawena Dohoda o
vzajemné spolupraci s vliadoGR zaloZen& na principu pravidelnych vzéjemnych

konzultaci.

Pokud mluvime o Asociaci kiaj je logické, Ze vzhledem k velmi kratké historii
krajského usp@dani na naSem uzemi je jeji vznik mnohem mladdéia. Asociace
vznikla rok a il po zavedeni krdj v roce 2000, tj. ¥ervnu roku 2001, a sdruzuje
hejtmany ze vSechibacti ¢eskych a moravskych kefaja primatora hlavniho &sta
Prahy. U zrodu staloipodns jen sedm vysSich izemnich samospravnychiceikiSich
pét se ipojilo o tfi mésice pozdji. Poslednimi byly Jihomoravsky kraj véervnu
2002 a Praha na i@ roku 2003. Jeji funkce je podobna jako u SMO¢t gp
konzultativnim organem pro vladu a parlament, nagsbira hlavni iniciativu

vypracovavani stanovisek a podkiadejména v otazkach regiondlnich ogeiah
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programi a @i c¢erpani evropskych forid Nikterak vedlejSim &elem je potom
poskytovat hejtmaim podminky pro vyrnu zkuSenosti a pro vytkéni spolénych
projekii.

viv s

Ceské republiky v mezinarodnich institucich. Vzhiedetomu, ZeCeskéa republika se
na ¢innosti Kongresu podili prakticky od saméha:qiu, je jasné, Ze nemohla pIn
respektovat podminkyipobsazovani Komory regidn Z toho divodu ji byla déasré
udélena vyjimka acleny této komory se tak mohli stavat starostovéstugatelé ¢i
primatdi statutarnich st. Pokud jde o vy a navrhovani vhodnych kandidatemi

byl az do roku 2001 p&ven Svaz rsst a obci. Dodnes mechanismus &rybfunguje
tak, Ze SMO a Asociace kfapiedlozi seznam uchafe Ministerstvu vnitra, které je
schvaluje na zakladprojednani s viadoGeské republiky. Jak uvedl Mgr. Jan Svoboda,
ktery ma v SMO na starosti koordinaci spoluprdamegindrodnimi organizacemi,

doposud se nikdy nestalo, Ze by Ministerst¥akého uchaze zamitlo.

Z konzultace sé&kterymi sodasnymi ¢leny delegace vyplynulo, Ze oni sami vedle
vybéru vhodnych kandidaturovei jazykovych znalosti a jejich vlastni zajem. Jedea
totiz o ¢innost nad ramec jejich pracovnich povinnosti, &tgr zejména praleny
Stalého vyboru relativhéaso¥ nar@na a pipomaime, Ze i svym zjsobemcdestna,

v tom smyslu, Ze krotnproplaceni prokazatelnych cestovnich vyloh, ubdtoydiet a
kapesného neni nijak finamt ohodnocena. Dalo by se tedjegpokladat, Ze dkdy
muze byt obtizné najit dostatek aktivnich zajém&tei by zarové sphovali
kvalitativni poZadavky, to vSe navié¢i pespektovani rozlozZeni politickych sil vzeSlého
z komunélnich a regionalnich voleb a dodrzeni méhiitno ticetiprocentniho
zastoupeni Zen. | toto byl dotdzan Jan Svoboda,adidizku vSak z neznaméhtvddu

ponechal bez odpeédi.

V sowasné dob nelze ani pesré uvést sloZzenéeské delegace do Kongresu. Posledni

nominovana sestava mistnich a regionalnich volé&br@sledujici:
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Jméno: ., | Zderek Broz . ) | | Jan Mrazek
& AntoSova Nwelati | Richtermocovd Knobova Onderka
KoM Politicka o ] , o
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=
& M
5 Obec: Probostov Sumperk Horice Lib&Sice Opava CSSD
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S —
© Politicka . R L . L
5 i KDU-CSL | Nezavisly ODS Nezavisla K3/ Nezavisly Brno
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Jana Petr Rostislav i FrantiSek Pavel Marie
Jméno: _ . 5 Pavel Bém § _ .
Fischeroval Zimmermann| VSete&ka Slavik Drobil Cerna
Politicka ) ) ) o ) i )
Zastupitel Hejtman Nad#stek Primator Zastupite Nawstek | Nansstek
funkce:
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EPP-CD EPP-CD EPP-CD EPP-CD EPP-CD EPP-CD EPP-
CLRAE:

Tabulkag. 2, SloZzenteské delegace, zdroj: vlastni zpracovani dle:

Problém spdiva v tom, Ze ke jmenovani novy¢kena dochazi v Kongresu kazdé dva
roky na plenarnim zasedani, které se az do letogwitu konalo vzdy jednou za rok,
piiblizné na grelomu kwtna agervna. V pipads Ceské republiky bohuzel kazdé druhé
jmenovani vychazi na jaroigd podzimnimi krajskymi volbami, po kterych je négtn
dojde-li ke znéng vedouci strany (ne§si roli hraje to, zda zwiti ODS & CSSD,
protoze mensi parlamentni strany jako KDOUSL ¢ KSCM se do zastupitelstev
v uritém procentu #Sinou dostanou), aby byla delegace do Komory régio
obmeénéna, jelikoZz musi kopirovat rozloZzeni politickych rast v krajskych
zastupitelstvech. ¥R se doposud konaly pouze troje krajské volby, Zudjejich
vysledki nelze dlat trvale platné zayry, ale zatim se pokazdé projevil fenomén
takzvané ,da&é zvladnuti,” ktera je posmné béZznym jevem v mnoha zemich,

piedevsim tam, kde je politicky systém postaven raudiominantnich stranach, ffap

" CONGRESS OF LOCAL AND REGIONAL AUTHORITIES OF COUNCIL ORJROPE.Who's who[online].

[cit. 30. 03. 2009]. Dostupné z:
http://www.coe.int/t/congress/whoswho/Search_membeasp?Search_Name=&Search_Country=44&Search_Cha
mber=&Search_Politic=&Search_Position=&Search_Cormeit&Search_Submit=Search
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ve Velké Britanii. Ten tkvi v tom, Ze v krajskyclolisdch BZn¢ vitézi strana, kterd je
v tom daném volebnim obdobi v opozici na narodavidi, zejména konaji-li se krajské
volby v polovirg volebniho obdobi do Poslaneckéémiovny, jako je tomu prav

v piipact Ceské republiky.

Tento v podstat prirozeny jev ma vSak na fungovani nasi delegace dogkesu,
hlavre pak do Komory regiain znané negativni vliv a nese s sebouckterée vedlejsi
efekty, které situaci négpivaji. Vezmeme-li tedy v uvahu, Ze vySe uvedena
sedmélennd skupina ve sloZeni Fischerovd, Zimmermanetef#&a Elenove), Bém,
Slavik, Drobil aCerna (nahradnici) byla Kongresem schvélena tepted pecelym
rokem (30. k¥tna 2008) na 14. plenarnim zasedani Kongresu gattalZe pt ze sedmi

lidi v ni bylo za ODS, je logické, Ze po krajskyabibach konanych ve dnech 17. — 18.
fijna 2008, ve kterych ODS ziskala jen 687 005th(28,57%) oproti 1 044 719 hias

pro CSSD (35,85%Y, nemlus o volebnim debaklu mensich vladnich stran, muselo

nutre dojit ke zmng.

O tom, jak velky vyznam ma pro Asociaci Kra 'R rychlé jmenovani novych
reprezentarit swdéi skuteénost, e teprve 13.iézna 2009 Rada AKR svym
usnesening. 51 odvolala dosavadtieny, o novych se vSak nezfmuje. Jiz gedtim 16.
ledna v Bri¢ se Rada shodla, zegminace novych zastupAKCR v Komde region;
CLRAE (3clenové a 4 nahradnici) bude po projednani s gestgpeoblematiky Radko
Martinkem, hejtmanem Pardubického kraje'eqioZzena na stim zasedani Rady
AKCR*“™ To se tedy konalo v polowrbrezna, vystupem je v8ak pouze dohodsy,
se nominace do CLRAE, spravnich a deibr rad i do dalSich orgaha organizaci na
zékladt aktualnich zadosti o nominaci zastipaKCR esily puibezre rozhodnutim
predsedy AKR po projednani s gésé prislusnymi hejtmany arpdsedy fislusnych
komisi.®° Toto vSe bez ohledu na skéwest, 7e se na patku bezna ve Strasburku

konalo dalSi plenarni zasedani, poprvé od chvitly, Xybor ministfi Rady Evropy

8 CESKY STATISTICKY URAD. Souhrnné vysledky voleb: Krajské zastupitelstva 2[z08ine]. [30. liezna
2009]. Dostupné Attp://www.volby.cz/pls/kz2008/kz62?xjazyk=CZ&xdate@0081017

" ASOCIACE KRAIJ CESKE REPUBLIKY.Z4pis z 2. zasedani Rady AsociacekiZgské republiky v jejim 3.
funkenim obdobi konaného dne 16. ledna 2009 wHonline]. [30. iezna 2009]. Dostupné z:
http://www.asociacekraju.cz/VismoOnline_ActionStsiffile.aspx?id_org=450022&id_dokumenty=152216

8 ASOCIACE KRAIJ CESKE REPUBLIKY. Z&pis z 3. zasedani Rady Asociaceikiaiské republiky v jejim 3.
funkénim obdobi konaného dne 13ebna 2009 v Tél. [online]. [30. fezna 2009]. Dostupné z:
http://www.asociacekraju.cz/VismoOnline ActionSesiffrile.aspx?id _org=450022&id _dokumenty=152
277
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odsouhlasil, Ze se Kongresibe schazet dvakrat do roka. FrantiSek Slavik, Blasti
Vsete&ka ani Petr Zimmermann jiz na krajskych zastupitelsh nepracuji, tudiz se
nemohli z@astnit ani jako odstupujici reprezentanti (na c@ji dle stanov Kongresu
sice narok jest po dobu Sesti #sicl po ztraé mandatu, jenomZe ani ze strany jich
samotnych si Ize jenéiko predstavit piliSny zajem, podle vSeho totiz nebyli ani na
zasedani ¥ervnu, kdy byli do svych funkci @émvné nominovani), Pavel Bém
s ohledem na informace od Mgr. FrantiSka Cipra zbddd zahrarinich vztali
Magistratu hlavniho &sta Prahy o &ast jako nahradnik pozadan nebyl (a nejspis ani
nemohl, protoze Pavel Bém je relathaktivnim ve Vyboru regiainpti Evropské unii a
ve stejném tydnu se v Praze konal Evropsky sumegioni a mest, ktery Praha
poradala) a Mari€ erna podle vlastnich slov byla jen velmi kratceradhikem a svoje
pusobeni jiz ukotila, stejré jako jiz neni ¢lenkou krajského zastupitelstva.
Z uvedeného tedy vyplyva, Ze se v Zadnéfipget nemohly za kraje 2@stnit fi
osoby. Relativé dobrou informaci je, Ze dalSi plenarni zasedamgeprogramu az
v polovirg fijna tohoto roku (Ejme¢ zanerné kvali vyro¢i Evropské charty mistnich
samosprav), tou dobou uz by dle pravidélirayt novi ¢clenové vybrani, jelikoz se tak

musi stat do Sesti#nial od uplynuti voleb.

Jiz v kapitole o vnihich mechanismech Kongresu jsmékalikrat poukazovali na
skutetnost, zeCeska republika neméa zadného zastupiteligici funkci Kongresu, fj.
prezidenta Kongreswi nekteré Komory nebo viceprezidenta. Posledni takovou
osobnosti, ktera v3ak dlouhodolklala cest Ceské republice, byl Ing. FrantiSek
Dohnal. Ten byl v od roku 1993 vedoucteské delegace a v letech 2001-200%opil
jako viceprezident Komory regionalnich orgarBéhem své kariéry v regionalni i
mistni politice byl starostou Jihlavy, vykonnym tofgedsedou Svazu st a obciCR

pro mezinarodni vztahy, hejtmanem kraje \ysa i prvnim namistkem hejtmana v
oblasti majetku, financi a informatiky. Ze vSecHitukych funkci byl odvolan v roce
2005 (i z delegace do CLRAE 9. prosince 2005), kgy prezidentem Vaclavem
Klausem jmenovan Prezidentem NejvySSiho kontrolnitemlu. Z délky jeho aktivni
prace v zajmuweské paradiplomacie i z jeho pgtného nadSeni praéw je Zejmé, ze

do vyznamné vykonné funkce v Kongresu se zatksky politik nedostane, pokud
bude sloZeni delegace i nadale nestalé a kaleiyse na zasedani dostane nanejvys
nékolikrat. Tento pedpoklad potvrdila v odp@di na otazku,Jak si vystlujete, Ze

nikdo zc¢eské reprezentace neni v Zadné vedouci pozidi®jr. Hana Richtermocova,
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kdyZ uvedla, Ze jak sama mohla zjistiSichni, kdo v takovychto orgadnech pracuji,
jsou cleny delegaci jiz mnoho letDalSi pohled nadc poskytla vedouci delegace Ing.
Jana Fischerova, ktera napsala, Ze probléniigpw tom, Zeje pak poteba alespo
jednou za m@sic jezdit na po Evrapna sclize acesti starostové si to casovych
diivodi nemohou dovolit.“Mgr. FrantiSek Broz zase vidi hlavnind ,v malé touze
Cechi 7ecnit na foru, jak to s obliboudhji prisludnici jinych delegaci za kazdou cenu
a ke vSemu, ti se pak stavaji znamymi a jsou vbl&alSim divodem podle & muze
byt ,ur city jazykovy handicap, protoZze neni jednoduché jeéstani nebo hovd pred
300 lidmi a rovnat se srodilymi migimi, pokud vtomclovek nema praxi.”
Nejpragmatitéjsi odpowd’ na stejnou otazku poslala Ing. Mafierna, ktera napsala,
Ze ,je to 0 spoust prace,casu i jazykové vybavenosti a dle osobniho nazoradse

odchodu FrantiSka Dohnala takova osobnostgjes&vyskytla.”

Pri piipraw této kapitoly diplomové prace byl autorkou vypra&o dotaznik o dvaceti
otazkach ziznych oblasti tykajicich se Kongresu (vidlgha ¢. 3), o jehoz vyplani
bylo formou e-mailu pozadano vSech detkych reprezentaittak jak jsou uvedeni na
oficialnich strankach CLRAE¢etné kontaktnich uddj. Na prvni vyzvu zareagovalii t
¢lenové, MarieCernd, Zdetk BroZ a Hana Richtermocova po kratdidelsi dok
zaslali dotaznik vypkny, priméator Prahy Pavel Bém Zadost delegovalanjiirtného
FrantiSka Cipra, ktery prasidnictvim sekretariatu Odboru zahkamch vztali navrhl
osobni schzku. Posledni dotaznik se na zakladlefonické Zadosti vratil od Jany
Fischerové. Poi¢ch tydnech byli telefonicky kontaktovani vSichribyli delegati,
piicemz za Alenku AntoSovou a Romana Onderku slibilposdd jejich osobni
asistentky, primator Raduan Nwelati dokonce sanvrdot Ze se dotaznikem bude
zabyvat. Rostislav VSetka je na uvedenéntisle dlouhodob nedostupny, Petr
Zimmermann, Pavel Drobil ani FrantiSek Slavik uzzaatupitelstvech nepracuji, ani
Jana Mrazka a Alenu Knobovou se negddaastihnout. Ani jedna Z¢hto deviti osob

na zadost do odevzdani prace neodpéa.

Schizka s FrantiSkem Ciprem a Markétou Novou z kartegido mezinarodni vztahy
sice nepinesla zasadni informace vyuZzitelné pro tuto pradlei,na druhou stranu nabidla
zajimavy uhel pohledu na problematiku regianpozice hlavniho #sta. Pavel Bém se
nikdy zasedani Kongresu neéastnil, frestoze je v delegaci od roku 2003, uddjyl

jen jednou poZadan, aby vycestoval do Strasburkozici nadhradnika, z nedostatku
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¢asu vSak pry tuto nabidku odmitl. Pro p. Cipra ybdle jeho vlastnich slov jediny
piipad, kdy s Kongresem jako takovyrti§el do styku. Mnohem podrotgi znalosti
maji na magistratu ohledrtinnosti Vyboru regiofl, ve kterém je Praha naopak velmi
aktivni, ¢asto pry k velké nelibosti ostatnich kraj ¢ele s AKCR. Hlavni nésto ged
nékolika lety v Bruselu koupilo historicky cennytugh v lukrativni lokali® nedaleko
Evropské komise, ktery viak nema za cil reprezetiOgsko a jeho kulturu, ale héjit
zajmy Prahy a trvale zaji@vat powdomi o ni mezi fedstaviteli evropskych instituci a
dalSimi relevantnimi organizacemi a zamovpienaSet zgt do Prahy oficialni i
neoficidlni informace o &hi v EU a ve Vyboru regian Je evidentni, Ze tato iniciativa
je mnohym mimo Prahu trnem v oku. Ze slov p. Cipaaldle vyplynulo i to, Ze pro
Prahu je obtizné s Asociaci kiagpolupracovat, jelikoz jeji stanoviska jsou p@on
casto odliSna. Sam za sebe se také domniva, Ze dwdtuddou mit Vybor regidna
Kongres mistnich a regionalnich or§ariv na Evropskou komisi a Radu EU, potazmo
na Vybor ministt Rady Evropy, ¢ehoz niize byt ¢ast&né dosazeno ifjetim
Lisabonské smlouvy (vifpact Vyboru regior), jejich role bude nadale bezvyznamna.
Na obranu CLRAE musime podotknout, Zemeznalosti problematiky Kongresu vSak
na magistratu nemohou byt informovani o aktivitaghomoci, které Kongres vykonava
napiklad v zemich byvalé Jugoslavie.

V rozeslanych dotaznicich se prvni okruh otazekltykistni a regionalni demokracie,
jeji urovre v ceské republice a tak&nnosti reprezentafitv Kongresu. Zatimco na
prvni otazku,Co pro Vas znamena pojem mistni / regionalni deamk?" vSichni
odpovidali velmi podobh (Cernd: uplatiovani principu subsidiarity, spravaési
veejnych co nejblize @hnovi, uzsSi kontakt @hAni se samospravami;”
Richtermocova: jeden z nejdlezitjSich pilii demokracie &bec, nezastupitelna
navaznost na situaci v regionechBroz ,pravo zvolit si svého zastupce, pravo hfivo
do \eci veejnych;” Fischerova: ale i slozity proces, kdy je peba se vSemi vSechno
konzultovat, coz stoji hodncas i pewrz*), v reakcich na dotaz, zdatat prenasi
vSechny povinnosti a pravomoci, u kterych je tooBada mozné na mistni a krajskou
arovei“ se politici celkem liSi. Zatimco J. FiSerova poeZurover delegovani
pravomoci za dostateou, Z. BroZz nikoliv a domniva se, Zstat drzi v rukou pilis
mnoho pravomoci a Ze naginnost Ministerstva pro mistni rozvogha byt jiz davno
prevedena na kraje,cetre financnich prostedki. Stejre tak by ndly byt posileny
financni zdroje obci (zéma rozpa@tového uceni dani) na Ukor mnohdy r#dné
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dotachi politiky statnich instituci. Pokud se tyk& powsti, grenasi je stat velmi rad,
ale bez pislusnych finaenich prostedki (v posledni dob zan@stnavani pijemai
socialnich davekgisteni chodnik, odvoz opilé na zachytnou stanici #stskou policii

apod).”

Vcelku gijemnym gekvapenim byly reakce na otdzkyak vnimate vlastnilenstvi
v CLRAE ? Jaky to m&imos pro Vasi praci na obecnim gstském / krajskenmyade?
A jakym zpsobem své zkusenosti a nové poznatkgigvate dal v rama’R?", protoze
z nich vyplynulo, Ze alespdito ¢tyti politici, kteti poslali své odpaidi, ke své funkci
pristupuji zodpowdné a snazi se byt uzitei. Za velky pinos povaZzuji moznost
konfrontace s delegaty jinych zemi a za pozitizei dznéit i to, Ze svou Ulohu spalfji
piedevsim v §eni zasad mistnich demokracie dohtkond Evropy, kde je$t nejsou
pevre zakotveny. Z. BroZ i H. Richtermocova uvedli, Zgreesmirrg vazi gilezitosti,
kterd jim byla nabidnuta“a vSichni se dle vlastnich slov snazi ak&iypisobit ve
vyborech, do kterych byli nominovani, H. Richterrnoé se dle patby &astni i
zahrantnich misi do zemi, jejichz situace vyZaduje mezidafr monitoring. VSichni se
shodli na tom, Ze jimdast na jednanich Kongresu rd#&i obzory pro praci narad
v Ceské republice, poskytla jim nadhled a inspiratéréu se snaZitpdavat dal, aviak

Z. Broz vyjadil velkou skepsi ohledntoho, Ze by si¢kdo zpravy ze zasedani pital.

Na druhou stranu jsou pékud znepokojujici odpadi na dotaz, zdgma ceska
delegace #&akou spolénou vizi, kterou by chia béehem svého furkiho obdobi
uplatnit,” protoZe z ni vyplynulo, Ze jedinou vizi ma asi vediodelegace J. Fischerova,
ostatni o Zzadné nedi. Ta uvedla, ZgV minulé delegaci se aktivnvenovali pomoci
Belorusku, nyni se snazi své zkuSenogtidavat nap. Ukrajiné a jejich zajmem je
vstupovat do dalSich projeka zvySit dast v monitorovacich vyborechNezbyva nez
doufat, Ze ostatni toto povazovali za safeprost, kterou nenféba zmiovat, protoze

v opanem gipact by to mohlo poukazovat na nedostat®u komunikaci uz v ramci
delegace, a¢¥ko by se potom dalofpdpokladat, Ze se relevantni informace dostanou
od delegace poté jestckam dal, kde by mohly byt vyuZity ve vSeobecny péoh.

DalSi okruh otadzek se tykal Evropské charty mistrdamosprav a Charty regionalni
demokracie. VySlo najevo, Ze v sagné dob v Kongresu neprobihaji Zzadné tendence
o rozs&feni ¢i aktualizaci Charty samosprav a Ze pozornost jesttna zejména na

monitorovani jejiho dodrzovani v zemich, kteréns thaji potize. Stefhtak nikdo
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z odpovidajicich nezaznamenaljaké snahyCeské republiky ohledn zavazani se
k dalSim ¢lankim ze stavajici podoby Charty. Zé&nBroz se dokonce domniva, Ze
, Ceska republika pini v soasné dob i ty body Charty, které si vistupovém
dokumentu vyminila neplnitto ale ve ¥tSin¢ piipadi neni vzhledem k argumeimh

piedloZzenym v fedchozi kapitole mozné.

Otazky,Jak Vy osob# vidite budoucnost Charty regionalni demokraciete so jeji
prijeti? Pokud ano, d#a by dle Vas mit formu umluvydoporweni a pr@? A néla by
podle Vas v dnesSni délpro zend Zapadni a S$edni Evropy jegt ngjaky pinos?”
bohuZel nefinesly kyzené odpaxi, ani co se e stanoviskaCeské republiky nebo
alespa delegace, ani ohledrpravni formy. Jediné, co jsme se d&dil, je to, Ze
vSichni se shoduji na jeji gets pro celou Evropu, protoZzglemokracie se opravdu
nejlépe buduje zespoda, ne vSechny staty jsoumasteji a protoze jeji vyznam tkvi
v tom, Ze jsou v ni formulovany a prawaakotveny zakladni principy, na nichz &péa
mistni samosprava.'Posledni argument je sice pravdivy, avSak jako wépona
poloZenou otazku pekud irelevantni, jelikoZ pani Richtermocova s jm¢ spletla ok
charty a omylem psala o Channistnich samosprav. To vedle opakujiciho se pouzit
spojeni ,mistni samosprava“ doklada i jeji osobni postoj, Zze Chartu regionalni
demokracie neni pigba pijimat, protoze,nynéjSi stav je pld vyhovujici sodasnym
potrebam.” Stejré nejasny dojem zanechaly i odgdvpana Broze, ten ale poukazal na
dva pgiklady, kterymi doklada neustalou pelbu dodrZzovani charty {auz téci oné).
.Nedavno;eSené problémy v Belgii (jazykové vybaveni staragejich jmenovanti
nejmenovani na tomto zakid Nizozemi (nevoleni starostové, ale jmenovarsigioh
funkci) jsou toho #kazem* (rozumyj potieby charty). Ing.Cerna na tyto otazky
neodpovidala, pravpodobr z divodu velmi kratkého {sobeni v Kongresu a

nedostatku zkuSenosti.

Nasledujici d¥ otazky se tykaly rozpou. Odpowdi na otazku, zda a jak ovlivni
snizeni rozp&u ¢innost a aktivity Kongresu, poskytly¢ekdvané reakce, a to Ze
,Z divodu nedostat@ych finar'hich prostedki mozna dojde k redukci projékistejr
jako vloni bylo nutné ékteré presunout do roku 2009(Richtermocova). Z. Broz jest
doplnil, Ze ,budou prava@podobré kraceny vydaje na volebni pozorovaci mise, coz
znamena mefrpozorovatel nebo me misi, nebo obojiDéle jsme se pokusili zjisti{Z
jakého divodu je tér¥ 7% rozpa@tu vynaloZeno na tlundnické sluzby (avSak pouze do
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rustiny, remciny a italstiny), pestoze vSichniclenové Kongresu dle informaci
zveejnenych na oficidlnich webovych strankach mluvi arkglinebo francouzsky M.
Cerna i J. Fischerova se randomnivaji, ze je to zbyeé, ale M.Cerna z vlastni
zkuSenosti podotkla, Z&usové a dalsStlenové z byvalého sé¢tgkeho bloku malokdy
umi jiny jazyk.“Zdergk Broz jednak pochybuje o tom, Ze by vSichnidinanglicky
nebo francouzsky, domnivé se také, Ze v tom hidjevelky patet Rusky mluvicich
gleni a ze i wkteti CeSi mluvi rusky, zminil, Z&kekové si dokonce vozi vlastni
tlumocniky a nakonec to celé shrnul sloyf2okud by se tluméilo jen do anglétiny a
francouzstiny, tak by se Kongresdisiedomluvil.“ Jsou-li tyto pozndmky pravdivé, coz
je vice nez prawpodobné, nedli by potom mit narok na jednani ve své rodeé
vSichni bez rozdilu narodnosti? Nelze se potomtdie mnozi se neuchazeji o vyssi

pozice v Kongresu jertgba z dvodu jazykoveé bariéry.

Na za¥r byly reprezentaim polozeny je&t dwe otazky, ,Zda jsou peswdceni o
poteke paralelniho fungovani Kongresu a Vyboru regioa jak vidi oni sami
budoucnost Kongresu, jestli se domnivaji, Ze bet® jvliv nafistat nebo naopak
upadat.” VSichni ¢tyfi se shodli na tom, Ze jejich funkce jsou odliSnéeslgitelné
hlavre kvili rozdilnému zastoupeni. J. Fischerov#iyvze jeho vliv se nadéle udrZi,
H. Richtermocova fedpoklada, Zenebude-li se nadale vyraznymigmbem rozsovat
Evropska unie, bude vyznam Kongresu stale dostfingnanebd bude pedstavovat
vyznamnou platformu pro vSechny evropskéeZed. Broz aiekava zhruba stejnou
arovei vlivu hlavre wvici pozdji vzniklym zemim, kde ma skiré velky vyznam
Z hlediska vyvijeni tlaku na rozvoj zastupitelskéndkracie v @stech a regionech.
Mére silny je vici ,starym“ evropskym zemim, ale i tam ma §isivij vyznam,“a M.

Cerna budouci vyvoj nedokaze odhadnout.

Bohuzel je jasné, Ze &l nizkému p@tu vyplrenych a vracenych dotazriiknejsou
vysledky natolik vypovidajici, jak bychom sighi, na druhou stranu se alesgmoddilo
ziskat vypo¥di od €ch ¢lena, kteri jsou nebo byli v Kongresu aktivni a maji k tématu

cofici.

Jak se uloha Kongresu bude nadale vyvijet, se ukaZasem, stejh jako to, zda se
zmeni pristup Ceské republiky k této instituci. Pokud se méa zvy&iiem Siroké
verejnosti 0 Wast nasich delegét je poteba, aby jejich asili bylo vid a slySet.

Doposud #astava mimo vesSkery zajem médii, jejich zpravy, &tgipravuji z kazdého
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zasedani, nejsou zwgnovany. Ani Svaz rst a obci, ani Asociace kifanemaji na
webovych strdnkach na Kongres odkaziimmosti v Kongresu novinky nezkegiuji.
Nekolik informaci lze naléztigs vyhledavée na échto strankach, avsak ty sé&tsinou
omezuji pouze na sucha konstatovani o tom, kdabyelegace zvolen a kdo naopak
odvolan. Pokud se mame na poli evropskych ragiganamejSim zpisobem prosadit,
pro¢ do delegaci nedosazovat mladé lidifkj jsou jazyko¥ dokie vybaveni a neboji
se vystupovat ifed velkym potem lidi? Zarové by bylo poteba najit vhodny
motivatni nastroj (nejen finami), ktery by tuto pozici zatraktivnil, aby pro deaé

delegaty nebyla pouhouifEzi.
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8. Zawr

Kongres mistnich a regionalnich orgge poradnim organem Rady Evropy vice nez
padesat let. Za léta své existence si ha mezinarogdali vybudoval dostate¢ silnou
pozici na to, aby mohl z vlastni iniciativy naporai$feni demokratickych princip
zejména dog&ch oblasti, které v tomto ohledu zaostavaji. Jiedu prace jsme zminili
neustale rostouci vliv &st a regiod na vytvd&eni sodasné podoby Evropy a je velmi
pravdpodobné, Ze tento vliv bude i nadéle silit. Z tohdivodu je nezbytné&in, kteri

za to nesou odpeédnost, poskytnout prostor pro v¢mu zkuSenosti a pro nalézani

inspirace. Takovym mistem Kongres bezesporu je.

Cilem této diplomové prace byla analyza moznostiezi efektivniho fungovani této
instituce na zékladpravomoci ji sétenych Radou Evropy. Autorka prace na&du&u
piedpokladala, Ze akceschopnost Kongresu bude véinmtovana vysokym pétem
zemi a delegét které Kongres stiuje, a Zze Kongres bude jen velmi obtizmalézat
cesty ke sho#l nagi¢ obdma jeho komorami. Ukazalo se vSak, Ze tafwopni
domrénka byla mylna. Z analyzy vyplynulo, Ze obce¢sta a kraje¢asto zastavaji
velmi podobné postoje a Ze sdileji sgake hodnoty nehleédnacast Evropy, ve které se
nachazeji. Tim, kdo nejvice oslabuje vliv Kongrgeupakonec samotna Rada Evropy,
protoZze vesSkeré umluvy, které maji potenaialmoznost ovliviovat vnimani a
pravomoci obci i regioly museji projit schvalovacim procesem Vyboru mifiisTen
je, jak jeho nazev sam napovida, sloZzenedgtavitel viad ¢lenskych zemi Rady
Evropy, a je léty prodtenou skuténosti, Zze priority celostatni tro¥wladnuti se ékdy
velmi odliSuji od zarra vlad mistni a krajské arown Nejlépe lze tento poznatek
ilustrovat na pikladu Charty regionalni demokracie, ktera jiz vieeZz deset let lezi
ministiim v Rad& Evropy na stole a nic nenaskuje tomu, Ze by v nejblizSi deb
mohlo dojit k jeji ratifikaci, pestoze Kongresu na tomto dokumentu velmi zalezi.
VedlejSim, i kdyZ neméndualezitym limitujicim faktorem jsou finami prostedky,
které Rada Evropy Kongresttigiluje. Z verejné dostupnych pramdin ale nasledi

z rozhovoti s¢eskymi reprezentanty vySlo najevo, Ze navzdatgkavani byl letoSni
rozpaiet vzhledem k saiasné ekonomické situaci snizen o vice nez 2%, €z s
bezesporu odrazi na aktivitach, které Kongres uydphuzel to odnesou zejména
monitorovaci mise, které jsou jednou z jeho hlawnciorit. Na druhou stranu je ale

nutno ffiznat, ze ve skladbnakladi ma Kongres jisté rezervy a Ze v &asné dob
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vynaklada vice prostdki na zajis&ni béZného provozu a agendy neZ na symunost

v terénu.

Druhym zkoumanym problémem byla roteské politické reprezentace nadp
Kongresu. Kladli jsme si otazku, zda j@gnou toho, Zeieska véejnost nem&asto
porgti ani o samotné existenci Kongresu, natoz pakho jaktivitdch, nedostatea
prezentace v médiicki nezajem ze strany delegah tuto s¥renou funkci. Bohuzel se
ukazalo, Ze se jedna kombinaci ob¢ahto faktofi. Ani zastupitelé ani Svaz dst a
obci CR ¢i Asociace kraj CR, které je zae3uji, krond nekolika velmi strégnych
poznamek tykajicich se spiSe obecné agendy nezrétankproblematiky viejné
nepublikuji, oldané tak nemajiiflezitost jejich¢innost kontinuéla sledovat. Co se &g
postoje politiki, je v prvnifad pottreba vzdatest £m, ktai svou roli berou skuteé
vazre a minimalré dle vlastnich slov, ktera napsali jako odgdwna nestandardizovany
rozhovor, jim skuténé zalezi na jejich Gloze a vazi si odpdmosti, jez jim byla
swiena. Toto stanovisko vSak nentaské delegaci pravidlem. Je nepochopitelné, ze se
nechaji nominovat lide, kie(i kdyz treba kvili pracovnimu vytizeni) nemagas jezdit
na plenarni zasedani. digpisobi dobrym dojmem, je-lE&lenem primétor hlavniho
meésta, avSak nespaofiby se nasli lidé, ki€ maji k problematice regionalni demokracie
blize a radi by tutofflezitost vyuzili. PotizZ je i v tom, Ze neexistuiektivni motiv&ni
nastroj, ktery by tuto aktivitu zatraktivnil. Repentanti nejsou nijak odeovani
(mysleno zejména ze straQR), a tak se v s@asné dob jedné pouze o nedocerou
¢innost nad rdmec jejichébnych pracovnich povinnosti.

NejvétSim kamenem Urazu je potom nestalesské delegace. Jeji sloZeni musi dle
stanov Kongresu odrazet rozlozeni politickych sitewni, a to je u nas zejména
v krajich vzdy velmi jednotvarné, Buje u moci levice, nebo pravice, malokdycao
mezi tim. To niZzeme picitat tomu, Ze jsme se jé3tenadili chapat kraje samostatm
odctlovat volby do krajskych zastupitelstev od situaree celostatni politické scén
Nezbyva neZ doufat, Ze se za par let situace wstéddbude jiZ nutné kaZzdéyii roky
delegaci obr&ovat. OlEas jsou totiz na zakl@dvoleb z funkce v Kongresu odvolani
lidé, ktei by o to stali, 1& musi @ad opustit. Konkrétnim fikladem je byvala
namestkyre z kraje Vyseina, MarieCernd. Navic vy3lo najevo, Ze rychléiganiclent
delegace brani tomu, alyeska republika mohla v Kongresué¢itaobsazovatidici
pozice a upesovat tak vliv na poli evropské paradiplomacie. Nakz je jeSt potreba
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uvést, ze P rozhovorech, které byly jednim z metodickych pgéttéto prace, se
bohuzZel nepoddo ziskat vypo¥di vSechétrnécti delegdt, prestoZze o to byli Zadani
opakoval. To bezesporu negatinovliviuje moznost celkového zhodnoceni
funkénosticeské reprezentace, avsalkaolik lidi vyskytujicich se na soupisce nikdy na

jednani nebyli, tudiz ani nebyli kompetentni infaice poskytovat.

Perspektivy Kongresu do budoucna &paji zejména v prohlubovani pomoci obcim a
regiomim v zemich Vychodni a Jihovychodni Evropy, kteréilujis o nastoleni
standard platnych v zemich s dlouholetou demokratickou itia@d o z&leréni do
Evropské unie. Otazkouigtava, zda by nebylo ku praghu &ci snizit celkovy poet
delegah jezdicich na zasedani, ktera jsou fifr@nnakladna, a za ugehé prosedky
posilit skupiny odbornik operujicich imo v konkrétnich zemich i@Sicich konkrétni
problémy. V poslednich letech jsmesdiky rostouciho z4jmu o regionalni politiku, Ize
shad tedy &ekavat, Ze i politici na celostatni arovni budatisfuprgjsi k dialogu a

k hledani kompromis s politiky z mistnich a regionalnich samospravkib se tak
nestane, wstane Kongres nadale jen poradni instituci, kteronisti respektuji jen

tehdy, kdy to neni v rozporu s jejich vlastnimiragj
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Priloha ¢. 1— Evropska charta mistnich samosprav



The Congress

of Local and Regional Authorities

OF EUROPE DE L'EUROPE

Preamble

The member States of the Council of Europe, sogpdereto,

Considering that the aim of the Council of Eurdpdo achieve a greater unity between its
members for the purpose of safeguarding and neglikie ideals and principles which are their

common heritage;

Considering that one of the methods by whichahisis to be achieved is through agreements
in the administrative field;

Considering that the local authorities are onehef main foundations of any democratic
regime;

Considering that the right of citizens to papate in the conduct of public affairs is one of the
democratic principles that are shared by all meriteies of the Council of Europe;

Considering that it is at local level that thight can be most directly exercised;

Convinced that the existence of local authoritieth real responsibilities can provide an
administration which is both effective and closéhe citizen;

Aware that the safeguarding and reinforcementooél self-government in the different
European countries is an important contributiotthi® construction of a Europe based on the
principles of demaocracy and the decentralisatioposier;

Asserting that this entails the existence of llaathorities endowed with democratically
constituted decision-making bodies and possessimigieedegree of autonomy with regard to
their responsibilities, the ways and means by wtiidse responsibilities are exercised and the
resources required for their fulfilment,

Have agreed as follows:

Article 1

The Parties undertake to consider themselvesdbbuyrthe following articles in the manner
and to the extent prescribed in Article 12 of tDisarter.

Part |

Article 2 — Constitutional and legal foundation br local self-government

The principle of local self-government shall leeagnised in domestic legislation, and where
practicable in the constitution.

Article 3 — Concept of local self-government
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Local self-government denotes the right andattility of local authorities, within the limits of
the law, to regulate and manage a substantial sbfangublic affairs under their own
responsibility and in the interests of the locgbylation.

This right shall be exercised by councils oeatsdies composed of members freely elected by
secret ballot on the basis of direct, equal, usalesuffrage, and which may possess executive
organs responsible to them. This provision shathanway affect recourse to assemblies of
citizens, referendums or any other form of dirétizen participation where it is permitted by,
statute.

Article 4 — Scope of local self-government

The basic powers and responsibilities of loo#harities shall be prescribed by the constitution
or by statute. However, this provision shall nadvant the attribution to local authorities of
powers and responsibilities for specific purposeaccordance with the law.

Local authorities shall, within the limits ofetHaw, have full discretion to exercise their
initiative with regard to any matter which is neackided from their competence nor assigned
to any other authority.

Public responsibilities shall generally be eisad, in preference, by those authorities which
are closest to the citizen. Allocation of respottigitto another authority should weigh up the
extent and nature of the task and requirementiiaacy and economy.

Powers given to local authorities shall normdily full and exclusive. They may not be
undermined or limited by another, central or reglpauthority except as provided for by the
law.

Where powers are delegated to them by a ceamtragional authority, local authorities shall,
insofar as possible, be allowed discretion in ddgpheir exercise to local conditions.

Local authorities shall be consulted, insofap@ssible, in due time and in an appropriate way
in the planning and decision-making processeslfonatters which concern them directly.

Article 5 — Protection of local authority boundaiies

Changes in local authority boundaries shall eotade without prior consultation of the local
communities concerned, possibly by means of agefeim where this is permitted by statute.

Article 6 — Appropriate administrative structures and resources for the tasks of local
authorities

Without prejudice to more general statutory fmiowns, local authorities shall be able to
determine their own internal administrative struesun order to adapt them to local needs and
ensure effective management.

The conditions of service of local governmentplayees shall be such as to permit the
recruitment of high-quality staff on the basis oérihand competence; to this end adequate
training opportunities, remuneration and careespeots shall be provided.

Article 7 — Conditions under which responsibilites at local level are exercised

The conditions of office of local elected regmstives shall provide for free exercise of their
functions.



They shall allow for appropriate financial comgation for expenses incurred in the exercise
of the office in question as well as, where apgeter compensation for loss of earnings or
remuneration for work done and corresponding seadfiare protection.

Any functions and activities which are deemeambimpatible with the holding of local elective
office shall be determined by statute or fundamdeggl principles.

Article 8 — Administrative supervision of local aithorities' activities

Any administrative supervision of local authestmay only be exercised according to such
procedures and in such cases as are provided tbelmponstitution or by statute.

Any administrative supervision of the activit@sthe local authorities shall normally aim only
at ensuring compliance with the law and with cauastnal principles. Administrative
supervision may however be exercised with regaskpediency by higher-level authorities in
respect of tasks the execution of which is delebatdocal authorities.

Administrative supervision of local authoritisisall be exercised in such a way as to ensure
that the intervention of the controlling authotigykept in proportion to the importance of the
interests which it is intended to protect.

Article 9 — Financial resources of local authories

Local authorities shall be entitled, within oagl economic policy, to adequate financial
resources of their own, of which they may dispasely within the framework of their
powers.

Local authorities' financial resources shalcbsmmensurate with the responsibilities provided
for by the constitution and the law.

Part at least of the financial resources of llecdhorities shall derive from local taxes and
charges of which, within the limits of statute,ytheave the power to determine the rate.

The financial systems on which resources availeblocal authorities are based shall be of a
sufficiently diversified and buoyant nature to deathhem to keep pace as far as practically
possible with the real evolution of the cost ofrgiaig out their tasks.

The protection of financially weaker local autties calls for the institution of financial
equalisation procedures or equivalent measuresheanie designed to correct the effects of the
unequal distribution of potential sources of firarand of the financial burden they must
support. Such procedures or measures shall nohigimihe discretion local authorities may
exercise within their own sphere of responsibility.

Local authorities shall be consulted, in an appate manner, on the way in which
redistributed resources are to be allocated to.them

As far as possible, grants to local authoriskall not be earmarked for the financing of
specific projects. The provision of grants shalt memove the basic freedom of local
authorities to exercise policy discretion withieithown jurisdiction.

For the purpose of borrowing for capital investiy local authorities shall have access to the
national capital market within the limits of thevia

Article 10 — Local authorities' right to associate



1 Local authorities shall be entitled, in exergstheir powers, to co-operate and, within the
framework of the law, to form consortia with othecal authorities in order to carry out tasks
of common interest.

2 The entitlement of local authorities to belomg @n association for the protection and
promotion of their common interests and to belamg international association of local
authorities shall be recognised in each State.

3 Local authorities shall be entitled, under soohditions as may be provided for by the law, to
co-operate with their counterparts in other States.

Article 11 — Legal protection of local self-goverment

Local authorities shall have the right of receuts a judicial remedy in order to secure free
exercise of their powers and respect for such pleg of local self-government as are
enshrined in the constitution or domestic legistati

Part Il — Miscellaneous provisions
Article 12 — Undertakings

1 Each Party undertakes to consider itself boyndtdeast twenty paragraphs of Part | of the
Charter, at least ten of which shall be selectaah famong the following paragraphs:

— Avrticle 2,

— Article 3, paragraphs 1 and 2,

— Article 4, paragraphs 1, 2 and 4,
— Avrticle 5,

— Article 7, paragraph 1,

— Article 8, paragraph 2,

— Article 9, paragraphs 1, 2 and 3,
— Article 10, paragraph 1,

— Article 11.

2 Each Contracting State, when depositing itsunsént of ratification, acceptance or approval,
shall notify to the Secretary General of the CauotiEurope of the paragraphs selected in
accordance with the provisions of paragraph lisfatticle.

3 Any Party may, at any later time, notify the i®&ary General that it considers itself bound by
any paragraphs of this Charter which it has noeaaly accepted under the terms of
paragraph 1 of this article. Such undertakings egiosntly given shall be deemed to be an
integral part of the ratification, acceptance qurapal of the Party so notifying, and shall have
the same effect as from the first day of the mdotlowing the expiration of a period of
three months after the date of the receipt of tidication by the Secretary General.

Article 13 — Authorities to which the Charter apgdies

The principles of local self-government containadthe present Charter apply to all the
categories of local authorities existing within tieeritory of the Party. However, each Party
may, when depositing its instrument of ratificaticmcceptance or approval, specify the
categories of local or regional authorities to viahidntends to confine the scope of the Charter
or which it intends to exclude from its scope. dynalso include further categories of local or
regional authorities within the scope of the Chabiesubsequent notification to the Secretary
General of the Council of Europe.

Article 14 — Provision of information



Part Il

Each Party shall forward to the Secretary Genefahe Council of Europe all relevant
information concerning legislative provisions aridles measures taken by it for the purposes
of complying with the terms of this Charter.

Article 15 — Signature, ratification and entry into force

This Charter shall be open for signature byntleenber States of the Council of Europe. It is
subject to ratification, acceptance or approvaktriiments of ratification, acceptance or
approval shall be deposited with the Secretary @¢péthe Council of Europe.

This Charter shall enter into force on the fitay of the month following the expiration of a
period of three months after the date on which foember States of the Council of Europe
have expressed their consent to be bound by theeCla accordance with the provisions of
the preceding paragraph.

In respect of any member State which subsequexyplresses its consent to be bound by it, the
Charter shall enter into force on the first dayhaf month following the expiration of a period
of three months after the date of the deposit efitistrument of ratification, acceptance or
approval.

Article 16 — Territorial clause

Any State may, at the time of signature or widepositing its instrument of ratification,
acceptance, approval or accession, specify thieotgror territories to which this Charter shall

apply.

Any State may at any later date, by a declaratiddressed to the Secretary General of the
Council of Europe, extend the application of thisa@er to any other territory specified in the
declaration. In respect of such territory the Girashall enter into force on the first day of the
month following the expiration of a period of thmenths after the date of receipt of such
declaration by the Secretary General.

Any declaration made under the two precedinggraphs may, in respect of any territory
specified in such declaration, be withdrawn by dification addressed to the Secretary
General. The withdrawal shall become effective lan first day of the month following the

expiration of a period of six months after the dafereceipt of such notification by the

Secretary General.

Article 17 — Denunciation

Any Party may denounce this Charter at any &ifter the expiration of a period of five years
from the date on which the Charter entered intoddor it. Six months' notice shall be given
to the Secretary General of the Council of Eurdpech denunciation shall not affect the
validity of the Charter in respect of the othertidarprovided that at all times there are not less
than four such Parties.

Any Party may, in accordance with the provisisetsout in the preceding paragraph, denounce
any paragraph of Part | of the Charter accepteitl fnpvided that the Party remains bound by
the number and type of paragraphs stipulated irclart2, paragraph 1. Any Party which,
upon denouncing a paragraph, no longer meets thereenents of Article 12, paragraph 1,
shall be considered as also having denounced thdeClitself.

Article 18 — Notifications



The Secretary General of the Council of Eurogd stotify the member States of the Council
of Europe of:

a

b

any signature;
the deposit of any instrument of ratificatianceptance or approval;
any date of entry into force of this Charteadtordance with Article 15;

any notification received in application of thevisions of Article 12, paragraphs 2 and
3

any notification received in application of ghrevisions of Article 13;

any other act, notification or communicatiotatiag to this Charter.

In witness whereof the undersigned, being dutii@ised thereto, have signed this Charter.

Done at Strasbourg, this 15th day of October 188%&nglish and French, both texts being
equally authentic, in a single copy which shalldeposited in the archives of the Council of
Europe. The Secretary General of the Council obpeishall transmit certified copies to each
member State of the Council of Europe.
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Draft European Charter of Regional Democracy
(Priloha €. 2)

Recommendation 240 (2008)%*

8 Debated and adopted by the Congress on 28 May 2008, 2nd sitting (see document CG(15)6REC, draft
recommendation, presented by J-C. Van Cauwenberghe (Belgium, R, SOC), rapporteur).



1. Strengthening local and regional democracy 8 ohthe goals of the Council of Europe, and
particularly of its Congress, whose activities irtd support for the development of local and regjion
bodies in its member countries.

2. The Congress reiterates the interest in theciptes of regional democracy shown by the European
ministers responsible for local and regional goxegnt at their last three conferences, in Helsimki o
27 and 28 June 2002, in Budapest on 24 and 25 &gb2005 and in Valencia on 15 and 16 October
2007.

3. Despite of their differing opinions on the nexa@y extent of regional self-government, member
states seem to agree about the added value thérggional governance can bring.

4. With regard to local democracy, the Congresstpadut that the European Charter of Local Self-
Government (ETS No. 122), opened for signature ®@datober 1985, is the defining legal reference
instrument in the field. Having been ratified byagtically all the Council of Europe member states,
plays a key role as an essential pillar in the tantgon of a Europe founded on human rights,
democracy and the rule of law.

5. However, the regional level of governance i stider discussion, a subject of much deliberation
and is undergoing institutional reform in most Cailiof Europe member states, as analysed in the
Congress report on ‘The current situation conceymggionalisation and the prospects for developing
regional self-government in Council of Europe memitates’ [CPR(14)6] presented by Jean-Claude
Van Cauwenberghe (Belgium, R, SOC) and examineithglits Plenary Session in May 2007.

6. A European legal instrument aimed at guidingitinsonal reform at regional level towards
strengthening of regional democracy does not éxidate.

7. The Congress draws attention to its Resoluth (2007) on ‘The Principles governing Regional
Democracy: proposals and strategy’ and the drafbfi@an Charter of Regional Democracy appended
to its Explanatory Memorandum CPR(14)6REP, which l@en the basis for a new debate on a legal
instrument on regional democracy with a varietystaétkeholders at European, national and regional
level throughout 2007 and in the beginning of 2008.

8. During this consultation process, the Congregsiive to create a legal instrument on regional

democracy and its 2007 draft has been largely watcband has received the strong support namely
of the Parliamentary Assembly of the Council of ¢phe, the Committee of the Regions of the

European Union as well as of the main inter-rediarganisations at European and international

level.

9. The present draft European Charter of Regiorahdérracy is therefore largely based on the
provisions and the spirit of the 2007 draft, howevealso accommodates proposals made by the
different stakeholders during the consultation pssc

10. The Congress is still firmly convinced thatspite of major legal and institutional differenaas
the subject, it is still desirable and feasibleptovide a common general framework for regional
democracy and to co-ordinate current or future ggees relating to it.

11. It is with this in mind that the Congress heasftéd the European Charter of Regional Democracy
appended to this Recommendation.

12. In view of the above, the Congress recommdradishte Committee of Ministers:
a. examine the appended draft European Charter dbRa&igDemocracy

b. take the necessary steps towards the adoptidreairaft European Charter of Regional Democracy
as a new Council of Europe Convention



c. open it for signature by the member states of0bencil of Europe
d. invite the member states of the Council of Eurtgpsign and ratify it at the earliest opportunity.

Appendix

Draft European Charter of Regional Democracy
Preamble

The member States of the Council of Europe, sigpdtereto,

Democratic developments in Europe

1. Convinced that the strengthening of local amgloreal democracy is one of the Council of Europe's
major concerns and that all the member States raderuconstant pressure to adapt their territorial
structures of government;

2. Noting that the right of citizens to participdte the conduct of public affairs at all levels of
government is one of the democratic principles #ratshared by all the member States and that the
exercise of that right at regional level contrilsute the entrenchment of democratic values and the
rule of law;

3. Recalling the results of the Conferences of geiam Ministers responsible for Local and Regional
Government held in Helsinki in June 2002, in Bud&pe February 2005 and in Valencia in October
2007;

Identity and regional culture

4. Convinced that regional democracy helps to lz&lahe effects of globalisation in the member
States, particularly through regional policies aobmomic stimulation, social solidarity, cultural
development and safeguarding of regional identities

5. Taking into account the benefits of regionalacin the fields of integration of minorities aglv
as in transfrontier and interregional co-operation;

6. Considering that regional entities bear witnéssgugh their identities, to Europe’s diversitydan
contribute to the enrichment of European culturéb due regard to national and regional traditions;

7. Bearing in mind the objectives of the Europedmarter for Regional or Minority Languages of 5
November 1992 regarding promotion of the regiomgUistic heritage;

8. Affirming that regional democracy presupposes #xistence of a level of regional authority
endowed with democratically elected and freely piged decision-making bodies possessing a wide
degree of autonomy and sufficient resources wigane to their responsibilities and the ways and
means by which those responsibilities are exergised

Regional democracy and central government

9. Respecting the diverse ways in which Europg®ns are organised and each state's competence
for determining the scope of regional democracytaedconditions governing its exercise;

10. Recognising the interest of States which atheaistart of a regionalisation process in graguall
developing regional democracy;

11. Aware of the obligation of regional entities espect in all their actions the principles of
sovereignty, national integrity and the safeguaydof key national interests in the European
integration process;



12. Considering that regional entities must contebby their actions to stability and peace between
European nations and peoples;

Regional democracy and local authorities

13. Emphazising the complementarity between thegmteCharter and the European Charter of Local
Self-Government of 15 October 1985;

14. Asserting that regional democracy must notdieezed at the expense of the autonomy of local
authorities;

Regional democracy and Human Rights

15. Aware of the importance of upholding the fundatal rights embodied in the Convention for the
Protection of Human Rights and Fundamental Freediymegional entities;

Have agreed as follows:

Article 1:

Each Party undertakes:

- to consider itself bound by the principles an@siset out in Part | of the Charter;

- to consider itself bound by one of the paragraghis or c under each of the Articles 23 to 28
inclusive in Part Il;

- to consider itself bound by at least 27 of thepddagraphs in Part Ill. Articles consisting ofiagée
paragraph shall be counted as one paragraph.

Article 2:

Each Contracting State shall, in its instrumentratffication, acceptance or approval, specify the
communities or authorities within its borders wharalify as regional authorities within the meaning
of this Charter.

Part I: Key elements of Regional Democracy

Article 3: Principle of democratic governance

The recognition and exercise of regional self-gowent is one of the elements of democratic
governance, which means that regional authoritiestrbe founded on democratic principles, on
respect for human rights and on the pursuit ofahjes of peace, stability, prosperity and soligari
based durable development.

Article 4: Citizen participation

Regional authorities shall encourage the exerdisiinens’ right to participate in the managemeht
public affairs and shall aim to bring the admiratitn closer to the public.

Article 5: Principle of subsidiarity

The allocation of public responsibilities to regabrauthorities shall be governed by the princidle o
subsidiarity, as applicable to the distributioncoimpetences among all levels of government, which
means that regional authorities shall assume tresgmnsibilities which are best exercised at regjion
level on account of their scale, their nature d®drequirements of efficiency and economy.



Article 6: Principle of good governance and adminigation

6.1 The exercise of regional self-government stathply with the principles of informed decision-
making and evaluation of decisions made, as wellpassue aims of flexibility, openness,
transparency, participation and public accountgbili

6.2 The performance of public tasks at regionaklleshall comply with the principles of good
administration and good quality of public services.

Article 7: Concept and definition of a regional auhority

7.1 For the purposes of this Charter, regional aitths are entities between central government and
local authorities.

7.2 The present Charter does not preclude regeuthbrities from being considered a type of local
authority within the domestic legal order, or aghin authority from exercising the combined
competences of both a local authority and a redjiautority.

Article 8: Relations with local authorities

8.1 The relationship between regional authoritied lacal authorities shall be regulated accordong t
the principles of local self-government as setiodhe European Charter of Local Self-Government.

8.2 There are no hierarchical relations betweeronad authorities and local authorities, unless the
country’s constitutional or legal order explicidp provides.

8.3 Regional authorities shall co-operate with l@ghorities in the pursuit of objectives of gealer
interest and to meet citizens’ needs.

Article 9: Principle of loyalty and respect for territorial integrity

9.1 The relationship between regional authoritiad aentral government shall be based on the
principle of mutual loyalty and equal dignity anklai entail respect for the unity, sovereignty and
territorial integrity of the state.

9.2 Regional self-government necessarily entaispimnce with the rule of law and the respect ef th
territorial organisation of every state whetherdtations between central government and regional
authorities, relations between regional authoriéied other territorial authorities or relationsvietn
regional authorities and citizens.

9.3 Regional authorities shall take all appropriaieasures to ensure fulfilment of the obligations
arising from the Constitution or the law.

Article 10: Principle of cohesion

The exercise of regional self-government shall Gounte to the central government’'s economic and
social cohesion objectives and to central governiraetivities aimed at achieving comparable living
conditions and balanced development throughoutdtienal territory, in a spirit of solidarity betese
regional authorities.

Article 11: Constitutional or legal basis of regioral self-government

11.1 The principles of regional self-government dhd existence of regional authorities shall be
established by the Constitution, by law or by ingional treaty.



11.2 The conditions governing the creation, modtfan or abolition of regional authorities shall be
determined by the Constitution or by law. Regianathorities shall be consulted before any measures
are taken concerning their existence or changteetoterritorial boundaries.

11.3 Regional competences shall be defined by tbes@ution, by law and by the regional
authorities' statutes.

Article 12: Scope of regional self-government

12.1 Regional authorities shall have the legal catence and the effective ability, within the limits
the Constitution and the law, to regulate and marelfy matters of regional interest which are not
excluded from their competences or attributed tottzer authority by the Constitution or by statute,
under their own responsibility and in the interedtthe population.

12.2 Regional authorities’ own competences shalfutieand exclusive. Within the limits of these
competences, regional authorities shall have deeisiaking and administrative competences.

12.3 Within the statutory limits, competences may delegated to regional authorities by central
government, local authorities or other public avities.

Article 13: Right of initiative

Regional authorities shall have full discretioneteercise their initiative in an area of respongipil
which is not assigned to any other authority byG@oastitution or by law.

Article 14: Regional elected bodies

14.1 The right of regional self-government shalleb@rcised by assemblies elected through direct,
free and secret suffrage. This provision shall o way affect recourse to citizens’ assembilies,
referendums or any other form of direct citizentipgration, where it is permitted by law.

14.2 In exceptional, temporary circumstances, oeeding ten years after the ratification of this
Charter, assemblies democratically elected by t¢iwallauthorities present in the region shall be
permitted.

Article 15: Conditions of office of elected represstatives composing regional bodies

15.1 The conditions of office of regional electegnesentatives shall provide for the free exerofse
their functions, without prejudice to any mandadssigned to them by the authorities they represent.
Members of the council or assembly shall haveitite to express themselves freely.

15.2 Any functions and activities which are deenmedmpatible with the mandate of regional elected
representative shall be determined by law.

15.3 Only sanctions provided for by law may be taigainst the elected members of regional bodies.
They shall be proportionate to the importance efittierests they are intended to protect and bkeall
subject to judicial review. Suspension and disalistall be provided for solely in cases where the
body concerned is unable to function or where serioreaches of the Constitution or the law have
been found by a judicial or appropriate administeatiuthority independent of the body of which the
elected representative is a member.

Article 16: Resources of regional authorities

16.1 Regional authorities shall have the rightum groperty.



16.2 Regional authorities shall be entitled to hmancial resources that are provided for by law,
foreseeable and sufficient for the effective exaraf their competences and responsibilities.

16.3 Regional authorities’ resources shall be sieffitly diversified and provide them with reasomabl
stability on the one hand, and, on the other, enti#m to keep pace with the real evolution of the
cost of carrying out their tasks.

16.4 Financial transfers to regional authoritieslidhe governed by rules established by law anddas
on objective criteria relating to regional competen

16.5 Any transfer of competence to regional auttesrishall be accompanied by a transfer of
corresponding financial resources.

16.6 State transfers to regional authorities shoufafinciple not be earmarked.
Article 17: Self-organisation of regional authorities

Regional authorities shall freely determine thateinal structures, their administrative system and
their organisation, within the general frameworHimked by the Constitution, by law or by regional
statutes.

Article 18: Right of association, interregional coeperation and external relations

18.1 Regional authorities and other territorialhauities shall be entitled, within the limits ofettaw
and in matters falling within their competence,difine their mutual relations and co-operate with
each other. They shall be entitled to form assioriat including with other territorial authorities.

18.2 Regional authorities shall also have the righbe members of international organisations of
regional and/or local authorities. Regional aduties shall be entitled to engage in interregicarad
transfrontier co-operation with territorial authas of other countries, within the limits of their
competence and in compliance with the law and tkermational commitments and foreign policy of
the state.

18.3 Where the need arises regional authoritieB bhainvolved in the activities of European and
international institutions or be represented threbsi bodies established for this purpose.

Article 19: Right to be consulted

Regional authorities shall be involved in all damismaking that affects their competences and
essential interests.

Article 20: Supervision of regional authority acts

20.1 Any supervision of acts relating to regionalharities’ own competences may be exercised only
according to the procedures and in the cases mdvior in the Constitution, by law or by statute.
Such supervision shall be exercised in such a wdg ansure that the intervention of the superyisor
authority is kept proportionate to the importané¢he interests which it is intended to protecticls
supervision shall be exercised only ex post facto.

20.2 Any supervision of regional authorities comieg the exercise of their own competences shall
be aimed solely at ensuring their activities' caamgte with the law and with constitutional prinegpl
However, the supervision of the implementatiom@egated powers or tasks of execution entrusted
to them may include an appraisal of expediencyedficiency.

Article 21: Protection of regional self-government



Regional authorities shall be entitled to applyatgudicial authority to ensure respect for the free
exercise of their powers and the principles of aegl self-government enshrined in the Constitution
orin law.

Part Il
Article 22: Different forms of organisation of regional authorities

22.1 The regional democracy promoted by this Changgy find expression in different organisational
forms: a federal system, a system of decentratisgidnal authorities or a local authority co-oprenat
structure. In order to comply with the principlest sut in Part |, each Party undertakes to consider
itself bound by one of the paragraphs, a), b) pofcgach of the six articles below.

22.2 Each Contracting State, when depositing gsument of ratification, acceptance or approvalls
notify to the Secretary General of the Council afdpe of the paragraphs selected in accordance with
the provisions of article 1 of this Charter.

22.3 Reservations to the articles in Part | of @hisrter are not admissible.

22.4 Any Party may, at any later time, notify thec®tary General that it considers itself bounduy
paragraphs of this Charter which it has not alresmbepted under the terms of article 1 of this @nhak
party notifying to consider itself bound by anytbé paragraphs a), b) or c) of Part Il of this @Gar
shall cease to be bound by the previously substieeagraph of the same article. Such undertakings
subsequently given shall be deemed to be an integraof the ratification, acceptance or appraal
the Party so notifying, and shall have the samecefis from the first day of the month following th
expiration of a period of three months after theeds the receipt of the notification by the Seargt
General.

Article 23: Guarantee of existence

a. The existence of regional authorities is guarantsethe Constitution.
The existence or territorial boundaries of a regiauthority may be interfered with only under the
rules and procedures provided for by the Consituti

b. The existence of regional authorities is provitadoy the Constitution or by law.
The existence or territorial boundaries of a regiauthority may be interfered with only under the
rules and procedures provided for by the Constituair by law.

c. Regional authorities can be set up in the formgfupings of local authorities according to
conditions defined by law.

Article 24: Functions

a. The functions of regional authorities are detaediby the Constitution.

In the areas relating to their own functions regloauthorities are fully empowered to exercise
standard-setting (legislative or regulatory), decismaking and administrative powers.

Where functions are delegated to regional autlesritiy other public authorities, regional authasitie
must be able to adapt their exercise to the camditspecific to the region.

b. The competences of regional authorities are aeted by the Constitution or by law.
Regional authorities have decision-making and athtnative competences of their own. These
powers must enable them to adapt and implemertipsispecific to them.

c. The competences of regional authorities are aéed by law or by their statutes.



States and other public authorities may delegatgpetences to them or assign implementing tasks to
them.

Article 25: Resources

a. Regional authorities' resources and the conditadrtheir use are determined by the Constitution.

b. Regional authorities must have resources of wiiielg can dispose freely.

A significant proportion of those resources musiveefrom taxes and charges whose rates they are
empowered to determine within the limits providediy law.

c. Regional authorities’ resources and their cooddi of use are determined by law or by their
statutes.

These resources can consist of contributions frember authorities.

Article 26: Principal bodies

a. Regional authorities have an assembly electedii®ct universal suffrage in a free and secret
ballot.

The bodies responsible for exercising executivetions are accountable to this assembly.

b. Regional authorities have an assembly electatirlegt universal suffrage.

Executive bodies are appointed or elected by teerakly or elected by the population. They report
on their activities to the assembly.

c¢. Pending reform relating to the direct electiorired regional assembly, it shall temporarily be enad
up of elected representatives of the local autiesriivhich make up the region. Such exception shall
not exceed ten years after the ratification of Gharter.

Article 27: Supervision

a. Central government supervision of regional autiesrshall be provided for by the Constitution and
shall aim only to ensure that their action complidth the rules governing them.

It shall be possible to refer any dispute betweentral government and a regional authority to a
constitutional judicial authority.

b. Supervision of regional authorities shall be juled for by the Constitution or by law.

c. Supervision of regional authorities is determibgdaw or their statutes.

Article 28: Co-operation with other levels of publt authorities

a. Regional authorities may be vested with powermrg@anise, to assign competences to and supervise
local authorities, while complying with the print#s of the European Charter of Local Self-
Government.

b. Regional authorities exercise no supervision éveal authorities.

c.The relations between regional authorities an@roptublic authorities are determined by law or by
their statutes.

Part Ill — Forms of regional organisation

Article 29: Areas of responsibility of regional auhorities



29.1 Regional authorities shall be responsible gmomoting regional culture and defending and
enhancing the region's cultural heritage, includegjonal languages.

29.2 Regional economic development shall constamténportant aspect of regional responsibilities,
to be carried out in partnership with economic afm@s in the region.

29.3 Regional authorities shall help to adapt etimeaand training facilities to employment
development requirements in the region.

29.4 Social welfare and public health shall be agntre areas of activity of regional authorities,
which shall also be responsible for promoting damhesion in the region.

29.5 Balanced development of the territory shafistibute a major objective of any action by reglona
authorities affecting the territorial organisatimithe region.

29.6 Regional authorities shall be responsible fiartecting and enhancing natural resources and
biodiversity and shall ensure the sustainable dgweént of the region, with due regard for local,
national, European and international policies ia tespect.

Article 30: Shared responsibilities

In areas where responsibility is shared, dialoguiitration and co-operation mechanisms shall be se
up to ensure the coherence of public policy anpaetsfor regional competences.

Article 31: Delegated responsibilities

31.1 The instrument delegating responsibilitiedlshaso far as is reasonable, include a definitad
resources, in particular material and financialoveses, for the effective discharge of the
responsibilities delegated to regional authorities.

31.2 Regional authorities shall, as far as possinid within the limits of the law, be allowed
discretion to adapt the discharge of delegatecoresbilities to the conditions specific to the i@yi

31.3 Within the limits laid down by the Constitutior by law, regional authorities can contribute to
the management of competences assigned to othé&srial authorities.

Article 32: Assignment of executive tasks

Pursuant to the principle of subsidiarity and witkiie limits of the law, regional authorities mag b
assigned responsibility for performing, at regioleakl, tasks which fall within the competence lud t
national government.

Article 33: Exercise of ownership

33.1 Regional authorities shall be entitled to cawd utilise property and to transfer ownership or
management thereof to inter-regional co-operatioumctires, public services or other bodies, in the
exercise of their competences and responsibilitiehe public interest and within the limits of the
law.

33.2 Where permitted by law, compulsory acquisitiddmegional authority assets shall be carried out
only in accordance with a legal procedure, for fhéblic benefit and in exchange for fair
compensation.

Article 34: Application of the principle of concomitant financing



34.1 The principle that the financial resourcesegfional authorities shall be commensurate witir the
competences and responsibilities and sufficienttfereffective discharge of their responsibilitsbsill
be laid down in the Constitution or by law.

34.2 Revenue losses incurred by regional authsragea result of decisions by higher authorities to
abolish or reduce regional taxes or decrease thebdse shall be offset with stable, adequate
equivalent resources.

34.3 In the event of a transfer of new responsibdj the resources transferred shall be at least
equivalent to those that the authority which oridjin had these responsibilities allocated to their
discharge; these resources may include financsalurees, property and/or staff.

34.4 The obligation to transfer adequate resouwceaithorise the raising of new resources shatl als
apply in the case of decisions resulting in changegeneral cost factors such as wages and salaries
social security costs or environmental protectiamdards.

Article 35: Own financial resources

35.1 A substantial proportion of the financial nes@s of regional authorities shall be derived from
charges which they are free to set and from regjitaxation (whether exclusive or shared) the |@fel
which they are able to decide, where appropriateimiimits predetermined in accordance with the
law.

35.2 The proportion of own resources shall be ceffitly large to give regional authorities a real
margin for manoeuvre in the discharge of the resipdity incumbent on them in respect of the
exercise of their own competences.

Article 36: General and specific grants
36.1 Systems of general and specific grants shallagtee regional authorities economic and fin&ncia
stability and take account of factors such as esoma@rowth, cost increases, wages and salary

increases and changing social and environmentahmain

36.2 Grants to regional authorities intended tarice specific projects shall be limited in numbst a
shall concern, in particular, cases involving inwent and the discharge of delegated responsasiliti

36.3 If grants are conditional on contributionsnfrohe regional authorities in receipt of them, the
level of contributions shall take account of theaficial capacity of these regional authorities.

Article 37: Financial equalisation
37.1 Financial equalisation is aimed at reducimgth® one hand, disparities due to structural facto
inherent in regional authorities and, on the othend, differences in regional authorities' overall

financial capacity.

37.2. Equalisation criteria and procedures shalldbBined by law and shall be objective, clear,
transparent, foreseeable, verifiable and non-disnetory.

37.3 Equalisation procedures shall aim to achiavee@uitable level of equalisation and shall not
undermine the exercise of regional self-governm@nhamper the free administration of regional
authorities.

Article 38: Remuneration and protection of electedepresentatives



38.1 The conditions of office of elected represewvea shall provide for an allowance and/or adeguat
financial compensation for expenses incurred iretkercise of the office in question as well as, iehe
appropriate, full or partial compensation for lagsearnings or remuneration for the work done and
corresponding social welfare protection.

38.2 Regional bodies and elected representativabklaive the right to apply to a court or indeperide
administrative authority against any dissolutionspgension or dismissal decision. Pending the
outcome of the judicial proceedings, no sanctioallsbe taken save in exceptional circumstances
provided for by law.

Article 39: Conditions applicable to staff

39.1 The conditions applicable to regional autlyastaff shall be such as to permit the recruitnodnt
high-quality staff on the basis of merit and corepet, without discrimination on any ground. Tethi
end, they shall afford adequate training opporitesitremuneration and career prospects.

39.2 Without prejudice to more general statutorgvigions, regional authorities shall be entitled to
determine the administrative structures wherebysémeices they offer shall be supplied.

Article 40: Information and consultation of the public

40.1 Regional authorities shall ensure that thdipub informed of their activities and guarantee
access to documents concerning decisions and gmwfici which they are responsible.

40.2 Within the limits of the law, regional auth@s shall use all means at their disposal to ptemo
the involvement and/or consultation of the publid aassociations representing the public in their
various areas of activity.

Article 41: Transfrontier and inter-regional co-operation agreements and bodies

41.1 Within the limits of the law and their competes and with due regard for the obligations of the
State, regional authorities may enter into tramgfes and/or inter-regional co-operation agreements
with public bodies in other States.

41.2 Regional authorities may set up joint trangies and/or inter-regional co-operation bodieshwit
legal personality in accordance with the law andesg appropriate, bilateral, multilateral or
international treaties governing the establishnagiot activities of such bodies.

41.3 Regional authorities should be able to beffiefih financial resources from the State, European
or international institutions and other public kexlidesigned to finance transfrontier and/or inter-
regional co-operation projects.

Article 42: Involvement of regional authorities in decisions concerning them

42.1 Any decision taken by a national or federaharity concerning regional authorities which has,
or could have, a significant impact on regionalhatties shall be adopted in accordance with a
procedure entailing, at least, prior notificatiohtloe regional authorities concerned by the deuisio
envisaged, the right of the latter to obtain acdesshe relevant administrative documents, their
entitlement to state their own positions within easonable time limit and the obligation to give
reasons for the decision, taking into account tistipns they have made known.

42.2 Any decision taken by a national or federahearty concerning the balancing of regional
authorities' expenditure and the resources at thgiosal and the conditions and criteria applieabl
financial equalisation and general and specifiongrahall be the subject of prior negotiations leetmv
the national or federal authorities and the redianghorities. The negotiation procedure shallasisv



be set in motion before a national or federal atiyhéakes any decision whereby regional authaitie
must help to implement policies of common intetestarious levels of government.

42.3 Regional authorities' entitlement to be repmé=d by representative associations or other bodie
in the various consultation, negotiation and corafien processes with national or federal autlesiti
shall be recognised by law.

Article 43: Participation in European and international affairs

43.1 In so far as the Constitution and/or law afiaty regional authorities shall be consulted, tigto
appropriate procedures or bodies, about internatioegotiations by the State and the implementation
of international treaties in which their competendheir essential interests or the scope of regjion
self-government are at stake. The same shall appbn they are responsible for implementing
provisions adopted at European level.

43.2 In order to promote or defend their interetlis, regions shall have the right to set up, either
individually or in cooperation with other regionad local authorities, offices abroad responsible fo
liaising with European organisations active in ttsgheres of competence.

Article 44: Power of substitution

44.1 National or federal authorities’ power of tergry substitution to act in lieu of regional auiho
organs may be exercised only in exceptional casdsuader the procedures provided for by the
Constitution or by law. This power shall be coefinto specific cases where regional authoritieg hav
seriously failed to exercise the competences vestdem and shall be utilised in accordance vhth t
principle of proportionality in the light of thetirests it is designed to protect.

44.2 The decision-making power resulting from assitdttion measure shall be entrusted to staff
acting solely in the interests of the regional atitii concerned, except in the case of delegated
responsibilities.

Part IV: Final provisions

45.1. Each Party shall be free to amend its sysienegional self-government in accordance with
those principles and rules of this Charter, whiehapplicable to each Party and those which they Par
has undertaken to consider itself bound by.

46.1 Any Party may, at the time of signature or mitepositing its instrument of ratification,
acceptance or approval specify the territory aittafes to which this Charter shall apply.

46.2 Any State may at any later date, by a deabsraiddressed to the Secretary General of the @ounc
of Europe, extend the application of this Charteany other territory specified in the declaration.
respect of such territory the Charter shall entér force on the first day of the month followiret
expiration of a period of three months after théedaf receipt of such declaration by the Secretary
General.

46.3 Any declaration made under the two precedarggraphs may, in respect of any territory spetifie
in such declaration, be withdrawn by a notificatamdressed to the Secretary General. The withdrawal
shall become effective on the first day of the rhdiallowing the expiration of a period of six moath
after the date of receipt of such notification by Secretary General.

47. None of the provisions of this Charter may bastrued as restricting the rights guaranteed to
regional authorities under the national law of at&tPParty or provided for in bilateral or multilete
international agreements to which that state iartyp



48. This Charter shall be open for signature byntleenber States of the Council of Europe. It shall b
subject to ratification, acceptance or approvaltriiments of ratification, acceptance or approkall be
deposited with the Secretary General of the Cowrfi¢turope.

49.1 This Charter shall enter into force on thst filay of the month following the expiration of exipd
of three months after the date on which five menttates of the Council of Europe have expressed
their consent to be bound by the Charter.

49.2 In respect of any member State which subsdguexpresses its consent to be bound by it, the
Charter shall enter into force on the first dayref month following the expiration of a period bfeae
months after the date of the deposit of the insénirof ratification, acceptance or approval.

50.1 After the entry into force of this Charter tiommittee of Ministers of the Council of Europaym
invite any State not a member of the Council ofdperto accede to this Charter.

50.2 In respect of any acceding State, the Chahtalt enter into force on the first day of the nmont
following the expiration of a period of three mosithfter the date of deposit of the instrument of
accession with the Secretary General of the Cooné&lrope.

51.1 Any Party may at any time denounce this Chdiyemeans of a notification addressed to the
Secretary General of the Council of Europe.

51.2 Such denunciation shall become effective erfitat day of the month following the expiratiohao
period of six months after the date of receiphefnotification by the Secretary General.

52. The Secretary General of the Council of Eursled! notify the member States of the Council and
any Party to this Charter of:

a. any signature;

b. the deposit of any instrument of ratification, gatance or approval ;
c. any date of entry into force of this Charter;

d. any other act, notification or communication rielgtto this Charter.

In witness whereof the undersigned, being duly@ighd thereto, have signed this Charter.

Done at Strasbourg, this ... day of ..., in Enghstd French, both texts being equally authenti@ in
single copy which shall be deposited in the archiviethe Council of Europe. The Secretary Gendral o
the Council of Europe shall transmit certified @spto each member State of the Council of Eurape, t
any State invited to accede to this Charter.



Piilohaé. 3:

Co pro Vas znamena pojemistni / regionalni demokraci€

Jaka je podle Vas jejiroven v Ceské republice, kde jsou mezery a co naopak
v poslednich letech povazujete&péch?

Pren&sipodle Vas stat vSechrpovinnosti a pravomoci, u kterych je to mozné, na
mistni a krajskou Urowe®

Jak vnimate vlastrélenstviv CLRAE ?
Jaky to m@rinospro Vasi praci na obecnim /féstskem / krajskémiads?
Jakym zfisobem sv@&ku3enostia novépoznatky predavate dal (v ram€iR)?

Prevazuji v sotiasné dob tendence roz8t ¢i pozmenit Chartu mistnich
samosprav’ Pokud ano, v jakém snu?

Existuje VCR politicka vile zavazat se kskterym dalSimslankam Charty mistnich
samosprav?

Jak vy osob#vidite budoucnostharty regionalni demokracie?

MuzZze mit podle Véas v dnesni dopro zend Zapadni a $edni Evropy jest néjaky
piinos?

Jste pro jeji pjeti? Pokud ano, tha by dle Vas mit formuimluvy ¢i doporuéeni a
proc?

Jakym zpisobem dochazi ¢R kvybéru zastupitel do CLRAE?

Od koho mate v Kongresunandat? Jste povinni sdkym konzultovat sva
rozhodnuti, pofipact s kym?

Jak si vysv¥tlujete, Ze nikdo Zeské reprezentace neni v Kongresu v Zadubduci
pozici (prezident, viceprezidentijgdsedové vybarapod.)?

Ktera oblast psobnosti Kongresu je Vam nejblizsi a jak se v 0bos angaZujete?

Ma ceska delegaceg¢jakou spolénou vizi, kterou by chila béhem svého funiniho
obdobi uplatnit?

Je pro fungovani a dalSi rozvoj Kongresu limitujetiorozpocet, do té miry, Ze by
nemohly byt uskutgovany r€jaké projekty?

Z jakého divodu je témdi 7% rozpaitu vynaloZzeno nalumocénické sluzby (do
rustiny, fmciny a italstiny), pestoZe vSichntlenové Kongresu mluvi anglicksi
francouzsky?

Jak jecinnost zastupitél v Kongresu finatné ohodnocen®

Jste peswdceni o potiebé paralelniho fungovani Kongresu i Vyboru regiah pri
EU?

Jaka je podle Vadudoucnost Kongresu? Bude jeheoliv nafistat nebo naopak
upadat?



