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Politické aspekty uzemni samospravy — rozhodovani o
klicovych zalezitostech obci

Souhrn

Diplomova prace se zabyva problematikou rozhodovacich mechanisma v oblasti
rozhodovéni o investi¢nich akcich a pfi schvalovani rozpocti obecnich samosprav.
Teoreticka €ast prace popisuje lokdlni demokracii, komundlni politiku, strukturu obecni
samospravy az po problematiku rozhodovani v obcich. V tivodu ¢asti praktické je uvedena
charakteristika péti vybranych obci spravniho obvodu mésta Nytany. Soucasti praktické
Casti je také vyhodnoceni dat ziskanych prostiednictvim polostandardizovanych rozhovort

se zastupci vybranych obci.

Klic¢ova slova: rozhodovani, izemni samosprava, obec, starosta obce, zastupitelstvo



Political Aspects of Local Government — decision making
on key issues of municipalities

Summary

The dissertation deals with issues of decision making mechanisms in decision
making area on investment events and in budget approvals of municipal self-governments.
The theoretical part of the dissertation describes local democracy, municipal policy, the
structure of municipal self-governments and the issue of decision making in municipalities.
The introduction of the practical part presents the characteristics of five selected
municipalities in the administrative district of Nyrany. The evaluation of data obtained by
semi-standardized interviews with representatives of selected municipalities is also one

part of the practical part.

Keywords: decision making, local government, municipality, mayor of municipality,
municipal council
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1 Uvod

V obcich Ceské republiky ma zastupitelstvo obce zcela zasadni postaveni, protoZe
je ptimo voleno obcany a je mu svéfena odpoveédnost za rozhodovani v rdmci samostatné
pusobnosti obce. I ptes fakt, ze je zastupitelstvo hlavnim aktérem v oblasti rozhodovani,
nemusi byt jediny a klicovy navrhovatel rozvojovych moznosti obce.

Tato prace se zaméfuje na vyzkum vnitinich procesti obecnich samosprav, které se
odehravaji napf. pii rozhodovani o investi¢nich akcich a rozpoctovych otazkéch.
V riznych obcich byva vykon samospravy casto odlisny. Cilem prace je odpovédét na
otazky, jaka je podoba samospravy ve zkoumanych obcich s rozdilnym poétem obyvatel?
Kdo pfichazi s navrhem investi¢ni akce v obci? Zda se zastupitelstvo obce schazi pied
vefejnym zasedanim a za jakym ucelem? Jakym zptisobem je sestavovan rozpocet obce
a zda je rozpocet obce zdrojem konfliktii mezi jednotlivymi zastupiteli? Na tyto uvedené
otazky a mnoho dal$ich bude zodpovézeno v zavéru prace prostiednictvim dat zjisténych
formou rozhovori se zastupci vybranych obci.

Prace se skladd ze dvou ¢asti. Prvni kapitoly této prace se vénuji teorii. Je zde
popsana lokadlni demokracie, komundalni politika, struktura obecni samospravy aZ po
problematiku rozhodovani v obcich. Druha ¢ast prace je prakticka a popisuje vybrané obce
spravniho obvodu Nyfany. Dale je zde uvedena metodika a vysledky provedeného
vyzkumu. Informace byly ziskdny prostfednictvim  dostupnych  dokumentt

a polostandardizovanych rozhovort se zastupci obci.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Diplomova prace se soustiedi na problematiku rozhodovacich mechanismi v radmci
obecnich samosprav, konkrétné na rozhodovéani o investi¢nich akcich a pfi schvalovani
obecnich rozpocti. Cilem je posoudit, zda I1ze nalézt spole¢né proménné, které stoji
v pozadi samospravnych rozhodnuti a jak vyznamnou tlohu v jeho ramci sehravaji.
V souladu s cilem hledé4 prace odpovédi na dva okruhy otazek souvisejicich jednak s tim,
kdo stanovuje cile obecnich samosprav a dale jaké jsou vnitini politické mechanismy

rozhodovani.

2.2 Metodika

Logika Setfeni je formovana heterogenitou Ceské sidelni struktury. Text prace je
syntézou zjisténi ziskanych prosttednictvim ptipadovych studii vybranych obci spravniho
obvodu mésta Nyfany (mésto s povéfenym obecnim tfadem). Data o obcich jsou ziskana
studiem dostupnych dokumenti a zeyména polostandardizovanymi rozhovory
s predstaviteli samosprav. Text diplomové prace pracuje s piedpoklady, ze velikost
a bohatstvi obci (velikost rozpoctu obce) jsou proménnymi, které maji vliv na rozmanitost
aktéra, ktefi usiluji o prosazeni urcitého politického rozhodnuti a déle, Ze socialni kapital
politickych aktérd, ktery je ¢astecnym disledkem mnohaletého ptisobeni v politickém ¢i

spravnim postu, je pfedpokladem k vyznamnému vlivu na rozhodovani v obcich.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Lokalni demokracie

Existuji dva typy demokracie, jednd se o demokracii pfimou a zastupitelskou.
Ptima demokracie vznikla v 5. stoleti pt. n. I. v méstskych feckych statech, jejiz vznik
R. Dahl pojmenoval prvni demokratickou transformaci. Pfima demokracie v této dob¢ byla
spjata s lokalnim politickym prostorem, ktery zastupovaly uzké komunity méstskych statu.
V téchto antickych statech doslo k rozvoji systému, ktery byl postaven na kolektivnim
rozhodovéni a na pfimém podileni se ob&ani na politice. * Vichni ob&ané byli povinni se
zucastnit hlasovani pii volbé soudct a velitelt. Kazdy obcan disponoval jednim hlasem a
rozhodovala prostd vétSina. Demokracie se V této dobé vztahovala pouze na svobodné
obcany, rodilé na daném uzemi. Otroci, cizinci a Zeny zde neméli vyrazné postaveni a
demokracie se jich pfili§ netykala. Platon i Aristoteles byli kritici této podoby piimé
demokracie, protoze se na rozhodovani v dané obci podileli nemajetni a nemoudii.
V soucasné dobé bychom nalezli prvek pfimé demokracie v referendu, ve kterém se
obcané podileji pfimym hlasovanim na rozhodnuti o jednotlivych politickych problémech.2

Prace se bude vénovat piedevSim druhému typu demokracie, tj. zastupitelské
demokracii, kterou R. Dahl oznadil jako druhou demokratickou transformaci.’®
Zastupitelskd demokracie obsahuje témét vSechny znaky demokracie, jakymi jsou: rovnost
obcanil, zasada plurality, docasnost politické moci, kontrola lidu nad uzitim moci, délba
moci, uplatnéni vétSinového principu a ustavnost. VSechny tyto prvky jsou charakteristické
pro moderni zastupitelskou demokracii.* Zastupitelska demokracie je tedy zaloZena na
vztahu mezi politikou a ob&any, kdy si ob&ané sami voli své zastupitele.

Tento typ demokracie Ize aplikovat pouze jen v ekonomicky vyspélych zemich, kde

doslo k rozvoji trznich vztahii a spolec¢nosti. Dilezita je i uroven vzdé€lanosti obCant

! CMEJREK, Jaroslav, BUBENICEK, Vaclav, COPIK, Jan. Demokracie v lokdlInim politickem prostoru.
2010,s.9

2 CMEJREK, Jaroslav, KUBALEK, Michal, PATEK, Zdének, DOSTAL, Pavel. Moderni spolecnost a
problémy politiky. 2004, s. 96-97

* CMEJREK, Jaroslav, BUBENICEK, Vaclav, COPIK, Jan. Demokracie v lokdlInim politickem prostoru.
2010, s. 10

4 CMEJREK, Jaroslav, KUBALEK, Michal, PATEK, Zdének, DOSTAL, Pavel. Moderni spolecnost a
probléemy politiky. 2004, s. 98-100

s CMEJREK, Jaroslav, BUBENICEK, Vaclav, COPIK, Jan. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru.
2010, s. 10
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a uroven kultury dané spole¢nosti, protoze pokud je dand zemé zaostala a nema rozvinutou
strukturu spole&nosti, je t&23i prosadit v této zemi demokracii.’

Lokélni demokracie je z hlediska normativniho piistupu zaloZena na vztahu mezi
mistni vladou a obcanskou spolecnosti. Hlavnimi klicovymi demokratickymi procesy
jsou: pravidelné volby, pravo politické opozice a menSin na vyjadfeni svych predstav,
moznost alternace vlad, uznani a ochrana zakladnich obcanskych a politickych prav
a pravo na osobni rozvoj. Obcanstvi a komunita jsou tedy jedny ze zakladnich klicovych
pojmu lokalni demokracie, protoze obCanska participace je zakladni princip fungovani
lokélniho spolecenstvi. Poctivd a moudra spolecnost je diilezitd pro vznik dobré vlady
a rozmach socialni prosperity.” ,,Moderni normativné orientovand pojeti lokdini
demokracie se primarné (nikoli viak shodné) zaméruji na uroven a S5ifi zapojeni vsech
obcanut komunity do mistniho politického prostoru.“8

Studie zabyvajici se otdzkou dopadii velikosti obce na mistni kulturni, politicky,
socialni a ekonomicky Zivot lze zafadit do oblasti lokalni demokracie z hlediska
deskriptivniho pfistupu. Deskriptivné orientované teorie kladou diraz na odlisné politické
prostiedi, ve kterém demokratické instituce figuruji. Dochéazi k odliSovani demokratickych

instituci na trovni lokalni od instituci ptisobicich na vyssi politické trovni.’

3.1.1 Déleni lokalnich modelu demokracie

vvvvvv

venkové z pohledu lokalnich demokratickych modeli. Nelze opomenout i nékteré varianty
defini¢nich kritérii, kterymi jsou: velikost obce a zastupitelstva, rozsah socialniho prostoru
(provazanost lokalnich socidlnich siti), format stranického spektra, podobu mistni politiky
(resp. soutézivost systému), zplisob formovani ptedvolebnich a povolebnich koalic, troven
podileni se ob¢ani na mistnim politickém zivoté, vzorce volebniho chovani mistnich
volict atd. Sestavovani kandidatnich listin probihd na zaklad¢ vzorcti chovani, které ma

dana obec zazité a toto sestavovani je vzhledem ke své ojediné€losti snadno pouZitelné pro

® “MEJREK, Jaroslav, KUBALEK, Michal, PATEK, Zdének, DOSTAL, Pavel. Moderni spolecnost a
problémy politiky. 2004, s. 100

! CMEJREK, Jaroslav, BUBENICEK, Vaclav, COPIK, Jan. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru.
2010, s. 12-13

8 CMEJREK, Jaroslav, BUBENICEK, Vaclav, COPIK, Jan. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru.
2010,s. 14

° CMEJREK, Jaroslav, BUBENICEK, Vaclav, COPIK, Jan. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru.
2010, s. 15-17
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stanoveni hranice mezi malymi a vétSimi obcemi. Proces organizace kandidatury je hlavni,
nékdy i jedina piedvolebni aktivita v malych obcich.™

.» Model predvolebniho sestavovani kandidatnich listin vyplyva z formatu lokdlniho
stranického systému na volebni urovni (ve smyslu jeho plurality), a zejména z charakteru
volebniho boje o hlasy volicu (uroven rivality), ktery je jiz z podstaty predurcen zavedenym
mechanismem stranického systému na urovni zastupitelskeho organu, tj. predpokladanym
modelem povolebniho sestavovani lokalni viady, zpusobem dosahovani konsenzu
a vztahem mezi lokalni viadou (Ci pripadnou exekutivni koalici) a opozici (pOkud viibec
existuje).«!

Mezi hlavni kritéria, kterd vymezuji zédkladni modely tvorby kandidatnich listin,
patii forma stranického systému a uroven rivality. Na zdkladé kombinaci téchto kritérii
ajejich dalSich rozliSeni dostaneme typologii lokdlnich modelti demokracie, diky niz
rozliSujeme obce do ctyf diferenciovanych skupin. Mezi tyto skupiny fadime
neparticipativni model, apoliticko-demarchisticky pojem, kompetitivni model a model
konsenzualni.*?

Neparticipativni model je tvofen témi skupinami obci, jejichZ obyvatelé nemaji
zajem o podileni se na rozhodovani a minimalni Gi¢asti na volbach. Aktivity pred volbami
se vztahuji na tzky okruh obyvatel obce. Model apoliticko-demarchisticky zahrnuje obce,
ve kterych kandiduje pouze jeden politicky subjekt. Pocet zvolenych zastupiteli neni vyssi
neZ pocet kandidatd na kandidatni listiné a vysledky voleb jsou jiz pfedem patrné. Oproti
pfedchozimu modelu je tento model rozlisny z hlediska z4jmu obyvatel o mistni politiku
dané obce. Konsenzudlni model je v podstaté vyvinutéjSi typ obci apoliticko-
demarchistického modelu. Hlavnim volebnim cilem je zde také obsazenost kiesel
zastupitelstva, ale volebni vysledky nejsou zde pfedem znamé. Tento model se vyskytuje
velmi Casto v malych venkovskych obcich, pro néz je typicky spolkovy zivot a vysoka

PR 1
volebni tcast.*®

10 CMEJREK, Jaroslav, BUBENICEK, Vaclav, COPIK, Jan. Demokracie v lokdlInim politickém prostoru.
2010, s. 155

1 CMEJREK, Jaroslav, BUBENICEK, Vaclav, COPIK, Jan. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru.
2010, s. 155

12 CMEJREK, Jaroslav, BUBENICEK, Vaclav, COPIK, Jan. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru.
2010, s. 155-157

13 CMEJREK, Jaroslav, BUBENICEK, Vaclav, COPIK, Jan. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru.
2010, s. 157-159
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Pro posledni model, tedy pro model kompetitivni jsou charakteristické obce, které
zahrnuji rizné mechanismy stranickych systémd, rizné sestavovani kandidatnich listin
a rozlisné vedeni pfedvolebniho boje. Vysoka volebni ucast a existence n¢kolika volebnich
stran piedstavuje vyssi uroven rivality nez v predchozich skupinach obci. V obcich tohoto
typu kandiduji i politické strany, které maji celonarodni ptisobnost.**

Na zéklad¢ rozdéleni lokalnich modelti demokracie lze fici, ze skupiny obci
patiicich do prvnich tfech modeli se nepatrné podobaji. OvSem nelze k nim zcela tadit
obce, které spadaji do modelu kompetitivniho. Protoze pro tyto obce je typickd vyrazna
vnitini nehomogennost a vysokd uroven soutézivosti systémd, se kterou se stfetdvame

y “ " . < 1
predevim ve vétsich obcich a méstech.’

3.2 Komunalni politika

Komunalni politika Ceské republiky predstavuje nepieberné mnozstvi témat
a moznosti, jak se jimi zabyvat.'® Stanislav Balik ve své knize uvadi, Ze komunalni politika
je okruh, ktery ma mnoho vrstev a je velmi t&Zce uchopitelnou oblasti.’” Na jedné stran& v
Ceské republice probé&hlo od doby obnoveni obecni samospravy nékolik politickych,
socialnich a spravnich transformaci. Na strané¢ druhé je zde velké zastoupeni
samospravnych celkll. V poslednich letech se pravé zten€uji rozdily mezi samospravnimi
municipalitami a mésty.'®

Za posledni 1éta také doSlo ke zvySeni zdjmu o vyzkum komunalni politiky, ktery je
pfedmétem badani na mnoha politologickych pracovistich a spolecensko - védnich
fakultach. V dnesni dob¢ je komunalni politika velmi Siroky pojem a je piedmétem zajmu
mnoha badatelt, ktefi se zabyvaji nejen timto pojmem, ale kladou diraz i na témata s nim
spojend. Pozornost je tedy vénovana hlavné komunalnim volbam a jejich problematice.

Autofi studii, ktera se zabyvaji problematikou komunélnich voleb, velmi ¢asto provadéji

1 CMEJREK, Jaroslav, BUBENICEK, Vaclav, COPIK, Jan. Demokracie v lokdlInim politickém prostoru.
2010, s. 161

® CMEJREK, Jaroslav, BUBENICEK, Vaclav, COPIK, Jan. Demokracie v lokdlInim politickém prostoru.
2010, s. 164

1© KUBALEK, Michal, BUBENICEK, Vaclav. Charakter lokdlni politiky v suburbénnim politickém
prostoru. [online]. Acta Politologica,2012 Vol. 4, No. 3, s. 284 ISSN 1803-8220. [cit. 8.9.2017] Dostupné z:
https://appo.vedeckecasopisy.cz/publicFiIes/00322.pdf

o BALIK, Stanislav (ed.) Komundlni volby v Ceské republice v roce 2002. 2003, s. 9

¥ KUBALEK, Michal, BUBENICEK, Vaclav. Charakter lokdlni politiky v suburbdnnim politickém
prostoru. [online]. Acta Politologica,2012 Vol. 4, No. 3, s. 284 ISSN 1803-8220. [cit. 8.9.2017] Dostupné z:
http://acpo.vedeckecasopisy.cz/publicFiles/00322.pdf
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vyzkum konkrétnich obci, aby dany problém dokézali co nejlépe vystihnout a piiblizit
svym &tenaitim. '

Politika na komunalni urovni se realizuje v oblasti mistni samospravy v ramci
suveréna- statu. Stat ma nejvyssi autoritu a uskuteciiuje svoji moc prostiednictvim organii
moci zdkonodarné, soudni, vykonné a také pomoci jinych subjektd. VSechna vefejnd moc
tedy spada do rukou statu, ktery ale mize urCitou cast této moci na zaklad¢ vlastniho
rozhodnuti pfenechat jinym subjektim. Mezi tyto subjekty se fadi izemni samosprava,
kterou Ize v jeji lokalni podob& v Ceské republice definovat jako pravo obce samostatné
obstarivat pravem ohranieny okruh zalezitosti.?’ ,,Posldnim obecni samospravy je
realizace viastni samosprdavné moci.“** Obec ma tedy v kompetencich upravovat si svou
vnitini a vnéj$i organizaci, zdkony se vztahuji pouze jen na zékladni vnitini organizaci
obce. Je tedy na obci, zda si ziidi nebo nezfidi jednotlivé organy, a jak bude postupovat
v oblasti personalniho obsazeni.?

Forma lokalni samospravy i komunalni politiky neni dand pouze jen jejim
instituciondlnim nastavenim, ale zdlezi také na poctu hlavnich jednotek této samospravy
vyplyvajicich ze sidelni struktury daného statu.?®

Ceska republika prosla nékolika sidelnimi zménami a je t&7ké spoditat pfesny pocet
sidel, které maji charakter obce. K prvnimu dni mésice ledna v roce 2008 bylo v Ceské

republice celkem 6 249 obci.?* Pocet se od roku 2008 piili§ nezvysil, po&et obei podle
Ceského statistického tfadu k 31. lednu v roce 2017 &ini 6 258.%

3.3 Struktura obecni samospravy

Obecni samosprava v Ceské republice pfedstavuje touhu spoleénosti podilet se na
vefejnych zalezitostech danych obci a svéfit dilezité rozhodovani do rukou svobodné
zvolenych zéstupcli. Samosprava obci je upravena pravnimi predpisy, zejména obecnim
zfizenim. Mezi pravni predpisy, které se vztahuji na oblast Izemni samospravy, se fadi

Ustava a Listina zékladnich prav a svobod. Ustava udava uzemné samospravnému celku

¥ BALIK, Stanislav, GONGALA, Petr, GREGOR, Kamil. Dvacet let komundlnich voleb v CR. 2015 s. 5-6
20 BALIK, Stanislav. Komundlni politika: obce, aktéFi a cile mistni politiky. 2009, s. 11-12

2 BALIK, Stanislav. Komundini politika: obce, aktéfi a cile mistni politiky. 2009, s. 12

22 BALIK, Stanislav. Komundini politika: obce, aktéfi a cile mistni politiky. 2009, s. 13

2 BALIK, Stanislav. Komundini politika: obce, aktéfi a cile mistni politiky. 2009, s. 16

2 BALIK, Stanislav. Komundini politika: obce, aktéri a cile mistni politiky. 2009, s. 17-18

2 Maly lexikon obci Ceské republiky- 2015. [online] Cesky statisticky uiad | CSU. [cit. 12.9.2017] Dostupné
z : https://www.czso.cz/csu/czso/maly-lexikon-obci-ceske-republiky-2015
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pravo na samospravu a povoluje tim obcim rozsdhlé pravomoci v okruhu urcitych
zalezitosti. Do Cinnosti samospravnych celkd stat zasahuje jen tehdy, pokud to vyzaduje

ochrana z4kona.?®

3.3.1 Obec

Ustava Ceské republiky stanovuje, Ze se republika ¢leni na obce, které jsou

) , I - 27 Vo ’ , ;. v ’ ro.

vefejnopravnimi korporacemi.”” ,,Verejnopravni korporaci je sdruzeni osob, které je

zaloZeno na zakladeé zakona a kterému byla svérena pravomoc v oblasti verejné sprdvy.“28

Obec jako vefejnopravni korporace jedna navenek pomoci svych organt neboli
. rvo 2 A v &) o v ’ ’ . , ’ ’

funkcionaf.”® Zarove také jako korporace miize mit vlastni majetek a v pravnich vztazich

vystupuje svym jménem.30

«31

»Obec predstavuje zdkladni uzemni samosprdavné spolecenstvi obcanii.*”" Jejim

hlavnim znakem je jeji tizemi, které je vytyGeno jednim & vice katastralnimi uzemimi.*?
Mezi dalsi znaky obce se fadi obcané, pravni subjektivita a zptsobilost K pravnim tikoniim
a majetek a hospodareni s nim.* Kazd4 obec nese svllj ndzev a ma pravo na vlastni vlajku
a znak obce.**

Zakon o obcich €. 128/2000 Sb. rozdé€luje obce do dvou kategorii. Do prvni
kategorie spadaji obce venkovského (vesnického) typu a mezi obce druhé kategorie patii

obce méstského typu, které se dale déli na mésta, statutdrni mésta a hlavni mésto Praha.®

Kritériem rozdeleni do téchto dvou kategorii je pocet obyvatel, ktery stanovuje predseda

2 KOCT, Roman. Obecni samosprdava v Ceské republice: prakticka prirucka s judikaturou. 2012, s. 11-15
2" Ustava Ceské republiky. [online] Poslanecka snémovna parlamentu Ceské republiky. [cit. 13.9.2017]
Dostupné z: https://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html

8 KOCI, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice: praktickd prirucka s judikaturou. 2012, s. 19
» BALIK, Stanislav (ed.) Komundini volby v Ceské republice v roce 2002. 2003, s. 26

%0 7akon &. 128/2000 Sb. - o obcich (obecni zfizeni) - Text predpisu - Portal vefejné spravy. 301 Moved
Permanently [online]. Copyright © Ministerstvo vnitra [cit. 13.9.2017]. Dostupné z:
https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=49296 &nr=128~2F2000&rpp=15#local -content
31 Zakon &. 128/2000 Sb. - 0 obcich (obecni ziizeni) - Text piedpisu - Portal vefejné spravy. 301 Moved
Permanently [online]. Copyright © Ministerstvo vnitra [cit. 13.9.2017]. Dostupné z:
https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=49296 &nr=128~2F2000&rpp=15#local -content
%2 BALIK, Stanislav. Komundini politika: obce, aktéri a cile mistni politiky. 2009, s. 61

% KOCI, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice: praktickd pirucka s judikaturou. 2012, s. 19
3% 7Zakon &. 128/2000 Sb. - 0 obcich (obecni ziizeni) - Text piedpisu - Portal vefejné spravy. 301 Moved
Permanently [online]. Copyright © Ministerstvo vnitra [cit. 13.9.2017]. Dostupné z:
https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=49296 &nr=128~2F2000&rpp=15#local -content
% SARADIN, Pavel, OUTLY Jan. Studie o volbéch do zastupitelstev v obcich. 2004, s. 13
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Poslanecké snémovny na zékladé navrhu vlady. Méstem se tedy mize stat obec, ve které

Zije alespoii 3000 obyvatel.*®

3.3.2 Funkce obci

Mezi hlavni funkce obce patii ochrana vetejného z4jmu, rozvoj svého uzemi a také
péce o potteby svych obcand. Svou Cinnosti by tedy obce mély dosahovat zajisténi
osobnich socialnich sluzeb, bydleni, vzdélani a rekreaci.®’

Kazda obec musi plnit dvé zékladni pﬁsobnosti.38 Cinnosti, které si obec vykonava
sama, jsou Vv ramci samostatné pusobnosti. Naopak ¢innosti, které vykonavaji organy obce
v oblasti statni spravy, se fadi do pienesené puisobnosti.*® Ob& pusobnosti podiéhaji
zakonu, ale v rdmci samostatné plisobnosti mize obec vykonavat ¢innosti, které zakonu
nepodléhaji. Neni to jediny rozdil, ktery existuje mezi témito piisobnostmi. Diferenci lze
shledat v oblasti kontroly a zasahu ostatnich organd statu. Samostatna ptsobnost obce
nepodléha nutnosti dozoru organt statu a kraji. Pouze jen v ptipad€ porusi-li obec zakony.
V ramci pienesené puisobnosti obec podléha dohledu organu statu a kraju, protoze se jedna
o vykon statni spravy a obec je podfizena kraji (krajskému fadu).*

Do samostatné piisobnosti obce se fadi mnoho CcCinnosti, mezi které patfi:
hospodafeni obce, rozpocCet obce, zaveérecny ucet obce, vydavani obecné zavaznych
vyhlasek, ustanovovani organt obce, spoluprace s jinymi obcemi, ukladani pokut, mistni
referendum atd. Zafazuji se sem tedy zaleZitosti spojené se zdjmem obce a ob&anti obce.**

Aby si tedy obec udrzZela sviij rozvoj, je potieba, aby zodpovédné hospodafila se
svym rozpoctem. Obec je povinna vést podle zakona UcCetnictvi a predkladat ho kazdy rok
k tadné kontrole. Mezi dal§i povinnost obce patii rozpocet obce, jehoZz obsahem jsou
pfijmy, vydaje a ostatni penézni operace. Udaje o plnéni rozpoétu jsou zaznamenany
V zavéreéném Uctu. Zavérecny ucet obec sestavuje vzdy po skonceni kalendainiho roku.
V pravomocich obce je také uklddani pokut v rdmci samostatné ptisobnosti. Maximalni

vySe pokuty, kterou obec miize udélit fyzickym a pravnickym osobdm podnikatelského

% KOCI, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice: praktickd prirucka s judikaturou. 2012, s. 21
3" BALIK, Stanislav. Komundini politika: obce, aktéfi a cile mistni politiky. 2009, s. 29

%8 KOCT, Roman. Obecni samosprdva v Ceské republice: praktickd prirucka s judikaturou. 2012, s. 20
¥ KOCT, Roman. Obecni samosprdava v Ceské republice: prakticka prirucka s judikaturou. 2012, s. 20
0 KOCI, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice: praktickd prirucka s judikaturou. 2012, s. 62
* BALIK, Stanislav. Komundini politika: obce, aktéFi a cile mistni politiky. 2009, s. 65-66
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typu je 10000. Vyssi pokutu obec muze udélit za poruSovani vzhledu obce nebo
narusovani Zivotniho prostiedi obce.*?

V ramci pienesené puisobnosti vystupuje obec jako obecni ufad. Jeho ¢innosti jsou
spojené s vykonem statni spravy, kterou na né stat pienesl. Na zaklad¢ objemu vykonu
pfenesené pusobnosti se obce rozliSuji do tfech kategorii: obec prvniho stupné, obec
druhého stupné, kam se zatazuji obce s povéfenym obecnim Gfadem a obec tietiho stupné,
do kterého patii obce s rozsifenou ptisobnosti. Obce s pfenesenou pusobnosti v zakladnim
rozsahu obstaravaji agendu v oblasti ucelovych komunikaci nebo v oblasti kdceni drevin.
N&které obce mohou vykonavat v ramei tohoto zakladniho rozsahu i matriku.*

Povéteny obecni tfad vykonava oproti obcim prvniho stupné agendu stavebniho
ufadu nebo agendu prava Zivotniho prostiedi. Mezi ¢innosti povéfenych obecnich utradu
patfi nejen Cinnosti obci prvniho a druhého stupné, ale také agenda fidi¢skych opravnéni,
agenda registru vozidel, vydavani cestovnich a osobnich dokladii, agenda na tseku lesii

aj.*

3.3.3 Financovani obci

Do obecnich rozpoctli plynou piijmy, které se cleni na danové, nedanové,
kapitalové a dotacni. Nejvyznamnéjsi z nich jsou danové piijmy, které se dale déli do dvou
skupin. Do prvni skupiny spadaji dané sdilené a vylu¢né. V ramci sdilenych dani ptipada
obci cely danovy vynos, naopak z hlediska vyluénych dani ziskava obec jen procentudlni
Gast dang.”® Na zakladé zékona o rozpo&tovém uréeni dani je k 1.1 2017 ziskavaji obce dle
prepocteného procentniho podilu 21,4 % z celostatniho vynosu DPH a 23,58 %
z celostatniho vynosu dané zpiijmid. Mezi tyto piijmové dané patfi: dan z piijmt
fyzickych osob, dan z piijmi fyzickych osob ze zavislé Cinnosti, dan z piijmt fyzickych
osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby a dan z ptijmi pravnickych 0sob.*®

Mistni dané se fadi do druhé skupiny danovych pifijml, kam patii tzv. mistni

poplatky, které obec vybira od svych obCanli. Mezi tyto poplatky lze zaradit: poplatek za

*2 KOCI, Roman. Obecni samosprdva v Ceské republice: praktickd prirucka s judikaturou. 2012, s. 64-70
# KOCI, Roman. Obecni samosprdva v Ceské republice: praktickd prirucka s judikaturou. 2012, s. 71-73
# KOCI, Roman. Obecni samosprdva v Ceské republice: praktickd prirucka s judikaturou. 2012, s. 74-75
* CISAROVA Eliska, PAVEL Jan. Pritvodce komundlnimi rozpocty aneb jak miiZe informovany obcan
stiezit obecni pokladnu . Transparency international [online]. s. 33-34 [cit.16.9.2017]. Dostupné z:
https://www.transparency.cz/wp-content/uploads/kr_pruvodce2008.pdf

*® Darové piijmy rozpoctii krajii a obci dle zdkona o rozpoctovém urcent dani. [online] Finanéni sprava.
[cit.16.9.2017]. Dostupné z: http://www.financnisprava.cz/cs/dane-a-pojistne/kraje-a-obce/danove-prijmy-
kraju-a-obci/danove-prijmy-rozpoctu-kraju-a-obci-3736
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uzivani vefejného prostranstvi, poplatek ze psa, poplatek za provoz systému
shromazd’'ovani, sbéru, pfepravy, tiidéni, vyuzivani a odstrailovani komunalnich odpadu,
poplatek ze vstupného atd.?’ , Z fiskalniho hlediska je vyznam vynosiu z mistnich poplatkii
pro obecni rozpocty podstatné nizsi nez u vynosu Zdanovych prijmu vybiranych
centrdalné.“*® Vynosy v ramci dafiovych p¥jma se pohybuji v rozmezi 5% u obci vétsich
a 13% u mensich obci. Poplatek tykajici se odpadového hospodarstvi se ve vétsSin€ piipadi
fadi mezi nejvyznamnéjsi poplatky obci. Diky jeho vynosiim hradi obec veskeré naklady
spojené s likvidaci odpadu.49

Dal$im vyznamnym zdrojem prostiedkll rozpoctii obci jsou nedanové piijmy, do
kterych se fadi pfijmy z vlastniho podnikani obce, piijmy za pokuty a uZzivatelské
poplatky.50 Lze sem také zatadit pfijmy z podilu na zisku a pravidelné¢ neopakujici se
piijmy, kterymi jsou napf. dary nebo dédictvi.® Obec ma moznost sviij rozpodet obohatit
o0 prostfedky ziskané z krajskych a statnich dotaci nebo dotaci z nejriznéjSich evropskych
fondi.>® Jednim z obecnych ucelti dotaci je vytvofeni pfimé&fené rovnosti mezi riiznymi
regiony. Cilem je tedy zabranit vzniku bohatych a chudych regionﬁ.53

Dotace 1ze rozdélit na dotace narokové nebo nenarokové. Narokové dotace se tykaji
vztahu mezi obci a centralni vladou. Obec vykonava v ramci pienesené piisobnosti urcité
sluzby pro statni spravu a vlada ji za to poskytuje finan¢ni prosttedky. Jedna se tedy napf.
0 dotace na vykon statni spravy a dale sem lze zafadit dotaci na misto v domovech
dichodct, ptispévek na Skolstvi nebo dotaci na davky socidlni péce. Dotace nendrokoveé
muze obec ziskat jen po splnéni urcitych pfedpokladi a zaleZi také na rozhodnuti centralni

nebo jiné autority. Dilezity je tedy projev vile centralni statni spravy, kraje ¢i Evropské

*" CISAROVA Eliska, PAVEL Jan. Pritvodce komundlnimi rozpocty aneb jak miiZe informovany obcan
stiezit obecni pokladnu . Transparency international [online]. s. 35 [cit.16.9.2017]. Dostupné z:
https://www.transparency.cz/wp-content/uploads/kr_pruvodce2008.pdf

8 CISAROVA Eliska, PAVEL Jan. Pritvodce komundlnimi rozpocty aneb jak miiZe informovany obcan
stiezit obecni pokladnu . Transparency international [online]. s. 36 [cit.16.9.2017]. Dostupné z:
https://www.transparency.cz/wp-content/uploads/kr_pruvodce2008.pdf

* CISAROVA Elika, PAVEL Jan. Priivodce komundlnimi rozpocty aneb jak miize informovany obcan
strezit obecni pokladnu . Transparency international [online]. s. 36 [cit.16.9.2017]. Dostupné z:
https://www.transparency.cz/wp-content/uploads/kr_pruvodce2008.pdf

%0 BALIK, Stanislav. Komundlni politika: obce, aktéFi a cile mismi politiky. 2009, s. 35

5! CISAROV A Eliska, PAVEL Jan. Priivodce komundlnimi rozpocty aneb jak miize informovany obcan
stiezit obecni pokladnu . Transparency international [online]. s. 37 [cit.16.9.2017]. Dostupné z:
https://www.transparency.cz/wp-content/uploads/kr_pruvodce2008.pdf

2 BALIK, Stanislav. Komundini politika: obce, aktéfi a cile mistni politiky. 2009, s. 35

>3 CISAROVA Eliska, PAVEL Jan. Priivodce komundlnimi rozpocty aneb jak miiZe informovany obcéan
strrezit obecni pokladnu . Transparency international [online]. s. 36 [¢it.16.9.2017]. Dostupné z:
https://www.transparency.cz/wp-content/uploads/kr_pruvodce2008.pdf
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unie. V soucasné dob¢ roste poptavka po dotacich z Evropské unie, které jsou velmi
administrativné naro¢né, a proto nékteré¢ obce na ziskani této dotace nemaji dostateCnou
administrativni kapacitu.54

Stanislav Balik se stavi k problematice financovani obci negativné, ve své knize
piSe, ze stat se nestavi k ¢eskym obcim jako ke svépravnym a plnohodnotnym prvkim
politického systému.>® V ramci sdilenych dani neustile dochazi k nerovnostem mezi
obcemi, které vytvaii pravé metodika vypoctu podilu jednotlivych obci na sdilenych
danich. Obce, které jsou vétsi a maji pomérné vysoky pocet obyvatel, disponuji v pfepoctu

A4 .

na jednoho obyvatele vy3$§imi pfijmy.>°

3.3.4 Organy obce

Veskeré cinnosti obce jsou vykondvany prostiednictvim jejich organt, jejichz
piisobnost je dana obecnim zfizenim a dal§imi zakony.”’ ,,Obec prostiednictvim svych
organii realizuje své dveé zdkladni pusobnosti; piisobnost samostatnou a pfenesenou.“58

Zakon o obcich stanovuje zastupitelstvo obce, radu obce, starostu, obecni ufad,
komise a zvla$tni organy obce.” Jiné organy nez tyto si obec zfidit nemize, ale je povinna

zfidit minimalné tfi organy, kterymi jsou zastupitelstvo obce, starosta a obecni ufad.®

3.3.4.1 Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce zaujimd v obecni samospravé velmi mimotadné postaveni,
protoze je jako jediné zakotveno v Ustavé a je pfimo voleno obcany. Pocet clenil
zastupitelstva se odviji od poctu obyvatel dané obce. Volby clent zastupitelstva probihaji
na zakladé¢ zasad pomérného zastoupeni, ¢lenové jsou voleni na dobu Ctyf let a maji
n&kolik dilezitych prav.®

Diky pravu na interpelace ma zastupitel moznost vznasSet dotazy a pfipominky na

radu a jeji jednotlivé Cleny, na ptedsedy vybord, na vedouci ptispévkovych organizaci

 CISAROVA Eliska, PAVEL Jan. Priivodce komundlnimi rozpocty aneb jak miize informovany obcan
strezit obecni pokladnu . Transparency international [online]. s. 36-37 [cit.16.9.2017]. Dostupné z:
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a organizacnich slozek a na statutarni organy pravnickych osob. Pravo informace znamena,
ze zastupitel mize pozadovat od zaméstnanct obce patticich do obecniho ufadu informace
ve vécech, které jsou souvislé s vykonem jeho funkce.®

Zastupitel obce ma kromé téchto prav i ur¢ité povinnosti, které musi vykonavat
a dodrzovat jejich splnéni. Mezi hlavni povinnost patfi aktivni GCast na zasedani
zastupitelstva obce a GcCast na zasedani organt obce, ve kterych ma ¢lenstvi. Jeho dal§im
ukolem je vyvarovani se stfeti zajmi a v piipad¢ takovéto hrozby, je povinen tuto
informaci sdé€lit orgdniim obce.® Veskerd rozhodnuti zastupitelstva obce jsou V ramci
samostatné pasobnosti. V jejich pravomocich je tedy schvalovani vyznamnych dokumentu,
jimi jsou napi. schvalovani programu rozvoje obce, schvalovani rozpocétu a zavére¢ného
uétu obce.®* Mezi jejich dalsi Cinnosti se fadi zfizovani trvalych a penéznich fondd,
vydavani obecné zavaznych vyhlasek obce, rozhodovani o vyhldSeni mistniho referenda,
zfizovani a ruseni vybort, volba starosty a mistostarosty, zfizovani a ruseni obecni policie
a dalsi dilezita rozhodnuti. V majetkopravni oblasti rozhoduje zastupitelstvo napt. o nabyti
a zcizeni nemovitosti, bytli a nebytovych prostor, zastaveni nemovitosti a zfizeni vécného
biemena.®

Zasedani zastupitelstva je pro vefejnost zcela pfistupné a kona se dle potieby
zastupiteld. Jednani se uskutec¢iiuji ale nejméné jednou za tfi mésice a v obcich, které
nemaji ustanovenou radu jedenkrat za dva mésice.®® Obecni Grad je povinen alesponi sedm
dni dopfedu informovat na ufedni desce vefejnost o misté¢ a Casu konani zasedani
zastupitelstva. Koordinace zasedani je v rukou starosty, ktery dané jednani svolava a fidi.
Pokud neni na zasedani ptitomna alesponi nadpolovi¢ni vétSina vSech ¢leni, zastupitelstvo
neni schopno se usnaset. V takovém piipad¢ dochézi k rozpusténi zasedani a do 15 dni se
muze konat nahradni. B€hem zasedani zastupitelstva potizuje piislusnik obce zapis, ktery
stvrzuje svym podpisem starosta nebo mistostarosta a pfedem ureni ovéfovatelé.

Obsahem zapisu je pocet zucastnénych ¢lent zastupitelstva obce, schvaleny potad jednani,

%2 BALIK, Stanislav. Komundini politika: obce, aktéFi a cile mistni politiky. 2009, s. 68
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’ o ’ ’ r 67 e e r v ’ ’ v
vysledky hlasovani a schvalend usneseni. °* Tento zapis je poté ulozen na obecnim ufadé,

kde si jej mohou piegist vichni ob&ané.®®
3.3.4.2 Rada obce

Pro radu obce je charakteristické, ze je v oblasti samostatné pisobnosti vykonnym
organem obce a zodpovidd se ze své Cinnosti zastupitelstvu obce. V ramci pienesené
pusobnosti je dovoleno radé rozhodovat jen tehdy, stanovi-li to zékon.” Zakon tedy muize
dovolit rad& obce vydavat nafizeni obce.”

Stejné tak jako zastupitelstvo ma i rada své Cleny, jejichz pocet byva vzdy lichy
a pohybuje se vrozmezi 5 - 11 ¢len. Soucasti rady je i starosta, mistostarosta(ové)
a ostatni lenové. Volbu a odvolani jednotlivych ¢lenti ma na starosti zastupitelstvo obce.”
Ziizeni rady neni pro vSechny obce povinné, tato povinnost se tyka jen obci, které¢ maji
vice jak 15 zastupiteld. V pfipadé neexistence rady vykonava ¢ast jeji pravomoci sam
starosta obce.”

Zasedani rady obce je zhlediska organizace pomérné stejné jako zasedani
zastupitelstva, 1181 se vSak tim, Ze jednani rady je nevetejné. Rada potrada své schlize jen na
zéklad¢ jeji potieby a svolava je starosta. Kromeé casti vSech ¢lenil je pfitomny 1 tajemnik
uradu, ktery je na schlizi pouze jen jako poradni. K ur¢itym bodim, projednavajicich se na
schiizi, je moZné ptizvat i dalsi osoby.73 ,» Rada obce je schopna se usnaset, je-li pritomna
nadpolovicni vétsina vSech jejich clenii; k platnému usneseni nebo rozhodnuti je treba
souhlasu nadpolovicni vétsiny vSech jejich clenii. ™ Veskera jednani rady obce jsou
podfizena pravidlim zakotvenych nejen v obecnim fizeni, ale i pravidlim stanovenych

V jednacim ¥4dg.”
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Stejn¢ jako zastupitelstvo pofizuje rada ze své schize zapis, ktery musi byt
zhotoven do 7 dnid od jednani rady. Do zapisu mohou nahlédnout jen clenové
zastupitelstva na obecnim ufad¢, kde musi byt zapis ulozen.’

Rada obce rozhoduje o n¢kolika dulezitych zalezitostech a piipravuje také navrhy
pro jednani zastupitelstva obce. Rada tedy plni ukoly, které nejsou v kompetencich
zastupitelstva nebo si zastupitelstvo nevyhradilo jejich plnéni. Rad¢ obce je vyhrazeno
vydavat obecni nafizeni, zabezpecovat hospodaieni obce podle schvalené¢ho rozpoctu,
provadét rozpoCtovd opatfeni na zaklad¢ stanoveni zastupitelstva obce, plnit vaci
pravnickym osobam a organiza¢nim slozkam zalozenym nebo zfizenym zastupitelstvem
obce ukoly zakladatele nebo zfizovatele podle zvlastnich pfedpisti a projednavat a fesit
navrhy, které predkladaji ¢lenové zastupitelstva obce nebo komise rady obce. Pouze rada
obce mulze zfizovat a rusit odbory a jednotliva oddé€leni obecniho Gfadu. Velikost odbort,
jejich slozeni a organizace je zcela v rukou rady obce, stejn¢ tak jmenovani a odvolani
vedoucich odbori.”’

Mezi dalsi ¢innosti rady patfi: zfizovani a ruseni komise rady obce, jmenovani
a odvolavani jejich pfedsedii a clenli. V ramci této pravomoci kontroluje rada i plnéni
ukolt komise a pfijima népravna opatfeni. Pokud mé obec zfizenou radu, ma na starosti
ukladani pokut vramci samostatné puisobnosti, rozhoduje o wuzavirdni ndjemnich
a vypujcnich smluv, stanovuje pravidla pro pfijimani a vyfizovani stiznosti nebo petic

a schvaluje organiza¢ni fad obecniho fadu.”®

3.3.4.3 Starosta obce

Nejvice viditelnym orgdnem obce je starosta, ktery obec reprezentuje navenek. Jeho
postaveni je ale spiSe jen okrajové, protoze nemé povahu statutarniho organu a nedisponuje
skoro zadnymi pravomocemi. Jeho rozhodnuti jsou tedy zavislé na schvéleni rady nebo
zastupitelstva.”

Starosta obce ma ale takové postaveni, Ze jsou mu podfizeni vSichni zaméstnanci

obce.®’ Kandidati na starostu a mistostarostu museji byt obéany Ceské republiky a jsou
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voleni absolutni vét§inou zastupiteld.®® Pravomoci starosty jsou ukotveny v obecnim
zfizeni a nejsou prili§ rozsahlé. Jak jiz bylo uvedeno, starosta pfevazné jen zastupuje obec
ve vnéjsich zalezitostech a jeho pravni ukony podléhaji schvaleni od jinych organt.
Starosta jmenuje a odvolava se souhlasem feditele krajského ufadu tajemnika obecniho
uradu a stanovuje jeho plat a je zodpovédny za objednani prezkoumani hospodatreni obce
za uplynuly kalendaini rok. Jeho povinnosti je také informovat vefejnost o ¢innosti obce
a plnéni tkolt stanovené obecnim zfizenim a zvlastnimi zakony. 82

Pokud dojde k situaci, ze je starosta ze své funkce odvoldn nebo je nepiitomen,
prebird za néj veskeré pravomoci mistostarosta. Zastupce starosty voli zastupitelstvo
amuze zvolit i vice mistostarostii, mezi které se potom rozd¢li jednotlivé ukoly. Volba
mistostarosty probiha podle stejného principu jako volba starosty. Mistostarosta je clenem
rady obce a spolecné se starostou podepisuje pravni piedpisy obce, kterymi jsou obecné

zavazné vyhlasky a nafizeni.®

3.3.4.4 Obecni urad

,»Obecni urad tvori starosta, mistostarosta, (mistostarostové), tajemnik obecniho
uradu, je-li tato funkce ziizena, a zaméstnanci obce zarazeni do obecniho wradu. <
VSichni tito zaméstnanci obecniho Gfadu se mohou stat ¢leny odbort a oddéleni, pokud je
rada obce zfidi. V soucasné dob¢€ neni zfizeni odborli a odd€leni povinnou ¢innosti obce.
Pokud nema obec zadné zaméstnance zarazené do obecniho tifadu, tvofi obecni ufad jen
starosta a mistostarosta.®® Obecni Grad vykonava nejen cCinnosti V oblasti samostatné
pusobnosti, ale vykonava i pfenesenou plsobnost. V rdmci samostatné pusobnosti plni
obecni Ufad ukoly zadané zastupitelstvem obce nebo radou obce. V kompetencich
obecniho ufadu je i vypomoc vyborim a komisim s jejich ¢innostmi.®®

Obce, které maji povéfeny obecni ufad nebo rozsifenou pusobnost, si povinné
zfizuji tajemnika obecniho Gfadu. Tajemnik je odpovédny starostovi a nesmi plnit funkce

v zadnych politickych stranach nebo politickych hnutich. Volba tajemnika je v rukou
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starosty, ale je predevsim zavisla na souhlasu feditele krajského wradu.®’” Tajemnik
vykovava prenesenou pusobnost s vyjimkou véci, které jsou na zakladé zédkona svéieny
radé¢ obce nebo zvlaStnimu organu obce. Zastupitelstvo obce, rada obce nebo starosta
uklada tajemnikovi urcité tikoly a ten ma pravo se spolecné s nimi zucastnit jednotlivych

schiizi a zasedani. Ale jeho hlas je pouze hlasem poradnim.®®

3.3.4.5 Ostatni organy

Rada a zastupitelstvo si mohou zfidit vlastni iniciativni a kontrolni organy. Organy
zastupitelstva jsou vybory, které se rozdéluji do dvou skupin - kontrolni a finanéni vybor.
Organy rady jsou komise. Pokud se ukaze na zaklad¢ scitani lidu obce, ze v obci Zije
alespoit 10% obcfanl jiné narodnosti, je zastupitelstvo povinné zfidit 1 vybor pro
narodnostni mensSiny. Vybory jsou odpovédné ze své ¢innosti zastupitelstvu a plni veskeré
ukoly, které jsou jim udéleny. Kazdy vybor ma nejméné tfi Cleny a jeho soucasti nemiize
byt starosta, mistostarosta, tajemnik obecniho ufadu a ani osoby, které zabezpecuji ucetni
a rozpoctové prace na obecnim ufadu. Oba vybory maji pfesné stanovené ¢innosti, které
maji plnit. Finanéni vybor kontroluje hospodafeni s majetkem a finanénimi prostfedky
obce. Kontrolni vybor ma na starosti kontrolu dodrzovani pravnich ptedpisti ostatnimi
vybory a obecnim Ufadem na Gseku samostatné pisobnosti a také provadi kontrolu plnéni
zasedani zastupitelstva a rady obce. Obcané, ktefi maji trvaly pobyt v obci, se mohou
zucCastnit dulezitych zalezitosti obce prostiednictvim osadniho vyboru. Minimalné
tticlenny osadni vybor zfizuje obec a obcané diky nému mohou ptedkladat navrhy
0 rozvoji obce a mohou vyjadfit své podnéty a pfipominky.89

Iniciativni a poradni organy rady obce nejsou vybory, ale komise. Pokud byl komisi
sveéfen vykon pfenesené pusobnosti, stava se vykonnym organem. Kazda komise ma svého
predsedu, ktery musi byt odborné zpusobily v této oblasti.* Kazdy obcan, ktery neni
soucasti zastupitelstva, se mlze stat ¢lenem komise rady a jeho jmenovani je zaleZitosti

rady obce.™
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Spravce obce nelze zaradit mezi organy obce, ale jsou mu v urcitych ptipadech
svéfeny pravomoci organlii obce. Spravce je jmenovan z fad zaméstnancii ministerstva
vnitra a to v téch piipadech, kdy se v obci neuskute¢nily vyhlasené volby do zastupitelstva
obce pro nedostatek kandidat, nebo doslo Kk rozpusténi zastupitelstva z divodu svého
nezasedani po dobu delsi nez Sest mésicti a také pokud po dobu Sesti mésicii nebyla

obsazena funkce starosty.

3.3.4.6 Obc¢an obce

,,Obcanem obce je fyzickd osoba, kterd je statnim obéanem Ceské republiky a je
v obci hldsena k trvalému pobytu.“®® Obgané obce jsou hlavni slozkou, ze které se sklada
kazdéa obec. Kazdy obCan ma v rdmci obce sva prava, mezi kterd patii: pravo volit a byt
volen, pravo podilet se na pfimém rozhodovani o dilezitych otdzkadch obce a pravo na
vyjadieni svého ndzoru na zasedani zastupitelstva. Ob¢an ma také pravo nahlizet do

obecnich dokumentt a pravo vyjadiovat se k rozpoctu obce. ™
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4 Rozhodovani v obci

Po roce 1989 vzniklo né€kolik reforem, které se tykaly vefejné spravy. Piedevsim se
jednalo o demokratizaci celého rozhodovaciho procesu, decentralizaci kompetenci
a zvyseni efektivity vetejné spravy. Reformy tak zpiisobily zasadni zmény. Doslo k tprave
kompetenci a rozhodovacich pravomoci mezi statni spravou a samospravou. Rozhodovéni
se preneslo mnohem blize k obfantim a dosSlo tak k pozitivnimu ovlivnéni legitimity
procesu vladnuti. Kazdodenni vefejny zivot se potyka s informacemi o mistnim déni,
debatami nebo plany rozvoje. Kazdy se s témito informacemi setkava v médiich, na ulici,
na plakatech nebo na internetu. Ob¢ané, mistni vefejna sprava, podnikatelé nebo neziskové
organizace se stivaji moznymi aktéry vefejného déni.*”®

Zakladnim organem samospravy obce je zastupitelstvo obce, které rozhoduje ve
vécech spadajicich do samostatné piisobnosti obce. Dle § 35 odst. 1 zakona ¢. 128/2000
Sb. patii do samostatné pisobnosti obce takové zalezitosti, které jsou spojené se zajmem
obce a obCant obce. Zakon ale mlize tyto zalezitosti svéfit krajiim nebo spravnim uradim.
Zastupitelstvo obce ma nejvice pravomoci ze vSech organti obce, pokud nejsou pravomoci
pfeneseny na jiny orgzin.96 Mezi jejich néktera rozhodnuti v ramci samostatné ptsobnosti
patii: rozhodovani o zaloZeni nebo zruSeni pravnickych osob, rozhodovavani o vyhlaSeni
mistniho referenda nebo rozhodovéni o spolupréci obce s jinymi obcemi.”’

V rukach zastupitelstva je také schvalovani rozpoétu a programu rozvoje obce. Clen
zastupitelstva ma tak pravo predkladat zastupitelstvu obce, rad€é obce, komisim a vyborim
své navrhy a zarovenl muze vznaSet dotazy a piipominky radé obce a jejim Clenim.
Dtlezitym rozhodnutim zastupitelstva je pfedevS§im urceni vedeni obce. Zastupitelstvo ma
pravo zvolit ze svych fad starostu, mistostarostu, ostatni ¢leny rady obce a zfizovat a rusit
vybory. Platné rozhodnuti zastupitelstva je pouze tehdy, pokud souhlasi nadpoloviéni
vétsina vSech Clenl zastupitelstva obce. V pripadé, Ze se zastupitelstvo nesejde po dobu

delsi nez 6 mésicu tak, aby bylo schopné se usnaset, Ministerstvo vnitra ucini krok, kdy

% CERMAK Daniel, VOBECKA Jana, BERNARD Josef, ILLNER Michal, KOSTELECKY Tomas,
PATOCKOVA Véra, STACHOVA Jana, VAIDOVA Zdenka. Spoluprdce, partnerstvi a participace v mistni
verejné sprave: vyznam, praxe, prislib. 2011, s. 11
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dojde k rozpusténi zastupitelstva. Clenové zastupitelstva se schazi nejméné jedenkrat za tfi
mesice pod vedenim starosty obce a toto zasedani je vetejné. Obcané obce se tak mohou
zucastnit zasedani zastupitelstva. %

Na rozhodovani v obci se Castecné podili také rada obce, kterd miize rozhodovat
v oblasti pfenesené piisobnosti pouze tehdy, dovoli ji to zdkon.” |, Rada obce je vykonnym
organem obce v oblasti samostatné piisobnosti a 7€ své cinnosti odpovida zastupitelstvu
obce. V oblasti prenesené piisobnosti prislusi radé obce rozhodovat, jen stanovi-li tak
zdkon. “*® Rada obce mé na starosti rozhodovéni o ostatnich zélezitostech, které patii do
samostatné pusobnosti obce a které nejsou vyhrazeny zastupitelstvu obce. Stejné jako
zastupitelstvo obce se rada obce muze usnaset, pokud je pfitomna nadpoloviéni vétSina
vSech jejich ¢lend. K platnému rozhodnuti rady obce je potieba, aby souhlasila
nadpolovi¢ni vétSina vSech jejich &lend. !

Starosta obce je osoba, ktera zastupuje obec navenek. Jeho pravomoci nejsou podle
§ 103 zakona ¢. 128/2000 tak rozsahlé jako pravomoci zastupitelstva. Za vykon své funkce
je starosta zodpovédny zastupitelstvu. Jeho funkce je spiSe reprezentativni a fidici. Starosta
svolava a tidi jednotlivd zasedani rady obce a zastupitelstva obce, plni ukoly
zaméstnavatele a odpovida za informovani vefejnosti o ¢innosti obce. '

I kdyz starosta nemé takové pravomoci jako zastupitelstvo, stdva se pro obec
hlavnim rozvojovym manazerem. Je to tedy pfedevSim on, ktery fesi vétSinu zalezitosti
a ktery do urcité miry ovlivitluje chovani celé obce. Spolecné se starostou obce, se podili na
rozvojovych ¢innostech obce i zastupitelé, kteti zastavaji funkci realizatord rozvojovych
&innosti.'® Obec je schopna se rozvijet, pokud ma k dispozici kapital, smysluplné aktivni

obyvatele a dobrou polohu mista.'*

% Zakon & 128/2000 Sb. - o obcich (obecni z¥izeni) - Text piedpisu - Portal vefejné spravy. 301 Moved
Permanently[online].  Copyright ©  Ministerstvo  vnitra  [cit.  25.9.2017].  Dostupné  z:
https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=49296 &nr=128~2F2000&rpp=15#local-content
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Rozhodovaci proces je ovlivnén také obcany, ktefi se podileji na vetejném zivoté
obci. Jsou to oni, kdo urcuje, kdo bude v obci vladnout, kdo za né bude rozhodovat a do

105 Kazdy obcan, ktery dosahl 18 let, ma pravo volit a byt

jakych rukou svéii rozvoj obce.
volen do zastupitelstva obce, hlasovat v mistnim referendu, vyjadifovat se k navrhu
rozpo&tu obce, k zavéreénému uétu obcee a vyjadiovat se na zasedani zastupitelstva obce.'*
Kazdy obcan tak zastava vuci vefejné spravé dvé role. Na jedné strané musi dodrzovat
nafizeni a opatfeni, kterd jsou v kompetencich vetejné spravy a na stran¢ druhé vystupuje
jako vybérc¢i politickych reprezentan‘[ﬁ.lo7 Ptredevsim jsou to svobodné volby, které patii
k zékladnim pilifim zastupitelské demokracie. ObCanim davaji moznost vybéru mezi
politickymi alternativami a poskytuji ustavit spravni organy.'®® ,,Obec je takova, jaci v ni
Ziji obyvatelé, a jak jsou tito obyvatelé ochotni zapojit se do Zivota obce.“*® Podle Josefa
Bernarda miize mit zvySovani G¢asti obcanll na procesu vladnuti pozitivni vliv a mize vést
ke kvalitn¢jSimu rozhodovani. Poukazuje ale také na to, Zze s vyS$i mirou participace
nevolenych obcanli, muize vznikat problém v ramci odpovédnosti za jednotliva
rozhodnuti.**°

Vyznamnym faktorem pii rozhodovani v obci, pii feSeni rliznorodych problému
a realizaci rozvojovych aktivit obce jsou piedeviim vztahy mezi obyvateli.'*! Kazda obec
podléhd zakonu, ktery pfesné stanovuje, jak ma obec vykondvat samospravu a jaké
kompetence maji jednotlivi ¢lenové obecni samospravy. Obce tak plni Ukoly podle

legislativy, ale lisi se u nich i zpisob dosazeni téchto ukoli a zpisob rozhodovani
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0 jednotlivé agends.' Zalezi také na velikosti obce, ve které samosprava piisobi.
V mensich obcich jsou vztahy mezi samospravou a obcany odlisné nez ve vétsich obcich.
Nejenze se v malych obcich fesi jina agenda, ale 1ze predpokladat, ze cile, motivy a vztahy
¢lenti samospravy jsou jiné nez ve velkych obcich. A pravé vnitini vztahy, motivy a cile
ovliviiuji veskeré procesy, které se v samospravé odehravaji. Velikost obce ale neni
pouhym faktorem, ktery tyto procesy ovliviiuje. O vnitinich procesech, na zakladé¢ kterych
jsou piijiméana jednotliva rozhodnuti, ovS§em neni pfili§ mnoho informaci. Nejsou zcela
dostupné informace o konkrétnich vztazich mezi jednotlivymi c¢leny samospravy,
predevsim mezi zastupiteli a starostou.™*

Konkrétni podoba samospravy obci se utvari teprve uvniti lokdlniho spolecenstvi
obce. Vnitini procesy samospravy jsou ale pfedmétem vyzkumu jen malé Casti analyz
v Ceském prostiedi.”'* Jednou z nemnoha praci, kterd se zabyva vnitinimi procesy
samosprav malych obci lze najit v knize Samosprdava venkovskych obci a mistni rozvoj.
Josef Bernard, TomaS Kostelecky a Michal Illner provedli dotaznikové Setieni mezi
starosty obci a vychézeli také z informaci, které ziskali v ramci rozhovorii a casti na
zasedani zastupitelstva ve tfech obcich. Autofi se zaméfili na procesy, které se odehravaji
uvnitt  obecnich samosprév.ll5 V ramci pripadovych studii do$li autofi K zavéru, ze
dilezitou agendou lokalnich samosprav ve tfech sledovanych obcich je rozvoj a investi¢ni
projekty, regulace vyuziti pozemki, provoz a mensi Upravy vetfejnych sluZzeb nebo mensi
upravy hospodafeni.116

Podle vyzkumu uvedenych autorti neni agenda jednotlivych obci pfilis rozsahla, ale
1 tak dochazi v obcich k dalezitym strategickym rozhodnutim, ktera jsou predevSim
ovlivnéna dominantnim postavenim starosty. Starosta se projevil jako osoba, ktera
stanovuje kolektivni cile a zastupitelstvo spise sehralo roli poradce.*!’

Jako jednu z nejvlivngjsich osob uvadi starostu i Véra Patockova v knize

Spoluprdce, partnerstvi a participace v mistni verejné sprave na zakladé vyzkumu, ktery

12 BERNARD Josef, KOSTELECKY Tomas, ILLNER Michal, VOBECKA Jana. Samosprava venkovskych
obci a mistni rozvoj. 2011, s. 26
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provedla Katedra teorie kultury (kulturologie) FF UK v roce 2008. Vyzkum probihal ve
ttech méstech, kde respondenti oznacili vliv starosty, méstské rady a zastupitelstva za
rozhodujici.118 T. Kostelecky, M. Illner a J. Bernard na zéklad¢ své analyzy dosli k zavéru,
ze 1 pres to, ze ve zkoumanych obcich pievazuje v rdmci rozhodovani samosprav
kooperativni atmosféra, existuji zde ale i negativni charakteristiky, se kterymi se obce
potykaji. Jsou to pfedev$im omezené rozpocCty a velmi nizké znalostni uroven jednotlivych
¢lent lokalni samospravy, které zplisobuji, Ze rozhodovani obecnich samosprav je Casto

zalozené na nespravné zpracovanych podkladech.119

4.1 Problémy rozhodovani v ramci verejného sektoru

Vetejny sektor je v uréitych smérech odlisny od sektoru soukromého. Soukromy
sektor vétSinou vykonava ty cinnosti, které sméfuji k vytvareni zisku, k maximalizaci
obratu, plnéni vyrobniho pldnu a uspokojovani potieb vlastniki. Ke splnéni cile
soukromého sektoru postaci rozhodovani o nékladech a finanéné vyjadienych piinosech.
Dulezitym zakladem rozhodovani jsou tedy ekonomicky podlozené a financéné vy¢islitelné
faktory. Jinak je to u sektoru vetejného, ktery se soustieduje na zajiSténi produkce
vefejnych statkii a vefejnych sluzeb. Verejny sektor se na rozdil od sektoru soukromého
snazi o maximalizaci spolecenskych efektl. Efekty, které nelze méfit ani financné vycislit.
V oblasti vefejného sektoru ve vztahu k rozhodovani o vyznamnych otazkadch sméfovani
rozvoje obce ¢i regionu, k feSeni kliCovych, strategickych nebo taktickych rozhodnuti,
je vice rozhodovacich problémt nez v sektoru soukromém. Ve vefejném sektoru totiz
nehraji roli jen ekonomické veli¢iny, ale i spolecenské efekty.120

V oblasti sektoru vefejného tak nastdva mnoho problému pii rozvojovych navrzich
¢i opatienich. Vefejny sektor se snazi provadét ¢innosti hlavné ve prospéch obcand. Ale
kazdy obCan ma jiné potfeby a jiné predstavy. Proto se vetfejny sektor setkava pii
rozhodovani s problémy v ramci riznorodosti piani, potieb a ocekavani obcant. Jako

druhy problém lze zdiraznit vefejny charakter poskytovanych statki a sluzeb. Vetejné

118 CERMAK Daniel, VOBECKA Jana, BERNARD Josef, ILLNER Michal, KOSTELECKY Tomés,
PATOCKOVA Véra, STACHOVA Jana, VAIDOVA Zdenka. Spoluprdce, partnerstvi a participace v mistni
verejné sprave: vyznam, praxe, prislib. 2011, s. 97-98

119 BERNARD Josef, KOSTELECKY Tomas, ILLNER Michal, VOBECKA Jana. Samosprdva venkovskych
obci a mistni rozvoj. 2011, s. 85-86

120 Rozhodovaci problémy verejného sektoru [online]. Portal na podporu rozvoje obei CR. [cit. 26.9.2017]
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produkty jsou bud’ zcela, nebo pln€¢ hrazené z vefejného rozpoctu, a proto nedochazi
k finanéni motivaci konzumenta.'?*

Tteti rozhodovaci problém nastava, kdyz vefejny sektor v ramci vstupt hradi svym
dodavatelim trzni ceny, ale v oblasti vystupti nedosahuje zadnych vynost. Veiejny sektor

122 ,
Rozhodovaci

ma tak omezené rozhodovani, které je ovlivnéno vysi financnich zdroju.
chyba v oblasti municipalnich rozpoc¢ti. Municipalni rozpocet je vyznamny nastroj
komunalni politiky obce, kterd slouzi k financovani vetejnych sluzeb a statkli na urovni
municipalit, Kk realizaci rozvojové koncepce tzemni samospravy a také k prosazovani
z4jma obyvatelstva obce. Existuji stale obce a regiony, které nemaji zadné rozvojové
koncepce ¢i plany. V téchto mistech tak nejsou stanoveny zadné rozvojové priority
a vétSina akci tak zde probiha ndhodné. Finanéni prostiedky jsou zde rozdélovany bez
ptedeslého promysleni a dochdzi tak casto k vynaloZeni prostiedkli na akce, které maji
kratkodoby efekt. Obec by se tak pii rozhodovani méla fidit v podstaté¢ c¢innostmi
podnikatelského subjektu — firmy. Firma se nejdiive soustiedi na zpracovani
podnikatelského zaméru a poté dosahuje svych cila.'?

Obec jako vefejny sektor se tak musi soustifedit v oblasti rozhodovani jak na

ekonomické tak i na spoleCenské hledisko.'**

121 Rozhodovaci problémy verejného sektoru [online]. Portal na podporu rozvoje obci CR. [cit. 26.9.2017]
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5 Prakticka cCast

5.1 Spravni obvod Nyrany

Spravni obvod Nyfany se rozléha na 62 750 ha pudy, tedy na 8,3 % rozlohy celého
Plzenského kraje a sousedi s dal§imi spravnimi obvody regionu, jimiz jsou: Stod, Sttibro,
Plzef, Kralovice, Rokycany a smérem na severozapad s krajem Karlovarskym.'?®

Tento spravni obvod zahrnuje celkem padesat ¢tyfi obci (viz Pfiloha €. 1), z nichz
se prace bude zabyvat péti obcemi, kterymi jsou: Nyfany, Mésto TouSkov, Pernarec,

Uné$ov a Krsy.126

5.1.1 Mésto Nyrany

Mésto Nyfany je nejveétsi mésto lezici v okresu Plzen- sever, které patii pod kraj
Plzensky. Mésto je vzdalené piiblizné 12 km zapadné od meésta Plzen a jeho katastralni
vyméra Cini 2278 ha. Katastralni tzemi mésta Nyfany je tvofeno obcemi: Nyiany,

Doubravou u Plzn€ a Kamennym Ujezdem u N}'Ifan.127

5.1.1.1 Organiza¢ni struktura mésta

Meésto Nyfany Vykondva samospravu i statni spravu. Mésto je uzemni samospravou
jednotkou II. stupné, tedy obec s povéfenym obecnim ufadem a soucasné také obec IIL
stupné, nazyvané jako obec s rozSifenou pusobnosti. Spravni obvod Nyfany ma jako tfad
obce s povéfenym obecnim ufadem ve své spravé téinact obci a jako ufad S rozsifenou
pusobnosti padesat ¢tyfi obci s ptiblizné 60 000 obyvateli. V ramci statni spravy vykonava
Méstsky ufad Nytfany tzv. pfenesenou pusobnost, kdy se jeho nadfizenym orgdnem stava
Krajsky ufad Plzenského kraje. Pracovisté Méstského tfadu Nyfany se nenachazi pouze

jen v Nytanech, ale ma dvé pobocky i v Plzni.?®

125 Charakteristika SO ORP Nyrany [online]. Cesky statisticky ufad | CSU. [cit. 12.10.2017] Dostupné z :
https://www.czso.cz/documents/11252/17841562/nyrany.pdf/b9fa5d54-f069-4163-8654-
3a5925a3f5d8?version=1.6

126 NyFany [online]. Mésta a obce online. [cit.12.10.2017] Dostupné z:
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Na téchto pracovistich si mohou obyvatelé spadajici pod spravni obvod Nyfany vytidit:
prukaz totoznosti, trvaly pobyt, fidi¢sky prukaz, prikaz profesni zpusobilosti, registraci
vozidel, rybarsky listek a dal$i riizné zivotni situace.'? Méstsky ufad Nyfany ma pro
obcanské prukazy a cestovni doklady zfizen tzv. internetovy rezervacni systém, ve kterém
si zdkaznici ufadu mohou rezervovat on-line terminy navitévy.™*® Méstsky Gfad mé také
k dispozici e-podatelnu, kam mohou lidé zasilat tfadu elektronické datové zpravy.'

Vedeni mésta se sklddd ze starosty, mistostarostky, tajemnika a vedouciho

pracovisté Plzng. %

Ve mésté Nyiany také pusobi rada, ktera ma pét ¢lent. Dale je zde
devatenacti¢lenné zastupitelstvo, jehoz c¢innosti podléhaji kontrolnimu a financnimu
vyboru.*® V ramci organiza¢ni slozky mésta piisobi n&kolik odborii, které jsou rozd&leny
do tfech pracovist. Ve mésté je ziizena také Méstska policie, Pozéarni a civilni ochrana
a Spolecenské a kulturni centrum.™* V ramci tfadu mésta byly zfizeny tyto komise:
Bytova komise, Komise vystavby a zivotniho prostiedi, Komise pro Skolstvi, sport

v e . v /v ;s . vt r 1
a kulturu, Povodiiova komise mésta Nyfany a Hodnotici komise pro vefejné zakazky.'*

5.1.1.2 Obyvatelstvo mésta Nyrany

Mésto Nytany citalo v roce 1837 dvé st€¢ obyvatel a dvacet domt. Velky vzestup
mésto zaznamenalo v roce 1880 s poctem obyvatel 4251 a 282 domd. Pred druhou
svétovou valkou vroce 1931 pocet vystoupal az na 6 043, kdy zde zilo kolem tisSice
Némctl. Po druhé svétové valce pocet obyvatel pomémé poklesl a pohyboval se kolem
4000 obyvatel. Na konci 20. stoleti se pocet ale opét zvysil a piesahl 7000.1%

Dle ceského statistického ufadu byl pocet obyvatel ve mésté¢ Nyfany ke dni 1. 1.

2017 6 981. Pocet zen a muzii k danému datu byl pon€kud vyrovnany. Ve mésté¢ bylo

129 Kam jit a co s sebou, kdyz potiebuji vyiidit. [online] Oficialni stranky mésta Nyfany [cit. 20.10.2017]
Dostupné z: http://www.nyrany.cz/urad-2/kam-jit-kdyz-potrebuji-vyridit/

130Rezervacni systém — OP+CP. [online] Oficialni stranky mé&sta Nytany [cit. 20.10.2017] Dostupné z:
http://www.nyrany.cz/urad-2/rezervacni-system-opcp/

131 Elektronickd podatelna: Méstsky virad Nyrany. [online] Oficialni stranky mésta Nyfany [cit. 20.10.2017]
Dostupné z: http://www.nyrany.cz/urad-2/e-podatelna/

32 Vedeni viFadu. [online] Oficialni stranky mésta Nyfany [cit. 20.10.2017] Dostupné
z:http://www.nyrany.cz/urad-2/vedeni-uradu/

133 Zastupitelstvo. [online] Oficialni stranky mé&sta Nyfany [cit. 20.10.2017] Dostupné z:
http://www.nyrany.cz/urad-2/povinne-informace/subjekt-zastupitelstvo-35.html

3% Odbory vFadu. [online] Oficialni stranky mé&sta Nyfany [cit. 20.10.2017] Dostupné z:
http://www.nyrany.cz/urad-2/odbory-uradu-1/

135 Komise. [online] Oficialni stranky mésta Nyfany [cit. 20.10.2017] Dostupné z:
http://www.nyrany.cz/mesto/samosprava/komise-1/

138 pocty domii a obyvatel v Nyfanech. [online] Oficialni stranky mésta Nyfany [cit. 20.10.2017] Dostupné z:
http://www.nyrany.cz/mesto/o-meste/historie/historie-nyran/obyvatelstvo/
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evidovano k lednu 2017 celkem 3424 muzi a 3 557 Zen. Na zacatku roku 2017 se

137

primémy vek obyvatel mésta Nyrany pohyboval kolem 42 let.”™" Tabulka 1 zndzorfuje

piehled vyvoje poctu obyvatel ve mésté Nytany.

Tabulka 1: Vyvej po¢tu obyvatel - NyFany

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

POCET
OBYVATEL

7050 | 7061 | 7092 | 7121 | 7126 | 7112 | 7101 | 7080 | 6981

Zdroj: Databdze demografickych vidajii za obce CR [online]. Cesky statisticky utad | CSU.
[cit. 21.10.2017] Dostupné z : https://www.czso.cz/csu/czso/databaze-demografickych-
udaju-za-obce-cr, vlastni zpracovani

5.1.1.3 Organizace a slozky zFizované méstem

Mezi organizaéni slozky, které jsou ziizeny méstem, patii: Méstska policie Nyfany,
PoZarni a civilni ochrana mésta Nyfany, Spoleenské a kulturni centrum Nyfany a Méstska
knihovna Nytany, okres Plzen - sever. Ve mésté jsou také zalozeny dvé ptispévkové
organizace, jimiz jsou Zakladni Skola Nyfany a Matefska Skola Nyfany, piispévkova
organizace a Zakladni uméleckd Skola Nyfany, okres Plzen — sever, pfispévkova
organizace. Soucasti prvni piispévkové organizace je Zakladni Skola Nytfany, Mateiska
Skola I. v Husové ulici, Matefska $kola II. Sluni¢ko, dim déti a mladeze, $kolni jidelna
a Skolni druzina. Mezi spolecnosti, které mésto vlastni nebo mu nalezi urcity podil, se fadi:
Hospodatsky dvir Nytany, spol. s.r.o., Prodej tepla s.r.o., Vodarenské a kanalizacni, a.s.

a Najemni druzstvo Nyfany, druzstvo.'*®

5.1.1.4 Vzdélavani a Skolstvi

Ve mésté Nytfany se nachazi jedna zakladni Skola, dvé matetské Skoly a jedna
zékladni umélecka Skola. Ve mésté je také ziizen Dim déti a Mladeze, kde mohou déti
navstévovat Siroké spektrum krouzkil. Pfihlésit se mohou déti od predskolniho véku, ale
i dosp&lé osoby.™®® Od 1. 2. 2017 byla ve mé&sté Nyfany zahajena realizace projektu
s nazvem ZS a MS Nytany 22. Realizace projektu potrva do roku 2019 a vyse podpory je

137 Obyvatelstvo v obcich Plzeiiského kraje k 1.1.2017 [online]. Cesky statisticky Gtad | CSU. [cit.
21.10.2017] Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/xp/pocet-obyvatel-v-obcich-plzenskeho-kraje-k-1-1-2017
138 Organizace a slozky ziizované méstem. [online] Oficialni stranky mé&sta Nyfany [cit. 21.10.2017]
Dostupné z: http://www.nyrany.cz/mesto/organizace-a-slozky-zrizovane-mestem/

39 Nabidka zajmovych aktivit 2017 — 2018. [online] DDM Nyiany [cit. 21.10.2017] Dostupné z:
http://ddmnyrany.cz/krouzky/
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700 361 K¢. Projekt je spolufinancovan Evropskou unii z Operaéniho programu Vyzkum,
vyvoj a vzdélavani.*** | Cilem projektu je osobnostné profesni rozvoj pedagogii
prostrednictvim dalsiho vzdélavani pedagogickych pracovnikit v kurzech zamérenych na
matematickou gramotnost, cizi jazyky, tandemové vyuky, doucovani zZaku ohroZenych

o L 141
Skolnim neuspéchem.

5.1.1.5 Zdravotnictvi a socialni péce

Me¢ésto Nyfany md vramci Méstského ufadu ziizeny Odbor socidlnich véci
a zdravotnictvi, ktery zajistuje nejen pro mésto Nytfany, ale i pro obce spadajici pod
spravni obvod, urcitou agendu. Tato agenda obsahuje: socidln€ pravni ochranu déti,

s r1.r e . r . st , vrs 142
socialni péci o specifické skupiny obyvatel, socidlniho kuratora a dalsi.

Meéstsky urad Nyrany jako obec s rozSitenou pluisobnosti zajistuje prostrednictvim
oddgleni socialné - pravni ochrany déti: zakladni poradenstvi, terénni Setfeni, spolupracuje
s ostatnimi organy (obec, soudy, Policie CR) a dal§i rtizné funkce. V oblasti socialni péce
a specifickych skupin obyvatel ma odbor na starosti osoby ohrozené socialnim
vylouenim, seniory a zdravotné postizené osoby. Socidlni pracovnici poskytuji
poradenstvi a zajiStuji pomoc témto specifickym skupindm. Prace socidlniho kuratora tkvi
V tom, Ze spolupracuje s klientem ve vSech fazich trestniho fizeni. Proces mezi kuratorem
a klientem trva i po skonleni fizeni, tj. ve vykonu vazby nebo ve vykonu trestu odnéti
svobody. Cilem je, aby se klient dokdzal, co nejlépe ptizpasobit okoli a nedoslo
k socialnimu vylougeni.*® Mimo zdravotnicky odbor funguji ve mé&std Nyfany i nevladni
neziskové organizace, kterymi jsou: Clovék v tisni o.p.s. a Domus — Centrum pro rodinu,

Z.S.l44

Y0 projekt ZS a MS NyFany 22. [online] ZS a MS Nytany [cit. 21.10.2017] Dostupné z:
https://sites.google.com/a/zsnyrany.cz/web/uredni-deska/projektzsamsnyrany22

Y projekt ZS a MS NyFany 22. [online] ZS a MS Nytany [cit. 21.10.2017] Dostupné z:
https://sites.google.com/a/zsnyrany.cz/web/uredni-deska/projektzsamsnyrany22

Y2 Naplii prace odboru socidlnich véci a zdravotnictvi Méstského tiFadu NyFany. [online] Oficialni stranky
mésta Nyfany[cit. 21.10.2017] Dostupné z:
http://www.nyrany.cz/e_download.php?file=data/kontakty/subjekty/poznamkacs14_2.pdf&original=Web+str
anky-+naplii+prace+odboru.pdf

Y3 Néplii prace odboru socidlnich véci a zdravotnictvi Méstského tiradu NyFany. [online] Oficialni stranky
mesta Nytany [cit. 21.10.2017] Dostupné z:
http://www.nyrany.cz/e_download.php?file=data/kontakty/subjekty/poznamkacs14 2.pdf&original=Web+str
anky-+napln+prace+odboru.pdf

1%Obchody, sluzby, lékari, vFady, instituce. [online] Oficialni stranky mésta Nyfany [cit. 21.10.2017]
Dostupné z: http://www.nyrany.cz/mesto/obchody-sluzby-atd/
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5.1.1.6 Doprava

Méstem Nytany vede silnice II. tfidy, kterd vede z Plzn€ a kon¢i v obci BeneSovice.

vvvvv

7w

dalnice D5, ktera je soucasti mezinarodni silnice E50 Pafiz — Norimberk — Praha — Kosice
— Kyjev. Délnice D5 vede z Prahy pies Plzen, Rozvadov az do statni hranice Ceska
republika/Némecko.'*®

Vzdalenost dalnice D5 od centra mésta je 3,5 km pfi jizdé automobilem a ¢asové
tato trasa vychdzi na &ty minuty jizdy.**’ Ve mésté je mozné také vyuzit jiné dopravni
prostiedky nez automobil, a tim jsou: vlaky, autobusy a méstska doprava.™*® Od dubna do
zaii o vikendu a ve statni svatky lze vyuzit i Cyklobus Cesky les CSAD. Trasa cyklobusu

zadina v Plzni a konéi na Pfimdg.**®

5.1.1.7 Kulturni a sportovni moznosti

O kulturni akce v Nyfanech pecuje Spolecenské a kulturni centrum Nyrany.
Centrum zajistuje riznorodé akce po cely rok, z nichZ ty nejvétsi jsou napt.: Den mésta

150

Nyfany, Velikonoéni Jarmark a Adventni koncert. Na zajisténi volnocasovych

a sportovnich aktivit uvoliiuje mésto ze svého rozpoctu kazdy rok nemalé financ¢ni

prostiedky. Ve méste je vybudované koupalisté a multifunkcni sportovni plocha.151

5.1.2 Miésto Touskov

Meésto Mésto Touskov leZi na levém biehu feky MZe a je umisténo na severozapadé
Ceské republiky v severovychodnim cipu plzeiiské panve a v oblasti zvané Plaska

pahorkatina. Mésto spada do okresu Plzeni-sever, kraj Plzensky a je vzdalené zhruba deset

%5 Googlemaps.cz [online] Google.cz [cit. 25.10.2017] Dostupné z:
https://www.google.cz/maps/@49.7102851,13.2005816,12z/data=!5m1!1el

Y Dilnice D5. [online] Dalnice — Silnice.cz [cit. 25.10.2017] Dostupné z: http://www.dalnice-
silnice.cz/D5.htm

147 Googlemaps.cz [online] Google.cz [cit. 25.10.2017] Dostupné z:
https://www.google.cz/maps/dir/330+23+N%C3%BD%C5%99any/D5/@49.7115991,13.2068861,15z/data=
13m114b114m13!14m12!11m5!1m1!1s0x470a92eff4b2e7e3:0x400af0f66158f00!2m2!1d13.204604712d49.712
7158!11m5!1m1!1s0x470af43b5315cc0f:0x60f5efh2d86c2ach!2m2!1d13.21671212d49.7050409!5m1!1el

Y8 Dopravni spojeni. [online] Oficialni stranky m&sta Nyfany [cit. 25.10.2017] Dostupné
z:http://www.nyrany.cz/mesto/obchody-sluzby-atd/dopravni-spojeni/

¥ Cyklobus Cesky les. [online] Oficialni stranky mésta Nyfany [cit. 25.10.2017] Dostupné
z:http://www.nyrany.cz/mesto/obchody-sluzby-atd/dopravni-spojeni/cyklobus/

130 Kultura v NyFanech. [online] Oficialni stranky mésta Nyfany [cit. 25.10.2017] Dostupné
z:http://www.nyrany.cz/mesto/kultura-1/

1Y Sport a volny ¢as ve mésté NyFany. [online] Oficialni stranky m&sta Nyfany [cit. 25.10.2017] Dostupné
z:http://www.nyrany.cz/mesto/sport-a-volny-cas/
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km od mésta Plzeni.’®® Katastralni vymeéra mésta byla k 31. 12. 2016 963,20 ha, z toho
piiblizng 25 ha &inila zastavéna plocha a nadvoii.”™ Sougasti mésta je mald obec zvana
Kusti, ktera se nachazi zhruba 3,5 km severovychodné od mésta.®*

Mésto TouSkov je také soucasti sdruzeni nékolika obci za ucelem spole¢ného
dosahovani cili. Tento dobrovolny svazek obci se nazyva mikroregion Touskovsko a jeho
soudasti jsou tyto obce: Mésto Touskov, Ujezd nade Mzi, Bdenéves, Kozolupy, Vochov
a Myslinka.™ Toto sdruzeni obci vzniklo v roce 2006 za uSelem prosazovéni spolenych
cilii, které se budou zaméfovat na lepsi kvalitu a rozvoj Zivota obyvatel zijicich v tomto
mikroregionu. Hlavnim cilem mikroregionu je vzdjemna spoluprace a vyuziti dotacnich
titulii pro zkvalitiiovani Zivota a rozvoje venkova.'*®

Od roku 2013 byl spustén v ramci Mikroregionu TouSkovsko projekt, jehoZ téma
bylo zaméfeno na potifeby socidlnich sluZzeb v tomto regionu. Jednalo se o sluzby, jako jsou
napt. doprovod k lékafi, celodenni péce v domécnosti, donaska obéda, poradenstvi,
pobytové sluzby pro seniory aj. Tento projekt komunitniho planovani socidlnich sluzeb byl
realizovan za pomoci Centra pro komunitni praci zapadni Cechy a Mikroregionu
TouSkovsko. Finance byly poskytnuty z prostfedkli Evropského socidlniho fondu,
konkrétné z Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost, a ze statniho rozpoctu
Ceské republiky. Cilem tohoto projektu bylo rozvijet socialni sluzby odpovidajici

potiebam mistnich obyva‘[el.157

5.1.2.1 Organizaéni struktura mésta

V ramci vykonu statni spravy se mésto Mésto Touskov fadi mezi obce s poveéfenym
obecnim ufadem. Spravni obvod obce z hlediska povéfeného obecniho Gfadu je vymezen

témito obcemi: Bdenéves, Ceminy, Certiovice, Chotikov, Kozolupy, Kielovice, Litany,

152 7ikladni uidaje. [online] Mé&sto Touskov [cit. 26.10.2017] Dostupné z:
http://www.touskov.cz/mesto/zakladni-udaje/

153 Meésto Touskov (okres Plzeni- sever) [online]. Vefejna databaze. Cesky statisticky titad | CSU. [cit.
26.10.2017] Dostupné z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=profil-
uzemi&uzemiprofil=31588&u=__ VUZEMI__43 559211#

4 Mapa mésta. [online] Mésto Touskov [cit. 26.10.2017] Dostupné z: http://www.touskov.cz/mesto/mapa-
mesta/

155 Touskovsko - mikroregion (Mésto Touskov, Ujezd nade MZi, Bdenéves, Kozolupy, Vochov, Myslinka)
[online] Touskovsko Mikroregion [cit. 26.10.2017] Dostupné z:http://www.touskovsko.cz/

158 Mistni tisk. [online] Touskovsko Mikroregion [cit. 26.10.2017] Dostupné z:
http://www.touskovsko.cz/17-mistni-tisk/

Y7 Komunitni plan 2013 — 2014. [online] Touskovsko Mikroregion [cit. 26.10.2017] Dostupné z:
http://www.touskovsko.cz/20-komunitni-plan-2013-2014/
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158 ,
Vedeni mésta

Myslinka, Pernarec, Ple$nice, Piiovany, Ujezd nade Mzi, Ulice a Vochov.
ma v rukou starostka meésta, mistostarosta mesta a péticlenna rada mésta. Zastupitelstvo
mésta je slozené z 15 zastupiteld. V oblasti kontroly byl zvolen zastupitelstvem Finanéni
a Kontrolni vybor. Soucasti vedeni mésta je také ziizena v mést¢ Mésto Touskov Komise
pro projednavani pirestupkii, Kulturné - redakéni komise a Bytova a socialni komise.
V kazdé komisi piisobi piedseda a ostatni &lenové.™ V obci také ptisobi Bytovy, Finanéni
a Stavebni odbor. Cinnosti Bytového odboru je sprava bytového fondu, ktery je ziizen
v ramei mésta.*® Stavebni odbor je zfizen v mésté Mésto Touskov i pro jiné obce. Cinnosti
tohoto odboru jsou velmi rozsahlé, patii mezi né napt. stavebni povoleni, kolaudacni

. o . 161
rozhodnuti na rodinné domy a odstrafiovéni staveb.'®

Vyjadieni mésta k projektovym
dokumentacim, rozhodovéani o uzivani mistnich komunikaci a problémy s nimi spojenymi

, . ’ . 1w I I v 162 . ¥ r
ma na starosti stavebni technik a silni¢ni spravni ufad meésta.” V oblasti pfenesené

piisobnosti dale vykonava méstsky ufad matriku a evidenci obyvatel.'®®

5.1.2.2 Obyvatelstvo

Pocet obyvatel mésta Mésto Touskov byl k 1. 1. 2017 ve vysi 2 137. Tento pocet je
tvofen souctem muzil ve vysi 1 044 a zen ve vysi 1 093. Prumérny vék ve mésté je
piiblizng 40 let. ***
Tabulka 2.

Piehled vyvoje poctu obyvatel ve mé&sté Mésto Touskov ukazuje

158 Mésto Touskov [online]. Mé&sta a obce online. [cit. 26.10.2017] Dostupné z:
http://mesta.obce.cz/obce_po.asp?zujpo=559211

19 Vedeni mésta. [online] Mé&sto Touskov [cit. 26.10.2017] Dostupné z: http://www.touskov.cz/mestsky-
urad/vedeni-mesta/

10 Bytovy odbor, Zivotni prostiedi. [online] Mé&sto Touskov [cit. 26.10.2017] Dostupné z:
http://www.touskov.cz/mestsky-urad/odbory/bytovy-odbor/

181 Stavebni odbor. [online] M&sto Touskov [cit. 26.10.2017] Dostupné z: http://www.touskov.cz/mestsky-
urad/odbory/stavebni-odbor/

Y2Stavebni technik a silnicni spravai uiFad. [online] Mésto Touskov [cit. 26.10.2017] Dostupné z:
http://www.touskov.cz/mestsky-urad/odbory/stavebni-technik/

183 Evidence obyvatel, Matrika. [online] Mé&sto Touskov [cit. 26.10.2017] Dostupné z:
http://www.touskov.cz/mestsky-urad/odbory/matrika-eo/

164 Obyvatelstvo v obcich Plzeiiského kraje 2016 [online] Cesky statisticky ufad | CSU. [cit. 28.10.2017]
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/xp/obyvatelstvo-v-obcich-plzenskeho-kraje-2016
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Tabulka 2: Vyvej po¢tu obyvatel — Mésto Touskov
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

POCET
OBYVATEL
Zdroj: Databdze demografickych vidajii za obce CR [online]. Cesky statisticky urad | CSU.
[cit. 26.10.2017] Dostupné z : https://www.czso.cz/csu/czso/databaze-demografickych-
udaju-za-obce-cr, vlastni zpracovani

2027 | 2048 | 2079 | 2069 | 2074 | 2063 | 2077 | 2114 | 2137

5.1.2.3 Vzdélavani a §kolstvi

Ve Mésté Touskov se nachdzi matetska Skola, zakladni Skola a zakladni Skola pro
zaky se specidlnimi vzdélavacimi potfebami.165 Matetska Skola ma zde moznost umistit az
100 déti. Objekt sloZen ze Ctyt tiid, které jsou umistény do dvou pavilonli podle vékové

kategorie. ®

V ramci Mateiské Skoly Mésto Touskov probihd nékolik zajmovych aktivit,
které prispivaji k rozvoji déti. Mezi tyto aktivity patii napt. keramicky krouzek, vyuka
angliCtiny pro nejmens$i, hudebné pohybovy krouzek, pévecky sbor a logopedicka
néplrava.167

Ke dni 31. 8. 2015 navitévovalo zakladni $kolu celkem 350 d&ti.'®® Stejn& jako
matetska Skola nabizi zakladni Skola svym zakiim nejen zakladni vyuku, ale také mnoho
dalSich zajmovych krouzkd.'®® Skola, ktera je zamé&fena na vzdélavani zakl se specidlnimi
vzdélavacimi potfebami, ma ve mést€ jiz dlouholetou tradici. Tehdejsi zvlastni Skola se
pripojila k soucasné zakladni a matetfské Skole. Specialni tfidy nabizeji zakim se

C s 17
specidlnimi vzdélavacimi pottebami tplné zakladni vzdélani. 0

5.1.2.4 Zdravotnictvi a socialni péce

Ve mést¢ Mésto Touskov je provozovéana ordinace détské I€karky, ordinace

105 Zdkladni skola Mésto Touskov. [online] Zakladni $kola Mésto Touskov [cit. 28.10.2017] Dostupné z:
http://www.skola.touskov.cz/index_special.html

186 Stripky z nasi materinky [online] Mateiska skola Mé&sto Touskov [cit. 28.10.2017] Dostupné z:
http://www.ms.touskov.cz/?stranka=stripky

7 Nadstandartni aktivity v MS [online] Mateiska $kola Mé&sto Touskov [cit. 28.10.2017] Dostupné z:
http://www.ms.touskov.cz/?stranka=krouzky

188 yrocni zprava 2014/2015. s. 7 [online] ZS Mésto Touskov [cit. 28.10.2017] Dostupné z:
http://skola.touskov.cz/dokumenty/v%C3%BDro%C4%8Dn%C3%AD%20zpr%C3%Alva%2020142015.pd
f

199 Krouzky. [online] ZS Mésto Touskov [cit. 28.10.2017] Dostupné z:
http://skola.touskov.cz/informaceprorodice_krouzky.html

170 74kladni skola Mésto Touskov. [online] Zakladni $kola M&sto Touskov [cit. 28.10.2017] Dostupné z:
http://www.skola.touskov.cz/index_special.html
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171 ,
Nenachazi se

obvodniho 1ékafe a zubni ordinace. Ve mésté je také k dispozici 1ékérna.
zde zadnd nemocnice ani zachrannd lékatska sluzba, ale je zde zcela dobfe vyvinuta
pecovatelska sluzba. Ve mésté je zfizeno Centrum pecCovatelskych a oSetfovatelskych
sluzeb Mésto Touskov (CPOS Touskov). Cinnosti tohoto centra je pomoc poskytovana
seniorim a osobam, ktefi jsou pfijemci plné¢ho invalidniho dichodu a Ziji na vymezeném
uzemi CPOS Touskov. Pomoc je také sméfovana lidem s poskozenym psychickym nebo
zdravotnim stavem. Uzemi poskytovanych sluzeb je rozdéleno do sedmi stfedisek:
Touskovsko, Stodsko, Manétinsko, Kralovicko, Zihelsko, Vejprnicko a N}'/fansko.172 Pro
velikou usp&$nost ziskalo toto centrum nékolik ocenéni, napt. Narodni cenu kvality CR,
Cenu hejtmana za spoleCenskou odpovédnost Plzeniského kraje nebo Cenu kvality

1 vi s 1. 173
V socialnich sluzbach.

5.1.2.5 Doprava

%

Méstem Touskov prochézi silnice druhé tiidy & 180.1* Ve méstd funguje
autobusova doprava a je zde ziizené autobusové nadrazi. V ramci blizkosti k méstu Plzen
je zde zavedena linka plzenskych méstskych dopravnich podnikd (PMDP a.s.). Dopravni

podniky také z¥idily i noéni spoj o vikendech a svatcich.*”

5.1.2.6 Kulturni a sportovni moZnosti

Meésto Touskov nabizi svym ob¢aniim nékolik moznosti v ramci kultury. Nejen, zZe
je ve mésté ziizend méstskd knihovna, kde je moZnost vyuZit i vefejny internet, ale

v provozu je zde i kino."

Meésto také celoro¢né spolecné s dalSimi spolky porada nékolik
kulturnich akci. Neziskova organizace s nazvem Paprsek pofadd pro déti roéné velké
mnozstvi aktivit, jimiZ jsou napt. détsky karneval, pasovani Ctenaiti nebo détské letni

tabory. MT Club Kinokavarna ve mésté Touskov promita filmy pro déti i dosp¢€lé. V oblasti

™ Obchody / Sluzby. [online] Mésto Touskov [cit. 29.10.2017] Dostupné z: http://www.touskov.cz/sluzby-
ve-meste/obchody-sluzby/zdravotnictvi/

72 Sluzby. [online] CPOS Mésto Touskov [cit. 29.10.2017] Dostupné z:
http://www.pecovatelskasluzba.cz/sluzby

%3 Ocenéni. [online] CPOS Mésto Touskov [cit. 29.10.2017] Dostupné z:
http://www.pecovatelskasluzba.cz/oceneni

14 Mésto Touskov. [online] Mistopisy.cz [cit. 29.10.2017] Dostupné z:
https://www.mistopisy.cz/pruvodce/obec/7493/mesto-touskov/

15 Odjezdy autobusii. [online] Mé&sto Touskov [cit. 29.10.2017] Dostupné z:
http://www.touskov.cz/aktuality/odjezdy-autobusu/?ftresult=mhd

176 Kultura a sport. [online] Mé&sto Touskov [cit. 29.10.2017] Dostupné z: http://www.touskov.cz/m/kultura-
a-sport/
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nabozenské ve mésté také probihd nékolik akei vedenych Chramovym sborem Mésta
v 177 . r . s . v e v ’ r

Touskov.”"" V oblasti sportu mé k dispozici vefejnost vyuzit sportovni areal TJ Sokolu

Mésta Touskov. V aredlu jsou umisténa viceucelovd hifist€¢ pro moznost provozovani

nekolika sportﬁ.178

5.1.3 Obec Pernarec

Obec Pernarec je soucasti okresu Plzen- sever a je vzdalena pfiblizn¢ 12 km

severozapadné od Mésta Touskova.'” Katastralni plocha obce ¢ini 2 292 ha. '8

5.1.3.1 Organizaéni struktura obce

Obec Pernarec se sklada ze Sesti katastralnich tzemi, kterymi jsou: Biezi,
Krukanice, Mélkovice, N&$ov, Pernarec a Skupe¢.'®' Obec Pernarec je obec I. typu se
sidlem matri¢niho ufadu.'®?

Vedeni obce se sklada ze starosty obce a z jednoho mistostarosty. Zastupitelstvo
obce tvori deviti lenna komise.'®® V ramci stavebnich povoleni a uprav se obec Pernarec
ajeji obcané obraceji na Stavebni ufad mésta Mésta Touskov. Ostatni pravomoci, mezi
které patii napt. vydani obcanského prikazu apod., spadaji do pravomoci mésta

s roz§ifenou plisobnosti, v tomto piipadé tedy mésta N}'Ifany.184

Y7 Kulturni rocenka Mésta Touskova. [online] Mésto Touskov [cit. 29.10.2017] Dostupné z:
http://www.touskov.cz/e_download.php?file=data/editor/139cs_2.pdf&original=Kulturni+rocenka+Mesta+T
ouskova+2014.pdf

8 Sportovni aredl. [online] TJ Sokol Mésto Touskov z.s. [cit. 29.10.2017] Dostupné z:
http://www.tjsokolmestotouskov.cz/sportovi-areal/

%0 obci. [online] Oficialni stranky obce Pernarec [cit. 30.10.2017] Dostupné z: http://www.pernarec.cz/o-
obci/

180 Strategicky plan obce Pernarec 2017- 2021 s. 4 [online] Oficialni stranky obce Pernarec [cit. 30.10.2017]
Dostupné z:
http://www.pernarec.cz/e_download.php?file=data/editor/97cs_2.pdf&original=Strategick%C3%BD%20pl%
C3%A1n%20Pernarec_FINAL.pdf

181 Katastr nemovitosti Pernarec. [online] kurzy.cz [cit. 30.10.2017] Dostupné z:
http://regiony.kurzy.cz/katastr/pernarec/

182 Orgdny tizemni samospravy. [online] Portal vefejné spravy. 301 Moved Permanently. Copyright ©
Ministerstvo vnitra [cit. 30.10.2017]. Dostupné z:
http://seznam.gov.cz/ovm/municipalityAdditionDetail.do?path=PERNAREC

183 Zastupitelstvo obce. [online] Oficialni stranky obce Pernarec [cit. 30.10.2017] Dostupné z:
http://www.pernarec.cz/urad-obce/zastupitelstvo-obce/

184 Ostami uiFady. [online] Oficialni stranky obce Pernarec [cit. 30.10.2017] Dostupné z:
http://www.pernarec.cz/ostatni-urady/
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5.1.3.2 Obyvatelstvo

K1. 1. 2017 zilo v katastralnich tzemich obce Pernarec celkem 764 obyvatel.
Pramérmy vék v obci byl k 1. 1. 2017 kolem 41 let.'® Data za rok 2016 udavaji, Ze se
Vv obci narodilo Sest déti a doSlo k imrti dvou obyvatel. Tento rok také zptsobil v obci
negativni migra¢ni saldo, kdy pocet piist€hovalych byl mensi nez pocet Vys‘[éhoval}'/ch.186

Picehled vyvoje poétu obyvatel v obci Pernarec ukazuje Tabulka 3.

Tabulka 3: Vyvej po¢tu obyvatel - Pernarec
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

POCET
OBYVATEL
Zdroj: Databdze demografickych tidajii za obce CR [online]. Cesky statisticky titad | CSU.
[cit. 30.10.2017] Dostupné z : https://www.czso.cz/csu/czso/databaze-demografickych-
udaju-za-obce-cr, vlastni zpracovani

753 762 777 772 763 769 766 768 764

5.1.3.3 Vzdélani a §kolstvi

V obci Pernarec je ziizena zakladni Skola rozdé€lena do dvou budov a matetska

. 187
skola.'®

Zakladni Skola Pernarec je Skola s deviti postupnymi ro¢niky, ale od roku
2010/2011 je zde pouze 7 tfid. V ramci Skoly doSlo ke spojeni nekolika ro¢nikt
z nedostatku zakid. Primérnd kapacita jednotlivych tfid je 11 Zaka a celkem méla Skola
k roku 2016 82 zaki. Skola je zatazena do sit& ,,Skola podporujici zdravi® a ziskala také
certifikat Ekoskola. Témata zdravi a ekologie se tak détem celorocné prolinaji do jejich

vyuky. 188 Mateiska $kola v soucasné dobé poskytuje své sluzby pro 40 deti. '

185 pocet obyvatel v obcich Plzeniského kraje k 1. 1. 2017 [online]. Cesky statisticky ufad | CSU. [cit.
30.10.2017] Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/xp/pocet-obyvatel-v-obcich-plzenskeho-kraje-k-1-1-2017
18 Databdze demografickych tidajii za obce CR [online]. Cesky statisticky utad | CSU. [cit. 30.10.2017]
Dostupné z https://www.czs0.cz/csu/czso/databaze-demografickych-udaju-za-obce-cr

187 78 a MS Pernarec. [online] Oficialni stranky obce Pernarec [cit. 30.10.2017] Dostupné z:
http://www.pernarec.cz/zs-a-ms-pernarec/

188 Charakteristika skoly. [online] Zakladni §kola a mateiska $kola Pernarec [cit. 30.10.2017] Dostupné z:
http://zspernarec.namiste.cz/index.php/charakteristika-skoly

189 Strategicky plan obce Pernarec 2017- 2021. s. 11[online] Oficialni stranky obce Pernarec [cit.
30.10.2017] Dostupné z:
http://www.pernarec.cz/e_download.php?file=data/editor/97cs_2.pdf&original=Strategicky%20plan%20Pern
arec_FINAL.pdf
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5.1.3.4 Zdravotnictvi a socialni péce

Obec Pernarec vlastni budovu zdravotniho stfediska, ktera prosla rozsahlou
rekonstrukci. V prostorach zdravotniho stfediska obec poskytuje obcanim zdravotni

sluzby, kterymi jsou: détska 1ékatka, obvodni lékai pro dosp&lé a gynekologicky l1ékat. ™

5.1.3.5 Doprava

Obci Pernarec nevede zadny hlavni dopravni tah, ale pouze silnice Il. a Ill. tfidy,
jejichz vlastnikem je SUS Plzefiského kraje. V soucasné dobé jsou tyto dopravni
komunikace ve Spatném stavu z divodu vystavby kanalizace, ktera v obci probiha. Zcela
nevyhovujici je také autobusova doprava v obci, kterd zajistuje malo dopravnich spoju.
Autobusové spoje jsou predevsim dulezité pro dopravu déti do matetské a zékladni Skoly

Z okolnich obci.*™*

5.1.3.6 Kulturni a sportovni moZnosti

V obci Pernarec ptsobi nékolik spolkt, které celoro¢né potadaji rtizné akce pro
mistni obyvatele, at’ uz se jednd o sportovni, spolecenské nebo kulturni akce, mezi které
patii, napf.: masopustni priivod, paleni ¢arodé&jnic, vitani ob&ank, den déti, oslavy MDZ,
pochod na Gutstejn nebo rybaiské zavody. O kulturni Zivot se tady staraji tyto spolky: TJ
Sokol Pernarec, Sbor dobrovolnych hasi¢ii Pernarec, MX Pernarec o. s., Myslivecké
sdruzeni Pernarec, Zakladni organizace svazu vcelaii Pernarec, Rybafi Pernarec o. s.
a Ob&anské sdruzeni Spolek Skuped.'®?

V obci dale funguje mistni knihovna. Sluzby zde také poskytuje Ceskéa posta a tfi
obchody s potravinami.*®® V ramci oblasti turistiky je zde mozné vyuZivat cyklotrasu, ktera

vede z Pernarce do Meésta Touskova. Vysokou navstévnost ma také vodni nadrz

% Rozhovor 3

191 Strategicky plan obce Pernarec 2017- 2021. s. 10 [online] Oficialni stranky obce Pernarec [cit.
30.10.2017] Dostupné z:

http://www.pernarec.cz/e_download.php?file=data/editor/97cs 2.pdf&original=Strategicky%20plan%20Pern
arec_FINAL.pdf

192 Strategicky plan obce Pernarec 2017- 2021. s. 11 [online] Oficilni stranky obce Pernarec [cit.
30.10.2017] Dostupné z:
http://www.pernarec.cz/e_download.php?file=data/editor/97cs_2.pdf&original=Strategicky%20plan%20Pern
arec_FINAL.pdf

198 Strategicky plan obce Pernarec 2017- 2021. s. 11 [online] Oficialni stranky obce Pernarec [cit.
30.10.2017] Dostupné z:
http://www.pernarec.cz/e_download.php?file=data/editor/97cs_2.pdf&original=Strategicky%20plan%20Pern
arec_FINAL.pdf
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Hracholusky, lezici 13 km od obce a nabizejici né€kolik kulturnich i sportovnich vyziti.
V blizkosti obce Pernarec se nachazi lazeiiské mésto Konstantinovy Lazné, které svym

navitévnikiim nabizi Wellness centrum a mnoho dalgich zazitka.'**

5.1.4 Obec Un&Sov

Obec Uné&sov je vzdalena pfiblizng 7 km od obce Pernarec.'®® Obci prochazi hlavni
silnice Plzen- Karlovy Vary, ktera obec rozdéluje na dvé casti. Obec se rozklada na 1315

ha 24 km severozapadné od Plzng.*®

5.1.4.1 Organizacni struktura

Obec Uné&sov spada pod obec s povéfenym obecnim tfadem Vseruby a pod obec
s rozsifenou piisobnosti Nyfany. '

Obec Uné&ov méa devét Katastralnich uzemi, jimiZ jsou: Bude¢ u Cihané, Cban,
Cihana, Hvozd’any u Uné&sova, gtipoklasy u Cihané, Uné&sov, Lipau Uné&sova, Podmokly
uUngova a Vojtééin.198 Nejvyssim organizaénim ¢lankem obce je starostka obce
a mistostarosta obce, kterym je podfizené deviti-Clenné zastupitelstvo. Ostatnimi
podfizenymi organizatnimi slozkami jsou Finan&ni a Kontrolni vybor zastupitelstva.'*®

Obec Uné$ov neposkytuje sluzby vramci matriéniho twfadu, s veskerymi
zalezitostmi se obec a obyvatelé obraci na Matri¢ni ufad v Pernarci. V ramci stavebnich

/4 w. r . W o . M . M ror v W 2
zélezitosti je obanlim a obci k dispozici Stavebni Gfad VSeruby. 00

194 Strategicky plan obce Pernarec 2017- 2021. s. 14 — 15 [online] Oficialni stranky obce Pernarec [cit.
30.10.2017] Dostupné z:
http://www.pernarec.cz/e_download.php?file=data/editor/97cs_2.pdf&original=Strategicky%20plan%20Pern
arec_FINAL.pdf

95 planovani trasy. [online] Mapy.cz [cit. 2.11.2017] Dostupné z: https://mapy.cz/zakladni?planovani-
trasy&x=13.1253342&y=49.8627506&z=13&rc=9366hxWbRX93UmMHXW7jS&rs=muni&rs=muni&ri=145
3&ri=1465&mrp=%7B%22¢c%22%3A111%7D&Mrp=%7B%22c%22%3A111%7D&rt=&rt=

19 Informace o obci. [online] Oficialni stranky obce Uné&Sov [cit. 2.11.2017] Dostupné z:
http://www.unesov.cz/obec-1/informace-o-obci/historie/

197 Obce — CR. [online] Regionalni informacni servis [cit. 2.11.2017] Dostupné z:
http://www.risy.cz/cs/vyhledavace/obce/detail ?zuj=559563&zsj=023639

198 Rozvojovy strategicky dokument obce Unésov

na obdobi 2015 —2018. s. 9 [online] Oficialni stranky obce Un&Sov [cit. 4.11.2017] Dostupné z:
http://www.unesov.cz/e_download.php?file=data/uredni_deska/obsah822_1.pdf&original=Strateg.+r.+dok.p
df

199 poyinné informace. [online] Oficialni stranky obce Uné&Sov [cit. 4.11.2017] Dostupné z:
http://www.unesov.cz/urad-obce/povinne-informace/subjekt-obec-unesov-1.html

20 Opce — CR. [online] Regionalni informa&ni servis [cit. 4.11.2017] Dostupné z:
http://www.risy.cz/cs/vyhledavace/obce/detail ?zuj=559563&zsj=023639
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5.1.4.2 Obyvatelstvo

Obec Uné$ov méla k1. 1. 2017 celkem 573 obyvatel, z nichz bylo 298 osob
zastoupeno muzi a 275 zenami. Primérny veék v obci se pohyboval k danému datu kolem
43 let, coz je nejvyssi vék v porovnani s ostatnimi Ctyfmi obcemi, kterymi se prace

zab}'lvél.201 Tabulka 4 znazoriiuje prehled vyvoje podtu obyvatel v obci Unésov.

Tabulka 4: Vyvoj poétu obyvatel - Unésov
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

POCET 576 580 571 578 574 552 553 559 573
OBYVATEL

Zdroj: Databdze demografickych tidajii za obce CR [online]. Cesky statisticky tifad | CSU.
[cit. 2.11.2017] Dostupné z : https://www.czso.cz/csu/czso/databaze-demografickych-
udaju-za-obce-cr, vlastni zpracovani

5.1.4.3 Vzdélani a skolstvi

Obec Uné&ov nabizi v oblasti vzdélani a $kolstvi pouze jen matefskou Skolu.
V soucasné dobé¢ je Skola plné obsazena, protoZe poskytuje sluzby nejen pro mistni déti,
ale 1 pro déti z okolnich vesnic. Obec ma ve vlastnictvi auto, které svazi do mateiské Skoly
déti z okoli.?® Nejblizsi zakladni kola je ve mésté Vieruby, v obci Pernarec nebo ve

mésté Chotikov.?%

5.1.4.4 Zdravotnictvi a socialni péce

V obci Unésov je k dispozici zdravotni stiedisko, kde obéané miizou navitévovat zubniho
I¢kate, chirurgickou ambulanci nebo veterinarni sluzbu. Sluzby praktického 1€kate obec
postrada, a proto mistni obyvatelé musi za praktickym Iékafem dojizdét do obce

Véeruby.204

201 pocet obyvatel v obcich Plzeiiského kraje k 1. 1. 2017 [online]. Cesky statisticky ufad | CSU. [cit.
4.11.2017] Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/xp/pocet-obyvatel-v-obcich-plzenskeho-kraje-k-1-1-2017
202 Rozhovor 4

23 Rozvojovy strategicky dokument obce Unésov

na obdobi 2015 —2018. s. 10 [online] Oficialni stranky obce Unéov [cit. 4.11.2017] Dostupné z:
http://www.unesov.cz/e_download.php?file=data/uredni_deska/obsah822_1.pdf&original=Strateg.+r.+dok.p
df

24Rozvojovy strategicky dokument obce UnéSov

na obdobi 2015 — 2018. s. 10 [online] Oficialni stranky obce UnéSov [cit. 4.11.2017] Dostupné z:
http://www.unesov.cz/e_download.php?file=data/uredni_deska/obsah822_1.pdf&original=Strateg.+r.+dok.p
df
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5.1.45 Doprava

V uvodni casti bylo jiz feCeno, ze obec UnéSov se rozklada na hlavni silnici I/20
Plzen — Karlovy Vary. Pro obec tato silnice ma nejen negativni dopady z hlediska
intenzivniho dopravniho zatizeni, ale pfind$i i pozitiva, kterymi jsou velmi casté

autobusové spoje mezi Plzni a Karlovymi Vary.205

5.1.4.6 Kulturni a sportovni moZnosti

Stejné& jako obec Pernarec ma i obec Uné&Sov nékolik spolkii, které potadaji pro své
obcany i lidi z okoli riznorodé akce.?® Aktivni spolky, které v obci pisobi, jsou: fotbalovy
spolek TJ Slavia Uné&$ov, Myslivecké sdruzeni Zelena vétvicka UnéSov a Myslivecké
sdruzeni Cihana.?" Obec je také soudasti spolku Svazek obci Slavkovsky les a obdrzelo
¢lenstvi v Mistni akéni skupiné Na§ region. Pomoci spolku Svazek obci Slavkovsky les
zajistila obec novy koloto¢ a altan na détské hiisté, nainstalovala do vSech jejich obci

informaéni tabule a vyznagila turistické trasy v jejim okoli.”®

5.1.5 Obec Krsy

Krsy je vesnice, kterd se rozléha na 2 573 ha severozapadné od Plzn&.?* Obec je

o VP 21
vzdalena od obce Un&lov priblizng 10 km.?*

5.1.5.1 Organizacni struktura

Obec Krsy patii pod do spravniho obvodu obce s rozsifenou plisobnosti Nytfany

211

a do spravniho obvodu obce s povéfenym obecnim ufadem VSeruby.”” Obec spravuje pét

katastralnich izemi, kterymi jsou: Polinka, Skelna Hut, KejSovice, Trhomné a zaniklad

295 Rozvojovy strategicky dokument obce UnéSov

na obdobi 2015 — 2018. s. 10 [online] Oficialni stranky obce UnéSov [cit. 4.11.2017] Dostupné z:
http://www.unesov.cz/e_download.php?file=data/uredni_deska/obsah822_1.pdf&original=Strateg.+r.+dok.p
df

2 yolny cas. [online] Oficialni stranky obce Uné&Sov [cit. 4.11.2017] Dostupné z:
http://www.unesov.cz/volny-cas/

207 Seznam organizaci. [online] Oficialni stranky obce Uné&Sov [cit. 4.11.2017] Dostupné z:
http://www.unesov.cz/obec-1/seznam-organizaci/

208 SOSL a MAS Nds region. [online] Oficialni stranky obce Uné&Sov [cit. 4.11.2017] Dostupné z:
http://www.unesov.cz/spolky-sdruzeni/sosl-a-mas-nas-region/

299'Krsy. [online] Mistopisy.cz [cit. 4.11.2017] Dostupné z:
https://www.mistopisy.cz/pruvodce/obec/7487/krsy/

219 planovani trasy. [online] Mapy.cz [cit. 4.11.2017] Dostupné z: https://mapy.cz/dopravni?planovani-
trasy&x=13.1020405&y=49.9122929&z=12&rc=93G3KXxXA3593UMHXW7jS&rs=muni&rs=muni&ri=143
6&ri=1465&mrp=%7B%22c%22%3A111%7D&Mrp=%7B%22c%22%3A111%7D&rt=&rt=

2 Titulni strana. [online] Obec Krsy [cit. 4.11.2017] Dostupné z: http://www.krsy.cz/titulni-strana/
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212

osada Umit.”“ Vedeni obce se sklada ze starosty, mistostarostky a zastupitelstva obce. Ke

. . 7 . .7 ’ ’ ’ 213 v o
kontrole zastupitelstva je zde zfizen Finan¢ni vybor a Kontrolni vybor.”™ Soucasti

zastupitelstva obce je 7 ¢lené.?™

5.1.5.2 Obyvatelstvo

Ke dni 1. 1. 2017 zilo v obci Krsy 232 osob. Obec je tak nejmensi v ramci pocétu
obyvatel z uvedenych péti obci v diplomové praci. Pokud porovname pocet obyvatel
s méstem Nytany, zjistime, Ze obec Krsy ma piiblizné 30krat méné obyvatel nez mésto
Nyfany. Primémy v&k v obci &ini 41,5 let.”*® V Tabulce 5 je znézornén piehled podtu

obyvatel v obci Krsy.

Tabulka 5: Vyvej po¢tu obyvatel - Krsy
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

POCET
OBYVATEL

226 217 220 223 233 241 238 228 232

Zdroj: Databdze demografickych vidajii za obce CR [online]. Cesky statisticky utad | CSU.
[cit. 4.11.2017] Dostupné z : https://www.czso.cz/csu/czso/databaze-demografickych-
udaju-za-obce-cr, vlastni zpracovani

5.1.5.3 Vzdélani a skolstvi

V oblasti Skolstvi a vzdélavani ma obec Krsy veliké mezery. Jako jedina ze
zminénych obci nedisponuje matetskou Skolou, zékladni Skolou ani jinym vzdélavacim
institutem. Jedina vzdélavaci aktivita, ktera v obci funguje, je pocitacovy kurz. Kurz je
vhodny pfedevs§im pro obcany, ktefi nemaji zkusenosti s osobnim pocitacem nebo se chtéji

v tomto oboru zdokonalit.?®

212 Krsy. [online] Mistopisy.cz [cit. 4.11.2017] Dostupné z:
https://www.mistopisy.cz/pruvodce/obec/7487/krsy/

23 Povinné informace. [online] Obec Krsy [cit. 4.11.2017] Dostupné z: http://www.krsy.cz/obecni-
urad/povinne-informace/

2 Uredni deska. VOLBY. [online] Obec Krsy [cit. 4.11.2017] Dostupné z:
http://www.krsy.cz/e_download.php?file=data/uredni_deska/obsah468_1.pdf&original=v%C3%BDsledky.pd
f

215 pocet obyvatel v obcich Plzeniského kraje k 1. 1. 2017 [online]. Cesky statisticky ufad | CSU. [cit.
4.11.2017] Dostupné z:https://www.czso.cz/csu/xp/pocet-obyvatel-v-obcich-plzenskeho-kraje-k-1-1-2017
218 yrdeélavaci programy. [online] Obec Krsy [cit. 4.11.2017] Dostupné z: http://www.krsy.cz/aktualni-
informace-1/vzdelavaci-programy/
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5.1.5.4 Zdravotnictvi a socialni péce

Ve vlastnictvi m& obec Krsy zdravotni stfedisko, které je v soucasné dobé
vyuzivané jen dvakrat v tydnu pro poskytovani zdravotnich sluzeb obvodnim lékarem.

Obgané tak musi v piipadé potfeby navstivit 1ékafe v obci Pernarec.?’

5.1.5.5 Doprava

Obci Krsy prochazi pouze silnice II. tfidy 11/201, ale ve vzdalenosti ptiblizné 2 km
vede silnice I tiidy I/ 20, konkrétng hlavni tah Plzeii — Karlovy Vary.?'® Obec Krsy se

cvwr

y , y o 21
Plzed, ktera vede pies obec Un&sov.?™®

5.1.5.6 Kulturni a sportovni moznosti

Obec Krsy nema mnoho moznosti pro kulturni a sportovni vyziti. V soucasné dob¢
v obci nefunguji zadné sportovni organizace, které by déti mohly navstévovat. Obec také
postrada i détské hiisté nebo obecni knihovnu.?? Spolky, které reprezentuji obec Krsy,
jsou: Sbor dobrovolnych hasi¢ti obce Krsy, Cesky svaz véelaf s. z., zakladni organizace
Krsy a Honebni spoleenstvo Trhomné.??* Obec kazdoro&né porada nékolik rtiznorodych
akei, kterymi jsou napft.: Vaviineckd pout’, oslavy osvobozeni, setkani seniori a stavéni

a kaceni maje.”?

5.2 Analyza vybranych predstaviteli samosprav

Pro zjiStovani dat, ktera se tykaji fungovani obecnich samosprav a vnitinich
politickych mechanismil obci, byla pro tuto praci vybrana forma polostandardizovanych
rozhovort s predstaviteli samosprav (viz Ptiloha €. 2). Rozhovory probihaly v obdobi od

2. —15. listopadu se starosty a mistostarosty obci, které spadaji pod spravni obvod mésta

2" Rozhovor 5

28 Planovani trasy. [online] Mapy.cz [cit. 4.11.2017] Dostupné z: https://mapy.cz/dopravni?planovani-
trasy&x=13.0649596&y=49.9303239&7=16&rc=93G3KxXA35jMfis4&rs=muni&rs=coor&ri=1436&ri=&
mrp=%7B%22c%22%3A111%7D&mrp=%7B%22c%22%3A111%7D&r=&rt=

29 Planovani trasy. [online] Mapy.cz [cit. 4.11.2017] Dostupné z: https://mapy.cz/dopravni?planovani-
trasy&x=13.0945042&y=50.0120618&z=9&rc=9eCYDxWOfT93G3KxXA359d3IBxY 7fg&rs=muni&rs=mu
Ni&rs=muni&ri=1243&ri=1436&ri=1253&mrp=%7B%22¢c%22%3A111%7D&Mrp=%7B%22c%22%3A11
1%7D&Mrp=%7B%22c%22%3A111%7D&n=&rt=&rt=

220 Rozhovor 5

221 gpolky. [online] Obec Krsy [cit. 4.11.2017] Dostupné z: http://www.krsy.cz/spolky/

222 Krsy. [online] Mistopisy.cz [cit. 4.11.2017] Dostupné z:
https://www.mistopisy.cz/pruvodce/obec/7487/krsy/soucasnost/
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Nytany. Kritériem pro vybér obci byla velikost a rozpoétové piijmy obci. Prace je tak
zamé&fena na tii obce s poctem obyvatel do 1000 a dvé obce, které maji vice nez 1000

obyvatel. Vysledky rozhovort jsou uvedeny v nésledujici kapitole.

5.2.1 Rozhovory se starosty a mistostarosty obci

1. Kdo predevSim prichazi s navrhem investi¢ni akce ve Vasi obci?
Na zéaklad¢ odpovédi jednotlivych zastupitelit obci lze fici, Ze v menSich obcich
jako jsou Pernarec, Uné$ov a Krsy, je hlavnim iniciatorem starosta obce. V mensi
mife piispivaji v t&chto obcich se svymi podnéty i jednotlivi zastupitelé obce.®
V piipadé obce Pernarec a UnéSov podavaji navrhy investi¢nich akci i mistni

spolkové organizace, OvSem jejich aktivita neni tak Gastd.?

,,V lonském roce podal
navrh Sbor dobrovolnych hasi¢li Pernarec na opravu budovy jeho spolku. Jejich
navrh byl na zasedani zastupitelstva projednan, nasledné pftijat a realizovan.* Uvedl
starosta obce Pernarec.””® U vétsich obci lze prokazat, Ze starosta neni hlavnim
iniciatorem investi¢nich akci. Skala iniciatorti je zde mnohem $irsi.”® Ve méste
Meésto Touskov je zasadnim podnécovatelem v této oblasti vykonny organ obce,

tedy rada obce.??’

Ve mésté Nyfany nelze piimo oznacit hlavniho iniciatora
investiCnich akci. Se svymi navrhy pfichdzi nejen rada meésta, ale 1 jednotlivi
zastupitelé a stavebni komise. Mistostarostka mésta uvedla: ,,Je téZké na tuhle
otazku odpovédét. Jenom starosta to urcité neni, navrh podavaji zpravidla ti, ktefi
ziji v urcitych ¢astech mésta, a dany navrh se této ¢asti mésta tyka. Neda se tedy

NPT . 22
opravdu fict, Ze je to jedna osoba. 8

223 Rozhovor 3,4,5
224 Rozhovor 3,4
225 Rozhovor 3

226 Rozhovor 1,2
22" Rozhovor 2

228 Rozhovor 1
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2. Jak casto se schazi zastupitelstvo Vasi obce pred vefejnym zasedanim
zastupitelstva obce a pro¢? Kdo obvykle svolava neverejné zasedani
zastupitelstva?

V této otazce se odpovédi dotazovanych vyrazné liSily. Kazda obec ma v tomto
piipadé rozdilnou organizaci nevefejnych zasedani.??® Nejvice se schazi zastupitelé
na nevefejném zasedani v obci UnéSov a to sedmkrat za rok za piitomnosti viech
¢lenu zastupitelstva. Pfed kazdym vetfejnym zastupitelstvem se konaji tzv. porady,
kde se fesi problémy obce a hlavni body vetfejného zasedani. Starostka obce uvedla,
ze se tyto porady konaji z divodu prevence dohadi a zbyte¢né dlouhych diskuzi na
vefejném zasedani.”® Zastupitelé mésta Mésto Touskov maji nevefejné zasedani
ptiblizn¢ pétkrat do roka, ovSem nelze stanovit piesny pocet, zalezi na dalSich
okolnostech a potieb mésta. Toto zasedani probihd za ptitomnosti i rady mésta a je
oznaceno jako pracovni schlizka. Samostatné nevetejné zasedani zastupitelstvo
nema. V ramci pracovnich schiizek se fesi jednotlivé body programu zastupitelstva,
které se nasledné fesi na vetejném zasedani zastupitelstva.”** \/ obci Pernarec se
zastupitelstvo obce schazi nevetejné velmi ziidka, pfiblizné tfikrat do roka. Jako
v ostatnich obcich je to otazka potieby. Stejné jako v obci UnéSov jsou tyto schiize
tzv. porady, kde se probiraji véci nevetfejného typu, kterymi jsou napt.: dluznici
najmu obecnich bytd, piid&leni bytovych jednotek apod.”** Ve mésté Nykany, které
je nejvétsi z uvedenych obci, se pracovni jedndni zastupitelstva kond pouze
jedenkrat do roka a to kvili schvalovéani rozpo&tu.”®® Zcela odlisné je to u obce
Krsy, kde se nevetejné zasedani zastupitelstva nekond. Starosta uvedl, Zze diive se
svolavaly tzv. porady, ale nebyly na tolik uspésné a ucast zastupitelil byla velmi
nizkd. V soucasné dobé posila veSkeré materidly v papirové podobé vSem
zastupitelim sedm dni pfed konanim vefejného zaseddni a maji tedy Cas si vSe

pieCist a pfipravit své dotazy a na’wrhy.234 Ve vSech ptipadech, kde se konaji

22 Rozhovor 1,2,3,4,5
2% Rozhovor 4

231 Rozhovor 2

232 Rozhovor 3,4

2% Rozhovor 1

2% Rozhovor 5
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neveifejné pracovni schiizky nebo porady zastupiteli je hlavnim svolavatelem

starosta.?*®

Kdo ma obvykle nejcastéji slovo na zasedanich zastupitelstva? (verejné i
neverejné zasedani)

V ramci vefejného i nevefejného zasedani ma ve vsech obcich hlavni slovo starosta
obce. Jeho postaveni je tedy na téchto zasedanich klicové a je hlavni fidici
jednotkou celého zasedani.”*® V oblasti nevefejného zasedani se ale ve vysoké miie

237 « x N .
3 Ve mésté Mésto Touskov

podili i jednotlivi zastupitelé formou diskuze.
S hlavnimi body na pracovnich schliizkach prichdzi ale i mistostarosta

a tajemnice.?®

Jakym zpiisobem je sestavovan rozpocet Vasi obce?

Rozpocet vSech obci je sestavovan starostou s pomoci finanéniho vyboru nebo
finan¢ni ucetni, v piipadé¢ mésta Mésto TouSkov za pomoci i finan¢niho tradu.
Zplsob sestavovani rozpoc€tu se ve vSech obcich provadi na zakladé analogie

. , . vy foo .o ’ 2
z minulych let a investi¢nich zdméri na dany rok.”*

Byva rozpocet obce jednou z poloZek diskuze na jednanich zastupitelstva pired

radnym zasedinim zastupitelstva?

240
d.

V obci UnéSov se rozpocet obce feSi v ramci pravidelnych pora Ve mésté

Meésto Touskov je rozpocet projednavan na zvlastni schiizi zastupiteld formou

diskuze.?*

Ve mést¢ Nytrany se kona pouze jedna pracovni schlizka za rok, kde je
feSena jen otazka rozpoétu.”** Naopak je tomu u obci Krsy a Pernarec. Rozpodet je

zde konzultovan pouze na vetejnych zasedanich.?*® Starosta obce Krsy k této otazce

2% Rozhovor 1,2,3,4,5
2% Rozhovor 1,2,3,4,5
8" Rozhovor 1,2,3,4
2% Rozhovor 2

2% Rozhovor 1,2,3,4,5
240 Rozhovor 4

4! Rozhovor 2

242 Rozhovor 1

243 Rozhovor 3,5
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6.

7.

8.

dodal, ze ,kvili transparentnosti nemame neveiejné zasedani, feSime vSe

244
,,natvrdo®.

Je ve Vasi obci momentalné néjaky rozpor v oblasti rozpoctu obce, ktery se
Fesi na zasedanich zastupitelstva?

Vsichni dotazovani na tuto otdzku zodpovédéli, ze nezaznamenali za svou kariéru
zavazny rozpor v oblasti rozpoc¢tu obce na zasedanich zastupitelstva. Rozpocet neni

zdrojem konflikté mezi jednotlivymi zastupiteli.?*

Ma Vase obec v soucasné dobé v planu néjakou/néjaké investi¢ni akci/akce?

Vsechny uvedené obce maji v planu nékolik investi¢nich akci. Mensi obce jich ale
oproti tém vé&tsim maji vyrazné méné a hraje zde velkou roli otazka dotaci.?*
V piipadé obce Pernarec, Krsy i Uné&Sov jsou dotace hlavnim finanénim zdrojem,
fidi se tedy predevsim tim, zda dané dotace ziskaji a podle toho rozhoduji, kterou
investi¢ni akci zrealizuji.247 V obcich s vét§im poctem obyvatel dotace nejsou tak
dilezité a v ptipadé€, Ze dotaci neziskaji, zafinancuji investici ze svych zdlrojﬁ.248 Ve
vSech obcich jsou momentalné pfedmétem investic predev§im opravy mistnich

komunikaci.?*

Byva investicni akce nejprve predjednina na nevefejném zasedani
zastupitelstva?

V obci Unésov byva investiéni akce vzdy piedjednand na nevefejnych poradach
zastupitell obce.?° Stejné je tomu tak 1 ve mésté Mésto Touskov, kde investi¢ni
akci projednavaji zastupitelé pokazdé na pracovnich schiizkach.?** Obec Pernarec
investice fe$i pouze na vefejnych zasedanich a mésto Nyfany investi¢ni akce

prodiskutovava v ramci komise vystavby a zivotniho prostfedi.252 Obec Krsy

244 Rozhovor 5

285 Rozhovor 1,2,3,4,5
246 Rozhovor 1,2,3,4,5
247 Rozhovor 3,4,5

248 Rozhovor 1,2

249 Rozhovor 1,2,3,4,5
20 Rozhovor 4

%1 Rozhovor 2

%2 Rozhovor 1,3
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9.

nevetfejné zasedani nepofada, proto jsou investice stejné jako v obci Pernarec

. N (1 253
konzultovany na vefejnych zasedanich.

Jsou rozhodnuti jednotlivych zastupiteli o investi¢ni akci vétSinou shodné?

. : ST 254
Zde se dotazovani shodli na odpovédi, Ze ano.

10.Jsou V ramci vyznamnych investi¢nich akci vedené rozporné diskuze béhem

11.

zasedani zastupitelstva obce? Pokud ano, mohl/a byste prosim uvézt néjaky
priklad?

Ve mésté Nyfany, v obcich Krsy, Pernarec a Uné&Sov nedochézi k rozpornym
diskuzim v oblasti vyznamnych investi¢nich akei.”® S problémy se ale setkava
mésto Mésto TouSkov. Starostka uvedla, ze ,,vétSinou se rozporné diskuze tykaji
téch investiCnich akci, pfi jejichz realizaci dochdzi k necekanému zvyseni

“ Yo : , . g w2
finanénich prostiedki. A ted’ je na nas, abychom zdivodnily, Ze je opravnéné.«?*®

Co je vétSinou hlavnim podnétem pro navrhy investi¢nich akci ve Vasi obci?
(plan rozvoje obce, podpora Zivota obcani, podpora Skolstvi, podpora
mistnich spolki, podpora Zivotniho prostiredi)

Vobci Pernarec, UnéSov a Krsy se fidi hlavné finanénimi moZnostmi,
momentalnimi potfebami v souladu se strategickym rozvojovym plénem.257
Naopak ve mésté Nyfany a Mésto Touskov se investicni akce navrhuji podle potieb
a strategickym rozvojovym planem se nefidi. Mésta se tedy snazi nejen o podporu
zivota obcant, ale podporuji i Skolstvi, mistni spolky, zivotni prostiedi a vzhled

celého mésta.?®

23 Rozhovor 3,5

% Rozhovor 1,2,3,4,5
2 Rozhovor 1,3,4,5
%6 Rozhovor 2

7 Rozhovor 3,4,5

28 Rozhovor 1,2
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12. Podili se ob¢ané Vasi obce na rozhodovani o dilezitych investi¢nich akcich?
(valna hromada, dotaznikové Setieni prostfednictvim internetovych stranek
obce, apod.)

Ve vsech obcich se na rozhodovani o dilezitych investi¢nich akcich obcané
nepodili.”*® Starosta obce Krsy fekl, Ze ,,doposud to nebyla potieba, vie d&lame pro
nase ob&any“.”®® Mistostarostka mésta Nyfany uvedla pouze jeden piipad, kdy se
obané¢ meésta podileli na vybéru vzhledu nédmésti formou ankety, kterou

zprostiedkoval méstsky Gifad.?®*

13. Pocit'uje obec vysSi ucast oblanii obce, kdyZ se na verejnych zasedanich
zastupitelstva fesi vyznamné investi¢ni akce?
Vyss§i Gcast obCani na vefejnych zaseddnich zastupitelstva pocitily pouze obce
Un&ov a Krsy.?®® Vobci Un&Sov se zucastnil v&tsi podet oband pii FeSeni
vystavby obytné zony.?®® Obec Krsy zaznamenala vy33i zajem ze strany ob&ani pii
rozhodovéni o vystavbé kanalizace a mistni komunikace.”®* Velmi zajimavym
zjisténim byl fakt, Ze ve mést€ Nyfany, jakoZto nejvétSim méstem Plzeniského

. ;v VY v s . v v ;2
kraje, se z¢astnuji vefejného zastupitelstva vétSinou dva obc¢ané. 65

14. M4 VaSe obec zpracovany strategicky plan rozvoje? Pokud ano, kdo byl
iniciatorem tohoto plinu, jakym zpiisobem byl sestaven?
Vsechny obce zodpovédely, ze maji zpracovany strategicky plan rozvoje.266 Meésto
Mésto Touskov maji rozvojovy plan zpracovany v ramci Mikroregionu
Touskovsko.?’ Starosta/stka jako iniciator tohoto planu byl v obcich Krsy, Un&sov
a Mésto Touskov.?®® V obci Pernarec zpracovala tento plan zastupitelka obce a ve
mesté Nyfany rada obce.?®® Podrobné sestaveni uvedla pouze starostka obce

Uné$ov: ,,nejprve byly zjistény problémy obce, vytvotena SWOT analyza, sepsan

%9 Rozhovor 1,2,3,4,5
2680 Rozhovor 5

261 Rozhovor 1

262 Rozhovor 4,5

263 Rozhovor 4

24 Rozhovor 5

285 Rozhovor 1

26 Rozhovor 1,2,3,4,5
27 Rozhovor 2

268 Rozhovor 2,4,5

%69 Rozhovor 1,3
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15.

16.

majetek a finance obce a na zdkladé téchto informaci byl rozvojovy plan

sestaven.“?°

Pokud dochazi ke schvaleni investi¢nich akci, podle ¢eho zastupitelstvo obce
vétSinou postupuje? (podle plianu strategického rozvoje, podle potieb ob¢ani,
podle predvolebniho programu, apod.)

Zastupitelstvo obce Pernarec a Krsy postupuje podle strategického planu s ohledem
na finanéni moznosti.’ Zastupitelé mésta Mésto Touskov a obce UnéSov se Fidi
pfedev$im potiebami ob&ani. S tim rozdilem, Ze obec UnéSov bere v potaz
i dostupnost dotaci.’”? Zastupitelstvo mésta Nyfany jako jedind obec postupuje
podle piedvolebniho programu. V zastupitelstvu mé strana Sdruzeni nezavislych
kandidatt Nyfany 2014 celkem dvanact ¢lent z devatenacti. Mistostarostka uvedla,

y . s NPT , 27
ze ,,maji nadpolovi¢ni vétSinu a mohou se tak fidit pfedvolebnim programem.* 3

Maji na rozhodnuti o investi¢nich akcich zastupitelstvem vliv i rizika spojena
S investici? (napf. neproplaceni dotace, neziskani wvéru, vycerpani vSech
penéZnich prosti‘edkii, apod.)

V mengich obcich, kterymi jsou Krsy, UnéSov a Pernarec maji na rozhodnuti
0 investi¢nich akcich vliv pfedev§im dotace. Rozpocet téchto obci je pomérné maly
a proto se snazi investice financovat pravé z dotacnich piijmi. V ptipadé
neobdrzeni dotace, se dand investice posune do doby, nez dotaci ziskaji.274 Odlisné
je to u mést Nyrany a Mésto Touskov, kde dotace neni az tak prioritni. Pokud obce

. v Iy . ’ v 7 co 27
dotaci neobdrZi, financuji investice z vlastnich finan¢nich zdroji. >

2% Rozhovor 4

2" Rozhovor 3,5
212 Rozhovor 2,4
28 Rozhovor 1

2" Rozhovor 3,4,5
2> Rozhovor 1,2
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17. Dokazal/a byste si vzpomenout zda obec investovala do néjaké akce, ktera
byla nevhodna nebo uplné zbytecna? Pokud ano, uvedl/a byste prosim, kdo se
na tomto rozhodnuti podilel nejvice?

Z4dny z dotazovanych si nevybavil, Ze by obec nevhodné investovala. Vzhledem
k faktu, Ze priprava projektt investi¢nich akci je draha a dlouhodob4, obce se snazi

y . T , . 276
vSechny investice fadné promyslet a dotdhnout do zdarného konce.

18. Poskytuje obec zpétnou vazbu K jiZ realizovanym investicim?
Obce Krsy, UnéSov a Nyfany se snai své realizované investice zvefejiiovat
prostiednictvim svych webovych stranek.”’” Obec Pernarec zpétnou vazbu k jiz
dokonenym investicim poskytuje ve svém zpravodaji. Stejné tomu tak je 1 u mésta
M¢ésto Touskov, které vydava nejen zpravodaj, ale informuje obCany i pomoci

. , y < .21
patnacti minutového pofadu Touskov Live.?™

2% Rozhovor 1,2,3,4,5
2" Rozhovor 1,4,5
28 Rozhovor 2,3
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6 Diskuse

Na zaklad¢ rozhovort lze fici, ze v obcich s poctem obyvatel mensi nez 1000 je
hlavnim inicidtorem starosta obce. Jeho role je zde dominantni a klicova. Je to déno
predevsim tim, Ze v t€chto mensich obcich je starosta jako jediny uvolnény a ma nejvétsi
prehled o déni a chodu obce. Clenové zastupitelstva jsou naopak neuvolnéni a funguji spise
jako poradni organ starosty a podavaji podnéty o vyznamnych investicnich akcich spise
v men$i mife. Jinak je tomu v obcich s poctem obyvatel nad 1000. Starostové jsou zde také
uvolnéni, ale hlavnim subjektem zde byva piedev§im rada obce i jednotlivi zastupitelé.
Vyzkum studie Radka Koptivy, Jana Copika a Jaroslava Cmejreka Mechanismy
rozhodovani o investicnich zamérech a rozpoctech obci také prokazal, Ze pozice starosty je
v ramci rozhodovani v mensSich obcich stézejni, ale v obcich s vétSim poétem obyvatel
vstupuje do oblasti rozhodovani a rozvoje obce vice aktéri.?’® Oviem provedeny vyzkum
ve spravnim obvodu Nyfany nelze zcela ztotoZnit se studii téchto autorti. Do oblasti Setieni
R. Koptivy, J. Copika a J. Cmejreka je zahrnuto 22 obci a vyzkum je mnohem rozsahle;jsi
a podrobngj’i.?® Préaci lze ale porovnat se studii autorii uvedenou v knize Samospriva
venkovskych obci a mistni rozvoj. Kolektiv autorli si pro svllj vyzkum v ramci stanoveni

kolektivnich cili vybral tfi obce s pottem obyvatel do 1113.%

Na zaklad¢ vyzkumu autofi
také zdlraznuji, ze v malych obcich se potvrzuje klicova role starosty a zastupitelé pouze
prispivaji k realizaci menSich rozvojovych projek‘a‘i.282 Zaroven ale uvadéji, Ze mira
dominance starosty se miZe obec od obce lisit.?®® S timto stanoviskem lze souhlasit,
protoze vyzkum této prace se zabyval pouze péti obcemi a neprovadél Setfeni ve vSech
obcich. Nelze tedy jednoznaéné stanovit, Ze starosta je kli¢ovd osoba ve vSech malych

obcich Ceské republiky.

2 KOPRIVA, Radek, COPIK, Jan, CMEJREK, Jaroslav. Mechanismy rozhodovani o investi¢nich zamérech
a rozpoctech obci. Socioldgia - Slovak Sociological Review [online]. 2017, Volume 49, No. 5, 498 [cit.
16.11.2017]. Dostupné z: https://www.sav.sk/journals/uploads/10190908Copik%020-

%20zalomena%200K %20fin.pdf

280 KOPRIVA, Radek, COPIK, Jan, CMEJREK., Jaroslav. Mechanismy rozhodovani o investi¢nich
zamérech a rozpoctech obci. Socioldgia - Slovak Sociological Review [online]. 2017, Volume 49, No. 5,
505-506 [cit. 16.11.2017]. Dostupné z: https://www.sav.sk/journals/uploads/10190908 Copik%20-
%20zalomena%200K %20fin.pdf
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283 BERNARD Josef, KOSTELECKY Tomas, ILLNER Michal, VOBECKA Jana. Samosprdva venkovskych
obci a mistni rozvoj. 2011, s. 77

59



Ve vétsiné zkoumanych obci této prace bylo prokdzano, ze se v ramci zastupitelstva
konaji nevetejné schiizky nebo tzv. porady pted oficialnim zasedanim. V tomto ptipadé¢ ale
nelze jasné fici, ze by velikost obce sehravala vyznamnou roli. Na zakladé péti vybranych
obci bylo zjisténo, Ze v nejveétsi obei se pracovni jednani kona pouze jedenkrat do roka a to
za ucelem schvalovani rozpoctu. V dalsi z vétSich zkoumanych obci neoficidlni zasedani
zastupitelstvo nemad, pouze se zde potadaji neverejné pracovni schiizky za pfitomnosti rady
obce. Predmétem pracovni schizky zde byvaji jednotlivé body programu vetejného
zasedani zastupitelstva. V menSich obcich maji neoficialni schiizky formou tzv. porad.
Tyto porady se zde konaji piiblizné tfikrat az sedmkrat do roka. Agendou téchto porad zde
byva feseni problémii obce a programu vetejného zasedani nebo feseni véci nevetejného
typu. Diivodem ale byva 1 prevence vzniku konfliktii na nésledném vetejném zasedani.
V obci s nejmensim poctem obyvatel se Zadné nevetejné schiizky nekonaji z divodu
transparentnosti obce. Rtizné funkce nevefejnych zasedani uvadi ve své studii i R. Kopfiva,
J. Copik a J. Cmejrek.?®*

V otéazce rozpoctu obce lze fici, Ze se vSechny zkoumané obce shoduji. Rozpocet je
zde sestavovan piiblizné stejnym zplisobem a na jeho sestaveni se podili starosta nebo rada
obce za pomoci finanénich vybora popfipad¢ finan¢nich Ufadl. Ze tfi zkoumanych obci se
rozpocet fes$i na neoficidlnich zasedanich zastupitelstva. Rozpory v oblasti rozpocti obci
vyzkum nezaznamenal u Zadnych zkoumanych subjektid. Velikost obce je rozhodujici
Vv oblasti investi¢nich akci jednotlivych obci. Mensi obce disponuji oproti t€ém vétSim
obcim niz§imi finannimi zdroji. Investi€ni akce téchto obci jsou zavislé predevSim na
obdrzeni dotacnich tituld. Pro vétsi obce nejsou dotace az tak prioritni zalezitosti, v ptipadé
neobdrzeni dotace, investi¢ni akce zafinancuji z vlastnich finan¢nich zdroji. Rozdil mezi
obcemi lze shledat i v podnétech pro ndvrh investic. Mensi obce se fidi prevazné
finan¢nimi moZnostmi, momentalnimi potfebami v souladu se strategickym rozvojovym
planem. Obce s vyS§imi piijmy se fidi predevSim podle naléhavosti nebo predvolebnim
programem. Stejné€ jako rozpocet se v nekterych obcich stavaji investiéni akce pfedmétem

diskuze na neoficidlnich zasedanich zastupitelstva. Vyzkum prokéazal, Zze v Zadnych

84 KOPRIVA, Radek, COPIK, Jan, CMEJREK, Jaroslav. Mechanismy rozhodovani o investi¢nich zamérech
a rozpoctech obci. Socioldgia - Slovak Sociological Review [online]. 2017, Volume 49, No. 5, 498 [cit.
16.11.2017]. Dostupné z: https://www.sav.sk/journals/uploads/10190908Copik%620-
%20zalomena%200K%20fin.pdf
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zkoumanych municipalitdich nedochéazi v oblasti rozhodovani o investicich ke konfliktim

a ze se prevazna vétSina zastupitelstva vzdy na dané investici shoduje.
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[ Zavér

Cilem diplomové prace bylo odhalit, zda ve zkoumanych samospravach obci
existuji spole¢né proménné v oblasti stanovovani cili a zjistit jaké procesy rozhodovani
probihaji uvnitf téchto samosprav. Dale bylo cilem zjistit, zda se rozhodovani
0 vyznamnych investi¢nich akcich a rozpoctu fesi na oficidlnich zasedanich nebo zda
porada vedeni obce nevetejné pracovni schiizky ¢i porady. Protoze, jak zminuje kolektiv
autortt v Knize Samosprdava venkovskych obci a mistni rozvoj, vétSina dulezitych
rozhodnuti mize praveé probihat mimo vetejné zasedani.”® Ke zjisténi procesi, které se
odehrévaji uvnitf samosprav, byla vyuZzita metoda polostandardizovanych rozhovori
S jednotlivymi zastupci obci.

Vyzkum prokézal, ze role starosti v oblasti rozhodovani je dulezitd predevSim
v malych obcich. V obcich s vétSim poctem obyvatel vstupuje do oblasti rozhodovani vice
aktért, mezi které patii napt. rada obce nebo jednotlivi zastupitelé. Velikost obce se tak
projevuje jako podstatnd proménnd v oblasti rozvojovych navrhti obci. Déle bylo zjisténo,
ze ve vétSin€é zkoumanych obci se konaji nevefejné pracovni schizky nebo porady
zastupitelstva. Velikost obce zde ale neni rozhodujici. V nejvétsi obci se zastupitelstvo
schdzi pouze jedenkrat do roka z diivodu schvalovani rozpo€tu. V ostatnich obcich, ve
kterych se konaji pracovni schiizky nebo porady byva pfedmétem jednani feSeni problému
obce, ptiprava bodii programu vetejného zasedani nebo feSeni véci nevetejného typu.
Diivodem ale byva i prevence vzniku konflikti na nasledném vefejném zasedani.
Organizatorem té€chto pracovnich jednani a porad je ve vSech obcich starosta obce.

Ackoliv jsou obce z hlediska poc¢tu obyvatel odliSné, rozpocet sestavuji ptiblizné
shodnym zpiisobem. Forma rozpoctu je vytvarena starostou nebo radou obce za pomoci
finan¢nich vybort poptipad€ financnich Gfadi. Velikost obce se ale ukazuje vyznamna
Vv oblasti investi¢nich akei jednotlivych obci. Obce s mensim poctem obyvatel disponuji
oproti t€m vetSim obeim niz§imi finanénimi zdroji. Investiéni akce téchto obci jsou zavislé
na financich plynoucich z dotaénich tituld. Pro vétsi obce nejsou dotace az tak dulezité.
V pfipad€, Ze jim dotace nejsou poskytnuty, zafinancuji investicni akce z vlastnich

finan¢nich zdroji.

28 BERNARD Josef, KOSTELECKY Tomas, ILLNER Michal, VOBECKA Jana. Samosprdva venkovskych
obci a mistni rozvoj. 2011, 5. 78
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V ramci Setfeni bylo prokdzano, ze ve zkoumanych municipalitich nevznikaji
v oblasti rozhodovani o investicich a rozpo¢tu konflikty. Pfevazna vétSina zastupitelstva se
vzdy v otazkach rozpoctu a investic shoduje.

Prace poukazala na fakt, Ze rozvoj obce je pfedevsim urCovan osobami, které jsou
ve vedeni obce. Ob¢ané zkoumanych municipalit se na stanovovani rozvojovych aktivit
obce podileji pouze v nepatrné mife. Otazkou tedy je, zda by se obcané obci neméli vice
zapojovat do rozhodovani obci a zda by se veskera agenda nem¢la fesit pouze na vetfejnych

zasedanich.
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Priloha €. 2: Seznam otazek pro rozhovory se starosty a mistostarosty obci

Zastupitelstvo obce:

Kraj:
Okres:

Pocet ¢lent zastupitelstva obce:

10.

11.

12.

13.

14.

Kdo piedevsim piichdzi s ndvrhem investi¢ni akce ve Vasi obci?

Jak Casto se schazi zastupitelstvo Vasi obce pied vefejnym zasedanim zastupitelstva
obce a pro¢? Kdo obvykle svolava nevetfejné zasedani zastupitelstva?

Kdo ma obvykle nejcastéji slovo na zasedanich zastupitelstva? (vetejné i neveiejné
zasedani)

Jakym zpiisobem je sestavovan rozpocet Vasi obce?

Byva rozpocet obce jednou z polozek diskuze na jednanich zastupitelstva pied fadnym
zasedanim zastupitelstva?

Je ve Vasi obci momentalné né€jaky rozpor v oblasti rozpoc¢tu obce, ktery se fesi na
zasedanich zastupitelstva? Poptipadé existuji odlisné nazory zastupiteli v oblasti
rozpoctu obce?

Mai Vase obec v soucasné dob¢ v planu n¢jakou/n€jaké investicni akci/akce?

Byva investicni akce nejprve pfedjedndna na nevefejném zasedani zastupitelstva?

Jsou rozhodnuti jednotlivych zastupitelii o investicni akci vétSinou shodné?

Jsou v ramci vyznamnych investi¢nich akci vedené rozporné diskuze béhem zasedani
zastupitelstva obce? Pokud ano, mohl/a byste prosim uvézt n¢jaky piiklad?

Co je vétsSinou hlavnim podnétem pro navrhy investi¢nich akci ve Vasi obci? (plan
rozvoje obce, podpora zivota obcCanli, podpora Skolstvi, podpora mistnich spolki,
podpora zivotniho prostiedi)

Podili se obané Vasi obce na rozhodovéani o dilezitych investi¢nich akcich? (valna
hromada, dotaznikové Seteni prostfednictvim internetovych stranek obce, apod.)
Pocit'uje obec vyssi ucast obCanti obce, kdyz se na vefejnych zasedanich zastupitelstva
fesi vyznamné investi¢ni akce?

Ma Vase obec zpracovany strategicky plan rozvoje? Pokud ano, kdo byl inicidtorem

tohoto planu, jakym zptsobem byl sestaven?
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15. Pokud dochazi ke schvaleni investi¢nich akci, podle ¢eho zastupitelstvo obce vétSinou
postupuje? (podle planu strategického rozvoje, podle potfeb obcanl, podle
predvolebniho programu, apod.)

16. Maji na rozhodnuti o investicnich akcich zastupitelstvem vliv 1 rizika spojena
s investici? (napf. neproplaceni dotace, neziskani uvéru, vyCerpani vSech penéznich
prostiedk, apod.)

17. Dokézal/a byste si vzpomenout zda obec investovala do néjaké akce, kterd byla
nevhodné nebo uplné zbytecnd? Pokud ano, uvedl/a byste prosim, kdo se na tomto
rozhodnuti podilel nejvice?

18. Poskytuje obec zpétnou vazbu k jiz realizovanym investicim?
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