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Monitoring zajmu uplatiovani prava spolecné participace ob¢anské spolecnosti feSeného mésta
prostfednictvim voleb, referend a dalSich partnerskych komunikacénich platforem, ovliviujicich strategické
vedeni spravy mésta.

Cilem diplomové prace je zhodnotit miru ob¢anské participace ve vybraném mésté. V teoretické ¢asti
prace bude zpracovana literdrni reSerse, ktera na zakladé odbornych prament objasni podstatu
demokratickych principQ, verejné spravy, procesy rozhodovani v mistni samospravé a moznosti a vyznam
obcanskeé participace pri spravé mésta.

Vlastni vyzkumna ¢ast bude vénovana rozboru komunikacnich platforem reSeného mésta a mire jejiho
vyuzivani ob&any v obdobi roku 2022 — 2023. Setfeni doplni skupinova diskuze se Zastupitelstvem
mladych mésta Chodov, s cilem zmapovat participacni motivaci mladé generace.

Na zékladé vysledkl provedeného Setfeni budou v zavéru prace navrzena pripadna vychodiska ke
zkvalitnéni participacniho procesu pfi spravé meésta. Vysledky vlastniho Setfeni umozni vedeni mésta
nahlédnout na uc¢innost dosavadni komunikace smérem k ob¢an(im, ktera muze byt zohlednéna

v méstské komunikacni strategii.

Metodika

V uvodu na zakladé odbornych prament budou definovany mozZnosti obcanské participace na lokalni Urov-
ni, prinos obcanské participace pfi spravée verejnych véci, perspektiva a principy pfi uplatiiovani ob¢anskych
prav.

V praktické ¢asti diplomové prace bude hodnocena realna mira participace ob¢an( na vykonu verejné spra-
vy mésta Chodova v obdobi let 2022 — 2023. Zkoumana bude volebni Gcast v komunalnich volbach roku
2022 a ddle obcansky zajem o Ucast v dostupnych komunikaénich platformach mésta, prostiednictvim kte-
rych maji obané mozinost uplatnit své pravo podilet se na vefejné spravé, jako jsou referenda, verejna
projednavani, workshopy k zdmérim a strategiim mésta, informace uredni desky, webové informace o dé-
ni ve verejnych zdleZitostech a moznostech vyjadreni se k projedndvanym vécem. Data pro vlastni Setfeni
budou sbirdna z dostupnych zdroj& webového portélu Ceského statistického Ufadu, mésta Chodov, mistni-
ho tisku a poskytnutych internich dokumentt GUradu, vyzadanych emailovou Zadosti pfislusnym odbordm
Méstského uradu Chodov.
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Vlastni vyzkum doplni terénni dotaznikové Setfeni s cilem objasnit pFi¢iny zajmu/nezajmu o verejné dé-
ni, oblasti verejnych zajm( a bariéry SirSiho participacniho zapojeni obcana. Vysledky dotazovani budou
zpracovany volné pristupnou aplikaci webového nastroje pro dotazovani. Webovy nastroj pro dotazovani
umoznuje porovnavat vybrané parametry sebranych odpovédi respondentl v kontingencnich tabulkach
a tak ziskat rozsiteny ndhled na sledovanou problematiku.

Z vysledk( provedeného Setreni budou formulovana pripadna vychodiska ke zkvalitnéni participac¢niho pro-
cesu pri spravé mésta.
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Zhodnoceni miry participace ob¢anti na vykonu mistni

samospravy

Abstrakt

Diplomova prace v prubéhu sledovaného obdobi dvou let 2022 - 2023 monitoruje a hodnoti
miru ob¢anské participace mésta Chodova. Na zakladé zhodnoceni volebni ucasti, ucasti
na jednanich zastupitelstva mésta, poctu petentd, podanych zaméri, hlast hodnotitelt
a vyzkumu motivace Clent Zastupitelstva mladych je sledovana, jak ochota obCant vefejné
se angazovat, tak i aktivita vedeni mésta zapojit vefejnost do planovani izemniho rozvoje
meésta Chodova. Zavérem jsou navrzena mozna vychodiska pro prohloubeni spoluprace

aktérd izemniho rozvoje Setfeného mésta.

Klicova slova: Spoluprace, partnerstvi, participace, vefejna sprava, strategické dokumenty,

obec, obc¢an, ob¢anska spolecnost, referendum, volby.



Assessment of the level of citizen participation in local

self-government activities

Abstract

This diploma thesis monitors and evaluates the level of civic participation in the town
Chodov during the monitored period of 2022 - 2023. Based on an evaluation of voter
turnout, participation in town council proceedings, the number of petitioners, submitted
plans, votes of evaluators and research into the motivation of members of the Youth Council,
both the willingness of citizens to engage publicly and the actions of the town's leaders
to involve the public in spatial planning of Chodov are monitored. In conclusion, possible
starting points for deepening the cooperation between actors in the spatial development

of the town in question are proposed.

Keywords: Cooperation, partnership, participation, public administration, strategic

documents, municipality, citizen, civil society, referendum, elections.
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Uvod

Potfeba obCansky se zajimat o déni na vlastnim uzemi je patrna od historickych
pocatkti formovani samosprav. Politické zmény Sametové revoluce v roce 1989 vyvolaly
v Ceské republice (CR) mnoho transformaénich procesi. Jednim z nich byl proces reformy
vefejné spravy a zruseni okresnich ufadd (1. 1. 2003), v ramci kterého ziskaly obce v CR
zpét svoji ztracenou autonomii. Jiz samotny proces navratu principu rozhodovani na nejnizsi
lokéalni urovenn byl demokratickym naznakem wvyvoje spoleCnosti. Prenos vykonu
kompetenci napomohl vzniku mistnim samospravam a demokraticky zvolenym
zastupitelim. Posileni Uizemni samostatnosti zvySuje aspekty odpovédnosti za spravu
vefejnych zalezitosti svéfené¢ho izemi. Nutné tak vyvstava otazka potreby SirSiho zapojeni

viech uzemnich subjekt a obyvatel v lokalitd (Nejdl, Cermak, 2007).

Trend demokratického zapojovani ob¢anti do rozhodovani v lokalni politice napomaha
odstrariovani bariér v podob¢ negativnich predsudki, synergicky buduje porozumeéni mezi
mistni samospravou a obcCany, rozviji odpovédnost obCant za spravu vefejnych veéci
a v kone¢ném vysledku tak posiluje vztah obyvatel k jejich zivotnimu prostoru. Participace
Siroké verejnosti na politickém rozhodovani tak predstavuje cestu ke zvySovani zivotni
urovné a pobytové kvality v obci. SpoleCenské partnerstvi zalozené na vzajemné divére poté
v praxi umoziiuje efektivnéji pfekonéavat i problematicka vefejna témata, snadnéji nachazet
optimalni konsensualni feSeni a Iépe vyuzivat disponibilni zdroje. Vybér vhodného zptisobu
vhodny zplisob vzajemné komunikace, transparentnost a miru ochoty obou stran se procesu

participace ucastnit (Zavadil in Agora Central Europe, © 2016).

Samotny proces participace probiha pausalné v kazdé jednotlivé obci, odlisny je ale
zpusob obcanské aktivizace. Nalézt optimalni zpisob komunikace a idealni miru podilu
participace je tézkou politickou otazkou. Vykon obecni samospravy je postaven na principu
demokratické volby vybranych zastupiteld, ¢imz ale obcanska odpovédnost nekonci.
Odlisnost Ceského pristupu ke vzajemné interakci regionalnich partnerd prameni
z historického dédictvi postkomunistické zeme, proto se nékteré jeho spoleCenské aspekty
1i§i od demokratického vyvoje zapadnich kultur. Tento faktor je nutné v kontextu piejimani
piikladti dobré praxe vzit v potaz. Obecné piedjimanou hypotézou je, Ze mira obCanské
participace je zavisla na velikosti spravované uzemni jednotky. Konkrétné to znamena,

ze s velikosti plochy uzemi obce se mira ochoty participace obCant snizuje. Svoji roli zde
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sehrava 1 anonymita jedince, ktera zajem o vetejné zalezitosti ve velkych sidlech snizuje. Je
poté ukolem samospravy aktivizovat ob¢any ke spolupraci vhodnou formou komunikace
(Rigel, 2010/2011). Sprava obecnich zalezitosti mize byt obCany vnimana jako slozita a ne
kazdy se orientuje ve spleti zakont a nafizeni. Potieba vzajemné spravni interakce tak narazi
na pasivitu obCani a vSeobjimajici negativismus, ovSem zména je v rukou nas vSech.
Demokratické usporadani naSi republiky vlozilo obanim obci do rukou pravomoc
rozhodovat o vlastnich vefejnych zélezitostech. S timto privilegiem ale souvisi
i odpoveédnost za alespori elementarni znalost fungovani obecni samospravy, kterd umozni
spravné posuzovat, kontrolovat a zejména aktivné se podilet na vykonu mistni vefejné

spravy (Koci, 2012).

Téma obcCanské participace rezonuje verejnym prostorem zejmeéna v poslednich letech.
Problematika je spojovana zejména v kontextu spoluprace vefejného, neziskového
a soukromého sektoru, ktery vytvaii prostor pro Sirsi zapojovani ob¢ant do spravy vefejnych
véci. Otazkou je, zda o tuto formu spolurozhodovani maji obCané zajem, zda jsou ochotni
nést rizika odpovédnosti. Zpracované pruzkumy stale ukazuji neochotu verejné se angazovat
a ovliviiovat béh verejnych véci, pokud se problém bytostné nedotyka samotného jedince.
Jak ukazuji mnohé studie, mira zajmu o vefejné déni souvisi také s vékem a arovni vzdélani

obyvatel dané lokality (Pato¢kova in Cermak, 2009).
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Cil prace

Cilem této diplomové prace je monitoring zajmu uplatiovani prava spolecné
participace ob¢anské spole¢nosti feSeného mésta Chodova ve sledovaném obdobi let 2022 —
2023 prostfednictvim voleb, referend a dalSich partnerskych komunikacnich platforem,

ovliviiujicich strategické vedeni spravy mésta.

Jednotlivé etapy pro zpracovani diplomové prace jsou znazornény na obrazku 1.
V piipravné fazi budou na zakladé odbornych prament definovany moznosti obCanské
participace na lokalni urovni, vyznam a spolecenské piinosy ob¢anské participace pii sprave

vefejnych véci, perspektiva a principy pii uplatiiovani obcanskych prav.

Empiricka cast prace je rozdélena do dvou dil€ich cila. Prvni cil bude vénovan rozboru
komunikaénich platforem feSeného mésta v obdobi let 2022 — 2023 a porovnani miry jejich
vyuzivani obCany v kontextu dostupnych dat statistickych zdroji. Druhy cil bude zkoumat

osobni motivaci mladych zastupiteld k participaci na spravé meésta.

Na zaklade vysledkt provedeného Setieni budou v zavéru prace navrzena piipadna
vychodiska ke zkvalitnéni participacniho procesu a zmirnéni bariér pfi spravé reSeného
meésta. Vysledky vlastniho Setfeni umozni vedeni mésta nahlédnout na t¢innost dosavadni

komunikace smérem k obcCanim, ktera muze byt zohlednéna v méstské komunikacni

strategii.

Obrazek 1 Schéma zpracovdni diplomové prdce

¢ Zhodnoceni

- o\ * Téma o miry
Pripravna  [ss Empiricka W Cl el LI
faze I faze obé&anli o Viysledky
e Motivace
¢lenG ZM

Zdroj: Vlastni zpracovani.
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Metodika

V diplomové praci bude vyuzito smiSeného vyzkumu kvantitativniho porovnavani
participacnich vysledk ob¢anti mésta a kvalitativniho Setfeni motivac¢nich davodi ¢lent
platformy Zastupitelstva mladych. Dle Hendla (2008) se , Vysledky ziskané obéma
strategiemi vyzkumu dopliuji.* Uziti smiSeného vyzkumu tedy neni kontradiktorni ale

komplementarni.

V prvnim cili diplomové prace budou mapovany moznosti participace obcCant
a hodnocena realna mira participace obCani na vykonu vefejné spravy meésta Chodova
v obdobi let 2022 - 2023. Zkoumané obdobi bylo zvoleno z divodu konani voleb
do zastupitelstva mésta (2022), volby prezidenta CR (2023) a zaroveii byl ve sledovaném

obdobi zfizen participativni rozpocet mésta a také byla podana obCanska petice (2023).

Zkoumana bude volebni ucast v komunalnich volbach roku 2022, v prezidentské volbé
roku 2023 a dale z4jem o ucast ve vSech komunikacnich platformach meésta a participacnich
nastrojich, prostfednictvim kterych maji ob¢ané moznost uplatnit své pravo podilet se
na vefejné spraveé. Data pro vlastni Setfeni budou sbirana z dostupnych zdroji webového
portalu Ceského statistického ufadu, webového portalu mésta Chodova, mistniho tisku
a poskytnutych internich dokumenti ufadu, vyzadanych emailovou Zadosti piisluSnym
odborim Méstského tfadu Chodov. Ze sebranych dat bude zjistovana mira zajmu obcant
aktivné se u€astnit na rozhodovani a také zhodnoceny vysledky dosavadni participace oproti

relevantnim statistickym vysledkim.

Druhy cil empirické ¢asti diplomové prace se bude zabyvat prizkumem osobni
motivace Cleni platformy Zastupitelstva mladych, ktery napomuize k pochopeni zji§téné

miry dosavadni aktivity obCanti mésta podilet na spravé véci vefejnych.

Vysledky vlastniho Setfeni umozni vedeni mésta posoudit ucinnost dosavadni
komunikace smérem k obCaniim a navrhnout mozna feSeni pro dalsi aktivni podnécovani

spolecné lokalni participace pii vykonu vefejné spravy Setfeného mésta.

Ke zhodnoceni miry participace ob¢anti vybraného meésta ve volbach bude vyuzito
porovnavani zjisténych statistickych vysledki se standardizovanymi daty na drovni
republiky a dale v segmentu mést s odpovidajicim poctem obyvatel. Mira zhodnoceni
dalSich moznosti ob¢anské participace bude empiricky vztazena k po¢tu obyvatel mésta

v segmentu 18 a vice let (Hendl, 2008).
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Kvalitativni dotazovani, které bude pouzito ke zkoumani motivacnich diavodi mladych
zastupitelt, si klade za cil vyvolat neutralni stimul a ziskat pravdivou odpoved
od informantd. Pro dodrzeni cile a diskuzni discipliny bude pfipraven plan vyzkumu a ramce
diskuznich otazek, které ovéfi vyzkumnou otazku. Prabéh diskuze bude zvukové

zaznamenavan pro ucely pozd¢jsi analyzy a zapisu zjisténi (Hendl, 1999).
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1 Vybrané historické milniky verejné spravy a jejich vliv
na utvareni uzemni samospravy v Ceské republice

Literarni reSerSe slouzi k zakladni orientaci a uvedeni do problematiky tématu
diplomové prace. ReSerSe oziejmi dulezité historické milniky vyvoje vefejné uzemni
samospravy, jeji fungovani a postaveni v systému instituci, legislativni vymezeni, definuje
zakladni pojmy jako obec, jeji organy. Velka pozornost pfi studiu odborné literatury bude
vénovana participacni lince a jejimu vyznamu pro zachovani demokratickych hodnot
spolecnosti. Nasledujici informace poskytuji vybrané nejdulezitéjsi historické milniky, které

meély podstatny vliv na utvareni postaveni vefejné samospravy souc¢asného formatu.

Historie uzemni samospravy pocina jiz ve 14. stoleti. Geograficky soustfedéné sidelni
utvary vznikaly na zakladé potfeb lidi sdruzovat se, hospodafit, branit se, komunikovat.
Pravni postaveni uzemni samospravy, jeji ¢lenéni a usporadani v minulosti ovliviiovaly
zejména historické tradice. Role izemni samospravy se zvySovala zeyména spolu s procesem
demokratizace spolecnosti a souvisela také s prosperitou hospodarstvi, protoze na lokalni
urovni jsou ekonomické zdroje investovany do ptimych potieb regionu mnohem efektivnéji

(Pekova, 2011).

Pocatek zrodu samospravy na nasem uzemi, které tehdy bylo soucésti Rakouska-
Uherska, lze vysledovat jiz v historickém milniku revolu¢niho roku 1848, kdy doslo
ke zruSeni poddanstvi, coz znamenalo konec vrchnostenského zfizeni a prvni pozadavek
na obecni samospravu v podobé petice sméfované cisafi. Prvni pravni uprava obecniho
ziizeni, ktera byla soucasti tehdy fi§ského obecniho zakona, byla vydana v roce 1849 a jeji
ustanoveni obsahovalo revolu¢ni zasadu o svobodné obci jako zakladu svobodného statu.
Tehdejsi obce vznikaly na podkladé josefského katastru a volené organy obci predstavovaly
obecni vybor a obecni predstavenstvo, volené na obdobi tfi let. Doba zrodu obecni
samospravy konci v roce 1861, vydanim Schmerlingovy Gstavy, kterd znamenala navrat
k centralistickému zfizeni statniho usporadani konstituéni monarchie. Uzemni vymezeni

obci zistalo beze zmén, vyvijela se legislativa a zejména volebni pravo (Balik, 2009).

Vyrazn&j§i historicky milnik znamenal vznik CSR vroce 1918, kdy se pocala
formovat uzemni samosprava na konturach samospravy Rakouska-Uherska v modelu tii
stuprit v podobé obec nebo mésto, okres a zemé. Tento model byl v roce 1945 nahrazen

systémem samospravnych mistnich a okresnich narodnich vyborl, pozdéji také krajskych
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vybort, které nahradily zemské ziizeni samospravy. Ustava roku 1948 zrusila samospravné
postaveni narodnich vybort, které se timto zasahem staly organem statni moci. Majetek
a rozpoCty izemné samospravnych celku se tak nasilné po dobu 40 let stali soucasti statniho
rozpoctu a zmény vyvolaly az revolu¢ni udalosti v roce 1989. Vyznamnym transformacnim
krokem v reformé vetejné spravy bylo zruSeni systému okresnich a krajskych narodnich
vybort jako organti moci po roce 1989. V zacatku 90. let 20. stoleti poc¢alo budovani moderni
vefejné spravy a uzemni samospravy na modernich demokratickych principech. Vysoka
centralizace totalitniho systému Ceskoslovenska byla postupné nahrazovana novym
systémem uzemniho ¢lenéni a oddélenim tizemni samospravy od statni spravy a moci, tedy
vymezenim kompetenci na principu spoluprace a partnerstvi s cilem odstranit duplicitni
agendy. Prvnim ukolem transformace vetejné spravy po sametové revoluci se tak logicky
stalo obnoveni &innosti samospravnych celkd na trovni obci, které se pijetim nové Ustavy
v roce 1990 staly zakladnim Gzemnim samospravnym celkem. Pro dekoncentraci statniho
aparatu byl v roviné Uzemni samospravy zvolen smiSeny model obecni a krajské
samospravy, ktery kombinuje samostatnou a prenesenou pusobnost pravomoci v mezich
zakona. V roce 2001 tak vzniklo 13 vysSich tzemné samospravnych celki a hlavni mésto
Praha a postupné se tak utvafela nova struktura spravniho uspofadani samostatné CR

(Pekova a kol., 2019).

Systém mistni spravy v CR patii do kontinentalniho systému, kde je uplatiiovan
smigeny model Girovni obci a kraji (Horzinkova, Novotny, 2021). Uzemni samosprava dnes
zabezpecCuje pro obCany Siroké spektrum sluzeb, ¢imz je posilena tizemni autonomie
i moznost obCana podilet se na spravé vefejnych zalezitosti. K tomu, aby ob¢an mohl
uplatnit sva prava kontroly a participace, je nutné vytvotit podminky pro aktivni tcast
obcCana na fizeni a kontrole vedeni obce. V prvé fad¢ je to pravo na informace o vefejnych
zalezitostech v obci, tedy o spravé majetku, zabezpeCeni vefejnych statkt, o efektivité
a hospodareni s vefejnymi prostiedky a dalsi agendé obce. Dale je to moznost ob¢ana
vyjadrit svij nazor na zpusob fizeni obce a také moznost vyjadfit své preference ohledné
volenych zastupct do organt obce. Tuto moznost a zejména vlastni zajem o spravni déni
v uzemi by mél ob¢an vyvijet sam. Realita je vSak jina a aktivni aCast obCant na spravé
vefejnych véci je spiSe iluzi, proto jsou v tomto sméru vyvijeny neustdle efektivnéjsi
mechanismy a nastroje, jak obCanim pfiblizit kontrolu a podileni se na obecnim
rozhodovani. Principy uplatnéni obCanské kontroly a participace jsou ukotveny predevsim

v legislativé (Pekova a kol., 2019).
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2 Vybrana legislativa oblasti samospravy

Ztizeni obecni samospravy v CR je upraveno mnoha spolu souvisejicimi pravnimi
predpisy. Nejdulezitejsi pravni normou zabezpecujici Gstavni poradek v republice je Ustava
CR, ktera obsahuje kli¢ové opravnéni obce na samospravu, vymezuje jeji zakladni znaky

a principy fungovani.

2.1 Ustava CR

Ustava CR upravuje mimo jiné i dalsi oblasti, které se k vykonu tzemni samospravy
vazou. ZaruGuje ob&antim CR, ktefi dovrsili vék 18 let, vieobecné a rovné volebni pravo.
Hlava sedm4 pojednava o rozdéleni tzemni samospravy CR, kde jednim z jejich &lankd je
obec, ktera je zakladnim uzemnim samospravnym celkem a spoleCenstvim obc¢ant. Obec je
samostatné spravovana volenym zastupitelstvem a mize mit svij majetek a hospodafit podle
vlastniho rozpoctu. Zastupitelstvo obce, které je obCany voleno v tajné, vSeobecné a rovné
volbé na funk¢ni obdobi Ctyt let, poté rozhoduje spole¢né s dal§imi organy obce ve vécech
obecni samospravy (Ustava CR). Stat tak v zasadé nema pravo vmésovat se do pravomoci
obce spravovat své zalezitosti, vyjma piipadi poruSeni stanovenych nadfizenych zakond.
Vzhledem k ryzi podstaté demokracie spravovat své zalezitosti samostatné je nutné spojovat
toto privilegium s odpovédnosti za vykon svéfené funkce tak, aby byl zajiS§tén trvale
udrzitelny rozvoj spravovaného uzemi. Ustava dale upravuje poméry statu a obci v roving

pfenesené pusobnosti, ktera je vykonavana na zakladé zakona (Koci, 2012).

2.2 Listina zakladnich prav a svobod

Soucasti ustavniho poradku CR je dale Listina zakladnich prav a svobod, jez blize
upravuje principy fungovani obecni samospravy. Listina zakladnich prav a svobod stanovi
organim samospravy povinnost pfiméfené a vhodnou formou informovat o své ¢innosti,
zaruCuje tak obCanim pravo na informace o vykonu obecni spravy. Tato povinnost je
zarukou transparentnosti a kontroly volenych organti nad vykonem svéfené funkce vici
verejnosti (Koci, 2012). 'V ¢l. 21 odst. 1 Listiny je obsazen dulezity princip prava obcanu
podilet se pfimo nebo prostiednictvim svobodné volenych zastupcti na sprave vefejnych véci

obce. Moznost podilet se na rozhodovani o vefejnych zalezitostech pfimo ma obcan
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prostfednictvim mistniho referenda, jehoz podminky jsou dané zakonem a jehoz vysledky

jsou pro organy obce zavazné (Listina zakladnich prav a svobod).

2.3 Evropska charta mistni samospravy

Evropskou chartu mistni samospravy je mozné chapat jako prostfedek ochrany idealt
a realizace prava na samospravu na mistni trovni. Skutecné odpovédné vedeni samospravy
je poté blizko obcaniim a jejich problémim. Podstatu pojmu mistni samosprava formuje
charta jako schopnost mistniho spolecenstvi spravovat odpovédné a v mezich zdkona z4jmy
a podstatnou cast vefejnych zalezitosti mistniho obyvatelstva (Koci, 2012). Charta obsahuje
podminky vykonu samospravné odpovédnosti, spravni dozor nad Cinnosti mistni vefejné
agendy 1 pravo samosprav na vlastni finan¢éni zdroje. Evropska charta mistni samospravy
byla jménem CR podepsana ve Strasburku dne 28. 5. 1998. Legislativni implementace
do Ceského pravniho systému je deklarovana sdélenim ¢. 181/1999 Sb., které tak prezentuje
pravidlo svobodného pristupu k volenym funkcim v ramci mistni samospravy, pravo
na vlastni zdroje a pravo na sdruzovani, tedy zakladni demokratické principy spolecnosti

(Sdeleni €. 181/1999 Sb.).

2.4 Z.akon o obcich

Obecni uspoiadani v CR je dano zakonem &. 128/2000 Sb., o obcich. Zakon definuje
obec jako zakladni Gzemni samospravné spoleCenstvi obCant, které tvori uzemni celek,
vymezeny obecni hranici. Na zakladé zakona o obcich je obec opravnéna vystupovat jako
verejnopravni korporace, muze vstupovat do pravnich vztaha, vlastnit majetek a peCovat tak
o vlastni rozvoj. Zakon o obcich mimo jiné zarucuje obCanovi nahlizet, vyjadfovat se
a pozadovat informace o rozpoctu obce a nakladani s vefejnymi prostiedky. Hospodarska
¢innost obce podléha dalsim pravnim pfedpisim o kontrole hospodafeni se svéfenymi zdroji

(Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich).

2.5 Zakon o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a souvztazné zakony

Pravidla kontroly financi ve vefejném prostoru stanovuje zakon ¢. 320/2001 Sb.,

o finan¢ni kontrole ve vefejné spraveé. Zakon vymezuje usporadani a rozsah financni
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kontroly, predmét, hlavni cile a zasady financni kontroly, ktera je soucasti systému
finan¢niho fizeni hospodatfeni s vefejnymi prostfedky. Bliz§i podrobnosti o kontrolnich
metodach, postupech kontroly, operacnich, hodnoticich, reviznich, auditnich
a schvalovacich postupech urcuje vyhlaska ¢. 416/2004 Sb. o finan¢ni kontrole. Dodrzovani
pravidel pfi spravé vefejnych prostiedki uzemnich samospravnych celka dopliuje zakon
¢. 420/2004 Sb., o ptfezkouméavani hospodateni s verejnymi prostredky, kde jsou upraveny
postupy a dalsi predpoklady procesu prezkoumavani. Kontrolni organy vykonavaji svoji
pusobnost nad organy tizemni samospravy na zakladé zakona ¢. 255/2012 Sb., kontrolnim
fadu. Kontrolni fad upravuje ukony samotného procesu kontroly pred jejim zahajenim,
povinnosti kontrolujiciho, kontrolovanych osob 1 dal§i prava v procesu kontroly

vefejnopravniho subjektu (Zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné sprave).

2.6 Zakon o svobodném pristupu k informacim

Zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim rozliSuje dvé formy jejich
poskytovani, a to zvefejnéni a poskytnuti informace na zakladé 7adosti. Uzemni organy
samospravy maji povinnost zvefejiiovat zakonem stanovené informace vefejnosti, aniz by
o n¢ vefejnost zadala. Do tohoto okruhu informaci patfi naptiklad popis organizacni
struktury, lhaty pro jednani, proces podani navrhu, stiznosti, postupy a piedpisy, sazebniky,
vyroni zpravy, usneseni atd. Nad zakonné stanoveny ramec povinnych informaci muze
obCan na zaklad¢ zakona o svobodném pfistupu k informacim pozadat o dalsi informace
predepsanym zpisobem (Gstn€ nebo pisemne). Ze zadosti musi byt zfejmé, Ze je tak ¢inéno
ze zakona, dale musi byt jasné formulovano ¢eho se zadatel domaha a komu je predlozena
zadost urCena. Povinny subjekt posoudi opravnénost zaslaného naroku a dle lhit a procest

stanovenych zakonem tuto zadost vyporada (Koci, 2012).
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3 Obec

Odborna literatura vymezuje obec tfemi zakladnimi znaky a to Uzemim, obcCany
a psobnosti v hranicich obce. Uzemi obce je &lenéno dle katastralniho vymezeni. V CR
kazda cast izemi nalezi k nékteré z obci, vyjma vojenskych Gjezdi. Dle rozlohy muze byt
uzemi obce dale Clenéno na Casti a z pohledu prenesené pusobnosti na spravni obvody.
Uzemni zmény obci podléhaji zakonu a maji formu smlouvy & dohody, kdy mdZe nastat
slouceni dvou nebo vice obci, pfipojeni obce nebo jejich oddéleni. Dulezitou soucasti
obecniho UGzemi jsou vefejnd prostranstvi, jez tvoii komunitni prostor obce, ktery je
bez ohledu na vlastnické vztahy pfistupny kazdému bez rozdilu. Obec je pravnickou osobou,
ktera ma nejen pravni subjektivitu, ale i zpusobilost k pravnim ukoniim v ramci své
samospravné ¢innosti. Vykon statni spravy vykonava obec v ramci prenesené pusobnosti,
ve které je podiizena statni kontrole (Pekova a kol, 2019). ObCanem obce je fyzicka osoba,
ktera je statnim ob&anem CR a m4 ve spravnim Gzemi obce trvaly pobyt, piipadng spliiuje
dalsi podminky a to bez ohledu na vék. Uplynutim 18 let véku nabyva obcan politicka prava,
tedy pravo byt volen a volit do zastupitelstva obce a dale pravo vyjadfovat se k vefejnym
vécem na zasedani zastupitelstva, k navrhu rozpoctu obce, nahlizet do rozpoctu obce,

pozadovat informace, vznaset ptipominky a dalsi (Horzinkova, Novotny, 2021).

Klasifikace sidel a jejich rozdéleni na obce a meésta zavisi na uzité metodice.
V zavislosti na geografické poloze jsou mésta klasifikovana dle nejriznéjsich klasifikacnich
systému. Jednim z nejjednodusSich a Casto nejpouzivanéjsich je kritérium poctu obyvatel,
kdy v kontextu Ceské republiky rozlisujeme mésta mala od 5 tis. obyvatel, mé&sta stfedni
od 20 tis. obyvatel, mésta velka, ktera maji kolem 100 tis. obyvatel a velkomésta, metropole

od 1 mil. obyvatel (Silhankova, 2020).

3.1 Organy obci

Organy obci a jejich pravomoci jsou vymezené zakonem o obcich (Zakon ¢. 128/2000

Sb., o obcich).
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3.1.1 Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce je kolektivni voleny organ, ktery ma hlavni rozhodovaci
pravomoci v samostatné pusobnosti obce, kam mimo jiné patii program rozvoje obce,
rozpocet obce, zavéreCny ucet obce, vySe odmeén Clenim zastupitelstva, pajcky, smlouvy,
obecné zavazné vyhlagky a dalsi Cinnosti dle zakona o obcich. Clenové jsou voleni
v komunalnich volbach na ctyileté obdobi. Pocet ¢lent zastupitelstva je zavisly na poctu
obyvatel obce atento pocet je stanoven kazdé volebni obdobi pred vyhlaSenim voleb.
V prabéhu volebniho obdobi je pocet Clent zastupitelstva neménny, muze byt nizsi nez
stanoveny, nesmi vSak klesnout pod jednu tfetinu urCenou zakonem (Horzinkova, Novotny,
2021). Zvolené zastupitelstvo voli ze svych fad starostu, mistostarosty a ¢leny rady obce.

Jednani zastupitelstva se konaji podle potfeby, minimalné vSak 1x za tfi mésice, jsou verejna

.....

(Pekova a kol., 2019).

3.1.2 Rada obce

Rada obce je vykonnym organem, ktery v samostatné pusobnosti podléha
zastupitelstvu obce. V prenesené pusobnosti pii vykonu statni spravy rozhoduje pouze
na zakladé zakona. Rada dozoruje spravni Cinnost obce, zabezpeCuje plnéni rozpoctu
a zabezpeCuje dalsi Cinnosti dané zakonem. V ramci své prenesené pusobnosti vydava
nafizeni. PocCet radnich je vzdy lichy a nesmi pfesahovat tfetinu poctu clent zastupitelstva.
V obcich, kde ma zastupitelstvo méné nez 15 Clenti se rada obce nevoli. Radu obce tvori
starosta, mistostarosta (mistostarostové) adalsi clenové rady, voleni zftad clend
zastupitelstva (Pekova a kol., 2019). Jednani rady obce je na rozdil od zastupitelstva
nevetejné, s moznosti prizvani dalSich ¢lent zastupitelstva obce a jinych osob. Jednani rady
se konaji podle operativni potieby. Schizi rady se ucastni tajemnik s poradnim hlasem. Rada
je usnasenischopna, pokud je pfitomna nadpolovicni vétSina radnich Clent (Horzinkova,
Novotny, 2021). Jako své poradni a kontrolni organy zfizuje rada obce komise (Pekova

a kol., 2019).
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3.1.3 Starosta obce a jeho zastupci

Starosta je volen zastupitelstvem. Zastupuje obec navenek jako predstavitel obce. Ze své
funkce je odpovédny zastupitelstvu obce (Horzinkova, Novotny, 2021). V pfipadé, ze v obci
neni zfizena pozice tajemnika, ktery kontroluje pracovniky obecniho tfadu, plni tuto funkci
starosta. Starosta fidi urad, odpovida za fadny chod uGradu, svolava schiize, spolu se svymi
zastupci jedna a podepisuje usneseni. Ve spolupraci s feditelem krajského uradu jmenuje
a odvolava tajemnika obecniho ufadu. Dalsi vycet Cinnosti a agendy starosty obce upravuje

zakon o obcich (Pekova a kol., 2019).

3.2 Spoluprace obci

Spoluprace obci muze probihat jak v oblasti samostatné pusobnosti, tak v oblasti
pfenesené pusobnosti, a to na zakladé vefejnopravni smlouvy. V praxi se tak déje nékolika
zpusoby. Dvé a vice obci mohou zalozit pravnické osoby podle obchodniho zakoniku,
s cilem vyuzit majetek, nebo mohou do jiz vzniklé obchodni spolecnosti vstoupit. Jina forma
spoluprace muiize byt zalozena na zakladé€ smlouvy, jejimz pfedmétem je splnéni konkrétniho
ukolu, nebo na zakladé smlouvy o vytvoreni dobrovolného svazku obci (Horzinkova,

Novotny, 2021).

3.3 Sprava obce otevirena obanim

Problematika spravy uzemi by méla byt primarné zaméfena na toho komu je urcena,
komu slouzi. V tomto kontextu je tézké pojmenovat cilového jedince, cil osciluje mezi
nahodny navstévnik a cilem je tedy jeho spokojenost, hodnoti se uroverni pobytové kvality
v obci. Naproti tomu klient ufadu se nachazi v pozici zdkaznika, ktery ocekava vetejnou
sluzbu v podobé vyfizeni své véci a nemusi byt nutné obanem obce. Mezi nejcastejsi chyby
managementu obce podle Pavlika (a kol., 2014) patii nedostateCna komunikace strategie
vedeni obce. Pavlik zminuje zejména absenci vlastnich priazkuma spokojenosti, vagni
formulace otazek vyzkumu, ze kterych nelze jednoznacné interpretovat jasné zaveéry
pro opatieni, nebo dokonce chybégjici zapracovani vysledkt prizkumu do dalsi strategie
obce. Chybou je také absence zpétné komunikace a vysvétleni zavadénych klientskych

opatfeni ifadem ve sméru k vefejnosti (Pavlik a kol., 2014).
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Praveé zapojeni verejnosti vede k souladu potfeb obou zminénych stran. Management
obce ma pro uspokojeni potieb vefejnosti k dispozici mnoho nastroji. Mezi takové nastroje
patii v prvé fadé€ privétivost a otevienost ifadu, kam lze zaradit eticky kodex zaméstnancta
ufadu, afedni doba, ktera umozfiuje vyuzivat sluzeb co nejSirSimu spektru klientd,
transparentné popsané interni procesy uradu, ve kterych se obCan — klient orientuje.
Vyznamnou roli hraje i prosttedi uradu, Cistota vefejnych prostor, moznost parkovani, chytré
ptfechody pro chodce, energeticky Setrné vefejné osvétleni, orientacni tabule, recepce
a uroven jednani, mira informovanosti na ufedni desce a v dalSich platformach ufadu,
¢i poskytovani vyhod v podobé bezdratového pripojeni k internetu (Wi-Fi free). Soucasnym
trendem jsou také hodiny otevienych dvefi starosty pro problémy obant. Samoziejmosti je
zvetejnény rozpocet obce ve formé srozumitelné verejnosti. Nedilnou soucasti je také sdileni
dobré praxe a vyména zkuSenosti s ostatnimi partnery a obcemi. Vysledkem je vytvareni
ptivétivého prostoru pro zivot, podnikédni, prostoru pro zdravou soutéz, obcanskou
sounalezitost, ktery respektuje riznorodost a monitoruje dynamiku inovaci. To vSe, spolu
s vyhledem horizontu 10 let, by mél obsahovat dlouhodoby plan obce, jehoz soucasti je

i strategie komunikaéni (Nejdl, Cermak, 2007).

Komunikacni strategie obce je prostiedkem predavani informaci o planech vedent,
ktera posiluje partnersky vztah, respekt a duveéru vSech zucastnénych. Nejvétsi chybou
pfi spravé uzemi je komunikovat zaméry az po rozhodnuti zastupitelstva, kdyz uz je véc
rozhodnuta, neménna, bez Gcasti vefejnosti. Vefejnost ma pravo na informace, znat zameéry
vedeni, ma pravo znat partnery, mit informace v€as a maximaln¢ vyuzit prava participace

na vefejném spravovani (Pavlik a kol., 2014).
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4 Obcanska participace

Zajem a zapojeni obCant do rozhodovani je palCivy problém moderni zastupitelské
demokracie. Participace je vnimana jako proces socializace ob¢ana, protoze az pievzetim
urcité casti odpovédnosti se jedinec stava soucasti celku. Participace je tak prostfedkem

socialni inkluze a moznosti prosazeni individuélnich cilg (Cmejrek, 2008).

Mnohé studie se vénuji souvislostem mezi zapojenim ob¢anti do dobrovolnickych
spolkli na komunitnich urovnich a jejich naslednou konkrétni formou politické participace
v uzemi. Wallman Lundasen (2015) ke vzajemné korelaci vztah obou skupin dodava, ze
dobrovolna prace ve spolku prechazi v aktivitu politické participace zejména tam, kde
spolkova ¢innost probihd v ptfimém zapojeni s mistnimi elitami. Podobné zji§téni prerodu
obcanské participace na politickou uvadi i Jeong (2013), i kdyz zminéna studie prokazuje,
ze ne kazdy druh obc¢anské participace plodi tu politickou. Pozitivni vliv na izemni aktivitu
obCanu vytvareji nepolitické organizace, jako jsou umélecké, hudebni nebo charitativni
organizace, zatimco napiiklad ekologicka sdruzeni ¢i mensi politicka uskupent, sledujici
konkrétni regiondlni cile, aktivuji obcCanskou spolecnost vétSinou v negativnim kontextu

jednani a dopadu do Gzemi.

Dalsi otazkou je také genderova vyvazenost aktéra participace, kde politicka aktivita
je stale spiSe zalezitosti muza nez Zen. Konkrétné na izemni Grovni v zastupitelstvech mést
a obci je to stale 29% podil zen k 71% podilu muzi (Férum 50 %, 2023). K vétsi
angazovanosti Zen v politice zfejmé nenapomohly ani revolucni zmény svobody, volebniho
prava a uplatiiovaného pluralismu. Jedinou cestou, jak nepfiznivy pomér zastoupeni zen
a muzi zménit, je tlak na genderovou vyvazenost kandidatnich listin, které Zenam vytvofi

prostor pro jejich zapojeni (Mlambo, 2019).

4.1 Duvody k participaci

Dulezitym vécem, které ovliviiuji nas zivot, je tfeba rozumét a diskutovat je. Neni
mozné ithned ménit politicky systém, ale je mozné apelovat na zvolené zastupce, aby konali.
Vefejny prostor je mistem, kde se obCan setkava s politiky, kterym stale nechavame pfilis
velké pole pusobnosti pravé diky obCanské neteCnosti. Odtud poté prameni problém
obecného vnimani politiky v negativnim smyslu neustalych konflikth a nafizeni.

Komunikace meéni tento prostor na konsensualni, ktery ale bez kontinualni kontroly
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a porozumeéni vécem ztraci vyznam. Dnesni svét je propojené]si, nabizi neomezeny piistup
k informacim, a pfesto je obCanska spoleCnost k déni ve své obci mnohdy netecCna.
Participace umoziuje podilet se na rozhodovani, ale samoziejmé znamena 1 prijmout jistou

cast odpovédnosti (Hrubes, 2013).

Pokud se vytraci zajem obcanské spolecnosti o vefejné déni a slabne zajem o vyuzivani
demokratickych nastroji k uplatiovani obcanské kontroly politiky, je demokracie
v ohrozeni. V praxi se deficit obanské iniciativy projevuje silicimi tendencemi vladnouci
garnitury postupné omezovat ustavni pojistky, zabraiujici koncentraci moci a chranici
otevienou politickou soutéz. Vysledkem je postupné institucionalni hrouceni prava
a likvidace politickych oponentt. Jakakoliv nekontrolovana moc vede k zaniku demokracie.
Prikladem téchto tendenci je naptiklad politicka situace v Polsku nebo Mad’arsku, kde série
ustavnich reforem a omezovani kontrolnich mechanismi vede k nastavovani novych
poradka, které zajisti ,,nerusené vladnuti“. V CR je poté ukazkovym piikladem koncentrace
moci firemni management Andreje BabiSe. Neustale se stiidajici boj o co nejvétsi podil
politické moci voli¢e unavuje. Voli¢ Celi nedostatku piijatelnych politickych alternativ.
Ekonomika se vycCerpava periodickymi epizodami levicovych a pravicovych politik,
spoleCnost zaziva vyprazdnovani demokratickych hodnot a pilitd. Chybi ekonomicka
stabilita a kontinuita, protoze politik nevidi dal nez na konec svého volebniho obdobi. Chybi
tlak na politickou odpovédnost, dodrzovani volebnich slibi a dodrzovani prav
a ekonomickych pravidel. Pravé proto je obCanska kontrola politiky tak dilezita. Obcanska
odpovédnost zaCina na lokalni trovni a prohlubuje se vedenim k odpovédnosti, jak své
vlastni, tak tlakem na volené zastupitele. Klesajici volebni ucast jesté nepiedstavuje fatalni
problém. Kritiku zastupcim moci obcané vyjadiuji 1 jinymi prostiedky, demonstracemi,
peticemi, etickym nakupovanim nebo internetovym aktivismem, a tyto aktivity se poté
prelévaji do volebniho chovani. Skuteénym problémem pro demokracii v CR se jevi
zklamani z oCekavani po Sametové revoluci. Obc¢anska neteCnost muze postupné vést

az opét k nedemokratickému rezimu (Linek a kol., 2017).

4.2 Politicka participace ob¢anu

Prestoze ob¢an svym volebnim hlasem deleguje moc na svého kandidata, nevzdava
se tak dalsiho vlivu nad jeho kontrolou. Obcan ma k dispozici nékolik nastroja, jak

participovat na déni véci vefejnych. Pfesto je zeyména volebni ucast jakymsi indikatorem
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zajmu spolecnosti o politické déni. Pokles volebni ucasti je vniman jako spolecenské
varovani ve smyslu ohrozeni demokratickych principt, kdy je mozné, ze se k moci dostava
pouze aktivni vyse¢ voli¢ské zakladny. Jina teorie vysvétluje pokles volebni Ucasti jako
logicky dusledek siroké spokojenosti s politickym rozhodovanim, které voliCe nenuti se
voleb aktivné zucastnit. Na komunalni urovni je vysoka volebni ucast spojovana spise se
znamkou krize demokracie a nespokojenosti s vyvojem vefejnych véci. Politickou
participaci ob¢anll je mozné vnimat ve tfech rovinach. Prvni rovinou je projev volicské vile
v komunalnich volbach. Druhou moznosti politické participace obcant je Clenstvi
v politické strané a §irSich politickych aktivitach. Tteti rovinou je zapojeni obcCana
do veiejného déni v obci, napiiklad ucasti na jednani zastupitelstva (Cmejrek a kol., 2010).
Pomyslny Zzebficek daveéry Ceské spoleCnosti v organy vefejné spravy a moci nejlépe
vystihuje prizkum CVVM zvefejnény na Seznam Zpravy, jehoZz vysledky jsou vyjadieny

v grafu obrazku 2.

Obrazek 2 Grafické vyjadreni divery Cechii v orgdny verejné spravy a moci

Komu CeSi nejvic duvéruji?

. =
Krajsti zastupitelé _42 %o
Senatofi _36 %

Poslanci 25 %

Vlada 25 %

0 20 % 40 % 60 % 80 %

Zdroj: Seznam Zpravy, © 2023.

Grafické srovnani diavéry Ceskych obcanu v institut vefejné spravy a moci jasné

ukazuje, ze obCané nejvice duveéiuji organim nejblize Uzemi, na nejniz§ich patrech
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politického rozhodovani, tedy starostim a obecnim zastupitelim, ktefi haji jejich zajmy.
Nejméné poté senatorim, poslancim a konecné i samotné vlade. Pravé proto je obCanska

participace tak dulezitou soucasti vefejného zivota (Stuchlikova, 2023).

Volbou do zastupitelstva vyjadiuji obCané své preference a postoje, které na zakladé
deklarovanych stranickych programt prezentuji kandidati politickych stran. Obcan tak
vyjadfuje sva prani o tom, co by rad uvedl v praxi. Pravem pak o¢ekava, ze zvoleny kandidat
bude zastavat jeho postoje a dodrzi deklarované predvolebni sliby smérem k vefejnosti.
Utasti ve volbach ale zajem o vefejné véci pro ob&ana nekonéi. Veifejna kontrola politikd
obcany predpoklada transparentni a v€asné informace o tom, co vedeni obce chysta, jak bude
nakladano s vefejnymi prostiedky a jakym zptisobem o tom bude rozhodnuto. Na druhou
stranu zvoleny politik je sice vazan programovym prohlaSenim, realné je vSak odpoveédny
zejména stranickému vedeni a také je zavazan legislativnimi pravidly, kterd se k vykonu

jeho volené funkce vazou.

Politickd participace nekon¢i vhozenim volebniho listku do urny. Kazdy obcan
podporuje politicky systém jednak financn€, placenim dani, tedy vzdani se Casti svého
pfijmu ve prospéch spravy vefejnych zalezitosti. Zaroven se piedpoklada i spoleCenska
nematerialni stranka vztahu ve formé obcanské poslusnosti, aktivity a zajmu o vetrejné déni
a podpory zvoleného politika v ramci jeho funkéniho obdobi. Tento proces participace je
sice osobni zalezitosti kazdého jedince, nicméné je pravdou, Ze samostatné ma jedinec mensi
vyjednavaci silu vici procestim, které pozd€ji nemusi odpovidat jeho prvotnim predstavam.
Proto je v participaci dualezita spoluprace a sdruzovani nazorové blizkych skupin, které
kontroluji politickd rozhodnuti a koriguji pfipadné nepfipustné tendence volenych
predstavitel. Prezentace zajmu ob¢anti muze probihat formou zajmovych sdruzeni, mize
mit i radikaln€j§i formu natlakovych skupin, které pouzivaji méné komfortnich zptisobu
vyjednavani. ZjednoduSeny pohled na agregaci prosazeni politickych cili ukazuje, Ze
prostfedkem pro jejich prosazeni jsou primarné informace. Politické cile maji podobu
zakont, obecnich nafizeni ¢i investic, majicich vliv na vefejny zivot obce, v prostiedi, kde
se stfetavaji zajmy rozli¢nych uskupeni. Prosazeni urcitych politickych proudd je proto

zavislé zeyména na sile jejich zastoupeni v celku, coz je podstatou piimé demokracie.

Pfimou demokracii kriticky hodnotil francouzsky filozof J. J. Rousseau, ktery tvrdil,
ze lid sam si maze vladnout pouze za predpokladu rovnostarské spolecnosti, tedy tam, kde

se vSichni maji stejné a neexistuji majetkové ani spoleCenské rozdily, coz je nerealné.
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A. de Tocqueville smysSlel o demokracii v mantinelech zastupitelské vlady lidi, coz podle
néj v praxi vede k jakési nivelizaci spolecnosti, kdy vétSina vladne mensin€ a upozorfioval
na souvisejici negativa tohoto systému, v podobé ztraty zajmu mensiny o déni, pokud ji
nemuze ovlivnit. Dochazi tak k nerespektovani mensin, utlaku a frustraci, ktera maze ustit
ve vyostieny spoleCensky konflikt. Obecné blaho je tieba zajistit konstruktivnim dialogem.
Proto je v ramci obecniho zfizeni u nds ustavena Uizemni samosprava a stat ma v tomto
procesu pouze minimalni prostfedky ovliviiovat ji pomoci legislativnich norem a systému

prerozdélovani dani.

Jaké ma obCan moznosti politické participace na tvorbé mistni politiky? Pfedné je to
jednocestny kanal informaci, podle kterych se rozhoduje pii volbach. Ziskava je od politikd,
z médii, na vefejnych mitincich. Dal§i moznosti jsou konzultace, tedy dialog, kde se prolinaji
nazory stran. Politiky zajima postoj obCana a obCana zase zpusob feSeni jeho politické
preference. Obdobnym typem konzultace jsou vefejna slySeni, kulaté stoly, tematické
workshopy, vefejna projednavani navrhu, kde jsou obcané zapojovani do rozhodovacich
procest. SpoleCnost 21. stoleti se postupné formuje a otevira novym zpusobim mistni
participace obCanské spoleCnosti. Postupné se tak narovnava ostych obcana podilet se
na mistni samosprave, ale 1 zakofenéné tendence vrchnosti nezvat obecenstvo k jednacimu
stolu v pocatku a spravovat véci na ufednické linii bez verejnosti (Kli¢ in kolektiv autort,

2008).

Participativni nastroje umoziiuji mapovat preference potieb vefejnosti v tizemi.
S vysledky poté pracuje regionalni politik. Dochézi tak v podstaté k vyuziti mistnich znalosti
pro zkvalitnéni Urovné zivota v uzemi, nebot specifika a potifeby obcant vétSinou
ve volebnich programech chybi. Participacni nastroje také davaji Sanci t€ém ob¢antm, jejichz
hlasy nejsou tolik slySet, tedy jsou v mensing, ale sleduji urcity cil. Dochazi tak narovnani

Sanci znevyhodnénych (Smith, 2009).

4.3 Nepoliticka participace

Za nepolitickou participaci je povazovana obcanska spolkova aktivita a zajmova ¢i
dobrovolna ¢innost, majici dopad do uzemi. Zajmova ¢innost ob¢ani muze neziidka prerust

do politické roviny angazovanosti, zvlasté pokud se protnou potreby spolku s politickymi
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preferencemi predstavitelll obce, nebo je tieba zajistit zdzemi a potfeby spolku (Nejdl,

Cermak, 2007).

4.4 Participacni prostredky

Vhodné nastaveni komunikacni strategie obce a pouzité platformy sdéleni jsou
vysledkem mnoha faktort, kdy je zohlednovana velikost obce, finan¢ni moznosti rozpoctu,
vékové rozlozeni obyvatelstva, charakter oblasti izemi, analyza potieb obyvatel, povaha
¢innosti spolkt, partnefi obce apod. Ke komunikaci mohou zastupitelé vyuzit méstsky
zpravodaj, noviny, ¢lanky v narodnich médiich, rozhlas, televizi, tiskovou zpravu, plosné
dopisy, emailovou komunikaci, webové rozhrani, socialni sité, dotazniky, letaky, vyvésni
skiniky, plakaty na vefejném prostranstvi, ankety a pruzkumy. Mimo tyto komunikacni
kandly ma sprava moznost vyuzit i pfimou interakci v podobé setkavani, poradani
pravidelnych diskuznich for, workshopu, vetrejnych projednavani. Zvolena forma vychazi
vzdy z charakteru cilové skupiny, pro které je sdéleni urceno. Naptiklad Dzatkova (2018) se
ve své studii vénuje novym formam tzv. e-participace, ktera obanim umozriuje pieklenout
prekazky participacni propasti v post komunistickych zemich. Masivni rozvoj informacnich
a komunikacnich platforem usnadiiuje obcCanovi vyjadfit svij nazor, neztracet cas
vynalozeny jednanim ,.face to face” a v neposledni fad¢ také prekonat ostych. Platforma
e-participace bude jisté i prostfedkem pro posileni zapojeni mladé generace do politické

aktivity.

Vefejnost ma moznost zapojit se do participace svou aktivni volebni ucasti, ucasti
v referendu, prostfednictvim konzultace nebo petice, Gcasti v anketach a prazkumech,
spolupraci ve vyborech, komisich, nebo prostym delegovanim odpovédnosti na vybraného
zastupce, v krajnich pfipadech stavkou, demonstracemi a projevy obcanské neposlusnosti.
Dulezitym aspektem komunikace je frekvence a interval aktualizace sdéleni (Pavlik a kol.,

2014).

Volby jsou formou politické aktivity, na které jednoznacné participuje nejvetsi podil
Ceskych obcant, nevolebnich aktivit se u nas ucastni mnohem mensi podily obcand, jejichz

pocet nepiesahuje polovinu dospélé populace (Linek a kol., 2017).
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4.4.1 Volby

Volebni ucast je pomyslnym ukazatelem miry politické participace obCant. Mira
dulezitosti voleb je obCany velmi explicitn€ vyjadfovana prave volebni ucasti. Jako nejméné
dulezité hodnoti ob¢ané volby do Evropskych instituci, podobné jako do Senatu, i kdyz
posledni volebni tcast v senatnich volbach roku 2022 Ize spiSe pfipsat na vrub politické
rozpolcenosti spolecnosti. Obcané tak jasné deklarovali, ze jim osud statu a spoleCensky
vyvoj neni lhostejny. Do popredi nastupuje mladsi generace, ktera se uci vétsi odpoveédnosti

k znovu ziskanym politickym svobodam (Cmejrek, 2008).

Volby jsou ustavujici technikou, jejiz primarnim cilem je obsazeni politickych funkci
a legitimizace politického systému. Ve volbach obcané voli své politické elity. Volby jsou
pokojnym prostfedkem mocenskych zmén. Lze je chapat jako nastroj volict prosadit své
vize a preference, ¢imz dochazi k posilovani obCanského védomi a diveéry ve zvolené
predstavitele. Prostfednictvim voleb je realizovana politicka participace lidu. SpoleCnym
znakem voleb jsou principy, za kterych jsou uskuteCfiovany, kam lze obecné zahrnout

obecnost, rovnost, pfimost, tajnost a nadfazeny princip svobody volby (Antos, 2008).

Volebni principy

Dnes je vSeobecnost brana jako samoziejmost, ale tento princip neni ve svém vyznamu
doslova uplatiiovan nikde na svété, nebot pravo volit je vzdy omezeno bud vékem,
obcanstvim, duSevnim stavem nebo jinym pozadavkem. VSeobecnost se vztahuje na obCany,
nikoli na kazdého, coz je z definice dalSim omezenim. VSeobecné pak ,kazdy ma pravo
volit* predstavuje ideal, ke kterému se rizné volebni systémy svymi pravidly pfiblizuji
(Reschova a kol., 2019). Antos§ (2008) vymezuje vSeobecnost volebniho prava jako zakaz
bezdivodného vylouceni jednotlivce na svobodné volbé jeho zastupct. V kazdém zemi se
okruh opravnénych volic¢t vyvijel jednotlivé na zaklade historickych tradic. V historii bylo
volebni pravo umoznéné pouze muziim, zena nebyla povazovana za ob&ana. Zenské volebni

pravo bylo revolu¢nim vydobytkem, ktery zapocalo v roce 1906 Finsko.

Zakladem principu rovnosti je zasada stejné sily kazdého hlasu, tzv. jeden Clovek,
jeden hlas. Pavodem principu rovnosti byly diivéjsi formy hlasovani v kuriich, kde ne kazdy
hlas mél stejnou vahu, nebo tzv. pluralitni hlasovani, kde bylo jednomu voli¢i umoznéno

hlasovat 1 vicekrat. Dnes je takovy volebni princip volebniho prava nepfijatelny a kazdy
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voli¢ je v seznamech evidovan vzdy pouze jednou (Antos, 2008). Volebni rovnost upravuji
riizné zemé rozliéné. V CR ma viak volié stejny pocet hlast a jeho hlas ma stejnou vahu,
jako hlasy ostatnich volicd. Opakovanému hlasovani v jedné volbé zabrariuji voliCské
seznamy. Do principu rovnosti je fazena i rovnost pfilezitosti volit, ktera je garantovana
kazdému voli¢i, spliiujicimu volebni kritéria. Jako novum lze nahlizet genderovou
vyvazenost, kterd vyzaduje zastoupeni obou pohlavi na kandidatkach (Reschova a kol.,

2019).

Princip pfimého volebniho prava neni zakotven pfimo v Listin€, ale je obsazen
v Ustavé CR, konkrétn& v &lanku 18, tykajici se volby do Parlamentu a &lanku 102 pro volby
do zastupitelstev obci a kraji (Antos, 2008). Podstatou pfimého principu volby je odevzdani
hlasu bezprostiedné tomu, kdo ma byt zvolen. Voli¢ vybira konkrétniho kandidata ¢i subjekt
a ne prostiednika. Sledovan je tedy projev vile volice hlas odevzdat konkrétnimu

kandidatovi, coz bylo historickou preferenci tohoto principu (Reschova a kol., 2019).

Princip tajného hlasovani nalezi k zakladnim lidskym pravim a uzce souvisi se
svobodou volby, ¢imz je eliminovan natlak na volie (Antos, 2008). Pro tajnou volbu musi
byt zabezpeceny podminky voleb tak, aby nebylo mozné zjistit konkrétni volbu jednotlivce.
V praxi je tak zajistén bezpecny prostor pro upravu volebniho listku, kam nema4 pftistup nikdo
jiny nez voli¢ sam. Spolu s tfedni obalkou a zapeceténou volebni schrankou je tak zajisténa

tajnost voliCovy volby. Tajnost hlasovani je povinnosti, nikoli moznosti.

Primarné sméfuji vSechny principy voleb k zaji§téni svobodné volby volice, tedy
projevu jeho svobodné vule. Pouze pfi uplatnéni vSech volebnich principt jsou volby
legitimnim prostfedkem pro obsazeni spravnich funkci ve staté. Komplementarni
podminkou naplnéni svobodné volby je svoboda projevu, pravo na informace a pravo se
sdruzovat. Dal§im aspektem svobodné volby je také pribéh volebnich kampani, které musi

byt vedené Cestnymi prostiedky (Reschova a kol., 2019).

Volebni systémy

Volebni systém predstavuje souhrn pravidel, ktera urcuji kli¢ k rozdé€leni ziskanych
hlast na mandat mezi politické strany ¢i jednotlivé kandidaty. Dnes existuje v kazdé zemi
specificky volebni systém, ktery se formoval na zakladé historickych zkuSenosti

a spoleCenského vyvoje. Je tedy nemozné stanovit, ktery z volebnich systému je idealni,
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maximalné spravedlivy, nebot' kazdy ma své pozitivni ale i negativni stranky a je jen
na spolecenském konsensu, jak na tyto stranky nahlizet a kterym dat pfednost. Pro zajisténi
stability volebniho systému jsou jeho pravidla zakotvena piimo v Ustavé. Dé&je se tak
zejména pro ochranu pred politickymi tlaky vitéznych stran, které by se pravnimi zménami
mohly snazit zajistit si vitézstvi i pro dalsi volebni obdobi. Zména ustavnich pravidel poté
vyzaduje shodu vice odpovédnych subjektl, coz znesnadiiuje ticelovost takovych kroku.
Stalost volebnich systému prameni z historického poznani a k zasadnim zménam dochazi

zpravidla pouze pii kolapsu politického systému (Adamova, 2001).

Vétsinovy volebni systém, jak jiz nazev napovida, je postaven na faktu, ze vitéz bere
vie. V CR je dvoukolovy vétsinovy systém vyuZivan pro volbu prezidenta a senatortl, kdy
do druhého kola postupuji dva nejuspésnéjsi kandidati z prvniho kola, pokud jiz v prvnim
kole néktery z kandidatd neziska nadpolovic¢ni vétSinu. Vyhodou vétSinového volebniho
systému muze byt fakt, Ze zvySuje pravdépodobnost zvoleni kandidata, ktery predstavuje
kompromis pro vétsinu voli¢i. Nevyhodou je ¢asova naro¢nost volby, kdy je nutné poradat
druhé kolo v kratkém Casovém odstupu. Prave tento faktor ma vliv na volebni ucast v kole
druhém, a tedy i legitimitu zvoleného kandidata. Zaroven tak mezi kondnim prvniho
a druhého kola umoziiuje kandidatim taktizovat, coz muze byt stejné zradné jako ptinosné.
Ve volbach plati nulovy soucet, tedy jedna strana vitézi, druha prohrava (Reschova a kol.,

2019).

Slozitési systém predstavuje pomérny volebni systém, ve kterém se ziskané hlasy
v ramci volebniho obvodu prepocitavaji na mandaty. Nejrozsifenéjsi zpusob je tzv. listinny
volebni systém, kdy se nominovani kandidati o zvoleni uchazeji na zakladé kandidatnich
listin, zpravidla politickych stran nebo obcanskych ¢i zajmovych uskupeni. Nastaveni
volebnich pravidel poté upravuje, zda ma voli¢ moznost vyjadiit se k jednotlivym
kandidatim, jak muaze rozdélit své hlasy, a to i1 napfi¢ kandidatnimi listinami,
tzv. pana§ovanim, nebo miize krouzkem preferovat svého kandidata. O rozdéleni mandata
poté rozhoduje volebni formule, matematickd metoda, ktera prevadi ziskané hlasy

na mandaty (Reschova a kol., 2019).

Volby jsou dilezitou soucasti demokratického ziizeni statu. Posiluji davéru ve statni
aparat. Nelze jednoznaéné stanovit, ktery ze systému je idealni a vyuzitelny pro kazdou
situaci, hlavni otazkou je spisSe, do jaké miry je prubéh voleb transparentni, spravedlivy

a svobodny. Trendem a vyzvou pro CR je pravni Gprava vyuziti modernich technologii
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ve volebnim pravu, tedy nahrada papirovych hlast za ty elektronické. Oblast digitalizace by
volebni prubéh jisté zefektivnila, nese s sebou ale jista rizika, ktera je tfeba zvazit, nebot’
hlavni hodnotou volby je jeji davéryhodnost. Na druhou stranu digitalizace procesu piiblizi

volby mladsi generaci a mize tak mit pozitivni vliv na volebni ugast (Cmejrek, 2008).

4.4.2 Internetové volby jako nastroj ke zvySeni miry politické participace ob¢anu

Nova éra 21. stoleti se nese ve znaku online komunikace a pokroku IT technologii.
Internet se stal jiz béznou soucasti volebnich stran a jejich strategii. Pfizptisobuji mu svoji
komunikaci, vedeni kampang, zacileni na voli¢ské skupiny. Vyvstava tak nutna otazka, zda
neni vhodné prenést do prostiedi webu i volby, zejména kdyz jiz nyni samospravy
prostfednictvim webového rozhrani s obCany bézné komunikuji. Internet jako platforma
nabizi rychlost a pfesnost vyhodnoceni zadanych dat, skryva vSak i mnoha bezpecnostni
uskali. Nejproblematictejsi kolizni oblasti je tajnost volebniho prava, kde by technologie
musely zabezpecit kryptografii hlasovéani tak, aby nebylo mozné identifikovat volbu
jednotlivého voliCe. Problémy se jevi i v oblasti zajisténi hlasovani pouze opravnénych osob,

a zabranéni zneuziti identity volice (Bruncik, Novak, 2014).

4.4.3 Mistni referendum

Jednim z nastroji, prostiednictvim kterého se mohou obcané podilet na sprave
vefejnych zéalezitosti je mistni referendum. Dé&je se tak na zaklade zakladniho lidského prava,
deklarovaného Listinou zakladnich prav a svobod. Pribéh mistniho referenda je upraven
zakonem ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a vetfejnost v ném rozhoduje o vécech, jez
nalezi do samostatné pisobnosti obce. Referendum vsSak nenahrazuje pravomoc organu
obce. Utelem referenda je umoznit obantim vyjadiit svij nazor a piimo se podilet
na samospraveé obce. Moznost rozhodovani tak napliuje demokraticky princip participace.
V mistnim referendu obcané hlasuji o jasné formulované otazce, kterd spada do mistni
samospravy. Obcané svym hlasem vyjadiuji bud’ souhlas, nebo nesouhlas s navrzenym
krokem. Je vylouceno rozhodovat v mistnim referendu o otazkach tykajicich se prenesené
pusobnosti, dale o poplatcich a rozpoctu obce, o vnitinim uspotradani organa obce, o volbé

a odvolani starosty obce, ¢lent rady ¢i zastupitelstva apod.
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Pravo ucastnit se referenda ma kazda osoba s pravem volit do zastupitelstva obce.
Hlasovani je tajné a je realizovano pfimym hlasovacim pravem. Podnét ke konani referenda
podava zastupitelstvo nebo piipravny vybor. Navrh pfipravného vyboru na projednani
zalezitosti v mistnim referendu muaze byt realizovan, pokud jej podpofii stanovené kvorum
opravnénych osob obce. Kvorum je z&vislé na poctu osob v obci. Navrh na konani mistniho
referenda pak musi obsahovat jasné definované udaje o misté konani, znéni otazky, o niz se
rozhoduje a odivodnéni navrhu. Organizace konani mistniho referenda se dale zabyva
odhadem nakladt, zptisobem jejich thrady zrozpoCtu obce a jmenovanim zmocnéncd
pro jeho realizaci. Takto zpracovany navrh predklada rada obce k projednani zastupitelstvu
na nejbliz§im zasedani, které usnesenim rozhodne o jeho vyhlaSeni. Mistni referendum
probéhne nejpozdéji do 90 dnli po jeho vyhlaseni a obCané v ném na hlasovacim listku
kiizkem v ramecku oznaci svou volbu. Vysledky mistniho referenda jsou poté zverejnény
na ufedni desce uradu. K platnosti rozhodnuti v mistnim referendu je tfeba ucasti alespon
35 % opravnénych osob. Rozhodnuti v mistnim referendu je pro zastupitelstvo obce
zavazné, pokud pro rozhodnuti hlasovala nadpolovi¢ni vétSina opravnénych osob a tento

podil Cini alespoii 25 % opravnénych osob ze seznamu (Koci, 2012).

4.4.4 Pravo vyjadrovat se na zasedani zastupitelstva

Pravo ucastnit se a vyjadfovat svij nazor k projednavanym bodim na jednani
zastupitelstva obce je dano jednacim fadem. Pro uskutecnéni tohoto prava je nutné, aby urad
vcas a srozumiteln€ informoval o misté, dobé a navrzeném programu jednani zastupitelstva,

minimalné 7 dni pfed zasedanim na ufedni desce a dalSimi obvyklymi zpisoby (Rigel, 2011).

4.4.5 Pravo nahlizet do dokumentu

Pravo nahlizet do dokumentt ufadu je upraveno v zakoné o obcich. ObCan ma tak
moznost bezplatné a bez omezeni nahlizet a seznamovat se s dokumenty jako je rozpocet
obce, usneseni a zapisy z jednani zastupitelstva, usneseni rady obce, vyboru zastupitelstva

a komisi rady, a pofizovat z nich vypisy (Rigel, 2011).
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4.4.6 Pravo pozadovat projednani predlozené zalezitosti radou ¢i zastupitelstvem

Pravo pozadovat projednani predlozené zalezitosti radou Ci zastupitelstvem plyne
taktéz ze zakona o obcich, ovSem nebyva obCany pfili§ vyuzivano. Pozadovana véc
k projednani musi spadat do samostatné pusobnosti obce a byt podepsana alespori
0,5 % obcanli obce a zadost projednana nejpozde€ji do 60 dnil v pfipadé rady a nejpozdéji

do 90 dnt, jde-li o zastupitelstvo (Rigel, 2011).

4.4.7 Petice

Petice je pravem obcana reagovat na déni v obci, zakotvené v Listin€ zakladnich prav
a svobod. Prostfednictvim petice obCané pisemné vyjadiuji své navrhy ¢i stiznosti organim
vefejné moci. Sepsani a formulaci petice mohou iniciovat fyzické i pravnické osoby a k jeji
realizaci je mozné sestavit i peticni vybor, ktery poté vstupuje do jednani s exekutivou.
Petice obsahuje podpisové archy svych signataii, kam uvadéji jméno, piijmeni a bydliste.
Pokud obsah petice sméfuje do oblasti samostatné pusobnosti obce, musi se ji prislusny

odbor zabyvat a do 30 dnd posoudit a pisemn¢ reagovat (Lukl, 2020).

4.4.8 Participativni rozpocet

Participativni rozpoCet umoziiuje obCanim na zakladé principu subsidiarity
spolurozhodovat o toku obecnich financi. Prostfednictvim participativniho rozpoctu se tak
samosprava pfiblizuje obCanim a reciprocné se obCan seznamuje s principy jejiho
fungovani. Tento vztah poté obé strany vzajemné formuje a synergicky tak podporuje smysl
pro odpovédnost a politickou kulturu v obci. Obcan se tak stava dilezitym aktérem obecniho
déni a lokalni politika nabyva skute€ného vyznamu obcanské spolecnosti. Vysledkem je
posilovani vlastnich kapacit a budovani komunitni sité, ktera rozumi problémum a fesi je
demokratickou cestou. Participativni rozpocet tak predstavuje dobrovolné rozhodovani
o pouziti vefejnych zdroji exekutivou pfi realizaci vytyCenych politik, strategii a programu
pro podporu lokalniho rozvoje. Mimo tento efekt pfinasi ucast vetejnosti pfi rozhodovani
dalsi potencial v podobé obCanského vzdélavani, zvySovani sebevédomi a asertivity vuci

vefejnym institucim, ¢i zvySovani ekonomické gramotnosti.

Myslenka participacniho rozpocCtu je spojena s Porto Alegre (Brazilie), kde byl tento

model levicovou vladou poprvé vyuzit v roce 1989. Dnes uz je tento nastroj soucasti
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demokracii po celém svété, rozdilna je jen mira otevienosti exekutivy k obCanim.
Iniciatorem procesu participace je vétSinou lokalni komunitni sit’, kterd navazuje vztahy se
samospravou a zapojuje vefejnost.  Participativni rozpoCet poté vznika z podnétd
na tematickych vefejnych diskuzich, kde jsou projednavany navrhy a technické moznosti
samospravy. Tyto navrhy poté zvoleni delegati predkladaji radé k vybéru a sestaveni
rozpoCtu. Obecni rada zvefejiiuje vybrané navrhy a informuje ob¢any o pribéhu realizace.
pracuji v izemi a podnécuji dalsi jednani o vysledcich, uc¢incich rozhodovani a buduji tak
v obCanech odpovédnost za spravu vefejnych zalezitosti. Prave temati¢nost projektt, feSeni
presné toho, co obCany zajima, prispiva ke stabilité spole¢nosti a zvySovani kvality zivota
v uzemi. Pojem participace tak nabyva realnych kontur, samosprava tak nalezi ob¢anim,
bez zasahu politického establishmentu a externi manipulace, ktera nemusi korespondovat se
skutenymi problémy uzemi. Komunitni rozhodovani tak dokaze podnitit reflexi a solidaritu
obc¢antl a zlepSuje komunikaci mezi samospravou a obcany (Tozicka, 2013). Hospodareni
za vyuziti participativniho rozpoctu vyzaduje vili a schopnost diskutovat o efektivnim
vyuziti vefejnych prostredki, které neni méfeno pouze ekonomickymi ukazateli, ale také
vefejnym uzitkem. Ve spolupraci s PPP! (Public Private Partnership) projekty tak v praxi
dochazi k prosazovani principu autentické demokracie, seberealizace mistni pospolitosti

(Pavlik a kol., 2014).

4.4.9 Pruzkum nazoru

Jednou z ¢asto vyuZzivanych moznosti participace je prizkum minéni k dané otazce.
K prizkumu vefejného minéni lze vyuzit mnoha technik, jako jsou ankety, dotazniky,
diskuzni fora, vefejna projednavani. Kazdad ztechnik ma jind pravidla, povahu
reprezentativniho vzorku ucastnik(l, zabér respondenti a vzhledem k volngj§im pravidlim
se nevyuzivaji pro zkoumani otazek zasadniho vyznamu. Anketa nema v Ceské legislative
zadnou explicitni oporu (Rigel, 2011). Li§i se adresnosti, kvalitou kontroly, povahou
hodnoty vysledkd. Naproti tomu odborné zpracovavané prizkumy vetejného minéni se fidi

presné danymi postupy pro ovéreni validace vysledku (Punch, 2015).

! Projekty PPP jsou jednou z alternativnich moZnosti, jak zajistit konkrétni veiejnou sluzbu. PPP projekty
prinasi vefejnému sektoru chybéjici finanni prostiedky sektoru soukromého, na druhou stranu skryvaji mnoho
pravnich uskali a dusledki politickych rizik, kterym muze byt projekt vystaven (Profi Press, nedat.).
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4.4.10 Demonstrace

Demonstrace je formou kolektivniho protestu v podobé shroméazdéni lidi za ucelem
vyjadfeni spolecného nazoru. Pravidla usporadani demonstrace se fidi zdkonem ¢. 84/1990
Sb., o pravu shromazd'ovacim. Usporadani demonstrace nevyzaduje povoleni, pouze se pét
dni pfedem obecnimu ufadu v misté¢ konani oznamuje jeji svolani. Exekutiva ma pravo
demonstraci zakazat pouze v pripadé, pokud by smeéfovala k popirani lidskych prav,

vyzyvala k nasili, nebo jinak poruSovala zakony (KIi¢, 2008).

4.5. Uloha participace v rozvoji malych mést

Vzajemné lokalni sit€ aktéri vefejného, soukromého i neziskového sektoru jsou
faktory, které posiluji participacni angazovanost a vztah komunity k lokalité, nebot
napomahaji produkovat vefejné statky, které by jinak nevznikly. Zasadni roli ma postoj
mistnich autorit, které mohou silici participacni vliv vnimat jako ohrozeni nebo prekazku
a zpomaleni procesu lokalniho rozvoje. Postoj ob¢anti vSak nejlépe vystihuje preference
potfeb mista, a prave tato efektivita vynalozenych vefejnych financi umozni cileny rozvoj
spravovaného Uzemi. Vefejna participace je tak v podstaté zakladnim predpokladem
efektivniho regionalniho rozvoje. Povédomi o pravech spravovat vlastni obecni zalezitosti
na trovni obCanskych aktivit posiluje vzrastajici kvalita vzdélavani obyvatel i informacni
provazanost spolecnosti. RozSifuji se tak moznosti komunitniho planovéni a potlacuje se
tradi¢ni planovani seshora nebo pouze od stolu. Mezi dalsi posilujici prvky participace patii
silna kulturni identita, dédictvi tradic a solidarita mezi obCany. V izemi se silnou regionalni
kulturni tradici vykazuji participacni aktivity mnohem vyssi podil motivace k regionalnimu
komunitnimu planovani a obCanské aktivité, coz podporuje rust socialniho kapitalu v podobé
siti vztaht, davéry a vzajemné kooperace. Snahou soucasnych komunitnich aktivit je
potlacit existujici bariéry brzdici SirSi rozvoj participacniho procesu a iniciovat vice obCant

(Stachova in Cermak, 2009).

4.6. Prekazky participacniho procesu

Vyznamnou piekazkou k vy$§i mife politické angazovanosti v CR je rigidita ob&anské
spoleCnosti, plynouci z historickych udalosti, kterou dava Smith (2009) do souvislosti

s mementem spoleCenskych Skod totalitni spravy komunistické garnitury, kdy byl lid
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formovan do role poslusného stada, které neklade otazky ani odpor. V postkomunistickych
zemich obcané politickému systému nevéfi, coz prohlubuje apatii a nezajem o verejné déni.
Postkomunisticti obané vykazuji nizsi politickou angazovanost, neucastni se politického
zivota tolik, jako obcané etablovanych spolecenstvi (Linek a kol, 2017). Rozdilné tendence
k pojeti obCanské participace, plynouci z historického vyvoje, byly sledovany i jinde
ve svéteé. V prizkumu chovani skupin studentt dvou zemi inklinovali vel$sti studenti spise
k charitativni oblasti a dobrovolnictvi, jako vyssi formé urovné obcCanské ucasti, oproti
francouzskym studentim, ktefi politickou angaZovanost vnimaji vice jako kampané

a demonstrace (Power a kol., 2021).

Tato teze se ale s prilivem prostiedki EU, sledujicich rozvoj obcanskych organizaci,
komunitnich center a ochrany zivotniho prostfedi, velmi podstatné zmeénila. Vznikla
sdruzeni dnes spolupracuji se statnimi organy a vytvaieji potfebnou protivahu na strané
verejnosti pii feSeni strategickych plant a investic, které méni zivoty obcCanu. Otazkou je
jejich udrzitelnost v soucasné dobé avizovanych skrtd a uspor v souvislosti s historickym
deficitem vetejnych financi let 2020 — 2021 (Ministerstvo financi, © 2023). Bylo by citelnou
ztratou, pokud by kiehka struktura obCanskych iniciativ v partnerstvi laické vefejnosti
s mistnimi znalostmi a odbornosti na strané statu a politickych lidrd, zanikla. Zajisténi

politické rovnosti je stejn€ dilezitym faktorem jako pocet ucastnika participacnich forem.

Dalsi z bariér politické apatie je socialni status jedince. Smith (2009) uvadi, Ze podle
empirickych studii se vefejné angazuji spiSe bohat§i a vzdélangjsi lidé. Vzdélani bylo
prioritou ziejm& dosud kazdé vlady CR a zistava jednim znejudinngjsich nastrojd
spoleCenského rozvoje, proto je nutné proti nezajmu o verejné déni bojovat poukazovanim

na vysledky dobré praxe a hledat témata, ktera zaujmou a tykaji se pifimo obc¢anu.

Stachova (in Cermak, 2009) uvadi, Ze predpoklady a bariéry ob&anské participace jsou
spojité nadoby, kdy konkrétni faktor predstavuje jak omezeni, tak zdroj participace. Mezi
bariéry ob¢anské participace fadi byrokratickd omezeni, slabou politickou podporu, kdy
politicka garnitura vnima vetfejnou angazovanost jako nezadouci a nekonstruktivni, brzdici
proces v samosprave. V praxi se tak fesi otazka, do jaké miry je obCanska participace jeste
unosna, efektivni a pfinosna, zejména za skuteCnosti, ze motivaci participace byva castéji
negativni kritika nez konstruktivni navrh. Bariérou se tak stava problém , zamérného
neslySeni“ pokud se problematika nehodi do politického slibu zvolenych predstaviteld.

Bariérou se tak mize stat vzajemna komunikace argumentt. Dalsi z bariér jsou finance, tedy
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omezené zdroje vefejnych rozpocti, kdy zejména participativni rozpocet klade na aktéry

vysoké pozadavky na odpoveédnost a posuzovani rizik.

Jinou formou bariér, branici rozvoji vétsi angazovanosti, jsou negativni zku§enosti
opakované aktivnich obcan, ktefi se bez ispéchu snazi ovliviiovat zasadni problémy tizemi.
Nezajem, v krajnim piipadé obstrukce ze strany politické reprezentace, snizuje daveéru
i aktivitu obCana. Verejna nalepka stézovatele nebo nevrazivé komentate mohou zabrzdit
participaCni aktivitu tzv. obCanskych lidrd, coz je na malé obci jest€é vyznamnéj§im
problémem. Pocity marnosti vlastniho jednani a zklamani jsou brzdou participacniho

rozvoje.

Politické reprezentaci se také nedafi prezentovat projekty atraktivni a srozumitelnou
formou tak, aby je vefejnost povazovala za dulezité a piijala za své. Pravé informace jsou
klicovym nastrojem, jak nedorozuménim predchazet, aby negradovala a napoméahala

kompromisnim fesenim.

V kontextu dostatku informaci je jako zabrana participace uvadéna nedaveéra
vefejnosti v instituce vefejné spravy, ktera prameni z vlastnich §patnych zkusenosti obcanti
z kontaktu s vefejnou spravou. Spatna zkuSenost je na malé obci pfenasena a Sitena mnohem

snadnéji nez ta dobra a negativné tak ovliviiuje verejné minéni, ¢imz tuto bariéru posiluje.

Urcitym druhem bariéry efektivni aktivity ob¢ant je dale nepravidelnost zajmu o déni.
Chybéjici kontinuita ve sledovani vefejného déni, ktera je zalozena na dobrovolnosti vénovat
vécem Cas, je zabranou participaéniho procesu. V neposledni fadé brani SirSimu
participaCnimu zapojeni obCani byrokracie a jeji administrativni pozadavky (Stachova

in Cermak, 2009).

4.7 Perspektiva participace

Decentraliza¢ni demokraticky trend méni vyznam slova government (vlada) ve smyslu
governance (sprava). Obcanska participace neni jen nastrojem kontroly, ale také
prostiedkem rozvoje izemi. Model vzajemné komunikace vSech uzemnich aktért je zalozen
na arovni vztahti vybudované sit€, na principu rovnosti. Participace tak vytvari protipol
monocentrické struktufe statu. Velmi slibnou podobou takové spoluprace je koncept PPP
projektt, v némz vefejny, neziskovy a soukromy sektor sdileji uzitky i rizika kooperace

pfi zajiStovani vefejnych sluzeb (Pavlik a kol., 2014).
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S Empiricka ¢ast - Mésto Chodov

Mzésto Chodov se v CR nachazi v Karlovarském kraji, mezi mésty Sokolov a Karlovy
Vary, jak ukazuje mapa obrazku 3, kde jako zakladni uzemni jednotka 560 383 o rozloze
14,26 km? nalezi okresu Sokolov. Mésto Chodov mélo ke dni 31. 7. 2023 12 451 obyvatel
(CSU a), © 2023).

Obrazek 3 Mésto Chodov na mapé
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Zdroj: Mapy.cz, © 2023.

Historické kofeny mésta Chodova sahaji az do 12. stoleti. Historicky rozvoj mésta je
spojen se spravou cistercianské cirkve, pod jejimz vlivem tizemi mésta ve 12. a 13. stoleti
asimilovalo mnoho némeckych osadnikl, ktefi na uzemi vybudovali slozitou soustavu
lennich statki. Puvodni zemédélsky charakter Chodova promeénila koncem 18. stoleti
prumyslova industrializace, ktera pocala téZbou hnédého uhli a od roku 1811 byla zahajena
také tradiCni vyroba zejména rizového porcelanu, ktera je ve meésté zachovana dodnes.
Na mésto byl Chodov povySen rozhodnutim cisare FrantiSka Josefa 1. dne 30. 9. 1894.
SloZeni obyvatel v celém pohrani¢i ovlivnily disledky druhé svétové valky, kdy byli
némecti obyvatelé Podkrusnohofi nucené vysidleni a nahrazeni lidmi zjinych Casti

republiky, neboi cizinct na dosidleni. Tento historicky milnik zapficinil jistou vykofenénost
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a deficit vztahu soucasnych obyvatel k ptidé a mistu zivota, coz se propisuje do prosperity
celého regionu. Tento fakt poté muze ovliviiovat i miru vlastni aktivity a zajmu o déni
pii spravé véci verejnych. V souvislosti s rozvojem tézby nerostného bohatstvi regionu
ziskalo mésto nalepku primyslové nocleharny pro okolni vSude ptitomné povrchové doly,
strojirny, porcelanky a energetické podniky. Primysl velkou mérou vtiskl okoli mésta
nezameénitelnou podobu mésicni krajiny a zhorsil 1 environmentalni podminky k zivotu. Tuto
nechvalnou image se dafi v poslednich letech diky strategickému planovani vedeni mésta
ve spolupraci s odpovédnymi subjekty v uzemi napravit a rekultivaci ménit meésto

a podminky zivota v ném (Mésto Chodov a), © 2023).

5.1 Méstsky urad Chodov

Méstsky urad obce je poveéfenym obecnim ufadem, ale neni obci s rozSifenou
pusobnosti. Méstsky ufad je financovan mistnim rozpoctem a vede ucetnictvi v plném
rozsahu. Volené organy mésta predstavuje Zastupitelstvo mésta a Rada mésta a dale vybory
zastupitelstva ~ akomise rady meésta. Na  webovych  strankach  mésta

https://www.mestochodov.cz/ 1ze dohledat veskeré tidaje o spravni ¢innosti ufadu mésta.

Zastupitelstvo mésta Chodova ma v Cele se starostou 21 ¢lenli, Rada mésta je slozena
ze sedmi clend, dale je méstem na Urade zfizen Financni vybor, Kontrolni vybor, Vybor
pro volny cas a Osadni vybor a Zahrani¢ni komise. Mésto ma zfizenou elektronickou ufedni
desku, na které transparentné¢ informuje obCany mésta o vykonavané uzemni sprave. Jednou
z dulezitych sdilenych informaci na webovém portalu Gfadu mésta je zalozka rozpoctova
odpovédnost, kde je obcaniim k dispozici rozpocet mésta spolu s komentarem. Rozklikavaci
rozpocet mésta Chodova, jehoz ukazka je zobrazena na obrazku 4, je kdispozici
na strankach statni pokladny, kde lze nalézt také dalsi vysledky a porovnani vysledku
hospodareni napfiklad v trendech minulych obdobi, jak ukazuje graf obrazku 5 (Mésto

Chodov b), © 2023).
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Obrdzek 4 Rozklikavaci rozpocet mésta Chodova

ROZKLIKAVACI ROZPOCET - OBEC: MESTO CHODOV

& sooezezs

Brubar§ gre vidaje ¥ Sketefmeat ¥
BEzné vidaje
Mésto Chodov
161,71 mil.
Kapitdlové vidaje
32,64 mil.
—

Vjdaje na neinvesticni..
53,70 mil.

Neinvestiéni transfery...
35,53 mil.

Vydaje na platy a...
29,43 mil.
|

Neinvestiznl transfery...
9,30 mil.

Neimvestiéni transfery.
493,83 tis.

NeinvestiEni pljZsnd...
15,00 tis.

Investiéni ndkupy ..
26,93 mil.
S

Investién transfery
5,72 mil.

Zdroj: MONITOR a), © 2023.

6,45 mil.

1,45 mil.

Platy zam&stnancii v....
19,74 mil.

Plary
19,32 mil.
——

Ostatni platy
80,76 tis.
Povinné a zékonné...

7,26 mil.

Vidaje na ostatni...

2,34 mil.

Neinvestiéni transfery. . Neinvestiéni transfery...

6,45 mil.

Neinvestiéni transfery...

3,45 mil.

Pofizeni diouhodobého...

25,48 mil.
—

Pozamky Pazemby
1,45 mil.

Obrdzek 5 Casovd Fada vivoje prijmii, vwdajit a salda mésta Chodova
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Z grafického srovnani trendu obrazku 5 je patrné, ze mésto Chodov v poslednim
obdobi ctyt let 2020 — Cerven 2023 hospodafi s mirné prebytkovym rozpoctem, kde vydaje
za sledované obdobi nikdy nepfevysily méstské piijmy a klesa i saldo, coz svédci o citlivé

a odpovédné ekonomické strategii vedeni meésta (MONI1TOR b), © 2023).

5.2 Infrastruktura, ekonomika a obcanska vybavenost

Mésto Chodov ma dobrou dopravni obsluznost, kdy poloha mésta se nachazi cca 6 km
od napojeni na rychlostni silnicit R6 Cheb — Karlovy Vary, kterou zajistuje silnice 11/209
do Nového Sedla a samotnym Chodovem prochazi silnice 1I/222, kterd mésto spojuje se
statuarnim méstem Karlovy Vary, kde je 1 letisté. Chodov disponuje také Zelezni¢nim

spojenim na tratich Cheb — Chomutov a Chodov — Nova Role.

Energie méstu dodava nedaleka elektrarna s teplarnou Viesova, které je 1 vyznamnym
zameéstnavatelem regionu, jez absorbuje zejména velky pocet nekvalifikované pracovni sily.
Dals§imi vyznamnymi zaméstnavateli jsou poté okolni podniky jako Witte, porcelanky,
strojirny. Pestra je nabidka zaméstnani v cestovnim ruchu v Karlovych Varech. Ekonomicky
zajimavéjsi je dojizd'ka za praci do SRN (Spolkova republika Némecko), kde Cesi jako
nekvalifikovana pracovni sila hledaji pfedevsim vyssi vydélek. Ani zaméstnavatelé regionu
nekladou na profesni kompetence lidskych zdroju pfili§ vysoké naroky, ¢emuz odpovida
i hodnota nejmensi primérmé mzdy v CR ve vysi 35 010,00 K& oproti celorepublikovému

praméru 41 265,00 K&, coz piedstavuje 15,2% rozdil, nez je pramér v CR (CSUb), © 2023).

Vzdélani ve mésté zajiStuje struktura mateiskych skol, 4 zakladni §koly, jedna
zakladni umélecka skola, neformalni vzdélavani probiha v Domu déti a mladeze Bludisté.
Ve mésté je zfizena pobocka Gymnazia Sokolov. Mésto Chodov ma zpracovanou vlastni
koncepci vzdélavani pro zvySeni vzdélanostni struktury obyvatel a v jejimz ramci probiha
i soustavna modernizace uceben a vybaveni, realizovana za podpory prostfedkti Evropskych

strukturalnich fondt (Mésto Chodov c), 2023).

Meésto Chodov obyvatelim nabizi rekreacni vyziti u vodni nadrze Bila voda, nebo
nedaleké Tatrovické prehrady. Pro sportovni vyziti je vybudovana nova hala mi¢ovych

sportd, ziizen SAK Chodov (Skolni atleticky klub), & fotbalovy klub Spartak Chodov.
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V oblasti kultury je ve mésté ziizena Mestska knihovna, kinosdl v KASS (Kulturni
a spolecCenské stfedisko), Méstska galerie (Mésto Chodov d), © 2023).

5.3 Obyyvatelstvo

Mezi faktory, které velkou mérou ovlivilyji miru obcanské angazovanosti, byly
odbornymi prameny zminény zejména vékova struktura obyvatel a také tiroven dosazeného
vzdélani.

Ke dni 31. 7. 2023 bylo v Chodové registrovano 12 451 obyvatel, z toho 6 094 muzi
a 6357 zen. Jak lze vysledovat z tabulky 1, nejpocetnéjsi vékovou skupinou jsou obcané
ve veku 40 — 49 let, nasleduje skupina obyvatel ve véku 50 — 59 let, z ¢ehoz Ize usoudit, ze
meésto tvori predev§im obyvatelé starsi generace. Nadéji pro mésto je 1 854 , déti” ve veku

0 — 14 let, které tvori uréitou protivahu vékové star§im skupinam obyvatel (CSU a), © 2023).

Tabulka 1 Vekova struktura mesta Chodova

S [Colkem | mui| zeny

Obyvatelstvo celkem 12451 6094 6 357
v tom ve véku 0 - 14 1854 930 924
15-19 614 329 285
20 -29 1241 657 584
30-39 1535 809 726
40 - 49 2074 1048 1026
50 - 59 1767 890 877
60 - 64 753 358 395
65 - 69 853 361 492
70-79 1332 551 781
80 - 89 400 152 248
90 - 99 27 9 18
100 a vice let 1 - 1

Zdroj: CSU a), © 2023.
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Skladba vzdé€lanostni trovné obyvatel mésta Chodova, ktera je uvedena v tabulce 2
doklada, ze vétsina, tj. 6 801 obyvatel, coz predstavuje 64,18 % obyvatel mésta ve véku nad
15 let, disponuje urcitym druhem ukonceného stfedoskolského vzdélani, kdy podil obyvatel
s maturitou tvori 25,80 %. Podil vysokoskolsky vzdélanych obyvatel mésta tvoti 5,60 %,
ale ve mésté je registrovano i 928 osob bez zji§téného vzdélani, coz Cini 8,76 % z poctu
obyvatel mésta nad 15 let. Tento udaj miZze byt spojen s kontextem primyslového charakteru
a o jejichz konkrétnich osobnich udajich nema meésto presnéjsi informace. Bez vzdélani je
poté 114 evidovanych osob, coz predstavuje 1,08 % z celkového evidovaného poctu

obyvatel mésta nad 15 let (CSU a), © 2023).

Tabulka 2 Dosazené vzdeélani obcanii mésta Chodova

Obyvatelstvo ve véku 15 a vice let 10597 5164 5433

v tom nejvy$si dosazené vzdélani bez vzdélani 114 58 56
zakladni véetné neukonéeného 2054 831 1223
stfedni vé. vyuéeni (bez maturity) 4 067 2220 1847
uplné stfedni (s maturitou), v€. nastavboveého a 2734 1202 1532
pomaturitniho
vy$si odborné vzdélani, konzervatof 107 37 70
vysokoskolské 583 252 341
nezjisténo 928 564 364

Zdroj: CSU a), © 2023.

Zajimavy pohled na skladbu obyvatel mésta nabizi hledisko jejich ekonomické
aktivity. Dle tabulky 3 je ve mésté 6 384 ekonomicky aktivnich osob, coz predstavuje podil
51,27 % na celkovém poctu obyvatel mésta. Nejpocetnési ekonomicky aktivni skupinou
jsou zamé&stnanci, tj. 4 387 osob, pouze 498 osob jsou OSVC, coz tvoii 7,80 % z celkového
poctu ekonomicky aktivnich obyvatel mésta. Velmi pocetnou skupinu 2 927 osob tvoii také
nepracujici duchodci, coz predstavuje podil 23,50 % z celkového poctu registrovanych
obyvatel mésta. V kontextu obCanské participace je nutné vzit v uvahu také udaj o 340
osobach nezjisténé ekonomické aktivity, kde sice nelze pfedjimat, zda jsou opravnénymi
voli&i v CR (mozni pfistdhovalci, cizinci, nebo jen osoby bez registrace o zaméstnani), ale

rozhodné je mozné je explicitné zapojit do SirSich ob¢anskych participacnich aktivit, jako
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jsou spolky ¢i jiné komunitni aktivity v izemi vyvijejici spoleCenskou ¢innost, a je tedy
nutné na skupinu nahlizet jako na mozny faktor ovliviiujici miru obCanské participace, tak

jak je (vlivy) popisuje odborna literatura (CSU a), © 2023).

Tabulka 3 Ekonomicka aktivita obcanit mésta Chodova

Pracovni sila 6384 3462 20922
v tom zaméstnani 5681 3070 26M
z toho pracujici dichodci 508 238 270

osoby na matefské dovolené 33 - 33

v tom podle postaveni v zaméstnani zaméstnanci 4387 2236 2151
zameéstnavatelé 37 25 12

osoby pracujici na vilastni ucet 498 305 193

nezjisténo 759 504 255

nezaméstnani 703 392 31

Osoby mimo pracovni silu 5727 2419 3308
z toho nepracujici dichodci 2927 1143 1784
osoby na rodi¢ovské dovolené 262 3 259

Zaci, studenti 1611 815 796
Nezjisténo 340 213 127

Zdroj: CSU a), © 2023.
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6 Zhodnoceni miry participace ob¢anii Chodova

Vedeni mésta Chodova chape proces zapojeni obCanské verejnosti jako nezbytnou
podminku udrzitelného rozvoje. Transparentnost a srozumitelnost planl je pojimana nejen
jako dostatek informaci o rozhodovacich procesech statu a instituci, ale také jako most
pro budovani vzajemné davéry. Proto se vedeni mésta snazi o maximalni realizaci politické
zasady subsidiarity v praxi, tedy rozhodovani vychazejici z potfeb nejniz§i mozné tirovne
obyvatel, které ale musi zaroven respektovat postoje ruznych spolecenskych skupin, protoze
rozhodnuti prosazena silou jsou v dlouhodobé perspektivé neudrzitelnd (Pizinger a kol.,

2021).

6.1 Volby

Moznost aktivné se podilet na spravé véci vefejnych ve svobodnych volbach maji Cesi
teprve néco malo pres tficet let. Své nezadatelné pravo si nékteti obcané uzivaji a je pouze
na rozhodnuti jedince, zda nékteré volby vynecha. Ve sledovaném obdobi let 2022 — 2023
se ve mésté¢ Chodov uskutecnily volby do zastupitelstva obci (rok 2022) a prezidentské volby
(rok 2023).

6.1.1 Volby do zastupitelstva mésta Chodova 2022

Volby do zastupitelstva mésta Chodova se konaly ve dnech 23. 9. — 24. 9. 2022.
Na kandidatni listiné méli obCané moznost vybirat z péti politickych stran. Bylo voleno

21 c¢lent zastupitelstva mésta jednoho volebniho obvodu. Vysledky volebni ucasti ukazuje

prehled tabulky 4.

Tabulka 4 Volby do zastupitelstva mésta Chodova 2022

Pocet - Okrsky
volenych voll}:l‘):r? itch Voliti Vydané Volebni Odevzdané Platné
clendi vseznamu obalky acastv % obalky hlasy

zastupitelstva obvodi celkem  zpr. v Yo

21 1 11 11 100,00 10 510 3175 30,21 3175 @ 61211

Zdroj: CSU ¢), ©2023.
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Pocet opravnénych volici mésta Chodova v seznamu ¢inil 10 510 osob. Vydanych
a odevzdanych ufednich obalek bylo shodné 3 175, coz predstavuje 30,21% volebni tcast.
Celkova volebni u¢ast v komunalnich volbach v CR se v kontextu napiiklad voleb senatnich,
kde zejména o druhé kolo z4jem rapidné klesa®, d4 hodnotit jako ne $patna. V jiném thlu
srovnani, jak ukazuje graf obrazku 6, vychazejici z prizkumu volebni tc¢asti Deniku E15,
v roce 2022 ¢inila volebni ucast v komunalnich volbach 45,30 % a v roce 2018 pak 47,34 %.
Za vysi celkovych primérmych vysledkt tohoto faktoru je pomérné vysoka volebni tcast
v mensSich obcich, kde se 1idé znaji, a voli své konkrétni preferované kandidaty. Ve svétle
uvedené statistiky a porovnanim vysledkd, 30,21 % mésta Chodova ku 45,30 %
deklarovaného celorepublikového primeéru, 1ze ohodnotit volebni ucast Setfeného mésta jako

silné podprimérnou.

Obrazek 6 Pritmérna volebni nicast v komundlnich volbach 1990 - 2022

Volebni ucast pfi volbach do obecnich zastupitelstev

70 %
65 %
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55 %
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45 % .““-—o——-'”"./.\./.\.

1990 1994 1998 2002 2006 2010 2014 2018 2022

@ Volebni ucast

Zdroj: Ligas, 2023.

2 Celorepublikova ucast v prvnim kole senatnich voleb v roce 2022 Cinila 42,65 %, ve druhém jiz pouhych
19,44 %. Zdroj: Ligas, 2023.
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6.1.2 Prezidentské volby 2023 v Chodové

Moznost volit svého prezidenta v piimé volbé méli Cesi poprvé vroce 2013
a po vyprseni pétiletého mandatu se dalsi pfima volba prezidenta konala v roce 2018. V obou
ptipadech byl zvolen Milo§ Zeman. V ptedchozich letech volil prezidenta v nepfimé volbé
parlament. Kontroverzni kvalita vykonu prezidentské funkce prvniho pfimo zvoleného
prezidenta CR vzbudila v narodu pochybné otazky o dostatedné kontrole a ochrand
demokracie u nas. Pfimo zvoleny prezident CR se silnym mandatem pojal vykon
prezidentské funkce notné kontroverznim zptsobem a obnazil slabiny ¢eské ustavnosti, ktera
dosud predpokladala, ze do nejvyssi politické funkce budou nominovani lidé odpovidajiciho
vysokého moralniho kreditu. ZkuSenost s kvalitou vykonu prvniho piimo zvoleného
prezidenta mobilizovala ob¢anskou vefejnost k necekané vysoké volebni ucasti v roce 2023,
jak deklaruje na obrazku 7 graf vyvoje volebni Gcasti za posledni tii prezidentské mandaty.
Volebni ucast druhého kola prezidentské volby akcelerovala z hladiny pod 60 % v roce 2013
aznad 70 % v roce 2023, coz byl v CR velmi ojedinély vysledek a vypovida tak o politickém

rozpolozeni spoleCnosti, ktera byla k ucasti burcovana motivem ochrany demokratickych

principt.
Obrdzek 7 Graf vyvoje volebni iicasti prezidentské volby v obdobi 2013 — 2023.
Volebni ucast pfi volbé prezidenta republiky
70 %
68 % .
66 %
64 %
62 %
yA—
—
60 %
58 %
2013 2018 2023

@ Volebni ti¢ast v 1. kole Volebni ticast ve 2. kole

Zdroj: Ligas, 2023.
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Termin prezidentskych voleb vyhlasuje piredseda Senatu nejpozdéji devadesat dnt
pred volbami tak, aby se pfipadné druhé kolo konalo nejpozdé€ji 30 dnt pred uplynutim
volebniho obdobi ufadujiciho prezidenta. Prvni kolo prezidentskych voleb v roce 2023 se
v CR konalo ve dnech 13. — 14. 1. 2023. Srovnani vysledkd volebni ucasti obou kol

prezidentské volby je zachyceno v tabulce 5.

Tabulka 5 Vysledky volebni iicasti mésta Chodova v prezidentské volbé 2023

. . Pocet
Pocet osob ’\fydar’m Volebni 0(,1? vzd’ano platnych Platné

Obec Kolo ufednich | .. ufednich o

VvV sezhamu . ucast v % . hlasu hlasy v %
obalek obalek
celkem

Chodov l. 10 353 5576 53,86 5571 5502 98,76
Chodov Il. 10 318 6 022 58,36 6017 5995 99,63

Zdroj: CSU d), ©2023 a vlastni Zpracovani.

Prvniho kola prezidentskych voleb v roce 2023 se v Chodové ucastnilo 5 576 volicu
(pocet vydanych ufednich obalek), coz pifi poctu 10 353 opravnénych voli¢i v seznamu
predstavuje 53,86% volebni ucast. Pro porovnani miry volebni ucasti v Chodove byl vybran
pruzkum, zvetejnény v lednu 2023 Denikem E15 (A. Ligas, 2023), jenz volebni Ucast
hodnoti kritériem po&tu obyvatel v obci. Volebni tgast v CR v prvnim kole prezidentské

volby v roce 2023 pohledem poctu obyvatel je graficky zndzornéna na obrazku 8.
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Obrazek 8 Volebni iicast v 1. kole prezidentské volby 2023 podle poctu obyvatel

Volebni ucast v obcich podle poétu obyvatel
Prezidentské volby 2023

2. kolo 1. kolo

80 %

64,7 % 70,9 %

méné nez 1001 az10 10001-100 nad sto tisic Praha
1000 obyvatel 000 obyvatel 000 obyvatel obyvatel

Zdroj: Ligas, 2023.

V segmentu obci 10 001 — 100 000 obyvatel je v prizkumu Deniku E15 deklarovana
65% volebni ucast, coZ je oproti 53,86% v Chodové znaéné vys§i hodnota. Cist& hypoteticky
byl vzat v uvahu fakt, zda podpramérny vysledek volebni ucasti nemutze ovlivnit skutecnost,
ze mésto Chodov stanovenou hranici segmentu obci nad 10 000 obyvatel prevySuje pouze
nepatrné, a proto nizsi pocCet obyvatel blizici se spiSe spodni hranici kritéria segmentu obci,
muze vyslednou statistiku zkreslovat. Pfi pohledu na vysledky volebni ucasti v segmentu
obci 1001 az 10 000 obyvatel je ale hladina ucasti téchto obci jesté vyssi, a to 70,4 %.
V porovnani s timto segmentem tak vykazuje volebni ucast obyvatel mésta Chodov jeste

mnohem horsi vysledek.

Pfi druhém kole prezidentskych voleb 2023 rezonovala spolecnosti velmi bouiliva
nalada. Cast obyvatel byla zdlouhavym procesem unavena. Ostatné prezidentska kampafi,
vedena po prvnim kole, ukazala stav politické kultury v plné (Spinavé) nahoté, na kterou
nebyl Cesky narod pripraven. Mozna pravé proto Cekala ¢ast volicl az na kolo druhé, kde se

podle volebniho systému pole kandidati zazi na dva a usnadni tak volicim v perimetru
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osobnich preferenci orientaci v postojich kandidati. Druhé kolo prezidentskych voleb v roce
2023 se v CR konalo ve dnech 27. - 28. 1. 2023. V seznamu opravnénych voli¢i mésta
Chodova bylo evidovano 10 318 voli¢t, vydano bylo 6 022 obalek, coz piedstavuje 58,36%
volebni ucast (tabulka 5). V porovnani s kolem prvnim se tak ke druhému kolu dostavilo

04,5 % volich vice nez v kole prvnim.

Obrazek 9 Volebni iicast v 2. kole prezidentské volby 2023 podle poctu obyvatel

Volebni ucast v obcich podle poctu obyvatel
Prezidentské volby 2023

2. kolo 1. kolo

80 %

67,2% 732%

méné nez 1001 az10 10001-100 nad sto tisic Praha
1000 obyvatel 000 obyvatel 000 obyvatel obyvatel

Zdroj: Ligas, 2023.

Vztazeno k pruzkumu volebni ucasti Deniku E15 lze i pfes tento nartist zhodnotit
volebni ucast v Chodoveé v segmentu obci od 10 001 — 100 000 jako cca 0 9 % nizsi. Celkova
volebni ucast druhého kola prezidentské volby, hodnocena kritériem poctu obyvatel obce, je
prehledné graficky zobrazena na obrazku 9. V segmentu obci nad 10 000 obyvatel je uvedena
prumérna hodnota 67,4 %, a pokud se zohledni skutecnost, ze v druhém kole Chodovu jeste

o0 35 opravnénych voli¢t ubylo a poctem obyvatel se tak hypoteticky jesté vice blizi spiSe
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segmentu obci do 10 000 obyvatel, pohorsi si hodnoceni volebni ucasti Chodova jesté

o dalsich 4,6 %, na dramaticky rozdil 13,64 % oproti srovnani z celé republiky.

6.2 Jednani zastupitelstva

Ve sledovaném obdobi se v roce 2022 konalo 8 jednani Zastupitelstva mésta, kde
obcané participovali pouze na prvnim, konaném dne 3. 2. 2022, kdy ob¢anka zadala fesit

zalezitost hromadéni vody na jejim pozemku.

V roce 2023 se konalo 7 zasedani Zastupitelstva mésta. Na prvnim jednani dne 23. 2.

2023 byly predstaveny navrhy projektt Zastupitelstva mladych dvéma zastupci.

Na druhém jednani dne 6. 4. 2023 se jednani zacCastnila 1 obcCanka, ktera se aktivné

zapojila do diskuze k demolici byvalé ZUS Chodov.

Na tfetim jednani dne 4. 5. 2023 se jednani zGc¢astnilo 8 obCanti mésta, ktefi aktivné

v diskuzi fesili otazky a podnéty ke slouceni zékladnich Skol Husova a Nejdecka.
Na ctvrtém jednani dne 29. 6. 2023 nebyl zajem obCanil zaregistrovan.
Na patém jednani dne 6. 9. 2023 nebyl zajem ob¢ant zaregistrovan.
Na Sestém jednani 19. 10. 2023 nebyl zajem obcCanli zaregistrovan.

Na sedmém jednani 14. 12. 2023 nebyl zajem obcCanil zaregistrovan.

6.3 Mistni referendum

Referendum, jako forma lidového hlasovani, je v Uzemni samospravé obvykle
vyuzivano pii rozhodovani o budoucich strategickych zameérech, které se dotykaji verejnosti

v Uzemi, mén¢ pii rozhodovani o osobach, o kterych se rozhoduje zejména ve volbach.

Historicky prvni a zatim jediné mistni referendum probéhlo v Chodové mimo
sledované obdobi a konalo se zaroveri s volbami do krajského zastupitelstva dne 2. a 3. fijna
2020. Jediné chodovské referendum se tykalo planované vystavby obchodniho centra
na pozemku ulice U Porcelanky. Ve voli¢ském seznamu bylo evidovano
10 782 opravnénych volictu. Referenda se ztcastnilo 28,55 % opravnénych volic¢a. Celkem

1 247 volict se vyslovilo PRO a 1 600 voli¢i hlasovalo PROTI navrhu. Pro zavaznost
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vysledku referenda je potfeba dosahnout hranice ucasti 35 %, presto vedeni mésta Chodov

vysledek mistniho referenda akceptovalo (Zpravodaj mésta Chodova, © 2020).

Vysledky mistniho referenda lze porovnat s volebni ucasti soubézné probehlych
krajskych voleb do zastupitelstva, ktera &inila 33,2 % opravnénych volici (CSU e), © 2023).
V teoretické roving€ lze dovodit, ze z4jem o krajské volby jistou mérou mohl napomoci
volebni ucasti v mistnim referendu, presto i tak volebni ucast krajskych voleb v roce 2020
v Chodové nedosahla ani potfebné hranice 35 %, nutné pro zavaznost vysledkti mistniho

referenda.

6.4 Petice v Chodové

Petice, zejména ve spojeni s modernimi IT technologiemi, pfedstavuje rychlou
a nendro¢nou, ale zarovenl nezdvaznou formu obcanské zadosti smérem k vefejné moci.
Ve sledovaném obdobi let 2022 — 2023 byla v Chodové podana jedina petice, jez se tykala
odstranéni byvalé budovy Zakladni umélecké skoly (ZUS) Chodov.

Petice proti odstranéni byvalé budovy Zakladni umélecké skoly, namésti CSM 693,
Chodov, okres Sokolov, byla na podatelnu dorucena dne 22. 6. 2023 a méla veskeré potiebné
nalezitosti, vCetné autora a peticniho vyboru. V podpisovych arSich petice bylo
elektronickou cestou podepsano 36 petentu, v listinné podobé€ petici podepsalo 165 ob¢ant
na 10 podpisovych arsich (Odbor OSKV, 2023).

Tato petice byla dale zvefejnéna k hlasovani na portalu Petice.com ve znéni:

., Nesouhlasime s odstranénim byvalé budovy zdakladni umélecké Skoly (ditve materské
skoly) na namésti CSM 693 v Chodové. Jsme presvédceni, ze jeji technicky stav je dobry
a funkcni. Dalsi vyuZiti budovy pro potreby obcami mésta Chodova je jisté mozné “,
kde v obdobi od 31. 5. 2023 do 24. 6. 2023 ziskala 37 podpist a na socialni siti Facebook
34 registrovanych podporovateli (Petice.com, 2023), pfiCemz vedeni mésta oznamilo

vefejnosti zamé&r demolice budovy ZUS jiz 16. 1. 2022 v regionalnim Deniku.cz Sokolovsky

(Cichocki, 2022).

Pro posouzeni miry participace obCanti Chodova prostfednictvim petice lze vzit

v uvahu tcast pouze fadn€ dolozenych petenti v podpisovych arSich a elektronické priloze
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dorucené petice. Celkem se petice zicCastnilo 202 ob¢ant mésta. Pres peti¢ni snahu ob¢and,

nebyla aktivita obCanti vedenim mésta vyslySena a budova byla zbourana.

6.5 Participace pri pripravé Strategie mésta Chodova

Dokument Strategicky plan rozvoje mésta Chodov 2030 obsahuje velmi ambicidzni
cile v oblasti budoucnosti mésta. Vznik dokumentu byl vedenim mésta uchopen jako
jedineCna prilezitost oslovit obfany a za maximalni otevienosti nazorim a spoluprace
vybudovat vzajemnou duvéru. Kontakt pii pfipravé dokumentu se realizoval prostrednictvim
participacnich nastroju dotazniku, anket, webové platformy a pracovnich skupin. Pocatecni
klicovou ulohou bylo vysvétlit obanim potiebu spolecné participace. V ramci piipravy
dokumentu probéhl dotaznikovy vyzkum, kterého se zacastnilo 448 obyvatel, bylo podano
300 napadid a pfipominek k rozvoji mésta. Vznikla webova platforma mujchodov.cz

(https://mujchodov.cz/) kam bylo podano 80 obcanskych navrhi a ktery deklaruje

2 000 unikatnich webovych prohlédnuti. Do Zzakovské ankety se zapojilo 236 Zzaka
a studentl, ktefi prisp€li cca 100 napady pro zlepSeni zivota ve mésté z jejich pohledu.
Pro ptipravu dokumentu byly vytvoreny 4 pracovni skupiny, a konala se 3 vefejna setkani

s obCany, kde bylo zapojeno 80 obcant mésta (Pizinger a kol., 2021).

6.6 Platforma mujchodov.cz

Nad ramec zvetejiovani povinnych informaci se vedeni mésta rozhodlo komunikovat
s obCany mésta prostfednictvim webové platformy mujchodov.cz, kde maji obané moznost
se seznamit a vyjadfit se k chystanym planim a aktivitam mésta. Platforma prehledné
informuje o nejnovéjSich aktualitach a prioritnich oblastech Cinnosti izemni samospravy,
které plynou z cilt Strategického planu rozvoje Chodova 2030. Velmi dilezitym projektem
platformy je aktivita Participativni rozpocet, ktera pro obCany existuje jiz druhy rok.
Konec¢né prostrednictvim platformy mohou ob¢ané velmi jednoduchou formou podat vlastni

navrh projektu a pfispét tak ke zvySeni pobytové kvality zivota ve méste.
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6.7 Participativni rozpocet

Participativni rozpoCet byl zfizen v roce 2022 jako pilotni projekt mésta Chodova
v ramci piiblizovani moznosti rozhodovani o ¢innosti izemni samospravy obCantim. Princip
participativniho rozpoctu spociva v podani namétu na projektovy zamér ob¢anem s trvalym
pobytem na uzemi meésta, kdy kazdy obCan mize podat maximalné tfi projektové zameéry.
Pro zaméry participativniho rozpoctu vyhlasuje mésto vyzvu, kam je zamér podan
vyplnénim jednoduchého e-formulafe a jeho odeslanim. Maximalni alokace projekt
participativniho rozpoCtu je stanovena na castku 2 000 000,00 K¢ v daném roce.
Elektronicky formulaf projektového zadmeéru tvoii piilohu A této diplomové prace a v listinné

podobé byl distribuovan prostiednictvim Zpravodaje mésta Chodova.

Obcany podané zaméry poté posuzuje Rada mésta podle transparentnich pravidel,
které jsou pfilohou B této diplomové prace. Pokud zamér spliiuje stanovené podminky
realizace, je zafazen do hlasovani vetejnosti. Hlasovat mize zajemce jednak elektronickou
cestou, kde podminkou pro ucCast na hlasovani je registrace a kazdy z registrovanych
ucastnikd ma k dispozici dva hlasy, které muze rozdélit mezi zafazené zaméry, nebo oba
hlasy pridélit jedinému preferovanému projektu. Druhou moznosti je vhozeni anketniho
listku (distribuovaného prostrednictvim méstského zpravodaje) do sbérného boxu podatelny
meéstského uradu. Pro hlasovani je stanovena Casova lhata. Vitézné navrhy jsou poté
po zhodnoceni Radou mésta realizovany do vySe stanovené alokace vyzvy, finalni vybérovy

soubor zaméru je tedy vysledkem usneseni radnich mésta.

Za prvni rok existence participativniho rozpo¢tu meésta bylo obCany v roce 2022
podano 14 projektovych zameért, ztoho hodnocenim kritérii Radou mésta proslo 8, jeden
zamér neziskal podporu. Vitéznym zamérim byly ptidéleny financni prostiedky v rozpoctu
mésta na rok 2023 a jsou postupné realizovany. Prehled podanych zaméra participativniho

rozpoctu a vysledky hlasovani jsou znazornény v tabulce 6.
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Tabulka 6 Projektové zdameéry participativniho rozpoctu v roce 2022

Projektové zaméry participativniho rozpoctu roku 2022 Pocet hlast

1 Osazeni svahu nad silnici pod kostelem sukulenty 31

2 Komunitni ohnisté - verejné ohnisté 17

3 Doplnéni mobiliafe v parcich 31

4 Kolobézkova draha - modularni pumptrack 34

5 Megahoupacka nad méstem pro dva 14

6 Herni prvky u vlakového nadrazi 21

7 Zatraktivnéni verejného prostoru prostrednictvim rozsirené reality 11

8 Cyklobox (parkovisté pro kola) 7 (neziskal podporu)
9 Vycisténi koryt potokd nerealizovatelny
10 Agility hristé pro psy nerealizovatelny
11 Skfinky na Bilé vodé nerealizovatelny
12 Mega kulickova draha nerealizovatelny
13 Kolodraha v ulici U koupalisté nerealizovatelny
14 Osvézujici pitka nerealizovatelny

Zdroj: Vlastni zpracovani a web mujchodov.cz.

Pocet podanych zaméri obCany s ohledem na kvalitu napadi nelze hodnotit nijak
negativné. Jednalo se o prvni ro¢nik projektu a je tfeba vetfejnost informovat a ukazovat jeho
vysledky dobré praxe. Pohled na pocet zicCastnénych vSak preci jen reprezentuje notny
nezdjem chodovské vefejnosti participovat na rozhodovani o verejnych planech mésta.
Maximalni pocet 34 hlast, v kontextu poctu obyvatel mésta, je hodnocen jako velmi nizky
zajem. Ackoli se nastavéna architektura, prezentace i principy projektu participativniho
rozpoCtu snazily vyjit vefejnosti maximalne€ vstfic a nezatézovat ucastniky zbytenou

administrativou, ob¢ané v prvnim roce o tuto moznost neprojevili nijak vyrazny zajem.

Do druhého rocniku projektu participativniho rozpo¢tu mésta bylo ob¢any v roce 2023
podano 19 projektovych zamért, ztoho hodnocenim kritérii Radou mésta proslo 11.
Vitéznym 8 zaméram byly pfidéleny finan¢ni prostifedky v rozpo¢tu meésta na rok 2024,
nekteré jiz jsou v realizaci, ostatni ze souboru budou postupné realizovany dle projektové
piipravy. Pfehled souboru podanych zaméra participativniho rozpoctu a vysledky hlasovani

jsou znazornény v tabulce 7.
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Tabulka 7 Projektové zdameéry participativniho rozpoctu v roce 2023

Projektové zaméry participativniho rozpoctu roku 2023 Pocet hlast

1 Umély ostrtvek na Bilé vodé 39

2 Revitalizace parku u KASSu 30

3 Slack line 22

4 Stojany na uzamceni kolobézek a kol 11

5 Discgolf 10

6 Verejna lehatka 6

7 Informacni tabule na Bilé vodé 6

8 Petanque hristé 5

9 Vybudovani détskych hernich prvka ulice Zelezny Dvar 4
10 Turisticka skfirka 1
11 Verejna psi mycka - nerealizovatelné z technickych divodu 5
12 Sdilené nahravaci studio v realizaci
13 Zrcadlo v realizaci
14 Lepsi propagace mésta Chodova v realizaci
15 Web kamera a cesta okolo Bilé vody nerealizovatelny
16 Sdilena kola nerealizovatelny
17 Graffiti Dukelskych hrdint nerealizovatelny
18 Détsky park nerealizovatelny
19 Bézecké traily na vysypce nerealizovatelny

Zdroj: Vlastni zpracovani a web mujchodov.cz.

Oproti predchozimu ro¢niku projektu se pocet obcany podanych zaméra mirné zvysil,
da se vSak konstatovat, ze ne kazdy zamér byl kvalitni, nebo realizovatelny. Pouhym
porovnanim poctu hlasujicich obou ro¢nikt Ize dovodit, Ze zajem ze strany obcant o tento

projekt mésta se nezvysil, ba naopak da se hodnotit jako slabsi nez predesly.

6.8 Navrhy ob¢anu

Na webové platformé mujchodov.cz, v zalozce Navrhy obcani, mésto Chodov
prostfednictvim projektu PinCity vefejné sdili své strategické zaméry a umoziuje ob¢anim
vyjadiit se k nim, ¢i se aktivné zapojit piedlozenim inspirativniho navrhu na konkrétni
projekt. Projekt PinCity sleduje navazani dialogu mezi meéstem, obCany a dal§imi
relevantnimi zajmovymi skupinami za ucelem vymény informaci pii procesu strategického

rozhodovani o rozvoji mésta. V PinCity je prezentovano 101 zameéra (9/2023) meésta
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i obCant, favorizovanym zameérum mohou obcané pridélit své preferencni hlasy. Maximalni
pocet preferencnich hlasi prezentovanych projekta je 663 (9/2023), coz je mnohem vy$si
pocet zucCastnénych respondenti nez v aktivité participativniho rozpoCtu, nicméné je

hodnocen jako velmi nizky vysledek (aktivita) ob¢anti vzhledem k poctu obyvatel.

6.9 Zastupitelstvo mladych Chodov

Impulsem k iniciativé mladych tzv. ,Zastupitelstvo mladych* v Chodové byla
demolice nevyhovujiciho herniho prvku na venkovnim hfisti, kde se schazela chodovska
mladez. Déti (zaci) proti demolici sepsaly petici a starosta mésta tuto prilezitost vyuzil
k navazani dialogu s mladou generaci. Vzniklo tak Zastupitelstvo mladych, se kterym vedeni
mesta spolupracuje a diskutuje oblasti spoleénych zajmi. Projekt Zastupitelstvo mladych
vzniklo v roce 2019, koordinatorem projektu je odbor rozvoje mésta Chodov. Pivodné méla
zakovska iniciativa 19 €lent, dnes jich je 14 (9/2023), prafezove zakladnimi Skolami mésta.
Mladi zastupitelé maji svoje diskuzni skupiny, které se vénuji oblastem z4jmu jako je sport,
kultura, hudba, vyziva a zdravi. Z pohledu participacnich principi lze platformu mladych
hodnotit jako vyjimecCnou aktivitu, ktera posiluje vztah mladé generace k vlastnimu

zivotnimu prostoru.
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7 Participac¢ni motivace ¢lenu Zastupitelstva mladych

Pro zmapovani motivace Clena zastupitelstva mladych (ZM) byla vybrana metoda

kvalitativniho vyzkumu, technikou skupinové diskuze.

7.1 Vyzkumna otazka

Hlavnim cilem je zjistit, zda je ¢innost ZM vlastni iniciativou ¢lend, nebo zda je pouze

konstruktem dospélych?

V1: Je ¢innost ZM vlastni aktivitou samotnych clenit?

7.2 Vyzkumny vzorek

Jedinym kritériem pro vybér do vyzkumného vzorku bylo aktualni ¢lenstvi ve skupiné

Zastupitelstva mladych.

7.3 Priprava

Prvotni je vymezeni okruhu otazek do skupinové diskuze, které ve sledovanych cilech
provéii zajem a motivaci ¢leni ZM k Cinnosti skupiny. Plan diskuze bude koncipovan
otevienymi otazkami, kdy v tivodu budou skryté personalizacni, pro uvedeni charakteru
slozeni skupiny, poté budou cilit ke zji§téni prvotni motivace zapojeni do ZM a dale testovat
hloubku védomosti a pochopeni vyznamu participace. Zavér diskuze bude vénovan
predstavam ¢lent o budoucnosti ¢innosti ZM, které opét proveéii jednak uvazovani o smyslu

ZM a také o pochopeni dosavadni Cinnosti skupiny.
Koncepce diskuze:

1. Anonymni personalizace skupiny.
Hledani prvotnich podnéta k zapojeni se.
Detekce prvotniho zdroje participacni informace.

Fungovani skupiny a oblasti jejich zajmu.

nooA »N

Preferované formy komunikace, mapovani povédomi o formach a ucelu

obcanské participace.
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6. Zhodnoceni vlastni ¢innosti a budoucnosti.

Pro transkripci diskuze bude vyuzito techniky selektivniho protokolu, ktera
nezachovava prepsany text cely, nybrz sleduje vytyCené vyznamové cile vyzkumu
zakodovanych ucastnikti diskuze s redukci odpovédi, které piimo nesouvisi s cilem
vyzkumu, pro eliminaci pfipadné abstrakce vysledkl. Cely prepis diskuze, vCetné otazek,
ptipravenych k diskuzi, tvoii piilohu C této prace. Na konci transkripce diskuze bude

zodpovézena vyzkumna otazka.

7.4 Skupinova diskuze se ¢leny Zastupitelstva mladych

Vyzkum probéhl dne 25. 10. 2023 na pravidelné schiizce ZM v Kulturnim
a spolegenském stiedisku Chodov. Clenové ZM byli o vyzkumu doptedu zpraveni, nevédéli
ale co bude néaplni diskuze. Diskuzi byli pfitomni 1 vedouci skupiny ZM. Nesed¢li vSak

u diskuzniho stolu, prabéh sledovali zpovzdali a do diskuze nevstupovali.

V tvodu skupinové diskuze probehlo formalni predstaveni a ucastnici byli seznameni
s ucelem navstévy, tedy zmapovat jejich participani podnéty. Moderatorka si vyzadala
souhlas s pofizenim zvukového zaznamu ze setkdni a poté kratce shrnula historii vzniku

a formovani ZM.

7.4.1 Anonymni personalizace skupiny
Charakteristika vyzkumného vzorku.

Skupinu v soucasnosti jiz netvoii zadny z puvodnich iniciatort petice. Na setkani
dorazilo 12 ¢lenti ZM. V prubéhu diskuze piisli jesté dalsi dva Clenové. Vétsina Clent jsou
zaci zakladnich skol v Chodové. Nejmladsi ¢len je zdkem 7. tfidy, patrné nejvice zastoupeni
jsou zaci 9. tiidy zakladnich skol. Tti divky devaté tiidy jsou spoluzacky. Dvé zastupkyné
74kd jsou cizinky. Ctyii &lenové jsou jiz studenty stiednich $kol a jeden z nich dokonce

student 3. ro¢niku.

K predstaveni se byli vyzvani vSichni Clenové skupiny. Uz pfi prvnim seznamovacim

rozhovoru se ¢lenové profilovali. Bylo znat, ze néktefi ¢lenové se chtéli rozhovoru vyhnout,
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neodpovidat, ale skupinova forma diskuze jim pomohla piekonat ostych se predstavit
a mluvit. Pozitivnim zji§ténim bylo, Ze i cizinky, které zjevné neziji ve mésté dlouho, ,,jd

ted zapomnéla, jak se jmenuje moje Skola, nejsem tady dlouho “, byly do ZM integrovany.

7.4.2 Hledani prvotnich podnétu k zapojeni se
Jak byli novi ¢lenové ZM do cinnosti zapojeni, jak se o0 ZM dozvédeéli?

Vétsina ¢lend skupiny (10) odpovédéla, ze se o skupiné ZM dozvédéla od kamarada.
., Pripojila jsem s kamarddkou, zacalo mne to zajimat a rada chodim pravidelné “ nebo ,, ...
prisel jsem na pozvani kamardda “ byla nejCastéjsi odpovéd’. Dva ¢lenové odpovedéli, ze se
o skupiné dozvédéli ve Skole. ,,Dozvédéla jsem se o ZM ve Skole, po kovidu se prvni vina ZM
uzaviela a nyni jede ZM znovu “ a jeden ¢len uvedl jako zdroj Skolni parlament. Dva ucastnici
byli novymi ¢leny, ztoho jeden uvedl, ze se nehodld Cinnosti ZM vénovat pravidelné.
Ostatni projevili zdjem o kontinualni innost. Zajimavym zji§ténim bylo, ze samotni ¢lenové
ZM mezi sebou neuzivaji nazev Zastupitelstvo mladych ale TeenLeaders. Jak se vyjadrili,
je to pro né vystizngjsi, ale v souvislosti s vefejnosti uzivaji jesté jiné oznaceni a to

,,Parlament mladych*®.

UvaZovalijste diive, nez jste byli cleny ZM o tom, Ze chcete/mitZete zasahovat do véci
verejnych?

Vétsina Clent (9) odpovédéla ihned a bez premysleni ano, o moznosti ovlivnit vlastni
prostor védeli. Jina situace byla u tii spoluzacek devaté tfidy, kdy nyni prvni odpovidala
divka, ktera dalsi dvé do skupiny piivedla. Ta jako prvni odpovédéla ,,Jd ne, nikdy mne to
nenapadlo “, coz byl zieymé vzorec i pro zbylé dvé, protoze jejich odpoveéd’ byla vahava,
nedivaly se moderatorce do oc¢i a vyznéla ve stejném duchu. Tedy variace na to, co uvedla

prvni divka, ze o moznostech ovliviiovat véci kolem sebe neuvazovaly.

7.4.3 Detekce prvotniho zdroje participacni informace

Jak jste prisli na to, e miZete zasahovat do verejného Zivota kolem sebe?
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Tady z pocatku ucastnici diskuze odpovidali opét postupné, jak sed€li u stolu, a stejnou
odpovedi (5) bylo, ze vékem. V poloving odpoveédi se diskuze proménila v §irokou, kdy se
skupina ve vétSiné shodla, ze tak jak dozravali vékem, rostlo védomi, ze mohou do véci
kolem sebe aktivné zasahovat. Impulsem k otevieni debaty byla odpovéd jedné z divek, ze

poznani pfislo az na zaklade akce ZM, kam ji vzala kamaradka.

Uz pied tim, nez jste se stali Cleny ZM, resili jste nékdy néjaky problém s uradem,

nebo zamér néco zménit ve mésté?

Ne nikdo.

Kdo vas poucil o vaSich pravech a moZnostech zasahovat do veiejnych véci ve vasem

meésté? Zdroj informace.

Opét se oteviela Siroka debata ¢lent o tom, ze informace nabirali vékem a kontury

prav a moznosti ziskali az ve skupiné ZM.

7.4.4 Fungovani skupiny a oblasti jejich zajmu
Jak se pripravujete na setkani, jak p¥ipravujete témata na skupinu?

V této Casti diskuze uz prebirali slovo zeyména lidfi skupiny ... ,, VétSinou mezi sebou,
bud’ nas néco napadne, nebo nékdo z kamarddii, jestli bychom se na to nemohli zeptat “, ale
do dialogu se aktivné zapojovali i ostatni. Jednotlivci se na setkani nijak zvlast nepfipravuji.
Témata k projednani vyplynou bud’ ze soucasné situace, nebo podnétu ze socialnich siti,
televize. ZM se schazi kazdou stfedu, kde cca 1 — 1,5 hodiny jednaji a zpracovavaji nameéty.
Zajimavé je zjisténi, Ze moznost transponovat prani nebo podnét vyuziva i §irsi skupina
spoluzakt ¢i pratel ¢lend ZM. V generaCni vrstvé ucastnika tak 1ze detekovat pozitivni

poveédomi o ¢innosti ZM.

Informacéni kandl, kde &lenové ziskavaji informace o déni?

Opét se otevrela Siroka diskuze, do které se zapojili predevsim lidfi. Ostatni debatu

sice sledovali, ale povétSinou prikyvovali odpoveédim. ,, Sledujeme, kde se setkavaji mladi
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lidé, hodné socialni sité, takto vznikl i ples*. Jako zdroj informaci jednozna¢né udavali

socialni sit€, bez bliz§iho nazvu platformy.

Témata zdajmu, ¢im se zabyvdte? KaZdy néco?

Moderatorka vyzvala ucastniky opét k jednotlivym odpovédim. Bylo vidét, ze nékteti
jsou zaskoceni, ale po kratké uvaze odpoveédéli vSichni v rychlém sledu. Drtiva odpoved
byla sport, zabava, kultura, v tomto potadi. ,, Véci pro lidi naseho véku, sloZeni kulturnich
akci mésta se nehodi nasemu véku. “ Skupina se snazi vyplnit chybéjici nabidku a poradat

akce pro své vrstevniky.

7.4.5 Preferované formy komunikace, mapovani povédomi o formach a icelu

obcanské participace
Preferovand forma kontaktu ve styku s uradem.

Moderatorka vyzvala ucastniky opét kjednotlivym odpovédim. Jednotlivci
odpovidali, ze by zalezelo na charakteru jednani a potieby, ale vétsina (10) preferovala
vyuzivani IT, emailovou komunikaci. Webové rozhrani instituci je pfilis neoslovuje. Padla
1 moznost video hovoru, jako volby pfed osobnim jednanim. Nékteré odpovédi zahrnovaly
i telefonni hovor. Jeden z ucastnik(i navrhl dokonce postovni psani, dopis, ,, Normdlné bych

napsal papir ... “, ale mysSleno pro spolecnou akci.

Jaké mdate moZnosti ovliviiovat verejny Zivot ve mésté? Myslite si, Ze je to duleZité
a kdo ma nejvétsi vliv na verejny Zivot?

Po této otazce citelné poklesla nalada u stolu. Odpovidajici hledali spravna slova, jak
diplomaticky sd¢lit, ze se citi moc mladi na ,,dospé€lé* véci. ,,Jd si myslim, my Ze nemuzZeme
ovliviiovat Zivot, nikdo nds nebere vdzné, nejsme plnoleti.“ Zadny ze &lenti neuvedl, Ze by
sam v soucasné pozici mohl mit moc cokoli jako jedinec ovlivnit. Dotazani se odvolavali
na nizky vek, ktery je limituje proto, aby jejich potfeba byla vyslySena. Zajimavym
fenoménem byla odpoveéd jednoho z chlapct ,, Hranice vnimani je dospélost. Pak se to

zmeéni. Miizu danit, vydélavat. “, ktera dala nahlédnout vnimani vlastni perspektivy.
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Jedna z divek uvedla, ze moznost vidi prostfednictvim ZM, , pres starostu, sama
za sebe vSak ne, skupina, to je vic*“, tedy aby byl podnét bran vazné. , TeenLeaders nam

poskytuje vaznost.

Vsichni ucastnici vSak vyjadrili souhlas s prohlaSenim prvniho z nich, ze zajimat se
o vetejné déni je dalezitou véci. Dle jejich pohledu je nejvétsim hybatelem déni ve mésté

starosta (UcCastnil se 1 nekterého z jejich jednant).

7.4.6 Zhodnoceni vlastni ¢innosti a budoucnosti
Jak vnimdte spoluprdci skupiny s predstaviteli mésta? Mate pocit, Ze jste partneri?

Na ptimou otazku ke zhodnoceni kvality spoluprace s predstaviteli mésta byla znat
nejistota. Pét Clenti odpovédelo ,,snad ano™ a své hodnoceni jeden z chlapci podeptel ,,Jd
myslim, Ze ano. Byl tu u nds i starosta . Stejnym pomérem péti odpovedi zaznélo ,, netusim,
nevim*“. Zajimavym postiehem poté byla odpovéd pivodni lidryné ZM, ktera se ale
na setkani dostavila se zpozdénim az v této zaveéreCné fazi diskuze. ,,Jd si myslim, Ze ano

¢

a nent to jen o vychdzeni si vstric, ale spiSe o vzdjemné spoluprdci a ta funguje. ‘

Jak vidite tuto spoluprdci dal a uvaZujete sami ve vlastni budoucnosti o piisobeni
ve verejném Zivoté?

Naprosta vétSina deseti ¢lent odpovédéla, ze vidi ve spolupraci piinos a potencial,
&innost ZM je bavi a jevi se jim smysluplna. Cinnost ZM spojovali s praci i pro jiné. Jeden
ze Clenti odpovédél piimocare ,,Ja si myslim, Ze kdybych odesel, tak mne to moc zajimat
nebude.” Dva Clenové by po skonceni svého Clenstvi vZM v participani c¢innosti

nepokracovali.

Napadlo vas se po studiu politicky angaZovat?

O politické kariéfe nikdo ze Clent neuvazoval. , . Jak se rozriistame, tak stdile nds

doplinuji mladsi a mladsi a je dobré to preddavat.
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7.4.7 Vyhodnoceni skupinové diskuze

Vuvodu bylo pro ucely transkripce nutné vyzkumnou skupinu anonymné
personifikovat. Byla znat nejistota Ui€astnikd, pfesto skupina plisobila pozitivnim dojmem,

posilenym védomim, Ze je o ¢innost ZM zajem zvenci.

Mezi Cleny ZM, jako predstaviteli mladé generace, hraji velmi podstatnou roli
vzajemné vztahy. Pravé generacni komunikacni interakce, pozvanka od kamarada, byla
detekovana jako zasadni impuls pro zapojeni se do skupiny. Intenzita vztaha ziejmé bude
i motiva¢nim faktorem urovné nasazeni ¢lent ve skupiné. Povédomi o existenci skupiny
se spolehlivé Sifi zejména mezi vrstevniky. Vzdélavaci instituce, skola, media, v tomto

sméru hraji az druhotnou roli.

ParticipaCni probouzeni se u clend vaze na postupné dospivani a chapani
spoleCenskych zasad a principt, kterym se Casteéné uci ve Skole, ale primarné sami
vnimanim véci kolem sebe. Osvojené védomosti poté aplikuji tak, jak s vékem rostou jejich
osobni potieby a naroky na Zivotni prostor. Touha néco zménit ale prerusta v Ciny
az s pomoci ostatnich, protoze v této zivotni fazi jesté neméli s vefejnopravnimi institucemi

(mimo Skolu) vlastni zkuSenost.

Participani zajem Clend buduje az skupinova integrita, kde je clenim
zprosttedkovano prohlubovani védomosti o fungovani véci vefejnych a umoznéna
spoluprace na zajimavych projektech. Prostfednictvim cilené projektové cCinnosti ZM
ziskavaji odpovédi na otazky, které je v jejich zivotni fazi zajimaji a mohou si tak osvojit
prvotni participaéni dovednosti. Uspéchy skupiny dodavaji ¢lentim pocit sounaleZitosti

a uziteCnosti, zejména kdyz se na né obraceji se svymi potiebami 1 jejich vrstevnici.

Skupina funguje na principu projektu, ktery sleduje cil udrzet zajem mladych o vefejné
déni, vtahnout je do systému a poskytnout jim moznost stat se respektovanym clankem
verejného Zivota. Pro Cinnost skupiny ZM je ale dulezité vedeni dospélych, které ZM otevira
cestu a na zakladé pozitivni motivace je uci znat princip fungovani a odpovédnosti za sviij
Zivotni prostor. Pfesto je znat, ze Clenové se se skupinou plné identifikuji. Maji svuj ,,trendy*
nazev, piichazeji i s vlastnimi podnéty. U¢i se budovat svij vlastni prostor nejen pro sebe,

ale zprostfedkovat ho 1 nezainteresovanym.

Dokazi tézit z vyhod a akci, které z Cinnosti plynou. Clenstvi jim umoziiuje ménit veci

v oblastech jejich preferovaného z4jmu, tedy ve sportu, kultufe a zdbavé. Povazuji si, zZe je
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vedeni mésta respektuje a jsou hrdi na kontinualni vysledky Cinnosti skupiny. Uvédomuyji si
silu spoluprace, ale ze své perspektivy pochybuji o sile jednotlivce, nedosp€lého, boji se

odmitnuti, pochybuji o sob¢.

Ztejmé nedostatek osobni odvahy stoji za Cleny nejcastéji volenou formou kontaktu
s uradem, jako statni instituci. Preferovana je neosobni forma za vyuziti IT, kde je mozné si
vSe predem promyslet. Zaujalo naprosté piehlizeni webového prostiedi jako nastroje
instituci pro interakci s obCany, které Clenim skupiny pfislo jako ,mrtvy a nezajimavy

nastroj“. I zde byl citit respekt a zbytecné obavy z nutnosti jednat s instituci.

Prestoze clenové ZM povazuji za velmi dilezité zajimat se o vefejné déni, projevili
opét obavy, ze pro svij vék nemohou byt plnohodnotné vyslySeni ve styku s moci tfedni.
Za meznik, kterym se to zméni, povazuji plnoletost, nebo dokonce vlastni ekonomickou
aktivitu. Poté je paradoxem, ze sami hodnoti dosavadni spolupraci s predstaviteli mésta jako
uspesné fungujici a v tomto smeéru citi velkou podporu. Ta se ostatné propisuje i do ochoty

pokracovat v obCanské participaci i po ukonceni ¢lenstvi v ZM.

Na zéklad¢ zjisténého lze na vyzkumnou otazku, zda je ¢innost ZM vlastni aktivitou
samotnych &lend, odpovédét ano. Clenové se plné ztotoziiuji s cili ,, TeenLeaders®, chapou
svoje pusobeni ve skupin€ jako moznost, jak mohou sami ovlivnit sviij zivotni prostor a byt

uzitecni 1 pro své okoli a pfatele.
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8 Vysledky

Pti zpracovavani praktické ¢asti prace bylo vychazeno z poznatku odbornych prament
o tom, ze mira obCanské participace souvisi surovni vzdélani obyvatelstva a jeho

ekonomickou aktivitou (Stachova in Cermak, 2009).

Sledovanim vybranych parametri vzdélanostni skladby obyvatel mésta Chodova bylo
zjisténo, ze nadpolovicni vétSina 64,18 % z poctu 10 597 obyvatel nad 15 let (7/2023)
disponuje ukoncenym stfedoskolskym vzdélanim, 25,80 % jej zavrsSilo maturitou a 5,6 %
obyvatel mésta je vysokoSkolsky vzdélanych. Ve mésté je dale registrovano 114 osob bez
vzdélani a dalSich 928 osob bez blize zjisténého vzdélani. Podil ekonomicky aktivnich osob
predstavuje 51,27 % z celkového poctu obyvatel mésta, z toho 88,98 % tvoii zaméstnanci
a7,80 % OSVC. Zjisténé ukazatele dokladuji charakteristiku mé&sta méné rozvinutého

regionu.

Hodnoceni miry zapojeni obCanii do vefejného Zivota, bylo posuzovano na zakladé
skutecné realizované ochoty obCanti mésta, zapojit se do jednotlivych participa¢nich aktivit.
Volebni ucast do zastupitelstva mésta v roce 2022 ve vysi 30,21 % z poctu registrovanych
opravnénych voli¢l, vztazena k deklarovanému celorepublikovému praméru 45,30 %, je
hodnocena jako silné podpriméra. Obdobné prezidentska volba roku 2023 s volebnimi
vysledky ucasti 53,86 % v prvnim a 58,36 % v kole druhém, které byly pro zhodnoceni
vztazeny k obcim v segmentu 10 001 — 100 000 obyvatel a jez se pohybovaly v hodnotach

65 % v kole prvnim a 67,4 % v kole druhém, je posuzovana jako nalezejici k nizsim.

Zajem obc¢anu o vetejné déni se prili§ neprojevil ani na jednanich zastupitelstva mésta.
Ve sledovaném obdobi let 2022 a 2023 byla pfi pravidelnych jednani zastupitelstva
zaznamenana uc¢ast obCani pouze ve tiech piipadech, tykajicich se véci osobniho zajmu
zucastnénych. Z tohoto pohledu je zajem obcant o vefejné véci mésta posuzovan jako velice

maly a sledujici Cisté osobni rovinu.

Referendum, které ve mésté probéhlo pred sledovanym obdobim let 2022 — 2023,

nedosahlo potiebné hranice 35 %, potifebnych pro zavaznost jeho vysledku.
p

Jedina petice ob&ant ve sledovaném obdobi, ktera se tykala zamé&ru demolice ZUS, se
zacastnilo 202 registrovanych petentd. V porovnani s 12 451 obyvateli ¢ini objem

registrovanych petentd 1,63 % z celkového poctu obyvatel.
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Siln&jsi participacni u€inek mela pfiprava Strategie mésta Chodova, kterd rezonovala
vefejnosti v nékolika spoleCenskych vrstvach a dala vzniknout webové platformée
mujchodov.cz, kde jsou obCaniim prezentovany plany rozvoje uzemi. Soucasti platformy je
pilotni projekt participativniho rozpoctu. Prvni ro€nik roku 2022 pfinesl 14 projektovych
zaméru z fad obCant. Nejlépe hodnoceny projet ziskal 34 hlast. S ohledem na respektovani
nastaveni hodnoticich pravidel nelze striktné dovodit pocet participujicich hodnotitelt. Tak,
jak jsou pravidla participativniho rozpoctu nastavena, lze jen obecné ohodnotit celkovy
pocet pridélenych hlasti. V tomto ohledu znamena 34 hlasi naprosto mizivy participacni
zajem o planovany rozvoj Uzemi prostiednictvim webové platformy. Druhy rocnik projektu
participativniho rozpoctu roku 2023 piinesl 19 projektovych zaméri obcant. Nejlépe
ohodnoceny zamér ziskal 39 hlastu, vztazeno k poCtu obyvatel, ani tyto hodnoty nejsou

znamkou vysoké participacni ochoty obyvatel mésta.

Webové iniciativy mésta, projektu PinCity, kde bylo prezentovano méstem i obCany
101 zamért, se hlasovani zGcastnilo 663 (nejvyssi pocet jednotlivych hlasti) hodnotiteld, coz

je mnohem vic, nez v projektu participativniho rozpoctu.

Aktivita TeenLeaders, Zastupitelstva mladych, ktera vroce 2019 vznikla jako
odpovéd na demolici mista komunitniho setkavani mladeze smérem k vedeni mésta, uspésné
pokracuje v ¢innosti a Clentiim se dafi angazovat nové nastupce a pokracovatele. Participacni
motivace skupiny byla zkouméana technikou skupinové diskuze. Vysledky prokazaly aktivni
zajem mladé generace zapojit se a utvaret zivotni prostor, zarovein vSak odhalily pochybnosti

¢lent o plnohodnotném piijeti participace v pripad€ jednotlivce.
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9 Diskuze

Ke zhodnoceni miry participace mésta Chodova byly Setfeny nejen vysledky pravné
danych politickych participacnich nastroji, jako jsou volby, u€ast na jednani zastupitelstva,
referenda Ci petice, ale i komunikacnich kanali nové doby, které vytvaii vedeni mésta
ve snaze zapojit co nejsirsi spektrum obyvatel do participacniho dialogu. Pres ocividny cil
vedeni meésta Chodova aktivizovat vefejnost, usnadnit zajemcim participacni proces
a nabidnout jim moznost podilet se na vefejném prostoru z pohodli domova, vychazi tato
vstficnd snaha vedeni meésta téméf na prazdno. Jak prokazuji vysledky vlastniho
participacniho Setfeni, je vefejnost k témto aktivitim mésta znaéné neteCna. Presto
se v uzemi dokazala zformovat a profilovat skupina Zastupitelstva mladych (TeenLeaders),
ktera za pomoci odborného vedeni posiluje, dafi se ji ziskavat nové ¢leny a rozvijet svoji

¢innost.

Vlastnim Setfenim byl proveden vyzkum participacni motivace skupiny TeenLeaders,
kde bylo prokazano, ze sami mladi maji o zapojeni do utvafeni vlastniho prostoru
neskryvany zajem. Pfesto se pak v dospélosti tento zajem vytraci. Jak a kdy se z mladych
vytraci jejich zapal chtit ovliviiovat vetejné véci? Kdy hynou idealy? Je to pomyslna hranice
vysttizlivéni k dospélé odpovédnosti? Jak jiz bylo uvedeno, ochota vefejné se angazovat
a ptfijmout odpoveédnost souvisi 1 s mirou vzdelani. V tomto sméru jsou mladi jistou nad¢ji,
7e se véci zméni. Uroveii vzdélavani je nyni prioritou vladni politiky a jak bylo prokazano

vyzkumem motivac¢nich faktor TeenLeaders, prvni vysledky se jiz dostavuji.

Presto lze pocitit, ze jednou z citelnych participacnich bariér, je stdle nedostate¢né
sebevédomi vystupovat a obhajovat vlastni nazory a postoje. Narod s postkomunistickou

historii se musi s timto hendikepem vyrovnat pravé skrze vzdélavani verejnosti.
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Zavér

Cilem této diplomové prace byl monitoring miry participace ob¢ani mésta Chodova
ve sledovaném obdobi let 2022 — 2023. Vysledky Setfeni participacni angazovanosti
ve sledovanych participanich nastrojich souhrnn€ poukazuji na velmi slaby zéajem
vefejnosti zapojit se a ovlivilovat vefejné déni ve méste, a to i presto, Ze se vedeni mésta

velmi aktivné snazi angazovat k participaci Sirokou verejnost.

V segmentu pravné ukotvenych participanich nastroju jako jsou volby, 1ze volebni
ucast obcCani mésta Chodova hodnotit jako slabé podprimérnou vuéi velikostné
srovnatelnym municipalitam. PfiliSny zajem obCant nebyl prokazan o jednani zastupitelstva
¢i ucast na referendech a peticich. Zarazejici je neteCny postoj verejnosti k pestré a pratelsky
privétivé formé nabidky participacnich nastrojii mésta, ktera zohledriuje riiznoroda specifika
a preference obyvatel. Mésto potrada vefejna setkani a nabizi 1 moderni komfortni nastroje
s dalkovym pfistupem. Pfesto lze zajem Siroké vefejnosti k aktivni pobidce ucastnit se
verejného déni hodnotit jako velmi vagni. Nizky zajem obCanti mésta o participaci plyne
z nékolika faktort. V prvé radé muze byt nasledkem povalecného doosidlovani obyvatel,
kterym poté logicky chybi generacni zakotfenénost a pocit sounalezitosti s mistem pro zivot.
DalSim problémem ekonomicka zaostalost primyslového regionu a stim souvisejici
spoletenské symptomy jako nejniz8i hodnota primérné mzdy v CR, nejniz§i podil HDP
na obyvatele v CR, nizka uroveti vzdélani obyvatel, odliv perspektivni pracovni sily

¢i existujici vyloucené lokality regionu, které se do miry obCanské participace propisuji.

Cestou ke zlepSeni neutéSené situace jsou investice do vzdélavani a transformacni
infrastruktury, kterd pozvedne ekonomickou prosperitu regionu, nabidne pracovni
prilezitosti a lepsi zivotni uroveri obyvatel, ktefi poté projevi zajem participovat na uzemnim
rozvoji municipality. Jak bylo vyzkumem prokazano, mladd generace ve mést¢ ma
o participaci a véci verejné zajem. Cesta ke spolupraci vedla pfes nabidnuty prostor
a edukaci v oblasti participacnich pfilezitosti. Z pohledu vedeni mésta lze pro zvyseni miry
obcanskeé participace doporucit soustavnou prezentaci piikladi dobré praxe realizovanych

projektu a jejich synergickych pozitivnich dopadu do Gzemi.
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ZUS Zakladni umélecka skola
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Prilohy
Priloha A Formular navrhu zaméru participativniho rozpoctu

Prihlaseni projektu - Participativni rozpocet Chodov 2023

Identifikace predkladatele

Jméno, prijmeni

Adresa trvalého pobytu

Telefon

Email

Navrhovany projekt

Nazev projektu

Odhadovany rozpocet
(max. 500 tis Kc¢)

Popis projektu

Ocekavany prinos
(jaky bude mit projekt verejny prinos)

Misto realizace (Viastnikem pozemku/budovy musi byt mésto Chodov)

Tematické okruhy
(zaskrtnéte oblasti, kterych se vas projekt tyka)

e Skolstvi a vzdélavani
e Zivotni prostiedi




Kultura a zabava

Bydleni

Sport a aktivni volny Cas
Mistni ekonomika
Doprava a infrastruktura
Socialni a zdravotni sluzby
Sprava meésta

Cestné prohlaseni

Souhlasim s podminkami Vyzvy k predkladani projekti do
participativniho rozpo¢tu mésta Chodov pro rok 2023.

Beru na védomi, Ze zpracovavani osobnich Gdajl bude provadéno zdkonnym
zpUsobem a tim je ,Vefejny zdjem". Osobni Udaje budou zpracovavany v
souladu s prislusnymi predpisy o ochrané a zpracovani osobnich Udajd pro
Ucely realizace Participativniho rozpoctu mésta Chodov pro rok 2023. Osobni
Udaje budou zpracovavany po dobu nezbytné nutnou pro realizaci vSech
nezbytnych krokl smérfujicich k naplnéni cild Participativniho rozpoctu
meésta Chodov pro rok 2023. Ostatni prava a povinnosti naleznete na
mujchodov.cz

V pfipadé, Ze popis projektu naplni znaky autorského dila dle zak. ¢.121/2000
Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o
zméné nékterych zdkonU (autorsky zakon), v platném znéni, poskytuji
méstu Chodov c¢asové neomezené opravnéni ke vSem v soucasnosti
znamym zpUsobUm uziti tohoto dila.

Souhlasim s verejnou propagaci mnou prinlaseného  projektu
v informacnich prostfedcich mésta Chodov a na webové platformeé
mujchodov.cz

Nepovinné prilohy ,,Pfihlaseni projektu*

Situacni nakres, vizualizace
Obrazky — galerie
Technicka zprava

Videoprezentace

Datum Podpis

Zdroj: https://mujchodov.cz/participativni-rozpocet/2023



http://mujchodov.cz
http://mujchodov.cz
https://muichodov.cz/participativni-rozpocet/2023

Priloha B Pravidla participativniho rozpoctu

PRAVIDLA
Participativni rozpocet Chodov 2023

Pfihlaseni projekti
e Kazdy obcan strvalym pobytem na Uzemi mésta mUlze navrhnout nejvyse tfi

projekty.
e Termin pro zahajeni a ukonceni prihlasovani projektl je od 1. 4. do 31. 5. 2023

e Prihlaseni projektu bude obsahovat nasledujici informace:

> zakladni kontaktni ddaje (v pfipadé pisemného pfihlaseni projektu),

> nazev projektu,

> tematicky okruh projektu,

> odhadovany rozpocet projektu,

> strucny popis projektu,

> vefejny pfinos,

> misto realizace projektu,

> doplnujici situacni nakres, fotografii nebo ilustraci, pokud je k dispozici

Kritéria prihlasenych projektu
e Prihlaseny projekt je v souladu s témito Pravidly.

e Prihlaseny projekt je vefejné prospésny a neni vrozporu s planovanymi

investicnimi nebo neinvesti¢nimi akcemi mésta.
e Celkova doba pripravy a realizace projektu nesmi trvat déle nez 12 mésicu.

e Prihlaseny projekt splfiuje podminky ovéreni realizace.



Projekt musi byt navrzen na UzemiChodova a mistem realizace musi byt majetek
mésta (soulad s timto bodem je mozné ovéfit na https://geoportal.gepro.cz/#,

nebo https://nahlizenidokn.cuzk.cz/).

Celkové naklady realizovaného projektu nesmi pfesdahnout maximalni &astku
500 000 K¢ (v€etné DPH). Do navrhu rozpoctu projektu musi byt zahrnuty
veskeré naklady (napf. téz pripravné a stavebni prace na misté predpokladaného

umisténi projektu apod).

Projekt, ktery svymi celkovymi naklady presahuje ¢astku 500.000,- K&, ale mdze
byt svou povahou neoddiskutovatelnym pfinosem pro obc&anskou spole¢nost a
Uzemi mésta Chodova, mohou zastupci radnice doporucit k realizaci mimo

participativni rozpocet.
Projekt nemifi do bytového fondu mésta.

Projekt nemulze propagovat produkty, sluzby, ¢innosti ¢i stanoviska subjektl

komeréniho i nekomercniho charakteru, zejména nabozenského Ci politického.

Cilem projektu nemutze byt pfimé poskytovani financ¢nich prostiedkl (naptiklad

formou dotaci, vyher &i dard).

Projekty, které budou shledany recesistickymi, rasistickymi, hanlivymi,

sexistickymi apod. budou vyfazeny.

Ovéreni realizace projektu

U pfihlagenych projektl bude posouzena proveditelnost, a to predeviim
Z hlediska:

> formalni nalezitosti,
> posouzeni, zda projekt neni v rozporu s planovanymi investi¢nimi nebo

neinvesti¢énimi akcemi mésta,

> posouzeni technické proveditelnosti,
> posouzeni finan¢ni pfimérenosti.
Proveditelnost projektu musi byt odsouhlasena Radou mésta

Kazdy navrhovatel bude v terminu do 30. 6. 2023 e-mailem vyrozumén, zda je jeho

navrh:


https://geoportal.gepro.ez/%23/
https://nahlizenidokn.cuzk.cz/

> realizovatelny,
> nerealizovatelny.

e Navrhovatel ve fazi prihlasovani projektd bude mit moznost upravit svij navrh

tak, aby vyhovél pozadavkim na realizaci, pokud to bude mozné.

e Dovybéru projektd k hlasovani postoupi pouze proveditelné projekty, které prosly

ovérenim.

Hlasovani

e Hlasovat mUze kazdy ob&an mésta Chodova
e Termin pro zahajeni a ukonceni hlasovani je od 1. 7. do 15. 9. 2023.
e Hlasovani probiha nasledujicimi zpUsoby:

e velektronické podobé po prihlaseni (registraci) na webovych strankach
mujchodov nebo vhozenim anketniho listku do sbérného boxu umisténého v
podateln& M&U Chodov (na adrese: Mé&stsky Ufad Chodov, Komenského 1077,
357 35 Chodov)

e Kazdy oblan mésta mUze k hlasovani vyuzit 2 hlasy

e Presna pravidla hlasovani budou zvefejnéna v dostate¢ném predstihu pred

zahajenim hlasovani, které muaze ovlivnit napt. pocet prihladenych projektd.

e Pocet hlasl pro jednotlivé projekty bude pribézné zvefejiiovan na strance

mujchodov.cz v sekci participativni rozpocet

e Platna budou ta hlasovani, ktera budou v souladu s t&mito Pravidly.

Pozn.: Mésto Chodov si vyhrazuje pravo pfi zjisténi manipulace s hlasy projekt vyradit

nebo pozadat navrhovatele o vysvétleni.

Vybér projektl k realizaci
e Po ukonceni hlasovani budou seéteny vsechny platné hlasy.

e Projekty budou dle dosazeného poradi zafazovany do seznamu vitéznych

projektl, a to az do vycerpani finanéni ¢astky 2.000.000,- KE.

e Vitézné projekty se stanou soucasti navrhu rozpo&tu mésta na nasledujici rok.


http://mujchodov.cz

o Vysledky hlasovani a vitézné projekty budou zvefejnény po projednani Radou

mésta Chodov.

Realizace navrhu

e Realizace vitéznych navrhl bude financovéana a realizovana méstem Chodov.
e Na realizaci navrhu nevznika pravni narok.
e Prdbéh realizace bude pravidelné zverejrovan.

e Projekty realizované v ramci participativnhino rozpoctu budou na webu

mujchodov.cz viditelné oznaceny.

Kontaktni osoba

e Kontaktni osobou pro pfihlasovatele projektd je zaméstnankyné Méstského

Ufadu (Utvar rozvoje mésta a dotacni politiky) Petra Nasova

e Podrobné informace lze ziskat na www.mujchodov.cz


http://mujchodov.cz
http://www.mujchodov.cz

Priloha C Prepis diskuze se zastupiteli mladych dne 25. 10. 2023 KASS
Chodov

Dil¢i cil anonymni personalizace skupiny

Uvodem bylo nutné anonymné personalizovat skupinu 12 piitomnych &lend ZM.
Clenové byli moderatorkou pozadani o kratké piedstaveni, ktery roénik a jakou $kolu

navstévuji. Vyzkumny soubor mé slozeni:

1. divka — 9. tiida ZS;

2. chlapec — 3. ro¢nik Stfedni soukroma skola;
3. chlapec — 8. tiida ZS;

4. chlapec — 1. ro¢nik Stfeni zivnostenska Skola Sokolov;
5. chlapec — 1. roénik SPS Ostrov;

6. divka — cizinka 7. tfida Z§;

7. divka — cizinka 9. tfida Z§;

8. divka — 9. tiida ZS;

9. divka — 9. tiida ZS;

10. divka — 9. tiida ZS;

1. divka — 1. ronik Obchodni akademie;

12. chlapec — 1. roénik SPS Ostrov.

Dil¢éi cil hledani prvotnich podnét k zapojeni se
Jak byli novi ¢lenové ZM do Cinnosti zapojen, jak se o ZM dozvédéli?
12. Pres kamarada, Sel jsem na prvni akci pomahat a uz jsem zistal, zajima mne to.
11. Pfipojila jsem s kamaradkou, zacalo mne to zajimat a rada chodim pravidelné.
10. Od kamaradek a jsem tu po prvé.
9. Od kamaradky ze ZM, pozvala mne na akci pomahat, tak sem se pridala.
8. Od kamaradu, jsme tu z jedné tfidy, mam tu i ucitele.
7. Od kamaradu, jsem tu po druhé, ale neuvazuji chodit pravidelné.
6. Od kamaradky a jsem tu po prvé.

5. Od kamarada, on mne sem pozval a tak sem chodim.



4. Od kamaradi, on mne sem pozval a od té doby chodim.
3. Od skoly ze skolniho parlamentu a chodim.
2. Ptes kamarady a zajimalo mne, jak mohu pomoc méstu a tak chodim.

1. Dozvédéla jsem se o0 ZM ve skole, po kovidu se prvni vina ZM uzaviela a nyni jede

ZM znovu.

Sami clenové mezi sebou neuzivaji nazev ZM ale TeenLeaders. Je to pro né

vystizn€jsi. Ale pro vefejnost uzivaji Parlament mladych.

UvaZovali diiive o tom, Ze chcete/miiZete zasahovat do véci veiejnych?
1. Urcité ano.
2. Taky jsem o tom piremyslel.
3. Taky.
4. Jo nekdy jo.
5. Jo.
6. Neékdy jo.
7. Jajakojo.
8. Ja ne. Nikdy mne to nenapadlo.
9. Ja nez jsem pfisla sem tak ne, az nyni.
10. Ja také nez jsem pfisla sem tak ne, az nyni.
11. Ja ano.

12. Jo i ne, 50:50 spi§ si fikam, ze to necham na téch star§ich.

Dil¢i cil detekce prvotniho zdroje participacni informace
Jak jste prisly na to, Ze niiZete zasahovat do verejného Zivota kolem sebe?

12. Cim starsi jsem byl, tim vic jsem si uvédomoval, ze mohu néco zménit. Vékem.



11. Asi taky vékem, Clovek si zacne vSimat, Ze ty véci se tykaji i jeho a pokud se mu

néco nelibi a chce do toho zasahovat.
10. Mam to stejné.
9. Taky vékem, presné.
8. Taky vékem, presné.

7. U mne to bylo tak, Ze jsem zjistila, ze mtizeme poradat n¢jaké akce a tak, spolecné

s kamarady.

6. Od kamaradky a jsem tu po prvé.

Uz pred tim, nez jste se stali Cleny ZM, resili jste nékdy néjaky problém s uradem,

nebo zamér néco zménit ve mésté?
Ne nikdo.

Kdo vas poucil o vaSich pravech a moZnostech zasahovat do veiejnych véci ve vasem

mésté? Zdroj informace.

Tim, ze vznikla tahle skupina. Vékem.

Dil¢i cil fungovani skupiny a oblasti jejich zajmu
Jak se pripravujete na setkdni, jak se pripravujete témata na skupinu?

Vétsinou mezi sebou, bud’ nas néco napadne, nebo nékdo z kamaradu, jestli bychom

se na to nemohli zeptat.
Schazime se kazdou stfedu 1 — 1,5 hodinu, ale zalezi to na akcich.

Doma ne, spise pokud vidime podnét v TV a poté to probirame na skupiné.

Informacni komunikacéni kandl

Sledujeme, kde se setkavaji mladi lidé, hodné socialni site, takto vznikl 1 ples.



Témata zdajmu, ¢im se zabyvdte? KaZdy néco?
Veéci pro lidi naseho véku, slozeni kulturnich akci se nehodi naS§emu véku.
Kultura, sport, zdbava, akce pro mladez, ale i to co nékoho napadne.

Sport, sport, sport, sport, sport,

Dil¢i cil preferované formy komunikace, mapovani povédomi o formach a ucelu

obcanské participace
Preferovand forma kontaktu ve styku s uradem
Spise pres IT, spi§ email, email, anonymné pres web, zalezi co email.

Osobné, pres webové rozhrani pfiliS ne, 1 kdyz o ném vite, telefon, zalezi telefon.

Pokud skupinové tak osobné. Videohovor.

Jaké mate mozZnosti ovliviiovat verejny Zivot ve meésté? Myslite si, Ze je to dulefité a
kdo ma nejveétsi vliv na verejny Zivot.

Ja si myslim, my Zze nemuUzeme ovliviiovat zivot, nikdo nas nebere vazn€, nejsme
plnoleti. Moc ne. Hranice vnimani je dospélost. Pak se to zméni. Mizu danit,

vydélavat.

Skrz urad zastupitelstvo, starostu, kontakt. Sama za sebe si myslim, Ze to neni tak

brano jako skupina, to je vic.

Ja sama uplné ne, ale za nas ano. Skupina je brana vazné. TeenLeaders nam poskytuje

vaznost.
Za jedince ne jako skupina bychom byly brani vic vazné.
Sam za sebe urcité ne ale spolu dokazeme vic.

Jeden Clovék nema Sanci néco prosadit, ve skupiné mame vétsi §anci néco vybojovat.
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Dil¢i cil zhodnoceni vlastni ¢innosti a budoucnosti
Jak vnimdte spolupraci skupiny s predstaviteli mésta? Mate pocit, Ze jste partneri.
Ja myslim, ze ano. Byl tu u nas i starosta.
Ja sem novy tak netusim.
Ja také novy.
Ano.
Jo.
Ja taky ano,
Vibec nevim.
Taky nevim.
J& taky netusim.
Ja netuSim
Ja si myslim, Ze ano a neni to jen o vychazeni si vstfic, ale spise o vzajemné spolupraci
a ta funguje.

Ja si spi§ myslim, Ze ano.

Jak vidite spoluprdce ddl a vasi vlastni budoucnost pusobeni ve vefejném Zivoté?
Ja si myslim, Ze kdybych odesel, tak mne to moc zajimat nebude.

ME to bavi a je to dilezity.

Mné to bavi, délat ty akce pro mladé, a pokracoval bych dal.

Ja bych také pokracovala.

Vidime ty vysledky a dava nam to smysl, pro¢ pokracovat.

Nasi kamaradi za nami jiz chodi se svymi naméty, vidi za nami vysledky, ptaji se,
takze ma to smysl.

Pokracovala bych.

Pokracovala bych.
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Jé& asi ne, nevidim potom jak.
Meé to bavi a pokracoval bych.
Ja bych asi nepokracoval.

Ja bych pokracoval kvuli lidem.

Ja bych pokracovala, ale zalezi, co bude.

Napadlo vas se po studiu politicky angazovat?

O politické kariéte nikdo neuvazoval.

Jak se rozrastame tak stale nas dopliiuji mladsi a mladsi a je dobré to predavat.
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