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ANOTACE

Tato bakalairska prace se zabyva obsazovanim sluzebnich mist
v bezpeénostnim sboru. Ve své praci definuji zakladni pojmy, popisuji samotnou
systemizaci, zplsoby obsazovani sluZzebnich mist a s tim spojenou legislativu.
Ve své praktické Casti jsem se zaméfila na zjiSténi obsazenosti sluzebnich mist
u jednotlivych bezpe&nostnich sborl za poslednich pét let. V zavéru

jsem provedla navrh de lege ferenda ke zlepSeni kariérniho fadu policistu.

Klicova slova sluzebni pomér, sluzebni hodnoceni, vybérové Fizeni,

systemizace, personalni pravomoc, sluzebni misto.

ANNOTATION

This bachelor's thesis deals with the staffing of the security forces.
In my thesis | define the basic concepts, describe the systemization itself,
the methods of staffing positions and the related legislation. In my practical part
| focus on the finding of the staffing of service positions in individual security forces
for the last five years. Finally, | made a de lege ferenda proposal to improve

the career system for police officers.

Keywords service relation, service evaluation, selection procedure,

systematisation, staff authority, service position.
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Uvod

Poslani, kariéra nebo stabilni zdroj pfijmu? Rozhodnuti o budoucim
povolani, natoz postupovani kariérnim fadem, neni nikdy jednoduché.
Za soucCasné situace a nedavnych vladnich opatfenich pfijatych v souvislosti
s globalni pandemii a znatelné ekonomicky zasahujicich do oblasti soukromého
podnikani se jevi zaméstnani ve vefejné spravé jako vhodna volba.
Pfisné nastavena kritéria k nastupu k bezpe&nostnimu sboru zrazuji nejednoho
uchazece. Jakmile si uchazeC projde martyriem pfijimaciho fizeni a je zafazen
do stavu jako pfisludnik, je pak jiz na kazdém, jak se chce seberealizovat,
profesné zdokonalovat, jaké chce vytvofit hodnoty pro spoleénost,
anebo jakou si chce vybudovat profesni kariéru na svém utvaru nebo v celé
organizaci.

Ve své bakalarské praci se budu zabyvat procesem pfijimaciho Fizeni
a obsazovanim sluzebnich mist u bezpe&nostniho sboru. V Ceské republice jich
je podle zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniku bezpecnostnich
sborli, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o sluzebnim poméru®),
definovano celkem sedm.

Toto téma jsem si vybrala zddvodu, Ze je mi velmi blizké.
Teprve v nedavné minulosti jsem se rozhodla zménit svij zivot a najit si jistotu
v povolani, které by mé naplfiovalo, bavilo, a které by mé poskytlo osobnostni
i profesni rist a zaroven bylo pfinosem pro spole¢nost. Rozhodla jsem se pfipojit
k ozbrojenému bezpe&nostnimu sboru, Policii Ceské republiky. Ve své bakalaiské
praci jsem vyuzila ziskané praktické zkuSenosti, a to jak ze samotného
pfijimaciho fizeni, tak i z procesu obsazovani sluzebniho mista.

Jednim zcild nastavenych v mé bakalaiské praci je zmapovani
obsazenosti sluzebnich mist bezpecnostnich sbort, a to za poslednich pét let.
Timto bych chtéla zjistit, zda a v jakém rozsahu dochazi ke zméné systemizace
sluzebnich mist v jednotlivych bezpecnostnich sborech. Zaroven bych rada
porovnala pomér prislusniku, ktefi se ke sboru pfipojili a ktefi naopak sluzebni

pomeér ukoncili.



V teoretické Casti této prace budu provadét reSersi nad stavajici legislativou
ve vztahu k danému tématu a pak zejména nad podstatnymi ¢astmi sluzebniho
zakona tykajicimi se pravé obsazovani sluzebnich mist. V praktické casti uvedu
stavajici proces vedouci k obsazovani sluzebnich mist, pfedstavim konkrétni
situace, se kterymi jsem se setkala jak pfi pfijimacim fizeni, tak i béhem vykonu
sve sluzby.

DalSim cilem této bakalarské prace bude analyza a revize zakona
0 sluzebnim pomeéru se zaméfenim na jeho dil¢i Cast, obsazovani sluzebnich mist
prislusnikt bezpeénostnich sboru. Rovnéz se v této praci budu zabyvat navrhem
stavajici pravni upravy de lege ferenda k zefektivnéni procesu obsazovani
sluzebnich mist ve strukturach bezpeénostnich sborl vybérovym fizenim.
Samostatnym tématem pak bude sluZzebni hodnoceni, jakoZto podstatna

podminka pro zménu sluzebniho mista.



1 Prameny pravni Gpravy a vymezeni zakladnich pojmi
zakona o sluzebnim pomeéru prislusniku

bezpecnostnich sbori

Sluzbu u bezpe€nostniho sboru je mozné vnimat jako povolani
na cely zivot. Osobné mam oznaceni bezpeclnostniho sboru spojené s Policii
Ceské republiky, a to zejména s ohledem na svoji osobni zkuSenost, pfislusnikem
jsem od roku 2021. Novodoba policie je pomérné mlada. Teprve nedavno oslavila
vyro&i 30 let. Agkoli doslo dne 1. 1. 1993 k rozdéleni Ceské a Slovenské
Federativni republiky na Ceskou a Slovenskou republiku, Policie Ceské republiky
nevznikla jako novy bezpec€nostni sbor, ale navazala na dlouholetou zkuSenost
Sboru narodni bezpe&nosti. Pogatek vzniku Policie Ceské republiky jako takové,
se pfipisuje na den 15. 7. 1991, kdy nabyl G&innost zakon Ceské narodni rady
ze dne 21. 6. 1991, zakon &. 283/1991, o Policii Ceské republiky. V § 1 odst. 1
bylo uvedeno:

,Zfizuje se ozbrojeny bezpeé&nostni sbor Ceské republiky s ndzvem Policie

Ceské republiky (dale jen "policie").

Zakonem byl zfizen bezpeé&nostni sbor Policie Ceské republiky, a dale bylo
zapotrebi legislativné reagovat i na otazky souvisejici se sluzebnim pomérem.
Zde je prelomové datum 5. 5. 1992, kdy nabyl v platnosti zakon €. 186/1992 Sb.,
zakon Ceské narodni rady o sluzebnim poméru pfislusniki Policie Ceské
republiky, s nabytim ucinnosti dne 1. 7. 1992.

Z historického hlediska je nutné uvést, Ze pravni uprava sluzebniho poméru
prosSla dvéma vyznamnymi rekodifikacemi. Prvni byla provedena k 1. 7. 1992,
druhd pak k 1. 1. 2007. V toto datum nabyl ucinnosti zakladni stavebni kamen
legislativni  Upravy vykonu sluzby pfislusnikd bezpecnostnich sbord,

a to zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikid bezpecnostnich

1 CESKO. § 1 odst. 1 zakona &. 283/1991 Sb., Ceské narodni rady o Policii Ceské republiky
— znéni od 1. 1. 2008. In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2023. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-283#p1-1. [cit. 2023-11-17].
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sborll, ve znéni pozdéjSich predpisl, ktery vzeSel v platnost jiz 31. 10. 2001.
Zde je viditelné, jak dlouho trval legislativni proces ke schvaleni vSech podminek
a pfipominek. Za dualezité v tomto kontextu povaZzuji sdélit, Ze je velmi €asto mylné
oznadovana jako bezpeénostni sbor i Armada Ceské republiky. Sice se jedna
o pfislusniky ve sluzebnim poméru, ale tento je definovan samostatnym
zakonem, a to ¢€. 221/1999 Sb., zakonem o vojacich z povolani.

Povaha sluzebniho poméru je velmi specificka. Zakon o sluzebnim poméru
je vefejnopravni norma, jenz obsahuje prvky vefejné moci. NejdulezitéjSim
a hlavnim ze subjektt tohoto pravniho vztahu je stat. Sluzebni pomér je vlastné
pravni vztah mezi pfislusnikem, bez ohledu na to, ve kterém bezpeénostnim sboru
je zarazen a Ceskou republikou. V tomto vztahu dochazi k nerovnému postaveni
subjektll, nebot stat zde ma subordinacni roli. V pravni upravé zakona
o sluzebnim poméru nalezneme ¢ast prava pracovniho?, ale i ¢ast prava
spravniho3. PrestoZe zakon o sluzebnim poméru ¢asteéné vychazi z pracovniho
prava, lze nalézt fadu odliSnosti.

Mistni ptisobnost zakona o sluzebnim poméru zahrnuje tzemi celé Ceské
republiky. Zakon upravuje pravni poméry pfislusnikd, jako je vznik ¢i skonceni,
upravuje i odmeénovani Ci kazenské tresty, fizeni ve vécech sluzebniho poméru
a organizacni véci sluzby, jakymi jsou doba sluzby, odpo€inku nebo volna.
Také je zde jednoznacné definovano pojmoslovi, napfiklad, co je bezpecnostni
sbor nebo kdo je jeho pfislusnikem.

Zakon o sluzebnim poméru prisluSnikovi také deklaruje, ze v pfipadé
spachani protipravniho jednani bude feSen podle tohoto zakona,
nikoli za podminek ob¢ansko nebo trestné pravnich. JednoduSe feceno,
pokud spacha pfislusnik trestny ¢in, bude jej fesit specializovany policejni organ,
coz je Generalni inspekce bezpecnostnich sborG*. Budeme-li se bavit
v pfestupkové roving, bude o trestu rozhodovat pfislusnik s personalni pravomoci,

pficemz toto mlze projednavat jim povérena osoba.

2 Zakon ¢&. 262/2006 Sb., Zakon zakonik prace
3 Zakon ¢. 500/2004 Sb., Zakon spravni fad
4§ 12 odst. 2 zakona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim
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1.1 Vymezeni zakladnich pojma v souvislosti se sluzebnim

zakonem o poméru prislusniki bezpe¢nostnich sbort

V této kapitole uvedu vybrané zakladni pojmy a pfiblizim jejich postaveni
v ramci sluzebniho poméru. Vysvétlime si, co je bezpecnostni sbor, a které slozky
do néj patfi. Zaroven si predstavime nejvySe postaveného prisluSnika
v bezpec€nostnim sboru, jeho prava a povinnosti. V neposledni fadé popiSeme,

kdo je pfislusnik a sluzebni funkcionar.

1.1.1 Bezpecnostni sbor

Jedna se o silovou slozku statu a nedilnou soucast bezpeénostniho
systému Ceské republiky. Mezi bezpe&nostni sbory patti Policie Ceské republiky,
Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, Celni sprava Ceské republiky,
Vézeniska sluzba Ceské republiky, Generalni inspekce bezpe&nostnich sborg,
Bezpeénostni informaéni sluzba a Ufad pro zahraniéni styky a informace.®
Bezpecnostni sbor mizeme chapat jako organizaci s jednotnou strukturou,
hierarchii a celorepublikovou pUsobnosti. Bezpeénostnim sborem s nejdelSi
tradici v Ceské republice je Policie Ceské republiky.®

Nejvy$e postavenym prislunikem bezpeénostnich sbort je feditel. Reditel
je primarnim nositelem prav a povinnosti Ceské republiky ve vztahu
k pfisluSnikim bezpecnostniho sboru a ma, vedle generalniho opravnéni jednat
a rozhodovat ve vécech sluzebniho poméru, také zakonem vyslovné zmocnéni
k vydani nékterych vnitfnich provadécich pfedpist upravujici zalezitosti vykonu
sluzby. Pojmenovani feditell bezpeénostnich sboru se lisi sbor od sboru. U Policie

Ceské republiky je teditelem policejni prezident’, u Hasi¢ského zachranného

5 Zakon ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikl bezpecénostnich sborl. In
[Systém ASPI]. Wolters Kluwer. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X. Odkaz:
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sb-0-sluzebnim-pomeru-
prislusniku-bezpecnostnich-
sboru?vtextu=z%C3%A1kon%200%20slu%C5%BEebn%C3%AD%20pom%C4%9Bru. [cit. 2023-
9-25].

6 STEINBACH, Miroslav. 30 let Policie Ceské republiky. Praha: Policejni prezidium CR,
2021. ISBN 978-80-908139-0-8.

7 CESKO. § 1 odst. 2 zakona &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikd
bezpecnostnich sbort — znéni od 1. 1. 2024. In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-
2024. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-361#p1-2. [cit. 2024-02-13].
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sboru Ceské republiky, u Celni spravy Ceské republiky, Generalniho Feditelstvi cel
a u Vézenské sluzby Ceské republiky generalni feditel, u Generalni inspekce
bezpe&nostnich sborl, Bezpeénostni informaéni sluzby a Ufadu pro zahraniéni
styky a informace feditel.2 Vykon jejich funkce je stanoven v § 1 odst. 2 zakona
o sluzebnim poméru na dobu péti let a nemuze byt ustanoven vice nez dvakrat

za sebou.

1.1.2 Prislusnik bezpec¢nostniho sboru

Podle vykladu zakona o sluzebnim poméru je pfislusnikem ,kazda fyzicka
osoba, ktera v bezpecénostnim sboru vykonava sluzbu“® Prislusnik
je ve sluzebnim poméru ke statu prostiednictvim bezpeclnostniho sboru

a je ustanoven do sluzebni hodnosti, které pfislusi hodnostni oznaceni.

1.1.3 Sluzebni funkcionar

Sluzebnim funkcionafem je osoba opravnéna rozhodovat ve vécech
sluzebniho poméru, ktera zastupuje stat. Vystupuje tak vUCi pfisluSnikovi
jako spravni organ. Zakon o sluzebnim poméru postaveni sluzebniho funkcionare
vyslovné pfiznava fediteli bezpecnostniho sboru. Ten je opravnén pravomoc
delegovat na vedouciho organiza¢ni €asti. Specialni pravni upravou je dano,
ze obdobného postaveni nabyvaji i pfislusni ministfi vuaéi Feditelim
bezpecnostnich sbord.
1.1.4 Sluzebni pomér

Definic sluzebniho poméru Ize v odborné literatufe nalézt nékolik. Podstatu
véci dle mého nazoru vystihuje nejlépe Trykar (2008), ktery uvadi: ,Sluzebni
pomér je pomér mezi statem a jim ustanovenym zaméstnancem,
kterému stat uklada zavazné povinnosti a omezeni nutna pro radny vykon verejné

spravy a soucasné zvySuje miru jeho odpovédnosti. Na druhou stranu jsou tyto

8 CESKO. § 1 odst. 2 zakona &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikd
bezpecnostnich sbord — znéni od 1. 10. 2023. In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-
2023. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-361#p1-2. [cit. 2023-10-09].

° CESKO. § 1 odst. 1 zakona ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikd
bezpecnostnich sbord — znéni od 1. 10. 2023. In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-
2023. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-361#p1-1. [cit. 2023-10-09].
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zvySené povinnosti a odpovédnost kompenzovany zvlastnimi pravy, ktera by méla

motivovat statni zaméstnance ke kvalitnimu vykonavani stanovené c¢innosti“.10

1.2 Prameny pravni upravy

Jak jsem wuvedla jiz vuvodu, nejvyznamnéjSim a nejdulezitéjSim
legislativnim ramcem, zabyvajicim se bezpecnostnimi sbory komplexné, je zakon
0 sluzebnim poméru. PInéni konkrétnich Ukolu, to znamena rozsah plsobnosti
jednotlivych  bezpecnostnich  sbort, obsahuji specialni  pravni  normy
(zakony i vyhlasky) pro jednotlivé bezpecnostni sbory. Zakladnimi legislativnimi
pilifi jsou zakony, mezi vybrané muzeme uveést:

e zakon &. 341/2011 Sb., zakon o Generalni inspekci bezpecnostnich

sbort a 0 zméné souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisd,

e zakon &. 17/2012 Sb., zakon o Celni spravé Ceské republiky,

ve znéni pozdéjSich predpisu,

e zakon ¢€.320/2015 Sb., zakon o Hasi¢ském zachranném sboru

Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpisd,
e zakon &. 555/1992 Sb., zakon Ceské narodni rady o Vézeriské
a justiéni strazi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpisti

e zakon &. 154/1994 Sb., zakon o bezpecnostni informaéni sluzbé

ve znéni pozdéjsich predpisu,

e zakon & 153/1994 Sb., zakon o zpravodajskych sluzbach Ceské

republiky, ve znéni pozdéjsich predpisu.

DalSi pilif, neméné dulezitého legislativnino charakteru, predstavuji

vyhlasky nebo nafizeni viady:

e vyhlaska ¢&. 259/1997 Sb., vyhlaska Ministerstva financi,
kterou se upravuji nékteré podrobnosti sluzebniho poméru celnika,
ve znéni pozdéjSich predpisu,

e vyhlaska €. 226/2019 Sb., vyhlaska o zdravotni zpusobilosti ke sluzbé

v bezpec€nostnich sborech, v platném znéni,

10 TRYKAR, Ludék. Sluzebni pomér statnich zaméstnanct. Teoretik. Praha: Leges, 2008.
ISBN 978-80-87212-05-9. S 13.
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e nafizeni vlady ¢. 419/2022 Sb., kterym se stanovi stupnice
zakladnich tarifi pro pfislusniky bezpecnostnich sborl, v platném
znéni,

e nafrizeni vlady €. 506/2004 Sb., kterym se stanovi zpUsob pfipravy
na sluzebni zkousku, obsah sluzebni zkousky, jeji prab&h, hodnoceni

e narizeni vlady €. 104/2005 Sb., kterym se stanovi katalog Cinnosti

v bezpec€nostnich sborech.

Bezpecnostni sbory samoziejmé nemohou fungovat bez vnitfnich pfedpisu.
Z mého pusobeni v ramci Policie Ceské republiky je mi znamo, Ze se tyto predpisy
nazyvaji interni akty fizeni a tyto jsou publikovany prostfednictvim interniho
systému eSIAR.1! Do této kategorie miZzeme zahrnout dfive oznagované zavazné
pokyny policejniho prezidenta, nyni v podobé& pokynu policejniho prezidenta
a dalSi pfedpisy, jako je rozkaz policejniho prezidenta a na nizSich urovnich rozkaz
feditele krajského feditelstvi policie. S ohledem na zaméreni této bakalarske prace
je vhodné zminit pokyn policejniho prezidenta €. 212/2020, kterym se stanovi
zasady systemizace sluZzebnich a pracovnich mist v Policii Ceské republiky,
v platném znéni a €. 100/2012, kterym se provadi néktera ustanoveni zakona
¢. 361/2003 Sb. o sluzebnim pomeéru pfislusnikd bezpecnostnich sboru.

Mezi dalSi pravni prameny patfi také rozsudky uvedené v databazi
rozhodnuti Nejvy$siho spravniho soudu'? nebo usneseni v databazi rozhodnuti
Ustavniho soudu.l® V pfimé souvislosti se zm&nami sluzebnich mist mohu jako
priklad uvést nasleduijici:

Usneseni Ustavniho soudu ze dne: 9. 4. 2015, vedeného pod Sp. zn./ C. j.;
I. US 605/15-1: véc: Napadeni rozhodnuti feditele krajského feditelstvi policie,
ktery odvolal stézovatele ze sluzebniho mista vrchniho asistenta
a jeho ustanoveni na sluzebni misto inspektora skupiny specialnich cinnosti

oddéleni sluzebni kynologie odboru sluzby poradkové policie.'*

11 pokyn policejniho prezidenta &. 100/2013, legislativni pravidla. In: eSIAR.

12 https://sbirka.nssoud.cz

13 https://nalus.usoud.cz/Search/Search.aspx

14 Usneseni (US) Ustavni soud - senat ze dne 09.04.2015 sp. zn. I. US 605/15 - 1
In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X. [cit. 2023-12-28].
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Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 17. 1. 2018, €. j. 9 Ad 22/2014-
52, véc: Ing. Jan P., MBA, proti Policejnimu prezidiu o ustanoveni na sluzebni
misto.15

Rozsudek NejvySSiho spravniho soudu ze dne 24.9.2021,
sp. zn. 5 As 278/2020-53, véc: Napadeni ustanoveni na sluzebni misto vedouci
oddéleni tisku, nikoli prevence.®

Rozsudek NejvysSiho spravniho soudu €. j. 10 As 88/2022 - 34,
ze dne 15. 2. 2024, tykajici se propusténi prislusnika Policie Ceské republiky
ze sluzebniho poméru z davodu dlouhodobého pozbyti zdravotni zpUsobilosti
k vykonu sluzby podle ustanoveni § 42 odst. 1 pism. h) zakona €. 361/2003 Sb.,
o sluzebnim poméru pfislusnikd bezpeénostnich sboru.

Z rozsudku mimo jiné vyplyva, ze pfisluSny sluzebni funkcionar,
ktery rozhoduje o propusténi ze sluzebniho poméru z divodu dlouhodobého
pozbyti zdravotni zpUsobilosti k vykonu sluzby ma podle ustanoveni § 65 odst. 2
pism. b) zakona &. 372/2011, Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich
poskytovani, v nezbytném rozsahu pfistup ke zdravotnické dokumentaci daného
prisluSnika policie i bez jeho souhlasu. Pfislusnému sluzebnimu funkcionafi
jsou poskytovatelé zdravotnich sluzeb Ministerstva vnitra povinni poskytnout
informace o zdravotnim stavu pfislusnika policie a své posudky oduvodnit

v souladu s judikaturou Nejvyssiho spravniho soudu.’

15 Rozsudek (SJS) Méstsky soud v Praze ze dne 17.01.2018 sp. zn. 9 Ad 22/2014 - 52
In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X. [cit. 2023-12-28].

16 Rozsudek (SJS) Nejvyssi spravni soud - senat (ostatni) ze dne 24.09.2021 sp. zn. 5 As
278/2020 - 53 In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
[cit. 2023-12-28].

17 Rozsudek Nejvy$siho spravniho soudu ze dne 15. 2. 2024, ¢j. 10 As 88/2022-34.
Dostupné z: https://www.nssoud.cz. [cit. 2024-03-06].
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2 Obecna ustanoveni tykajici se sluzebniho pomeéru

prislusniki bezpecénostnich sboru

Na obsazovani sluzebniho mista mdzeme nahlizet ze dvou uhld. Prvni uhel
vhimam jakozto obsazeni mista novym uchazeem, ktery nikdy nebyl zafazen
v fadach bezpec€nostnich sborG. Druhy vnimam z pohledu pfislusnikd,
ktefi jsou u sboru jiz €inni, ale méni své pusobisté vramci kariérniho
nebo osobnostniho rustu.

V této kapitole se budu zabyvat samotnou evidenci volnych sluzebnich mist
u bezpecnostnich sboru a na pfikladu uvedu, jak je snadné vyhledavani takovych
pozic u vybranych bezpecnostnich sborl s vyuzitim webového prohlizece.
Rovnéz popisu, co systemizace u bezpecnostniho sboru znamena, jak funguje
a jak probiha. Zavérem uvedu zakladni kritéria pro vstup do sluzebniho poméru,
jakym zplsobem vznikda a jaké druhy sluzebniho poméru rozliSujeme.

Vysvétlim rozdil mezi sluzebnim pomé&rem na dobu urcitou a neurcitou.

2.1 Sluzebni funkcionar a jeho pravomoci ve vécech sluzebniho
pomeéru

Pravomoci jsou uvedeny v § 2 zakona o sluzebnim poméru.*® Jak jiz bylo
uvedeno v kapitole 1.1.3 Sluzebni funkcionaf, personalni pravomoc je v zakoné
o sluzebnim poméru svéfena fediteli bezpecnostniho sboru. Ten je opravnén
pravomoc delegovat na vedouciho organizaéni Casti. Dale, a to ve vécech
sluzebniho poméru feditell bezpelnostnich sborl, jsou v pozici sluzebniho
funkcionare jejich nadfizeni. V pfipadé policejniho prezidenta, generalniho
feditele Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky a feditele Uradu
pro zahrani¢ni styky a informace je to ministr vnitra, v pfipadé generalniho feditele
Celni spravy Ceské republiky je to ministr financi, v pfipadé generalniho feditele
Vézenské sluzby Ceské republiky je to ministr spravedinosti a v pfipadé feditele
Generalni inspekce bezpecnostnich sborl jedna a rozhoduje predseda viady.

OdliSnou upravu pak pfinasi zakon pro feditele Bezpecnostni informacni sluzby,

18 TOMEK, Petr. Zdkon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecénostnich sboru:
s komentarem, poznamkami a judikaturou. Pravo (ANAG). 2019-. Olomouc: ANAG, 2019-. s. 29 -
30, ISBN 9788075542342.
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toho jmenuje a odvolava vliada. Nadfizeni feditele bezpecnostniho sboru rozhoduji
ve vécech sluzebniho poméru pfislusniku zafazenych ve Skole nebo Skolském
zafizeni, které nejsou organizaCni Casti bezpecnostniho sboru. Tato pravomoc
vSak muze byt pfenesena na Feditele Skoly. Pravomoc mohou jednotlivi ministfi
také prenést na feditele organizacni slozky statu, ktera je zfizena k pInéni ukolU
jimi  fizeného ministerstva, rozhodovanim ve vécech sluzebniho poméru
pfislusniki zafazenych v zaloze ¢&inné avyslanych k vykonu sluzby
v této organizacni slozce statu nebo na vedouciho organizacni ¢asti ministerstva.
Toto je uplatnéno napfiklad u rozhodovani o vysluhovém pfispévku pfislusnika
bezpec€nostnich sbord, kdy je timto povéfen feditel odboru socialniho zabezpeceni

Ministerstva vnitra (pokyn ministra vnitra ¢. 6/2007).1°

2.2 Evidence volnych sluzebnich mist

Evidenci rozumime elektronicky systém, ktery spravuje Ministerstvo vnitra.
Jedna se o databazi, ve které jsou uvedeny udaje o aktualné volnych mistech
v bezpec€nostnim sboru, seznam pfislusnikl, ktefi jsou odvolani z daného
sluzebniho mista nebo jsou zafazeni do zaloh a ti, ktefi zazadali o pfevedeni
na jiné sluzebni misto. V této databazi vidi sluzebni funkcionafi a personalisté
udaje o Ccislech sluzebnich pridkazi a o nejvy$S§im dosazeném vzdélani
prislusnika. Vyjimku tvofi evidence sluzebnich mist zpravodajské sluzby,
kterd ma evidenci vlastni. 2°

Prehled volnych sluzebnich mist u bezpecnostniho sboru je dohledatelné
v systému ,Obsazovani sluzebnich mist®. Tento pfehled je dostupny jak pro civilni
sféru, tak pro pfisludniky bezpecnostniho sboru. Do systému Ize nahlédnout
na webovych strankach Ministerstva vnitra, konkrétné na webové adrese

https://www.mvcr.cz pres hlavni stranku, dale zalozku ,Nabidky a zakazky“ a dale

pfes polozku ,Nabidka sluzebnich mist v bezpecnostnich sborech®.

19 CESKO. § 2 zakona &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikd bezpe&nostnich
sbord — znéni od 1. 10. 2023. In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2023. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-361#p2. [cit. 2023-10-12].

20 CESKO. § 3 odst. 1 zakona &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnik(
bezpecnostnich sbord — znéni od 1. 10. 2023. In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-
2023. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-361#p3-1. [cit. 2023-10-10].
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Zde se dostaneme k vyhledavani volnych sluzebnich mist u bezpelnostnich
sbord.

Na webové strance si pak mize tazatel vyhledat informaci podle viastnich
kritérii, ktera se vztahuji na nazev bezpecnostniho sboru. Zde je vybér z moznosti
Celni sprava CR, Hasiésky zachranny sbor CR, Policie Ceské republiky,
Vézeniska sluzba Ceské republiky a Generalni inspekce bezpe&nostnich sbord.
Tazatel maimoznost vybéru podle sluzebni hodnosti, tarifni tfidy (1-11),
pozadovaneho vzdélani (od stfedniho s vyucnim listem az po vysokoskolské
v magisterském studijnim programu), pfipadné, kde by chtél slouzit
(misto plsobisté — region), od kdy je volné misto kdispozici,
anebo zda je obsazeni realného sluzebniho mista vazano na predchozi vybérové
fizeni.

Sirsi moznosti vyb&ru volnych sluZzebnich mist pak disponuji zajemci
ve skupiné ,pfislusnici bezpe€nostniho sboru“ nebo ve skupiné ,volni pfislusnici
bezpe€nostniho sboru®“. Nabidky jsou pfistupné po zadani specifického hesla.
O heslo si pfislusnici mohou pozZzadat na svém odboru pro personalni zalezitosti.
Ze zku$enosti u policie vim, Ze odbor personalni Policejniho prezidia Ceské
republiky zrcadli server Ministerstva vnitra do interni sité Policie Ceské republiky,
policisté sitedy mohou dohledat informace o nabizenych volnych mistech

i bez nutnosti pfistupu k internetu.
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Obrazek 1: Webova stranka ministerstva vnitra k obsazovani volnych sluZzebnich mist?*

2.3 Systemizace bezpeénostniho sboru

Systemizaci bezpecnostniho sboru se rozumi celkovy pocet sluZzebnich
a pracovnich mist, vC€etné poCtu pozic pFislusniki zafazenych v zalohach
a objemu prostfedku, které jsou definovany celkovym objemem finan¢nich
prostfedku stanovenym statnim rozpoc&tem na pfisludny rok na sluzebni pfijmy
prislusnika. Navrh  systemizace, ktery je  zpracovan v souladu

s ukoly podle zvlastnich pravnich pfedpisu, pfipravuje feditel bezpeénostniho

21 Ministerstvo vnitra Ceské republiky: Sluzebni mista. Online:
https://aplikace.mvcr.cz/sluzebni-mista/Search PublicAndMembers.aspx?search=base.
[cit. 2023-10-12].
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sboru ve spolupraci s ministerstvem financi. Dale tuto systemizaci pfredklada
vladé ptislusny ministr. V pfipadé Policie Ceské republiky ji ministr vnitra doplni
0 navrh systemizace pro pfislusniky povolané k plnéni ukolu v ministerstvu
a rovnéz pfislusniky zafazené v Policejni akademii, jejichz navrh je pfipraven
rovnéz v soucinnosti s feditelem Skoly a rektorem. V pfipadé zpravodajské sluzby
systemizaci schvaluje feditel zpravodajské sluzby.??

Za své policejni praxe mohu uveést, Ze dochazi k pravidelnému vyhodnoceni
v8ech volnych ,tabulkovych® mist na jednotlivych utvarech a v€asné se reaguje
na pfipadné zvazované zmény za uCelem divodného podani navrhu
na zménu systemizace. Podklady k navrhu zmén systemizace jsou v ramci
krajskych feditelstvi policie zasilany od vedoucich pracovnikdl sluzebnim
postupem ke schvaleni policejnimu prezidentovi prostfednictvim odborného
pracovisté Policejniho prezidia. Totéz plati o utvarech s celorepublikovou
pusobnosti. Narodni centrala proti organizovanému zlo€inu sluzby kriminalni
policie a vySetfovani, Narodni centrala proti terorismu, extremismu a kybernetické
kriminalité sluzby kriminalni policie a vySetfovani a Narodni protidrogova centrala
sluzby kriminalni policie a vysSetfovani rovnéz zasilaji navrhy na systemizaci
cestou svych feditelt policejnimu prezidentovi.

Systemizace se tyka jak sluZebnich, tak i pracovnich mist. U Policie Ceské
republiky je zpracovana v souladu se zakonem o sluzebnim poméru pfislusniku
bezpe€nostnich sbord a pokynem policejniho prezidenta ¢&. 212/2020,
kterym se stanovi zasady systemizace sluzebnich a pracovnich mist v Policii
Ceské republiky. Systemizace vyjadfuje rozloZeni pracovnich sil v Policii Ceské
republiky a obsahuje zakladni udaje potfebné pro =zafazeni policistl
azaméstnanci na systemizované sluzebni nebo pracovni misto.
Soucasné je vyjadienim vnitfni organizaéni struktury Gtvar(.??

Jelikoz jsem sluzebng& zafazena u Policie Ceské republiky,
tak jsem pro ucCely této bakalafské prace analyzovala, jak takova systematizace

sluZzebnich a pracovnich mist realné probiha v prostfedi ufadu sluzby kriminalni

22 CESKO. § 4 zakona &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pFisludnik(i bezpe&nostnich
sbord — znéni od 1. 10. 2023. In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2023. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-361#p4. [cit. 2023-10-16].

28 Pokyn policejniho prezidenta ¢. 212/2020, kterym se stanovi zasady systemizace
sluzebnich a pracovnich mist v Policii Ceské republiky. In: eSIAR.
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policie a vy$etfovani Policejniho prezidia Ceské republiky. Prib&zné jsem vedla
konzultaci se svou vedouci, abych si tyto informace ovéfila. Pfi svém vyzkumu
jsem zjistila nasledujici informace:

Pfi zméné systematizace sluzebnich mist (dale jen ,SSM®) a systematizace
pracovnich mist pfedklada navrh vedouci pracovnik formou referatniku sluzebnim
postupem. Navrh jako takovy musi obsahovat zejména zddvodnéni,
proC je systemizace navrhovana. V tomto zdlvodnéni musi byt vypsana
predpokladana koncepce navrhu. Timto je mySleno, zda dojde k rozSifeni, zuzeni
utvaru, anebo ve vyjime¢ném pfipadé vytvoreni nového organizacniho ¢lanku.
V navrhu je zapotiebi, aby bylo uvedeno, jaké okruhy ¢innosti budou na nové
vytvofenych mistech realizovany, jakabude stavba a struktura novych
systemizovanych mist. V  navrhu musi Dbyt detailné rozpracovano,
kolik je zapotfebi vytvofit systemizovanych sluzebnich mist, s uvedenim poctu
vedoucich pracovnikll, pfipadné i pocet obcCanskych zaméstnancd,
pokud se s nimi na utvaru pocita. DalSi zasadni informaci, ktera musi byt uvedena,
pfedstavuje udaje o tarifnich tfidach nové vytvofenych systemizovanych volnych
mist.?4

Jestlize se budeme v podminkach Policie Ceské republiky bavit o Gtvarech
sluzby kriminalni policie a vySetfovani, ty maji pfedepsany i stupen utajeni,
se kterym je nutné v navrhu pocitat. Stupen utajeni u zakladnich organizaénich
¢lanku kriminalni policie, myslim na urovni kraje a uzemnich odborl, méstskych
feditelstvi a obvodnich feditelstvi, je ,vyhrazené®“. U utvaru s celorepublikovou
pusobnosti se muzeme setkat se stupném utajeni ,divérné“. Ve vedoucich
funkcich utvaru s celostatni pudsobnosti dokonce i se stupném ,tajné“.

V samotném dokumentu navrhu musi byt obsaZzen zejména nazev utvaru
a jeho vnitini organizacni Clenéni, systemizované pocetni stavy v Clenéni
na systemizovana mista, wuvedeni mista vykonu prace nebo sluzby,
tarifni tfidy se stanovenymi hodnostnimi oznacenimi a pfedpokladem minimalniho
stupné vzdélani ¢i pozadovanou odbornosti na danou pozici. U systemizovanych

pracovnich mist je nutné uvést platovou tfidu.

24 Viz Ptiloha €. 1
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V navrhu, ktery je predkladan vedoucimu pfisluSnikovi s personalni
pravomoci, musi byt uveden pfehled navrhovanych zmén a na zakladé
realizovanych zmén i pfedbézna finan¢ni rozvaha. To je, kolik v navrhované
systemizaci bude Cerpano finan€nich prostfedkl na sluzebni pfFijmy policistu
nebo platy zaméstnancl za mésic/rok.

Navrhy byvaji zpravidla predkladany ctvrtletné, ucinnost navrhovanych
zmén se stanovuje ke konkrétnimu datu. K navrhu na zmény ve stupni utajeni
v systemizaci Policejniho prezidia se pfed jejich schvalenim vyjadfuje vedouci
bezpecnostniho oddéleni Policejniho prezidia. Dale se ke zménam zajistuji
stanoviska odborovych organizaci. Policejni prezident v kone¢né fazi schvaluje
zmény systemizace. Pfed schvalenim policejnim prezidentem je navrh posouzen
odbornym pracovi$tém (personalni odbor), které posoudi navrh z hlediska
oduvodnénosti pozadovanych zmén organizace a systemizace a spravnosti
popisu sluzebni nebo pracovni Cinnosti.

Nedilnou soucasti navrhu je finan¢ni rozvaha ke zménam SSM
a pracovnich mist, ktera definuje naklady na ruSena a zfizovana systemizovana
sluzebni mista. V kazdém nakladu je uveden polet SSM ke zruSeni
nebo ke zfizeni, jak se bude SSM nazyvat, pod jakou tarifni tfidu bude SSM
spadat, jaka je horni hranice zvlastniho pfiplatku nebo primérna vyse osobniho
priplatku, dale je v rozvaze uvedeno, nakolik jedno SSM vyjde mésiéné/roCné,
jaké jsou celkové naklady na vSechna navrhovana SSM za rok vcetné 33.8 %
odvodu a 2 % odvodu do fondu kulturnich a socialnich potfeb.

Za zminku stoji odliSna uprava u utvaru policie s celostatni pasobnosti,
a to v pripadé kdy dochazi u SSM ke zméné zarfazeni nejvice do Ctvrté tarifni tfidy,
coz schvaluje Feditel pfislusného utvaru. Stejné tak v pfipadé zmén systemizace
krajského Feditelstvi policie, pfi kterém nedochazi u SSM ke zméné zarazeni
pod sluzbu policie a dochazi ke zméné zafazeni nejvice do sedmé tarifni tfidy
a zméné systemizace u systemizovanych pracovnich mist, které schvaluje feditel

pFisludného krajského feditelstvi policie.
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2.4 Prijimaci Fizeni a vznik sluzebniho poméru

Pfed samotnym vznikem sluzebniho poméru je nutné, aby kazdy zajemce
spliioval podminky stanovené zakonem. Vy€et minimalnich pozadavku
na uchazecCe je uveden v § 13 zdkona o sluzebnim poméru. Toto ustanoveni
uvadi, ze pFislusnikem se mize stat kazdy ob&an se statnim ob&anstvim Ceské
republiky, ktery dovrSil minimalni vékovou hranici 18 let, je trestné bezuhonny,
je pIné svépravny, zdravotné, fyzicky a osobnostné zpusobily k vykonu sluzby,
spliuje vzdélani stanovené pro dané sluzebni misto, na které ma byt ustanoven
a pisemné si pozadal o pfijeti do sluzebniho poméru. Dulezitou podminkou
je politicka nestrannost, coz znamena, Ze nesmi byt Clenem politické strany
nebo politického hnuti. V pfipadé, Ze se jedna o pfisluSnika zpravodajskeé sluzby,
tak ten nesmi byt ¢lenem odborové organizace. Uchaze€ nesmi vykonavat jinou
vydéle€nou €innost, vyjma zakonem danych vyjimek (napfiklad mize vykonavat
pedagogickou c&innost) a nesmi byt ¢lenem Fidicich nebo kontrolnich organu
pravnickych osob, které provozuji podnikatelskou ¢innost.2®

Samotné pfijimaci fizeni k bezpe€nostnimu sboru by se dalo u uchazece
rozdélit do nékolika fazi. Prvni fazi predstavuje fyzické podani pisemné pfihlasky
k bezpe€nostnimu sboru a souvisejici administrativa c¢inéna personalnim
pracovi§tém. Cast administrativni &innosti spociva v doloZeni nezbytnych
dokument, jako je obCansky prikaz a doklad o nejvysSim dosazeném vzdélani,
dale muze byt po uchazedi pozadovano predlozeni vojenské knizky v pfipadé,
Ze podstoupil zakladni nebo nahradni vojenskou sluzbu. Zaroven uchazec¢
podepisuje souhlas s tim, Ze budou pro ucely pfijimaciho fizeni vyuZzity informace
z dostupnych informacnich systémua nebo evidenci spravovanych Ministerstvem
vnitra.

DalSi fazi pfedstavuje posouzeni bezuhonnosti. Zakon o sluzebnim poméru
taxativné stanovi, koho za bezuhonného nepovazuje. Pficemz odsouzeni
pro umysliny trestny ¢€in s horni hranici trestni sazby odnéti svobody vySSi nez pét
let, oznacuje za okolnost naprosto vylucujici bezuhonnost. Dale konkrétné zakon

upravuje pouze v paragrafu § 14 odst. 2 pism. d) zakona o sluzebnim poméru

25 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sbort:
s komentarem, poznamkami a judikaturou. Pravo (ANAG). 2019-. Olomouc: ANAG, 2019-. s. 76,
ISBN 9788075542342.
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podminku, Ze za bezuhonného se nepovazuje ten, kdo vykazuje znaky zavislosti
na alkoholu Ci jinych psychotropnich latkach nebo Cinnostech. V tomto vyznamu
je provadén ze strany personalniho pracovisté dotaz na povést uchazece v misté
bydli§t& na pfislusna krajska feditelstvi Policie Ceské republiky. Ohledné splnéni
podminek danych zakonem v ostatnich ustanovenich tykajicich se bezuhonnosti
uchazece je provadén dotaz do evidence Rejstfiku trestu.

Zde by stalo za uvahu obecnéjSi zakonné vymezeni bezuhonnosti.
BezpeCnostni sbor jistt muUze v nékterych pfipadech, napfiklad u utvard
se specialni naplni ¢innosti, kde budouci policista muze byt nositelem citlivych
bezpec€nostnich informaci a jeho dosavadni pusobeni napfiklad v kriminalnim
prostfedi mize predstavovat znacné riziko, vyzadovat Sir§i manipulaéni prostor
nez taxativni vymezeni divodu vylucujicich beziihonnost.26

Vtomto momenté povazuji za dulezité uvést, Zze oproti ostatnim
bezpe€nostnim sbordm vyzZaduje napfiklad Méstska policie kromé& bezuhonnosti
i ovéfeni spolehlivosti uchaze€u o pozici straznika, ktera je uvedena v zakoné
¢. 553/1991 Sb., O obecni policii, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, a to konkrétné
v ustanoveni § 4b. Tento zakon taxativné stanovi, Zze za spolehlivého nepovazuje
toho, kdo byl v poslednich 3 letech opakované pravomocné uznan vinnym
z umysiIného spachani pfestupku nebo jednani, které ma znaky prestupku.
Za zasadni informaci tohoto ustanoveni je nutné uvést, Ze za spolehlivého
se nepovazuje ten, kdo zalozil, podporuje, propaguje nebo vefejné sympatizuje
s hnutim, které sméfuje k potlaovani prav a svobod ¢lovéka nebo hlasa
narodnostni, nabozenskou anebo rasovou zast nebo zast vidi jiné skupiné osob.
K tomu, abytato podminka byla splnéna, neni nezbytné vyslovné spachani
trestného Cinu nebo prestupku, spojeného s pfedmétnou udalosti, ale postaci
prokazatelné podileni se na extremistickych aktivitach. Dle mého nazoru
by posouzeni spolehlivosti mélo byt souc€asti predpokladl také k pfijeti

do sluzebniho poméru.?”

26 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru pfislusnikl bezpecénostnich sbor(:
s komentafem, poznamkami a judikaturou. Pravo (ANAG). 2019-. Olomouc: ANAG, 2019-. s. 76,
ISBN 9788075542342,

27 CESKO. § 4b zakona &. 553/1991 Sb., Ceské narodni rady o obecni policii — zné&ni od
1. 2. 2022. In: Zakony pro lidicz [online]. © AION CS 2010-2024. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-553#p4b. [cit. 2024-03-04].
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Dale se zajemce dostavi na persondlni oddéleni v misté,
kde by mél zajem vykonavat sluzbu. Po odevzdani pfihlasky a uspésném
dokonc&eni administrativnich ukonl bude s odstupem ¢asu uchazec personalistou
vyzvan k navstévé sluzebniho psychologa. Zde zacina druha faze pfijimaciho
fizeni. Po uspéSném splnéni psychologického vySetfeni je uchaze€ vyzvan
k posouzeni jeho fyzické zpusobilosti, tedy k vykonani stanovenych fyzickych
testl. Testy fyzické zdatnosti predstavuji tfeti fazi pfijimaciho fizeni.
Testy, jejichz pozadavek stanovuje feditel bezpecnostniho sboru,
se li8i v zavislosti zafazeni na konkrétni sluzebni misto. V pfipadé Policie Ceské
republiky jsou pozadavky uvedeny v internim pfedpisu, v zavazném pokynu
policejniho prezidenta €. 100/2012, kterym se provadi néktera ustanoveni zakona
¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikl bezpecénostnich sboru.
Rozdil ve fyzickych testech bude u uchazecu k ,akénimu® utvaru, jako je napfiklad
utvar rychlého nasazeni, v porovnani s fyzickymi testy ke specializovanému
zafazeni, jakoje napfiklad psycholog, pravnik adalSi podobné funkce.
Pro tyto ucely jsou sluZzebni mista rozdélena do skupin. Po uspésSném absolvovani
tfeti faze musi uchaze€ podstoupit zdravotni prohlidku. Zdravotni prohlidka je fazi
posledni, Ctvrtou. Po UspéSném prekonani podminek vSech zpusobilosti
je uchaze¢ vyrozumén, Zeje pfijat do sluzebniho poméru, s uvedenim

konkrétniho dne nastupu.

2.5 Sluzebni misto
Sluzebni misto je v zakoné o sluzebnim poméru definovano nasledovné:
.Sluzebni misto vyjadfuje organizacni a pravni postaveni prisluSnika
v bezpecnostnim sboru. Je charakterizovano zejména systemizovanou sluzebni
hodnosti, stupném vzdélani, oborem nebo zamérenim vzdélani, dalsim odbornym
pozadavkem, zakladnim tarifem, napini sluzebni ¢innosti, rozsahem opravnéni

a povinnosti prislusnika.“%®

28 CESKO. § 19 odst. 1 zakona ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniki
bezpecnostnich sbord — znéni od 1. 10. 2023. In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-
2023. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-361#p19-1. [cit. 2023-10-21].
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Prislusnik muaze byt tedy ustanoven na konkrétni sluzebni misto
pouze za prfedpokladu, ze splhuje veSkeré predpoklady a podminky,
které jsou stanoveny pro dané sluzebni misto. Sluzebni funkcionaf s personalni
pravomoci vyda rozhodnuti o pfijeti pfisluSnika do sluZzebniho poméru,
ktery vznika v den nastupu do vykonu sluzby. V den nastupu je pfislusnik povinen
slozit i sluzebni slib, ktery je povinnosti k pfijeti do sluzebniho poméru.
Sluzebni slib se prfedklada v pisemné podobé pfi podpisu rozkazu
o pfijeti do sluzebniho poméru. Splnéni vSech podminek nastava az v momenté,
kdy je podepsan rozkaz a slib. SloZeni sluzebniho slibu byva v nékterych
pfipadech spojené i se slavnostnim ceremonialem, probihajicim vefejné.
Pokud pfislusnik odmitne stvrdit svij slib svym podpisem kvuli vyhradam

nebo se nedostavi k vykonani slibu, sluzebni pomér mu nevznikne.?®

2.6 Institut nabidkového fizeni

Povinnosti sluzebniho funkcionafe, pokud vznikne volné sluzebni misto,
je ho obsadit. Nejprve je povinen sluzebni misto obsadit pfislusnikem vlastniho
bezpecnostniho sboru. Pokud se mu to nepodafi, pak pfislusnikem jiného
bezpecnostniho sboru, ktery byl odvolan z piivodniho mista ze zakonnych davodu
nebo je zafazen v zaloze pro pfechodné nezafazené. Pokud je opétovné
neuspésny, tak vybira z vlastniho i jiného bezpecnostniho sboru pomoci institutu
nabidkového fizeni. Pokud ani tato cesta nevede k uspé&Snému cili, vyhlasuje
vybérove fizeni.

Dulezitou formu obsazovani sluzebniho mista pfedstavuje pro pfisludniky
Policie Ceské republiky tzv. ,nabidkové fizeni“. Nabidkové Fizeni se vztahuje
k ustanoveni § 20 zakona o sluzebnim poméru. Jedna se o zplsob obsazeni
volného sluzebniho mista pro prislusniky, ktefi dosahli stejné nebo i vyssi sluzebni
hodnosti. SluZzebni  funkcionar jej vyuziva scilem oslovit pFislusniky
ve stejné sluzebni hodnosti a postupem, ktery je obdobny vybérovému fizeni,
vybrat nejvhodnéjSiho kandidata. Sluzebni funkcionaf s personalni pravomoci
vyhlaSuje nabidkové Fizeni prostfednictvim publikaniho portalu. Tento zpUsob

29 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecénostnich sbort:
s komentarem, poznamkami a judikaturou. Pravo (ANAG). 2019-. Olomouc: ANAG, 2019-. s. 91-
92, ISBN 9788075542342.

26



obsazovani volnych sluzebnich mist se tyka vyssich tarifnich tfid s vysSi sluzebni
hodnosti. V podminkach policie se jedna o vedouci, dovolim si napsat
manazerské pozice (napfiklad medialné znamé nabidkové fizeni na pozici
policejniho  prezidenta). Pfislusnik musi spliovat potfebné vzdélani,
obor nebo zaméreni na vzdélani, které je pro dané sluzebni misto stanoveno.
Zaroven musi dosahovat velmi dobrych vysledku ve svém sluZzebnim hodnoceni
ve vykonu sluzby. Prihlasit se mohou nejen pfislusnici, ktefi na daném misté

vykonavaiji sluzbu, ale i pfislusnici z jinych bezpecnostnich sbort.2°

2.7 Vybérové fizeni na sluzebni misto a jeho pribéh

V pfipadé, Ze se nepodafi ustanovit na sluzebni misto pfisludnika ze zaloh
ani nabidkovym fizenim, nasleduje vybérové fizeni. Vybérové fizeni vyhlasuje
feditel bezpecnostniho sboru nebo jim povéfeny sluzebni funkcionar.
Pro obsazovani volnych sluzebnich mist, na které je stanovena sluzebni hodnost
inspektor a hodnost niZSi, se vybérové fizeni nevyhladuje. Vybérové fizeni
umoznuje pfislusnikim kariérni postup. Do vybérového fizeni se Ize totiz pfihlasit
s hodnosti niz8i, nez je stanoveno pro dané misto a pokud uchaze¢ dosahl
stfedniho vzdélani s maturitni zkouskou, muze dokonce aspirovat o dva stupné
vySe. Rovnéz pfislusnik musi splfiovat potfebné vzdélani, obor nebo zaméfeni
vzdélani, které je pro dané sluzebni misto stanoveno. Zarovef musi dosahovat
velmi dobrych vysledkl ve svém sluzebnim hodnoceni ve vykonu sluzby.
Prihlasit se mohou nejen pfislusnici, ktefi na daném misté vykonavaji sluzbu,
ale i pfislusnici z jinych bezpe€nostnich sborld. Do vybérového fizeni se muze
prihlasit iobfansky zaméstnanec, ktery splhuje potfebné podminky.

Pak se jedna o tzv. ,boéni vstup“ do kariérniho systému.s3?

30 CHROBAK, J., BLAHUT, A., KULHANEK, J., VODICKA, S. Zakon o sluZzebnim poméru
pfislusnikl bezpecnostnich sbort: Prakticky komentar. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer. ASPI_ID
KO361_2003CZ. Dostupné z WWW.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
https://www.aspi.cz/products/lawText/13/184/1/2. [cit. 2024-01-01].

31 CESKO. § 22 zakona &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislugnik bezpe&nostnich
sbord — znéni od 1. 10. 2023. In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2023. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-361#p22. [cit. 2023-12-11].
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2.8 Druhy sluzebniho poméru

Druhy sluzebniho poméru definuje zakon o sluzebnim poméru na dobu
urcitou a na dobu neurcitou.3?

Dle § 10 zakona o sluzebnim poméru se pfislusnik zafazuje
do sluzebniho poméru na dobu urCitou vitrvani 3 let pfi prvnim pfijeti.
Shodné toto plati pro pfipady tzv. ,opétovného pfijeti do sluzebniho poméru®,
kdy pfislusnici jiz byli ve sluzebnim poméru na dobu neurcitou a od skonceni
sluzebni poméru uplynulo vice nez 5 let. Dale zakon hovofi o dobé urcité v trvani
1 roku, kam se zaradi pfislusnik, ktery jiz byl ve sluzebnim poméru, anebo vojak
z povolani, jejichz sluzebni pomér trval alespofi 3 roky na dobu neurcitou
a od jejich skonceni predchoziho sluzebniho poméru uplynulo méné nez 5 let.®?

Dle § 11 zakona o sluzebnim poméru se na dobu neurCitou zaradi
prislusnik dnem, ktery nasleduje po uplynuti sluzebniho poméru na dobu urcitou
a uspésné vykonal sluzebni zkousku a jeho sluzebni hodnoceni dosahuje alespon
dobrych vysledkll. U Generalni inspekce bezpecnostnich sborl a zpravodajské
sluzby se feditel zarfadi dnem vzniku sluzebniho poméru.3*

Ze své nedavné zkuSenosti mohu uvést, ze sluzebni zkousku tvori ¢ast
pisemna, Ustni a pfipadné prakticka. Ucelem sluZebni zkousky je ovéfit,
zda ma prislusnik znalosti potfebné pro zafazeni do sluzebniho poméru na dobu
neurcitou. Prvni ¢ast je zalozena na splnéni pisemného testu, ktery obsahuje
nahodné vygenerovanych 24 otazek z moznych cca 500 otazek. V pisemné Casti
jsou ovéfovany znalosti pfislusnika z problematiky pravnich pFedpisu
a souvisejicich internich aktu fizeni, zde jsou zafazena témata Ustavniho poradku
Ceské republiky, sluzebniho poméru pfisludnikd bezpe&nostnich sborti, trestné
pravni a spravni odpovédnosti, ochrany utajovanych informaci, ochrany osobnich
udaju, zakladnich znalosti o Evropské unii. Dale z problematiky zakladnich

znalosti zasad prvni pomoci. Aby byl pfislusnik hodnocen vyrokem ,vyhovél(a)"

32 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru pfislusnikti bezpecénostnich sboru:
s komentafem, poznamkami a judikaturou. Pravo (ANAG). 2019-. Olomouc: ANAG, 2019-. s. 68,
ISBN 9788075542342,

33 CESKO. § 10 zakona &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislugniki bezpe&nostnich
sbord — znéni od 1. 10. 2023. In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2023. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-361#p10. [cit. 2023-10-20].

34 CESKO. § 11 zakona &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfisluénik bezpe&nostnich
sbord — znéni od 1. 10. 2023. In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2023. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-361#p11. [cit. 2023-10-16].
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musi byt test vypracovan s minimalné 18 spravnymi odpovédmi.
Obsah zku$ebnich otazek k testu stanovi feditel Utvaru policejniho vzdé&lavani
a sluzebni pripravy. Ustni éast sluzebni zkousky obsahuje 30 otazek,
a to konkrétné =z obecnych pravnich a sluzebnich predpisl, ze zdravovédy
a jednak ze specializovanych otazek pfimo souvisejicich s vykonem sluzebni
cinnosti na pfislusném utvaru, kde je pfislusnik zafazen. Pro pfiklad uvadim,
Ze se liSi otazky pro vnéjsi sluzbu, kde je poradkova policie, sluzba dopravni
Ci sluzba cizinecké policie. Termin konani sluzebni zkousky a sluzebni komise
stanovi sluzebni funkcionar. Sluzebni zkousku, na kterou ma pfislusnik ze zakona
o sluzebnim poméru narok, vykona nejdfive 6 mésicl a nejpozdé&ji mésic
pred uplynutim doby, na kterou je pfislusnik zafazen do sluZzebniho poméru
na dobu urcitou.®> Po Uspésném vykonani sluzebni zkousky vystavi pfislusnikovi
pfedseda komise pisemné osvédCeni. Prislusnik, ktery nevykonal sluzebni
zkousSku uspésné, ma pravo na jeji opakovani. Pfislusnik opakuje sluzebni
zkousSku pred komisi, ktera je jiz v jiném sloZeni. Opakovat sluzebni zkousku
Ize nejdfive po uplynuti 2 tydnd od slozeni sluzebni zkousky a nejpozdéji
pred uplynutim doby, na kterou je pfisluSnik zafazen do sluzebniho poméru

na dobu urditou. Sluzebni zkousku Ize opakovat pouze jednou.3¢

2.9 Sluzebni hodnost, sluzebni oznacéeni a tarifni tridy

prislusnika bezpecénostnich sbort
Provazanost této kapitoly s pfedchozimi je pomérné zasadni. Kariérni fad
u bezpecnostnich sborl je nastaven po vzoru vojensky organizovaného sboru.
RozliSeni mezi samotnymi pfislusniky bezpeénostniho sboru je dano zejména
hodnostnim oznacenim. Zaklad hodnostniho oznaceni ma historické kofeny

aje zfejmé, Ze jde o odkaz na dfivéjSi pouzivani vojenskych hodnosti.

V nasleduji tabulce je zobrazen pfehled hodnostniho oznaceni, na to provazana

35 TOMEK, Petr.Zakon o sluzebnim poméru pfislusniki bezpecénostnich sbor(:
s komentafem, poznamkami a judikaturou. Pravo (ANAG). 2019-. Olomouc: ANAG, 2019-. s. 73,
ISBN 9788075542342,

36 CESKO. § 12 odst. 5 zakona ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniki
bezpecnostnich sbord — znéni od 1. 10. 2023. In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-
2023. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-361#p12-5. [cit. 2023-10-20].
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sluzebni hodnost, pozadavek na minimalni stupeni vzdélani a potfebna doba

pusobeni u bezpeénostniho sboru.

Tabulka 1: Hodnost, oznaceni, minimalni vzdélani a doba trvani u sluzebniho poméru®’

Hodnostni Sluzebni T . e Dokza trv,am Tarifni
- Minimalni stupefi vzdélani sluzebniho -
oznadeni hodnost . tfida
pomeéru
rotny referent stfedni nebo stfedni s vyuénim listem - 1.
strazmistr vrehni stfedni s maturitni zkouSkou - 2
referent
nadstraZmistr asistent stfedni s maturitni zkouSkou - 3.
. vrchni N o .
podpraporcik asistent stfedni s maturitni zkouskou 2 roky 4
praporcik n?,b 0 inspektor stfedni s maturitni zkouskou 3 roky 5.
nadpraporcik
nadpraporcik vrchni stfedni s maturitni zkouskou/vys$si
nebo . . 5 let 6.
. inspektor odborné
podporucik
poruc¢ik nebo L vy$Si odborné nebo vysokoskolské
o komisar e . o 6 let 7.
nadporucik v bakalarském studijnim programu
kapitan nebo vrchni vysokoskolské v bakalarském 7 let 8
major komisar studijnim programu '
podplukovmlf rada vysokosko_!slfe v magisterském 9 let 9
nebo plukovnik studijnim programu
plukovnik vrchni vysokosko_!slfe v magisterském 10 let 10,
rada studijnim programu
vrehni vysokoskolské v magisterském
plukovnik statni y )'SK 9 12 let 11.
rada studijnim programu

Z tabulky je patrné, Ze néktera hodnostni oznaceni jsou zdvojena ve stejné
sluzebni hodnosti. VyS8Si hodnostni oznaCeni oznacCuje pfislusnika ve vedouci
pozici. Za policii mohu uvést, Ze se mlze jednat o vedouciho smény, oddéleni
nebo odboru. Hodnoceni oznaCeni vsobé odrazi nékolik informaci.
Nejprve se zpravidla vybavi stim provazana sluzebni hodnost, dale napli
u sboru.

Kazdé sluzebni misto ma stanovenou urcitou tarifni hodnost,
kterd je ur€ena podle naroCnosti  Cinnosti, které jsou vyzadované
pro dané sluzebni misto. Charakteristika tarifnich tfid je definovana v nafizeni

vlady €. 104/2005 Sb., kterym se stanovi katalog Cinnosti v bezpec€nostnich

37 CESKO. § 7, § 8 zakona ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnik(
bezpecnostnich sbord — znéni od 1. 10. 2023. In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-
2023. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-361#p7. [cit. 2023-10-20].
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sborech, podle jejich slozitosti a odpovédnosti. Rozsah pusobnosti tohoto nafizeni
se dotyka &innosti Policie Ceské republiky, Celni spravy Ceské republiky,
Vézeriské sluzby Ceské republiky, Hasiéského zachranného sboru Ceské
republiky a Generalni inspekce bezpecénostnich sbor(.3®

Ve spojitosti se zménou systemizace stanovi feditel bezpecnostniho sboru
tarifni tfidu pro nové sluzebni misto na zakladé katalogu €innosti. Pokud nejsou
pozadované cinnosti na nova sluzebni mista uvedena v daném katalogu,
urc€i si feditel bezpeCnostniho sboru, po dohodé s Ministerstvem prace
a socialnich véci tarifni tfidu, ktera bude srovnatelna v katalogu s ohledem na jeji
naroénost, v souvislosti s psychickou a fyzickou zatézi.3°

Pro kazdého pfisluSnika je kromé tarifni tfidy velmi dulezZitou soucasti
sluzebniho pfijmu i tarifni stupen. Tarifni stupen je roz€lenén na zakladé
ziskanych odbornych zkuSenosti ve tfiletych usecich do 12 tarifnich stupnd,
jak je patrné i ztabulky & 1. Odborné zkuSenosti jsou vyjadfeny praxi,
kterou do té doby pfislusnik vykonaval, a ktera se zapocCitava do uvedeného
tarifniho stupné. Do praxe se rovnéz zapocitava i doba vykonu vojenské zakladni
sluzby a civilni sluzby, ktera je stanovena v rozsahu daném zvlastnim pravnim
predpisem pro vykon vojenské sluzby, pokud tento vykon neprobihal souCasné
S pfipravou povolani, jak v prezencnim ¢&i dennim studiu. Dale se do praxe
zapocitava materska a rodiCovska dovolenda, pokud neprobihala opét ve vySe
uvedeném studiu.* V praxi to pak znamena, Ze ¢im vyssi tarifni stupen prislusnik
ma, tim vice penéz by si mél béhem fadné odpracovaného mésice vydélat,

tedy za podminek pravidelného jednosménného provozu.

38 CESKO. § 1 nafizeni vlady &. 104/2005 Sb., nafizeni vlady, kterym se stanovi katalog
Cinnosti v bezpe€nostnich sborech — znéni od 1. 1. 2023. In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION
CS 2010-2023. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2005-104#p1. [cit. 2023-10-31].

39 CESKO. § 116 odst. 4 zakona ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikd
bezpecnostnich sbord — znéni od 1. 10. 2023. In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-
2023. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-361#p116-4. [cit. 2023-10-29].

40 CESKO. § 117 zakona &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru ptislusniki bezpe&nostnich
sbord — znéni od 1. 10. 2023. In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2023. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-361#p117. [cit. 2023-10-29].
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3 Zmény sluzebniho mista a sluzebniho poméru

Kazdému pfislusnikovi nalezi sluzebni misto jako vyjadfreni
jeho organiza¢niho a pravniho postaveni. BEhem profesniho Zivota pfislusnika
dochazi k personalnim zménam na kazdém utvaru. Fluktuace kolegl napfi¢
utvary i sbory je béznou soucCasti kazdé odborné praxe prislusnika.
Zivotni udalosti mnohokrat zapficini, Ze pfisludnik chce, nékdy dokonce i musi,
své sluzebni misto zménit. Zakon o sluzebnim poméru na toto pamatuje
a umozriuje sluzebni misto ménit hned nékolika zpusoby. Nez se pustim do blizsi
analyzy takovych zplsobud, nejprve bych chtéla uvést nékolik davodu,
pro néz chce pfislusnik zménit misto svého pusobeni. Jednim z vaznych davodu
muUze byt zména bydlisté. DalSim divodem, pro€ by chtél pfislusnik zménit misto
svého pusobeni, mlaze byt Cisté z osobniho, dalo by se Fici az existencialniho
dlvodu, jakym je finan¢ni ohodnoceni. Pfislusnik mize zazadat o preveleni
ve stejné sluzebni hodnosti na jiné sluzebni misto, kde se platové podminky méni
v jednotkach tisicl korun, coz mlze byt dano jinou vysi zvlastniho pfiplatku nebo
pfiznanim teritorialniho stabilizacniho pfiplatku. DalSi pfikladem muze byt
motivace osobniho kariérniho ristu.

Treti kapitola bude pojednavat o zménach sluzebniho mista a zménach
ve sluzebnim poméru vazanych na sluzebni mista. V této kapitole popisi,
jaka by mél pfisludnik splhovat kritéria, aby se mohl pfihlasit do fizeni,
jehoz vysledkem bude zména vykonu sluzby na jiném sluZzebnim misté.
Zaméfim se na zvlastni formu fizeni, jakym je zrychleny neboli akcelerovany
postup nebo takzvany boc¢ni vstup pro ob&anské zaméstnance. V neposledni radé

definuji dal§i zmény sluzebniho poméru véetné opravnych prostfedku.

3.1 Sluzebni hodnoceni

Sluzebni hodnoceni se v pribéhu kariéry prisluSnika bezpe¢nostniho sboru
stdva jeho neoddélitelnou soucasti. Je jednim z dllezitych podkladi
k rozhodovani ve vécech sluzebniho poméru. Hodnoceni pfisluSnika provadi
jeho vedouci. Ugelem hodnoceni byva posouzeni kvality plnéni dkoll
hodnoceného prislusnika, jeho chovani, odbornosti, profesnich znalosti

a schopnosti.
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3.1.1 Obsahova forma sluzebniho hodnoceni

Sluzebni hodnoceni bych rozdélila na C&tyfi Casti. V prvni &asti musi

byt uvedeno, kdo je hodnocen, za jaké obdobi a sluZzebni zafazeni hodnoceného

prislusnika. Druha Cast je obsahova. Je zde taxativhé vyjmenovano celkem

18 oblasti, a to:

Sebevzdélani

Organizacni schopnosti

Odbornost

Rizeni

Reprezentace police

Odolnost vici zatézi

Sluzebni pfiprava

Odpovédnost za majetek statu svéfeny policii
Odpovédnost za vykonanou sluzbu

Ochota a iniciativa

Schopnost tymové prace

Komunikace

Schopnost rozhodovani

Sebeovladani

Schopnost ziskat autoritu

Respekt vici nadfizenym

SpInéni ulozenych ukoll ulozenych poslednim sluzebnim
hodnocenim

Administrativni dovednosti

U vétSiny hodnocenych oblasti je dano pasmo standardu hodnoceni,

atood1do5. Toto hodnoceni je dost podobné znamkam ve Skole. Jednicka

je prosté nejlepsSi. Pod jednotlivym Ciselnym ohodnocenim si lze vybavit

nasledujici hodnoceni pfislusnika:

1 - dosahuje vynikajicich vysledki — znamena, Ze vykon pfislusnika

je nadstandardni a znac¢né pfevySuje poZadavky na zastavanou funkci

2 — dosahuje velmi dobrych vysledk( — jeho vykon sluzby je nadstandardni
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3 — dosahuje dobrych vysledkli — jeho vykon sluzby je standardni

a neni mu co vytknout

4 — dosahuje dobrych vysledkd s vyhradami — jeho vykon sluzby je mirné
pod standardem

5 — dosahuje neuspokojivych vysledkl — jeho vykon sluzby je i po pfedchozich
vyhradach hodnotitele vyrazné pod standardem a nenapliuje pozadavky
zastavané funkce.*! Sluzebni hodnoceni muze obsahovat také Ukoly pro dalsi
odborny rozvoj pfislusnika, které definuje hodnotitel.*?

Treti Cast sluzebniho hodnoceni je zavérecna. Zde hodnotitel oznaci celkovy
vysledek kvalifikaci v rozsahu 1 az 5.

Posledni ¢asti hodnoceni je sdéleni pouCeni o moznosti podat namitky
na dané hodnoceni a podminkach, za jakych Ize tyto namitky podat. Hodnoceny
ma pravo do 15 dnd, od obdrzeni daného hodnoceni, podat pisemné namitky proti
obsahu a zavéru hodnoceni. O namitkach rozhoduje nadfizeny hodnotitele, ktery:

a) bud namitkam vyhovi a sluzebni hodnoceni zméni,

b) nebo namitkam nevyhovi a sluzebni hodnoceni potvrdi.

Sluzebni funkcionaf musi rozhodnout do 30 dnu od jejich podani.

V zakladu vysledky sluzebniho hodnoceni Ize u pfislusnikd,
jenz maji sluzebni pomér na dobu neurcitou, vyjadfit i tak, ze pokud pfislusnik
dosahuje velmi dobrych vysledkll a ma-li zajem o zménu sluzebniho mista,
muze se pfihlasit do vybérového fFizeni, jelikoz toto hodnoceni byva jednou
muize byt pfislusnikovi udélena kazeriska odména. V opatném pfipadé,
tedy pfi opakovaném dosahovani neuspokojivych vysledkl ve sluzebnim
hodnoceni pfisluSnika, mize byt toto povazovano za kazerisky prestupek
amuizeto byt ddvodem pro odvolani pfisluSnika z dosavadniho mista
a ustanoveni na sluzebni misto, pro které je stanovena nizSi hodnost o jeden

stupen.

41 CESKO. § 203 zakona ¢&. 361/2003 Sb., o sluZzebnim poméru pfislusniki bezpe&nostnich
sbord — znéni od 1. 10. 2023. In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2023. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-361#p203. [cit. 2023-10-31].

42 CESKO. § 203 odst. 3 zakona &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislugnikd
bezpecnostnich sbord — znéni od 1. 10. 2023. In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-
2023. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-361#p203-3. [cit. 2023-10-31].
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U prislusnikd, jez maji sluzebni pomér na dobu urcitou, také sluzebni
hodnoceni zna¢né ovliviiuje jejich budoucnost u sboru. Pfi dosahovani
alespon dobrych vysledkl je pfedpoklad pro zafazeni do sluzebniho poméru
na dobu neurcitou. Dosahovani neuspokojivych vysledkl pfisluSnikem muaze byt

naopak ddvodem k jeho propusténi.

3.1.2 Casovy harmonogram pro sluzebni hodnoceni
SluZzebni hodnoceni je provadéno u pfislusnikG v riznych casovych

intervalech. Zakon o sluzebnim poméru definuje, konkrétné v § 203 odst. 3, Ze:

~Sluzebni hodnoceni pfislusnika ve sluzebnim poméru na dobu urcitou
se provadi jednou rocné; provadi se vzdy pred konanim sluZzebni zkouS$ky.
Sluzebni hodnoceni pfislusnika ve sluzebnim poméru na dobu neurcitou
se provadi podle potfeby, nejméné jednou za 3 roky. SluZzebni hodnoceni
se provadi téz na zakladé Zadosti prislusnika, nejdfive vSak po uplynuti 6 mésicu
od posledniho sluzebniho hodnoceni. SluZzebni hodnoceni vychazi z prabézného
kazdoro¢niho hodnoceni, které provadi prfimy nadfizeny prislusnika v prabéhu

kalendarniho roku a schvaluje jej hodnotitel.“43

Sluzebni hodnoceni je za mé mocny nastroj nadfizenych. | v pfipadé,
ze si prisluSnik plni své povinnosti nad standardni ramec, vedouci oddéleni
(odboru) mu nemusi udélit hodnoceni, ve kterém dosahuje velmi dobrych
vysledk(. Snad nespocetnékrat jsem od svych kolegl slySela pfibéhy,
kdy podfizeny nevychazel s nadfizenym, ale z dlivodu zachovani personalniho
stavu oddéleni mu doty¢ny vedouci neudélil potfebné hodnoceni,
které by poté pfislusnikovi dovolovalo zménit své pasobeni na utvaru a prestoupit
na utvar jiny. Jelikoz je sluzebni hodnoceni pro prevedeni na jiné sluzebni misto
natolik dllezité, Ize takto legitimné udrzovat pfislusSniky na jejich stavajicim utvaru.

Pfislusnik majici zajem o postup na vysSi pozici nebo prevedeni
na jiny organizaCni Clanek, pfipadné do jiného bezpecCnostniho sboru,
musi pfi nabidkovém  (vybérovém) fizeni pfedlozit podklady uvedené

43 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sbori:
s komentarem, poznamkami a judikaturou. Pravo (ANAG). 2019-. Olomouc: ANAG, 2019-. s. 815,
ISBN 9788075542342.
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v minimalnich kritériich pro nabidkové (vybérové) fizeni. Zpravidla se jedna
o profesni  Zivotopis se zaméfenim na pfredchozi sluzebni zafazeni
nebo zaméstnani, ovéfenou kopii nejvy§Siho dosazeného vzdélani,
zadost 0 zafazeni do nabidkového (vybérového) fizeni. Od pfislusnikl, zejména
si mohu byt jista u policie, je vyzadovan také souhlas s nahlédnutim do osobniho
spisu. U osob narozenych do 1. 12. 1971 je také vyZadovan doklad o lustraénim
osvédCeni, anebo Cestné prohlaseni. Jeden z nejdllezitéjSich dokumentl
je v8ak sluzebni hodnoceni, ve kterém dosahuje pfislusnik minimalné velmi

dobrych vysledkau.

3.2 Zména sluzebniho mista a jeji prtiibéh
U kazdého bezpecnostnino sboru existuje nékolik moznosti,
jak maze pfislusnik zménit své sluzebni misto, a to:
e Pfevedeni na jiné sluzebni misto ve stejné sluzebni hodnosti
(§ 25 zakona o sluzebnim poméru)
e Pfevedeni na jiné sluzebni misto vjiné sluzebni hodnosti
(§ 26 zékona o sluzebnim poméru)
e Pfevedeni na jiné sluZzebni misto ve zvlastnich pfipadech
(§ 27 z&kona o sluzebnim poméru)
e Jmenovani do jiné sluzebni hodnosti (§ 35 zdkona o sluzebnim
pomeéru)
e Preveleni (§ 36 zakona o sluzebnim pomeéru)
e Sluzebni cesta (§ 37 zakona o sluzebnim poméru)
e Studijni pobyt (§ 38 zakona o sluzebnim pomeéru)
e Zastupovani na jiném sluzebnim misté (§ 39 zakona o sluzebnim
pomeéru)
e Zprosténi vykonu sluzby (§ 40 zakona o sluzebnim poméru)

e Skonceni sluzebniho poméru (§ 41 zakona o sluzebnim poméru)

3.2.1 Prevedeni prislusnika na jiné sluzebni misto ve stejné hodnosti
Jednou zforem zmén sluZzebniho mista je pfedvedeni pfislusnika
na jiné sluzebni misto, kdy je mu zachovana sluzebni hodnost. K takové situaci

dochazi, kdyz o to pfislusnik sam pozada, je-li mu systemizaci zruSeno sluzebni
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misto, pozbyl zdravotni, fyzickou nebo osobnostni zpUsobilost &i v pfipadé,
Ze je drzitelem osvédCeni pro jakykoli stupen utajovanych informaci a zanikla
platnost jeho osvédCeni. Tato situace mlze nastat i v pfipadé té&hotnych,
budoucich rodicek, pfislusnic po porodu, pokud to vyZaduje jejich bezpeénost
a ochrana zdravi pfi vykonu sluzby.**

Pfislusnik na vlastni zadost mize zménit misto svého pusobeni v ramci
svého sboru, mize pozadat o pfevedeni na sluzebni misto ve stejné hodnosti,
ale i do jiného bezpec€nostniho sboru. V praxi se postupuje tak, Ze si pfislusnik
vyhledd nebo mu miZe byt nabidnuto potfebné sluzebni misto,
domluvi se vedouci danych utvart na  moznostech  a podminkach,
predjednaji se podminky pfestupu se sluzebnim funkcionafem s personalni
pravomoci. Pokud je ze strany sluZzebniho funkcionafe s personalni pravomoci
souhlasné stanovisko, pfislusnik si poda Zadost o pfevedeni ve stejné hodnosti
na jiné sluzebni misto. Soucasti zadosti jeifinanéni rozvaha s finanénim
zatizenim tabulky, na které je pfislusnik aktualné zafazen (napf. v jaké vysSi
ma pfislusnik osobni ohodnoceni). Za podminek, Ze je pfislusnik preveden
vramci stejného sboru se shodnym sluzebnim funkcionafem s personalni
pravomoci, je z rozhodnuti sluzebniho funkcionafe s personalni pravomoci
odvolan z dosavadniho sluzebniho mista a jeho rozhodnutim ustanoven
na sluzebni misto nové. Za podminek, Ze je pfislusnik pfeveden na jiné sluzebni
misto udvou rozdilnych sluzebnich funkcionafi s personalni pravomoci,
je odvolan rozhodnutim sluzebniho funkcionafe s personalni pravomoci
z plvodniho sluzebniho mista a ustanoven rozhodnutim sluzebniho funkcionare

s personalni pravomoci nového sluzebniho mista.

3.2.2 Prevedeni prislusnika na jiné sluzebni misto v jiné hodnosti

Mezi moznosti zmény ve sluzebnim pomeéru patfi i pfevedeni pfislusnika
na jiné sluzebni misto vjiné hodnosti. Ktomuto lze uvést, ze pfislusnik
muze zmeénit sluzebni hodnost povySenim & muze svou sluzebni hodnost snizit.
V ustanoveni § 26  zakona o} sluzebnim poméru  je uvedeno,

Ze pokud by pfislusnik mél zajem povySit, musi projit vybé&rovym fFfizenim.

44 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sbort:
s komentarem, poznamkami a judikaturou. Pravo (ANAG). 2019-. Olomouc: ANAG, 2019-. s. 136,
ISBN 9788075542342.
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Vybérové fizeni se kona podle ustanoveni § 22 zakona o sluzebnim poméru.
Do této prace uvedu postup vyb&rového fizeni pro Policii Ceské republiky,
ve které plsobim. Vybérové fizeni na konkrétni sluzebni misto vyhlaSuje sluzebni
funkcionar s personalni pravomoci prostfednictvim publikaéniho portalu.
V podkladech je uvedeno Cislo jednaci, pod kterym je vybérové fizeni
na vyhlasujicim clanku vedeno, ID sluzebniho mista, sluzebni hodnost,
organizacni Clanek zafazeni, misto sluzebniho pusobisté, vypis pozadovanych
znalosti a dovednosti, vyCet dokladd nutnych k zafazeni do vybérového fizeni,
kontaktni osoba a termin podani pfihlasek. Pfi splnéni pozadavkl na sluzebni
misto, v€etné podminky sluzebniho hodnoceni, jak jsem uvedla jiz v kapitole 3.1
(sluzebni hodnoceni, ve kterém policista dosahuje velmi dobrych vysledku),
souhlasu uchazeCe se zpracovanim osobnich udaji a zadosti o zarazeni
do vybérového fizeni, se mulze policista do vybérového fizeni pfihlasit.
Policista, ktery se zuc€astni vybérového fizeni a je komisi vybran jako nejvhodnéjsi
kandidat, je nejprve odvolan rozhodnutim svého dosavadniho sluzebniho
funkcionafe ze souasného sluZzebniho mista a ustanoven rozhodnutim
sluzebniho funkcionare na sluzebni misto nové. MU0ze nastat situace,
pfi niz se do vybérového fizeni pfihlasi vice kandidatl a nejvhodnéjsi kandidat
(umistil se na prvnim misté) odmitne pfijmout sluzebni misto a toto miaze byt
nabidnuto kandidatovi, jenz se umistil v pofadi druhy.

Vybérovym fizenim lze ustanovit pfislusnika i na nizSi sluzebni misto.
O zménu sluzebniho mista vjiné sluzebni hodnosti muize pozadat
i sdm pfislusnik, jestlize pozada o sluzebni hodnost nizSi, nez jakou ma.
V neposledni fadé Ize u pfisluSnika zménit jeho sluzebni misto do jiné sluzebni
hodnosti na zakladé sluzebniho hodnoceni, ve kterém pfisludnik opakované
dosahuje neuspokojivych vysledkl. Toto rozhodnuti musi byt sluzebnim

funkcionarem nalezité zddvodnéno.

3.2.3 Prevedeni na jiné sluzebni misto ve zvlastnich pripadech

Zvlastni pfipady se prevazné tykaji feditele bezpecnostniho sboru,
jemuz skon¢i funkéni obdobi (viz kapitola 1.1.1). Po skonceni funkéniho obdobi
by se mél feditel ,pfesunout” na sluzebni misto odpovidajici jeho pfedchozimu

sluzebnimu mistu. Za soucasné situace u policie mohu napsat, Ze jsou vSechna
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podobné dilezita manazerska mista u policie obsazena, tedy by se mu muselo
takoveé sluzebni misto systematizaci vytvofit, jelikoz by jej neslo propustit Ci zaradit
do zaloh bez jeho souhlasu.*® Z historie policejnich prezidentli takova situace jesté
nenastala. Kazdy policejni prezident ukonCil svou kariéru Zadosti o skonceni
sluzebniho poméru.

Se zménou obsazovani sluzebnich mist souvisi rovnéz zalohy.
Jedna se o zvlastni opatfeni a jsou nedilnou soucasti kariérniho fadu.
Do zéloh jsou zarazeni pfislusnici, ktefi nemohou vykonavat svoji dosavadni
¢innost podle svého zafazeni. V ustanoveni § 28 odst. 1 zakona o sluzebnim
pomeéru jsou taxativné vyjmenované druhy zaloh, a to:

a) ¢inne,

b) pro studuijici,

c) zvlastni,

d) pro pfechodné nezarazené,

e) nebo neplacené.*®

Ad a) Zaloha €inna je feSenim pro pfislusniky, ktefi stale aktivné vykonavaiji
sluzbu nikoli u bezpe&nostniho sboru, ale u jiné organizacni slozky statu, fyzické
nebo pravnické osoby, dale v zahrani¢i za ucelem pinéni Ukolu, které vyplyvaji
z mezinarodnich smluv, jimiz je Ceska republika vazana, nebo byly vyhlaseny
ve Sbirce zakonu &i z predpisu Evropské unie.*’

Ad b) Zaloha pro studuijici je vymezena pro studujici pfislusniky v prezenéni
formé délky studia prevysujici 12 mésicl a kterym bylo na zakladé jejich zadosti

schvaleno sluzebni volno ke studiu. V zakoné o sluzebnim poméru neni definovan

45 CESKO. § 27 zakona &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislugnikil bezpe&nostnich
sbord — znéni od 1. 10. 2023. In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2024. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-361#p27. [cit. 2023-02-05].

46 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru pfislusnikti bezpecénostnich sbort:
s komentafem, poznamkami a judikaturou. Pravo (ANAG). 2019-. Olomouc: ANAG, 2019-. s. 152,
ISBN 9788075542342.

47 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru pfislusnikii bezpecénostnich sbori:
s komentarem, poznamkami a judikaturou. Pravo (ANAG). 2019-. Olomouc: ANAG, 2019-. s. 154,
ISBN 9788075542342.
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typ Skoly, a proto se toto ustanoveni dotyka i stfednich Skol nebo vysSich
odbornych $kol.*®

Ad c) Zaloha zvlastni je ur€ena pouze pro pfislusniky zpravodajskych
sluzeb, pokud to vyZaduje dilezity zajem sluzby.*°

Ad d) Zaloha pro pfechodné nezafazené je ur€ena prevazné pro prislusniky
ve sluzebnim poméru na dobu neurcitou, jimz bylo zruSeno sluzebni misto
v dusledku systemizace, doslo k zaniku platnosti osvéd&eni, pokud doty¢na osoba
pracuje s utajovanymi informacemi, eventualné pozbylzdravotni, fyzickou
nebo osobnostni zpusobilost, pfipadné byl vynat zjiného druhu zalohy
a neni mozné jej ustanovit na jiné sluzebni misto. Pfisludniky neni mozné
v takovém pripadé propustit ze sluzebniho poméru.>°

Ad e) Do zéalohy neplacené jsou zarazeni pfisludnici ze dvou ddvodu.
Prvni udélenim rodiCovské dovolené a druhym, jimz bylo na vlastni zadost
udéleno sluzebni volno bez poskytnuti sluzebniho pfijmu, které musi byt delSi

nez jeden mésic.>!

3.2.4 DalSi zmény ve sluzebnim poméru
Samotnou kapitolou zmén  obsazovanych  sluzebnich  mist,
0 niz budu v kratkosti pojednavat, predstavuji nasledujici formy zmén:
a) jmenovani do jiné sluzebni hodnosti (§ 35 zakona o sluZzebnim poméru),
b) pfeveleni (§ 36 zakona o sluzebnim poméru),
c) sluzebni cesta (§ 37 zakona o sluzebnim poméru),
d) studijni pobyt (§ 38 zakona o sluzebnim poméru),
e) zastupovani na jiném sluzebnim misté (§ 39 zakona o sluzebnim
pomeéru),

f) zprosténi vykonu sluzby (§ 40 zakona o sluzebnim poméru).

48 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru pfislusnikii bezpecénostnich sbori:
s komentarem, poznamkami a judikaturou. Pravo (ANAG). 2019-. Olomouc: ANAG, 2019-. s. 156,
ISBN 9788075542342.

49 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru pfislusnikti bezpecénostnich sboru:
s komentafem, poznamkami a judikaturou. Pravo (ANAG). 2019-. Olomouc: ANAG, 2019-. s. 158,
ISBN 9788075542342,

50 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru pfislusnikti bezpecénostnich sboru:
s komentafem, poznamkami a judikaturou. Pravo (ANAG). 2019-. Olomouc: ANAG, 2019-. s. 159-
162, ISBN 9788075542342.

51 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru prislusniki bezpecnostnich sbori:
s komentarem, poznamkami a judikaturou. Pravo (ANAG). 2019-. Olomouc: ANAG, 2019-. s. 162-
163, ISBN 9788075542342.
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Jmenovani do hodnosti vySSi je zavislé prevazné na vybérovém fizeni.
Muze nastat situace, kdy je pfisluSnik nejvhodnéjSim kandidatem vybérového
fizeni, ale podminkou pro jeho ustanoveni je ziskani platného osvéd&eni pro styk
s utajovanymi informacemi minimalniho stupné ,Duvérné®. Jelikoz ziskani
takového osvédCeni je Casové naroCné, lze pfisluSnika jmenovat do vySSi

hodnosti.

Ad b) O preveleni pfisluSnika rozhoduje sluzebni funkcionar s personalni
pravomoci ve spojitosti s mimofadnym vykonem sluzby pfislusnika na jiném
sluzebnim  misté, pusobisti.. Na pfikladu mohu uvést situaci,
ve které dojde na menSim obvodnim oddéleni policie k nahlému snizeni
personalniho stavu a neni jiz mozné radné zabezpecit vykon sluzby a ochranu
obyvatel, maze sluzebni funkcionaf (napf. feditel krajského feditelstvi policie)
pro zvladnuti situace mimoradné prevelet vybrané prislusniky z celého kraje.
Prevelet pfislusniky mize po vzajemné domluvé feditell i do jiného kraje.
Zde mohu uvést pfiklad, kdy po ukoncCeni zakladni odborné pfipravy policistl
byli néktefi pfeveleni k vykonu sluzby do hlavniho mésta Prahy po dobu tfi mésica

na tzv. ,vypomoc".

Ad c¢) Sluzebni cesta je dalSi moznosti zmény sluzebniho mista.
PFi této zméné je prislusnik vyslan k plnéni sluzebnich ukoll na jiné sluzebni
misto. Sluzebni cesty mohou byt tuzemské a zahrani¢ni, kratkodobé

a dlouhodobé.

Ad d) Studijni pobyt je z mého pohledu velmi vyuzivana zména vykonu
sluzby pfislusnikem na jiné sluzebni misto. Tato zména podporuje vzdélavani
a ziskavani potfebnych znalosti, zkuSenosti a dovednosti dulezitych pro vykon
sluzby v podobé riznych Skoleni, kurzu &i odbornych stazi.
Prisludnik je na studijni pobyt vyslan rozkazem sluzebniho funkcionare. Sluzebni
rozkaz obsahuje nalezitosti: misto sluzebniho pusobeni, stanovené obdobi,

po jakou dobu bude na novém sluzebnim misté plsobit. Vedouci pfislusnika
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vysilaného na studijni pobyt mu musi pisemné stanovit cile studijniho pobytu

a rozsah znalosti €i dovednosti, které ma béhem studijniho pobytu ziskat.

Ad e) Zastupovani na jiném sluzebnim misté je vyznamnou zménou
sluzebniho poméru. Touto zménou se rozumi skutecnost, Ze je vydano rozhodnuti
0 poveéreni pfislusnika zastupovanim ve vécech sluzebniho poméru.
Povéfit zastupovanim lze v pfipadé, Ze je pro dané sluZzebni misto stanovena
stejna nebo vysSi sluzebni hodnost. Pfislusnik mdze po dobu zastupovani
vyuzivat veskeré nalezitosti odpovidajici zastupovanému sluzebnimi mistu,
tj. propujCeni sluzebni hodnosti, pravomoci a povinnosti, anebo finan¢niho
ohodnoceni spjatého s novou funkci. Zastupovani na jiném sluzebnim misté
je mozné pouze za podminek, Ze je na poZadované sluzebni misto vyhlaSeno
vybérové fizeni. Tato forma zmény sluzebniho mista je volena v pfipadé,
Ze na pozadované sluzebni misto je vyhlaSseno vybérové fizeni
nebo je na organizacnim clanku vedouci funkcionai dlouhodob& nemocen
¢i na dlouhodobém  studijnim  pobytu. Podle vykladu Tomka (2019)
neni zastupovani na jiném sluzebnim misté omezeno pouze dobou vyhlaseni

vybérového fizeni, tedy Ize takovymto zplisobem obchazet zakon.

Ad f) Zprosténi vykonu sluzby ma dvé podminky, které musi byt sou¢asné
naplnény, aby mohlo byt na zakladé této skuteCnosti vydano rozhodnuti,
které prislusnika zprosti dosavadniho vykonu sluzby. Prvni podminku tvofi
dlvodné podezieni, ze pfislusSnik spachal:

e trestny Cin,

e prestupek,

e jednani, které ma znaky prestupku.

Druhou podminku pfedstavuje fakt, Ze pfi ponechani pfislusnika ve vykonu
sluzby, by svym zafazenim ohrozil:
e dulezity zajem sluzby,

e prubéh prosetfovani jeho jednani.
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V rdmci rozhodovani o zprosténi sluzby, které vydava sluzebni funkcionar
na zakladé rozhodnuti, je funkcionaf povinen objektivné posoudit,
zda byly obé podminky skute¢né naplnény. Po dobu zprosténi ma pfislusnik

narok na 50 % primérného sluzebniho pfijmu.5?

3.2.5 Skonéeni sluzebniho poméru

Posledni mozZnou variantou, jakou muze pfislusnik zménit své sluzebni
misto, je skonceni sluzebniho poméru u bezpeénostniho sboru. Skoncit sluzebni
pomér je mozné nékolika zpUsoby:

e zruSenim ve zkuSebni dobé,

e uplynutim doby urcite,

e propusténim,

e umrtim nebo prohlasenim za mrtvého,

e dnem 31. prosince kalendarniho roku, v némz prislusnik dovrsil 65 let

véku.>3

Ve zkuSebni dobé, ktera c¢ini 6 mésicl, muize bezpecnostni sbor
nebo pfislusnik zrusit sluzebni pomér i bez uvedeni divodu. Pokud je zruSeni
iniciovano ze strany sluzebniho funkcionare sluzebni pomér konci uplynutim péti
kalendarnich dni ode dne doruceni rozhodnuti. V pfipadé zruSeni ve zkusebni
dobé ze strany pfislusnika kon¢i sluzebni pomér uplynutim péti dni ode dne
doruceni oznameni.

Sluzebni pomér muize skoncit uplynutim doby uréité v pfipadé
neuspokojivého sluzebniho hodnoceni pfislusnika, které potfebuje k vykonani
sluzebni zkousky. Hodnoceny pfislusnik musi dosahovat alespon velmi dobrych
vysledkl, aby mohl vykonat sluzebni zkou$ku. Bez vykonané sluzebni zkousky

nemuze byt pfislusnik zafazen do sluzebniho poméru na dobu neurcitou.

52 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru pfislusnikti bezpecénostnich sbort:
s komentafem, poznamkami a judikaturou. Pravo (ANAG). 2019-. Olomouc: ANAG, 2019-. s. 175-
176, ISBN 9788075542342.

58 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecénostnich sbort:
s komentarem, poznamkami a judikaturou. Pravo (ANAG). 2019-. Olomouc: ANAG, 2019-. s. 184,
ISBN 9788075542342.
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Propusténi je jednostrannym projev vile ze strany sluzebniho funkcionare.

Zakon o sluzebnim poméru stanovi taxativné davody k propusténi pfislusnika

ze sluzebniho poméru. Pfislusnik musi byt propustén, jestlize:

byl pravomocné odsouzen pro trestny €in spachany umysing,

byl pravomocné odsouzen pro trestny Cin spachany z nedbalosti
a jednani, kterym trestny Cin spachal, je v rozporu s pozadavky
kladenymi na pfislusnika,

bylo v fizeni o umysiném trestném Cinu pravomocné rozhodnuto
0 podminéném zastaveni jeho trestniho stihani, bylo pravomocné
schvaleno narovnani nebo bylo pravomocné rozhodnuto
0 podminéném odlozZeni navrhu na potrestani (vSe dle pfislusnych
ustanoveni zakona €. 141/1961 Sb., trestniho fadu) a jednani,
kterym trestny Cin spachal, je v rozporu s pozadavky kladenymi
na prislusnika,

porusil sluzebni slib tim, Ze se dopustil zavrzenihodného jednani,
které ma znaky trestného ¢inu a je zpusobilé ohrozit dobrou povést
bezpecnostniho sboru, mu byl ulozen kazensky trest odnéti sluzebni
hodnosti,

poruSil omezeni stanovena v § 47 nebo § 48 zakona o sluzebnim
pomeéru (omezeni tykajici se pusobeni v politice, podnikani
a vydéle¢né Cinnosti),

pozbyl statni ob&anstvi Ceské republiky,

pozbyl zdravotni zpusobilosti k vykonu sluzby (kromé téhotenstvi),
mu bylo odhato osvédCeni o télesné zdatnosti nebo o odborné
zpusobilosti stanovené zvlastnim pravnim predpisem,

podle posudku psychologa bezpeénostniho sboru pozbyl osobnostni
zpusobilost k vykonu sluzby,

byla omezena jeho svépravnost,

jestlize byl pro neuspokojivé vysledky odvolan ze sluzebniho mista
a zafazen do zaloh pro pfechodné nezafazené a uplynula Ihuta
3 mésicu,

pozadal o propusténi.
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NejcastéjSim duvodem skonc&eni sluzebniho poméru byva propusténi
na vlastni zadost.>*

Ackoli neni zdravotni zpUsobilost Ustfednim cilem mé prace,
presto bych k ni chtéla uvést jednu aktualni informaci, kdy od 1. ledna 2024 vysla
v ucinnost vyhlaska €. 310/2023 Sb., kterou se méni vyhlaska &. 226/2019 Sb.,
o0 zdravotni zpUsobilosti ke sluzbé v bezpecénostnich sborech, ve znéni vyhlasky
€. 181/2021 Sb. V této vyhlaSce dochazi mimo jiné ke zméné ve frekvenci
provadéni periodickych prohlidek, a to ze dvou let na tfi.

Pro praxi to znamena, ze pokud posledni periodicka prohlidka probéhla
napfiklad dne 1. 7. 2023, dalSi periodicka prohlidka probé&hne nejpozdéji

dne 1. 7. 2026, pokud neni stanovena lhata kratsi.

Z davodu ochrany zdravi pfi vykonu sluzby je sluzebni funkcionar povinen
odvolat z dosavadniho sluZzebniho mista téhotnou pfisludnici, pfisludnici
vdevatém mésici téhotenstvi, po porodu nebo Kkojici pfislusnici,
jestlize to vyzaduje jeji bezpeCnost a nepodafilo se odstranit rizika spojena
s vykonem sluzby. DalSim dlvodem odvolani je ze strany pfisluSnika na vilastni
Zzadost anebo pokud pozada o pfesun na jiné sluzebni misto v jiném misté
pusobisté ve stejné hodnosti.>

Jinym divodem k odvolani pfisluSnika ze sluzebniho mista mize byt
i zruSeni mista v duUsledku organizaCnich zmén, anebo také zanik platnosti
jeho osvédcCeni, je-li osobou, ktera je ve styku s utajovanymi informacemi.
Divodem skon€eni sluzebniho poméru muze byt pozbyti zdravotni,

fyzické a osobnostni zpUsobilost.

54 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru pfislusnikti bezpecénostnich sbort:
s komentafem, poznamkami a judikaturou. Pravo (ANAG). 2019-. Olomouc: ANAG, 2019-. s. 187-
188, ISBN 9788075542342.

55 CESKO. § 25 zakona &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikd bezpeénostnich
sbord — znéni od 1. 10. 2023. In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2023. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-361#p25. [cit. 2023-11-03].
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4 Vyhodnoceni poskytnutych informaci tykajicich
se systémovych sluzebnich mist u bezpeénostnich

sboru

Pro ucCely zpracovani bakalarské prace jsem zaslala zadost o poskytnuti
informaci podle zakona €. 106/1999 Sb. o svobodném pfistupu k informacim
vSem bezpec€nostnim sborim s niZze uvedenymi dotazy, abych zjistila,
jaky je pohyb pfislusnikd v prabéhu poslednich péti let u kazdého jednoho

z bezpecnostnich sbora.

Dotazy znély:
1) Celkovy pocet sluzebnich mist ve vasem bezpecnostnim sboru?

2) Kolik bylo evidovanych zadosti o pfijeti do sluzebniho poméru k vasemu
bezpecnostnimu sboru?

3) Kolik bylo pfijato uchazecl do sluzebniho poméru k vaSemu bezpecnostnimu
sboru?

4) Kolik pFislusniki zménilo své sluzebni misto v ramci vaseho bezpecnostniho
sboru?

5) Kolik pfislusnikd zménilo své sluzebni misto z vaSeho bezpecnostniho sboru
do jiného?

6) Kolik pfislusnikda ukoncilo sluzebni pomér?

4.1 Policie Ceské republiky

Na zakladé poskytnutych informaci patfi Policie Ceské republiky
k bezpecnostnimu sboru s nejvys§sim poctem pfislusnikd. Z dostupnych informaci
jsem zpracovala nize uvedenou prehledovou tabulku a k vybranym tématim
tykajicim se obsazovani sluzebnich mist vybrala udaje do grafického znazornéni

s vyhodnocenim.56

56 Viz pfiloha €. 2
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5 Tabulka 2: Prehledova tabulka k informacim dle z. ¢. 106/1990 Sb., o sluZzebnich mistech u Policie
Ceské republiky (autor)

Rok 2019 2020 2021 2022 2023
1) SluZebnich mist celkem 43170 43171 44669 45665 46164
2) PoCet zadosti o prijeti 5809 7041 1477 6417 8900
3) Pfijato uchazecu 1652 2006 2262 2001 2334
4) Zména mista v ramci sboru - - - - -
5) Zména mista k jinému sboru 71 36 36 34 26
6) UkonCilo sluzebni pomér 1840 1817 2559 2711 1428

Z pfehledové tabulky je patrné, Ze celkovy pocet sluzebnich mist u Policie
Ceské republiky se kazdoroéné navy$uje. Stejné tak podet podanych zadosti
i poCet pfijatych uchazeCl do sluzebniho poméru. Pro navySovani SSM
bylo potfeba provést nékolikrat systemizaci. Vyjma loriského roku a roku 2020
také prevySoval pocet odchozich policistu nad pocétem pfijatych. Nejvyssi rozdil
mezi nové nastoupivS§imi policisty a policisty, ktefi od sboru odesli,
je pravé v lonském roce, tedy 2023. Duvodem, pro¢ by tomu tak mohlo byt,

je podle mého subjektivniho nazoru hospodarska recese a ekonomické dopady

uspornych opatreni statu.
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== PoCet Zadosti o prijeti Prijato uchazec

Graf 1: Znézornéni po&tu Zadosti o prijeti a poétu pfijatych uchazedt k Policii Ceské republiky

(autor)

Vyjma roku 2022 je z grafického znazornéni €. 1 patrny vyrazny narUst

poCtu pfijatych zadosti a pozvolné navySovani poctu pfijatych uchazec
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do sluzebniho poméru k Policii Ceské republiky. Rozdil mezi pfijatymi uchazegi
a uchazedi, ktefi si podaji zadost o pfijeti do sluzebniho poméru, se v obdobi mezi
roky 2019 a 2023 pohybuje v ustaleném rozmezi od 26 % (2023) do 31 % (2022).
Pomér pfijatych uchazecl, ktefi se do sluzebniho poméru skutecné dostanou,
je tedy oproti poctu pfijatych Zadosti pouze tfetinovy. Duvodu, pro¢ uchaze€ nebyl
do sluzebniho poméru pfijat, je hned nékolik. Od nesplnéni nékteré z podminek
k pfijeti, jez jsem uvedla v kapitole 2.4 nebo uvedenych v § 13 zakona o sluzebnim

poméru, az po osobni pfekazky uchazece.

71
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Pfevedeni do jiného bezpecnostniho sboru Prevedeni v ramci PCR

Graf 2: Znézornéni poétu pfevedenych pfislusnikii — Policie Ceské republiky (autor)

Z vyhodnocenych dat je patrné, Zze od Policie Ceské republiky prestupuje
k jinému bezpecnostnimu sboru, s ohledem na celkovy pocet pfislusniki u sboru,
jen velmi nizky pocet pfislusniki a Ize tedy o tomto bezpecnostnim sboru tvrdit,
Ze je personalné velmi ustaleny. Co se tyka pfevedeni pfisludnika v ramci Policie
Ceské republiky, tedy zmény jeho sluzebniho zafazeni, povinny subjekt
tyto informace neposkytl, jelikoz dle jejich sdéleni jimi nedisponuje.
Pro ziskani udaju o poctu pfislusnika, ktefi zménili své sluzebni misto v ramci
Policie Ceské republiky, by bylo nutné podrobit personalni spisy jednotlivych
pFisludnika v informacnim systému policie rozsahlé analyze, a pozadovanou
informaci z nich manualné vytézit. Na takovou €innost se ale informacni povinnost
nevztahuje a zadny pravni pfedpis neuklada povinnému subjektu povinnost

takto strukturovanou statistikou disponovat, resp. ji mit vytvofenou.
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5 Graf 3: Znazornéni poctu prijatych uchazelu a prislusnika, kteri sluzebni pomér skoncili — Policie
Ceské republiky (autor)

Z uvedenych hodnot, které jsem prfevedla do tabulky €. 2, Ize také vyCist
informaci, ze za sledované obdobi bylo pfijato na 10255 pfislusnikd k Policii
Ceské republiky. Ve stejném obdobi ukongilo sluzebni pomér u Policie Ceské
republiky 10355 pfislusnikd. Skonceni sluzebniho poméru nevyrazné prevysuje
pocet nové pfijatych policista.

K narlstu poctu pfijatych policistd od pocatku sledovaného obdobi
bych rada uvedla svuj subjektivni nazor, myslim si, Ze pfi€inou zvySeného zajmu
o sluzbu u Policie Ceské republiky byly pandemii koronavirové choroby COVID-
19%7 zapfic¢inéné ekonomické negativni dopady do podnikatelské sféry

a s nimi souvisejici ztraty zaméstnani.

4.2 Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky

V poradi druhym nejpocetnéjSim bezpecfnostnim sborem jsem na zakladé
poskytnutych informaci zjistila, Ze je Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky.
Z dostupnych informaci jsem pfipravila niZze uvedenou pfehledovou tabulku
a k vybranym tématum tykajicim se obsazovani sluzebnich mist jsem vybrala

udaje do grafického znazornéni, jenz jsem zarover vyhodnotila.>®

57 Enserink, M. (2020). Update: ‘A bit chaotic.” Christening of new coronavirus
and its disease name create confusion. In Science. American Association for the Advancement
of Science (AAAS). https://doi.org/10.1126/science.abb2806. [cit. 2024-02-10]

58 Viz pfiloha €. 3
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Tabulka 3: Prehledova tabulka k informacim dle z. ¢. 106/1990 Sh. o sluzebnich mistech
u Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky (autor)

Rok 2019 2020 2021 2022 2023
1) SluZebnich mist celkem 9950 10100 10250 10550 10850
2) PoCet zadosti o prijeti - - - - -
3) Pfijato uchazecu 565 475 545 900 684
4) Zména mista v ramci sboru 1032 1043 1172 1361 966
5) Zména mista k jinému sboru 3 5 5 2 12
6) UkonCilo sluzebni pomér 335 327 520 674 371

Odpovéd na polozeny dotaz ,kolik bylo evidovanych Zadosti o pfijeti
do sluzebniho poméru k Hasiéskému zachrannému sboru Ceské republiky”
bylo od Ministerstva vnitra Generalniho feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru
Ceské republiky sdéleno, Ze tyto udaje nejsou evidovany.

Vyhodnocenim poskytnutych informaci jsem zjistila,
Ze pomér mezi zménami sluzebnich mist je v relativné vysokych Ccislech.
Fluktuace  pfisluSsnikih se v ramci hasi¢ského sboru  pohybuje
v rozmezi od 9 % do 13 %.

S ohledem na zadané téma meé bakalafské prace jsem porovnavala
hodnoty tykajici se pfevedeni pfislusnikd Hasi¢ského zachranného sboru Ceské
republiky na jiné sluzebni misto. At jiz v ramci vlastniho sboru, tak i mimo né;.
Z poskytnutych informaci jsem zjistila, ze pfevedeni pfislusniki mimo HasiCsky
zachranny sbor Ceské republiky se pohybuje ve velminizkych hodnotach,

a tedy Ize vyvodit zavér, Ze jsou tito pfislusnici u svého sboru velmi spokojeni.

1361
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1032 1043 966
3 5 5 2 12
2019 2020 2021 2022 2023

Prevedeni v ramci HZS CR Prevedeni do jiného bezpecnostniho sboru

Graf 4: Znézornéni poétu pfevedenych pfislusnikii — Hasi¢ského zachranného sboru CR (autor)
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Do grafu €. 4 jsem zavedla hodnoty tykajici se po€atku a konce sluzebniho
poméru u Hasiéského zachranného sboru Ceské republiky. Z grafu je nazorné,
Ze si sbor udrzuje ve sledovaném obdobi vySSi pocet nové pfijatych pfislusniku
oproti tém, ktefi od sboru odesli. Tato situace by se momentalné dala nazvat
idealnim stavem a personalni stabilita sboru zustava zachovana. Stabilita jisté
také souvisi s dlouhodobym spoleCenskym vnimanim zaméstnani hasice
jako prestizniho povolani. Zaroven hasiCsky zachranny sbor disponuje Sirokou
zakladnou dobrovolnych hasi¢l jakozto zdrojem potencionalnich uchazec

pro pfijeti do sluzebniho poméru.
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Graf 5: Znazoméni poctu pfijatych uchazect a prislusnikd, ktefi sluzebni pomér skonéili — Hasicsky
zachranny sbor Ceské republiky (autor)
4.3 Vézenska sluzba Ceské republiky

Na zakladé poskytnutych informaci od tohoto bezpecnostniho sboru
jsem dospéla k zavéru, Ze se jedna o treti nejpoCetnéjSi bezpeénostni sbor.
Ziskana data od vézeriské sluzby jsem zahrnula do pfehledové tabulky ¢. 4.5°

Z dat uvedenych v tabulce €. 4 a podpofenych grafickym znazornénim
je patrné, ze celkovy pocet sluzebnich mist v pribéhu péti let dosahuje pomérné
stabilnich hodnot. Nejvyssi narlst byl evidovan v roce 2021, kdy byla pfekonana
hranice 7600 o 5 pfisludnikd  Vé&zefiské sluzby Ceské  republiky.
Pro ucely mé bakalarské prace mi vSak nebyla poskytnuta vesSkera pozadovana

data, proto nemohu posoudit Uspésnost pfijeti uchazece do sluzebniho poméru

59 Viz pfiloha €. 4
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k V&zeniské sluzbé Ceské republiky oproti podanym Zadostem o pfijeti k tomuto

bezpecnostnimu sboru.

. Tabulka 4: Prehledova tabulka k informacim dle z. ¢. 106/1990 Sb. o sluzebnich mistech u Vézeriské
sluzby Ceské republiky (autor)

Rok 2019 2020 2021 2022 2023
1) Sluzebnich mist celkem 7505 7505 7605 7598 7584
2) PoCet zadosti o prijeti - - - - -
3) Pfijato uchazecl 483 531 489 504 568
4) Zména mista v ramci sboru 111 82 105 159 140
5) Zména mista k jinému sboru 8 23 32 44 51
6) UkonCilo sluzebni pomér 527 524 518 843 424

S ohledem na zadané téma své bakalaiské prace jsem porovnavala
hodnoty tykajici se pfevedeni pfislusnika Vézeriské sluzby Ceské republiky.
At jizvramci vlastniho sboru, tak i mimo né&j. Z poskytnutych informaci
jsem zjistila, Ze pfevedeni pfisluSnikd mimo sbor je v nizkych hodnotach,
jenz se ve sledovaném obdobi kazdoro¢né zvySuje, avSak v porovnani
s Hasiéskym zachrannym sborem Ceské republiky se jedna o vy$si podet.

Pro lepSi pfehlednost jsem tyto udaje vlozila do grafu €. 6.
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Prevedeni v ramci VS CR Pfevedeni do jiného bezpecénostniho sboru

Graf 6: Znézornéni poétu pfevedenych pfislusniki — \Vézeriské sluzby Ceské republiky (autor)

Vgrafu ¢ 6 je nazorna linie navysujiciho se poctu pFevedenych
pFisludniku vézeriské sluzby k jinému sboru. Ve sledovaném mezidobi od 2019

do 2023 se pocet pfislusniku, ktefi byli pfevedeni k jinému bezpe&nostnimu sboru
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znasobil vice nez 6x. Pocet pfislusniki vézeriské sluzby, ktefi byli prevedeni

v ramci svého sboru, je v celkovém méritku obsazenosti minimaini.
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Graf 7: Znazornéni podtu pfijatych uchazedl a pfislusniku, ktefi sluzebni pomér skonéili — VS CR
(autor)

Vyjma let 2022 a 2023 je pomér mezi poctem nové pfijatych pfislusniku
a téch, ktefi skoncili sluzebni pomér, velmi vyrovnany a tomuto sboru se dafilo
dopliovat neobsazena sluzebni mista. Vézenské sluzbé se ve sledovaném
obdobi dafilo stabilizovat sluzebni mista, jak v celkovém poctu, tak i v naboru.
K zadné veétsSi systemizaci u tohoto sboru v prabéhu let nedochazelo.
V prubéhu let 2019 az 2023 doSlo u sboru k navySeni systémovych sluzebnich

mist o 79.

4.4 Generalni inspekce bezpecnostnich sboru

Z odpovédi na polozené dotazy u Generalni inspekce bezpecnostnich
sborll jsem byla velmi prekvapena, jaka je stabilita poctu jiz zafazenych
pFislusnika. Dostupné informace, jez jsem obdrzela od Generalni inspekce

bezpecnostnich sbor(, jsem prevedla do prehledové tabulky ¢. 5.6°

60 Viz pfiloha €. 5
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Tabulka 5: Prehledova tabulka k informacim dle z. ¢. 106/1990 Sb. o sluZzebnich mistech u Generalni

inspekce bezpecnostnich sbort (autor)

Rok 2019 2020 2021 2022 2023
1) Sluzebnich mist celkem 279 279 279 279 279
2) PoCet zadosti o prijeti 219 120 161 107 131
3) Prijato uchazec 45 30 33 28 26
4) Zména mista v ramci sboru 14 15 12 11
5) Zména mista k jinému sboru 4 5 5 5 3
6) UkonCilo sluzebni pomér 26 38 30 28 23

Zajmovy bezpecnostni sbor v poslednich péti letech neprovedl zadnou
zménu v navyseni nebo snizeni celkového poctu systemizovanych sluzebnich
mist. Jedna se o jediny bezpecCnostni sbor, ktery ma, alespofi na zakladé

poskytnutych informaci, takto stabilni pocet sluzebnich mist.
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e PoCet zadosti o prijeti Pfijato uchazec

Graf 8: Znazornéni poctu zadosti o prijeti a poctem prijatych uchazeél ke Generalni inspekci
bezpecnostnich sbort (autor)

Ackoli je poCet sluzebnich mist u Generalni inspekce bezpecnostnich sboru
na pevnych hodnotach, pfijimaci fizeni k tomuto bezpecnostnimu sboru uspésné
dle statistik dokonCi kazdy paty uchaze€. Nabor novych pfislusniki

se dle grafického prehledu udrzuje v linearné klesaijici pfimce.
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Graf 9: Znazornéni poctu prevedenych prislusniki — Generalni inspekci bezpeénostnich sbort
(autor)

Z vytvofeného grafu €. 9 je patmé, Ze rozdil mezi pfisludniky,
ktefi byli pfevedeni v ramci sboru, se ve sledovaném obdobi neustale snizoval.
V roce 2023 bylo oproti roku 2019 o polovinu méné prislusnikua, ktefi zménili
své sluzebni misto vramci sboru. Pocet pfislusnikl, jenz byli prevedeni
do jiného bezpecnostniho sboru ve sledovaném obdobi, se udrzuje na stabilné

nizkych hodnotach.
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Graf 10: Znazornéni poctu prijatych uchazell a pfislusnika, ktefi sluZzebni pomér skoncili —
Generalni inspekci bezpecnostnich sbort (autor)

Z grafu €. 10 je nazorné, ze pocet pfijatych pfislusniki se od roku 2020
udrzuje v rovnovaze oproti pocCtu pfislusnikd, jenz sluzebni pomér skondili.
Pocet pfislusnikl, ktefi nastoupili nebo ukongili sluzebni poméry se pohybuje
okolo 10 %.

4.5 Celni sprava Ceské republiky

Na dotazy tykajici se obsazovani sluzebnich mist byly ze strany

Generalniho Feditelstvi cel zaslany odpovédi, ze kterych vyplynulo, Ze poskytnuta
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data nejsou v takové Sifi, jakou bych si pro ucely své bakalarské prace
predstavovala. Generalni feditelstvi cel mi sdélilo, Ze vzhledem k ustanoveni
§ 16 odst. 6 zakona o sluzebnim poméru, mi mohou poskytnout informace pouze
za obdobi poslednich tfi let, s odivodnénim, Ze osobni udaje uchazell musi

byt po uplynuti doby 3 let zni¢eny.5!

vTabqua 6. Prehledova tabulka k informacim dle z. ¢. 106/1990 Sh. o sluzebnich mistech u Celni
spravy Ceské republiky (autor)

Rok 2019 2020 2021 2022 2023
1) Sluzebnich mist celkem - - 4426 4420 4235
2) Pocet zadosti o prijeti - - 1198 912 772
3) Prijato uchazecl - - 172 148 149
4) Zména mista v ramci sboru - - - 1862 1746
5) Zména mista k jinému sboru - - 22 28 28
6) UkonCilo sluzebni pomér - - 374 299 202

Jelikoz jsem neobdrzela kompletni pozadované informace zaméfené
na prevedeni pfislusnika v ramci daného sboru i mimo néj, nemohu dostatecné

vyhodnotit skute€nost, jaka zména v zajmovém sboru probéhla.

Do nizZe uvedeného grafu €. 11 jsem uvedla hodnoty k novym a ukonenym

sluzebnim poméram.
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_Graf 11: Znazornéni poctu prijatych uchazeci a pfislusnika, ktefi sluzebni pomeér skoncili — Celni
sprava Ceskeé republiky (autor)
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Z udajl poskytnutych celni spravou je z grafu patrné, ze pocet ukonéenych
sluzebnich poméru vyrazné klesa. Oproti tomu poc€et nové pfijatych pfislusnikd

je udrzovan v témér konstantnich hodnotach.

4.6 Bezpecnostni informacni sluzba

Od tohoto bezpecnostniho sboru jsem zadna data tykajici se obsazenosti
sluZebnich mist neobdrzela. Bezpe€nostni informacni sluzba k mé zadosti vydala
rozhodnuti, ve kterém bylo vydani mnou poZadovanych informaci odmitnuto.
Dle sdéleni se jedna o utajovanou informaci, ktera je uvedena v bodu 18,
prilohy 18 nafizeni vliady €. 522/2005 Sb., kterym se stanovi seznam utajovanych
informaci, ve znéni pozdé&jSich predpist. Z davodu, Ze jsou poZadované
informace o celkovém poctu sluZzebnich mist zpravodajské sluzby, poctech
prijatych prislusnikt, poc&tech pfislusnikd zpravodajské sluzby, ktefi odchazi
ze sluzebniho poméru, popfipadé pFfechazi k jinému bezpecnostnimu sboru,
pocCtech pfislusniki ménicich sluzebni misto v ramci zpravodajské sluzby
a poctech uchazecl do sluzebniho poméru ke zpravodajské sluzbé soucasti
personalni evidence zpravodajské sluzby, na které se vztahuje stupen utajeni
,Vyhrazené“ az ,Pfisné tajné“, bylo vydano rozhodnuti se zamitavym

stanoviskem.62

4.7 Ufad pro zahraniéni styky a informace

Obdobné, jako u Bezpec€nostni informacni sluzby, jsem obdrzela
rozhodnuti o odmitnuti Zadosti a Ufad pro zahraniéni styky a informace
pozadované informace neposkytl s odvolanim na ustanoveni § 7 z. ¢. 106/1999
Sb., o svobodném pfistupu k informacim. Pozadované udaje jsou soucasti
personalni evidence zpravodajské sluzby, ktera je uvedena v seznamu

utajovanych informaci.53

62 \/iz pfiloha ¢. 7
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5 Zjisténé nedostatky a navrhy ke zméné legislativniho
znéni

S postupem prace, nacitanim studijnich materialt, vyhodnocenim

dostupnych informaci od vyzadanych bezpecnostnich sborl jsem dospéla

k nazoru, Ze je zapotiebi upravit sou€asny zakon o sluzebnim poméru ve vztahu

k nabidkovému a vybérovému fizeni.

1) Navrh €. 1

Pro navrh de lege ferenda do této bakalarské prace jsem zohlednila
aktualni situaci na odboru, kde jsem zafazena a dospéla jsem k zavéru,
Ze nabidkoveé fizeni cilené na manazerské posty neni nijak Casové omezeno.

Pro demonstraci mohu uvést pfiklad z aktualniho nabidkového fizeni,
vyhladeného v publikacnim prostfedku. Dne 15. 9. 2023 je vyhlaSeno nabidkové
fizeni na zastupce vedouciho odboru centralni analytiky ufadu sluzby kriminalni
policie Policejniho prezidia Ceské republiky (ID 303363202).
Vyhlasené nabidkové fizeni je na obsazeni sluzebniho mista ve stejné sluzebni
hodnosti podle § 20 odst. 3 zakona o sluzebnim poméru s pfedpokladanym
terminem ustanoveni 1. 5. 2024.5* V praxi to znamena, Ze i v pfipadé ustanoveni
nejvhodnéjsiho kandidata nabidkového fizeni dnem 1. 5. 2024 budou veSkeré
kompetence a administrativa celych 229 dni k tizi samotného vedouciho odboru.
Neumérné dlouhé vyhlaseni vybérového fizeni ma patrné zajistit dostateCny
prostor pro ziskani kvalitnich uchaze€ld. V tomto smyslu jsem presvédcena,
Zze se miji u€inkem a jedna se o zbyteCny prutah pfi obsazovani zasadnich
manazerskych pozic, ale i o demotivaci vedoucich odbort. Nasledky mohou
byt pro cely odbor v podobé& deprivace zafazenych pfislusnikd i ob&anskych
zaméstnancl, muze dochazet k naruSovani mezilidskych vztahd na pracovisti

nebo dokonce k odchodu a prestupu nékterych jedincu.

64 \iz pfiloha ¢. 9
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Mym navrhem de lega ferenda v souvislosti s touto situaci je vlozeni
samostatného odstavce k § 20, § 20a, § 21 zakona o sluzebnim poméru

v nasledujicim znéni:

,Ustanoveni na volné sluzebni misto podle § 20, § 20a, § 21 zakona
0 sluzebnim poméru musi byt realizovano bez zbyteCného odkladu,
nejpozdéji vSak do tfi mésict od data, ve kterém k vyhlaseni nabidkového rizeni

doslo.”

Mnou navrhovana uprava je pak podminéna zakotvenim pojmu ,nabidkové
Fizeni* do zakona o sluzebnim poméru. Interni akty fizeni Policie Ceské republiky
hovofi v tomto smyslu o obsazovani sluzebniho mista bez vyhlaseni vybérového
fizeni.

Tfi mésice je za mé optimalni doba i v pfipadé, Ze bude muset kandidat
absolvovat psychologické vysSetfeni a hodnoceni metodou Assessment Centre
POLICE.®

2) Navrh €. 2

Podobné definovany nedostatek mohu demonstrovat pfi aktualné
vyhlaseném vybérovém fizeni:

Dne 1. 3. 2024 je oznameni o vyhlaseni vybérového fizeni na zastupce
vedouciho odboru se zafazenim na organizaCni Clanek Narodni centraly
proti organizovanému zlo€inu SKPV na odbor forenzni a specialni analyzy dat
(ID 30354421). VyhlaSené vybérové fizeni je na obsazeni sluzebniho mista
ve sluzebni hodnosti podle § 22 odst. 1 a § 23 odst. 1 zakona o sluzebnim poméru
s predpokladanym terminem ustanoveni 1.1. 2025.%6 V praxi to znamena,

Ze i v pfipadé ustanoveni nejvhodnéjsiho kandidata vybérovym fizenim dnem

65 Pokyn policejniho prezidenta €. 79/2023, k realizaci vybérového Fizeni na volné sluzebni
misto a ustanoveni na volné sluZebni misto bez vybérového fizeni, v aktualnim znéni. In: eSIAR.
Zavazny pokyn policejniho prezidenta €. 31/2009, kterym se upravuje postup sluzebnich
funkcionaru pfi vyhlaSovani vybérovych fizeni na volni sluzebni mista a pfi ustanovovani na volna
sluzebni mista, v aktualnim znéni. In: eSIAR.
66 \iz pfiloha €. 10
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1. 1. 2025 budou veSkeré kompetence a administrativa celych 306 dni ktizZi
samotného vedouciho odboru.
Mym navrhem by bylo nové pfidani odstavce 6 v nasledujicim znéni:
,Vybérové fizeni na sluzebni misto, pro které je vyhlaseno,
musi byt realizovano bez zbyte¢ného odkladu, nejpozdéji vdak do tfi mésicu

od data, ve kterém k vyhlaseni vybérové fizeni doslo.“

3) Navrh €. 3
S odkazem na kapitolu 2.7 Vybérové fizeni na sluzebni misto a jeho pribéh,
jsem dospéla k zavéru, ze sluzebni hodnoceni je zasadni prekazkou kariérniho
postupu kazdého prislusnika. Mym navrhem de lege ferenda ve vztahu k situaci,
0 niz jsem se blize rozepsala v kapitole 2.6 Institut nabidkového fizeni, je uprava
stavajiciho znéni § 22, a to v odstavcich 2, 3, 4, a to odstranénim nalezitosti

ke sluzebnimu hodnoceni. MUj navrh by byl pojat v nasledujicim znéni:

»(2) Do vybérového fizeni se muize pfihlasit pfislusnik, ktery ma sluzebni
hodnost o jeden stupen nizsi, nez je sluzebni hodnost poZadovana pro volné
sluzebni misto, vykonava sluzbu v bezpecnostnim sboru, jehoz sluzebni
funkcionar vybérové fizeni vyhlasil, nebo vykonava sluzbu v jiném bezpecnostnim
sboru. Prislusnik musi splriovat stuper vzdélani a obor nebo zaméreni vzdélani,
Jestlize jsou stanoveny pro sluzebni misto, dobu trvani sluzebniho poméru

pro sluzebni hodnost.

(3) Do vybérového frizeni na obsazeni volného sluZzebniho mista,
pro které je stanovena sluZzebni hodnost az o 2 stupné vy$si, se muze prihlasit
prislusnik, jenz ziskal stfedni vzdélani s maturitni zkouSkou, splriuje poZadavky
stanovené pro volné sluzebni misto, s vyjimkou poZadavku doby trvani sluzebniho

pomeéru pro sluzebni hodnost.

(4) Do vybérového frizeni na obsazeni volného sluzebniho mista,

pro které je stanovena vyS$Si sluzebni hodnost, nejvySe vsak do sluzebni hodnosti

vrchni komisaf, se mdze prihlasit pfislusnik, jenz ziskal vysokoSkolské vzdélani,
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splfiuje pozadavky stanovené pro volné sluzebni misto, s vyjimkou poZadavku

doby trvani sluzebniho poméru pro sluzebni hodnost.

(5) Nepodari-li se obsadit volné sluzebni misto vybérovym fizenim
podle odstavce 2, 3 nebo 4, pro které je v systemizaci sluZzebnich mist pro ucely
vybéroveho fizeni zvlast vyznacen obor nebo zaméreni vzdelani,
muze se do vybérového fizeni pfihlasit i obCan, ktery splfiuje podminky pfijeti

do sluzebniho poméru.“

Svij navrh bych chtéla obhajit tim, Ze jsem se i ze své praxe u policie
nejedenkrat prfesvédCila o tom, jak hodnoceni s dosazenim dobrych vysledku
vykonu sluzby, tfebaze se jedna o standard cCinnosti pfisluSnika, negativné
ovliviiuje obsazovani sluzebnich mist. Pokud by absentovala povinnost
sluzebniho hodnoceni pfi vybérovém fizeni jako vyrazny limit pro obsazovani
sluzebnich mist, pak by mnoho zpuUsobilych a schopnych policistd mohlo
vykonavat funkce daleko efektivnéji, odbornéji nebo pfivétivéji nez néktefi
vitézové takovychto fizeni. Ne vzdy je totiz sluzebni hodnoceni objektivni.
Jak jsem psala jiz v podkapitole 3.1.2, sluzebni hodnoceni mize byt vyuzivano
vedoucim funkcionafem pouze k zachovani personalni stability organiza¢niho

¢lanku nebo muze byt projevem &i nastrojem negativniho vztahu k podfizenému.
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Zaver
Ve své bakalarské praci jsem se zaméfila na obsazovani sluzebnich mist

vigwvivs

podkladem pro obsazovani sluzebnich mist je zakon o sluZzebnim poméru
prislusniki bezpec€nostnich sbord €. 361/2003. Jednim zcilu, které jsem
si v uvodu stanovila, bylo seznameni se zakladnimi pojmy a vy¢tem vybranych
pramen( prava. Definovala jsem, co je samotna systemizace, sluzebni hodnoceni,
jaké nalezitosti obnasi pfijeti do sluzebniho poméru a proces nabidkového
a vybérové fizeni. Ve své praci jsem celkové zhodnotila stav obsazenosti v dobé,
kdy jsem tuto praci psala a vyuzila jsem vlastnich zkuSenosti z prostredi
bezpecnostniho sboru, které jsem vprabéhu své kariéry ziskala.
Ve vétSim rozsahu své prace jsem se zabyvala za mé nejvyznamnéjSimi
moznostmi, jakymi dochazi ke zméné sluzebniho mista, tedy pfijetim
do sluzebniho poméru, vybérovym a nabidkovym fizenim. Ve spojitosti
s nabidkovym a vybérovym fizenim jsem pfi studiu podkladu této bakalarské
prace zjistila, jak moc je sluzebni hodnoceni zasadnim dokumentem pro kariérni
postup prislusnika. Dospéla jsem k nazoru, Ze pro zvyseni kvality obsazovanych
sluzebnich mist by bylo vhodné, aby sluzebni hodnoceni nebylo podminkou
pro nabidkové ani pro vybérové Fizeni. V disledku mého navrhu de lege ferenda
je zlepsit podminky pro vybérova i nabidkova fizeni. Ve vztahu k této situaci jsem
navrhla Upravu stavajiciho znéni § 20 odst. 3, § 22 odst. 2, 3, 4 zakona
0 sluzebnim pomeéru.

Podminky jsem nastavila tak, aby se na nabidkové (vybérové) fizeni mohl
prihlasit i pfislusnik, ktery mize byt kvalifikovanéjSi nebo podavat daleko
kvalitnéjsi vykon sluzby na sluzebnim misté. Osobné bych povaZovala sluzebni
hodnoceni pfi nabidkovém i vybérovém fizeni pouze jako informativni.
Komise by méla k dispozici podklad pro dalSi rozhodovani o budoucnosti
kandidata. PfFi spInéni takové podminky by se nabidkové i vybérové fizeni
skute&né zabyvalo vybérem nejvhodnéjSich kandidatu.

Za dal8i z hlavnich cil své prace jsem si vytyc€ila zjistit stav obsazenosti

pFisludnikd u bezpec€nostnich sborl, k éemuz jsem vyuzila zakon &. 106/1999 Sb.
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o svobodném pfistupu k informacim. U jednotlivych bezpecénostnich sborl jsem
zjistila statistické hodnoty, jejichz prehled jsem uvedla v kapitole 4. Tyto statistiky
jsem vyhodnotila a pfevedla do jednotlivych tabulek a grafl pro lepsi pfehlednost.
Vyhodnocenim jsem dospéla k zaveéru, Ze ve sledovaném obdobi poslednich péti
let, co se tyka systemizace, je nejstabilngjSim bezpenostnim sborem Generalni
inspekce bezpelnostnich sboru, jelikoz u této slozky nedo$lo ve sledovaném
obdobi k Zadnému narlstu ani snizeni poltu systemizovanych sluzebnich mist.
Z dostupnych dat dale vyplyva, Ze se zaroven jedna o nejmensi bezpecnostni
sbor, co se poctu sluzebnich mist tyka. U dalSich bezpe&nostnich sborl jsem
Zjistila, Ze za poslednich pét let dochazi k nartstu celkového poctu sluzebnich
mist, tedy dochazi ke zmé&nam systemizace a zvy$eného zajmu obdant Ceské
republiky o vstup do sluzebniho poméru. Vyhodnocenim udajii ke zménam
sluzebnich mist v ramci bezpecnostniho sboru nebo mimo né&j jsem zjistila,
Ze se kazdoro¢ni  statistiky udrzuji v pomérné konstantnich hodnotach.
Z tohoto lze vyvodit zavér, ze pfislusnik vyuziva vybérovych nebo nabidkovych
fizeni a zmény kariérniho rfadu.

Déle bych dodala, ze mé navrhy de lege ferenda by pusobily
nejen jako motivace pro kazdého pfislusnika touziciho po kariéfe,
ale v neposledni fadé i k vyraznému zjednodu$eni administrativy ve vztahu
ke zméné sluZzebniho mista.

Téma bakalarské prace jsem si zvolila s ohledem na moji naplfi sluzebni
ginnosti. S obsazovanim sluzebnich mist u Policie Ceské republiky se setkavam
kazdodenné v souvislosti s realizaci provéfovani uchazecu. Zpracovani
bakalarské prace mi rozSifilo odborné obzory, zejména v legislativni roviné.
V uvodu bakalarské prace vytyCenych cili se mi podafilo dosahnout a zaroven
jsem zjistila i ur€ité nedokonalosti ustanoveni zakona o sluzebnim pomeéru,

které by si zaslouzily detailné&jSi rozpracovani Ci legislativni iniciativu.
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Seznam pouzitych zkratek
COVID 19 — coronavirus desease 2019

¢. — dislo

(@]

. J. — Cislo jednaci
CR — Ceska republika
odst. — odstavec

NCOZ SKPV — Narodni centrala proti organizovanému zlo€inu sluzby kriminalni
policie a vySetfovani

pism. — pismeno

Sb. — sbirky

SKPV - sluzba kriminalni policie a vySetfovani
Sp. zn. — spisova znacka

SSM — systemizovana sluzebni mista

tj. —to je

tzv.- takzvany

US — ustavni soud

z.6. — zakona Cislo



