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UVOD

Ve své diplomové praci bych chtéla navazat na svou praci bakalaiskou, v niz
jsem si stanovila za cil srovnat efektivitu vynakladanych prostiedk ze statniho
rozpoCtu vV podobé¢ piispévkl na péci se skutecné poskytnutou pécéi. V zavéru mé
bakalarské prace jsem konstatovala, Ze pfestoze uzivatelé s piiznanym piispévkem na
péci ve IV. stupni, cemuz odpovida ¢astka 12.000,- K¢, hradi za péci nejvyssi platby,
neni jim poskytovana péfe Vv rozsahu, ktery odpovida vysi vynakladanych
prostfedkd. V praxi to tedy znamena, ze imobilni uzivatelé vyuzivaji predevsim
oSetfovatelskou péci, bohuzel v§ak mnohem mén¢ péci aktiviza¢ni. Toto zjisténi mé
vedlo k nasledujicim otazkam: ,,Plati vySe uvedena skutecnost i Vv jinych zafizenich?
Pokud ano, pro¢ tomu tak je? Jestlize ne, v ¢em je rozdil — legislativa ptece stanovuje
maximalni vys$i uhrady jednotlivych tkont péce.

Ve své diplomové praci bych chtéla prokazat zavislost mezi personalnim
obsazenim v domovech pro seniory a vysi poskytované péce uzivatelim, kteti
pobiraji piispévek na péci ve IV stupni. Mohu tak nasledné pomoci ukazat
spolupracujicim zatizenim cestu, jak je mozné dosahnout efektivniho vyuziti
prispévku na péci tak, jak to stanovuje zakon ¢. 108/2006 Sb., 0 socialnich sluzbach.

Svou diplomovou praci rozdélim do jednotlivych kapitol, v nichz se budu
vénovat danym tématim. V prvni kapitole si kladu za cil definovat zakladni pojmy
charakteristické pro mou praci, dale bych chtéla vyslovit vyzkumnou otazku, kterou
chci ve své praci potvrdit ¢i vyvratit. Domnivam Se totiz, ze V zafizenich, kde pisobi
vétsi mnozstvi pracovnikil pomahajicich uZivatelim S organizovanim a vyplnénim
jejich volného ¢asu smysluplnym zpisobem nebo kde je poskytovana jako sluzba
napt. bazalni stimulace ¢i cviceni s fyzioterapeutem, bude Cerpani ptispévku na péci
vysS$i nez V zafizenich, v nichz je uzivatelim poskytovana - byt na vysoké trovni -
pouze zakladni oSetfovatelska péce.

Poté struéné ptipomenu legislativni podminky poskytovani ptispévku na péci.
Dale vyjmenuji vSechny ukony, které by mélo zatizeni poskytovat uzivateli s

piispévkem IV. stupné.



Ve druhé Kapitole bych chtéla popsat jednotlivé etapy socialnich davek v CR
od roku 1929 do roku 2007. Popisi vyvoj ptispévku na pééi od jeho zavedeni k
1. lednu 2007, kdy vstoupila v platnost socialni reforma, jez vyrazné¢ zménila
podminky pro jeho pfiznani, uvedu zmény spojené s administrativnim feSenim této
agendy, zptisobem posuzovani stupné zavislosti i vyplaty davky platné k 1. lednu
2012.

Ve tieti kapitole bych chtéla piedstavit jednu z variant feSeni situace, ktera
vznikla v oblasti poskytovani ptispévku na péci pied 1. 1. 2012. Uvedu zde nékteré
ustanoveni navrhu mozné novely zakona 0 socidlnich sluzbach tak, jak jsou uvedeny
Vv materialu uréeném pro jednani Pracovniho tymu RHSD CT pro sociélni otazky dne
17. 3. 2010 a opatiim svym komentafem.

Ctvrtou kapitolu poté struéné piipomenu legislativni podminky poskytovani
ptispévku na péci. Dale vyjmenuji vSechny tikony, které by mélo zafizeni poskytovat
uzivateli S pfispévkem IV. stupné

V paté kapitole se vénuji kontrole vyuzivani pfispévku na péci tak, jak je
definovana zakonem ¢&. 108/2006 Sb., 0 socialnich sluzbach a moznostmi zpisobu
prokazovani poskytnuté péce.

V Sesté kapitole zvefejnim zpracované vysledky, které vyplynuly
z dotaznikového Setfeni. Vzhledem K negativnimu vysledku analyzuji pficiny
neuspéchu mého vyzkumu. Piestavim divody, pro které jednotlivé domovy odmitly
spolupréaci. Preformuluji ptivodni cil své diplomové prace a predstavim smeér, kterym
se bude moje prace dale ubirat.

V sedmé kapitole srovnam podminky pro piiznani socialnich davek pro
bezmocné nebo ¢astecné bezmocné obcany vV Némecku. Predstavim systém pojisténi
péce a zpusoby poskytovani davek, véetné jejich finan¢niho plnéni.

V osmé Kapitole provedu srovnani podminek pro poskytovani ptispévku na
péci v Rakousku. Predstavim, jakym zpisobem je pfispévek ptiznavan a v jakych
finan¢nich ¢astkach je vyplacen. Upozornim na néktera specifika rakouského modelu
poskytovani piispeévku na péci.

V devaté kapitole srovnam poskytovani piispévku na péc¢i v Némecku,
Rakousku a Ceské republice dle stanovenych kriterii, ktera jsem byla schopna zjistit

z materialli, poskytnutych jednotlivymi velvyslanectvimi.
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V desaté kapitole provedu shrnuti vysledkt své diplomové prace doplnény o
komentafr.
V zavéru shrnu vysledek mého dotaznikového Setfeni, provedu srovnani davek,

plnici ucel ptispévku na péci a porovnam je s dnesni podobou piispévku na péci.
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1 ZAKLADNI POJMY A STANOVENI VYZKUMNE
OTAZKY

V Gvodni ¢asti své diplomové prace povazuji za nezbytné specifikovat

zakladni pojmy, provazejici cely text mé prace. Soucasné¢ na tomto misté chci

stanovit zakladni vyzkumnou otazku.

1.1 VYMEZENI ZAKLADNICH POJMU

Zéakladni pojmy v mé praci jsou nasledujici:
prispévek na péci — lidem, ktefi jsou z dtivodu véku nebo zdravotniho stavu zavisli
na pomoci jiné 0soby, je poskytovana socialni davka - pfispévek na péci;
uzivatel socidlni sluZby — v mé praci jde o klienta domova pro seniory, jez poskytuje
pobytové socialni sluzby (dale jen ,,uzivatel®);
tikony péce — Gkony, které vykonavaji pracovnici zafizeni v tzv. ptimé péci, jez jsou
hrazeny z piispévku na péci. Tyto ukony budou specifikovany Vv legislativnich
podminkach ptispévku na péci (dale jen ,,ukony*);
pracovnici v socidlnich sluZbdch — dle § 116 odst. 1, pismeno a) zakona ¢. 108/2006
Sh. ve znéni pozdé&jSich predpist, je tento pracovnik definovan nasledovné:
Lpracovnikem V socidlnich sluzbdch je ten, kdo vykondavad primou obsluznou péci 0
0soby v ambulantnich nebo pobytovych zarizenich socidalnich sluzeb spocivajicich
V ndacviku jednoduchych dennich cinnosti, pomoci pri osobni hygiené a oblékani,
manipulaci s pristroji, pomiickami, prdadlem, udrZovani cistoty a osobni hygieny,
podporu sobéstacnosti, posilovani zivotni aktivizace, vytvdreni zdakladnich socidlnich
a spolecenskych kontaktii a uspokojovani psychosocialnich potfeb“l;
ergoterapeut — odborny pracovnik, jehoz hlavni pracovni naplni by meélo byt
organizovani volnocasovych aktivit pro uzivatele vcetn¢ imobilnich. M¢&l by
provadét terapie za ucelem zlepSeni sobéstacnosti a udrzeni motorickych schopnosti
uzivateli. Ergoterapeut by mél rozvijet nebo alespon udrzovat rozumové a duSevni

schopnosti uzivatele;

'Z4kon 108/2006 Sb., 0 socidlnich sluzbdch. Cast devata: Piedpoklady pro vykon &innosti v socidlnich
sluzbach. § 116 odst. 1, pismeno a) [online]

Piistup z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-

zakonu/SearchResult.aspx?q=108/2006&typelL aw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
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fyzioterapeut — odborny zdravotnicky pracovnik, ktery zajistuje V zafizeni vSechny
ukony péce, které smétuji ke zlepSeni pohyblivosti uzivatele. V ptipad¢ imobilnich
uzivatel provadi cviceni a bazalni stimulaci;

socidlni pracovnice — pracovnice, ktera obvykle zajistuje veSskerou socialni agendu
zatizeni a pomaha uzivateli pii uplatnovani jeho opravnénych narokt a zajmu;

masér - zdravotnicky pracovnik, ktery Vpfipad¢, Ze zafizeni nedisponuje
fyzioterapeutem, provadi masaze uzivateld, ¢aste¢né i rehabilita¢ni cviCeni. Zajistuje
pro uzivatele cviceni, podporujici jejich schopnost sebeobsluhy a zachovani
pohyblivosti;

poskytovatel socidlni sluZby — zatizeni poskytujici socidlni sluzbu v rozsahu daném
zakonem ¢. 108/2006 Sh. V mé diplomové praci je to domov pro seniory (dale jen

zafizeni).

1.2 STANOVENI VYZKUMNE OTAZKY

Mym cilem je prokazat souvislost mezi efektivnim vyuzitim ptispévku na
péci a poctem a skladbou pracovniku, kteti péci uzivateli poskytuji.

Chci prokazat, Ze v zafizeni, které zaméstnava ergoterapeuta, fyzioterapeuta
nebo maséra, bude poskytnuta péce ve vétsim rozsahu, a to jak kvantitativng, tak
kvalitativné (tedy i finanéné naro¢néji), nez Vv zafizeni, kde jsou zaméstnani pouze
pracovnici vykondvajici pfimou obsluznou péci. Naplni pracovnikl V socidlnich
sluzbach je totiz vénovat se aktivizacnim ¢innostem uzivateli pii napliovani jejich
individudlnich potfeb zpracovanych V individualnich planech. Podminkou této
¢innosti je ovSem zafazeni zaméstnancu do role kliCovych pracovnikd, ktefi se tak
staraji o aktivizaci pouze tzv. ,svych® uZivatell. Klicovi pracovnici se témto
uzivatelim vénuji vedle svych dalSich pracovnich povinnosti, ovSem ergoterapeut
nebo pracovnik, ktery je primarné povéfen vedenim volnocasovych aktivit, ma
daleko vétsi prostor pro rozvoj aktivizacnich Cinnosti. Na zakladé této skutecnosti
proto piedpokladam, ze v oblasti aktivizaci a volno¢asovych aktivit bude poskytnuto
vétsi mnozstvi péfe, nez kdyz ji budou vykonavat pouze kli¢ovi pracovnici.
Vzhledem k tomu, ze v soucasné dobé neni nikde stanoveno, kolik by mélo na
jednoho pracovnika Vv piimé obsluzné péci ptipadat uzivatelt, mohou se pocty v
jednotlivych zatizenich lisit.
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Zakladni vyzkumnou otazkou tedy je, zda skladba a pocet pracovnikiu
v oblasti ptimé péce piimo ovliviiuje vysi poskytované péce uzivatelim. Svij
vyzkum chci provést dotaznikovym Setfenim a naslednym zpracovanim jeho
vystupu. Pro ucely této prace budou zpracovany dotazniky dva.

V prvnim se zamétim na pocet uzivateld a vysi poskytnuté péce, a dale na
podil ukonii oSetiovatelskych a tkonli podporujici sobéstacnost a zachovani
dosavadnich motorickych a mentalnich schopnosti.

V druhém dotazniku se zaméiim na strukturu a skladbu pracovnika, ktefi se
podileji na péci 0 uzivatele, v¢etné socialnich pracovniku atd.

Prvni dotaznik bude rozd€len na dvé ¢asti, v prvni ¢asti budu zjistovat pocéty

uzivatelt podle pfiznanych stupnt ptispévku na péci k 1. 1. 2011 a k 31. 12. 2011.

pocet uzivatell stav k stav k
dle stupfd PNP | 01.01.2011 | 31.12.2011

bez PNP

I. stupen

1. stupen

Ill. stupen

IV. stupen

Ve druhé ¢asti dotazniku budu zjist'ovat vysi poskytnuté péce vycislené v K¢.

leden unor bfezen duben kvéten éerven

uZivatel

uzivatel

uzivatel

uzivatel

uzivatel

uzivatel

uzivatel
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Cervenec | srpen zafi fijen listopad | prosinec

uzivatel

uzivatel

uzivatel

uzivatel

uzivatel

uzivatel

uzivatel

Dotaznik, kterym budu zjist'ovat personalni obsazeni jednotlivych zatizeni.

personalni obsazeni stav stav
k 01.01. | k31.12.

pocet pracovnik(l v pfimé obsluzné péci

pocet pracovnikl v socialnich sluzbach

pocet ergoterapeutl

pocet fyzioterapeutl

pocet maséru

pocet zdravotnickych pracovniki

Predstavené dotazniky zaSlu domovim pro seniory, ktefi maji puasobiste
V Moravskoslezském kraji, Olomouckém Kraji, Jihomoravském kraji a Karlovarském
kraji a takto ziskana data budu srovnavat a analyzovat. Predpokladam, ze diky

ziskanym udajim budu schopna vyvratit nebo potvrdit vyzkumnou otazku.
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2 VYVOJ SOCIALNICH DAVEK, KTERE BYLY
POSKYTOVANY V CESKE REPUBLICE OD ROKU
1929 DO 2012

V této kapitole provedu malou exkurzi vyvoje socialnich davek od roku 1929
do roku 2012.

2.1 PRVNI ETAPA OD ROKU 1929 DO ROKU 1964

Po prvni svétové valce byl v Ceskoslovensku ztizen nejvyssi spravni tiad pro
spravu socialni péce, z kterého se postupné vyvinulo ministerstvo socialni péce.
Prvnim zakonem, ve kterém je mozno nalézt davku, ktera odpovida naSi dne$ni
predstavé prispévku na péci, je zakon ¢. 43/1929 o statnich starobnich podporach. V
tomto zakoné bylo stanoveno: ,,Stdt prispival castkou 500,- K¢ rocné na osobu, u
dvou ¢i vice 0sob ve spolecné domdcnosti ¢astkou 300,- K¢ na rok a osobu. Pouze v
pripadech, kdy osoba byla bezmocnd, potiebujici stalé obsluhy, byla vyplacena
castka 500,- K¢. K této castce pridavala jesté prislusnd obec dle velikosti obyvatel
prispevek od 20% do 10%. O davku se Zdadalo pres obecni urad na okresnim
urade. “* Domnivam Se, Ze pravé tento prispévek, je predchiidcem naseho dnesniho
ptispévku na péci.

Dalsim zakonem, v némz se specifikuje bezmocnost, je zakon ¢. 99/1948 Sb.,
0 narodnim pojisténi, v kterém je zvySeni pro bezmocnost specifikovano v § 69
nasledovné: ,, Diichody mohou byti zvyseny az 0 polovinu, je-li diichodce trvale tak
bezmocny, Ze potrebuje osetieni a obsluhy jinou osobou. Diichod sirotci lze zvysiti
pro bezmocnost az od sedmého roku veku. Stejné lze zvysiti pro bezmocnost ditéte
wichovné (§ 68).“® V dal$im ustanoveni zakona je stanovena roéni vyse diichodu na
8.400,- K¢ a 20% primérného ro¢niho vydelku, pficemz se primérnym rocnim
vydélkem rozumél roéni primér vymeétovacich zdkladh za poslednich pét

kalendafnich let.

®Vastatkova Jana (ed). Akéni pole socialni prace Il. sbornik z mezinarodni konference, Olomouc:
VUP, 2008. ISBN 978-80-244-1913-8, strana 176
37akon ¢. 99/1948 Sh. 0 ndrodnim pojisténi, Cast druha: Druhy oddil. Davky diichodového pojisténi.
§64 [cit.10. 3. 2012]
Piistup z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1948-99/zneni-19480515#f3217800
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Pouze kosmetickou upravu pro podminky ptfiznani zvySeni dichodu pro

bezmocnost predstavil zakon €. 55/1956 Sb., o socidlnim zabezpeceni, kde je v § 31
ustanoveno nasledujici: ,,Zvyseni duchodii (vychovného) pro bezmocnost.
Duchody mohou byt zvyseny az o polovinu, je-li diichodce trvale tak bezmocny, Ze
potiebuje oSetreni a obsluhy jinou osobou. Sirotci diichod Ize zvysit pro bezmocnost
az od 7. roku veku ditéte. Také vychovné na dité starsi 7 let mize byt zvyseno az o
polovinu, je-li dité trvale bezmocné. “*

V roce 1964 vySel ve sbirce zdkonl zdkon ¢. 101/1964 Sb., o socidlnim
zabezpeceni, kde se v § 39 hovoii o zvyseni dichodu a vychovného pro bezmocnost.
Dovolim si uvedeny § 39 citovat: ,,Zvyseni ditchodu a vychovného pro bezmocnost.
Je-li diichodce trvale tak bezmocny, Ze potrebuje osetieni a obsluhy jinou osobou,
miize mu byt diichod zvysen 0 100 K¢s az 400 Kcs mésicné se zretelem na stuper jeho
bezmocnosti a jeho socidlni, rodinné a majetkové pomery,; obdobné lze zvysit pro
bezmocnost ditéte od sedmého roku jeho veku sirotci diichod a vychovné.

V této zakonné upravé Se poprvé hovoii jak 0 jednotlivych Stupnich
bezmocnosti, tak 0 konkrétnich ¢astkach urcenych pro tuto davku. Dale je zde
uvedena podminka provéfeni socialnich, rodinnych a majetkovych poméra. Tato

Zéakon ¢. 101/1964 Sb., o socialnim zabezpeceni, byl zrusen k 1. lednu 1976,
kdy vstoupil v platnost zakon ¢. 121/1975 Sb., zakon 0 socialnim zabezpeceni. V této
legislativni upravé je bezmocnost rozdélena do tfi stupid, jsou stanoveny castky, 0
které je duchod zvysen. Poprvé se zde objevuje podminka vyse diichodu, soucasné je
pevné stanovena castka, kterou nesmi presahnout soucet ¢astek vyplacenych jako
dichod a bezmocnost. Vse je charakterizovano v § 47 zakona ¢. 121/1975 Sb., zékon
0 socialnim zabezpeceni, ktery zde cituji: ,,ZvySeni diichodu a vychovného pro
bezmocnost.

(1) Je-li diichodce trvale tak bezmocny, Ze potrebuje oSetieni a obsluhy jinou
osobou, zvysuje se mu diichod

*Zakon ¢&. 55/1956 Sb.,0 socidlnim zabezpeceni. Cast druhi: Dichodové zabezpeeni. Dil prvni:
Dichodové zabezpeceni zaméstnanctl. § 31 [cit. 6. 3. 2012]
Ptistup z: http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/1964/zakon_2g.html#castka_44

5Zakon & 101/1964 Sh., 0 socidlnim zabezpeceni. Cast prvni: Diichodové zabezpedeni pracovniki. Dil
druhy: Davky dichodového zabezpeceni. § 39 [cit. 6. 3. 2012]
Piistup z:http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/1964/zakon_2g.html#castka 44

17


http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/1964/zakon_2q.html#castka_44
http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/1964/zakon_2q.html#castka_44

pri castecné bezmocnosti 0 200 K¢s

pri prevadzné bezmocnosti 0 300 K¢s

pri uplné bezmocnosti 0 400 K¢és mésicne;

pritom duchod spolu se zvySenim pro bezmocnost nesmi presahnout castku 1 800
K¢és mésicné.
(2) Sirotci diichod se zvysuje pro bezmocnost ditéte az od sedmého roku jeho véku,
obdobné se zvysuje i vychovné.
(3) Zvyseni diichodu pro bezmocnost se nevypldci, pokud diichodce je umistén v
ustavu socialni péce; je-li diichodce umistén v psychiatrické lécebnée po dobu delsi
t'i mésicu, zvySeni diichodu pro bezmocnost se nevyplaci pocinajic ctvrtou mésicni
splatkou diichodu, a je-li umisten v jiném lécebném ustavu po dobu delsi ctyr
mésicii, zvySeni diichodu pro bezmocnost se nevyplaci pocinajic patou mésicni
splatkou diichodu splatnou po dni umisténi v lécebném ustavu. To plati téz, jde-li 0
zvySeni vychovného pro bezmocnost ditéte umisténého v nékterém z uvedenych
uistavii. “©

Za zminku taktéZ stoji § 47, odstavec 3 zdkona ¢. 121/1975 Sb., o socialnim
zabezpeceni, ktery specifikuje podminky vyplaceni zvySeni dichodu pro
bezmocnost a je velmi prekvapivé, ze diichodcim v tstavech socialni péce nebyla

vyplacena.

2.2 DRUHA ETAPA SPOJENA SE ZAKONEM C. 100/1988

V roce 1988 byl ptijat zakon ¢. 100/1988 Sh., zakon 0 socialnim zabezpeceni,
V némz jsou jiz rozliSeny tfi stupné bezmocnosti, které jsou specifikovany
nasledovné: ¢astecna bezmocnost, prevazna bezmocnost a uplna bezmocnost. Byla
zde rovnéz stanovena castka, Kterou nesmi dichod pro bezmocnost piesahnout.

Rozhodujicim kritériem zde kromé zdravotniho stavu duchodce byla i vyse jeho

87akon 121/1975 Sb., 0 socidlnim zabezpeceni. Cast prvni:Diichodové zabezpe&eni. Dil druhy, Davky
dichodového zabezpeceni §47 [cit. 6. 3. 2012]
Piistup z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1975-121/zneni-19751114#f3536790
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dichodu, popiipadé vyse thrni dichodu. V této souvislosti si dovolim ocitovat § 70
zakona ¢. 100/1988 Sb., zakona 0 socialnim zabezpeceni:
»(1) Je-li diichodce trvale tak bezmocny, zZe potiebuje osetreni a obsluhu jinou
osobou, zvysuje se mu diichod, popripadé vihrn diichodi,

a) Pri castecné bezmocnosti 0 200 Kcs mésicné

b) Pri prevazné bezmocnosti 0 400 K¢s mésicne

C) Pri uplné bezmocnosti 0 600 K¢s mésicné.
(2) Diichod, popripadeé vhrn diichodii, spolu se zvySenim diichodu pro bezmocnost
nesmi presahnout mésicné castku

a) 3800 Kcs, jde-li 0 obcana uvedeného v § 31 odst. 1 pism. a),

b) 3250 K¢s, jde-li 0 obcéana uvedeného v § 31 odst. 1 pism. b),

c) 2900 K¢s, jde-li 0 obéana uvedeného v § 31odst. 1 pism. ¢), nebo

d) 2 800Kcs.
(3) Sirotci diichod se zvysuje pro bezmocnost nejdiive od sedmého roku ditéte.
(4) Zvyseni diichodu pro bezmocnost se nevyplaci, je-li diichodce prijat do ustavniho
zarizeni |écebné preventivni péce nebo umistén V ustavu socidlni péce S tydennim
nebo celorocnim pobytem, popripadé V interndtni skole, pocinajic ¢tvrtou mésicni
spldtkou diichodu splatnou po dni prijeti nebo umisténi. '

V této zakonné tprave se poprvé uvadi bezmocnost jako samostatna davka,
ktera se prvné odd¢lila od vychovného. Opét zde pietrvava podminka thrnu dichodu
pozastaveni vyplaty Vv ptipadé¢, kdy je dichodce piijat do ustavu socialni péce.

Zakon ¢. 100/1988 prosel fadou novelizaci, ve své praci uvedu pouze ty, které
povazuji za podstatné pro problematiku bezmocnosti.

V roce 1995 vstoupil v platnost zakon ¢. 160/1995, kterym se méni a dopliu;ji
nckteré zakony v souvislosti s pfijetim zdkona o diichodovém pojisténi. Touto pravni
upravou se jednak zvySuje bezmocnost, jednak se zde hovoii o posuzovani stupné
bezmocnosti. Dovolim si ocitovat § 70 vCetné poznamky ¢. 50), kde je uvedeno:

(1) Je-li diichodce trvale tak bezmocny, Ze potrebuje oSetFeni a obsluhu jinou
osobou, zvySuje se mu duchod z diichodovéeho pojisténi, popripadé uhrn téchto

duchodi,

"Zakon &. 100/1988 Sb., 0 socidlnim zabezpeceni. Cast druha: Diichodové zabezpedeni. Hlava prvni:
Ugast na dichodovém zabezpedeni a druhy davek. §70 [cit. 7. 3. 2012]
Piistup z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1988-100/zneni-19880616
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a) pri castecné bezmocnosti 0 300,- K¢ mésicne

b) pri previzné bezmocnosti 0 600,- K¢ mésicné

C) pri uplné bezmocnosti 0 900,- K¢ mésicné.
(2) Zvyseni diichodu pro bezmocnost spolu s diichodem z diichodového pojisténi,
popripadé uhrnem téchto diichodii, nesmi presahnout mésicné castku, do niz se
zapocitava plné cast osobniho vymeérovactho zdakladu pro stanoveni vypoctového
zakladu pro vymeéreni diichodu z diichodového pojisteni. «8

Dal$i vyznamnou zménou, kterou tento zakon zavadi, je odstavec 4, ve
kterém Se hovoti 0 posuzovani stupné bezmocnosti. Konkrétné tento odstavec zni:
. (4) Bezmocnost a jeji stupné se posuzuji podle predpisii diichodového pojistént.
Piedpisem, ktery tuto oblast upravuje, je vyhlaska Ministerstva prace a socialnich
véci ¢. 284/1995, kterou se provadi zakon 0 dichodovém pojisténi. V této vyhlasce
jsou charakterizovany jednotlivé stupné¢ bezmocnosti podle miry potfeby pomaoci.
Dovolim si pro ukazku citovat § 2 odstavec 1-3 vyhlasky ¢. 284/1995 Sh.: ,,§ 2
Bezmocnost

(1)  Castecné bezmocnd je fyzicka osoba (ddle jen , 0soba‘), kterd potiebuje
dlouhodobé pomoc jiné 0soby pri nekterych nezbytnych Zivotnich vkonech, napriklad
myti, Cesdani a oblékani. Za castecné bezmocnou se vzdy povazuje 0soba prakticky
nevidoma.
(2)  Prevazné bezmocnd je osoba, kterd potrebuje kromé pomoci uvedené
v odstavci 1 pravidelnou pomoc, popripadé soustavny dohled jiné osoby pri hlavnich
Zivotnich ukonech, napriklad pri chuzi a pri vykonu fyziologické potireby. Za

prevadzné bezmocnou se vZdy povazuje 0soba uplné nevidoma.

8 Zakon 160/1995 Sb. zdkon, kterym se méni a dopliiji nékteré zdkony v souvislosti s prijetim zdkona
0 diichodovém pojisténi. Cl. 1: Zména zakona &. 100/1988 Sb., 0 socialnim zabezpedeni, ve znéni
pozdéjsich predpist, odst. 1 [cit. 6. 3. 2012]

Piistup z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-

zakonu/SearchResult.aspx?q=160/1995&typel aw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy

% 74kon 160/1995 Sb. zdkon, kterym se méni a dopliwuji nékteré zdkony v souvislosti s prijetim zdkona
0 diichodovém pojisténi.Cl.1:Zména zakona &. 100/1988 Sh., 0 socidlnim zabezpeGeni, ve znéni
pozdéjsich predpist odst. 4 [cit. 6. 3. 2012]

Piistup z: http://aplikace.mvcr.cz/shirka-

zakonu/SearchResult.aspx?q=160/1995&typel aw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
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(3)  Upiné bezmocnd je osoba, kterd zcela pozbyla schopnost sebeobsluhy,
potrebuje soustavné oSetiovani a je odkdzdna trvale na pomoc jiné 0soby pri vsech
Zivotnich tikonech. “*°

V této vyhlasce vidim posun pii posuzovani bezmocnosti, i nadale jsou
stanoveny podminky, podle kterych se urCuje stupen bezmocnosti. Stale vsak
pretrvava zavislost mezi vyplatou bezmocnosti a vysi osobniho vymétovaciho
zakladu tak, jak je uvedeno ve druhém odstavci citovaného zakona.

Zasadni zména zakona ¢. 100/1988 Sh., 0 socidlnim zabezpeceni, nastala
piijetim zakona ¢. 133/1997, kterym Se méni a dopliuje zakon z roku 1988, ve znéni
pozdgjsich predpisti i zakon Ceské narodni rady & 482/1991 Sb., 0 socialni
pottebnosti, ve znéni pozdéjSich predpisi. Zdkonem z roku 1997 doslo ke zméné
¢lanku 1, v § 70, odstavce 1 a 2 zakona ¢. 100/1988, z néhoz cituji: ,,(1) Je-li
diichodce trvale tak bezmocny, Ze potrebuje osetreni S obsluhou jinou osobou,
zvySuje Se mu diichod 7 diichodového pojisténi, pripadné uhrn téchto diichodi

a) pri ¢astecné bezmocnosti 0 20%,

b) pri prevdzné bezmocnosti 0 40%,

C) pri uplné bezmocnosti 0 75%
castky, ktera se podle zdkona 0 Zivotnim minimu povazuje za potiebnou K zajisténi
vyzivy @ ostatnich zdkladnich osobnich potieb 0S0by, ktera neni nezaopatienym
ditétem, (dale jen ,, castka na osobni potieby *) «ll

Jen pro uplnost je tfeba dodat, ze od 1. 7. 1997 byly bezmocnosti vyplaceny v téchto

Castkach:
a) pfi ¢asteéné bezmocnosti 404 K¢,
b) pfi prevazné bezmocnosti 808 K¢,
C) pii iplné bezmocnosti 1515 K¢.

Oyyhlagka Ministerstva prace a socialnich véci & 284/1995 Sh., kterou se provddi zdkon 0
diichodovém pojisténi. § 2 odstavec 1-3. [cit. 8. 3. 2012]
Ptistup z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-

zakonu/SearchResult.aspx?q=284/1995&typel aw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
Y7akon &. 133/1997 Sb., kterym se méni a doplituje zdkon 108/1988 Sb., 0 socidlnim zabezpeceni, ve
znéni pozdéjsich predpisii, @ méni zdakon Ceské narodni rady ¢ 482/1991 Sb., 0 socidlni potiebnosti,
ve znéni pozdéjsich predpisii. Cl. 1, § 70 odst. 1 [cit. 8. 3. 2012]
Piistup z: http://aplikace.mvcr.cz/shirka-
zakonu/SearchResult.aspx?9=133/1997 &typelL aw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
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Za pralomové povazuji jednak zruseni vyplaceni bezmocnosti v zavislosti na vysi
dichodu, jednak na jeji mozné zvySovani v souvislosti se zvySovanim ¢astky, ktera
je specifikovana jako ¢astka na osobni potieby.

K 31. 12. 2006, tedy k datu, kdy se ptestala vyplacet bezmocnost a k 1. lednu
2007 se zacala vyplacet nova socialni davka ptispévek na péci, byl stav nasledujici:

e Vv zakon¢ ¢. 100/1988 Sh., 0 socialnim zabezpeceni, byl ptesn¢ definovan
okruh osob, kterym byla socialni pé¢e poskytovana.

e Castka zivotniho minima byla stanovena na 2.400,- K¢ (tato castka je
specifikovana zakonem ¢. 463/1991 Sb., o zivotnim minimu, ve znéni
pozd¢jsich piedpist, konkrétné pak § 3, ktery zni: ,,Za cdstku potrebnou K
zajisténi vyzivy a ostatnich zdkladnich osobnich potreb obcana Se povazuje
2.400 K¢ mésicné. “?)

e zvySeni dichodu pro bezmocnost bylo vyplaceno v ¢astkach ve vysi:
pfi ¢aste¢né bezmocnosti 480 K¢,
pii pfevazné bezmocnosti 960 K¢,
pfi Uplné bezmocnosti 1 800 K¢.

Je tieba taktéZ pfipomenout, Ze bezmocnost byla vyplacena spolu s dichodem
Ceskou spravou socidlniho zabezpeéeni. O jeji pfiznani se zadalo na Okresnich
zpravach socialniho zabezpeceni, pficemZ rozhodujici kritériem byl zdravotni stav
zadatele o bezmocnost, nikoliv jeho mentalni nebo motorické schopnosti.

Zakon ¢. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpeceni, byl definitivné zruSen az
zékonem €. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a

o zmén¢ souvisejicich zakon.

2.3 TRETI ETAPA ZAKON C. 108/2006 Sb., O SOCIALNICH
SLUZBACH A VYVOJ PRISPEVKU NA PECI DO
ROKU 2012

Piijetim revolu¢niho zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, se

zasadné zmeénilo poskytovani socialnich davek typu bezmocnosti. Od 1. ledna 2007

127:4kon &. 463/1991 Sh., 0 Zivotnim minimu, ve znéni pozdéjsich predpisii. § 3 odst. 2 pism. ).
[cit. 6.3.2012]
Piistup z: http://aplikace.mvcr.cz/shirka-
zakonu/SearchResult.aspx?9=463/1991&typel aw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
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bylo ukonceno vyplaceni davek pro bezmocnost z prostifedkt dichodového pojisténi,
které byly piiplatkem K piiznanému dichodu. Nastupuji nové davky, které jiz nejsou
zavislé na piijmu jejich pfijemce ani na ¢astce potiebné K zajisténi vyzivy a ostatnich
zakladnich potfeb obc¢ana. S pfijetim tohoto zakona se objevil pojem piispévek na
soucasti dichodu, ale je vyplacen zcela oddélené¢ obecnimi ufady S rozsifenou
pusobnosti (do roku 2011). Pouze na dokresleni situace, ktera nastala po 1. 1. 2007,
uvedu nekolik zakladnich rozdild. Pti ptevadéni bezmocnosti na piispévky na péci
bylo postupovano nasledovné:

A gastecna bezmocnost — | stupen piispévku na péci

A prevazna bezmocnost — Il. stupen prispévku na péci

A {plna bezmocnost ~ — Il stupen piispévku na péci
Pro piiznani piispévku na péci ve IV. stupni bylo nutné pozadat 0 posouzeni
ptislusny obecni ifad s rozsifenou piisobnosti.

Pro uplnost je nezbytné zminit rovnéZ finan¢ni nardst této davky:

e pii ¢astetné bezmocnosti byla vyplacena ¢astka 480,- K¢
v |. stupni ptispévku na péci je tato ¢astka 2.000,- K¢ (rozdil ¢inni 1.520,-
K¢)

e pii pfevazné bezmocnosti byla vyplacena ¢astka 960,-K¢
ve Il. stupni pfispévku na péci je tato ¢astka 4.000,- K¢ (rozdil ¢inni 3.040,-
K¢)

e pii uplné bezmocnosti byla vyplacena ¢astka 1.800,- K¢

ve I1l. stupni je tato castka 8.000,- K¢ (rozdil ¢inni 6.200,- K&); v piipadé, ze

byl ptiznan prispévek na péci ve IV. stupni, je tato castka 11.000,- K¢ (rozdil

¢inni 9.200,- K¢).

Z vyse uvedenych udaju je ziejmé, Ze doslo k velmi podstatnému zvyseni
finanénich prostiedku, které stat vynalozil k zabezpeceni péfe 0 obcCany, ktefi jsou
zavislymi na pomoci jiné fyzické osoby. Pivodnim piedpokladem bylo, ze
prostredky takto vynalozené, se vrati zpét do statniho rozpoctu v podobé trzeb
organizaci, které socialni sluzby poskytuji. Bohuzel, tento piedpoklad se nenaplnil,
jelikoZz (zejména) piijemci prispévku v I. stupni svou davku piijali jako pfilepSeni
k diichodu a obvykle tento pfispévek pouzili na jiné ucely nez nakoupeni socialnich
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sluzeb. Je rovnéz smutnou pravdou, ze tehdejsi informovanost vetejnosti ze strany
staitu o nov€é vzniklé davce prispévku na pécéi, a zejména jejim ucelu, byla az
trestuhodné podcenéna. Piijemci tak v podstaté neméli zadné informace, které by je
informovaly v dostate¢ném piedstihu, a vylozili si davku po svém.

Zcela opacna situace nastala v pobytovych zafizenich, kterym cely piispévek
nalezel k uhradé poskytované péce pozivateli piispévku. Nicméné vzhledem ke
skute¢nosti, Ze doslo pouze k pieklopeni stavajicich bezmocnosti, nebylo stanoveno,
jakou péc¢i maji piijemci piispévku na pécéi za svou uhradu dostavat. Situace se
postupem c¢asu ménila spolu s pifehodnocovanimi naroku na jednotlivé stupné
prispévku na péci, jelikoz pavodni kritéria posuzovani stupné zavislosti se jiz
neshodovala se soucasnymi, zafalo dochazet K situacim, kdy byly pfispévky
snizovany nebo dokonce odnaty.

Dalsim problémem se ukazala skute¢nost, ze 0soby, které byly umistény ve
zdravotnickych zafizenich, neztracely narok na vyplatu piispévku na pécéi. Tento
nedostatek se podatilo odstranit jiz v nasledujicim roce, kdy vstoupil v platnost
zakon ¢. 261/2007 Sb. (Na tomto misté si dovolim pfipomenout, Ze odejmuti
bezmocnosti Vv ptipadé¢ dlouhodobého pobytu ve zdravotnickém zafizeni bylo
uzakonéno jiz v roce 1975.)

Aby nedochazelo k tiniku financi mimo socialni sluzby, bylo pfistoupeno
k opatieni, které mélo zajistit, aby byl ptispévek na péci skutecné vyuzivan v souladu
s puvodnim legislativnim zamérem. Nejprve doslo k rozdéleni ptispévku na péci v
I. stupni na dvé c¢asti, z nichz jedna polovina byla vyplacena v hotovosti a druha byla
poskytovana formou poukazky nebo elektronického platebniho prostfedku ur¢eného
k uhradé¢ za socialni sluzby poskytnuté poskytovatelem socialnich sluzeb (toto
opatfeni se netykalo 0sob, kterym byly poskytovany pobytové socialni sluzby podle
§ 48 az 52 zakona o socidlnich sluzbach nebo byla tato péce poskytovana
zdravotnickym zafizenim hospicového typu). Toto opatfeni mélo vstoupit v Gcinnost
k 1. 1. 2011. Nicméné jeste¢ pred timto datem byla provedena jina, radikalnéjsi
uprava a k 1. lednu 2011 byl snizen piispévek na péci v I. stupni z 2.000,- K¢ na

800,- K& mési¢né.
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Dalsi vyznamnou zménou bylo zvySeni castky ptispévku na péci ve V.
stupni z 11.000,- K¢ na 12.000,- K&, a to na zakladé prijeti zakona ¢. 206/2009,
kterym se zménil zédkon 0 socialnich sluzbach a nékteré¢ dalsi zakony.

Jiz v roce 2009, tedy dva roky po vstupu platnosti zakona ¢. 108/2006 Sb., o
socialnich sluzbach, zacalo byt ziejmé, tento zakon bude potiebovat zmény, jez by
vytesily problémy a nedostatky, které se projevily v prabéhu prvnich dvou let jeho
platnosti. Divodem Ktéto radikdlni zméné byla pretrvavajici nerovnovaha
vynalozenych prostfedk ze statniho rozpoctu na strané jedné a vyse plateb za
poskytovani socialnich sluzeb na strané¢ druhé. Zatimco v Némecku znamenala
reforma vyplaceni socialnich davek vytvareni novych pracovnich mist (uvadi se az
75.000), tak vysoky narist novych pracovnich mist S pfijetim nového zakona
v Ceské republice neprobghl.

Zatim posledni velmi zasadni zménou zakona ¢. 108/2006 Sb., 0 socialnich
sluzbach, je reforma platna k 1. 1. 2012. Mezi nejdilezitéjsi zmény bezpochyby patii
zmeéna posuzovani zadosti 0 ptispévek na péci. Novelou zédkona byla stanovena jina
kriteria pro jeho ptiznani a vyplatu. Nelze opomenou ani vyznamnou zménu V
poskytovateli ptispévku na péci, kterym se stal afad prace prostiednictvim svych

krajskych pobocek.
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3 POTREBA ZMENY ZAKONA C. 108/2006
V SOUVISLOSTI  SEFEKTIVNIM  VYUZITIiM
PRISPEVKU NA PECI

V této kapitole bych chtéla uvést nékteré ¢asti navrhu mozné novely zakona

0 socialnich sluzbach tak, jak jsou uvedeny v materialu ur¢eném pro jednani

Pracovniho tymu RHSD CT pro socialni otdzky dne 17. 3. 2010. Budu se zabyvat

predevs§im oblastmi, které feSi pravé piispévek na péci. V tomto dokumentu jsou

vysloveny jednak navrhy na zvySeni efektivity vyuziti piispévku na péci, jednak na
zménu samotného posuzovani naroku a vyplaceni prispévku na péci. Znéni navrhu

uvadim V piiloze této prace.

3.1 NAVRH NA ZVYSENI EFEKTIVITY PRISPEVKU NA
PECI

Efektivni vyuziti ptispévku na péci je jednou z deseti oblasti, které tento

navrh fesi. Dovolim si ocitovat vySe uvedené oblasti tak, jak jsou uvedeny: ,.Z vyse

uvedeného vyplyva, Ze pro efektivni, uicelné a hospodarné vyuziti vydajii Z verejnych

rozpoctii Je nezbytné provést cilené normativni upravy V nasledujicich oblastech:

1. Zajistit ucelnejsi vyuzivani prispevku na péci tak, aby PnP byl strikiné
vyuzivan K zajisteni péce a pomoci a nikoli kK uspokojovani jinych potieb.

2. Zajistit odpovidajici ocenéni intenzity péce dle jeji narocnosti.

3. Zajistit odpovidajici participaci  neformdlnich  (soukromych) zdrojii
na zajisténi péce a pOMOoci.

4. Overit moznost zavedeni systéemové valorizace prispévku na  péci
dle faktickych ndkladii na péci a soucasné potlacovat dofinancovavani
nakladii péce formou dotaci ¢i prispévkii 7 verejnych rozpocti, pokud je péce
zajistovana profesionalnim zpiisobem.

5. Zajistit odpovidajici participaci (podil) verejnych zdrojii dle kompetenci,
které jsou jednotlivym sprdavciim verejnych financi svereny.

6. Zajistit transparentni, hospoddrny a nediskriminujici systém prerozdélovani
verejnych zdrojii tak, aby instituce, kterym je uloZeno zajistovat socidlni

sluzby, byly schopny tento wukol zviadnout.
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7. Zajistit fyzickou a financni dostupnost socidalnich sluzeb tak, aby mohl byt
plosné vyuzit systéem ,,sdilené péce“.

8. Zajistit funkcni kontrolni mechanismy, které eliminuji nehospodarné,
neefektivni a neucelné vyuzivani verejnych zdrojui.

9. Wytvorit systém trvalého sledovani indikatorii vyvoje potreb obyvatel
z hlediska socidlnich sluzeb a zpiisobu jejich naplnovani, a to na pudorysu
koordinovaného postupu vsech urovni verejné spravy.

10. V procesech zajisteni dostupnosti a financovani socidalnich sluzeb zohlednit
zasadni odlisSnost ve financovani Sluzeb socidalni péce od sluzeb socialni
prevence a socidlniho poradenstvi. «d3

Nize uvedu pfedevs§im prvni a druha oblast, které se ptimo dotykaji tématu
mé prace. V navrhu je rozpracovano n€kolik variant feSeni tohoto problému,
jednotlivé varianty zde uvedu a okomentuiji.

,, Varianta A:

Prispévek na péci v 1. stupni je u zletilych 0sob pausalné a trvale snizen na

800,- K¢. Tato vyse odpovida narocnosti a intenzité péce a soucasné vyrovadvd

hodnotu ddvky Vv porovndni s vyssimi stupni davky. SniZeni prispeévku na péci je

mozné provadét postupné nebo jednordzove. Subvariantou tohoto reseni miize byt
také volba postupného snizovani vySe prispévku, tj. napriklad 2011 — 1 600,- K¢;

2012 -1 200,- K¢ a 2013 — 800,- K¢

Tato varianta, jak se pozdé&ji ukazalo, se stala realitou. Je sice pravdou, Ze

v mnoha ptipadech nebyl ptispévek na péci v 1. stupni vyuzit v plném rozsahu,

ovsem castka 800,- K¢ neni dle mého nazoru dostacujici pro zajisténi pecovatelské

sluzby, ktera by méla byt z tohoto prispévku hrazena. Vychazime-li ze soucasnych
cen tkont, které jsou uvedeny ve vyhlasce ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadéji
néktera ustanoveni zakona 0 socialnich sluzbach, je v § 6 uvedeno: ,,Pecovatelskad

sluzba

(1) Zdkladni cinnosti pri poskytovini pecovatelské sluzby se zajistuji v rozsahu téchto

ukonut:

¥ HORECKY, J., Navrh tezi novely zdkona 0 socidlnich sluzbach. Tabor: APSS CR, 2010
Y“HORECKY, J., Navrh tezi novely zdkona 0 socidlnich sluzbdach. Tabor: APSS CR, 2010
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a) pomoc pri zvldadani béznych vukonii péce o viastni osobu:
1. pomoc a podpora pri podavani jidla a piti,
2. pomoc pri oblékani a sviékani vietné specialnich pomiicek,
3. pomoc pFi prostorové orientaci, samostatnéem pohybu ve vnitinim prostoru,
4. pomoc pri presunu na lizko nebo vozik,
b) pomoc pri osobni hygiené nebo poskytnuti podminek pro osobni hygienu:
1. pomoc pri vkonech osobni hygieny,
2. pomoc pri zakladni péci o vilasy a nehty,
3. pomoc pri pouziti WC,
C) poskytnuti stravy nebo pomoc pri zajisténi stravy:
1. zajisteni stravy odpovidajici véku, zasadam raciondalni vyZivy a potiebam
dietniho stravovani,
2. dovoz nebo donaska jidla,
3. pomoc pri pripraveé jidla a piti,
4. priprava a podani jidla a piti; tato zakladni cinnost miize byt zajistovana jen v
rozsahu tikonit podle bodii 3 a 4,
d) pomoc pri zajistéeni chodu domdcnosti:
1. bézny uklid a udrzba domacnosti,
2. udrzba domacich spotrebici,
3. pomoc pri zajisteni velkého uklidu domdcnosti, napriklad sezonniho uklidu,
uklidu po malovani,
4. donaska vody,
5. topeni v kamnech vietné donasky a pripravy topiva, udrzba topnych zarizeni,
6. bézné nakupy a pochiizky,
1. velky nakup, napviklad tydenni ndkup, nakup oSaceni a nezbytného vybaveni
domdcnosti,
8. prani a Zehleni lozniho pradla, popripadé jeho drobné opravy,
9. prani a Zehleni osobniho pradla, popripade jeho drobné opravy,
e) zprostredkovani kontaktu se spolecenskym prostredim:
1. doprovazeni deti do skoly, skolského zarizeni, k lékari a doprovazeni zpet,
2. doprovazeni dospélych do skoly, skolského zarizeni, zaméstnani, k lékari, na

organy verejné moci a instituce poskytujici verejné sluzby a doprovazeni zpet.
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(2) Maximalni vyse uhrady za poskytovani pecovatelské sluzby cini

a) 120 K¢ za hodinu, podle skutecné spotrebovaného casu nezbytného k zajisteni
ukonii, za ukony uvedené v odstavci 1 pism. a) a b), pism. c) bodech 3 a 4, pism.
d) bodech 1 az 6 a pism. e; pokud poskytovani téchto ukonii, vietné casu
nezbytného k jejich zajisteni, netrva celou hodinu, vyse uhrady se pomeérné krati,

b) za vkon uvedeny v odstavci 1 pism. c) bode 1
1. 160 K¢ denné za poskytnuti celodenni stravy v rozsahu minimalné 3 hlavnich
jidel,
2. 75 K¢ za obeéd,
vcetné provoznich nakladii souvisejicich s pripravou stravy,

C) 25 K¢ za vikon uvedeny v odstavci 1 pism. c) bode 2,

d) 110 K¢ za vikon uvedeny v odstavci 1 pism. d) bodé 7,

e) 60 K¢ za kilogram pradla za vikony uvedené v odstavci 1 pism. d) bodech 8 a 9. 1

Pokud vezmeme v uvahu ceny, které jsou uvedeny v odstavci 2 vyse citovaného § 6

vyplynou nam moznosti, Co vSe lze za tuto ¢astku uhradit. Pro ilustraci nékteré z nich

uvadim:
¢ necelych sedm hodin poskytovani pecovatelské sluzby
e mési¢ni donasku ob&édu a zhruba dvé hodiny poskytovani peovatelské sluzby

e (tyfi tydenni ndkupy a vyprani, vyzehleni Sesti kilogrami osobniho a lozniho

pradla.

Domnivam se, ze pokud piijemce piispévku na péci skutecné potiebuje pomoc, je

tato castka nedostacujici.

Dalsi varianta je nasledujici: ,,Pausalni snizeni prispevku na péci v 1. a ll.
stupni u zletilych 0sob — pripadné s omezenou dobou wucinnosti (napriklad: od
1. ledna 2011 do 31. prosince 2011).*° V tomto navrhu se piedpokladalo sniZeni

ptispévku na péci v I. stupni 0 50 %, tzn. na 1.000,- K¢ a piijemcim piispévku na

B>Vyhlagka ¢. 505/2006 Sh. kterou se provadéni néktera ustanoveni zakona 0 socialnich sluzbach, § 6
[cit. 15. 3. 2012]

Ptistup z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-505

¥HORECKY, J., Ndvrh tezi novely zdkona 0 socidlnich sluzbach. Tabor: APSS CR, 2010
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péci v 1. stupni o0 20 %, tzn. na 3.200,- K¢. Tuto variantu povazuji za zdafilejsi nez
predchozi vzhledem ke skute¢nosti, ze Se jedna pouze o omezenou dobu Gé¢innosti
tohoto opatfeni.

Nyni srovnam obé varianty z pohledu poskytovatele pobytovych socialnich
sluzeb. Dle zakona 108/2006 Sh., 0 socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich
ptredpist, nalezi pobytovému zafizeni za poskytnutou péc¢i uhrada této péce ve vysi

pfiznaného piispevku na péci.

Stupeni Varianta A Varianta B
prispevku snizeni 0 800 K¢ snizeni 0 50 %
l. stupen 1.200,- K¢ 1.000,- K¢
. stupenl 0,- K¢ 800,- K¢

Tabulka ¢. 1 Srovnani snizeni prispévku na péci

Vzhledem ke skute¢nosti, ze V pobytovych zafizeni pifevazuji uzivatelé, ktefi
maji ptiznany ptispévek na péci v I. a Il. Stupni, jevi se varianta B pro poskytovatele

pobytovych socialnich sluzeb nevyhodna.

V dalsi ¢asti navrhu jsou mozna feSeni zaméfena na zvySeni efektivnosti
vyuziti piispévku na péci. Dovolim si je zde ocitovat a opatfit komentafem:

o ,, Prispevek na péci ve stupnich |l. az \V. je poskytovan osobam, které jsou
zavislé na pomoci jiné osoby tak, Ze je zohlednéna mira neformdlniho
a profesiondlniho zajisténi péce a pomoci. Ktomu ucelu je cdst prispévku
primo urcena Kuhradé za socidlni sluzby a cast K zajisténi péce a pomoci
neformalnim zpiisobem.

o Cast prispévku, kterd je urcena Kzajisténi neformdlni pomoci a péce,
je realizovdna v hotovosti.

o Cdst prispévku na péci, kterd je urcena Kuhradé za fakticky poskytnuté
socialni sluzby, je realizovdana vécnou formou.

o Primarné je rozhodnuto o vyplaté prispévku kombinovanou formou. S
ohledem na riiznost moznosti zajisténi péce pak oprdvnénd o0soba miize
pozadat 0 zménu zpusobu vyplaty. O zméné zpiisobu vyplaty se rozhoduje ve

spravnim rizent.
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o Pokud se prijemce prispévku rozhodne pro zajisténi péce pouze neformalnim
zpiisobem, je realizovana pouze hotovostni vyplata.

o Pokud se prijemce prispévku rozhodne pro kombinaci neformdlni
a profesiondlni péci, je realizovana kombinovana vyplata hotovosti a vécné
formy.

o Pokud se prijemce prispévku rozhodne pro komplexni zajisténi péce
profesiondlnim zpiisobem, je vypldacena pouze vécnd forma.

o Rozhodnuti prijemce prispévku je zavazné a lze jej ménit pouze V urcenych
cyklech (napr. 6 mésicii) nebo v oditvodnénych pripadech i ad hoc
S omezenim (napr. 2 X za 12 mésicii).

o Vyse prispévku na péci dle rozhodnuti prijemce muize byt prikladmo

nasledujici:

o Il stupen

Neformalneé — 80% vyse davky (3 200,- K¢)

Kombinované — 100% vyse davky (4 000,- K¢) a z toho 60% v hotovosti
(2 400,-K¢)

Profesiondlne — 120% vyse davky (4 800,- K¢)
o . stupen
Neformalne — 80% vyse davky (6 400,- K¢)

Kombinované — 100% vyse davky (8 000,- K¢) a z toho 60% v hotovosti
(4 800,- K¢)

Profesiondlne — 120% vyse davky (9 600,- K¢)
o V. stupen
Neformalné — 80% vyse davky (9 600,- K¢)

Kombinované — 100% vyse davky (12 000,- K¢) a z toho 60% v hotovosti
(7 200,- K¢)
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Profesiondlné — 120% vyse davky (14 400,- K¢&)«

Tento zpusob feSeni je dle mého nazoru propracovany, vyuziva zkusenosti
némeckého modelu prispévku na péci (uvadim v kapitole 7), je zde skvéle vyfesena
otazka plateb za péci poskytovatelim pobytovych socidlnich sluzeb. Za velké
pozitivum povazuji moznost rozhodnout se, jakym zpusobem chce pfijemce

ptispévku na péci vyuzivat nabidku poskytovatelt socialnich sluzeb.

Jak ukazala socialni reforma v roce 2012, byla zvolena a uzakonéna varianta
A, kterou doslo pouze ke snizeni piispévku na péci v 1. Stupni, a to na dobu
neomezenou. Osobné bych dala piednost feSeni, které je zaméfeno na zvyseni
ucelovosti vyuziti piispévku na péci. V moznosti kombinovaného vyplaceni
ptispévku na péc¢i vidim potencial pro rozvoj terénnich a ambulantnich socidlnich
sluzeb a vétsi moznosti pro poskytovani péce ptijemcim piispévku na péci v jejich

prirozeném prostiedi.

3.2 NA\{RH ZMENY’ V POSUZOVANI NAROKU NA
PRISPEVEK NA PECI

Druhou oblasti, kterou se budu zabyvat, je oblast, tykajici se samotného
pfiznani pfispévku na péci. V dokumentu je navrhnuto zpfisnit podminky pro
ptiznani ptispévku na péci. Cituji: ,,S ohledem na jedné strane zcela bezprecedentn:
ndrist poctu 0S0b pobirajicich prispévek na péci a na druhé strané nezvySovani
poptavky po terénnich a ambulantnich socialnich sluzbach miize navozovat moznost
posunu uznani potieby péce ¢i viastne posunu hranice, od které je spolecnost svymi
zdroji pripravena prispivat na zajisténi péce. Zjednodusené receno, j& mozné
uvazovat 0 zvySeni poctu nezvladnutych ukonu, které urcuji narok na ziskani
prislusné vyse PnP. Toto opatieni by znamenalo zintenzivneni podpory pro osoby
z hlediska miry zavislosti potrebnejsi. Je vysoce pravdépodobné, Ze by se toto
opatreni dotklo predevsim seniorii.

Posun Vv poctu uznanych nezvladnutych ukonii je variabilni a je potrebné jej
podlozit ditkladnou analyzou. Pro ilustraci lze uvést nasledujici priklad:

o Pro ziskani 1. stupné PnP je potreba uznat vice nez 14 vikoni (+2)

YHORECKY, J., Ndvrh tezi novely zdkona 0 socidlnich sluzbach. Tabor: APSS CR, 2010
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o Pro ziskani 11. stupné PnP je potieba uznat vice nez 20 konii (+2)

o Pro ziskani I1l.stupné PnP je potireba uznat vice nez 25 ikonii (+1)

o Pro ziskani IV. stupné PnP je potireba uznat vice nez 30 ikonii (+0)

o Toto opatieni by bylo mozné aplikovat pouze u nové vzniklych ndrokii nebo
na zdkladé nového posouzeni (z moci uredni ¢i z iniciativy opravnéné 0soby).
Pri respektovani tohoto principu je zjevné, zZe predmeétné opatreni neprinese
okamzity efekt, ale s ohledem na ,,obménu‘ oprdavnenych osob v cyklu cca 5
az 7 let (poznatky ze systému zvysSeni diichodu pro bezmocnost), by doslo
K finalni stabilizaci systému nejdiive v roce 2018 az 2020. Do té doby by se
musel stdt vyrovnavat s rozdilnym pristupem K opravnenym osobdam. «18

Reseni, navrhujici zvySovani poétu tikond, které zadatel 0 piispévek na péci
jiz nezvladne nebo potiebuje k jejich vykonani dopomoc, nepovazuji za nejst’astnéjsi.

Jeho negativa vidim v téchto oblastech:

1) stavajici piijemce prispévku na péci, kterému se z jakéhokoliv divodu
zméni jeho schopnosti sebeobsluhy pouze v nékterych tkonech,
nedosahne zvyseni piispévku na péci, prestoze jeho stav bude vyzadovat

vice poskytnuté péce nez doposud,
2) toto feSeni je ptinosem Vv del$im ¢asovém horizontu,

3) cilova skupina seniofi, které by se toto opatfeni dotklo, je velmi ¢asto
odkazana na péc¢i poskytovanou V pobytovych zafizenich socialnich
sluzeb a prispévek na péci je jednim z dulezitych zdroji financovani péce

V téchto zafizenich.

Socialni reforma z roku 2012 zmeénila i tuto oblast a opét zde vidim inspiraci
v némeckém a rakouském modelu poskytovani piispévku na péci. Od 1. 1. 2012 jsou
stanoveny nové oblasti, v nichZ se posuzuji schopnosti Zadatele 0 piispévek na péci.

Vice se Kk této problematice vyjadiuji v nasledujicich kapitolach.

Nicmén¢ se domnivam, ze vzhledem K posuzovani potiebnosti péce na

zakladé jednoho kriteria, neni ani toto feSeni idealni. Model, kdy se kromé& vyétu

¥HORECKY, J., Ndvrh tezi novely zdkona 0 socidlnich sluzbach. Tabor: APSS CR, 2010
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oblasti, v nichZ potiebuje zadatel 0 prispévek na péci pomoc, hodnoti rovnéz rozsah
péce, kterou zadatel potfebuje, se mi jevi jako mnohem objektivnéjsi a

v

spravedlivéjsi.
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4 LEGISLATIVNI PODMINKY PRO PRIZNANI
PRISPEVKU NA PECI DLE ZAKONA C. 108/2006 SB.,
O SOCIALNICH SLUZBACH
V této casti své prace bych chtéla specifikovat podminky pro ptiznani
ptispévku na péci platné do 31. 12. 2011. Dale chci predstavit zmény kriterii pro
pfiznani piispévku na péci, které by mély nastat v ramci socialni reformy v roce
2012.

4.1 PODMINKY PRO PRIZNANI PRISPEVKU NA P}J:CI
DLE ZAKONA C. 1082006 SB., O SOCIALNICH
SLUZBACH

Zakon ¢. 108/2006 Sb., 0 socialnich sluzbach, se ve své druhé ¢asti zabyva
prispévkem na péci. Druha ¢ast tohoto pravniho predpisu je rozdélena do deseti hlav,
vV nichz jsou specifikovany rizné casti legislativnich podminek tykajicich se
prispevku na péci.

Uvadim struénou charakteristiku jednotlivych hlav, tak jak jsou uvedeny
v zdkoné o socialnich sluzbach.

Hlava | - podminky naroku na ptispévek na péci - charakterizuje naroky,
které musi osoba splnit, aby dosahla pfiznani ptispévku. V této hlavé jsou presné
stanoveny stupné piispévkl na péci véetné vyjmenovani vSech schopnosti, které se
hodnoti pfi posuzovani stupné zavislosti.

Hlava Il - vyse prispévku - zde je piesné urCena vySe piispévku pro osoby do
18 let a pro osoby starsi 18 let.

Hlava Ill - § 12 zruSen - v této casti bylo definovano, za jakych podminek
mize dojit ke zvySovani ptispévku. Hlava Il byla zrusena zakonem ¢&. 261/2007 Sb.,
0 stabilizaci vefejnych rozpocti.

Hlava IV - narok na ptispévek a jeho vyplatu - zabyva se narokem na vyplatu
ptispévku, specifikuje zménu naroku, zanik naroku, ptfechod naroku a nakonec i
podstoupeni a srazky.

Hlava V - vyplata pfispévku - stanovuje, za jakych podminek dochazi

k vyplaté prispévku. Kdo ptispévek vyplaci, vjaké meéné€, zda v hotovosti nebo

35



pievodem na ucet. Definuje pojem piijemce pfispévku a urcuje podminky pro
vyplatu ptispévku zvlastnimu piijemci.

Hlava VI - povinnosti zadatele 0 piispévek, opravnéné o0soby a jiného
pifijemce piispévku - urCuje povinnosti zadatelt 0 piispévek na péci a piijemci
ptispévku na péci. Zabyva se rovnéz problematikou pteplatku, ktery vznikl pfi
vyplate prispeévku na péci.

Hlava VII — fizeni 0 pfispévku - Vv této hlavé jsou popsany vSechny kroky
vedouci K pfiznani nebo zamitnuti zadosti 0 piispévek na péci. Jsou zde uvedeny i
nalezitosti, které jsou stanoveny spravnim fadem, dale je zde uvedeno, kdo rozhoduje
0 odvolani proti rozhodnuti obecniho uradu obce s rozsifenou piisobnosti.

Hlava VIII — kontrola vyuzivani pfispévku - je zde specifikovano, kdo a co
kontroluje v ramci vyuzivani pifispévku na péci. Dale jsou zde uvedeny povinnosti
obecniho ufadu obce srozsitenou plisobnosti Vv ptipadé, nedostatktl zjisténych pti
kontrole.

Hlava I1X — informaéni systém 0 pfispévku - Vposledni c¢asti jsou
specifikovany udaje, které se poskytuji v ramci informaéniho systému piispévku na
péci jeho spravci, tedy ministerstvu prace a socialnich véci, je zde rovnéz uvedena
podpora kterou ministerstvo poskytuje obcim pii zajisténi tohoto systému.

Ve své praci se budu podrobnéji zabyvat hlavou | a hlavou VIII, které ptimo

souviseji S tématem a cilem, ktery jsem si stanovila.

4.2 PODMINKY NAROKU NA PRISPEVEK NA PECI

Podminky naroku, jak jsem jiz uvedla, specifikuje zakon o socialnich
sluzbach v ¢asti druhé, konkrétné v Hlave I. Vzhledem k tomu, ze jsem diplomovou
praci zaméfila na uzivatele, ktefi pobiraji piispévek na péci piiznaném ve stupni IV —
uplna zavislost, chtéla bych nejprve ocitovat § 8 pismeno d) zakona ¢. 108/2006 Sb.,
0 socialnich sluzbach, jez taxativné stanovuje podminky stupné IV: ,.d) stupni IV
(uplna zavislost), jestlize 7 ditvodu dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu
potrebuje kazdodenni pomoc nebo dohled pri vice nez 30 ukonech péce 0 viastni

0sobu a sobéstacnosti nebo u osoby do 18 let veku pri vice nez 20 ukonech péce 0
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viastni 0sobu a sobéstacnosti.“*® Tolik tedy citace zakona a piesna definice tplné
zavislosti.

Vyse uvedeny zakon dale stanovuje pro posuzovani péce 0 vlastni 0sobu a
sobé&stacnosti celkem 36 ukont. Z tohoto poctu je stanoveno 18 ukonu péce 0 vlastni
osobu. Na tomto misté budu citovat § 9, odst. 1 zakona ¢. 108/2006 Sb., 0 socialnich
sluzbach: ,,Pri posuzovani péce 0 viastni 0sobu pro ucely stanoveni stupné zavislosti
se hodnoti schopnost zviddat tyto vikony:

a) priprava stravy,

b) poddvani, porcovani stravy,

C) prijimani stravy, dodrzovani pitného rezimu,
d) myti téla,

e) koupdni nebo sprchovani.

f) péce 0 usta, vlasy, nehty, holeni,

9) wkon fyziologické potreby vietne hygieny,
h) vstavani z lizka, uléhdani, zména poloh,

i) sezeni, schopnost vydrzet v poloze v sede,

J) stani, schopnost vydrzet stat,

K) premistovani predmétit denni potieby,

I) chiize po roviné,

m) chiize po schodech nahoru a dolii,

n) vybér obleceni, rozpoznadni jeho spravného vrstveni,
0) oblékani, sviékani, obouvani, zouvani,

p) orientace Vv prirozeném prostredi,

q) provedeni si jednoduchého osetrent,

v ror g ’ Ve 20
I dodrzovani lécebného reZimu.*

17akon 108/2006 Sb., 0 socidlnich sluzbdch ve znéni pozdéjsich predpisii. Cést druha: piispévek na
péc&i. Hlava prvni: Podminky naroku na ptispévek na pééi. § 8 pism. d) [cit. 16.11.2011]
Ptistup z:http://aplikace.mvcr.cz/shirka-zakonu/SearchResult.aspx?

gq=108/2006&typel aw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy

207:4kon 108/2006 Sh., 0 socidlnich sluzbdch ve znéni pozdéjsich predpisii. Cast druha: piispévek na
pé¢i. Hlava prvni: Podminky naroku na ptispévek na péci, § 9 odst. (1) [cit.17.11.2011]
Piistup z:http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/SearchResult.aspx?
0=108/2006&typelL aw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
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Dalsich 18 ukont pokryva oblast sobé&sta¢nosti. Tyto tkony jsou Stanoveny
ve druhém odstavci § 9 zakona 108/2006 Sb., 0 socialnich sluzbach, ktery dale cituji:
., (2) Pri posuzovani sobéstacnosti pro ucely stanoveni stupné zavislosti Se hodnoti
schopnost zvlddat tyto ukoly:

a) komunikace slovni, pisemna, neverbalni,

b) orientace vuci jinym fyzickym osobam, vV ¢ase @ mimo prirozené prostredi,

C) nakldaddani s penézi nebo jinymi cennostmi,

d) obstardvani osobnich zdlezitosti,

e) usporddani casu, planovani Zivota,

f) zapojeni se do socidlnich aktivit odpovidajicich veku,

g) obstardvani si potravin a béznych predmétii (nakupovani),

h) vareni, ohiivani jednoduchého jidla,

1) myti nadobi,

J) bézny uklid v domdcnosti,

K) péce o prddio,

I) prepirdani drobného pradla,

m) péce 0 lizko,

n) obsluha béznych domacich spotrebicu,

0) manipulace s kohouty a vypinaci,

p) manipulace se zdamky, otevirdni, zavirani oken a dveri,

Q) udrzovani poradku v domdcnosti, naklddani s odpady,

1) dalsi jednoduché iikony spojené s chodem a udrzovéanim domdcnosti. “**

Tolik citace zakona a vymezeni vSech tkond, které jsou rozhodné pro posouzeni
stupné zavislosti. Pfi hodnoceni péce 0 vlastni 0sobu a sobéstacnost se vzdy posuzuji
jednotlivé ukony jako jeden, pokud je splnén pouze Castecné, povazuje se za ukon,
ktery osoba neni schopna zvladnout. Pfi letmém pohledu je jasné, Ze pro dosazeni 30
a vice nezvladnutych tkoni je uzivatel pobirajici piispévek ve IV. stupni zcela

odkazan na pomoc druhé osoby.

l7akon 108/2006 Sb., 0 socidlnich sluzbdch ve znéni pozdéjsich predpisii. Cést druha: piispévek na
péci. Hlava prvni: Podminky naroku na piispévek na péci, § 9 odst. (2) [cit. 17. 11. 2011]
Ptistup z:http://aplikace.mvcr.cz/shirka-zakonu/SearchResult.aspx?
0=108/2006&typel aw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
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V priloze ¢. 1 k vyhlasce MPSV ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadeji néktera
ustanoveni zakona 0 socialnich sluzbach, jsou jednak piesné specifikovany ¢innosti
majici vliv na spravné posouzeni schopnosti zvladat ukony péce 0 vlastni osobu a
ukony sobésta¢nosti i odchylny zptisob hodnoceni téchto tkonid u osob do 18 let
veéku. Pro ilustraci si na tomto misté dovolim ocitovat vyhlasku ¢. 505/2006 Sb., s
dirazem na rozsahlost a komplikovanost posuzovani schopnosti osoby zvladat
jednotlivé ukony péce o vlastni osobu a sob&stacnosti:

1. Ukony péce 0 vlastni 050bu
a) priprava stravy:

1. rozliseni jednotlivych druhii potravin a ndpojii,

2. vybér napoju,

3. wbér jednoduchych hotovych potravin podle potieby a ucelu,

4. vybaleni potravin,

5. otevirani napojii;

u osob do 5 let veku se neprihlizi k potiebé pomoci a dohledu pr7i wkonu;

b) poddvani a porcovani stravy:

1. podavani stravy v obvyklém dennim reZimu,

2. schopnost dat stravu na talir nebo misku a jejich prenesent,

3. rozdeéleni stravy na mensi Kousky za pouzivaini alespon [Zice,

4. michani, liti tekutin,

5. uchopeni nadoby s napojem,

6. spolehlivé a bezpecné preneseni ndpoje, lahve, sdalku nebo jiné nadoby,

u osob do 3 let veku se neprihlizi K potrebé pomoci a dohledu pri vkonu;

C) prijimani stravy, dodrzovani pitného rezimu:

1. preneseni stravy K ustiim alespon [Zici,

2. preneseni ndpoje K ustiim,

3. konzumace stravy a ndapojii obvyklym zpiisobem,

d) myti téla:

1. umyti rukou, obliceje,

2. utirani se;

u osob do 3 let veku se neprihlizi k potrebé pomoci a dohledu pri wkonu,

e) koupdni nebo sprchovani:
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1. provedeni celkové hygieny, véetné viasii,
2. péce 0 pokozku;
u 0sob do 6 let veku se neprihlizi k potiebe pomaoci a dohledu pri wikonu;,
f) péce o usta, vlasy, nehty, holeni:
1. cistént zubui Nebo zubni protézy,
2. cesani viasu,
3. cisteni nehtu, stithani nebo opilovani nehtii,
4. holeni;
u osob do 3 let veku se neprihlizi k potrebe pomoci a dohledu pri vkonu,
u osob do 7 let veku se neprihlizi k potrebé pomoci a dohledu p7i cinnostech
uvedenych v bodech 2
az 4;
u osob do 15 let veku se neprihlizi K potiebé pomoci a dohledu pri c¢innostech
Uvedenych v bodé 4,
g) wkon fyziologické potieby véetné hygieny:
1. regulace vyprazdnovani moce a stolice,
2. zaujeti vhodné polohy pri vykonu fyziologické potreby,
3. manipulace s odévem pred a po vyprdzdnéni,
4. ocista po provedeni fyziologicke potieby,
5. vyhledani WC,
u osob do 3 let veku se neprihlizi k potrebe pomoci a dohledu pri vkonu,
h) vstavani z lizka, uléhani, zmena poloh:
1. zména polohy tela z polohy v leze do polohy v sedé nebo ve stoji a opacne,
popripadé s
pridrzovanim nebo s oporou,
2. zména polohy ze sedu a do sedu,
3. zmena polohy z boku na bok;
1) sezent, schopnost vydrzet v poloze v sedé:
1. schopnost vydrzet v poloze v sedé po dobu alespor 30 minut,
2. udrzovani polohy téla v pozadované poloze pri delsim sezeni;
J) stani, schopnost vydrzet stat:

1. stani, popripadé s pridrzovanim nebo s 0porou 0 kompenzacni pomiicku,
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2. setrvani Ve stoji, popripadé s pridrzovanim nebo s oporou po dobu alespori
10 minut;
u 0sob do 2 let veku se neprihlizi k potiebe pomoci a dohledu pri cinnosti
uvedene V bodeé 2;
K) premistovani predmeétii denni potreby:
1. vwkonavani koordinovanych cinnosti pri manipulaci s predmeéty,
2. rozlisent predmeétii,
3. uchopeni predmétu rukou nebo obéma rukama,
4. zdvihnuti predmétu ze stolu, ze zeme,
5. prenaseni predmétu z jednoho mista na druhé,
6. vwhledani predmetii;
u osob do 2 let veku se neprihlizi k potiebé pomoci a dohledu p7i ¢innostech
uvedenych v bodech
1,2a4az6;
1) chiize po rovine:
1. chiize, popripadé s pouZitim kompenzacnich pomiicek krok za krokem,
2. chiize v byte,
3. chiize V bezprostrednim okoli bydliste,
4. udrzeni pozZadovaného sméru chiize,
5. chiize okolo prekadzek;
u 0sob do 2 let veku se neprihlizi k potrebe pomaoci a dohledu pri vkonu;,
m) chiize po schodech nahoru a doli:
chiize poO stupnich smérem nahoru a doli, popripadé s pouzitim opory 0 horni
koncetiny nebo
kompenzacni pomiicky;
u 0sob do 2 let veku se neprihlizi k potiebe pomaoci a dohledu pri wkonu,
n) vybér oblecent, rozpoznani jeho spravného vrstveni:
1. wwbér obleceni odpovidajiciho situaci, prostredi a klimatickym podminkam,
2. rozeznani jednotlivych casti obleceni,
3. vrstveni obleceni ve spravném poradi;
u osob do 6 let veku se neprihlizi k potrebé pomoci a dohledu pri wkonu,

0) oblékani, svlékani, obouvani, zouvani:
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1. oblékani spodniho a vrchniho odévu na riizné casti téla,
2. obuti vhodné obuvi,
3. svlekani odévu 7 horni a dolni ¢asti téla,
4, zouvani;
u osob do 3 let veku se neprihlizi K potrebe pomoci a dohledu pri vkonu,
p) orientace v prirozeném prostredi:
1. orientovani se v prostoru bytu, popripade i s pouzitim kompenzacni
pomiicky,
2. orientovani se V okoli domu, popripadé | s pouzitim kompenzacni pomiicky,
3. poznavani blizkych 0sob,
4. opusteni bytu nebo zarizeni, ve kterém je osoba ubytovaina,
5. opétovny navrat do bytu nebo do zarizeni, ve kterém je osoba ubytovaina,
6. rozlisovani zvuki a jejich smeru,
u osob do 2 let veku se neprihlizi k potrebé pomoci a dohledu pri cinnostech
uvedenych v bodech
1,2,4a5;
u osob do 7 let veku se neprihlizi k potrebé pomoci a dohledu p7i cinnostech
uvedenych v bodech
2,4a5;
q) provedenti si jednoduchého osetieni:
1. oSetreni kiize,
2. pouziti nebo vymeéna ortopedické nebo kompenzacni pomiicky nebo jiného
zdravotnického
prostredku,
3. dodrzovani diety,
4. provadeni cviceni,
5. méreni telesné teploty,
6. vyhleddni nebo privolani pomoci;
u osob do 7 let veku se neprihlizi k potiebe pomaoci a dohledu pri wkonu,
r) dodrzovani lécebného rezimu:
1. dodrzovani pokynii oSetrujiciho lékare,

2. priprava lékii, rozpoznani spravného léku,
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3. pravidelné uzivani lékii,
4. aplikace podkoznich injekci,
5. provadeni inhalaci, prevazii,
6. rehabilitace nebo provddeni logopedickych cviceni;
u osob do 7 let veku se neprihlizi K potrebe pomoci a dohledu pri vkonu,
I1. Ukony sobéstacnosti

a) komunikace slovni, pisemnd, neverbalni:
1. prijimani a vytvareni smysluplnych mluvenych zprav a srozumitelné reci S
pouzitim
kompenzacnich pomiicek, napriklad naslouchadel,
2. prijimani a vytvareni smysluplnych pisemnych zprdv, popripadeé s pouZitim
kompenzacni pomiicky,
napriklad bryli,
3. pochopent vyznamu a U prijimanych a sdélovanych zprav a informaci,
4. komunikace prostrednictvim gest a zvukaii;
u osob do 2 let veku se neprihlizi K potiebé pomoci a dohledu pri cinnostech
uvedenych v bodech 1
az 3;
u osob do 8 let veku se neprihlizi K potrebé pomoci a dohledu pri cinnostech
uvedenych v bode 2;

b) orientace wiici jinym fyzickym osobdam, vV ¢ase @ Mimo prirozené prostiedi:
1. rozlisovani znamych 0s0b a cizich osob,
2. znalost hodin,
3. rozliseni denni doby,
4. orientovadni se V misté bydlisté, prostiedi skoly nebo skolského zarizeni
nebo zaméstnani,
5. dosazeni cile své cesty,
6. rozliseni zvukit mimo prirozené prostredi;
u osob do 3 let veku se neprihlizi k potiebe pomaoci a dohledu pri wkonu,
u osob do 7 let veku se neprihlizi k potiebé pomoci a dohledu p7i cinnostech
Uvedenych v
bodech 2 a 4 a 5;
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C) nakladani s penézi nebo jinymi cennostmi:
1. znalost hodnoty penez,
2. rozpoznani jednotlivych bankovek a minci,
3. rozliseni hodnoty veci;
u osob do 7 let veku se neprihlizi K potrebe pomoci a dohledu pri vkonu,
d) obstardavani osobnich zdleZitosti:
1. styk a jedndni se skolou nebo skolskym zarizenim, zdajmovymi
organizacemi,
2. jednani Se zaméstnavatelem, orgdny verejné MocCi, zdravotnickymi
zarizenimi, bankou,
3. obstarani si sluzeb,
4. rozliseni a vyplnéni dokumentii a tiskopisu;
u osob do 7 let veku se neprihlizi k potrebe pomoci a dohledu pri vkonu,
u osob do 15 let veku se neprihlizi K potiebé pomoci a dohledu pri ¢innostech
uvedenych v bodech
2az4;
e) usporadani casu, planovani Zivota:
1. dodrzovani denniho a nocniho rezimu,
2. planovani a usporadani osobnich aktivit behem dne a behem tydne,
3. rozdeéleni ¢asu na pracovni a domdci aktivity a na volny cas;
u osob do 3 let veku se neprihlizi k potrebe pomoci a dohledu pri vkonu,
u osob do 7 let veku se neprihlizi k potrebé pomoci a dohledu p7i cinnostech
uvedenych v bodech 2
as;
f) zapojeni se do socidlnich aktivit odpovidajicich véku:
1. prredskolni vzdelavani a vychova, skolni vzdélavani a vychova, ziskavani
novych dovednosti,
2. aktivity podle zajmii a mistnich moznosti, zejména hry, sport, kultura,
rekreace,
3. vstupovani do vztahii @ udrzovani vztahi S jinymi osobami podle potieb a
zdjmil;
u osob do 3 let veku se neprihlizi k potrebe pomoci a dohledu pri vkonu,
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9) obstaravani si potravin a beznych predmetii (nakupovani):

1. planovani nakupu,

2. vyhledani prislusného obchodu,

3. vwber zboZi,

4. zaplaceni ndakupu,

5. prineseni bezného nakupu,

6. ulozeni nakupu;

u osob do 7 let veku se neprihlizi k potiebe pomoci a dohledu pri wikonu;,
h) vareni, ohrivani jednoduchého jidla:

1. sestaveni pldnu jidla,

2. ocisteni a nakrdjeni potiebnych surovin,

3. davkovani surovin a prisad,

4. viastni priprava jednoduchého teplého jidla s malym poctem surovin a

prisad, na jehoz upravu

Jsou potiebné jednoduché postupy za pouziti spotiebice,

5. oh#ivani jednoduchého jidla;

u osob do 7 let veku se neprihlizi k potrebe pomoci a dohledu pri vkonu;,

u osob do 15 let veku se neprihlizi kK potiebé pomoci a dohledu pri ¢innostech

uvedenych v bodech

1az 4;
1) myti nadobi:

1. umyti a osuseni nadobi,

2. uloZeni pouzitého nadobi na vyhrazené misto;

u osob do 10 let veku se neprihlizi k potrebe pomoci a dohledu pri vikonu;
J) bézny uklid v domdcnosti:

mechanicka Nebo pristrojova suchd a mokra ocista povrchii, nabytku,

podlahy v byte;

u osob do 12 let veku se neprihlizi K potrebe pomoci a dohledu pri vikonu;
k) péce 0 prddlo:

1. trideni pradla na cisté a spinave,

2. skladani pradla,

3. ukladani pradla na vyhrazené misto,
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u osob do 10 let veku se neprihlizi K potiebé pomoci a dohledu pri tkonu,
) prepirani drobného pradia:

1. rozliseni jednotlivych druhii pradla,

2. prani drobného pradla v ruce,

3. suseni pradla;

u osob do 10 let veku se neprihlizi K potiebé pomoci a dohledu pri vkonu,
m) péce 0 hLizko:

1. ustlani, rozestlani hizka,

2. vyména lizkovin;

u osob do 7 let veku se neprihlizi k potrebe pomoci a dohledu pri vkonu,

u osob do 15 let veku se neprihlizi K potirebé pomoci a dohledu pri cinnosti

uvedene V bodé 2;
n) obsluha béznych domdcich spotiebicii:

1. zapnuti, vypnuti beznych domacich spotrebici, napriklad rozhlasu,

televize, lednicky, varné

konvice, mikrovinné trouby,

2. telefonovani;

u 0sob do 7 let veku se neprihlizi k potrebe pomaoci a dohledu pri vkonu,
0) manipulace s kohouty a vypinaci:

1. ovladani manipulace s kohouty a vypinacdi,

2. rozliseni kohoutii a vypinacii,

3. rucni oviladani vodovodnich kohoutit nebo pdkovych baterii a elektrickych

vypinacii;

u osob do 7 let veku se neprihlizi k potrebé pomoci a dohledu pri wkonu,
p) manipulace se zamky, otevirani, zavirani oken a dveri:

1. zamykani a odemykani dveri,

2. ovladani Klik, oteviracich a zaviracich mechanismii U oken;

u osob do 7 let veku se neprihlizi k potrebé pomoci a dohledu pri wkonu,
q) udrzovani pordadku v domdcnosti, nakladani s odpady:

1. udrzovani vybaveni domacnosti v cistote,

2. trideni odpadii,

3. vynaseni odpadii na vyhrazené misto,
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u osob do 7 let veku se neprihlizi K potrebe pomoci a dohledu pri vkonu,
r) dalsi jednoduché iikony spojené s chodem a udrzovanim domdacnosti:

1. obsluha fopeni,

2. prani pradla,

3. Zehleni pradla;

u osob do 15 let véku se nepiihlizi k potiebé pomoci a dohledu pFi iikonu. “*

Domnivam se, ze tato ptiloha svym rozsahem zahrnuje témét vSechny ¢innosti

lidského Zivota. Je jiz natolik propracovana, Ze pii spravném posouzeni zajistuje

vysoky stupen objektivity v hodnoceni stupné zavislosti.

4.3 PODMINKY NAROKU NA PRISPEVEK NA PECI PO
DATU 1. 1.2012

V soucasné dob¢é je vramci océekavané socialni reformy piipravovana
novelizace zakona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach. Zatimco nynéjsi
legislativa hovoii 0 36 ukonech, budoucnost bude zcela odlisna. Novela zakona
hovoii 0 zakladnich Zivotnich potiebach, které jsou uvedeny na portalu ministerstva

prace a socialnich véci takto: ,,Zdravotni stav se posuzuje u téchto 10 zakladnich

Zivotnich potieb:
e mobilita,
e orientace,

e komunikace,

® stravovani,

e oblékani a obouvani,

e telesna hygiena,

e wkon fyziologické potreby,

e péce 0 zdravi,

osobni aktivity,

22Vyhlé§ka MPSV ¢. 505/2006 Sh., kterou se provadi néktera ustanoveni zdakona 0 socidlnich
sluzbach. P¥iloha ¢&. 1, Cinnosti pro hodnoceni schopnosti zvladat tikony péée 0 vlastni 0sobu a ukony
sobésta¢nosti a odchylny zptisob hodnoceni téchto ukont u osob do 18 let véku [cit. 20.11. 2011]
Piistup z : http://www.mpsv.cz/files/clanky/7337/Priloha_1 505 2006_Sb.pdf
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- , «23
e péce 0 domacnost .

Dosavadni rozdéleni na dvé oblasti péce o0 vlastni 0osobu a sobéstacnost
zUstavaji, ovSem posuzuji se oblasti kazdodenniho Zivota ¢lovéka, nikoliv pouze
jednotlivé ukony. Nové je rovnéz specifikovan IV. stupen zavislosti, ktery je
definovan takto, cituji: , IV. stupen — uplna zdvislost — potreba kazdodenni pomoci
nebo dohled z diivodu dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu pri deviti nebo

deseti zakladnich Zivotnich potiebach “**

4.4 POROV,NA}Ni ,ZPI?SOBU HopNOCENi PRO UCELY
PRIZNANI PRISPEVKU NA PECI PRED 1. 1. 2012 A PO
1.1.2012

Do 31. 12. 2011 se posuzovani stupné zavislosti skladalo ze dvou ¢asti. Prvni
Cast tvotilo socialni Setfeni socialnimi pracovniky obecnich Gfadt obce s rozsifenou
pusobnosti, ¢ast druhou posouzeni zdravotniho stavu lékafem (diive ufadu prace),
pozdé&ji mistné piislusné OSSZ. V ¢asti prvni bylo pracovniky obecnich tradt obce
s roz§ifenou pusobnosti velmi peclivé zkoumano, zda je zadatel o ptispévek na péci
schopen jednotlivé ukony zvladnout bez pomoci, s dopomoci, piip. pouze za pomaoci
jiné fyzické osoby. Legislativou bylo stanoveno, ze pokud Zadatel zvladl provést
ukon pouze s dopomoci, je tento tkon povazovan za tkon, Ktery osoba nebyla
schopna zvladnout. Pisemny zaznam ze socidlniho Setfeni pro ucely fizeni o
piispévku na péci socidlni pracovnik nésledné ptedal posudkovému lékaii OSSZ.
Druhou ¢asti bylo vysetfeni zdravotniho stavu praktickym l1ékafem zadatele, ktery
své pisemné zpracované zavery zaslal rovnéZ lékafi okresni spravy socialniho
zabezpeceni. Posudkovy lékaf pak nasledné€ na zékladé zdravotnické dokumentace a
socialniho Setfeni zpracoval posudek o zdravotnim stavu — posouzeni stupné
zavislosti osoby pro ucely pfispévku na pé¢i podle zdkona ¢. 108/2006 Sb., o
socialnich sluzbéach. Tento posudek zaslal mistné pfislusSnému obecnimu Ufadu s
rozSifenou pulsobnosti, jez nasledné vydal rozhodnuti o pfiznani/nepifiznani,

zvySeni/snizeni piispévku na péci. V piipadé, ze zadatel nebyl srozhodnutim

2 Socialni reforma zmény 2012, &ast podpora OZP [cit. 21. 11. 2011]
Piistup z : http://socialnireforma.mpsv.cz/cs/
#Socialni reforma zmény 2012, &ast podpora OZP [cit. 21. 11. 2011]
Piistup z : http://socialnireforma.mpsv.cz/cs/
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spokojen, mohl podat ve lhat¢ 15 dnd od jeho pievzeti odvolani u mistné
prislusnému krajského uradu prostfednictvim ufadu, ktery napadené rozhodnuti
vydal.

Po 1. lednu 2012 je situace v podstaté velmi podobna, socialni Setieni sice
neprovadéji pracovnici obecnich Gfadt obci S rozsifenou pusobnosti, ale pracovnici
krajskych pobogek Utadii prace. Nékteii ze socialnich pracovnikii obecnich ttadii
S rozSifenou piisobnosti piesli po 1. lednu z obecnich ufadi na ufady prace, proto
nezbyva nez doufat, ze kvalita socialniho Setfeni zlstane na stejné trovni jako
doposud. I nadale méa hlavni slovo pfi rozhodovani 0 pfiznani nebo nepfiznani
prispévku na péci lékar, ktery pusobi pii okresni spravé socialniho zabezpeceni.
Rozdéleni oblasti, které jsou uréujici pro stanoveni stupné zavislosti na pomoci druhé

osoby, je podle mého nazoru velmi zavadgjici.

V piiloze ¢. 1 vyhlasky 505/2006 Sh., ve znéni pozd&jSich piedpist jsou
konkretizovany ukony, které maji za ukol charakterizovat jednotlivé oblasti a

umoznit tak jejich snadnéjsi posouzeni. Tuto piilohu zde cituji: ,,PRILOHA C. 1
Vymezeni schopnosti zvladat zakladni Zivotni potreby

a) Mobilita: Za schopnost zvladat tuto zdkladni Zivotni potiebu se povazuje stav, kdy
osoba je schopna zvladat vstavani a usedani, stoj, zaujimat polohy, pohybovat se
chuzi krok za krokem, popripadé i s prerusovanim zastavkami, v dosahu alespon 200
m, a to i po nerovném povrchu, chiizi po schodech v rozsahu jednoho patra smérem
nahoru i dolu, pouzivat dopravni prostiedky vietne bariérovych.

b) Orientace: Za schopnost zvladat tuto zakladni Zivotni potrebu se povazuje stav,
kdy osoba je schopna pozmavat a rozezndvat zrakem a sluchem, mit primeérené
dusevni kompetence, orientovat se casem, mistem a osobou, orientovat se v obvyklém
prostredi a situacich a primérené v nich reagovat.

¢) Komunikace: Za schopnost zvldadat tuto zakladni Zivotni potiebu se povazuje stav,
kdy osoba je schopna dorozumét se a porozumet, a to mluvenou srozumitelnou reci a
psanou zpravou, porozumét vseobecné pouzivanym zakladnim obrazovym symboliim

nebo zvukovym signaliim, pouzivat bézné komunikacni prostredky.
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d) Stravovani: Za schopnost zvladat tuto zakladni Zivotni potrebu se povazuje stav,
kdy osoba je schopna vybrat si ke konzumaci hotovy ndpoj a potraviny, napoj nalit,
stravu naporcovat, naservirovat, najist se a napit, dodrzovat stanoveny dietni rezim.
e) Oblékani a obouvani: Za schopnost zvladat tuto zakladni Zivotni potrebu se
povazuje stav, kdy osoba je schopna vybrat si obleceni a obuti primeérené
okolnostem, oblékat se a obouvat se, sviékat se a zouvat se, manipulovat s oblecenim
v souvislosti s dennim rezimem.

f) Telesna hygiena: Za schopnost zvladat tuto zdkladni Zivotni potiebu se povazuje
stav, kdy osoba je schopna pouzit hygienické zarizeni, myt si a osusovat si jednotlivé
casti téla, provadet celkovou hygienu, cCesat se, provadet ustni hygienu, holit se.

g) Vykon fyziologické potreby: Za schopnost zvlddat tuto zdkladni Zivotni potiebu se
povazuje stav, kdy osoba je schopna véas pouzivat WC, vyprazdnit se, provést ocistu,
pouzivat hygienické pomiicky.

h) Péce o zdravi: Za schopnost zvladat tuto zdkladni Zivotni potiebu se povazZuje
stav, kdy osoba je schopna dodrzovat stanoveny lécebny rezZim, provadet stanovend
lécebna a oSetrovatelska opatieni a pouzivat k tomu potrebné léky, pomiicky.

i) Osobni aktivity: Za schopnost zvladat tuto zakladni Zivotni potiebu se povazZuje
stav, kdy osoba je schopna vstupovat do vztahu s jinymi osobami, stanovit si a
dodrzet denni program, vykondvat aktivity obvyklé veku a prostiedi jako napr.
vzdelavani, zaméstnani, volnocasové aktivity, vyrizovat své zaleZitosti.

J) Péce o domacnost: Za schopnost zvladat tuto zakladni Zivotni potiebu se povazuje
stav, kdy osoba je schopna nakladat s penézi v ramci osobnich prijmit a domacnosti,
manipulovat s predméty denni potieby, obstarat si bézny ndkup, oviddat béiné
domdci spotrebice, uvarit si teplé jidlo a napoj, vykonavat béiné domaci prdce,

obsluhovat topeni a udrzovat poradek. «“2

Provedu- li srovnani hodnoceni pted zménou zakona 0 socialnich sluzbach a
po ni, jednozna¢né z né&j vyplyva, Ze tato zména neni opét domyslena. Je mi stale

zahadou, pro¢ se fungujici a ovéfené véci rusi. Neni mi zcela jasné, pro¢ doslo ke

»Vyhlaska MPSV ¢&. 505/2006 Sb., kterou se provddi nékterd ustanoveni zdkona 0 socidlnich
sluzbach. Piiloha ¢.1 [ cit. 25. 11. 2011]

Piistup z: http://www.uplnezneni.cz/vyhlaska/505-2006-sh-kterou-se-provadeji-nektera- ustanoveni-
zakona-o-socialnich-sluzbach/
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zmén¢ posuzovanych tkond. Podle mého nazoru je pouhych deset oblasti naprosto

nedostacujicich. Dle uvedené pfilohy nejsou navic fadné propracovany vsSechny

oblasti, kterych se hodnoceni tyka. Jako piiklad uvedu oblast tykajici se péce 0

zdravi:

stav pred 1. 1. 2012

stav po 1. 1. 2012

oSetreni kuze,
pouziti nebo vyména ortopedické nebo
kompenzaéni pomucky nebo jiného
zdravotnického prostredku,

dodrzovani diety,

provadéni cvicent,

méfeni télesné teploty,

vyhledani nebo ptivolani pomoci;
dodrzovani pokynil oSetfujiciho 1€kate,
piiprava 1¢ékii, rozpoznani spravného
1éku,

pravidelné uzivani 1€k,
aplikace podkoznich injekci,
provadéni inhalaci, pfevazi,
nebo

rehabilitace provadéni

logopedickych cvicent;

dodrzovat stanoveny lécebny rezim,

provadét stanovena 1écebna a

oSetfovatelska opatieni,

pouzivat k tomu potfebné¢ 1éky,

pomiicky.

Na tomto piikladu je jasné demonstrovano, ktera legislativni Gprava méla

piinos pro posuzovani skute¢ného stavu zadatele o ptispévek na péci. Naproti tomu

stoji obecné fraze, pod kterymi Si muze socialni pracovnik ptestavit prakticky

cokoliv. Nemohu se ubranit myslence, ze socialni Setfeni bude v soucasné dob¢ jen

jakasi formalita, splnujici sice dikci zakona, nicméné vysledky socialniho Setfeni

budou mit velmi malou vypovidaci hodnotu 0 skute¢ném stavu zadatele 0 ptispévek

na péci.
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5 KONTROLA VYUZITI PRISPEVKU NA PECI DLE
ZAKONA C. 1082006 SB., O SOCIALNICH
SLUZBACH A MOZNOSTI EVIDENCE
PROVEDENYCH UKONU PECE

V této kapitole se budu zabyvat divodem, pro¢ se Vv zafizenich poskytujicich
socialni sluzby eviduje poskytnuta péce a dale piedstavim nékolik moznych zpusobu,
jak poskytnutou péci evidovat tak, aby bylo prokazatelné, Ze byla skute¢né

poskytnuta.

5.1 KONTROLA VYUZIiVANI PRiSPF;VKp NA PECI DLE
ZAKONA C. 108/2006 SB., O SOCIALNICH SLUZBACH

Dle mého nazoru zni zakladni otdzka takto: ,,Pro¢ mame vlastné sledovat, jak
se vyuziva prispévek na péci?* Odpoveéd” mizeme najit v ustanoveni Hlavy VIII, v
niZ je specifikovana kontrola vyuziti ptispévku na péci. Kontrolu by méli provadét
zaméstnanci obecniho Gfadu obce s rozsitenou pisobnosti. Dovolim si ocitovat znéni

zdkona: ,,KONTROLA VYUZIVANI PRISPEVKU, § 29

(1) Obecni urad obce s rozsiFenou piisobnosti kontroluje, zda

a) prispéevek byl vyuzit k zajisténi pomoci,

b) pomoc je poskytovina osobou blizkou nebo jinou fyzickou osobou uvedenou v
§ 83, nebo poskytovatelem socidlnich sluzeb, ktery je napsdan v registru
poskytovatelii socialnich sluzeb podle § 85 odst. 1, anebo specidlnim
luzkovym zdravotnickym zarizenim hospicového typu,

C) pomoc je poskytovina osobné tim, kdo byl uveden v Zdadosti o prispévek,
popripadeé ohlasen podle § 21 odst. 1 pism. d) nebo § 21 odst. 2 pism. c),

d) zpusob pomoci a jeji rozsah odpovida stanovenému stupni zavislosti a zda je
zamérena na ukony, které podle vysledku posouzeni stupné zavislosti uradem
prace neni osoba schopna zvladat,

e) Vpripadée kdy je pomoc poskytovina osobou blizkou nebo jinou fyzickou
osobou uvedenou v § 83, je tato osoba zdravotné zpiisobila, za zdravotné
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zpuisobilou osobu k poskytovani pomoci se nepovazuje osoba, ktera ma sama

narok na prispevek, ledaze lékarskym posudkem oSetrujiciho lékare doloZi, Ze

je schopna tuto pomoc poskytovat,

f) byla s poskytovatelem socidlnich sluzeb uzaviena smlouva o poskytovani
socialnich sluzeb,

Q) byly skutecné poskytnuty socialni sluzby, za néz byla zaplacena uhrada

zpusobem uvedenym v § 18a odst. 1 pism. b),

h) trvaji skutecnosti uvedené v § 18a odst. 4, které jsou diivodem pro vyplatu

prispevku ve stupni 1 (lehka zavislost) zpiisobem uvedenym v § 18 odst. 3,

tuto kontrolu provadi nejméné jedenkrat za 3 mésice “. 26

Z vyse citovaného § 29, odst. 1 zakona o socidlnich sluzbach, je zfejmé, ze
poskytovatel socidlnich sluzeb je povinen poskytovat sluzbu v rozsahu, ktery
odpovida pfiznanému piispévku na péci. Bohuzel, pravé v tomto ustanoveni spatiuji
kamen urazu. Pfestoze se mnozi poskytovatelé¢ socialnich sluzeb snazi poskytovat
péci v rozsahu stanoveném zdkonem, a u uzivatell, kterym je pfiznan piispévek na
péci v 1. az III. stupni se jim to vétSinou 1 dafi, problém nastava u uZivatell s
piispévkem na péci ve stupni IV. U posledné zmifiovanych totiz i nadale prevazuje
spiSe oSetfovatelskd péCe a persondl vétSinou ani nevi, jakym zplsobem muze
uzivatele aktivizovat. Z tohoto divodu dochazi k neposkytnuti péce v rozsahu
stanovené zakonem.

Pokud je znamo, co je predmétem kontroly, je nutno rovnéz uvést, co bude
nasledovat Vv pfipad¢ zjisténych nedostatki. Na tuto otazku nalezneme odpoveéd
taktéz v § 29, odst. 5, cituji: ,, Zjisti-li obecni urad obce s rozsirenou piisobnosti pri
kontrole podle odstavce 1 zavazné nedostatky v poskytovanych socialnich sluzbach
nebo zjisti-li, Ze socialni sluzby jsou poskytovany bez opravnéni K jejich poskytovani
podle § 78 odst. 1, je povinen neprodlené pisemné informovat krajsky urad prislusny
podle § 78 odst. 2. “?’

2 74akon 108/2006 Sb., 0 Socidlnich sluzbdch ve znéni pozdéjsich predpisii. Cast druha: piispévek na
péci. Hlava osma: Kontrola vyuzivani piispévku, § 29 odst. (1) [cit.24. 11. 2011]
Piistup z:http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?g=108/2006&typel aw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
2" 74akon 108/2006 Sb., 0 socidlnich sluzbdch ve znéni pozdéjsich predpisii. Cast druha: piisp&vek na
péci. Hlava osma: Kontrola vyuzivani piispévku, § 29 odst. (5) [cit.24.11.2011]
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Co z tohoto ustanoveni pro zafizeni vyplyva? Jednak povinnost poskytovat sluzby
vsouladu se zakonem, jednak nutnost prokazat kontrolujicimu pracovnikovi

skute¢né poskytnutou péci.

5.2 KONTROLA PROVADENA ZAMESTNANCI
OBECNIHO URADU OBCE S ROZSIRENOU
PUSOBNOSTI

Zaméstnanci  obecniho ufadu  SrozSifenou pusobnosti (dale  jen
»zaméstnanci®), provadéji kontrolu vyuzivani piispévku na pééi obvykle ve
spolupraci se socialnim pracovnikem zatizeni. Vzhledem ke skute¢nosti, ze dlouha
léta pracuji jako socialni pracovnik Vv zatizenich, ktera poskytuji pobytové socialni
sluzby, popisi zde kontrolu tak, jak probihala v jednom z téchto zatizeni.

Kontrola vyuziti piispévku na péci byla obvykle rozdélena do tii ¢asti:

e pohovor s uzivatelem,

e pohovor s referujicimi osobami,

e studium ptedlozenych dokumentt.

Pohovor s uzivatelem probihal za i¢asti referujici osoby. Referujici osobou je
v tomto piipadé bud’ socialni pracovnice, nebo kli¢ovy pracovnik. V nékterych
ptipadech je referujici osobou vedouci oddéleni nebo stani¢ni sestra oddéleni.
Zaméstnanec obecniho ufadu obce s rozSifenou pravomoci, ktery byl povéten
socialnim Setfenim, by mél byt schopen rozpoznat, zda je uzivatel natolik
orientovany, aby jeho odpovédi mély vypovidajici hodnotu. V piipadé, ze se jedna o
kontrolu uzivatele, ktery neni zcela orientovan mistem, ¢asem nebo osobou, je
oslovovana referujici osoba.

Pohovor s referujicimi osobami je provadén ve dvou piipadech. Prvni piipad
nastava v situaci, kdy se jedna pouze o ziskani dopliujicich informaci K jiz
provedenému pohovoru s uzivatelem. Cilem tohoto rozhovoru je ovéfeni nékterych
skutecnosti sdélenych pfijemcem pfispévku na péci zaméstnanci provadeéjicimu
kontrolu. Nebyva totiz vyjimkou, ze se uzivatelé snazi pied cizim ¢lovékem vypadat

tzv. ,lépe” nez odpovida skutecnosti. Obvykle tak neradi priznavaji, ze nékteré

Piistup z:http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=108/2006&typelLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
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ukony prosté nejsou schopni zvladnout bez pomoci druhé osoby. Piedevsim zeny
nerady ptipoustéji, Ze jiz nezvladnou uvafit, uklidit nebo vyprat pradlo. Druhy
ptipad, kdy je nutny pohovor s referujici osobou, nastava, kdyz je uzivatel natolik
dezorientovany, ze jeho odpovédi nejsou piiléhavé. Neni schopen uréit roéni obdobi,
misto, V némz Se nachazi. V téchto pripadech se zaméstnanec pii kontrole obraci na
referujici 0sobu vzdy.

Studium piedlozenych dokumentd je nedilnou soucasti kontroly. Socialni
pracovnice ptedklada smlouvu o0 poskytovani socidlnich sluzeb, ve které jsou
vyjmenovany poskytované ukony péce, sjednané mezi zafizenim a uzivatelem. K
dalsim dokladim patii individualni plan péce uzivatele a - pokud zafizeni péci
eviduje — i zaznam poskytnuté péce.

Po 1. lednu 2012 jsou tyto povinnosti ptevedeny na pracovniky ufadu prace.
Predpokladam, ze se kontroly od tohoto data budou provadét zcela sporadicky a
pouze V nutnych pfipadech. Administrativa spojena s pfechodem a vyfizovanim
vSech nalezitosti piispévki na péci by méla byt sice zjednodusena v tom smyslu, ze
bude potieba jeden posudek na vice davek, nicméné se obavam, ze ptechod nebude
probihat, tak bezproblémov¢, jak ptedstavitelé MPSV deklaruji. Uz jen skute¢nost,
ze agendu spojenou s poskytovanim davek osobam se zdravotné postizenym budou
spravovat Ctyfi spravei pocitacovych systémul, mé napliuje obavami o flexibilite

pracovnikt a nasledné i celého systému.

5.3 ZPUSOBY EVIDENCE POSKYTOVANYCH UKONU
PECE

V soucasné dobé existuje nekolik moznosti evidence ukoni péce
poskytované uzivateliim.

Prvni mozZnosti je evidence na pfedem piipravenych papirovych formulafich.

Tato metoda je vhodna v ptipadé, Zze zafizeni poskytuje péci malému mnozstvi

uzivatelti, maximaln¢ dvaceti. Pii pouzivani této metody vsak existuje velké riziko

selhani lidského faktoru a nepiesné evidence. Nicmén¢, pro mala zatizeni je financné

velmi naro¢né a tudiz takika nemozné potizeni softwaru nabizejici moznost evidence

poskytnutych ukont péce.
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Druhou moznosti je evidence elektronickou cestou. V tomto ptipadé se nabizi
nekolik moznosti. Napiiklad spolecnost IS Cygnus nabizi alternativy v podobé
ruéniho zadavani ukont péfe piimo do pocitacového programu, piipadné
prostiednictvim elektronické ¢tecky, ktera data prostiednictvim specidlniho modulu
prenasi ptimo do PC. Tento zptisob evidence je relativné nejspolehlivéjsi, nicméné |
zde, ostatné jako vzdy, je uréujici lidsky faktor, proto je i v tomto pfipadé nezbytna
disledna kontrola evidovanych tkond. Pii kontrolach, u nichz jsem byla piitomna,
ocenili zaméstnanci obecnich tfadi predkladané doklady zpracované programem IS
Cygnus, pficemz je vyhodnotili jako velmi podrobné a divéryhodné.

Ptedpokladem spravnosti vSech dokumentii je vSak peclivd a pravidelna
kontrola zaznamenanych ukond péce, ktera vyzaduje jednak velmi dobrou znalost
celkového zdravotniho i dusevniho stavu uzivatele, jednak znalosti a dovednosti
konkrétniho pracovnika, ktery péc¢i poskytuje a nasledné vykazuje. Na kompletnim
zaznamenavani vSech Ukoni se museji podilet vSichni pracovnici, kteii péci
uzivatelim poskytuji - tedy nejen pracovnici v socialnich sluzbach, ale i socialni
pracovnici, ergoterapeuté a pracovnici organizujici rizné volnocasové aktivity.

V soucasné dob¢ existuje na ¢eském trhu nékolik spole¢nosti, které nabizeji
software spliujici podminky evidence poskytované péce. Kromé jiz zminéného
programu firmy IS Cygnus patii k nejuzivangj$im programiim systém firmy Preus
Software, v n€kterych zafizenich maji své specialni programy $ité na miru. Pokud se
podafi eliminovat chyby zpiisobené chybnym zadanim provedenych ukont, jsou

vystupy z téchto programii velmi presné a maji vysokou validitu.
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Jasn$é¢ VYSLEDKY DOTAZNIKOVEHO SETRENI
V sesté kapitole této diplomové prace chci piedstavit vysledky mého dotaznikového

Setfeni a zaroven se zamyslet nad pfi¢inami neuspéchu tohoto vyzkumu.

5.4 ROZBOR ODESLANYCH A PRIJATYCH DOTAZNIKU

Nezbytnym ptfedpokladem, majici vliv na uspéch vyzkumné ¢ésti této prace,
bylo vyplnéni zaslanych dotaznikli pracovniky oslovenych zafizeni. Zpracovani
dotaznikd, které jsem piestavila v prvni kapitole prace, bylo - dle mych zkuSenosti —
zapotiebi vénovat maximalné n¢kolik hodin prace. Navic v zafizenich, ktera
vyuzivaji k evidenci poskytované péce néktery z pocitacovych programi, nebylo
vyplnéni dotazniku Casové narocné. Bohuzel, spoluprace s jednotlivymi domovy

dopadla zcela opac¢né, nez jsem predpokladala. Vysledky piredkladam.

Pocet Pocet Pocet zamitnutych | Pocet zafizeni, kterd
odeslanych vracenych zadosti 0 nereagovala na zadost
dotaznikd dotazniki spolupraci 0 spolupraci
Moravskoslezsky 45 10 2 33
kraj
Olomoucky kraj 23 5 5 13
Jihomoravsky o5 7 6 12
kraj
Karlovarsky Kkraj 22 0 0 22
Celkem 115 22 13 80

Tabulka ¢ 2 Rozbor dotaznikového Setieni

Z vyse uvedenych udaju vyplyva, v jakém mnozstvi byly dotazniky odeslany
a v jakém se vratily zpét. Naprosto Sokujici je stav v Karlovarském kraji, kde nebyla
odezva na dotaznikové Setfeni viibec zadna. Tuto skute¢nost uvadim rovnéz ve

zpracovaném grafu ¢. 1.
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Graf ¢. 1 prehled vysledkui dotaznikového setieni

Pokud bych chtéla, tuto skuteénost vyjadiit v procentech, byla by situace

Vv jednotlivych krajich nasledujici:

Pocet Pocet Pocet zamitnutych | Pocet zafizeni, které
odeslanych vracenych zadosti 0 nereagovali na zadost
dotaznika dotaznika spolupréci 0 spolupréaci
g O 3003% | 8,69% 1,75% 28,69%
Olomoucky kraj 20% 4,35% 4,35% 11.30%
e 21,74% | 6,08% 5,23% 10,43%
Karlovarsky kraj 19,13% 0% 0% 19,13%
celkem 100% 19,12% 11,33% 69,55%

Tabulka ¢. 3 Rozbor vysledkii dotaznikového Setieni uvedeny v procentech

Vysledky dotaznikového Setfeni V jednotlivych krajich vyjadieny v

procentech, uvadim v nasledujicich tabulkach ¢. 4 az ¢. 7.

Moravskoslezsky Kraj
Pocet Pocet Pocet zamitnutych | Pocet zatizeni, ktera
odeslanych vracenych zadosti 0 nereagovala na zadost
dotaznikd dotaznikd spolupraci 0 spolupraci
M koslezsky
e 45 22,22% 4,45% 73,33%

Tabulka ¢. 4 Rozbor dotaznikového Setieni v Moravskoslezském kraji uvadény v
procentech
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Olomoucky Kraj

Pocet Pocet Pocet zamitnutych | Pocet zafizeni, ktera
odeslanych vracenych zadosti 0 nereagovala na zadost
dotaznikd dotaznika spolupraci 0 spolupraci
Olomoucky kraj 23 21,74% 21,74% 56,52%

Tabulka ¢. 5 Rozbor dotaznikového Setieni v Olomouckém kraji uvadeny v
procentech

Jihomoravsky Kraj

Pocet Pocet Pocet zamitnutych | Pocet zafizeni, ktera
odeslanych vracenych zadosti 0 nereagovala na zadost
dotaznikd dotaznikd spolupraci 0 spolupraci
Jihomoravsky kraj 25 28% 24% 48%

Tabulka ¢. 6 Rozbor dotaznikového Setieni v Jihomoravském kraji uvadeny v

procentech
Karlovarsky Kraj
Pocet Pocet Pocet zamitnutych | Pocet zafizeni, ktera
odeslanych vracenych zadosti 0 nereagovala na zadost
dotaznikd dotaznikd spolupraci 0 spolupraci
Karl ky
wap 22 0% 0% 100%

Tabulka ¢. 7 Rozbor dotaznikového Setieni v Karlovarském kraji uvadeny v
procentech

5.5 ANALYZA MOZNYCH

SKUTECNOSTI,

KTERE

VEDLY K NEUSPECHU DOTAZNIKOVEHO SETRENI

Z vyse uvedeného piehledu vyplyva nékolik skute¢nosti, které ovlivnily muj

vyzkum:

a) domovy ignoruji zadosti 0 spolupraci,

b) domovy nemaji kapacity a prostor k vyplnovani dotaznik,

c) domovy nevedou zadnou evidenci poskytnuté péce,
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d) domovy vedou evidenci péce a jsou ochotny spolupracovat.
ad a) Domovy ignoruji Zadosti 0 spolupraci
Je zarazejici, jak vysoké procento domovu pro seniory nereagovalo na zadost
0 pomoc pii vyzkumu. Divody, které je ktomu vedly, jsou pouze hypotetické,
nicméné se domnivam, ze realné:
1) nechci spolupracovat, protoze na naSe zafizeni Se obraci mnoho
studentd a nasi pracovnici jiz nechtéji nic vypliovat,
2) nezaujalo m¢ téma této diplomové prace a proto se nepodilim,
3) mam obavy, aby se nezjistilo, ze v zatizeni, které vedu, se neposkytuje
péce V rozsahu stanoveném zakonem,
4) neeviduji zadnou péc¢i a neznam proto zpusob, jak zjistit pozadované

udaje.

ad b) Domovy nemaji kapacity ani ¢as k vypliiovani dotazniku
Z nékterych reakci vyplyva:
1) domovy jsou zavaleny administrativnimi zalezitostmi a uz nemaji
kapacitu pro vypliovani dalsich dotazniki,
2) domovy sice spolupracuji se studenty, ale pouze stémi, ktefi se
pfedem domluvi na spolupréci,
3) domovy jsou ochotny umoznit spolupraci, ale vyzaduji osobni tG¢ast
studenta,
4) socialni pracovnici jsou natolik pracovné vytizeni praci pro uzivatele
domova, ze nelze najit kapacitu k vyplnéni dotaznik.
ad ¢) Domovy nevedou Zadnou evidenci poskytnuté péce
1) domovy nevedou evidenci, protoze jim to zakon neukladal,
2) domovy prokazuji poskytnutou péci jinym zptisobem nez evidenci
poskytnutych tkont péce,
3) domovy se domnivaji, ze se u nich poskytuje péce dle zakona, a

nepovazuji za nutné evidenci vést,
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4) pracovnici jsou natolik vytizeni péc¢i 0 uzivatele, ze jim nezbyva
prostor pro evidenci poskytnutych tkont a evidence pomoci ¢tecek je

pro zatizeni finanéné netinosna

V dalsi ¢asti své prace bych se chtéla blize vénovat uvedenym hypotézam,
jelikoz v nich spattuji riziko mozného poruseni zakona. Pokud mi poskytovatel tvrdi,
7e poskytuje pééi piesné tak, jak mu to uklada zakon, roste ve mné obava o skute¢né
pécCi 0 uzivatele.

Z vlastnich zkuSenosti socialniho pracovnika vim, Ze nejvice se poskytuje
péce tém uzivatelim, kteti maji jest¢ dostatek sil a energie, aby vyzadovali mnohdy
az prehnanou péci. Tato péce je jim Casto poskytovana pouze z nasledujicich duvoda:

e uzivatel vyhrozuje stiznosti U feditele zatizeni,
e uzivatel vyzaduje pozornost, jelikoz nema dostatecnou napli volného casu,
e pracovnici chtéji mit od uzivatele klid.

Je vSeobecné znamo, Ze uzivatelé, ktefi nepozaduji tzv. nic navic, jsou
uzivateli oblibenymi. Pokud si ptestavime pfijemce prispévku na péci ve IV. stupni a
uvédomime Si vSechna omezeni, Ktera jeho zdravotni stav skyta, je vice nez ziejmé,
Ze patfi mezi ty, ktefi verbalné vyzaduji mnohem méné péce nez uzivatelé s
prehnanymi naroky, které dovedou (i vzhledem k nizS§imu stupni postizeni) dat ¢asto
i velmi nevybiravym zptisobem najevo. Imobilni uzivatel nikam neodchézi, mnohdy
uz neni natolik orientovany, aby pouzival signaliza¢ni zafizeni a pokud ho pouZije,
do doby, nez piijde personal, uz ani nevi, jakou mél potiebu. Problémem je, Ze pravé
tito uzivatelé by méli byt v péci ergoterapeuti a fyzioterapeutl. Bohuzel, jsem
pfesvédcena, ze absenci téchto pracovnikli v pobytovych =zafizenich, neni
uzivatelim zavislym ve stupni IV poskytovana péce, na kterou maji zakonny narok a
kterou si ptiznaného piispévku na péci hradi.

Svij komentat k divodim nespoluprace na mém vyzkumu ukoncim
pfipomenutim skutecnosti, ze dle novely zakona 0 socialnich sluzbach platné od 1.
ledna 2012, je povinnosti poskytovatele, mimo jiné, i pisemné vyuctovat vysi thrady
poskytnuté pomoci. Dovolim si v této souvislosti citovat zakon ¢. 108/2006 Sb., o

socialnich sluzbach, ve znéni pozdé&jsich predpist, a to konkrétné § 18, odstavec 4:
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., VYSi uhrady potiebné pomoci poskytnuté Vv kalendarnim mésici je poskytovatel
socidlnich sluzeb, ktery poskytuje socidlni sluzby na zdklade opravnéni K jejich
poskytovani podle § 78 odst.1, povinen prijemci prispévku pisemné vyuctovat
nejpozdeji do 15 kalenddrnich dnit po uplynuti kalenddrniho mésice, v némz byla
pomoc poskytnuta. <%

Nelze nez doufat, Ze feditelé téchto zatizeni sjednali napravu, v soucasnosti
jiz v souladu se zakonem péci eviduji a nasledné predkladaji uzivateli vyuctovani
tak, jak jim uklada vyse uvedeny zakon. Z reakci nékterych fediteld pobytovych

zatizeni v8ak 0 této skute¢nosti presvédcena nejsem.

ad d) Domovy vedou evidenci péce a jsou ochotny spolupracovat

Domovy, které jsou ochotny spolupracovat a zpracované udaje zaslaly zpét,
jsou bohuzel natolik vzacné, ze z téchto nékolika malo vyplnénych dotaznikt nelze
vyvodit validni zavéry.

Je nicméné pravdou, Ze tyto domovy jsou si velmi dobie védomy svych
povinnosti vi¢i uzivateli i moznych rezerv v poskytovani péce pravé uzivatelim s
pfiznanym ptispévkem ve V. stupni. Osviceni feditelé téchto zafizeni jiz S
predstihem zavedli evidenci poskytované péce, ktera jim muize poskytnout
nasledujici data:

e péci poskytujeme v dostatecné mife,
e poskytovana péée neodpovida rozsahu stanoveném zakonem ¢. 108/2006 Sb.,

0 socialnich sluzbach, ve znéni pozdé&jSich predpist, a proto je nutno sjednat

napravu tohoto stavu,

e piesnd evidence muze slouzit k argumentaci pii jednani se zfizovateli 0
zvySeni finan¢nich prosttedkii pro provoz naseho zatizeni,

e spliujeme literu zakona a mizeme provadét vyaétovani thrad poskytované
péce,

e mame piehled 0 zvySené potieb¢ péCe U jednotlivych uzivatell, coz miize byt

podkladem pro zadost 0 zvyseni ptispévku na péci,

?874kon 108/2006 Sb. 0 socidlnich sluzbdch Ve znéni pozdéjsich predpisii. Cast druha: Prispévek na
péci. Hlava pata:Vyplata prispévku, § 18 odst. (4) [cit. 3.3.2012]
Piistup z: http://www.uplnezneni.cz/zakon/108-2006-sh-o0-socialnich-sluzbach/
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e muzeme vzdy pii stiznosti pfesné prokazat poskytnutou péci jak uzivateli, tak

se svolenim uzivatele i jeho rodinnym piislusniktm.

5.6 UKAZKY NEKTERYCH REAKCI NA ZADOST O
SPOLUPRACI NA VYZKUMU

Uvodem této podkapitoly je tieba uvést, Ze ve snaze vysvétlit svilj zamér,
jsem s nékterymi piedstaviteli domovt pro seniory vedla pisemnou korespondenci.
Bohuzel, mezi uvedenymi duvody, pro¢ se neucastnit mého vyzkumu, byly i obavy o
snizovani vySe prispévkl na péci, coz by dle vyjadieni nékterych vedoucich
pracovniki mélo pro jejich zatizeni doslova likvida¢ni dopad. Dovolim si zde
ocitovat nazor jednoho feditele nejmenovaného domova pro seniory
moravskoslezského Kkraje, jehoz ziizovatelem je obec: ,, Vystup vasi diplomové prdce
Spatrujete ziejmé vV tom, Ze Se snizi vyse prispevku na péci ve IV. stupni. To by mélo
za nasledek pokles prijmu 1 Vv rezidencnich zarizenich pro seniory, coz povazuji V
soucasné dobée za velmi nebezpecné pro zachovaini Zivotaschopnosti takovych

zafizeni a nechci se na tom podilet. “*°

Pro ilustraci na tomto mist¢ uvedu rovnéz jednu pro mé piekvapujici
odpovéd’. Nejen, ze ve mné vyvolala velmi intenzivni zajem 0 tdaje z tohoto zafizeni
(ve smyslu ocenéni jednotlivych tkoni péce), ale zaroven i pochybnosti o
skute¢nych nakladech na vynalozenou péci. Cituji odpovéd pani feditelky z
nejmenovaného domova pro seniory Jihomoravského Kraje, jehoz zfizovatelem je
mésto Brno: ,,Dobry den, nase zarizeni provadélo financni rozpis poskytnutych
sluzeb prispévku na péci 4. stupné vroce 2008. V tuto dobu castka presahovala
20.000,- K¢/meésic, takze se domnivam, zZe byl vycerpadn prispévek v odpovidajici vysi
(dokonce presahoval). NV soucasné dobé mame proveden rozpis financnich cdstek u
Jednotlivych ukonii, avsak nejsou uzivateliim rozepisovany, z vyse uvedenych ditvodii.
Bohuzel proto Vam nemohu poskytnout pozadovand data.“*® K této odpovédi nelze
nez podotknout, Ze nechapu duvod, pro¢ neni sledovan rozsah poskytnuté péce, kdyz
je v zafizeni vypracovan cenik ukont pece. Mohu se pouze domnivat, Ze je to méné

Casové I organizacné narocné.

#Citace ze soukromého e-mailu
®Citace ze soukromého e-mailu
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Na zavér bych chtéla ocitovat ¢ast etického kodexu socialnich pracovniki
CR: ,,Socidlni pracovnik respektuje znalosti a zkusenosti svych kolegii a ostatnich
odbornych pracovnikii. Vykonava a rozsiruje spoluprdci s nimi a tim zvysuje kvalitu

f o g (31
poskytované socialni sluzby.*

6.4 UKAZKA Z ANALYZY VVY%KUMNEHO USTAVU
PRACE A SOCIALNICH VECI CR

Podle analyzy, kterou provedli pracovnici vyzkumného ustavu prace a
socialnich véci CR je vice nez ziejmé, Ze uzivateld, kterym budou pfiznany
ptispévky na péci, bude postupem casu piibyvat. V niZze uvedené tabulce je
zpracovan odhad vyvoje poctu piijemct na péci v zavislosti na mite zavislosti tak,
jak je publikovan v zavéreéné zpravé 0 provedené analyze. Uvedené pocty jsou
uvadény za vSechny piijemce prispévkl na péci véetné piijemct, ktefi nevyuzivaji

pobytoveé socidlni sluzby.

Mira | zavislosti

l. 1. I1. V. celkem
2010 119854 | 88996 58377 34806 | 302033
2015 131956 | 98771 64924 39160 | 334811
2020 146800 | 109960 | 72386 44004 | 373150
2025 168578 | 125002 | 81840 49728 | 425148

Tabulka ¢. 21 Vyvoj poctu prijemcii prispévku na péci vV zavislosti na mire
zavislosti
Z uveden¢ tabulky vyplyva zcela jasny narGst ptijemci pfispévku na péci ve

vSech stupnich a obavam se, ze pfi soucasném trendu snizovat naklady na socialni
péci, bude jednim z dalSich opatfeni po kontrole zaméstnavani na ¢erno, diasledna

kontrola vyuziti ptispévku na péci.

31Etick§1 kodex socialnich pracovnikii CR: Pravidla etického chovani socialniho pracovnika. Odstavec
2.3.1 [cit. 8. 3. 2012]

Ptistup z:http://www.socialnipracovnici.cz/

32P0skytovdm' socidlnich sluzeb pro seniory a osoby se zdravotnim postizenim, Praha: Vyzkumny
ustav prace a socialnich véci, 2009 [cit. 12. 3.2012]

Ptistup z:

http://www.mpsv.cz/files/clanky/9141/Analyza_potreb_socialnich_sluzeb_pro_seniory a_ZP.pdf
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Svym vyzkumem jsem chtéla nastinit alesponn jednu z moznosti, jak zlepsit
pé¢i 0 uzivatele domovu pro seniory tak, aby byl piispévek na péci skutecné
vyuzivan a piedejit tak snizovani pfiznanych piispévka na pééi, piipadné naslednym
sankcim pii nedodrzeni dikce zakona.

Nicméné i neochota ucastnit se vyzkumu je jistou odpovédi na mé otazky.
Predevs§im se domnivam, ze mnoha zafizeni nebyla pfipravena na nové skute¢nosti
vyplyvajici z uzakonéni socidlni reformy, dalsi jsou lhostejna ke sledovani vyuziti
pfispévku na péci, jelikoz se domnivaji, ze poskytuji péci V nejvys§sim mozném
rozsahu a nemaji zajem hledat nové ptilezitosti jak zménit zivot svych uzivateli.
Bohuzel, jejich rozhodnuti nelze zménit. Je v§ak mozné doufat, Zze v budoucnu svij
postoj piehodnoti a nebudou jen pasivné piihlizet, jak stat snizuje piispévky na péci a

tim padem i finan¢ni prostfedky uréené na pééi o uzivatele.

6.5 STANOVENI NOVEHO CILE TETO PRACE

Z vyse uvedenych skute¢nosti je zfejmé, Ze ptestoze jsem se vynalozila pfi
planovaném vyzkumu nemalé Usili, neposkytuji shroméazdéné tdaje validni udaje pro

jeho uspésné dokonceni.

Z tohoto davodu jsem se rozhodla pieformulovat ptivodni cil své prace a
provést srovnani podminek pro poskytovani piispévkil na pé¢i v Ceské republice s
podminkami pro obdobné davky poskytované castecné nebo uplné bezmocnym
ob¢anim Némecka a Rakouska. VVzhledem k tomu, Ze v uvedenych sousednich
statech jsou socialni davky poskytovany delsi dobu nez u nas, jsou i zakonné
podminky stanoveny jinak, nez je tomu v CR. V dalsich kapitolach se tedy budu
vénovat jednotlivym zemim a provedu porovnani Snasim systémem poskytovani

ptispévku na péci.
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6 POSKYTOVANI SOCIALNICH DAVEK PRO
OBCANY, KTERI JSOU CASTECNE NEBO UPLNE
ODKAZANI NA POMOC JINE OSOBY V NEMECKU

V této kapitole se budu vénovat predstaveni davky urcené obCaniim castecné
nebo uplné¢ odkazanym na pomoc jiné 0soby v Némecku, uvedu finan¢ni ¢astky
urcené pro tuto davku, vcetné legislativnich podminek pro jeji poskytovani. K
tomuto ucelu jsem o spolupraci pozadala pracovniky Némecké velvyslanectvi a pii
zpracovani nize uvedenych udaji jsem vychazela z informaci, které mi laskavé

poskytli. Doplnujici udaje jsem pak ziskala ze studie ,,Poskytovani oSetfovatelské a

rehabilitaéni zdravotni péce uzivatelim pobytovych socidlnich sluzeb v pobytovych
zatizenich socialnich sluzeb a v lizkovych zdravotnickych zatizenich®, kterou vydal

Vyzkumny ustav prace a socialnich véci v roce 2008.

6.1 SYSTEM POJISTENI PECE V NEMECKU

V Némecku existuji dva druhy pojisténi, které maji za cil zabezpedit obéany
pro piipad, ze u nich nastane situace, kdy budou vyzadovat pomoc druhé osoby.
Tento povinny systém dopliiuje systém zdravotnického pojisténi. Pojisténi, které je
rozdéleno na zaklad¢ charakteru zdravotniho pojisténi na dvé formy, se vztahuje na
vSechny obcany. Systém preferuje predevsim péci o obCana v domacnosti, rodinni
ptislusnici jsou podporovani, aby pecovali 0 své blizké.

Prvni formou je pojisténi socialni, které se vztahuje na vSechny obyvatele,
ktefi jsou pojisténi vV ramci povinného systému zdravotniho pojisténi. Tohoto
pojisténi vyuziva odhadem 93% obcant.

Druhou formou je soukromé zdravotni pojiSténi, které se tyka obcéani
pojisténych u nékteré ze soukromych zdravotnich pojistoven. Obyvatelé, ktefi
vyuzivaji sluzeb soukromych zdravotnich pojistoven, je odhadem 7%.

Pojisténi péce je financovano z pojistného. Pojistné je hrazeno formou
prispevkll v zakonem stanovené vysi 1,7% z pfijmu obc¢ana. Legislativou je rovnéz
stanovena stanovena maximalni hranice, z niz se pojistné hradi (v roce 2006 ¢inila
tato hranice 3.560,50 €).

Je tieba uvést jednu velmi podstatnou podminku, ktera ovliviiuje zptisob
jakym je vyplacena davka pro osoby potiebujici pééi - rozhodujici je skute¢nost, zda
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je 0 osobu pecovano v domacim prostiedi nebo je umisténa v nékterém ze zafizeni
socialni péce. Némecky model umoziiuje poskytovat davky jak ve formé vécné, tak
finan¢ni. Zpusob vyplaceni finan¢nich prostiedka se 1isi dle jejich ucelu, jinak je
tomu u osob, kterym je péce poskytovana péfe v domacnosti a jinak u osob
umisténych v nékterém z pobytovych socidlnich zafizeni. Na rozdil od pravni Gpravy
platné v CR, ktera neumoZiiuje pozadovat (thradu za poskytnutou zakladni pé&i nad
ramec prispévku na péci, neslouzi davky v Némecku K pokryti celé péce — pokud
davka nepostacuje na uhradu poskytnuté péce, je obc¢an povinen uhradit rozdil ze

svych prostredki.

6.2 PECE POSKYTOVANA POTREBNYM OBCANUM A
PODMINKY PRO JEJI POSKYTOVANI

Pomoc osobam, vyzadujicich dlouhodobou pééi, je rozdélena do Ctyf
zakladnich oblasti:

e oblast osobni péce — do této oblasti patii veskeré tkony, které¢ se tykaji péce
0 samotnou osobu ve smyslu hygieny (napf. umyvani, koupani, myti vlasd,
stithani nehtt apod.)

eoblast vyzivy — do uvedené kategorie spadaji vSechny ukony spojené s
pfipravou a podavanim stravy (napf. piiprava jidla, dodrZovani dietniho
rezimu, uprava stravy dle pozadavka, krmeni apod.)

e oblast mobility — zde jsou zahrnuty tukony, které maji za kol pomoci
osobam V jejich pohybu (naptf. pomoc pfi vstavani, oblékani, chizi, stani,
chuizi do schodi, pfemistovani na vozik apod.)

eoblast pomoci v domacnosti — ukony, které jsou spojeny s chodem
domaécnosti (napt. ndkupy, vateni, uklid, myti naddobi, vynaseni odpadkl
apod.)

Podobné jako je tomu v CR i némecky model stanovuje stupné potiebné
pomoci (obdoba nasich stupiti zavislosti). V Némecku jsou stanoveny tii zakladni
stupné, piicemz ve velmi vyjimecnych piipadech, kdy nedostacuje zakladni ¢astka na
uhradu péce, je Castka urCena pro vyplatu ve Ill. stupni zvySena (viz. dale u

jednotlivych stupnii a ¢astek).
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Podminkou pfi ur¢ovani danych stupni je pfedevsim zhodnoceni, ve kterych
oblastech je péce potiebna, a Vjakém cCasovém rozsahu ma byt poskytovana.
Zakladni stupné jsou charakterizovany takto:

o1. stupen — znac¢na potieba péce
o2. stupen — vyssi potfeba péce
¢ 3. stupen — nejvyssi potieba
V nasledujici tabulce uvadim kritéria pro rozhodnuti, do které oblasti je osoba

vyzadujici péci zatazena:

minimalni doba
minimalni
5 L 5 pripadajici na
stupen zakladni oblasti péce doba péce
zakladni péci
denné
denné
1. stupen | osobni péce, vyZziva nebo 1,5 hodiny | vice nez 45 minut
mobilita nejméné¢ ve 2
ukonech alesponi 1x denné a
zarovenn n¢kolikrat Vv tydnu
pomoc vV domacnosti
2. stupen | osobni péce, vyziva nebo 3 hodiny vice nez 2 hodiny
mobilita alespont 3x denné
Vv rliznych Casech, a zaroven
vicekrat tydné potfebnd pomoc
vV domécnosti
3. stupenn | osobni péfe, vyziva nebo |5 hodin vice nez 4 hodiny
mobilita po dobu 24 hodin, a
zaroven vicekrat tydné
potifebna pomoc v domacnosti

Tabulka ¢. 8 Prehled kritérii pro priznani davky

Pro pfiznani davky je nutno podat zadost u pojistného fondu péce.
Rozhodnuti je provadéno na zakladé zpravy odbornych Iékait, stfedniho

zdravotnického personalu, ale také socidlnich pracovniki a psychologi. Konecné
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rozhodnuti je vzdy v pravomoci lékatské sluzby fondu, kterému predchazi prohlidka

Vv byté osoby, ktera o davku zada (obdoba naseho socialniho Setient).

7.3 MESICNI VYSE DAVEK URCENYCH NA CASTECNOU
UHRADU POSKYTOVANE PECE

Jak jsem jiz uvedla v piedchozim textu, davky jsou poskytovany ve formé
vécného plnéni nebo ve formé penéznich davek. Zde bych vidéla inspiraci pro
opatieni, které bylo uzakonéno pred 1. 1. 2012 u ptispévku na péci v I. stupni, kdy
m¢éla byt ¢ast tohoto piispévku vyplacena Vv poukazkach na poskytovani socialnich
sluzeb nékterého z poskytovateli a druha cast méla byt vyplacena v hotovosti.
Piijetim uspornych opatieni se od tohoto ustanoveni upustilo a s G¢innosti posledni
novely zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, bylo toto ustanoveni zruSeno.
V ptedchozi podkapitole jsem rovnéz uvedla, ze je v némecky model predstavuje
podstatny rozdil v poskytovani davek pro osoby v domaci péci a osoby, které jsou
umistény V nékterém ze zatizeni poskytujiciho pobytové socidlni sluzby.

Péce poskytovana v domacnosti je nékdy vyplacena ve vécném plnéni jako
hrazeni nakladd na pecovatelskou sluzbu, nékdy je vyplacena v penéznim plnéni, Vv
nékterych pfipadech jsou tyto dvé formy kombinovany.

Uhrada pé¢e poskytovana pifjemci davek Vv ustavnim zafizeni je vzdy
poskytovana ve formé pen¢znich déavek.

V soucasné zakonné uprave jsou jednotlivé ¢astky odstupnovany dle obdobi,
a to od 1. cervence 2008 do 1. 1. 2012. Obc¢ané tak maji jistotu, ze postupného
zvySovani ¢astek ur¢enych na thradu.

Davky péce ve form¢ vécného plnéni:
e |. stupen péce

a) 420€ od 1. ¢ervence 2008

b) 440€ od 1. ledna 2010

c) 450€ od 1. ledna 2012
o |I. stupeni péce

a) 980€ od 1. cervence 2008

b) 1040€ od 1. ledna 2010

c) 1100€ od 1. ledna 2012
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o Il stupen péce
a) 1470€ od 1. ¢ervence 2008
b) 1510€ od 1. ledna 2010
c) 1550€ od 1. ledna 2012
Davky péce ve formé penézniho plnéni:
e |. stupeni péce
1023€
e |l. stupen péce
1279€
o |1l stupen péce
a) 1470€ od 1. Cervence 2008
b) 1510€ od 1. ledna 2010
c) 1550€ od 1. ledna 2012
e ZvySena davka pro ptipady, kde je potifeba neobvykle vysoka a intenzivni
péce
a) 1750€ od 1. Cervence 2008
b) 1825€ od 1. ledna 2010
c) 1918€ od 1. ledna 2012.
Potieba zvysené péce je v némecké legislativé charakterizovana pro piipad,
Ze by obvykla Casova dotace péce vysoce piesahovala skute¢nou dobu, kterou je
nutno poskytovat pii péc¢i stanovenou pro Ill. stupen ptispévku. Tato vyjimka se
uplatni pouze v ptipadech, kdy se jedna o vegetativni stav, tézkou demenci, pfip.
terminalni stadium rakoviny apod.
Domnivam se, ze tento model poskytovani davek pro uhradu péce je
propracovanéjsi nez model pouzivany v CR. Jistou inspiraci vidim piedeviim pro

nasi soucasnou reformu piiznavani piispévku na péci.
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7 POSKYTOVANI PRISPEVKU NA PECI PRO
OBCANY, KTERI JSOU CASTECNE NEBO UPLNE
ODKAZANI NA POMOC JINE OSOBY V
RAKOUSKU

V této kapitole, piestavim podminky ptispévku na péci v Rakousku vcetné
¢astek, které jsou Vv jednotlivych stupnich péce vyplaceny Kk 1. 1. 2012. Pozadala jsem
0 spolupraci Rakouské velvyslanectvi a vychazela jsem z informaci, které mi laskavé
poskytli. Dale vychazim ze studie ,,Poskytovani oSetfovatelské a rehabilita¢ni
zdravotni péce uzivatelim pobytovych socialnich sluzeb v pobytovych zatizenich
socialnich sluzeb a v lizkovych zdravotnickych zatizenich®, kterou vydal Vyzkumny

ustav prace a socialnich véci v roce 2008.

V Rakousku doslo vroce 1993 ke zméné¢ systému financovani socialnich
sluzeb, byla zavedena nova socialni davka piispévek na péc¢i. Tato davka je
financovana ze statniho rozpoctu a jeji vyplatou jsou povéteny jednotlivé dichodové
ufady. Prispévek na pééi je urcen na uhradu vydaji vyplyvajicich z péce 0 socialné
potiebné osoby. Tato davka nepodléha zdanéni, nejsou zkoumany majetkové pomeéry
piijemce. Vzhledem k tomu, Ze je ptispévek definovan zdkonem, maji na néj obcané,
splitujici podminky pro jeho pfiznani, pravni narok. Za zminku stoji skute¢nost, Ze

tato pausalné vyplacena ¢astka nepodléha v Rakousku kontrole jejiho vyuziti.

7.1 PODMINKY PRIZNANIi PRISPEVKU NA PECI
V RAKOUSKU

V Rakousku je kvalifikovano sedm stupit ptispévku na péci. Jednotlivé
stupné jsou rozd€leny podle potiebnosti péfe V hodinach, piispévek na péci je
ptiznan, pokud jsou splnény nasledujici podminky:

epodminka trvalé péfe a podpory z divodu télesného, mentalniho nebo
smyslového postizeni. Tento stav by mél trvat nejméné po dobu Sesti
meésica,

epodminka stalé péce, kterou je nutno poskytovat alespon 60 hodin za mésic,

e podminka trvalého bydlisté v Rakousku.
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Zpusob posouzeni potiebnosti péce je stanoven v péti oblastech:

e obstaravani potravin, 1ékt a zakladnich potieb kazdodenniho zivota,

e péce 0 doméacnost a osobni pradlo,

¢ hygienicka péce 0 osobu, prani, Zehleni a opravy lozniho pradla,

e topeni V domacnosti véetné zajisténi paliv,

e mobhilita.

Potiebnost péce v hodinach je stanovena v rozmezi od 60 hodin mési¢né po
vice nez 180 hodin, pficemz pro piiznani piispévku na péci od I. do IV. stupné je

jedinym kritériem pocet hodin potiebné péce. Od V. stupné ptispévku na pé¢i musi

zadatel splnit i dal$i podminky, uvedené nize.

potiebna péce v hodinach

za kalendaini mésic

stupen

prispévku na péci

vice nez 60 hodin

pohybu v§ech koncetin

. stupenl
vice nez 85 hodin Il. stupent
vice nez 120 hodin 1. stupeti
vice nez 160 hodin IV. stupeni
vice nez 180 hodin y

. P . V. stupeii
a narazova potieba péce
vice nez 180 hodin a potieba pravidelné pecovatelské V1. stupeit
sluzby v prub&hu dne i noci nebo nutnost trvalého dozoru - SHP
vice nez 180 hodin a prakticka neschopnost y
VII. stupent

Tabulka ¢. 9 Prehled podminek pro priznani stupné prispévku na péci

K pfiznani stupné piispévku na péci dochazi na zaklad¢ vypracovaného
odborného 1ékarského posudku. Pt posuzovani zadateld, ktefi jsou umisténi
V pobytovych zafizeni, je vyhodnocovana za stavajici situace zadatele. Potiebné

informace se ziskavaji jednak od oSetiovatelského personalu, jednak studiem

oSetfovatelské dokumentace.

7.2 VYSE POSKYTOVANEHO PRISPEVKU NA PECI V

ROCE 2006 AOD 1. 1. 2011

Tak jako v Némecku, i v Rakousku jsou ptispévky na péci zvySovany.
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_ | vySe prispévku | vySe ptispévku
Stupet v roce 2006 v roce 2011

l. 148,30€ 154,20€

1. 273,40€ 284,30€

1. 421,80€ 442 ,90€
V. 632,70€ 664,30€

V. 859,30€ 902,30€
VI. 1171,10€ 1260€
VII. 1562,10€ 1655,80€

Tabulka ¢. 10 Porovnani castek vyplacenych PnP v jednotlivych stupnich

Jak je z tabulky zfejmé, nejvétsi valorizaci zaznamenal piispévek na péci v
VII. stupni, ktery se za pét let zvysil 0 93,70€.

Rakousky model poskytovani piispévku na péc¢i je propracovany, K jeho
hlavni pfednosti patii vysoké rozliSeni jednotlivych stupniti. Jeho piinos spatfuji ve
snizeni administrativnich nakladt na vyplaceni, nebot’ je vyplacen spolu s dichody z
jednoho institutu.

Jako negativum vsak vnimam nepfitomnost kontroly vyuzivani piispévku. Je
sice pravdou, Ze administrativni naklady se timto opatfenim snizuji, ale obavam se,
ze ne vzdy jsou tyto piispévky pouzity pouze K ucelu, kK némuz jsou urceny.
Nezbyva nez doufat, Ze Setfeni pied priznanim piispévku na péci je natolik dikladné,
7e je davka poskytnuta pouze osobam, které pé¢i v daném rozsahu skutecné

potiebuji.
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8 SROVNANI PODMINEK PRO POSKYTOVANI
PRISPEVKU NA PECI V CESKE REPUBLICE,
NEMECKU A RAKOUSKU DLE VYBRANYCH
KRITERI{

V nasledujici kapitole budu srovnavat ptispévky na péci v jednotlivych

statech, které popisuji ve své praci.

8.1 STANOVENI ] KR/I:I‘EI}IIi . PRQ 5 KOMPARACI
JEDNOTLIVYCH PRISPEVKU NA PECI
Kritéria, na zakladé kterych provedu srovnani socialnich davek, jsou
nasledujici:
¢ podminky pro pfiznani davky,
e oblasti, ve kterych se provadi Setfeni,
e Stanovena potfebnost péce,
e zplsob vyplaceni davek.
Vyse uvedena kritéria jsem zvolila s ohledem na informace, ez se mi podatilo

ziskat ze zdroju, ktera mi poskytla jednotliva velvyslanectvi.

8.1.1 PODMINKY PRO PRIZNANI DAVKY

Némecko | Rakousko Ceska
republika
socialni Setfeni provadéné u ano ano ano
zadatele
potiebnost trvalé péce ano ano ano
zdravotni stav zadatele ano ano ano
jako kritérium pomoci

Tabulka ¢. 11 Srovnani jednotlivych kritérii pro priznani prispévku na péci
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8.1.2 JEDNOTLIVE OBLASTI, VE KTERYCH SE PROVADI
SETRENI PRED STANOVENIM STUPNE PRiSPEVKU
NA PECI
Srovnani bude provedeno na zakladé oblasti, v nichz je zkoumana potieba
péée. U piispdvku na pé¢i poskytovaného v Ceské republice je toto srovnani

provedeno na zaklad¢ legislativy platné k 1. 1. 2012

oblast péce Némecko | Rakousko | Ceska republika
mobilita ano ano ano
orientace ano
komunikace ano
stravovani ano ano ano
oblékani a obouvani ano ano
télesna hygiena ano ano ano
vykon fyziologické potieby ano
péce 0 zdravi ano ano
osobni aktivity ano
péce 0 domacnost ano ano ano

Tabulka ¢. 12 Srovnani jednotlivych oblasti posuzovanych pri Setreni naroku pro
priznadni prispévku na péci

Z piilozené tabulky jednoznaéné vyplyva, Zze nejvétsi oblast zkoumani pro
posuzovani stupné zavislosti vyzaduje Ceska republika. VVzhledem k tomu, Ze je u
nas tento systém posuzovani Vv platnosti teprve velmi kratkou dobu, nelze
jednoznacné posoudit jeho objektivitu a efektivnost pii posuzovani skute¢né potieby
péce Zadatele 0 pifispévek na péci.

Pokud vezmeme v uvahu skute¢nost, Ze nastavené oblasti posuzovani stupné
zavislosti uvedené vySe funguji v Némecku a Rakousku minimalné Sest let, je velmi
pravdépodobné, ze pracovnici, provade€jici socidlni Setfeni zadatelt, jsou natolik
zkuseni a metodické pokyny jsou jiz natolik propracovany, ze postihuji témeéf

vSechny oblasti Zivota zadatele. Z tohoto divodu predpokladam, ze postupem casu se
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na§ model vyrovna modelim, které povazuji za inspiraci pPro soucasny Stav

posuzovani prispévku na péci.

8.1.3 STANOVENA POTREBNOST PECE

Potfebnost péce je dalsim kritériem, které je mozné pii porovnavani

zohlednit. Pro tplnost ovSem dodavam, ze jedna 0 potiecbnost péce stanovenou v

jednotlivych stupnich a v ¢asovém rozsahu, v némz ma byt péce poskytnuta:

Némecko Rakousko Ceska republika
I. stupen 562,50 hodin za rok | vice jak 720 hodin za rok neni stanoveno
Il. stupeni 1095 hodin zarok | vice nez 1020 hodin za rok | neni stanoveno
I1l. stupenn | 1825 hodin zarok | vice nez 1440 hodin za rok | neni stanoveno
IV. stupen vice nez 2160 hodin za rok | neni stanoveno
V. stupeni vice nez 2160 hodin za rok
VI. stupent vice nez 2160 hodin za rok
VII. stupeni vice nez 2160 hodin za rok

Tabulka ¢. 13 Srovnani potrebnosti péce v hodindach za rok

Z uvedené tabulky vyplyva, ze v Rakousku je stanovena nejvyssi Casova

dotace na péci ve vysSsich stupnich péce. Domnivam se toto kritérium by mélo byt

Ceské republice rovnéz. Rozhodné by se tak predeslo nedostate¢nosti ve vykazovani

péce pro ucely kontroly.

8.1.4 ZPUSOB VYPLACENI DAVEK

V nasledujici ¢asti srovnam zpisob vyplaceni davek:
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Némecko: davky jsou vyplaceny ze socialniho fondu, do néhoz obcané povinné
prispivaji.
Rakousko: ptispévek na péci je financovan ze statniho rozpoctu, je vyplacen
dichodovymi ufady spolu s duchody.
Ceska republika: do 31. 12. 2011 byly davky vyplaceny ze statniho rozpoétu
prostfednictvim obecnich ufadi obci S rozsifenou pisobnosti,

po 1. 1. 2012 jsou davky vyplaceny vyplaceny ze statniho
rozpoctu prostiednictvim krajskych pobocek uradii prace.

Srovnanim jsem nucena konstatovat, ze z hlediska finan¢ni naro¢nosti je
varianta, kterou vyuzivaji v Rakousku, nejmén¢ ekonomicky naro¢na, obzvlaste,
pokud si uvédomime skutecnost, ze piijemci piispévku na péci jsou v drtivé vétsing
piipadd rovnéz ptijemci nékterého z dichodu.

Zavérem této kapitoly bych rada vyslovila ptani, aby i v nasi republice byla
pfesné stanovena kritéria pro piiznani prispévku na péci. Velmi ocefiuji stanoveni
Casové dotace pii poskytovani péce, protoze se domnivam, zZe toto je zptsob, jakym
Ize zajistit kvalitni pé¢i piijemcim ptispévku na péci. Dalsi inspiraci spatiuji v
rakouském modelu vyplaceni prispévku na péc¢i. Vidim zde velkou moznost tispory
prostiedkid vynakladanych na rozesilani ptispévki, protoze jak zasilani na ucet
uzivatele, tak poStovni poukéazkou, je finanéné velmi nakladné. Systém socialnich
karet je sice cestou, jak snizit tyto naklady, ale vzhledem, k n€kterym omezenim

piijemci ptispévku na péci, neni pro vSechny piijemce ptispévku vhodna.
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10 SHRNUTI A KOMENTAR

V dobg¢, kdy jsem zacala psat tuto praci, jsem se domnivala, Ze se mi podaii
prokazat zavislost mezi personalnim sloZzenim pracovnikti v domovech pro seniory a
poskytnutou péci uzivatelim, ktefi jsou piijemci prispévku na péci Vv nejvyssim
stupni. Piijemce piispévku ve IV. stupni mizeme rozdélit do dvou skupin. Prvni
skupinu tvoii uzivatelé, ktefi jsou témét imobilni a je jim poskytovana piedevsim
oSetfovatelska péce, druhou uzivatelé sice mobilni, ale s mentalnimi schopnostmi
natolik poskozenymi, Ze bez stalého piipominani, dohledu a aktivizace nejsou
schopni sami zvladat ani zakladni ukony sebeobsluhy.

Porovnanim tdaji z ruznych domovi pro seniory umisténych v ridznych
krajich nasi republiky jsem chtéla tuto zavislost prokazat a nastinit moznosti pro
zlepSeni poskytovani péce uzivatelim, kteti - dle mého nazoru - potiebuji nejenom
oSetrovatelskou péci.

V soucasné dobé, kdy plati zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve
znéni pozdejsi predpisi, ktery poskytovatelim socialnich sluzeb uklada povinnost
dodrzovat mimo jiné i standardy kvality socialnich sluzeb, mi pfipada velmi smutné,
kdyz vidim, jakym zpisobem je stanovovan individudlni plan péce pravé U
imobilnich uzivatelt. KliCovi pracovnici nemaji dostatek c¢asu pro svou praci,
mnohdy jsou necitlivé vybirani a nemaji potiebnou schopnost empatie. Navic,
obvykla vymluva typu: ,, UzZivatel nemd zdadné zdroje, které by se daly vyuzit*, mi
pfipada pfinejmensim zvlastni. Pravé tito uzivatelé by méli byt aktivizovani, méli by
se hledat cesty pro vyuziti jejich potencialu a domnivam se, ze pravé jim by se méli
veénovat fyzioterapeuté.

Vysledky mého dotaznikového Setfeni mé prekvapily. Neptedpokladala jsem,
ze vSechny domovy pro seniory budou spolupracovat, ale téméf 70 procentni
nezajem O spolupraci m¢ doslova Sokoval. Nemohu nez konstatovat, ze situace
v nasich socialnich zafizenich je napjata a teditelé¢ hledaji dalsi zdroje financovani
svych zafizeni. Obavam se vsak, ze pokud se zpfisni kontroly vyuziti pfispévku na
péci i zplsob posuzovani novych zadosti 0 ptispévek na péci, nebude situace lepsi.
Domnivam se, ze S novym hodnocenim schopnosti zadatele budou pfispévky spise
snizovany, nez naopak. Dalsi nebezpeci vidim ve skutecnosti, ze 0 piispévku na péci
rozhoduje témét vyluéné posudkovy lékaf, ktery pracuje s vyjadienim oSetfujiciho
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l¢katfe. Nemalé uskali spatfuji Vv dusledném dodrzovani podminky zhorSeného
zdravotniho stavu po dobu jednoho roku. Dle mych zkuSenosti se Vv nékterych
ptipadech zadatel ani nemtze dozit naplnéni této podminky. Nezbyva nez doufat, ze
osviceni 1ékafi budou brat na zietel i prognézy onemocnéni a zhodnoti stav zadatelt
dle svého nejlepsiho védomi a svédomi.

M¢ho pivodné stanoveného cile nebylo dosazeno z vyse popsanych divodu.

Druhym cilem mé diplomové prace bylo porovnani podminek pro pfiznani
prispévku na péci v Némecku, Rakousku a Ceské republice.

Nejprve bych zopakovala vyhody némeckého modelu v poskytovani davek,
které lze povazovat za obdobné nasi davce piispévku na péci. Jako hlavni vyhodu
poskytovani téchto piispévki vidim v jejich poskytovani formou vécnych davek,
jelikoz timto zplisobem je zabezpeCeno Caste¢né vyuzivani terénnich socialnich
sluzeb. V Némecku je rovnéz propracovan model vzdélavani a respitni péce pro
osoby, které jsou v domacim prostredi. Dal$i pozitivum spatiuji ve vyplaceni davek i
osobam, které poskytuji péci v domacim prostiedi a vypladceni vécnych davek na
zakoupeni kompenzacnich pomucek. Nicméné pouze tfistupniovy model ptispévku na
péci se mi zdd omezeny piestoze, jak uvadim, i zde existuje moznost jakéhosi
pomysiného IV. stupné. Predevsim je vsak tfeba zdlraznit, ze se v Némecku Kklade
velky diraz na poskytovani péce Vdomdacim prostiedi S vyuZitim terénnich
socialnich sluzeb.

Rakousky model poskytovani péce je propracovanéjsi z hlediska rozdéleni na
vice stupnd, nemé&lo by tedy dochazet k velkym rozdilim mezi jednotlivymi stupni.
Péce je tak poskytovana velmi adresné, ¢imz ma vétsi Sanci byt §ita tzv. na miru. V
Rakousku je prispévek poskytovan pouze ve finan¢ni formé a je hrazen ze statniho
rozpoCtu. Za velké pozitivum rakouského modelu povazuji zptsob vyplaty davek.
Vyplaceni spolu s dichodem je - dle mého nazoru - mnohem efektivnéjsi nez model
uplatiiovany v Ceské republice, opomenout nelze ani snizeni administrativnich
narokd. Jako negativum vidim absenci kontroly vyuzivani piispévku na péci.
Nicmén¢, pokud je zadost posouzena odborniky vSech posuzovanych oblasti v
pozadované kvalit¢, domnivam se, ze Se zamezi moznosti zneuziti tohoto piispévku.

Oba predchazejici modely maji spolecnou vlastnost - u vsech piispévku je

stanovena ¢asova dotace péde, coz mi vnasem modelu velmi schazi. V Ceské
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republice jsou sice definovany oblasti poskytovani péce, specifikovany stupné, v
nichz je péce poskytovana, stanoveno finan¢ni plnéni odpovidajici jednotlivym
stupniiim, nikde v8ak neni stanoveno, kolik péce ma piijemce dostat.

Poskytovatelé maji moznost vytvofit Si své vlastni ceniky ukont. Obvykle
jsou vsak tyto ceniky ptizpisobeny tak, aby nedochéazelo K poskytovani péce v
rozsahu vyssim, nez je stanoven ptispévek na péci. Nikde vsak neni stanovena pevna
Castka za ukon, je zcela na vuli poskytovateld, jakym zplsobem budou pii
stanovovani ceny postupovat. Pouhé odkazani na zakon, ktery uklada poskytovat
péci ve stanoveném stupni piiznaného piispévku na péci, neni dnes jiz dostacujici.
Stat, ktery vynaklada nemalé finan¢ni prostiedky na zabezpeceni péce 0 své obcany,
ktefi jiz vyzaduji z jakéhokoliv divodu pomoc druhé osoby, by mé¢l mit i zpétnou

vazbu, jak jsou tyto prostiedky vyuzivany.

Otazka, na kterou nam zakon zatim nedava odpovéd’ zni: ,,Na co mdm ndrok
jako prijemce prispévku na péci a kolik za tuto péci zaplatim? “ Ve smlouvach o
poskytovani socialnich sluzeb, které dnes uzivatelé s poskytovateli sluzeb uzaviraji,
jsou jiz obvykle jednotlivé ukony péce nasmlouvany a piestoze cenik byva i ptilohou
smlouvy, nikde neni stanoveno, zda poskytovatel vrati uZzivateli pomérnou Cast
piispévku na péci v ptipadg€, ze nevycerpa celou ¢astku.

Toto je vyfeseno, dle mého nazoru, jak v Némecku, tak v Rakousku, velmi
dobie. Kazdy piijemce ma piesné stanoveno, na jakou péc¢i ma narok a kolik ¢asu ma
tato péce predstavovat — neni podstatné, zda je tento udaj definovan v hodinach za
den ¢i za mésic.

Dalsi negativum ¢eského systému spatfuji v podminkach poskytované péce.
Stale totiz prevlada spiSe tstavni péce, nez péce V domacnostech. Nedomnivam Se,
Zze moznost uzavieni smlouvy s asistentem socialni péce je spasné vychodisko.
Objektivné je vsak je nutno pfiznat, ze je to velky posun ve vnimani 0sob
pomahajicich pifijemcim v domacim prostfedi. Nicméné skutecnost, ze asistentem
socialni pée muze byt prakticky kdokoliv a kromé zdravotni zptsobilosti nemusi
spliovat zadné podminky (na rozdil od pracovnikd V socialnich sluzbach ¢i
socialnich pracovniki), mé pfilis nenadchla.

Domnivala jsem se, ze i tito poskytovatelé, a myslim, Ze je za poskytovatele

mohu sméle oznacit, budou mit povinnost spliovat specifické znalosti a dovednosti,
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které by byly alespon minimalni zarukou kvality poskytované péce. Prestoze v tomto
bodé spatiuji jistou inspiraci v némeckém modelu, musim konstatovat, Ze ani tento
koncept neni propracovan do dusledka.
Pokud bych tedy sméla na zavér své diplomové prace konstatovat, v ¢em
spatiuji jeji ptinos, mohla bych ji rozd¢lit, stejné jako celou svou praci, na dvé ¢asti:
1) Zpracovani piehledu 0 socialni davce, ktera se vyvijela od pfispévku na
bezmocnost po prispévek na péci. Seznameni S podminkami piiznani
prispévku na péci pred, a po roce 2012.
2) Piedstaveni podminek pro pfiznani a poskytovani davky obdobné
ptispévku na péci v Némecku a Rakousku. Zpracovani a srovnani Se

soucasnymi podminkami platnymi v Ceské republice.
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ZAVER

V zavéru své prace chci zhodnotit, jakym zpisobem doslo K naplnéni cile mé
diplomové prace, jaky pfinos pro m¢ mélo studium materiald, nasledné zpracovani
ziskanych informaci a soucasné, jaky pedagogicky rozmér moje prace ma.

Puvodnim cilem mé prace bylo zjistit, zda existuje zavislost mezi
personalnim obsazeni domova pro seniory a efektivnim vyuziti ptispévku na péci u
uzivatelt, kteti maji pfiznany prispévek na péci ve IV. stupni. Bohuzel pro nezajem
piredstavitelt mnou oslovenych domovi pro seniory jsem nemohla svij ptuvodni cil
naplnit.

Nahradné stanovenym cilem bylo srovnani naseho modelu pfispévku na péci
s modely, které jsou pouzivany v Némecku a Rakousku. Srovnanim jsem zjistila, ze
oba systémy poskytuji inspiraci pro nas model. Nicméng, socialni reforma, ktera
vstoupila v platnost od 1. 1. 2012, je zklamanim pro vSechny, ktefi doufali, ze budou
kone¢né nastavena pravidla pro ocenéni tkonu a stanoven rozsah péce v jednotlivych
stupnich ptispévku na péci.

Ma diplomova prace poskytuje piehled vyvoje piispévku na bezmocnost
v nasi republice od roku 1929 az do soucasného stavu. Dale se podrobné vénuje
rozboru podminek pro poskytnuti pfispévku na péci, zaroven je zde provedeno
srovnani stavu pred rokem 2012 a po 1. lednu 2012. Sviij piinos rovnéz vidim ve
srovnani jiz zminénych modeli poskytovani piispévku na pééi v CR, Némecku a
Rakousku.

Nedomnivam se, Ze jsem ucinila ptevratné objevy v problematice ptispévku
na péci, ale doufam, ze moje prace muze prispét k lepsimu pochopeni problematiky
ptispévku na péci v zavislosti na soucasném stavu a moznostech dalsiho rozvoje této
davky. Jak jsem jiz uvedla, predpokladam, ze se v nasi legislativé konecné objevi
pevné stanovené podminky, které budou zavazné pro vsechny poskytovatele
socialnich sluzeb, nikoliv jen pobytovych.

Budoucnost vidim ve stanoveni pifesné urCenych castek odpovidajici
jednotlivym tkonim péce a soucasné stanoveni ¢asového rozsahu poskytovani péce.
Predpokladam, ze se v blizké budoucnosti podaii prosadit i kombinované vyplaceni
ptispévku na péci, protoze skytd moznost zachovani organizaci poskytujici terénni
nebo ambulantni socialni sluzby. Rovnéz v pfijeti tohoto modelu vidim moznost
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dalsiho rozvoje socialnich sluZeb tak, aby mohla byt i v CR uptednostiiovana péce 0
obc¢ana piedevs$im Vv jeho pfirozeném socialnim prostiedi pred péc¢i ustavni. Je totiz
nezvratitelnou pravdou, ze i sebelepsi pracovnici v domovech pro seniory nikdy

nenahradi rodinu a pratele jednotlivych uzivateld.
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Vyhlaska Ministerstva prace a socialnich véci ¢. 284/1995 Sb., kterou se provadi
zdkon o diichodovém pojisténi. § 2 odstavec 1-3. [online]

Piistup z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=284/1995&typelL aw=zakon&what=Cislo_zakona_smlo

uvy

Zakon €. 133/1997 Sb..kterym se meéni a doplnuje zakon 108/1988 Sb., o socialnim
zabezpecent, ve znéni pozdéjsich predpisii, a méni zdkon Ceské ndrodni rady ¢.
482/1991 Sb., o socidlni potiebnosti, ve znéni pozdéjsich predpisii. CL.1, § 70 odst. 1
[online]

Pristup z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=133/1997 &typelL aw=zakon&what=Cislo_zakona smlo

uvy

Zakon €. 463/1991 Sb., o Zivotnim minimu, ve znéni pozdejsich predpisii. § 3 odst. 2
pism. e). [online]

Piistup z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=463/1991&typelL aw=zakon&what=Cislo_zakona_smlo

uvy

HORECKY, J., Navrh tezi novely zakona o socidlnich sluzbach. Tabor: APSS CR,
2010

Zakon 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbdch ve znéni pozdéjsich predpisii. Cast druha:
ptispévek na péci. Hlava prvni: Podminky naroku na ptispévek na péci. § 8 pism. d)
[online]

Ptistup z:http://aplikace.mvcr.cz/shirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=108/2006&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlo

uvy

Zakon 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbdach ve znéni pozdéjsich predpisii.Cast druha:
prispevek na péci. Hlava prvni: Podminky néroku na ptispévek na péci, § 9 odst. (1)
[online]

Ptistup z:http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=108/2006&typel aw=zakon&what=Cislo_zakona_smlo

uvy

Zakon 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbdach ve znéni pozdéjsich predpisii.Cést druha:
prispevek na péci. Hlava prvni: Podminky ndroku na ptispévek na péci, § 9 odst. (2)
[online]
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Ptistupz:http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=108/2006 &typelLaw=zakon&what=Cislo zakona smlo

uvy

Vyhlaska MPSV ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadi nékterda ustanoveni zakona o
socidlnich sluzbdch.Piiloha &. 1, Cinnosti pro hodnoceni schopnosti zvladat tkony
péce o vlastni osobu a ikony sobéstacnosti a odchylny zptisob hodnoceni téchto
ukonil u osob do 18 let véku

[online]

Pristup z : http://www.mpsv.cz/files/clanky/7337/Priloha_1 505 2006_Sb.pdf

Sociélni reforma zmény 2012, ¢ast podpora OZP [online]
Pristup z : http://socialnireforma.mpsv.cz/cs/

Vyhlaska MPSV ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadi nékterd ustanoveni zdkona o
socialnich sluzbach. Ptiloha €.1 [online]

Piistup z: http://www.uplnezneni.cz/vyhlaska/505-2006-sh-kterou-se-provadeji-
nektera-ustanoveni-zakona-o-socialnich-sluzbach/

Zakon 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbdach ve znéni pozdéjsich predpisii.Cést druha:
prispévek na péci. Hlava osma: Kontrola vyuzivani ptispévku, § 29 odst. (1) [online]
Ptistup z:http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-

zakonu/SearchResult.aspx?q=108/2006&typel aw=zakon&what=Cislo_zakona_smlo

uvy

Zakon 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbdach ve znéni pozdéjsich predpisii.Cast druha:
ptispévek na péci. Hlava osma: Kontrola vyuzivani ptispévku, § 29 odst. (5) [online]
Ptistup z:http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-

zakonu/SearchResult.aspx?9=108/2006&typelLaw=zakon&what=Cislo_zakona_ smlo

uvy

Zakon 108/2006 Sb. o socidlnich sluzbdach ve znéni pozdéjsich predpisii. Cast druha:
Prispévek na péci. Hlava pata:Vyplata ptispévku, § 18 odst. (4) [online]
Ptistup z: http://www.uplnezneni.cz/zakon/108-2006-sb-0-socialnich-sluzbach/

Alexandra.srutkova@seznam.cz

Eticky kodex socidlnich pracovnikii CR: Pravidla etického chovani socialniho
pracovnika. Odstavec 2.3.1 [online]
Ptistup z:http://www.socialnipracovnici.cz/
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Poskytovani socialnich sluzeb pro seniory a osoby se zdravotnim postizenim, Praha:
Vyzkumny ustav prace a socialnich véci, 2009 [online]

Ptistup z:

http://www.mpsv.cz/files/clanky/9141/Analyza_potreb_socialnich_sluzeb pro_senio

ry_a ZP.pdf

www.help.gv.at

http://www.bmg.bund.de/pflege/leistungen.html.

http://www.gesetze-im-internet.de/sgb 11/ 36.html

https://www.help.gv.at/Portal.Node/hlpd/public/content/36/Seite.360516.html

Poskytovani osetrovatelské a rehabilitacni zdravotni péce uzivateliim pobytovych
socialnich sluzeb v pobytovych zarizenich socialnich sluzeb a v luzkovych
zdravotnickych zarizenich, Praha: Vyzkumny ustav prace a socialnich véci, 2008
Pfistup z:http://www.vupsv.cz
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SEZNAM PRILOH

Ptiloha ¢.1: Navrh tezi novely zékona o socialnich sluzbach



Navrh tezi novely zakona o socidlnich sluzbach
(material uréeny pro jednani Pracovniho tymu RHSD CR

pro socidlni otazky dne 17. 3. 2010)

V ndvaznosti na usneseni Poslanecké snémovny P CR €. 1518/1 z 9. prosince 2009
k vladnimu navrhu zdkona o statnim rozpoctu na rok 2010, ve kterém Poslaneckd snémovna
vyzyva vladu k predlozeni zmény zakona o socialnich sluzbach tak, aby doslo ke zvyseni
efektivity financovani socidlnich sluzeb, je nize pfedkladdn ndvrh vécného reSeni predmétné
zmény.

Nize uvedené teze jsou zpracovany pro Ucely expertni a politické diskuse, kterd by
mély vést ke korekci predloZzenych navrhd a dosazeni konsensu pred zpracovanim formalné
Uplného navrhu novely zakona o socidlnich sluzbach. VétsSina opatfeni maji sttednédoby
charakter a vyZaduji dikladnou ptipravu a dosazeni vysokého konsensu.

Navrhy obsaZzené v materidlu jsou souhrnem namétd, které zaznivaji ze stran vsech
zUcCastnénych subjektl a ze zpracovanych vyzkumnych udkoll a expertnich materiald.
Predevsim v oblasti zajisténi socidlné zdravotni péce Cerpa material z provedenych analyz
na platformé expertniho panelu MPSV a MZdr. k socidlné zdravotni péci.

Material byl predstaven zastupciim samosprav, socidlnim partnerdm, klientskym
organizacim, zastupciim neziskového sektoru, élentim Vyboru pro socidlni politiku PS P CR a
v neposledni Fadé zastupclm resortu zdravotnictvi a financi. Podnéty z procesu
projedndvani jsou postupné zapracovavana do obsahu materidlu.

Zakladni vychodiska:

o Zéakon o socialnich sluzbach upravuje zplsoby zajisténi pomoci osobam socialné
vylou¢enym nebo hroZzenym sociadlnim vyloucenim.

o Dlvody socidlniho vylouceni jsou zplsobeny jednak dlouhodobé nepfiznivym
zdravotnim stavem a/nebo nepfiznivou socidlni situaci. Obecné lze pak k témto
zakladnim determinantim pfiradit také typ intervenci. V ptipadé dlouhodobé
nepriznivého zdravotniho stavu jsou obvykle vyuzivany sluzby socidlni péce a
v pfipadé nepfiznivé socialni situace pak sluzby socidlni prevence. Socidlni
poradenstvi pak intervenuje ve vsech situacich, které ¢lovék nedokaze samostatné
zvladnout.

o Nedilnou soucasti systému pomoci ve vyse uvedenych situacich je zajiSténi péce a
pomoci neformalnimi zplsoby, tj. predevsim z prostredi rodiny a dalSich blizkych
osob.

o Péce a pomoc osobam musi byt (¢i méla by byt) zabezpedena vidy s vyuZitim
neformalnich i verfejnych zdroja. Mira spoludcasti neformalnich a verejnych zdrojl
je individualni a zavisi na jedné strané na moZnostech a Zivotnich okolnostech
jednotlivcd a jejich blizkych a na druhé strané na fyzické a finan¢ni dostupnosti



socialnich sluzeb. Synergické vyuziti neformalnich a vefejnych zdroj pak nazyvame
pojmem sdilend péce ¢i pomoc.

Na zajiSténi pomoci a péce z hlediska finanéniho participuji jak verejné zdroje tak i
zdroje soukromé.

V sou€asném schématu financniho zajisténi pomoci a péce z hlediska bilance
okamzité spotfeby dominuji zdroje verejné. Intervence soukromych zdroji neni
mozné v kratkodobém ani stfednédobém horizontu bilancovat. Vydaje osob ze
soukromych zdrojli nejsou fakticky dle soucasnych indikator( definovatelné. Ve
finanéni bilanci systému tak zaznamenavdme pouze vydaje, které jsou souhrnem
Uhrad za poskytnuté socialni sluzby.

Verejné zdroje jsou rozdéleny mezi statni rozpocet (dotace a prispévek na péci),
Uzemni rozpocty (zfizovatelské prispévky a dotace) a fondy verejného zdravotniho
pojisténi.

Cast verejnych zdrojl je prerozdélovana v kompetenci vefejnych instituci (stat, USC
a FVZP), dalsi a majoritni ¢ast je v kompetenci klientl systému — prispévek na pédi.

Z hlediska vyuziti verejnych zdroji je moiné konstatovat, Ze vydaje vefejnych
rozpoctll ve formé dotaci nebo prispévku lze regulovat a dostatecné kontrolovat. Je
vSak nezbytné aplikovat dostatecné transparentni a nediskriminujici procesy
prerozdélovani.

Na druhou stranu vyuziti prispévku na péci, ktery ve svém objemu jednoznaéné
dominuje, neni regulovano tak, aby vynaloZené prostifedky byly prijemci davek
pouzity vyhradné k zajiSténi péce a pomoci. Soucasné je z hlediska rozvrstveni vyse
PnP zjevné, Ze narocnost péce neni spravné zohlednéna, tj. méné narocna péce je
fakticky davkou ocenéna silnéji nez vysoce narocna celodenni komplexni péce.
Soucasny systém ocenéni naro¢nosti péce ve formé prispévku na péci nezohlednuje
vyvoj nakladG na zajisténi péce, a to jak neformalnim tak i profesionalnim
zpUsobem. Valorizace davky musi byt odvozena od indikatord nakladnosti péce.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze pro efektivni, Ucelné a hospodarné vyuziti vydajl z verejnych

rozpoctll je nezbytné provést cilené normativni Gpravy v nasledujicich oblastech:

1.

Zajistit ucelnéjsi vyuzivani prispévku na péci tak, aby PnP byl striktné vyuzivan
k zajisténi péce a pomoci a nikoli k uspokojovani jinych potreb.

Zajistit odpovidajici ocenéni intenzity péce dle jeji narocnosti.

Zajistit odpovidajici participaci neformalnich (soukromych) zdroji na zajisténi
péce a pomoci.

Ovérit moznost zavedeni systémové valorizace prispévku na péci dle faktickych
nakladi na péci a soucasné potlacovat dofinancovavani nakladi péce formou
dotaci ¢&i prispévkl z vefejnych rozpoétl, pokud je péce zajistovana
profesionalnim zplisobem.

Zajistit odpovidajici participaci (podil) vefejnych zdrojli dle kompetenci, které jsou
jednotlivym spravctim verejnych financi svéfeny.



6. Zajistit transparentni, hospodarny a nediskriminujici systém prerozdélovani
vefejnych zdroju tak, aby instituce, kterym je uloZeno zajistovat socidlni sluzby,
byly schopny tento tkol zviadnout.

7. Zajistit fyzickou a financni dostupnost socialnich sluzeb tak, aby mohl byt plosné
vyuZit systém ,sdilené péce”.

8. Zajistit funkcni kontrolni mechanismy, které eliminuji nehospodarné, neefektivni
a neucelné vyuzivani vefejnych zdroju.

9. Vytvorit systém trvalého sledovani indikatort vyvoje potieb obyvatel z hlediska
socialnich sluzeb a zptsobu jejich naplfiovani, a to na ptidorysu koordinovaného
postupu vSech drovni verejné spravy.

10. V procesech zajiSténi dostupnosti a financovani socidlnich sluZeb zohlednit
zasadni odlisnost ve financovani sluzeb socidlni péce od sluzeb socialni prevence a
socialniho poradenstuvi.

Teze vécného reseni

Kcilimé.1,2a3:

Revize vySe pFispévku na pééi s ohledem na rozsah a intenzitu zajistované péce

v jednotlivych stupnich zavislosti
Varianta A:

o Prispévek na péci v I. stupni je u zletilych osob pausalné a trvale sniZzen na 800,- K¢.
Tato vySe odpovidd narocnosti a intenzité péce a soucasné vyrovndva hodnotu
davky v porovndni s vysSimi stupni davky. SniZeni prispévku na péci je moiné
provadét postupné nebo jednorazové. Subvariantou tohoto feSeni mize byt také
volba postupného sniZovani vyse pfispévku, tj. napfiklad 2011 — 1 600,- K¢; 2012 —
1200,- K¢ a 2013 —800,- K¢.

Finanéni bilance:

Za predpokladu cca 100 000 zletilych prijemci PnP ve stupni l. jde o primdrni dsporu ve vysi
1,44 mld. K¢. Tyto prostfedky by vsak mély byt poulity ve prospéch rozvoje sité terénnich a
ambulantnich sluZeb tak, aby byla zajisténa plosnad dostupnost tohoto typu sluZeb.

Formdlné byl ndvrh jiZ zpracovdn v ramci balicku opatreni ,reforma verejnych rozpocti”.
Vlddni ndvrh nebyl akceptovdn PS P CR a doslo k prepracovdni smérem k délené vyplaté
(hotovost a vécnd vyplata) ve stupni . PnP.

Zdsadni procesni pozndmka:

Od roku 2011 by méla vstoupit v ucinnost novela ZSS, kterd zavddi ¢dstecnou vécnou vyplatu
PnP ve stupni I. Pokud by mélo byt realizovdno vyse uvedené opatreni, muselo by dojit
k uprave stdvajiciho prdvniho stavu. Vécnd vyplata PnP by se pak presunula do vyssich
stupnil — viz niZe.



Varianta B:

o Pausalni snizeni prispévku na péci vI. a Il. stupni u zletilych osob — pfipadné
s omezenou dobou Ucinnosti (napfiklad: od 1. ledna 2011 do 31. prosince 2011).
Finanéni bilance:

V kontextu vyse a zptsobu pouZiti prispévku na péci v I. a ¢dstecné i ve Il. stupni u zletilych
osob je zaznamendvdno nejvice pochyb o spinéni ucelu ddvky. Ztoho duvodu jiz bylo
pristoupeno k zméné vyplaty ddvky, tj. ¢dst davky bude vypldcena vécné. Ddvka v I. stupni
zavislosti vsak v komparaci mezi mirou potreby péce, ndkladi na péci a jeji nomindini vysi
zustdva v porovndni s vysi davek v ostatnich stupnich znacné predimenzovand. Obdobné je
tento stav doloZitelny i pfispévku na péci ve Il. stupni.

Navrhuje se tedy pausdlné sniZit ddvku pFijemcim pfispévku na pééi v I. stupni na 50%

er_ 7 vre 7 ve

stdvajici hodnoty a pfijemcim pFispévku na péci ve Il. stupni o 20%.

Navrhované opatreni se tykd pouze ustanoveni zdkona o socidlnich sluzbdch a nedotkne se
jinych zdkon( ani provddécich pravnich predpisa.

Snizeni PnP v
Objem novych .
, . Redukovana " a
l.all davek za V K¢ celorok e . V K¢ celorok Uspora celorok
. s vySe davek
stavajiciho stavu
stupni
I. stupen 2000,- 107 262 2574 288 000 1000 1287 144 000 1287 144 000
IIl. stupern  4000,- 83175 3992 400 000 3200 3193920000 798 480 000
Ill. stuperi  8000,- 51787 4971552 000 8 000 4971552 000 0
IV. stupen 12000,- 30750 4 428 000 000 12 000 4 428 000 000 0
Celkem 272974 15 966 240 000 13 880 616 000 2 085 624 000

Dopady na ob&any/oprdvnéné osoby: Dojde ke snizeni mozZnosti zabezpecit si odpovidajici

péci, na druhou stranu jsou tyto moZnosti vyuZivany v mnohem mensi mife, neZ bylo
predpokldddno. Zdsadni dopad z hlediska struktury prijemctl ddvky by byl smérfovdn do
skupiny starsich seniort (75+). Tyto osoby reprezentuji témér 65% zletilych prijemcu této
ddvky. Soucasné vsak pouze 20% prijemct ddavky Cerpd socidini sluzby (dle OK STAT), podle
udaju od poskytovatelt sluZeb jde o cca 50% prijemci ddvky. Evidence poskytovatelti sluZeb
vsak vykazuje duplicity. Komparaci obou udaji Ize dojit k objektivizovanému odhadu cca
30% pfrijemcu ddvky, ktefi vyuZivaji socidlni sluzby. Paradoxné vétsinové jde o sluzby
pobytové. Pri aplikaci daného opatreni by doslo ke sniZeni financniho pinéni do ,prijma“
seniorskych domdcnosti. Z hlediska neformdlné pecujicich osob by nemélo dojit k zdsadnim
dopadiim v pripadé sniZeni ddvky v I. stupni, protoZe pecujici osoby o osoby v I. stupni, na
rozdil od vyssich stupfit, nejsou nijak ddle bonifikovdny za poskytovanou péci. V pripadé



neformdlini péce o osoby ve Il. stupni neni sniZeni vyse ddvky takové, aby zdsadné ohrozilo
zajisténi péce.

Dopady na instituce: Rizikem je sniZeni zdroje prijmu poskytovatelt sluzeb z uhrad za

poskytnutou péci. Tento stav by dopadl| predevsim na pobytové sluzby. V pobytovych
sluzbdch by toto opatreni znamenalo sniZeni financnich zdroji z uhrad uZivateli za
poskytnutou péci o cca 350 mil. K¢, cozZ obndsi 2,1% z celkovych ndkladt pobytovych sluZeb,
respektive 4,3% z uhrad. Prijemci prispévku v pobytovych sluzbdch hradi za poskytnutou péci
Cdstku ve vysi priznaného pfispévku. S ohledem na to, Ze ndklady na socidlni sluzby
predstavuji predevsim ndklady na odborny persondl, muZe hrozit sniZovdni poctu
pracovnikd.

Reseni zaméFena na zvyseni Géelovosti vyuZiti pfispévku na péci

o Prispévek na péci ve stupnich Il. az IV. je poskytovan osobam, které jsou zavislé na
pomoci jiné osoby tak, Ze je zohlednéna mira neformdlniho a profesionalniho
zajisténi péce a pomoci. K tomu uUcelu je ¢ast prispévku pfimo uréena k Uhradé za
socialni sluzby a ¢ast k zajisténi péce a pomoci neformalnim zptsobem.

o Cast prispévku, kterd je uréena k zajisténi neformalni pomoci a péce je realizovéna
v hotovosti.

o Cast pFispévku na péci, ktera je uréena k Ghradé za fakticky poskytnuté socialni
sluzby je realizovana vécnou formou.

o Primdrné je rozhodnuto o vyplaté pfispévku kombinovanou formou. S ohledem na
riznost mozZnosti zajiSténi péce pak opravnéna osoba miize pozadat o zménu
zpUsobu vyplaty. O zméné zplisobu vyplaty se rozhoduje ve spravnim fizeni.

o Pokud se pfijemce pfispévku rozhodne pro zajisténi péce pouze neformdlnim
zpUsobem je realizovana pouze hotovostni vyplata.

o Pokud se pfijemce pfispévku rozhodne pro kombinaci neformalni a profesionalni
péce je realizovana kombinovand vyplata hotovosti a vécné formy.

o Pokud se pfijemce pfispévku rozhodne pro komplexni zajisténi péce profesiondinim
zpUsobem je vyplacena pouze vécnd forma.

o Rozhodnuti pfijemce pfispévku je zavazné a lze jej ménit pouze v uréenych cyklech
(napf. 6 mésicl) nebo v odlvodnénych pripadech i ad hoc s omezenim (napf. 2x za
12 mésica).

o Vyse prispévku na péci dle rozhodnuti pfijemce muze byt prikladmo nasledujici:

o Il stupen
Neformalné — 80% vyse davky (3 200,- K¢)

Kombinované — 100% vyse davky (4 000,- K¢) a z toho 60% v hotovosti (2 400,-K¢)
Profesionalné — 120% vyse davky (4 800,- K¢)

o I stupen
Neformalné — 80% vyse davky (6 400,- K¢)

Kombinované — 100% vyse davky (8 000,- K¢) a z toho 60% v hotovosti (4 800,- K¢)



Profesionalné — 120% vyse davky (9 600,- K¢)

o IV. stupen
Neformalné — 80% vyse davky (9 600,- K¢)

Kombinované — 100% vyse davky (12 000,- K¢) a z toho 60% v hotovosti (7 200,- K<)
Profesionalné — 120% vyse davky (14 400,- K¢)
Financni bilance:

Predpoklddané ,chovdni” pfijemci prispévku ve stupni ll

o Neformdlné voli 30% prijemcu = 0,95 mld. K¢ rocné

o Kombinované voli 30% prijemct = 1,2 mld. K¢ ro¢né

o Profesiondlné voli 40% prijemci = 1,9 mld. K¢ rocné
Celkem 4,05 mld. K¢ rocné, coZ obndsi totoznou vysi jako v soucasnosti, ovsem se znacnym
ndrustem prijmi pro poskytovatele socidlnich sluZzeb, a to minimdiné v objemu 0,4 mld. Kc.

Predpoklddané ,chovdni” pfijemct pfispévku ve stupni lll

o Neformdlné voli 30% pFijemcd = 1,2 mld. K& ro¢né

o Kombinované voli 30% prijemct = 1,4 mld. K¢ roéné

o Profesiondlné voli 40% prijemci = 2,4 mld. K¢ rocné
Celkem 5 mld. K¢ rocné, coZ obndsi totoZnou vysi jako v soucasnosti, ovSem se znacnym
ndridstem prijmi pro poskytovatele socidlnich sluZeb, a to minimdliné v objemu 0,6 mid. K¢.

Predpoklddané ,chovdni” prijemct prispévku ve stupni IV

o Neformdlné voli 40% prijemci = 1,5 mld. K¢ rocné

o Kombinovaneé voli 20% prijemct = 0,9 mld. K¢ rocné

o Profesiondlné voli 40% prijemci = 2,2 mld. K¢ roéné
Celkem 4,6 mid. K¢ rocné, coZ obndsi totoZnou vysi jako v soucasnosti, ovSem se znacnym
ndrustem prijmi pro poskytovatele socidlnich sluZeb, a to minimdiné v objemu 0,5 mld. Kc.

Timto zpusobem nedojde k navyseni vydaji na PnP, ale zdroven dojde k navyseni prijmi
poskytovatelt socidlnich sluzeb o 1,5 mld. K¢, ¢imzZ vznika prostor pro posileni sluZeb socidlni
péce terénniho a ambulantniho charakteru.

o Vécna forma je wvyplacena dle skutecné spotiebované péce, a to bud
prostfednictvim vile pfijemce davky, nebo prostfednictvim kontrolovatelného
vykazu poskytnuté péce poskytovatelem sluzby.

o Stat zajisti bud' vlastnimi nastroji, nebo dodavatelsky, systém realizace vyplaty
davek. Objem prosttedkll na zajisténi tohoto komplikovanéjsiho systému vyplaty je
odhadovan na 3 aZ 5% z celkového vyplaceného objemu, tj. 0,5 az 1 mld. K¢ roéné
(vCetné vydajl na vykon prenesené plsobnosti). V sou¢asné dobé je vynakladano
na vykon prenesené plsobnosti obci (ORP) s rozsifenou plsobnosti cca 440 mil. K¢



rocné. S ohledem na rozsifeni kompetenci ORP by bylo nezbytné navysit ptispévek
na vykon statni spravy o cca 200 mil. K&. Dalsi ndklady by byly spojeny se spravou
systému vécné vyplaty v pfipadé externiho dodavatele, tj. 3 az 5% z objemu cca 18
mld. K¢, coz obnasi 0,5 az 0,9 mld. K¢.

Reseni zaméfena na zpfisnéni podminek pro ziskani prispévku na péci prostrednictvi

systému posuzovani

Pozndmka: ndvrh tohoto feSeni je niZe pfedstaven presto, Ze se MPSV s timto ndvrhem jen

velmi mdlo ztotoZriuje

@)

S ohledem na jedné strané zcela bezprecedentni narlist poctu osob pobirajicich
prispévek na péc¢i a na druhé strané nezvySovani poptdvky po terénnich a
ambulantnich socialnich sluzbach mlze navozovat moznost posunu uznani potreby
péce Ci vlastné posunu hranice od, které je spolec¢nost svymi zdroji pfipravena
pfispivat na zajisténi péce. Zjednodusené fe¢eno je mozné uvazovat o zvyseni poctu
nezvladnutych ukont, které uréuji narok na ziskani pfislusné vySe PnP. Toto
opatreni by znamenalo zintenzivnéni podpory pro osoby z hlediska miry zavislosti
potrebnéjsi. Je vysoce pravdépodobné, ze by se toto opatfeni dotklo predevsim
senior(.

Posun v poctu znanych nezvladnutych ukona je variabilni a je potiebné jej podloZit
ddkladnou analyzou. Pro ilustraci Ize uvést nasledujici priklad:

Pro ziskani I. stupné PnP je potfeba uznat vice nez 14 dkon( (+2)

Pro ziskani Il. stupné PnP je potifeba uznat vice nez 20 ukon( (+2)

o

o Pro ziskani lll.stupné PnP je potfeba uznat vice nez 25 ukon0 (+1)

o Proziskani IV. stupné PnP je potfeba uznat vice nez 30 ukon( (+0)
Toto opatfeni by bylo mozné aplikovat pouze u nové vzniklych narokd nebo na
zdkladé nového posouzeni (z moci Ufedni ¢i ziniciativy oprdvnéné osoby). Pfi
respektovani tohoto principu je zjevné, Ze predmétné opatieni nepfinese okamzity
efekt, ale sohledem na,obménu“ opravnénych osob vcyklu cca 5 az 7 let
(poznatky ze systému zvySeni ddchodu pro bezmocnost), by doslo k finalni
stabilizaci systému nejdfive v roce 2018 az 2020. Do té doby by se musel stat
vyrovnavat s rozdilnym pfistupem k opravnénym osobam.

Moznosti vyuziti financni participace osob povinnych vyzivou

Pfijemce ptispévku a osoby jemu povinné vyZivou se zavazuji participovat na
zajisténi péce, a to ve vSech pripadech volby. V pfipadé, Ze je péce zajistovana
profesiondlné (v libovolném rozsahu), je poskytovatel profesiondlnich sluzeb
opravnén pozadovat plnou (odpovidajici) dhradu za poskytnuté sluzby.



o Prijemce prispévku, ktery cerpa profesiondlni sluzby a neni schopen uhradit plnou
Uhradu, mlZe pozadat o slevu z dhrady. Poskytovatel je pak opravnén Zadat o
doloZeni prijmovych a majetkovych pomér( klienta sluzby a osob k nému povinnych
vyzivou.

o Zasadnim momentem pro stanoveni Uhrad za socidlni sluzby a ndvazné schopnosti
klient( naklady sluZzeb hradit je otazka uplné ,Uhradové” liberalizace, coZ znamena
zruSeni zdkonné regulace vySe Uhrad za poskytnutou péci, stravu a pobyt. Bylo by
nezbytné zachovat urcity limit zlstatku (nyni 15% z pfijma). V tomto pripadé Ize
ocekavat, Ze se vyrazné snizi poptavka po ,drazsich” sluzbach (pobytové sluzby) a
zvysi se poptdvka po , levnéjsich” terénnich a ambulantnich sluzbach.

o Aplikace ,alimentacni povinnosti je moind, ovSem vyZada si znacnou
administrativni naro¢nost diky nutnosti zjistovat pfijmové a majetkové poméry
opravnénych osob a osob k nim povinnych vyZivou. Jako nastroj se nabizi rozsiteni
kompetenci obecnich Gradd, které provadéji zjistovani pfijma pro ucely zdkona o
pomoci hmotné nouzi.

o Variantné lze uvaZovat o rozsiteni pfijmu, které jsou rozhodné pro stanoveni vyse
Uhrady — napftiklad zapocet Uspor opravnénych osob.

Odstranéni duplicit s jinymi systém

o Prispévek na péci je poskytovan détem aZz od 7 let véku. Do 7 let véku jsou
podminky péce zajistény prostfednictvim prislusné davky statni socialni podpory.
Oduvodnéni:

Posuzovadni intenzity péce, respektive zdvislosti ditéte na pomoci jiné osoby, o déti do 7 let je
z medicinského hlediska znacné diskutabilni z hlediska objektivniho srovndni s détmi
»Zdravymi”. V soucasné dobé je PnP mozZné priznat od 1 roku véku ditéte.

Vyse financniho plnéni prostrednictvim obou systémi ddvek je v drtivé vétsiné pripadi nizsi
neZ vyse rodicovského prispévku. Ddvky jsou vypldceny ve vzdjemné kombinaci s RP ve
stupnich PnP I. a Il. tak, aby nepresahly 7 600,- KC (vyse RP), respektive 8 800,- K¢. Ve II.
stupni PnP pobird ddavku 924 déti do 7 let véku vietné — v téchto pripadech by doslo
k poklesu davky o 1 200,- K¢. Ve stupni lll. PnP pobird davku 806 déti do 7 let véku vietné —
v téchto pripadech by doslo k poklesu ddvky o 1 400,- K¢. Ve stupni IV. pobird davku 13 déti
do 7 let véku vcetné — v téchto pripadech by doslo k poklesu davky o 4 400,- Kc.

Finanéni bilance:

Celkem pobiré PnP 3 412 déti do 7 let véetné. Rocné je vyplaceno cca 205 mil. K¢ Kromé
zdsadniho divodu pro aplikaci tohoto ndvodu, tj. odstranéni duplicit v systémech ddvek,
muZe dojit k ,,uspore” ve vysi cca 14 mil. K¢.

Problematika valorizacniho kli¢e prispévku na péci



O

O

Probéhnou analytické prace, které ovéri moznost zavedeni valorizacniho klice pro
zvysovani prispévku na péci, ktery by byl odvozen od ndkladl na péci o osoby
zavislé na pomoci jiné osoby dle zakona o socialnich sluzbach.
Valorizace PnP je z hlediska poutZiti davky vhodna predevsim ve stupnich IIl. a IV.
V téchto pfipadech je narocnost péce jiz takova, Zze vyzaduje bud’ celodenni péci ze
strany osoby blizké nebo jiné osoby (v pfipadné kombinaci s profesionalni terénni Ci
ambulantni sluzbou), nebo komplexni péci v pobytovém zatizeni sluzeb socialni
péce.
PfedevsSim v ptipadé zajiSténi péce v pobytovych zaftizenich sociadlni péce lze
uvazovat o ,skokovém® navyseni PnP, a to napfiklad o 25 aZ 50%:

o PnPlll.z8000,- na 10 000,- ¢i 12 000,- K¢

o PnPIVz12000 na 15 000,- ¢i 18 000,- K¢
Toto opatfeni by fakticky okamzité zvySilo pfijmy z dhrad za péci u:

Domovd pro seniory z 1,3 mld. K¢ ro¢né na 1,63 respektive na 1,95 mld. K¢
Domovl pro osoby se ZP z 0,78 mld. K¢ ro¢né na 0,98 respektive na 1,17
mld. K¢
o Domovl se zvlastnim reZzimem z 0,44 mld. K¢ rocné na 0,55 respektive na
0,66 mld. K¢
Jednalo by se tedy o navySeni mandatornich vydajli na PnP o cca 0,64 mld. K¢
respektive o 1,28 mld. K¢, které by ovsem byly zcela Gcelové pouZity na zajisténi
péce a az o tuto ¢astku by bylo moZné snizit nemandatorni dotacni vydaje, nebo je
¢astecné presmérovat do podpory terénnich a ambulantnich sluzeb.

Obvyklé naklady na zajisténi komplexni péce o osoby, které vyzaduji celodenni péci
(stupné lIl. a IV. PnP) na 1ldzko/mésic v ,domovech” se pohybuji mezi 25 az 35 tis.
K¢ (pro zjednoduseni bude niZe pouzita hodnota 30000,-). Struktura pokryti
nakladu je zhruba nasleduijici:

o PnP = 8000,- respektive 12 000,- K¢, tj. 27 respektive 40 % z celkovych
naklad
Strava a pobyt = 8 500,- K¢, tj. 28% z celkovych naklad(
Fondy VZP =3 000,- K¢, tj. 10% z celkovych nakladd
Statni dotace = 8 000,- K¢, tj. 27% z celkovych nakladu
Prispévky zfizovatele a dotace z Uzemnich rozpoctl = minoritni podil, ktery

o O O O

dokryva provozni ztratu
o Podil osob povinnych vyZivou =0
Zvyseni PnP ve IIl. a IV. stupni v pobytovych zafizeni socidlni péce (+25%) a
soucasné zavedeni ,alimentacni povinnosti“ by pak znamenalo nasledujici zménu
struktury:
o PnP =12 000,- respektive 15 000,- K¢, tj. 40 respektive 50 % z celkovych
naklad(
o Strava a pobyt = 12 000,- K¢, tj. 40% z celkovych nakladu



Fondy VZP =3 000,- K¢, tj. 10% z celkovych nakladd
Statni dotace = 0,- K¢, tj. 0% z celkovych naklad
Prispévky zfizovatele a dotace z Uzemnich rozpoctl = podil, ktery dokryva
provozni ztrdtu, tj. cca 3 000,- K¢ (10%)
o Podil osob povinnych vyZivou = zapocitan ve zvyseném podilu klienta na
Uhradé stravy a pobytu
o Valorizace PnP v ptipadé zajisténi péce neformalnim ¢i kombinovanym zpUsobem je
taktéZz moznd, ovSsem znamenalo by to odliSny postup zaloZeny na jiném algoritmu,
nez u profesionalniho zajisténi péce. Jako nejvhodnéjsi feSeni je mozné pouizit jiz
prodiskutovany valorizacni kli¢, ktery byl ze zdkona vyskrtnut v roce 2009 s tim, Ze
valorizace by se vztahovala pouze na stupné lll. a IV. nebo variantné od stupné Il.
za podminky zpfisnéni posudkovych kritérii.
Zvysovadni prispévku

(1) Cdstky pfispévku stanovené v § 11 vidda zvysuje nafizenim v pravidelném
terminu od 1. ledna, a to podle ristu indexu spotrebitelskych cen socidlni péce ve
stanoveném rozhodném obdobi za podminky, Ze tento riist dosdhne od pocdtku rozhodného
obdobi alespori 5 %.

(2) Viéda maizZe narizenim C¢dstky prispévku stanovené v § 11 zvysit téz
v mimorddném terminu.

(3) Rozhodné obdobi podle odstavce 1 se urcuje tak, Ze prvnim mésicem tohoto
obdobi je kalenddrni mésic ndsledujici po poslednim mésici predchoziho rozhodného obdobi
pfi poslednim zvyseni cdstek prispévku a poslednim mésicem rozhodného obdobi pro zvyseni
Cdstek prispévku je zdfi kalenddrniho roku, ktery pfedchdzi kalenddrnimu roku, ve kterém
dojde ke zvyseni cdstek pfispévku.

(4) Rust indexu spotfebitelskych cen socidlni péce se zjistuje z udaji Ceského
statistického ufadu.

Problematika zajiSténi dostupnosti socialnich sluzeb

Kcillm5,6a7:

o Krajskym uradlm v pfenesené pusobnosti se ukldada novd kompetence, ato
rozhodovat o zarazeni poskytovatelll socidlnich sluzeb do regionalni sité socialnich
sluzeb.

o Ministerstvo se ukladad kompetence rozhodovat o zafazeni poskytovatell socialnich
sluZeb do sité socidlnich sluzeb s narodni plsobnosti.

o Ministerstvo je odvolacim organem krozhodovani krajskych ufadd. V rdmci
ministerstva je stanoven systém druhoinstancéniho Fizeni.

o Rozhodovani o zarazeni do sité socidlnich sluzeb je upraveno dle kritérii
stanovenych zakonem. Zakladnimi kritérii jsou stanoveni potfebnosti kapacit sluzeb



v daném uUzemi na zadkladé zjisténych potreb (dle poctu pfijemcl PnP, respektive
jejich zptsobu volby zajisténi péce a rozsahu sociadlné negativnich jevl) a struktury
obyvatelstva.

o Poskytovatelé socidlnich sluzeb zafazeni do sité socidlnich sluzeb maji prévo
uchazet se o vefejnou podporu (vyrovnavaci platba i verejna zakazka).

o Poskytovatelé zarazeni do sité socidlnich sluzeb jsou povinni dodrZovat podminky
efektivity a hospodarnosti, které jsou stanoveny v podminkach pro poskytnuti
verejné podpory.

o Podminky pro poskytnuti verejné podpory stanovuje provadéci pravni predpis
(nafizeni vlady). Podminkou pro poskytnuti verfejné podpory se rozumi dodrzeni
obvyklych principl hospodarnosti a efektivity predmétného druhu socialni sluzby.

o Ze zadkona se stanovuji podminky pro cerpani prostfedkl z fondl vefejného
zdravotniho pojisténi. Cerpat z FVZP mohou pouze ti poskytovatelé socidlnich
sluZeb, ktefi splfuji podminky podle zvlastnich (zdravotnickych) predpist.

o Zdravotnickd zafizeni, kterd soucasné poskytuji sociadlni sluzby, se fidi totoznym
rezimem jako zatizeni socialnich sluzeb.

o Zvlastni reZzim dle stavajicich §§ 36 a 52 ZSS a navazujici Upravy ve zdravotnickych
predpisech je zdsadné zjednodusen.

o Zavadi se nové druhy socidlnich sluzeb:

o Sluzby socidlni péce o terminalné nemocné

o SluZby socidlni péce o osoby vyZadujici dlouhodobou osetfovatelskou a
rehabilitacni zdravotni péci.

o Sluzby socialni péce se zvlastnim reZzimem pro osoby bez pfistifesi a osoby
jejichz Zivotni situace je negativné determinovana zavislosti na navykovych
latkach.

o Stanovi se nové systém uhrad zdravotni oSetfovatelské a rehabilitaéni péce, kterd je
zajistovana osobam s potifebou dlouhodobé socidlné zdravotni péce tak, aby byl pro
zdravotnicka zafizeni a socidlni sluzby totozny. Systém musi reflektovat formu péce
pobytovou, ambulantni i terénni.

o Systém vykazovdni a Uhrad zdravotni oSetrfovatelské a rehabilitacni péce je
stanoven na zdkladé agregovanych vykonl pausalné svyuZitim kritérii pro
hodnoceni stupné zavislosti na pomaoci jiné osoby.

Problematika kvality neformalni péce

Varianta A

o Zavadi systém dohledu nad kvalitou neformalni péce za uicelem chranit zajmy osob
vyZadujicich péci (pfijemci PnP, ktefi ¢erpaji neformalni péci). Dohled nad kvalitou
neformalni je svéfen stanovenym poskytovatellm socidlnich sluzeb (geriatricka a



socialni supervize) a obecnim uradlm obci s rozsifenou plsobnosti dle jiz platné
pravni Upravy.

o Dohled je provadén prostfednictvim pravidelnych preventivnich a konzultacnich
navstév provadénych odborné zplsobilymi pracovniky uréenych poskytovatell
socidlnich sluzeb. Zaznamy a poznatky z navstév jsou zpracovany a zasilany
pfislusnému obecnimu uradu.

o Navstéva je provadéna minimalné 1x rocné nebo dle potfeby, maximalné vsak 4x
rocné.

o Naklady urcenych poskytovatell socidlnich sluZeb jsou saturovany dle skutecného
poctu ndvstév ze statniho rozpoctu prostfednictvim pfislusného obecniho Gradu.

Varianta B

o Zavadi systém dohledu nad kvalitou neformalni péce za ucelem chranit zajmy osob
vyZzadujicich péci (pfijemci PnP, ktefi cerpaji neformalni péci). Dohled nad kvalitou
neformalni péce je svéfen nové etablovanému institutu , koordinator komunitni
péce”. Koordindtor komunitni péce mulZe byt etablovan vramci struktury
municipalni vefejné spravy, nebo mlze byt verejnou spravou na zakladé zakonného
titulu povérena jina instituce (napf. poskytovatelé socidlnich nebo zdravotnich
sluzeb). Cinnost koordinatora komunitni péce je prenesenou plisobnosti statni
spravy.

o Dohled je provadén prostiednictvim pravidelnych preventivnich a konzultacnich
navstév provadénych odborné zplsobilymi pracovniky uréenych poskytovatel(
socidlnich sluzeb. Zaznamy a poznatky z ndvstév jsou zpracovavany prislusnym
obecnim uradem.

o Navstéva je provadéna minimdlné 1x ro¢né nebo dle potfeby, maximalné viak 4x
rocné.

o Koordinator komunitni péce ma kromé kompetenci v oblasti ,,dohledu” nad kvalitou
péce také kompetence v oblasti zprostfedkovani potfebnych socialnich, zdravotnich
a pfipadné jinych souvisejicich sluzeb. U¢astni se planovani socialnich sluzeb a jeho
ukolem je taktéz analyzovat potieby obyvatel ve svéfeném Uzemi s cilem iniciovat
zmény struktury sluzeb.

Finanéni bilance:

Predpoklddd se, Ze neformdlini péci bude cerpat ve stupnich Il. aZ IV. maximdlné 60 tisic
osob, tj. 60 aZ 120 tis. ndvstév rocné, coZ obndsi maximdlné 60 mil. K¢ ndakladd pri
predpokladu 500,- za jednu navstévu. Krom vyse uvedeného je naddle provddéna standardni
kontrola zplsobu vyuZiti PnP tak, jak je zaloZena ve stavajici prdavni upravé.

v u

Pokud by byla etablovdna pozice , koordindtora komunitni péce” pak by ndklady na jeho
¢innost byly ndsledujici:

o 227 obci s rozsifenou pusobnosti = 227 plnych tvazki koordindtora komunitni péce
o Roc¢ni ndklady na jeden tvazek (véetné odvodu, materidlovych i nemateridlovych
ndkladi) = cca 0,35 aZ 0,5 mil. K¢



K cili 9:

O

Celkové rocni ndklady = 227 x (0,35 aZ 0,5 mil. K¢) = 80 az 114 mil. K¢

Ministerstvo zpracovdva strednédobou Narodni strategii rozvoje socialnich sluzeb.
Narodni strategie je schvalovana vladou. Soucasné je predkladan akéni plan
realizace strategickych zaméru.

Obce jsou povinny a soucasné opravnény podilet se na vypracovani krajskych plant
dostupnosti socialnich sluzeb. Kraje jsou povinny a soucasné opravnény podilet se
na vypracovani Narodni strategie.

Ze zdkona se stanovuje povinnost obci planovat zplsob zajisténi dostupnosti
socialnich sluzeb.

Obcim se umoZnuje realizovat procesy planovani ve spolupraci, tj. moznost
planovat zplsob zajisténi dostupnosti socidlnich sluzeb v ramci dobrovolnych
svazk( obci nebo zakladé ucelovych smluvnich zavazkd mezi obcemi. Z hlediska
soucasného usporadani verejné spravy a vykonu kompetenci vyplyvajicich ze
zdkona o socidlnich sluzbach se jevi jako nejvhodnéjsi Uroven planovani socidlnich
sluZeb na Urovni obci s rozsifenou plsobnosti.

V ramci procesu regionalniho a obecniho planovani dostupnosti socidlnich sluzeb je
uloZena povinnost obcim a krajim vytvaret registr poptavky a nabidky socidlnich
sluzeb, tj. zavedeni, respektive zpresnéni povinnosti zprostifedkovani poskytnuti
socidlni sluzby. Tento institut je reSitelny také prostfednictvim institutu
,koordinatora komunitni péce” viz vyse.

Stat vypracuje systém podpory procesl planovani dostupnosti socialnich sluzeb na
krajské i obecni drovni, tj. metodickd podpora, systém vzdélavani a v neposledni
fadé je mozné uvazZovat o financ¢ni podpore (naptiklad Ucelova dotace, jejiz vyse je
uréena na zakladé poctu obyvatel v Uzemi, na které se planovani sluzeb vaze).

Ze zdkona se stanovuje povinnost Uzemnich rozpoctl podilet se z vlastnich zdrojl
na financovani sité socidlnich sluzeb.

Vyse podilu Uzemnich rozpoctl z vlastnich zdroju je zaloZzena zakonnym zmocnénim
pro nafizeni vlady.

Vysi podilu Gzemnich rozpoctd na ndkladech definované sité socidlnich sluzeb je
stanovena na vZdy v ramci stfrednédobého rozpoctového vyhledu.

Naklady definované sité socidlni sluzeb v kontextu identifikované poptdvky po
socidlnich sluzbdch jsou kazdoro¢né analyzovany.

Jako podplrny prostfedek nebo variantni fesSeni k vySe uvedenym navrhim maze
slouZit instrument uzavieni ,memoranda“ mezi vladdou a kraji o vysi spolutcasti
Uzemnich rozpoctl a statniho rozpoctu na financovani sité socialnich sluzeb.

K cili 10:

Problematika restrukturalizace procesti dotacniho fizeni MPSV|



o Ministerstvo prepracuje strukturu dotacnich programil na socialni sluzby tak, Ze
Program A (socidlni sluzby s mistni a regionalni plsobnosti) bude rozdélen na dva
subprogramy tak, Zze bude oddélena oblast sluzeb socialni péce a sluzeb socialni
prevence véetné socidlniho poradenstuvi.

o Pfi uplatnéni algoritmu rozdéleni celkového objemu financnich prostfedkd mezi
programy pak bude stanoveno ,smérné Cislo” pro kazdy program, respektive
subprogram. Soucasné i ,smérné Cislo” pro jednotlivé kraje bude ¢lenéno dle
téchto oblasti.

o Pro hodnoceni Zadosti vsubprogramech budou stanovena odliSna hodnotici
kritéria, tj. pro sluzby socidlni péce budou voleny predevsim metody hodnoceni,
které jsou zaloZeny na stanoveni referencnich hodnot nakladovosti jednotlivych
druht sluZeb a pro sluzby socidlni prevence budou kromé metody referencnich
hodnot voleny také metody vyhodnocujici potfebnost a Ucinnost dané sluzby
z hlediska feSeni ve strategickych planech identifikovanych socidlnich jevl
(bezdomovectvi, zneuzivani drog apod.)

o Referenéni hodnoty budou pro rok 2011 stanoveny na zakladé vyvojovych
ukazatell za léta 2007 az 2010. Aplikace referencnich hodnot vroce 2011 pak
stanovi pocatek ndasledujici casové rady.

o Referenéni hodnoty musi byt stanoveny s ohledem na strukturu klientd sluzeb
z hlediska naroc€nosti péfe a samoziejmé také z hlediska odvozené schopnosti
klient podilet se na Uhradé péce (stuperi PnP).

o Ke zvaZeni je stanoveni smérnych Cisel pro druhové podobné skupiny sluzeb, tj.
napfiklad pro domovy, terénni sluZzby a ambulantni sluzby. Stejné tak je ke zvaZeni
stanoveni smérnych Cisel zhlediska pravni formy zfizovatele ¢i zakladatele
poskytovatele socidlnich sluzeb. Financni transfery mezi takto vymezenymi limity
by musely byt v souhrnnych Zadostech kraji transparentné odlvodnény. Timto
zpUsobem je moZno docilit nastartovani procesu vyrovnani podminek ve
financovani socialnich sluzeb mezi jednotlivymi kraji a taktéZ mezi jednotlivymi
druhy socialnich sluzeb.

V Praze dne 5. bfezna 2010






