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1 Uvod

Korupcia je stale aktuadlnym a medializovanym problémom modernej spolo¢nosti.
Samotni ob¢ania maji moznost’ sa s korupciou stretniit’ osobne, napr. v zdravotnictve,
Skolstve alebo na uradoch. Mnoho ekondémov, kriminolégov a sociolégov sa pokusilo
popisat’ ju, analyzovat’ a zhodnotit' dopady korupcie, ktoré zasahuji do rdéznych
segmentov spolo¢nosti — od moralky, cez politiku a ekonomiku §tatu az po kriminalitu.
Nemozno sa cudovat, pretoze problematika korupcie je atraktivnou témou aj

Vv sucasnosti a dodnes je zahadou ako proti nej uspesne bojovat’.

Ciel'om tejto bakalarskej prace je zhodnotenie dopadov korupcie v $tatnej sprave na
ekonomiku §tatu a analyzovanie modernych foriem organizovaného zlo¢inu. Struktira
prace je rozdelena na teoretickll a prakticku Cast’ a obsahuje tri kapitoly. K lepSiemu

pochopeniu skiimanej problematiky sluzia uvedené grafy a tabulky.

Prva kapitola je teoretickym tvodom, preto sa zameriava na popis javu korupcie,
pri¢iny jej vzniku atypologiu korupcie. V kapitole je taktieZ objasneny vztah
organizovaného zlo¢inu a korupcie a stru¢ne vysvetlené niektoré aktivity, ktoré

S korupciou priamo suvisia.

Cielom druhej kapitoly je poukézat’ na Specifika Statu, ktory svojimi rozhodnutiami
vytvara zivnu pddu pre kriminogénne prostredie. Celu kapitolu uzatvara analyza
makroekonomickych ukazovatelov (HDP, miera nezamestnanosti, priame zahrani¢né
investicie) aich vztahu ku korupcii vo vybranych troch eurdpskych krajindch. Pre
dosiahnutie stanovenych ciel'ov budi pouzité metdody porovnavania , indukcia, dedukcia

a pri samotnom rozbore aj korela¢na analyza® a softvér Statistica.

Posledna kapitola bakalarskej prace sa venuje modernej forme organizovaného
zlo¢inu, tzv. kriminalite bielych golierov a teoreticky analyzuje problematiku verejnych

zakaziek a danovych unikov.

Zaverecna Cast’ obsahuje celkovu rekapituldciu dosiahnutych poznatkov a vysledkov.

1 Korelacna analyza sluzi k zisteniu intenzity obojstrannej zavislosti premennych x a y. Pre ucely
tejto bakalarskej prace bol vyuzity korelac¢ny koeficient, ktory méze nadobudat hodnoty v intervale
<-1;1>, pricom hodnoty bliZiace sa 1 naznacuju existenciu silnej funkcnej linearnej zavislosti medzi
premennymi. Hodnota -1 vyjadruje nepriamu linedrnu zavislost a korela¢ny koeficient, ktorého
hodnota sa blizi 0, znaci linearnu nezavislost premennych. Vypocty prebehli prostrednictvom
softvéru Statistica pri 5 %-nej hladine vyznamnosti.



2 Korupcia

., Korupcia je najzdavaznejsim  spolocenskym  negativnym  javom v oblasti

hospodarskej kriminality. “ (Duben, 2001, s. 68)
2.1 Definicia korupcie

Chmelik a Tomica (2011) popisuju korupciu ako ,,nemoc spolecnosti* so zhubnymi
ucinkami. Je pre fiu priznacny nadnarodny charakter, pretoZze neuznava hranice, Statnu
suverenitu, ani spolocenské systémy. Podla autorov korupcia nabada verejne ¢inné
osoby a uradnikov k prijimaniu ddlezitych rozhodnuti bez ohl'adu na to, aké dopady

budu mat’ tieto rozhodnutia na celt spolo¢nost’.

Organizacia Transparency International (2012) definuje korupciu ako zneuzitie
zverenej moci na stkromny prospech. Z tejto definicie vSak vznikaju d’alSie nejasnosti -

napriklad ¢o vSetko si treba pod pojmom ,,zneuzitie* predstavit’.

Trestny zakonnik CR nepouziva samotny pojem ,korupcia®, ale vymedzuje trestné
Ciny, ktoré predstavuju korupcéné aktivity. Ide predovsetkym o druhu ¢ast’ - Hlavu X.
Trestného zakonnika (Zakon ¢. 40/2009 Sb.) nazvanu ,,Trestné Ciny proti poradku ve

vécech vetejnych®, ktord zahfna:
e § 331 Ptijeti uplatku,
e § 332 Podpléceni,
e § 333 Nepiimée uplatkarstvi.

K definovaniu korupcie sa priblizuje § 334, Zakona ¢. 40/2009 Sb., ktory vymedzuje
konkrétny pojem tplatok nasledovne: , Uplatkem se rozumi neoprdvnénd vyhoda
spocivajici v primém majetkovém obohaceni nebo jiném zvyhodnéni, které se dostava
nebo ma dostat uplacené osobé nebo s jejim souhlasem jiné osobé, a na kterou neni
narok.” Uplné znenie d’aliich skutkovych podstat trestnych &inov, ktoré korupéné

spravanie definuju, obsahuje Zakon ¢. 40/2009 Sb.

Definicii je nespocetné mnoZstvo, ale nie je cielom posudzovat’ ich spravnost.
Kazd4 z definicii je ovplyvnend moralnym usudkom osoby, ktord ju vytvorila, jej
celkovym pohl'adom na svet, krajinou, v ktorej Zije (historickym vyvojom, politickou

situaciou) atd’. Pre ucely tejto prace staci zhrnit’, ze korupcia je deviantnym spravanim,



pri ktorom konkrétna osoba zneuziva svoje postavenie, prip. funkciu na dosiahnutie

urcitej materialnej alebo nemateridlnej vyhody.
2.2 Organizovany zloéin

Duben (2001, s. 68) charakterizoval organizovany zlo¢in ako ,,cielavedomé
a systematické podnikanie, zalozené prevazne na nelegalnych cinnostiach. “ Vyznacuje
sa prisne stanovenou hierarchiou, del’bou prace, konspiraciou a disciplinou. Skupiny
organizovaného zloCinu disponuju znanym bohatstvom, dokonalymi informaciami
a Spickovou technikou. Spravidla usilujii o napojenie na Statny aparat a podnikatel'ské

Spicky v danej krajine.

Nozina (2003) vychadza vo svojej praci zkoncepcie EU, ktora definuje 11
identifika¢nych znakov organizovaného zlocinu. O organizovany zlo¢in sa jedna, ak su

splnené prvé tri identifikacné znaky, plus k tomu I'ubovol'né tri z d’alSich uvedenych.
1. spolupréca viac ako dvoch osdb
2. je tu podozrenie zo spachania zavaznej trestnej ¢innosti
3. ¢innost’ zamerana na maximalizaciu zisku
4. v organizacii ma kazdy svoje konkrétne a Specifické tllohy
5. dlhodobé ¢innost’
6. vo vnutri organizacie panuje urcita forma kazne a kontroly
7. pachanie trestnej ¢innosti na medzinarodnej trovni
8. pouzivanie nasilia a natlakovych prostriedkov
9. vyuzivanie hospodarskych a obchodnych struktar vo svoj prospech
10. legalizacia vynosov z trestnej ¢innosti

11. ovplyviovanie politiky, médii, verejnej spravy, sudnych organov alebo

ekonomiky

Hlavnym cielom organizovaného zlo¢inu je maximalizacia zisku. Zamerom je vSak
aj ziskat' rozhodujuci vplyv na €innosti Statnych organov a inStitiicii prostrednictvom
korumpovania Statnych uradnikov. Pravomoci tychto Gradnikov su nasledne vyuZivané

Kk prospechu organizovaného zlo¢inu (Chmelik, 2011).



Organizovany zloc¢in je nebezpeény predovsetkym tym, ze ma k dispozicii dokonalé
informdcie, technické prostriedky, dostatok financii a ze ma perfektne fungujucu
organizaciu. Svojim pdsobenim vSak rozkladd Statne aj podnikatel'ské Struktry, mari

vysledky celkovo tspesného podnikania a devastuje moralku (Duben, 2001).
2.2.1 Korupcia a organizovany zlo¢in

Pri prenikani korupcie do Statnej spravy a politického systému je korupcia postupne
prepojovana s ekonomickou (hospodarskou) a organizovanou kriminalitou — teda
organizovanym zlo¢inom. V tychto pripadoch sa jednd o posledné dve zavazné Stadia

korupcie, ktoré Fri¢ (1999) popisal nasledovne:

e Stadium organizovanej korupcie — rozvinuté je korupcné prostredie,
v ktorom sa uplatiluje ,,del’'ba prace* pri vytvarani korupcnych situdcii;,
kontrolné mechanizmy su nefunkéné a korup¢né prostredie prenika aj do
tychto  kontrolnych mechanizmov; dochadza k inStitucionalizécii

korupcie,

e Stadium systémovej korupcie — korupcia zasahuje cely systém Statne]
spravy, ktory bez uplatkov nie je schopny fungovat; dochadza
K vytvaraniu Specialnych skupin, ktoré si orientované na korupcné
aktivity; korupcia je garantovand a podporovana Statom — vznika
korupcny Stat.
Korupcia Vv spojeni s organizovanym zlo¢inom taktiez slazi k prostému zaviazaniu
urcitych osdb a tradnikov pre pripad buducej potreby. Organizovany zloCin tak ma
k dispozicii tzv. paku, prostrednictvom ktorej dokaZze ovplyvnit ¢innost’ os6b pre

pripad, ze to bude v zaujme zlo¢inu nutné.
2.2.2 Faktory orientacie organizovaného zlo¢inu na korupciu

Odpoved’ na otazku preco organizovany zlo€in inklinuje prave ku korupcii, je mozné
najst’ v samotnych pri¢indch korupcie. VicSina autorov sa v otazke preco korupcia
vznik4, zhoduje vtom, ze zdkladnym zdrojom korupcie je l'udska tuzba po zisku

a osobnom prospechu zakorenend v kazdom ¢loveku.

,,Hnacim motorom ktorejkolvek spolocnosti na svete je tuzba po peniazoch

a uspechu. “ (Chmelik, 2011, s. 27)

Pri¢iny vzniku korupcie uvadzaju autori Chmelik a Tomica (2011) nasledovne:
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e socialna zmena (prechod od tradi¢nej spolo¢nosti k modernej),

e deficity vo vyvoji spolocnosti,

e monopolné postavenie Statu, ktoré vedie k vytvoreniu ,,Statnych tried*,

e ckonomické faktory (nerovnovaha medzi dopytom a ponukou),

e socialne-psychologické pri¢iny vychadzajuce z individualnych alebo

skupinovych determinécii.
Pri¢iny korupcie stvisia s velkym prospechom z korupcie a nizkym rizikom

spojenym s korupénou ¢&innostou. Cim vyssia je moznost prospechu, tym vicsia je
motivacia ku korupcii. Anaopak — ¢im je menSia pravdepodobnost’ odhalenia

a potrestania korupcie, tym viac odvahy na korupcné spravanie existuje.

Priama suvislost’ je preto aj so zakonmi a pravidlami, ktoré by korupciu mali byt’
schopné ak nie odstranit’ alebo minimalizovat, tak aspon potrestat. Ak vSak v zdkonoch
existuji nejasnosti, medzery alebo je mozna ich odliSna interpretacia, vznikd priestor
pre korupciu. Na tomto mieste stoji za tivahu otazka, ¢i ma vObec §tat motivaciu
korupciu odstranovat’. Korupcia ma sice negativne dopady na ekonomicky systém,
avsak byrokrati a predovsetkym politici nemaju zaujem na tom, aby korupcia zmizla
uplne. Vyhodnejsie je vykazovat’ urcité drobné vysledky (napr. potrestat’ ,,malé rybky*),
aby politik stapol v ociach verejnosti, no pritom byt’ aj nad’alej uplatny a pred zaujmom
Statu uprednostiovat’ svoje osobné zaujmy. Z uvedeného vyplyva, ze korupcné jednanie
je z velkej miery ovplyviiované vnimanim l'udi, ich postojmi, zvykmi, skiisenostami

a pohl'adom na svet. Preto ani dokonaly formalny ramec korupcii zabranit’ nemusi.

Najvystiznejsie rozdelili pri¢iny vzniku korupcie autori Kuchta a Valkova (2005),

a to do troch skupin:
e ckonomické faktory
- miera liberalizacie hospodarskeho systému
- existencia monopolov
e organizano-technické faktory
- uprava v zdkonoch, pravnych normach, novelizacie

- troven a kontrola mechanizmov trzného hospodarstva
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- vymahatel'nost’ prava
- efektivnost’ vyuzivania protikorupénych mechanizmov
e socialno-kultirne faktory
- neexistencia moralnych zabran
- neexistencia konkrétneho poskodeného
2.3 Typoldégia korupcie

Korupciu mozno ¢lenit roznym spdsobom. Chmelik (2003) v jednej zo svojich
publikécii rozdeluje korupciu podla oblasti, do ktorych zasahuje. Ide napriklad
0 korupciu individualnu a politicki, korupciu verejného a korupciu sukromného

sektoru, korupciu v statnej sprave a korupciu v samosprave.

Pre oblast’ Statnej spravy je typickd korupcia spojend so zneuzivanim pravomoci

a postavenia verejnych ¢initelov. Tato forma sa prejavuje mnohymi spdsobmi:
e poskytovanim rdéznych provizii a uplatkov,
e zneuzivanim pravomoci verejného Cinitel’a,
e ziskavanim neprimeranych vyhod v suvislosti s vykonom verejnym
funkcii,
e neopravnenym nadobudanim hnutel'ného a nehnute'ného majetku,
e zneuzivanim informacii,
e klientelizmom a protekcionarstvom,

e podporou politickych stran a hnuti v o¢akavanej alebo realnej vyhode

(Chmelik, 2011).

Vo verejnom sektore sa pritom vyskytuji dva druhy korupcie, ato byrokraticka
korupcia, ktord sa tyka Statnych uradnikov a politickd korupcia, ktord sa tyka

vrcholnych politikov a zahtnia aj zdkonodarnu ¢innost’ (Ryska & Prasa, 2013).

Spolo¢nost’ Transparency International (2008) poskytuje opat’ odliSny pohlad na
typy korupcie:

I. Mal4 administrativna korupcia

- podplacanie uradnikov

12



- zamerne neprehl’adnd regulacia, z14 organizécia

- zneuzivanie pravomoci vyplyvajucich z dozornej ¢innosti verejnej spravy
I1. ZneuZivanie verejnych zdrojov

- sprenevera verejnych zdrojov

- nehospodarne vyuzivanie verejnych zdrojov

- stkromny prospech z privatizacie

- zneuzivanie tradnej moci pri udel'ovani verejnych zakaziek

- nepotizmus, klientelizmus, prip. ,,predaj* pozicii

Dalsim sposobom je &lenenie podla mnoZstva angaZovanych osob v korupénom
¢ine, rozsahu spdsobenych §kod alebo vyjadrenim uzitku pre jednotlivca ¢i skupinu.
Korupcia sa vtedy ¢leni na mali a vel’ka. Malou korupciou sa rozumie tzv. korupcia
kazdodenného Zivota (niekedy oznaCovand aj ako byrokratickd korupcia). Ide
predovsetkym o korumpovanie uradnikov, ktori pdsobia v rdoznych sférach Statnej
spravy a samospravy. Korumpovany pri tomto druhu korupcie vyuziva rézne formy
korupcie — napr. uplatkarstvo, zamerné zatajovanie informacii, prislub buducej
odmeny, zneuzivanie funkéného postavenia ¢i zadmerné¢ znehodnotenie doterajSich
informacii. Na druhej strane vePka korupcia je svojim rozsahom ovela viac
nebezpecna. V postaveni ucastnikov su predovSetkym predstavitelia politického,
verejného a spoloCenského zivota, preto sa niekedy oznacuje aj ako politicka korupcia.
Hodnoty uplatkov prevySuju desiatky az stovky milionov korun. Uplatiiované formy
korupcie si v tomto pripade zalozené na znamostiach a pribuzenskych vzt'ahoch — napr.
sprenevera verejnych zdrojov, zneuzitie verejnej moci, nepotizmus, klientelizmus c¢i

zlo¢iny bielych golierov.

Nasledujuce podkapitoly sa venuji niektorym vybranych formadm hospodarske;j
kriminality.
2.3.1 Nepotizmus

Pojem nepotizmus je mozné preloZit' ako rodinkéarstvo. Nepotizmus je spdsob
upeviiovania, uplatilovania a roz§irovania vplyvu vyznamného jedinca na spolocenské

Struktary, ato prostrednictvom presadzovania vlastnych pribuznych do lukrativnych

a spolocensky vplyvnych pozicii. Princip nepotizmu méze byt uplatiiovany na trovni
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Statu, samospravneho uzemia, podniku alebo inej institicie. Ziadna krajina nie je voci

nepotizmu imunna.
2.3.2 Klientelizmus

Klientelizmus byva casto vnimany ako SirSia forma nepotizmu, kedy su siete
rodinnych prislusnikov rozsirované aj na znamych a obchodnych partnerov. Termin
klientelizmus pochadza z latinského cliens, teda poslusny. Oznacuje uprednostiiovanie
priatel'ov a spriaznenych skupin a je zalozeny na vztahu medzi zavislymi klientmi a ich

patronom (Sticka, 2008).

Tento vztah charakterizuje nerovnost zucastnenych stran aideal vernosti.
Rozdelovanie statkov neprebicha na zaklade neosobnych pravidiel trhu (napr.
rozhodovanie podla skuto¢nej kvality produktu), ale je nahradené pravidlami znamosti,
protekcii aludi zapojenych do wurcitej klientskej siete. Toky finanénych prip.
nemajetkovych vyhod vradmci tychto vztahov prebiehaji so znaénym casovym
odstupom. To je aj dovodom, pre¢o mozno tato formu korupcie len tazko odhalit.

Jedna sa preto o najzavaznejSiu formu korupcie.

NajcastejSie sa klientelizmus sklofiuje v stvislosti s politickou scénou. Politolog
Michal Klima (2013) vo svojom ¢lanku ,,Podnikatelé na politickém trhu‘ popisal tento

jav nasledovne:

Klientelismus piedstavuje permanentné se rozsifujici systém vice ¢i méné skrytych vazeb a kontaktl
predev§im mezi svétem politiky a byznysu. Jde mu o maximalizaci zisku ve form€ co nejvétsi
koncentrace moci a bohatstvi. Pfitom klientelistické strany sehravaji ulohu prevodovych pak, které jsou

strategicky umisténé v mocenském prostoru tak, Ze svym vlivem garantuji uspéSnou realizaci celé skaly

transakci, sluzeb a protisluzeb.

2.3.3 Lobbing

Lobbing je presadzovanim zaujmov uréitej skupiny v ramci politického procesu, teda
pri schvalovani legislativy alebo exekutivnych rozhodnutiach. Snaha prispdsobit’ normy
svojim zaujmom a ziskat’ politicky vplyv na tvorbe legislativy je prirodzenym zdujmom
firiem a natlakovych skupin, preto je v demokratickych krajinach lobbing povazovany
za legitimnu ¢innost’. Existuje vSak vysoké riziko, Ze sa pracovnou metédou lobbbistov

stanl rt6zne formy korupcie. Vo svete preto existuje snaha nastavit’ také pravidla, ktoré
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by tato legitimnu ¢innost’ spravili priechl'adnou a kontrolovatelnou - napr. povinnost
registracie profesionalnych lobbistov, oznamovanie ich prijmov a zdrojov ich prijmov
(Sticka, 2008).

V Ceskej republike bol v maji 2009 vypracovany zakon zamerany na lobbing. Navrh
zakona bol hned’ od zaciatku kritizovany. Vymedzoval zakladné pojmy a ideu
registra, do ktorého by boli lobbisti povinni zaziadat’ o svoje zapisanie, a to do 10 dni od
uskuto¢nenia lobbistického kontaktu. Lobbisti by pritom museli za kazdy Stvrtrok
povinne poskytnut’ Ministerstvu vnutra zoznam uskuto¢nenych lobbistickych kontaktov.
Névrh zdkona obsahoval mimo in¢ho aj obmedzenia a povinnosti pre verejnych

funkcionarov a sankcie ur€ované podl'a Zivnostenského zdkona (Ktiz, 2010).

Vlada vsak s tymto ndvrhom vyjadrila nestihlas. Podl'a nej by zdkon fungoval nad
rdmec Ustavy a naruSoval by delbu moci. Za zbyto¢né bolo povazované vytvorenie
nového Zivnostenského oboru, duplicita zoznamov lobistov s0 Zivnostenskym registrom
a vysoka administrativna zataz pre vSetky zahrnuté osoby. Navrh nakoniec nepresiel ani
poslaneckou snemoviiou, anapriek jeho naslednym tupravam bol vroku 2010

»zmietnuty pod stol* (Ktiz, 2010).
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3 Ekonomické rozhodovanie Statu

Rostislav Duben (2001) charakterizuje §tat a jeho organy ako nastroj regulujuci
spravanie socialnych subjektov. Nastroj, ktory plni podobné regula¢né funkcie ako trh,
ale inymi formami a prostriedkami, a taktiez s inym cielom a zdmerom. Ak hovorime
0 State, mame na mysli sektor verejny a sektor sukromny. Rozhodovanie v tychto dvoch
sektoroch je vyznamne odli$né. Pokym cielom sukromnych aktivit je maximalizacia
zisku, resp. ekonomickych efektov, poslanim verejného sektoru je maximalizacia

spolo¢enskych efektov.
Verejny sektor

Zakladnou ulohou verejného sektoru je zabezpeCovat’ potrebné verejné statky, a to
maximalne hospoddrne. Vo verejnom sektore su alokaéné rozhodnutia vécSinou

predmetom politického rozhodovania. Rozhodovanie moze byt’:

e priame (priama vol'ba) — referendum, je nakladné a zdlhavé, pouZiva sa

spravidla pri rozhodovani o zasadnych otazkach,

e nepriame prostrednictvom volenych zastupcov — obecnych zéstupcov,

poslancov ¢i senatorov (Nahodil, 2003).

Kritériom pre volbu moznych variant byva napr. spolocensky zitok, uspokojenie
potrieb obyvatel'stva, zlepSenie Zivotného prostredia, vyhodnejSia dopravna
infrastruktura. Verejného rozhodovania sa pritom zacastiuju:

e obcania voli€i, spotrebitelia verejnych statkov a danovi poplatnici,

e politici — zvoleni vo vol'bach do volenych organov,

e byrokrati, uradnici — rozhoduju vo vykonnych a poradnych organoch,

pripravuju navrhy zékonov,

e natlakové skupiny — snazia sa réoznym spdsobom ovplyvnit' konanie

volenych organov.

V stvislosti s verejnym sektorom sa Casto sklofiujii terminy ako napr. verejny
zaujem, verejné financie, verejné statky a pod. VSetky tieto pojmy zahffia tzv. verejna
politika. Verejna politika sa zaujima o socidlne politicky proces, ktory smeruje
Kk uspokojovaniu takych Tudskych potrieb, ktorych uspokojovanie nemodze byt

uskutoCnené iba stkromnym sektorom. Verejnd politika tak analyzuje, formuje
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a presadzuje verejné zaujmy prostrednictvom verejného sektoru, jeho organov

a organizacii.
3.1 Korupcia vo verejnom sektore

V Statnej sprave sa najcastejSie vyskytuji dva druhy byrokratickej korupcie. Prvym
je rozhodnutie Gradnika 0 poskytnuti istej monopolnej sluzby Statom (napr. udelenie
licencie, stavebného povolenia, atd’.). V tomto pripade S§tat vystupuje v tlohe
monopolu, ktory prostrednictvom zadkonov vytvara sdm sebe poptavku. Ak chcu
obCania v urcitej oblasti podnikat’, nemo6Zzu §tat ,,obist*. Poptavka po tejto sluzbe preto
nemoéze byt nenulova. Medzi tradnikom a obCanmi sa tak prirodzene vytvara trh
S rovnovaznou cenou, ktory sa v ni¢om neodliSuje od bezne sa vyskytujucich trhov

Vv stkromnom sektore (Ryska & Prasa, 2013).

Druhym typom byrokratickej korupcie je rozhodnutie uradnika o prideleni Statnej
zakazKky vybranej firme. Poptavajucim danej sluzby je $tat a naopak, jej pontikajicim je
firma. Predmetom korupcie sa stdva rozhodnutie tradnika o prideleni zdkazky dane;j
firme. Uradnik vystupuje v tlohe ponukajuceho toto rozhodnutie, firma v Glohe

poptavajuceho (Ryska & Prtsa, 2013).

Pre oba druhy byrokratickej korupcie je spolocnym menovatelom rozhodnutie
uradnika, ktoré sa pre obfanov a firmy stava vzacnym statkom (obdobne v sikromnom
sektore rozhodnutie manazéra). Preto na trhu s tymito rozhodnutiami vznika nenulova

cena a priestor pre tplatky (Ryska & Prusa, 2013).
3.1.1 OdliSnosti od sukromného sektoru

Autori Ryska aPrisa (2013) uvadzaju, Ze motivacia Statneho zamestnanca ku
korupcnému Cinu sa v zasade neodliSuje od motiviacie manazéra sukromnej firmy.
Rozdielna je len moznost’ Skodu zistit' a zasiahnut' tak proti neziaducemu konaniu.
Stukromny sektor totiz dokdze merat’ efektivnost’ prostrednictvom zisku — dokéaze urcit’,
ktoré kroky manazérov firme prospievaju a ktoré ju poskodzuji. Vo verejnom sektore
vsak efektivnost’ nemozno zmerat. Tento poznatok vyjadril aj ekoném Ludwig von
Mises (2002, s. 153): ,, Dosazeni zisku podnikatelem vyjadiuje skutecnost, Ze dobre
slouzil zakaznikiim, tj. vSem lidem. V pripadé hodnoceni uzitecnosti sluzeb uradu vsak

Zadny zpusob zjisténi uspésnosti ¢i nezdaru pomoct kalkulaci nemdme. *
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DalSou vyznamnou odli$nostou verejného sektoru od sektoru sukromného je
absencia vlastnika. Pretoze Statni Uradnici ani Stat ako celok vlastnika nemaju,
neexistuje ziadna motivacia k tomu, aby hospodarili na principe zisku a straty. Resp.
obratene — pretoze Statne urady nehospodaria na principe zisku a straty, uradnici
a politici sa nemdzu chovat’ ako vlastnici a dohliadat’ tak na efektivnost. Z uvedeného
vyplyva, ze efektivnost nemdze existovat’ bez sukromného vlastnictva (Ryska & Priisa,

2013).

Problém neefektivnosti §tatneho sektoru byva &asto pripisovany jeho velkosti. Stat
zamestnava statisice Iudi, mad Siroké spektrum Ccinnosti, rozdeluje obrovské sumy
penazi. Preto je pren charakteristicka neprehl'adnost’, plytvanie a neefektivnost’. Autori
Ryska a Prsa (2013) vSak argumentujii americkou spolo¢nostou Wal-Mart, ktora je
najvacSou sukromnou firmou na svete, a predovSetkym uspesSnou firmou napriek svoje;j
vel'kosti. Zaverom mozno zhrnut, Zze Statny sektor nie je nehospodarny kvoli svojej

velkosti, ale kvoli nemoznosti hospodarnost’ merat’.

Plytvanie vo verejnom sektore je spdsobené faktom, ze Statne urady nemaji metodu,
prostrednictvom ktorej by mohli posudit’ uzito¢nost daného projektu ¢i vydaje.
Uradnici tak rozhoduju nahodnym vyberom &i subjektivnym pocitom a asto rozdeluju
peniaze Uplne inym sposobom ako by bola ocenila vdcSina spotrebitel'ov. Samotnym
problémom verejného sektoru je prave toto plytvanie a korupcia je az dosledkom
(priznakom) tohto problému. ,, Korupce se vyskytuje prave tam, kde efektivnost nelze

podchytit a tim ani vynucovat “ (Ryska & Prusa, 2013, s. 38).
3.2 Dopady korupcie na ekonomicky systém

Dieter Frisch (2000) v publikacii Transparency international vystihol podstatu

dosledkov korupcie nasledovnymi vetami:

Korupce zvysuje ceny zboZi a sluzeb, zvySuje zadluzeni zemé (a nese S sebou budouci trvalé naklady
na splaceni dluht)), vede ke snizovani urovng, nebot jsou dodavany vyrobky horsi kvality a je
nakupovana nevhodna ¢i nepotiebnd technologie, a v jejim disledku jsou projekty vybirdny spiS na
zéklad¢ kapitalu (protoze je to vyhodnéjsi pro pachatele korupce) nez na zaklad¢ lidskych zdrojii, coz by

bylo mnohem lepsi z hlediska rozvoje.

Stadium literatary prinasa podrobne;jsi vyklad tychto slov:
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e Sprenevera verejnych prostriedkov vedie vseobecne k neefektivnemu
hospodareniu s verejnymi zdrojmi. Verejné zdroje su rozdel'ované neucelne,
neefektivne a nehospodarne, vlada nedosahuje svoje ciele a dochddza k
plytvaniu. Prikladom je zneuzivanie pravomoci v procese zaddvania
verejnych zakaziek. V tomto pripade ma ovplyvnenie vyberu dodavatela za
nasledok zmenSenie objemu prostriedkov, ktoré by bolo inak mozné
vynakladat’ na verejne prospesné projekty ¢i verejné sluzby. Kvalitny
dodévatel’ je bud’ odsunuty na vedl'ajSiu kol'aj alebo musi poskytnut’ rovnaky
(resp. vyssi) uplatok. Zékazky sa tymto predrazuji a pretoze su platené

z verejnych rozpoctov, ich vySku nesie kazdy platca v krajine.

e Korupcia modZe vytvarat bariéry vstupu do odvetvia, ¢im obmedzi

konkurenciu.

e Podplacanie uradnikov sikromnymi osobami prispieva k deformovaniu
verejného zaujmu, a to na tkor zaujmov stukromnych. Dosledkom je strata
dovery v pravny §tat a vynutiteInost’ prava. Obcania sa namiesto toho, aby
vyuzivali mechanizmy, ktoré im poskytuje Stat, uchyl'uji pri rieSeni svojich
problémov k svojpomoci prip. vyuzivaniu nelegitimnych ndstrojov, ¢im
paradoxne korupciu len d’alej podporuju. Rozsiahly Kklientelizmus ohrozuje
doveru obcanov v samotny demokraticky mechanizmus. Ochota obc¢anov
zuCastiiovat’ sa verejného zivota sa tak radikalne znizuje (predovSetkym

formou vykonu pasivneho a aktivneho volebného prava).

e Klesd pocet beztthonnych pracovnikov a fungovanie verejnej spravy je

podlomené ,,moralnou krizou*.

e Transakcie v sikromnom (ale aj verejnom) sektore st neprehladné, a tym
nepredvidatelné. ZvySuje sa investi¢né riziko, v désledku ¢oho sa deformuje
hospodarska sitaz a znizuju investicie v krajine. Vysledkom je stagnicia

(resp. pokles) hospodarskeho rastu.

e Rozhodnutia su otazkou penazi, pricom su potreby l'udi a kvalita sluZieb

druhoradé.

Dopady korupcie mozZno zhodnotit’ ako prospesné pre jednotlivca, pretoze mu
umoznuje ziskat' nadStandardné vyhody a zisky. AvSak pre spolocnost’ vyplyvaji

z existencie korupcie negativne nasledky, ktoré nartisaji fungovanie trhu.
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3.2.1 Korupcia a HDP

Hruby domaci produkt (HDP) predstavuje objem celkovej finalnej produkcie
(statkov a sluzieb) vyjadrenej v penaznych jednotkach za urcité obdobie a vyrobenej
v danom S§tate. Ide o jeden z najddlezitejSich makroekonomickych ukazovatel'ov, ktory

sa pouziva pre stanovenie vykonnosti ekonomiky.

Vzt'ah medzi korupciou a ekonomickym rastom skiimalo mnoho ekonémov. Mauro
(1995), ako jeden z prvych autorov preukazal, ze zvySenie korupcie o jednotku ma
dopad na realny rast HDP na hlavu, a to konkrétne o -0,3 az -1,8 percentualneho bodu,
podl'a Leita a Weidmanna (1999) o -0,6 az -1,2 percentualneho bodu. Tieto Studie
naznauju uréita suvislost medzi vyvojom korupcie a vystupom ekonomiky.
Nasledujuca tabulka ukazuje niektoré empiricky dolozené makroekonomické dosledky
korupcie na vladny sektor a HDP.

Tabul’ka 1: Korupcia a HDP — zhor$enie korupcie o percentualny bod na $kale od 0-10
ovplyviiuje:

Zdroj Dopad na podiel... na HDP Zmena na hlavu
0 (v %)
Gupta-de Mello-Sharan (2000) |armadnych vydajov +1,0
Tanzi-Davoodi (2000) vladnych prijmov -0,1 az-4,5
Mauro (1999) Vydaj‘ov na vzdelavanie -0,7 az-0,9
vydajov na zdravotnictvo -0,6 az-1,7
Ghura (1998) danovych prijmov -1,0 az-2,9
., A N
Tanzi-Davoodi (1997) VereJn}.’Ch quajov —— 05
znizenie kvality komunikacii -2,2 az-3,9

Zdroj: Volejnikova, J., Korupce v ekonomické teorii a praxi

Studie pritom poukazuji skor na nepriamo imerny vzt'ah medzi korupciou a HDP. Je
vsak potrebné si uvedomit’, Ze ide o relativny vztah. V Ziadnom pripade totiz nemozno
povedat, Ze ak korupcia vzrastie o x %, HDP zaroven o X % klesne. Korupcia je len
jednym z mnohych faktorov, ktoré ekonomickii vyspelost ovplyviiuji (miera
zamestnanosti, Struktira hospodarstva, vzdelanie, atd’.) a analyzovat’ separovane kazdy

faktor je nemozné.

Jakob Svensson (2005), profesor politickej ekondémie na Stokholmskej univerzite, vo
svojich vyskumoch spochybnil Maurove vysledky a tvrdi, ze Mauro nenachadza
dostato¢ne presvedcivé dokazy o prepojeni korupcie s hospodarskym rastom. Jedné sa

predovsetkym o Stidie zalozené na vysledkoch SirSiecho medzinarodného porovnania,
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kde toto tvrdenie nemozno dokazat. Vzniknuté rozdiely medzi vysledkami jednotlivych
pripadov a vysledkami zo SirSicho medzinarodného porovnania odévodiluje Svensson
faktom, ze korupcia sa vyskytuje v mnohych réznych formach a neexistuje teda dévod,
preco by mali mat’ vSetky druhy korupcie rovnako negativny dopad na hospodarsky

rast.

Za Uvahu tiez stoji myslienka, Ze rozsiahla korupcia pdsobi na jednej strane
negativne na ekonomicku vyspelost’ krajiny, na druhej strane nizka ekonomické uroven
znamena ,;menej prilezitosti pre uspokojovanie potrieb a verejnost’ tak vedie ku
korupcnému konaniu. Mozno teda vyvodit’ zaver, ze ekonomicka vyspelost’ ovplyviluje
korupciu. Tento jav sa vyrazne prejavuje predovSetkym v krajinach s nizSou
ekonomickou trovilou (napr. V rozvojovych krajinach, krajinach s centralne planovanou

ekonomikou).
3.2.2 Korupcia a nezamestnanost

Mieru neschopnosti hospodarstva vyuzivat vSetky zdroje préaceschopného
obyvatel'stva, ktoré ma k dispozicii, oznaCujeme ako mieru nezamestnanosti. Podobne

ako na HDP, aj na mieru nezamestnanosti mozu mat’ nepriamy vplyv korupéné aktivity.

Pri¢inou zvySenia miery nezamestnanosti moze byt zvySenie cien tovaru kvoli
vzniknutym nakladom na korupciu. Domacnosti na zvysenie cien reaguju poklesom
poptavky na trhu vyrobkov a sluzieb, firmy sa vzniknutej situécii prisposobia a znizia
vyrobu. Zamestnavatel tak nebude potrebovat urcity pocet zamestnancov, ktory

prepusti, ¢im sa zvysi celkova miera nezamestnanosti na trhu prace.
3.2.3 Vzt'ah priamych zahraniénych investicii a korupcie

Zvysenie korupcie v krajine by spomedzi vybranych ukazovatelov malo
pravdepodobne ,,najmensi“ kratkodoby dosledok prave na priame zahrani¢né investicie.

Ich mobilita totiz nie je tak vysoka.

Da sa ale predpokladat, Ze so zvySenim korupcie bude d’alSie podnikanie v krajine
prindsat’ d’alSie ndklady a vysoké rizika, ¢o modze mat vplyv na pokles priamych
zahraniénych investicii ¢i dokonca odchod investorov z krajiny. Této skutocnost’ sa
moze dotknut’ predovSetkym malych otvorenych ekonomik, kde priame zahrani¢né
investicie predstavuji pomerne dolezitii sucast’ investicii. Moze tak dojst’ k odlivu
kapitalu z krajiny, devalvacii meny, k finan¢nej nerovnovéahe ¢i dokonca finan¢nej krize

v krajine.
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3.3 Analyza korupcie a jej vztah k vybranym

ekonomickym ukazovatelom

Nasledujiica podkapitola sa zaobera analyzou vysSSie opisanych ekonomickych
ukazovatel'ov a ich vztahu ku korupcii. Pre ucely tejto bakalarskej prace boli zvolené tri
europske krajiny, ktoré sa od seba v suvislosti s mierou vnimania korupcie vo verejnom

sektore (tzv. CPI)? vyrazne odliduji:
e Finsko — patri medzi najmenej skorumpované krajiny sveta
e Ceska republika — je prikladom krajiny s priemernou mierou korupcie

e Bulharsko — spomedzi troch sledovanych krajin ide o najskorumpovanejsiu
krajinu

Index CPI v tychto krajinaich bude postupne porovnany s konkrétnymi

ekonomickymi ukazovatel'mi. Pri vypocte boli pouzité¢ data zo Statistickych tradov

danych krajin v rozmedzi rokov 2008 az 2013, grafy znadzornujuce situdciu a vysledky

korela¢nej analyzy vyjadrujice presny vztah medzi korupciou a ukazovatel'mi. Index

CPI bol v grafoch pre tcely lepSej interpretacie upraveny na stupnicu od 0 do 10.
3.3.1 Finsko

Finsko v poslednych rokoch zaujima vedice postavenie vo svete v mnohych
ukazovatel'och socialno-ekonomického rozvoja. Ide o stabilnti a ekonomicky silna
krajinu, ktora sa stretdva s menSou mierou korupcie, o com sved¢i aj hodnota indexu
CPl za rok 2013 vo vyske 89 bodov. Z hladiska vnimania korupcie je podla

Transparency International lepsie hodnotené uz len Dansko.

Tabul’ka 2: Finsko — Vyvoj vybranych ukazovatel'ov a indexu CPI

2008 2009 2010 2011 2012 2013
HDP (mil. EUR) 185670 | 172318 | 178724 | 188744 | 192350 | 193443
Nezamestnanost’ (%) 6,3 8,2 8,4 7,8 1,7 8,2
PZI (mil. EUR) 60023 | 59116 | 64 884 | 68963 | 73250 | 73459
Index CPI 9 8,9 9,2 9,4 9 8,9

Zdroj: www.stat.fi, www.suomenpankki.fi ,vlastné spracovanie

2 Index vnimania korupcie zorad'uje krajiny podl'a stupnia vnimania existencie korupcie medzi
uradnikmi verejnej spravy a politikmi, a to s pouzitim stupnice od 0 do 100, kde 100 oznacuje
krajinu takmer bez korupcie a 0 znamena vysoku mieru korupcie. Ide o zloZeny index, vychadzajaci
z vysledkov prieskumov, ktoré sa vztahuju ku korupcii, odrazaji nazory odbornikov a nezavislych
institucii. Index CPI je celosvetovo najpouzivanejsim indikatorom miery korupcie.
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Pri pohl'ade na tabulku 2 a graf 1 je zrejmy stabilny rast HDP s miernym poklesom
v roku 2009, kedy sa finska ekonomika tak ako mnohé d’alSie vo svete, vyrovnavala
s prebiehajucou finanénou krizou z roku 2008. Ekonomika Finska v8ak patri z hl'adiska

HDP na obyvatel'a k tym najsilnej$im v EU.

Graf 1: Finsko — Vyvoj vybranych ukazovatel'ov v rokoch 2008 - 2013
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Zdroj: www.stat.fi, vlastné spracovanie

Dopad korupcie na HDP mozno zistit’ korelaciou oboch veli¢in. Uz z grafu 2 je jasne
zretel'né, Ze koreldcia medzi oboma veli¢inami je vel'mi mald, priCom toto pozorovanie
potvrdzuje aj vysledny korelacny koeficient v hodnote 0,071940. Ani po pridani
d’alsich udajov zrokov 2006 a 2007 sa hodnota korelaéného koeficientu vyrazne
nezmenila. Preto nemozno preukazat’ jednoznaény vztah medzi HDP a indexom CPI.

Pri¢inou je mnozstvo vyznamnejSich ekonomickych faktorov, ktoré HDP ovplyviiuju.

Silnou strankou ekonomického rastu vo finskej ekonomike sa stalo predovSetkym
zvySovanie investicii do vyskumu a vyvoja (v sucasnosti 3,78 % HDP), ktoré boli
nasledne pretransformované do odvetvia informa¢nych a komunikaénych technologii.
Vo Finsku dokonca dve tretiny investicii zabezpecuje sukromny sektor, konkrétne

spolo¢nost’ Nokia (Gonda & Lukacova, 2013).
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Graf 2: Finsko — Korelacia medzi HDP a indexom CPI
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Zdroj: wwwe.stat.fi, vlastné spracovanie

Miera nezamestnanosti vo Finsku koliSe okolo hodnoty 8 %. Korelacny koeficient
opat’ predstavuje nevyznamnui hodnotu 0,070821. Taktiez podla grafu 3 mozno
preukazat’ iba minimalnu zavislost’ korupcie na miere nezamestnanosti v tejto krajine.
Vicsi vplyv na mieru nezamestnanosti maju iné vyznamnejsie faktory, ako napr. nulova
poptavka po vyrabanej produkcii, presun podnikatel'skych aktivit do krajiny, kde je
lacnejSia pracovna sila alebo uz zmienena ekonomicka kriza, ktora spdsobila svojimi
rozsiahlymi hospodarskymi dopadmi v roku 2009 narast miery nezamestnanosti o 1,9 %

oproti predchadzajicemu obdobiu.

Graf 3: Finsko — Koreldcia medzi mierou nezamestnanosti a indexom CPI
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Zdroj: www stat.fi, vlastné spracovanie
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Finsko predstavuje pre zahrani¢nych investorov potencidl, ktory dokazuje postupne
narastajuca krivka PZI v grafe 1 (samozrejme s mensim poklesom v roku 2009).
Korela¢ny vztah medzi PZI a mierou korupcie je vel'mi slaby, ¢o dokazuje graf ¢. 4
a korela¢ny koeficient s hodnotu 0,106093. Ani tentokrat nebol vztah medzi PZI

a indexom CPI preukazany.

Graf 4: Finsko — Korelacia medzi PZI a indexom CPI
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Zdroj: www.suomenpankki.fi, vlastné spracovanie

Finsko je predovSetkym inSpirativnou severskou krajinou, ktora sa vyznacuje
pruznostou a rychlou reakciou na zmeny. V suvislosti s korupciou sa Statny tajomnik
finskeho ministerstva financii Martti Heteméki (2013) vyjadril nasledovne: ,, 4k sa na
verejnost’ dostane zmienka o nejakom korupcnom spravani, ludia su velmi pobureni.
Korupcia je vo Finsku neakceptovatelna a odraza sa to aj v nasom hodnoteni

organizaciou TI. “
3.3.2 Ceska republika

Ceska republika sa radi medzi krajiny s priemernou mierou korupcie. V roku 2013 sa
Vv celosvetovom rebricku umiestnila na 57. mieste z celkovych 177 krajin, ato
S hodnotenim 48 bodov. Ide pritom o rovnaky vysledok, aky dosiahli napr. Bahrajn,
Chorvatsko a Namibia. Podl'a vyjadrenia organizacie Transparency International je

hodnotenie CR odrazom neschopnosti dotahovat’ kli¢ové protikorupéné opatrenia
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a zaviest’ systémové zmeny, ktoré by krajinu kone¢ne zaradili medzi vyspelé eurdpske

Staty.

Podla Spravy EU o boji proti korupcii (2014) sa az 95 % obyvatelstva CR

domnieva, ze korupcia je rozsirena. Iny pohl'ad na vyskyt korupénych aktivit v krajine

vztahu kindexu CPI

poskytuju  ukazovatele

zaznamenanych tidajov uvedené v tabul’ke 3.

TabuPka 3: Ceska republika - Vyvoj vybranych ukazovatel'ov a indexu CPI

prostrednictvom

skuto¢ne

2008 2009 2010 2011 2012 2013
HDP (mil. EUR) 154 270 | 142 197 | 150 275 | 156 217 | 152 828 | 149 523
Nezamestnanost’ (%) 4,4 6,7 7,3 6,7 7 7
PZI (mil. EUR) 4415 | 2110 | 4637 1668 | 6217 | 3760
Index CPI 5,2 49 4,6 4.4 4,9 4.8

Zdroj: www.czs0.cz, www.cnb.cz, vlastné spracovanie

Prvou porovnavanou veli¢inou je HDP. Ceska republika ma podl'a grafu 5 a tabulky
3 nizsiu celkovi hodnotu HDP ako predchadzajice Finsko, obe krajiny vSak
zaznamenali pokles v roku 2009. HDP v CR s vynimkou tohto roku stipal, a to az do
roku 2010. A naopak — index CPI vtomto obdobi klesal. Od roku 2012 sa situacia
vyvijala presne opac¢ne — teda HDP klesal a index CPI rastol. To poukazuje na uréita

nepriamu zavislost’ oboch veli¢in.

Graf 5: CR - Vyvoj vybranych ukazovatel'ov v rokoch 2008 - 2013
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Zdroj: www.czso.cz, vlastné spracovanie

26



Vdaka rozlozeniu jednotlivych bodov a priamky znazornenych v grafe 6 je zrejmé,
ze korelacia medzi veli¢inami je opét nizka. Zaporny korelacny koeficient v tomto
pripade vyjadruje nepriamu Umernost’ vztahu, avSak jeho hodnota -0,196031 sa ani
zd’aleka nepriblizuje preukazatelnej hodnote -1. Jednoznaény vztah medzi HDP
a indexom CPI teda nemozno preukazat a na rast HDP posobia vyznamnejsie faktory
ako korupcia (napr. rast zahrani¢nej poptavky, zvySenie vladnych vydajov, produktivita

prace).

Graf 6: CR — Korelacia medzi HDP a indexom CPI
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Zdroj: www.czs0.cz, vlastné spracovanie

Miera nezamestnanosti v CR sa v roku 2013 pohybovala na arovni 7 % a okolo tejto
hodnoty oscilovala aj v predchadzajucich obdobiach. Korelaény koeficient rovny
hodnote -0,690621 je dosial’ najbliz§ou hodnotou k potvrdeniu zavislosti, napriek tomu
ani v tomto pripade nepostacuje. Na celkovej nezamestnanosti obyvatel'ov tak korupcia

nema hlavny podiel (graf 7).

Kladna zavislost’ vS§ak moze vzniknit’ medzi mierou nezamestnanosti a skimanymi
priamymi zahrani¢nymi investiciami. Pri¢inou je napr. skutoc¢nost, Ze zahrani¢né firmy
maju obvykle menej zamestnancov ako rovnako velké doméce firmy, okrem toho

dochadza k vytlacaniu domacich investicii a pracovne naro¢nych ¢innosti z trhu.
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Graf 7: CR — Korelacia medzi mierou nezamestnanosti a indexom CPI
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Poslednym skiimanym vztahom v pripade CR je vzt'ah medzi PZI a indexom CPI.
V porovnani s Finskom je priliv PZI do CR priemerne az 16-krat niz$i. Koeficient
korelacie, v porovnani s Finskom, vyjadruje vdc¢Siu mieru zavislosti medzi oboma
velicinami. Napriek tomu je hodnota 0,430384 nepodstatnd, o com sved¢i aj zbezny
pohlad na graf 8. PZI ale nepochybne hraju vyznamnu ulohu pri restrukturalizacii
Ceskej ekonomiky, pretoze podniky pod zahrani¢nou kontrolou dosahuju v priemere

lepSich vysledkov v produktivite prace, ziskovosti a vV zahrani¢nom obchode.

Graf 8: CR — Korelacia medzi PZI a indexom CPI
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3.3.3 Bulharsko

Ked’ sa povie Bulharsko, mnoho I'udi si predstavi maximalne letni dovolenku. Podl'a
Transaprency International ide vsak o krajinu s rozsiahlymi korupénymi aktivitami,
0 ¢om hovori naozaj nizky index CPI este v roku 2011, a to na trovni 3,3 bodu. Ako
uvadza tabulka 4, roky 2012 a 2013 boli pre krajinu v tomto ohl'ade zlepSenim so

zodpovedajiicim hodnotenim 4, 1.

Pre komplexné porozumenie situdcii v Bulharsku je potrebny detailnej$i pohl'ad do
bulharskej ekonomiky. Krajina je najchudobnejdim ¢&lenskym $tatom EU, v ktorom
ekonomika stagnuje a zivotna uroven klesa, a stretava sa aj s najvySSou deflaciou.
Pokial' vSak ide o makroekonomické udaje, patri Bulharsko k najdisciplinovanej$im
krajinam EU. Vladny dlh sa drzi pod 20 % HDP (priemer EU sa pohybuje okolo 85 %
HDP), rovnako vlada hospodari s minimalnym rozpoctovym schodkom. To je aj dovod,

preco sa krajina na rozdiel od Grécka ¢&i Spanielska neprepadla do dlhove;j krizy.

Tabul’ka 4: Bulharsko — Vyvoj vybranych ukazovatel'ov a indexu CPI

2008 2009 2010 2011 2012 2013
HDP (mil. EUR) 35430 | 34932 | 36052 | 38505 | 39668 | 40903
Nezamestnanost’ (%) 57 6,9 10,3 11,3 12,4 13
PZI (mil. EUR) 6728 2 845 1 360 1065 1398 1229
Index CPI 3,6 3,8 3,6 3,3 4,1 4,1

Zdroj: www.nsi.bg, www.bnb.bg, vlastné spracovanie

Vyvoj HDP v Bulharsku je na zaklade udajov uvedenych v tabulke 4 a grafe 9
stabilny, aviak stale prili§ nizky (HDP na hlavu predstavuje 47 % priemeru EU). Do
roku 1990 bol vyznamnym prijmom cestovny ruch, nasledne ale navstevnost
Vv niektorych strediskach spadla o viac ako 50 %. Turistom z vychodnej Eurdpy tato
destindcia neponukla ni¢ nového a navstevnikom zo Zapadu chybal dostatocny
Standard. Vzniknutéd Situdcia bola rozhodne jednym z ekonomickych Sokov, ktory sa

podpisal na vyvoji HDP.
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Graf 9: Bulharsko - Vyvoj vybranych ukazovatel'ov v rokoch 2008 - 2013
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Zdroj: www.nsi.bg, vlastné spracovanie

Korelacny vzt'ah zachyteny v grafe 10 je opdt pomerne maly, o potvrdzuje aj
korela¢ny koeficient vo vyske 0,490394. Zavislost’ medzi HDP a indexom CPI, tak ako
v pripade predchadzajicich dvoch krajin, nebola preukazand. Na vyvoji HDP maju

vyrazny podiel iné faktory ako je korupcia — napr. spominany turisticky atlm.

Graf 10: Bulharsko — Korelacia medzi HDP a indexom CPI
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Dal§im problémom, s ktorym Bulharsko bojuje, je nezamestnanost. V roku 2013
dosiahla podla tabulky 4 miera nezamestnanosti az 13 % (dvadsiata najvyssia v EU)
a Z dlhodobého hl'adiska méa rastucu tendenciu. Vysledky korelacnej analyzy v pripade
vztahu medzi mierou nezamestnanosti a mierou korupcie su aj vtomto pripade
nedostato¢né (graf 11) a koeficient Kkorelacie shodnotou 0,372394 naznauje iny

vyznamny faktor, ktory sa podpisal pod rast miery nezamestnanosti.

Pri¢inou stupajucej nezamestnanosti moze byt neexistencia uspesnej firmy, ktora by
bola ,,motorom* ekonomiky. V susednom Rumunsku (miera nezamestnanosti v roku
2013 priblizne na arovni 6,7 %) mozno najst aspon niekol'ko firiem, ktoré maji

potencial a ekonomiku ,,tahaji* — prikladom je spolo¢nost’ Dacia.

Graf 11: Bulharsko — Koreldcia medzi mierou nezamestnanosti a indexom CPI
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Globalna finan¢na kriza sa vyrazne prejavila v roku 2009 na prileve PZI (graf 9).
V tejto stvislosti bol zaznamenany prepad prilevu PZI do krajiny. Zahrani¢nych
investorov laka predovsetkym vyhodna geograficka poloha a medzery u uritych
segmentoch trhu. K prekazkam realizacie PZI v Bulharsku patri zla infraStruktira,

nadmerné danové zatazenie firiem a predovsetkym korupcia.

Na hodnotach PZI v Bulharsku a miere korupcie bola taktiez uskuto¢nena korelaéna

analyza. Ani v tomto pripade sa vSak nepotvrdila vyznamna zavislost medzi oboma
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veli¢inami v sledovanom obdobi (graf 12), kde aj korelaény koeficient zodpovedal

nizkej hodnote -0,182391.

Graf 12: Bulharsko — Korelacia medzi PZI a indexom CPI
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Prave na Bulharsko a Rumunsko poukazala Europska komisia V oficidlnom
dokumente EU zameranom na boj s korupciou. Argumentovala pritom vyhlasenim, Ze
korupcia existuje vo vSetkych ¢lenskych krajindch europskeho bloku a stoji ekonomiku
120 miliard eur kazdy rok, resp. financné Skody v dosledku korupcie sa rovnaju

roé¢nému rozpoétu EU.
3.3.4 Zhrnutie vysledkov

Tri na prvy pohl'ad rozdielne krajiny mali jedno spolo¢né — vSetky zasiahli dopady
hospodarskej krizy. Hospodarska kriza mohla dokonca zohrat’ zna¢nu rolu v ovplyvneni
vnimania korupcie, ked’ze tieto Stidie vychddzaju z posudenia korupcie v danom State
prave verejnostou. Korupciu si 'udia v obdobi krizy ¢asto ospravedliuji v pripade, ked’

moze napomoct’ udrzaniu zakazky, zamestnania ¢i zachranit’ cely podnik.

Vysledky korelacnej analyzy ani v jednom pripade nepreukdzali signifikantna
zavislost’ medzi skimanymi veli¢inami. To samozrejme neznamend, Ze korupcia nema
vplyv na ekonomiku Statu a jeho rast. Nemozno ale ani s istotou tvrdit, Ze nizka miera
vnimania korupcie implikuje vysoky ekonomicky rast, nizku mieru nezamestnanosti ¢i

zvySeny priliv priamych zahrani¢nych investicii do krajiny. Pre ucely tejto bakalarskej
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prace bola korela¢nd analyza uskuto¢nend v zjednodusenej podobe. Je potrebné
zohladnit’ aj dalSie faktory — napr. kratku casovu radu, vplyv inflacie, velkost
populacie, vplyv finan¢nej krizy, atd. Samotnd korupcia pdsobi na mnoho dalsich
faktorov, ktoré ovplyviuju ekonomické procesy, a tieto nasledne spdsobia zmenu
v ekonomickej vykonnosti. Bolo by zaujimavé tieto faktory odhalit, v praxi ale ide

0 analyzu, ktora je neuskutocnitel'na.

Taktiez je vhodné zamysliet’ sa nad samotnym indexom CPI, kde sa ponuka otézka
aky je vlastne vztah medzi vnimanim korupcie a skuto¢nou realitou, a opét’ analyzovat’

vplyvy, ktoré na vnimanie korupcie pdsobia.
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4 Biele goliere (moderny organizovany zlo¢in)

Nasa spolocnost’ sa neustdle meni a S lou sa menia aj zauzivané dogmy, ekonomicka
a socidlna realita. Postup globalizdcie preto neustdle tla¢i aj na zmenu Struktiry
organizovaného zlo¢inu, ktory prechadza =z beZnej hospodarskej kriminality do

modernych foriem organizovaného zloc¢inu, tzv. kriminality bielych golierov.

Uz v tridsiatych rokoch minulého storocia krimindlny sociolog Edwin H. Sutherland
poukazal na skuto¢nost, ze hospodarska kriminalita, ktoru sam nazval kriminalitou
biely golierov (,,white-collar-crime®), zapricinuje v hodnotovom vyjadreni vyssie skody
ako vSetky ostatné¢ formy kriminality spolo¢ne. Oznacil ju ako kriminalitu, za ktorou

stoja vysoko postaveni 'udia (Koprlova, 2008).

Spolo¢nou charakteristikou organizované¢ho zlo¢inu aj bielych golierov je, Ze oba
pachaju nelegalne Cinnosti zlozitym a vysoko kvalifikovanym sposobom, pri ktorom
vyuzivaju medzery v zdkonoch a inych okolnostiach. Rozdielom vSak je, zZe kriminalita
bielych golierov je nenasilnej povahy. Ako uz bolo naznacené v predchadzajicom texte
(kapitola 2.3), pojem biele goliere oznacuje predstavitelov politického a verejného
zivota. Nasledujuce podkapitoly priblizuji obl'ibené aktivity bielych golierov a ich

dopady na ekonomicky systém.
4.1 Verejné obstaravanie

Verejnym obstaravanim st postupy podla Zakona ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych
zakazkach, ktorymi sa zadavaju zdkazky na dodanie tovaru (vybavenie kancelarii,
pocitace, dopravné prostriedky, energia), zadkazky na uskutoCnenie prac (investicné
prace, stavebné, rekonsStrukcie), zdkazky na poskytnutie sluzieb (pravnické, financné,
mandatne, komunalne), koncesia a sutaz navrhov. Verejni zakazku je mozné
charakterizovat’ ako simuldciu trznych procesov za situacie, kedy je poptavajicim

subjektom §tat.

Z ekonomického pohladu vSak existuje niekolko Specifickych rozdielov medzi

verejnou zakazkou a ndkupom spotrebitel’a, ktoré je potrebné si uvedomit”:

1. Nakupujuci subjekt nie je koneény spotrebitel’. V pripade, Ze sa zadavatel
dopusti chyby anakupi zly produkt, prip. uzavrie zmluvu za prili§ vysoku cenu,
nedopadne to bezprostredne na troven jeho uzitku. To samozrejme otvara priestor pre

korupéné konanie, pretoZe v pripade prijatia Uplatku si zastupca zvySi svoje
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disponibilné prijmy, ale ndklady vyjadrené zvySenim ceny presunie na danovych

poplatnikov.

2. O realizécii kontraktu rozhoduje skupina P'udi (vicSinou urcitd forma komisie)

a kvoli charakteru kolektivneho organu nebyva toto rozhodnutie jednoznacné.

3. Objem obchodov vramci verejnych zakaziek je neporovnatelne vacsi ako

Standardné nakupy spotrebitel’'ov.

4. Verejné zakazky musia prejst formalizovanym procesom rozhodovania.
Zadavatel' musi vediet’ presne zddvodnit, preCo bolo zvolené dané rieSenie a toto

rozhodnutie by malo byt obhajitel'né.

Z uvedeného vyplyva, Ze zadavanie verejnych zakaziek je vel'mi nachylné ku
korupcii. Podstatu korupcie pri verejnom obstaravani vystihol Robert Klitgaard (2000)

tzv. korupénym vzorcom:
Corruption = monopoly power + dicretion by officials — accountability
Korupcia = monopol moci + volnost' v rozhodovani — zodpovednost

Ziskat zdkazku vo verejnom obstaravani je navySe vel'mi lukrativne, pretoze vo
verejnej sprave ide o vel'ké dodavky, finan¢na thrada za ne je v zdsade spolahliva,
objednavky st stabilizované a vicSinou opakované. Dodévatel’ si odnaSa primerany zisk
apri kvalitnom plneni aj perspektivu d’alSich objednavok. Podnikatelia maja preto
mimoriadny zaujem o obstardvanie pre verejni spravu asu za takato prilezitost
pripraveni a ochotni urobit’ Cokol'vek. Na druhej strane, zamestnanci verejnej spravy nie
vzdy obhajujii verejny zaujem a dobre si uvedomuju, ze podnikatelia st ochotni za

poskytnutie takejto zakazky poskytnut’ primerany uplatok (Gerbelova, 2013).

Verejny obstaravatel’ sa ndsledne snazi danému podnikatel'ovi zabezpecit’ maximalny
zisk réznymi spOosobmi — napr. vyliéenim ostatnych podnikov zo sutaze, ato
stanovenim takych podmienok sutaze, ktoré vyhovuju len danému dodéavatelovi,
ovplyvnenim vyhodnotenia sttaze, naslednou upravou zmluvy alebo dodatkami
k zmluve, prebratim uplnej alebo nekvalitnej dodavky. O dosiahnuty prospech sa pri
verejnom obstardvani delia vitazni podnikatelia s verejnym obstaravatelom (resp.

S konkrétnymi zamestnancami verejného obstaravatel’a).
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4.1.1 Ekonomické dopady korupcie pri verejnych zakazkach

Mnoho S$tatov zadava verejné zdkazky iba domacim producentom s odévodnenim, ze
sa jedna o vynosy domacich dani, a preto by mali tiez ,,doma* zostat’. V tomto pripade
vSak verejny sektor dosahuje kvoli znizenej konkurencii vySSiu ako najnizSiu moznu
cenu. V konecnom dosledku buda preto danovi poplatnici ziskavat' z odvedenych dani

mensi uzitok (Pavel, 2008).

Uvedena situdcia nie je najlepSim rieSenim ani pre samotnych domacich
producentov. Vd’aka nedostato¢nému konkurenc¢nému tlaku podniky podceniuja nutnost’
investicii do novych technologii, ¢o mdze ohrozit' ich konkurencieschopnost’. Takto
neefektivni producenti nie st schopni presadit’ sa na zahrani¢nych trhoch a stavaji sa

existencne zavislymi na zvyhodneniach na trhu verejnych zakaziek (Pavel, 2008).

ZvySenie korupcie pri verejnych zakazkach moze mat’ nepriamy dopad na ochotu
datiovych poplatnikov platitt dane. MoZno totiz predpokladat, Ze ochota vykondvat
danové uniky je pozitivne ovplyviiovana korupénym prostredim. Neplatenie dani si
Vv pripade korupéného prostredia l'udia l'ahko moralne oddvodnia, pretoZze nebudu

ochotni poskytovat’ finan¢né prostriedky na obohacovanie druhych (Pavel, 2008).
4.1.2 Principy verejného obstaravania

Pri snahe o efektivnost’ verejnych zakaziek vymedzila spolo¢nost’ Transparency

International hlavné principy verejného obstardvania nasledovne:

e hospodarnost — tyka sa cien prac, tovarov a sluzieb, ale aj cien

obstarania, vykonu a vyuzitel'nosti sluzby,

e cfektivnost’ — zahffia systém, ktory pracuje v danom cCasovom ramci
s minimom byrokracie a zodpoveda potrebam kone¢ného uzivatela prac,

sluzieb a tovarov,

e nediskrimindcia — vo verejnom obstaravani o konkrétnu objednavku sa

neuplatnia nepotrebné obmedzenia ucasti,

e transparentnost’ — charakterizuju jasné pravidla a prostriedky na overenie
plnenia tychto pravidiel (napr. verejné vyhlasenia metdd obstardvania,

ucast’ uchaddzacov, dodrziavanie podmienok a kritérii, protokoly, atd’.),
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e zodpovednost’ — osoby poverené vykondvanim obstardvania musia trvat’
na stanovenych podmienkach a niest zodpovednost za zlyhanie pri

plneni svojich zavizkov (Vlach & Nemec, 2001).
4.2 Danové uniky

Danovy tunik predstavuje vysledok ekonomického spravania danovych subjektov
orientovaného na zniZenie resp. minimalizaciu dafovej povinnosti voci Statu. Pachatel’
v rozpore so skuto¢nost'ou bud’ predstiera nizsi rozsah stanovenej danovej povinnosti
alebo tvrdi, ze takato povinnost vobec nema (tzv. kratenie dane). Kratenim dane je
napr. nepodanie danového priznania, nezaplatenie dane alebo odvedenie nizSej dane na
zaklade falo$nych tdajov. Situaciu v Ceskej republike zobrazuje graf 13, z ktorého je

zrejma od roku 2009 rastuca tendencia tohto typu danového podvodu.

Graf 13: Kratenie dane v CR v rokoch 2008 - 2013
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Zdroj: Statistické vykazy kriminality, vlastné spracovanie

Pomerne ¢astym datiovym podvodom je v Ceskej republike neodvedenie dane alebo
poistného na socidlne a zdravotné poistenie. Stav zistenych pripadov opét ilustruje
nasledujtci graf 14. Hodnoty v jednotlivych rokoch sa priemerne pohybuju okolo poctu

600 pripadov, pricom najvacsi pocet danovych unikov bol zisteny v roku 2008, naopak

Vv
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Graf 14: Neodvedenie dane, poistného na soc. a zdrav. poistenie v CR (2008 — 2013)
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Zdroj: Statistické vykazy kriminality, vlastné spracovanie

Dal$ou moznostou pachania dafiovych podvodov je situicia, kedy dafiovy subjekt
naopak od §tatu vyzaduje danovil vyhodu (tzv. nadmerny odpocet dane), a to na zaklade

nepravdivych tdajov o existencii tovaru a jeho cene.

Optimalnym prostredim pre danové uniky su podla ucebnic modernej ekondmie
chudobné Staty aStaty s transformujicou sa ekonomikou. Neplatenie dani
(predovsetkym v transformujucich sa ekonomikach) pritom ovplyviiuju predovsetkym
tieto faktory: sustavné zmeny danovych zakonov, rozsiahle podplacanie a korupcia
Vv oblasti dani a ciel, zavedenie DPH s jej naroénymi poziadavkami na administrativu a
nedostatok kvalifikovaného persondlu zabezpe€ujiiceho vedenie Uctovnictva danovych

subjektov v sulade s danovymi zakonmi (Holla & Zanicky, 2010).

Danové uniky sa stali trestnym ¢inom takmer v celom civilizovanom svete. Prevazna
viacSina je zoblasti dane z pridanej hodnoty, spotrebnej dane adane z prijmov.
Pachanim tychto trestnych ¢inov dochadza k vyraznému zniZovaniu ocakavanych
prijmov z vyberu dani do Stitneho rozpoctu krajiny. RozSireni ekonomickt trestnii
¢innost’ predstavuje predovSetkym neopravnené uplatiiovanie nadmerného odpoctu
DPH a znizovanie datového zékladu podnikatel'skych subjektov, ato na zaklade
vykondvania fiktivnych obchodov a vystavovania fiktivnych faktar (Holla & Zanicky,
2010).
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4.3 Suc€asna situacia v zlo¢ine bielych golierov

V stcasnosti snaha o odhalenie organizovaného zlo¢inu bielych golierov nardza na
ovela vicsSie prekdzky ako u inych foriem organizovaného zlo¢inu. Nasilné aspekty
zlo¢inu bielych golierov st totiz menej viditelné. Séf Utvaru pre boj s organizovanym
zlo¢inom hovori o nemozZnosti porovnat sti¢asny organizovany zlocin s dobou spred
desiatich rokov. Zmenila sa totiz nielen forma trestnej ¢innosti, ale aj metody akymi
zlo¢inci pracuju. ,,Ze strany zlocineckych organizaci existuje snaha za uplatu nebo
pomoci kompromitujicich materialii ziskavat osoby pusobici v bezpecnostnich slozkach
statu a v nejvyssich organech statni spravy a samosprdvy, sestavovat skupiny osob na

vys$sich pozicich v institucich urcujicich pridélovani dotaci z EU. “

Vo svojom vyjadreni pripustil aj prepojenie korupcie so Statnou spravou. ,,Stdle
castéji je zaznamendvan nebezpecny fenomén spocivajici ve vyuziti korupce a propojeni
S organy statni spravy, coz miize zasadnim zpiisobem ohroZovat bezpecnostni situaci
statu a diveru ve statni instituce. Je zirejmé, Ze se jednd o efektivni zpusob ovliviiovani,
kterého budou skupiny organizovaného zloc¢inu naddle vyuzivat pro dosazena svych

o (¢

cili.

Zmena nastala taktiez Vv spravani zloCincov. Pachatelia trestnej ¢innosti detailne
poznaju spdsoby policajného sledovania a dokazu sa mu tak uspesne branit’ (napr.
niekol’konasobnd zmena schddzky tesne pred jej konanim). Na druhej strane podla
viacerych kriminologov a sociologov pristupuje vladnuca moc k bielym golierom ovel’a
zhovievavejSie ako k zloCinom menej privilegovanych osob. Z tohto dévodu mnohé

podozrenia zostavaju viac v rovine dohadov, Spekulacii a indicii.
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5 Zaver

Hlavnym ciel'om tejto prace bolo zhodnotenie dopadov korupcie v Statnej sprave na
ekonomiku Statu a analyzovanie kriminality bielych golierov pri zaddvani verejnych

zakaziek, prip. pri ich d’al§ich aktivitach poskodzujicich spoloc¢nost’.

Ciel'om prvej kapitoly bolo zoznamenie Citatel'a s rieSenou problematikou a snaha
0 vysvetlenie javu korupcie prostrednictvom definicii, typologie a pri¢in jej vzniku.
Cast’ kapitoly sa venovala aj pohl'adu na organizovany zlo¢in a objasneniu niektorych
foriem hospodarskej kriminality pachanymi organizovanymi skupinami. Z kapitoly
vyplyva zaver, Ze korupcia ma mnoho podob a ani samotné Ceské pravo ju nedokaze
jasne zadefinovat. V zdkonoch tak vznikaji diery, ktor¢ umoziuju odliSna

interpretaciu, a tym vznika priestor pre korupciu.

Druha kapitola sa zameriavala prevazne na prakticka Cast tejto prace a jej hlavnym
zmyslom bolo porovnat’ niektoré makroekonomické ukazovatele s mierou korupcie vo
vybranych eurdépskych $tatoch — konkrétne vo Finsku, CR a Bulharsku. Pri rozbore
vplyvu korupcie bola pouzitd korelacnd analyza a zostrojené grafy korelacie, ktoré
zobrazovali zavislost’ indexu CPI a vybranych ukazovatel'ov, medzi ktoré patrili HDP,
miera nezamestnanosti a priame zahrani¢né investicie. Tieto ukazovatele boli sledované
v obdobi rokov 2008 — 2013. Viacsia miera zavislosti sa prejavila iba pri vzt'ahu miery
nezamestnanosti a indexu CPI v CR. Inak ziskané vysledky ani v jednom pripade
nepotvrdili signifikantni zavislost medzi korupciou a ukazovatel'mi. To samozrejme
neznamena, ze korupcia nema vplyv na ekonomiku Statu a jeho rast. V tomto pripade je
potrebné zohladnit’ faktory obmedzujuce rozsah tejto bakalarskej prace — napr. kratku

casovu radu, vplyv inflacie, vel'kost’ populacie, vplyv financnej krizy, atd’.

Poslednd kapitola pontka pohlad na kriminalitu bielych golierov v CR, ato
konkrétne na problém verejnych zakaziek a daniovych unikov. Z oboch situacii vyplyva
zaver, ze napriek snahe odhalit’ a potrestat’ pachatel'ov tejto kriminality, v realite k nim

pristupuje vladnuca moc stale ovel'a zhovievavejsie ako k zlo¢inom obyc¢ajnych l'udi.

Tato bakalarska praca poukédzala na fakt, Zze korupcia nemd priamy vplyv na
ekonomiku daného Statu. Samotna korupcia totiz posobi na mnoho dalSich faktorov,
ktoré ovplyviiuju ekonomické procesy, a tieto nasledne spdsobia zmenu v ekonomickej
vykonnosti Statu. Skumat kazdy faktor osobitne je zlozité a vyzaduje podrobnejSiu

Stadiu.
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Summary

The main objective of this work was to evaluate the impact of corruption in the state
administration on the economy of the state and analyzing white collar crime in public
procurement, or. in their other activities damaging society.

From the first chapter concludes that corruption takes many forms and Czech law it
can not clearly defined. The laws created holes that allow different interpretations, and

this creates space for corruption.

The results obtained in the second chapter in any of the case did not confirm a
significant relationship between corruption and indicators. This does not mean that
corruption does not affect the national economy and its growth. In this case it is
necessary to take into account the factors limiting the scope of this work - eg. short time
series, the impact of inflation, population size, the impact of the financial crisis, etc.

The last chapter offers a view of white collar crime in the Czech Republic, namely
the problem of public contracts and tax evasion.

This work highlighted the fact that corruption has no direct impact on the economy

of the country, and therefore it is difficult to determine its actual impact on society.

Keywords: corruption, Corruption Perception Index (CPI), gross domestic product

(GDP), unemployment, foreign direct investment, white collar crime
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