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Politické aspekty Fizeni a rozvoje vybrané obce

(pripadova studie obce Novy Malin)

Abstrakt

Bakalatska prace se zabyva studiem a zhodnocenim politickych aspekti fizeni
arozvoje obce Novy Malin. Charakterizuje obec pomoci socioekonomickych ukazatelq,
napfiklad demografického vyvoje v obci, dostupnosti bydleni, vzniku novych domu a byta,
poctu ekonomickych subjektti, poCtu a struktury nezaméstnanych osob v obci a srovnani
miry nezaméstnanosti v regionu. K porovnani statistickych udaji obce Novy Malin a okresu
Sumperk byla pouzita kompara¢ni metoda. Byly zmapovany kroky vedeni obce v oblasti
ochrany zivotniho prostfedi, kde se obec prioritn€ snazi zabranit snizovani stavu spodnich
vod v krajiné budovanim vsakovacich nadrzi. Dale investuje do nakladani s biologickym
odpadem, tfidéni komunalniho odpadu a v neposledni fadé do vyroby energie
z obnovitelnych zdroja, tj. vyuzivani vodni a slunecni energie. Samostatnou kapitolou jsou
vysledky komunalnich voleb od roku 2006 do soucasnosti. Podarilo se vysledovat zménu
preferenci voli¢u od tradi¢nich politickych stran k nezavislym kandidatim. V neposledni
radé se bakalarska prace zabyva hospodafenim obce od roku 2012 do roku 2021, strukturami
piijmu a vydajl a jejich zménami, vlivem obecni spolecnosti Provozni Novy Malin s.r.0. na
rozvoj obce a propojenim vedeni spole¢nosti se stavajici i minulou politickou reprezentaci.
Zavérem se bakalafska prace vénuje rozhodovacim procesim v obci, roli starosty a podilu

opozice na rozvoji obce.

Klicova slova: Novy Malin, samosprava, volebni strana, volby, rozvoj obce, rozpoéet, investice



Political aspects of management and the development of

the chosen municipality (case study of Novy Malin)

Abstract

The thesis analyzes and evaluates of political aspects of the city management in
relation with the recent development of the Novy Malin municipality. Thesis characterizes
the municipality using socio-economic indicators such as demographic development,
availability and affordability of housing, construction of new houses and apartments, change
in number of economic entities, unemployment rate in Novy Malin in comparison with
overall situation in the region. A comparative method was used to analyze gathered data of
Novy Malin and Sumperk district as a superior administrative area. Furthermore, part of the
thesis is a summary measures and decisions made by the municipality's government in the
field of protection of environment. Priority of municipality government was to prevent
decrease of groundwater reserves in the landscape by building reservoirs which enable
soaking a rainwater into the soil and dedicated reserves. Other investments are in field of
waste management, segregation of bio-degradable waste, the recycling of non-degradable
waste and production of energy from renewable resources, i.e. the use of water and solar
energy. Above mentioned data are compared with results of elections from 2006 to the
present in following chapters, where change in voter’s preferences (from traditional political
parties to independent candidates) is traced. The bachelor thesis furthermore focuses on
evaluation of budgeting of the municipality from 2012 to 2021, the structures of income and
expenditure and their changes in time. In relation to the structure of incomes is one of the
most important factors, direct and indirect influence of the municipal company Provozni
Novy Malin s.r.o. on the development of politics in Novy Malin and relationship of
company's management with the current and past political representation. In conclusion, the
bachelor's thesis is mainly devoted to analysis decision-making processes in the city, the role

of the mayor and the role of the opposition party in the development of the municipality.

Keywords: Novy Malin, governance, political parties, elections, city development, budget

and budgeting, investments
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1 Uvod

Ve své bakalaiské praci se vénuji politickym aspektim fizeni a rozvoje obce Novy
Malin, kterou jsem si vybral z toho divodu, Ze jsem v roce 2022 kandidoval do obecniho

zastupitelstva a problematika verejného zivota a hospodareni obce mne velmi zajima.

V soucasné dobé prochazi obec Novy Malin zajimavou proménou, kdy po letech
vlady jedné politické reprezentace se vytvorily nové politické subjekty, které vydefinovaly
zcela jiny pohled na potieby obcant a sméfovani obce. Studiem socialnich a ekonomickych
statistickych udaju se pokusim zhodnotit rozhodovaci procesy politikii na komunalni Girovni
a vliv téchto rozhodnuti na vysledky komunalnich voleb do zastupitelstva obce za poslednich
20 let. Formou rozhovoru se zastupiteli zfad koalice i opozice, studiem programu
jednotlivych politickych uskupeni a analyzou dostupnych materiald se pokusim

diagnostikovat zmény nalad mezi obCany obce.

Dale se tato bakalarska prace bude vénovat vlivu obecni spole¢nosti Provozni Novy

Malin s.r.0. na rozhodovaci procesy propojenim zastupitelti s touto organizaci.



2 Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Tématem bakalaiské prace je problematika mistni samospravy a rozvoje obci.
Vyzkum bude zaméfen na vybranou obec Novy Malin, lezici v Olomouckém kraji (okres
Sumperk). Cilem prace bude vramci zvoleného tématu charakterizovat hlavni
socioekonomické ukazatele obce, vyhodnotit jejich vliv na vyvoj afungovani mistni
samospravy, identifikovat aktéry politického procesu v obci (lokalni politické subjekty
apod.) a definovat charakter rozhodovaciho procesu mistni samospravy v oblasti rozvoje
obce.

Novy Malin patii k rozvijejicim obcim na Sumpersku, o Semz sv&d&i vyrazny nardst
poctu obyvatel a masivni vystavba doma a bytu. Specifikou této obce je existence obecni
spolecnosti Provozni Novy Malin s.r.0., ktera ma vliv nejen na zameéstnanost v obci, ale taky
postupné roste jeji vliv na vedeni obce. Z tohoto divodu byla obec Novy Malin vybrana jako
téma této bakalarské prace.

V praktické Casti byly feSeny tyto vyzkumné otazky:

e Jak se rozhodovani organti obce projevilo na vysledcich komunalnich voleb?
e Jak selisi rozdilné mistni vnimani situace v obci s redlnymi daty a situaci v regionu?
e Jaké jsou dopady existence obecni spolecnosti Provozni Novy Malin s.r.0. na rozvoj

obce?

2.2 Metodika

Prace bude rozdélena na ti1 hlavni ¢asti. Prvni ¢asti bude Cast teoreticka (literarni

reSerSe), ktera bude zaloZena na analyze dokumentt.

Druha ¢ast bude analyticka. Bude zalozena na vyuziti primarnich a sekundarnich dat.
Pti vypracovani prace bude vyuzit pfistup, jenz se snazi zohledfiovat odliSnosti v obsahu
a zpusobu rozhodovani organti mistni samospravy obce. Prace bude postavena jako
ptipadova studie. Tato vyzkumna metoda se pouziva v disciplinach psychologie, sociologie,
politologie a antropologie a je zalozena na kombinaci raznych technik sbéru informaci,

znichz je preferovana analyza dokumentt (napf. historickych pramen ¢i statistik). Sbér dat
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probéhne pomoci studia dokumentd napf. zapisi zjednani zastupitelstva, rozpoctl,
zavére¢nych Gcta obce, volebnich programi a dotazovanim ¢lenti mistni samospravy. Tyto
rozhovory budou provedeny formou polostrukturovaného dotazovani, tj. pfedem budou pro
vybrané respondenty z tad koalice 1 opozice pfipraveny otazky. VSem budou polozeny stejné
otazky ve stejném poradi (viz prilohy 1 - 3). Srovnani socioekonomickych ukazateld bude

provedeno pomoci metody komparace.

Zavérecna Cast bude obsahovat formulace vysledki prace a navrhy opatfeni, ktera by

zefektivnila hospodareni obce.
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3 Teoreticka vychodiska

Tato kapitola je analyzou dostupnych primarnich i sekundarnich zdroja literatury
vénované tématu samospravy, zejména obcim, jejich organim, systému voleb a financovani

obci.
3.1 Vefejna sprava

Vefejna sprava neboli sprava véci vefejnych v podstaté existuje jiz od pocatku
civilizace a lze ji studovat napftiklad i v opisech staroegyptskych papyra a prament z perské
fiSe, kdy zeyména za Dareia 1. (vladl v letech 522486 pi. n. 1.) doslo k profesionalizaci
byrokracie, s ¢imz souvisel i1 vznik jednotného spravniho prava a také vznik kontrolniho
systému. Vefejnou spravou se zabyvali samoziejmé 1 anticti filozofové, ktefi poprvé popisuji
starofeckou ,,polis“ jako nejstarsi evropsky model vefejné spravy, ktera neni byrokraticka.
V fimské tisi byl vyvinut damyslny systém vefejné spravy, kdy kazdy spravni urad mél
pomérné presné vymezenu svou napli prace. Ve stfedovéku méla v Evropé velky vliv
kiestanska cirkev, proto mnoho spist o vefejné sprave je prave z pera teologickych filozofu,
kteti fesi vztah fus utrumque, tj. vztah cirkevniho a svétského prava. Osvicenstvi pak poprvé
ptinasi rozliSeni materialni a formalni funkce statu, kdy materialni funkci jsou mysleny
ukony financované vetejnymi prostiedky ve vefejném zajmu, formalni funkci pak délba
mezi legislaturou (tvorba zakoni), exekutivou (vykonna sprava) a judikativou (soudnictvi)
v procesu poskytovani vefejnych sluzeb. Dilezité je v tomto kontextu vymezeni verejného
zajmu a s tim souvisejici oddéleni soukromych a vetrejnych zaymu. V 19. stoleti pak vzniklo
mnoho ideji o vztahu vefejné spravy a moderniho statu. SpoleCnym jmenovatelem je shoda
na tom, ze nezastupitelné funkce statu jsou ty, které maji dlouhodoby celospolecensky
vyznam, napiiklad v oblasti bezpecCnosti, hospodaistvi, zdravotnictvi, vzdélani nebo

kultury.'?
Vefejnou spravou v materidlnim smyslu slova jsou oznaCovany spravni Cinnosti
souvisejici s vladnutim na ustfedni 1 mistni trovni a také poskytovani vefejnych sluzeb.

Veftejna sprava ve formalnim smyslu je ¢innost spravnich uradu, které jsou ptimymi nositeli

! POMAHAC, Richard a kol. VeFejnd sprava. Praha: OMIKRON Praha, spol. s r.0., 2013. ISBN 978-80-
7400-447-6.
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verejné spravy, nebo ufednich osob, popf. nepfimych subjekti vefejné spravy. Vefejna
sprava se Cleni na statni spravu, kdy nositelem vefejné moci je stat, na samospravu, u niz
vefejnou moc vykonavaji uzemni a samospravné korporace, a ostatni vefejnou spravu,
jejimiz nositeli jsou instituce typu centralni banky nebo raznych ustavi poskytujicich

vefejné sluzby.?

3.1.1 Statni sprava

Statni sprava se v Ceské republice déli na pfimou a nepiimou. Pfimymi vykonavateli
jsou organizacni slozky statu, zejména urady, nepfimymi pak ty subjekty, na které stat
zdkonem nebo jinym rozhodnutim delegoval piesné vymezenou &ast statni spravy.’
Stanoveni funkce statu je kodifikovano v &lanku 2 Ustavy Ceské republiky, kdy v odst. 3) je
deklarovano, ze ,,Stdtni moc slouzi vS§em obcamim a lIze ji uplatiiovat jen v pripadech,
v mezich a zpiisoby, které stanovi zdkon*>, a dale v ¢lanku 2 odst. 2) Listiny zakladnich prav
a svobod, kde se uvadi, ze ,,Stdmi moc Ize uplatiiovat jen v pripadech a v mezich stanovenych

zdkonem, a to zpiisobem, ktery zdkon stanovi*.®

3.1.2 Samospravné korporace

Vetejnopravni korporace jsou subjekty verejného prava s vlastni pravni subjektivitou
a Clenstvem. Plni ukoly vefejné spravy. Vznikaji bud’ nad uritym tizemim (obce, svazky
obci, vyssi uzemné spravni celky apod.), nebo jako vice méné zdjmova sdruzeni fyzickych
nebo pravnickych osob (napf. zdjmova, profesni ¢i zaméstnanecka samosprava). Treti

formou jsou smiSené korporace (napf. sdruzeni vlastniki).’

Podle ¢lanku 99 Ustavy se ,,Ceskd republika cleni na obce, které jsou zdkladnimi

uzemnimi samospravnymi celky, a kraje, které jsou vySSimi nizemnimi samospravnymi

3 POMAHAC, Richard a kol. Verejna sprava. Praha: OMIKRON Praha, spol. s r.0., 2013. ISBN 978-80-
7400-447-6

4 POMAHAC, Richard a kol. Verejna sprava. Praha: OMIKRON Praha, spol. s r.0., 2013. ISBN 978-80-
7400-447-6

> Ustava Ceské republiky [online]. [cit. 2022-02-20]. Dostupné¢ z WWW:
<http://www.sbirkazakonu.info/ustava-ceske-republiky>

®Listina zdkladnich prav a svobod [online]. [cit. 2022-02-20]. Dostupné z WWW:
<http://www.sbirkazakonu.info/listina-zakladnich-prav-a-svobod>

7 POMAHAC, Richard a kol. Verejna sprava. Praha: OMIKRON Praha, spol. s r.0., 2013. ISBN 978-80-
7400-447-6
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celky“.® V nasledujicich &lancich (100 a 101) Ustavy se dale uvadi, Ze tzemni samospravné
celky jsou uzemnimi spoleCenstvimi obCand, maji pravo na samospravu a mohou byt
spravnimi obvody. Kazda obec je vzdy soucasti vyssiho samospravného celku, ktery 1ze
vytvofit nebo zrusit jen Ustavnim zakonem. VSechny uzemné€ samospravné celky jsou
spravovany zastupitelstvem, jsou vefejnopravnimi korporacemi, maji vlastni majetek
a hospodaii podle vlastniho rozpoctu. Stat muze zasahovat do cinnosti tzemnich
samospravnych celkll jen v pfipadé€, kdyZz to vyzaduje ochrana zakona, a jen zpusobem

stanovenym zakonem.’

3.2 Obec

Obec je zakladnim ¢lankem tizemni samospravy, tvoii samostatny pravni subjekt a
je také zakladnim spravnim celkem. Obec reprezentuje a haji vefejné zajmy a je nositelem
vefejné moci, je ekonomicky samostatnym subjektem, je také vlastnikem majetku
nemovitého 1 movitého, spravuje obecni i vefejné zalezitosti a vydava pravni normy (obecni
vyhlasky).

Obec jako vetejnopravni korporace je ve svém konani a rozhodovani v samostatné
pusobnosti vazana zejména zakonem o obcich (zakon ¢. 128/2000 Sb. v platném znéni), kde
se v § 2 uvadi, ze obec vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese také odpovédnost
vyplyvajici z t€chto vztaht a také Ze obec peCuje o vSestranny rozvoj svého tizemi a pecuje
o potfeby svych ob&ant.!® Obec mize také zfizovat neziskové organizace, popt. obecni

policii apod.
Mezi zakladni znaky obce patii izemi, obéané, nazev a funkce.!!

Uzemi Ceské republiky je rozdéleno mezi obce a vojenska tzemi. Obec se muze

rozkladat na jednom ¢i vice katastralnich uzemich, ktera jsou vymezena v katastralnich

8 Ustava Ceské republiky [online]. [cit. 2022-02-20]. Dostupné z WWW:
<http://www.sbirkazakonu.info/ustava-ceske-republiky>

9 Ustava Ceské republiky [online]. [cit. 2022-02-20]. Dostupné z WWW:
<http://www.sbirkazakonu.info/ustava-ceske-republiky>

10 Z4kon o obcich. Zakony pro lidi [online]. Praha: AION CS, s.r.0, 2022 [cit. 2022-02-27]. Dostupné z
www: <https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128>

1 KANA, Pavel. Zdklady verejné spravy. 3. aktualizované vyddni. Ostrava: Montanex, 2010. ISBN 978-80-
7225-319-7.
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planech obce.!> Zmény uzemi obce lze provadét na zakladé souhlasu zastupitelstva
dotCenych obci bez souhlasu statu, pokud ovSem pii této zméne dochazi 1 ke zmeéné hranic
kraje, 1ze toto provést pouze zdkonem. Nové obce mohou vzniknout pouze oddélenim od jiz
existujici obce s podminkou, ze tato nova obec musi mit samostatny katastr, ten musi
sousedit minimalné se dvéma obcemi, popf. s jednou obci a cizim stdtem, nova i ,,zbytkova“
obec musi tvofit souvislé uzemi a velmi dulezité je, ze obé obce musi mit minimalné 1000
obyvatel. Na druhou stranu se mohou obce i sloucit, v tom piipadé se rusi vSechny organy
obce a jsou vyhlaseny volby, popi. se muze jedna obec pfipojit k druhé, v tom piipadé
zanikaji jen organy pripojované obce. O slouceni nebo piipojeni rozhoduji zastupitelstva,

ale je mozné podat i navrh na mistni referendum (do 30 dnéi od rozhodnuti zastupitelstev).!?

K roku 2021 bylo v Ceské republice setteno na 6 258 obci, z toho 608 mést véetnd

statutarnich a 229 méstysu. 4

Ob&anem obce je fyzicka osoba, ktera je obtanem Ceské republiky a ma
v obci trvaly pobyt. ObcCané obce starsi 18 let mohou volit a byt voleni do obecniho
zastupitelstva a také se mohou ucastnit mistniho referenda. VSichni obcané obce, véetné
vlastnikli nemovitosti v katastru obce, ktefi zde nemaji trvaly pobyt, se mohou ucastnit
jednani zastupitelstva, mohou se vyjadiovat k rozpoctu obce, popf. podavat organim obce
podnéty a pripominky. VSechna prava spojena s obCanstvim obce maji i obCané stati EU

s trvalym pobytem v dané obci. !>

Obce maji svij nazev, zménu nazvu musi schvalit Ministerstvo vnitra. Nazvy Casti

obce, stejné jako nazvy ulic mize obec ménit ve své kompetenci, podminkou je, Ze se

vees

a pecet. Nové znaky a vlajky schvaluje poslanecka snémovna.'®

12 BALIK, Stanislav. Komunalni politika Obce, aktéFi a cile mistni politiky. 1. Praha: Grada Publishing a.s,
2009. ISBN 978-80-247-6984-4.

13 BALIK, Stanislav. Komundini politika Obce, aktéFi a cile mismi politiky. 1. Praha: Grada Publishing a.s,
2009. ISBN 978-80-247-6984-4.

14 Maly lexikon obci Ceské republiky - 2021. CESKY STATISTICKY URAD [online]. Praha: CESKY
STATISTICKY URAD, 2021 [cit. 2022-03-02]. Dostupné¢ z www: <https://www.czso.cz/csu/czso/maly-
lexikon-obci-ceske-republiky-2021 >

15 BALIK, Stanislav. Komundini politika Obce, aktéFi a cile mistni politiky. 1. Praha: Grada Publishing a.s,
2009. ISBN 978-80-247-6984-4.

16 BALIK, Stanislav. Komundlni politika Obce, aktéFi a cile mismi politiky. 1. Praha: Grada Publishing a.s,
2009. ISBN 978-80-247-6984-4.
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Pisobnost obce je vécna, uzemni (na urcitém vymezeném tizemi), osobni (vici urcité
skupin€ osob) a Casova (pusobi v urcitém Case).

Vécna pusobnost obce je vykonavana jednak jako samosprava, jednak jako
pfenesena statni sprava. Ve vSem, co spada do samospravni ¢innosti, je obec vazana pouze
zakony. Do samostatné pusobnosti patii napi. hospodafeni obce, program rozvoje uzemi
obce, rozpocet obce, zaveéreény ucet obce, pravnické osoby ziizované obci, vydavani obecné
zavaznych vyhlasek, mistni referendum, ustanoveni organi samospravy apod. Pod
samostatnou pusobnost patfi také neékteré zakonem svéfené Cinnosti, jako zejména uzemné
planovaci dokumentace, zfizovani a sprava piedskolnich zafizeni a zakladnich Skol,
ziizovani jednotky dobrovolnych hasi¢t, vybirani mistnich poplatkli, ochrana vefejného
zdravi, provozovani vefejného pohtebists nebo vedeni obecni kroniky.!”

Rozsah samostatné ¢innosti je shodny pro vSechny druhy obecnich tfadt, bez ohledu

na jejich velikost nebo rozsah prenesené pusobnosti.
3.2.1 Historicky vznik obci

Obce a obecni samospravy vznikly v ¢eskych zemich az po zaniku patrimonialniho
ziizeni (vrchnostenska sprava) v souvislosti se zruSenim poddanstvi. Reformy v roce 1848
pfinesly nutnost uplné prestavby stavajiciho spravniho systému, v némz samospravy do té
doby neexistovaly. Prvnim obecnim zakonem bylo tzv. Stadionovo prozatimni obecni
zfizeni, vydané jiz v roce 1849 (zékon €. 170/49 . z.). Obci v tomto zakoné byla rozuména
mistni obec, ktera byla vétSinou obci katastralni. Tyto katastralni neboli berni obce byly
ustanoveny pro ucely vybirani dan¢ jiz za vlady Josefa II. na zaklade patentu z dubna 1785.
Prozatimni obecni zfizeni neplatilo pro velka a vyznamna mésta, kterd méla zvlastni statut
(statutarni meésta). Spravu provizorni obce vykonaval obecni vybor a obecni predstavenstvo,
které bylo voleno obecnim vyborem a mélo i uzsi vedeni v Cele se starostou (purkmistrem).
Obecni vybor byl jiz tehdy volen v§emi obCany obce na tii roky. Pisobnost obce byla
ptirozena (podobnad dneSni samospravni Cinnosti) a prenesend (tyto ¢innosti na obec
delegoval stat).!® Obecni samospravy pak zahajily svou ¢innost v roce 1850, nové obecni

ziizeni vyslo v roce 1859 a po padu absolutismu v bfeznu 1862 byl vydan novy ramcovy

17 BALIK, Stanislav. Komundini politika Obce, aktéFi a cile mistni politiky. 1. Praha: Grada Publishing a.s,
2009. ISBN 978-80-247-6984-4.

18 BARTOS, Josef a kol., Historicky mistopis Moravy a Slezska v letech 1848-1960. Svazek 1. Ostrava:
PROFIL, 1966.
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fissky obecni zakonik a v roce 1864 obecni ziizeni pro Moravu a Cechy. Dal§i zménu
v obecnich zakonech pak pfinesl vznik samostatné republiky. V roce 1919 byly vydany dva
zékony, a to Rad voleni v obcich republiky Ceskoslovenské (zakon & 75/1919 Sb.) a pak
novela k obecnim zfizenim (zékon ¢. 76/1919 Sb.). Volebni zakon pfinesl znacnou
demokratizaci a rovné volebni pravo pro vSechny obc¢any, kteti méli v obci trvalé bydlisté a
dosahli véku 21 let. Obecni vybor nahradilo obecni zastupitelstvo, to volilo obecni radu ve
slozeni minimalné dva radni a starosta. I v pfedmnichovské republice zistala instituce
statutarnich mést (Praha, Brno, Olomouc, Liberec, Opava). K radikalni zméné doslo pak
v letech 1938-1945 (v oblastech Ceského pohranici) a 1939-1945 (Gzemi protektoratu
Cechy a Morava). V pohraniéi, které bylo od Ceskoslovenské republiky odtrzeno po
mnichovské dohod€, v podstaté zanikla izemni samosprava, nebot' zde byl nastolen tzv.
vidcovsky princip, kdy starostové byli jmenovani zmocnénci NSDAP'. Na uzemi
protektoratu byl ponechan dosud platny systém uzemni samospravy, nicméng jeji pravomoc
byla znaén& omezena.?® V letech 1945-1948 byly organy obci nahrazeny narodnimi vybory,
které byly v obcich mistni, v okresech okresni a v krajich, kterych vzniklo 14, krajské.
Narodnim vyborim byla ponechana samostatna i pfenesena pusobnost, ovSem byla zavedena
podfizenost mezi narodnimi vybory jednotlivych stupiiti. Po roce 1948 byla vefejna sprava
plné nahrazena spravou statni a narodni vybory byly organy statni moci plné podiizené
centralnim organim. Obce i okresy a kraje ztratily status pravnickych osob, s ¢imz souvisela
i ztrata majetku. V roce 1960 pak vysel zékon 36/1960 Sb., o tizemnim ¢lenéni statu, kde
bylo puvodnich 14 kraji redukovano na 7 tzv. superkraji. K obnoveni vefejné spravy
(samosprava a statni sprava) a s tim i k obnoveni obci jako samospravnych celki doslo az
vroce 1990 v ramci reformy vefejné spravy. Byly zruSeny nérodni vybory, které byly
nahrazeny na obecni urovni mistni samospravou, na okresni urovni okresnimi ufady. Krajskeé
narodni vybory byly zruSeny bez nahrady. Zdkonem ¢. 172/1991 Sb., o pfechodu nékterych
véci z majetku Ceské republiky do vlastnictvi obci, byl obcim navracen jejich majetek.
V tuto dobu dochézi také k rozdé&lovani diive sloutenych obci?' Ustavnim zakonem

v

C. 347/1997 Sb., o zfizeni vysSich uzemné spravnich celkl, vzniklo 14 kraji jako

19 Nirodné socialistickd némecké délnicka strana (Nationalsozialistische Deutsche Arbeiterpartei) — némecka
krajn€ pravicova politickd strana vznikla pod timto ndzvem v roce 1920.

20 JANAK, Jan; HLEDIKOVA, Zdetika. Déjiny spravy v Ceskych zemich do roku 1945. Praha: Statni
pedagogické nakladatelstvi. 1989. ISBN 80-04-21189-5

21 REKTORIK, Jaroslav; SELESOVSKY, Jan a kol. Prirucka pro zastupitele mést a obci. Brno: Masarykova
univerzita, Ekonomicko-spravni fakulta. 1999. ISBN 80-210-2254-X
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samospravnych celkt a v roce 2000 pak byl vydan zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, a zakon
¢. 129/2000 Sb., o krajich. K 31. 12. 2002 byla ukoncena Cinnost okresnich uradi a jejich

pravomoci piesly na kraje a zejména obce s rozsifenou plisobnosti (tzv. malé okresy).?

3.2.2 Prenesena pusobnost obci

Prenesenou pusobnosti obci se rozumi vykon statni spravy, ktery byl organu obce
sveéfen zakonem. V prenesené plisobnosti mohou obce vydavat v souladu se zakony a jinymi
pravnimi pfedpisy nafizeni obce, pfi vydavani spravnich rozhodnuti se musi fidit také
usnesenimi vlady a smérnicemi ustiednich spravnich urada, které musi byt publikované ve

Véstniku vlady pro organy krajd a pro organy obci.??

Po ukonceni cinnosti okresnich uradi (ke dni 31. 12. 2002 na podkladé zakona
¢. 147/2000 Sb.) byly pravomoci rozdéleny mezi krajské urady a vybrané obce. Podle miry
pfenesené pusobnosti existuji tfi typy obci. Jedna se obce s obecnimi ufady s béznou
pusobnosti (obce I), obce s povérenym obecnim uradem (obce 1) a obce s obecnim ufadem

s rozsifenou pasobnosti (obce I1T).%*
e Obec s béznou plisobnosti v zakladnim rozsahu prenesené ptisobnosti

Obec a obecni urad s vykonem spravy v zakladnim rozsahu (obec 1. stupné) je
zpravidla obec s malym poctem obyvatel a obvykle jen s jednim katastralnim uzemim, ktera
plni pouze zakladni rozsah pienesené psobnosti, a to jen ve svém spravnim obvodu. Obecni
tifad ma jednoduchou strukturu a zpravidla nevytvaii odbory.?> Agendu obce 1. stupné
v podstaté plni vSech 6 258 obci, jen obce s pienesenou a rozsifenou pusobnosti pak krome

této zakladni funkce plni i agendy pro jiné obce spadajici do jejich spravnich obvodi.?®

2 Historie a Vyvoj organizace veiejné spravy na izemi dne$ni republiky. Reforma organizace veiejné spravy
v Ceské republice [online]. Docplayer.cz. [cit. 2022-03-02]. Dostupné z www:
<https://www.docplayer.cz/105753924-historie-a-vyvoj-organizace-verejne-spravy-na-uzemi-dnesni-ceske-
republiky-reforma-organizace-verejne-spravy-v-ceské-republice.html >

23 Zakony pro lidi. Zakony pro lidi [online]. Praha [cit. 2022-03-03]. Dostupné z www: <
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128 >

i BALIK, Stanislav. Komundini politika Obce, aktéFi a cile mistni politiky. 1. Praha: Grada Publishing a.s,
2009. ISBN 978-80-247-6984-4.

% KANA, Pavel. Zdklady veFejné spravy. 3. aktualizované vyddni. Ostrava: Montanex, 2010. ISBN 978-80-
7225-319-7.

26 SEDLA(IEK, Jan. Rozdéleni obci dle rozsahu prenesené piisobnosti. [online]. [cit. 2022-05-04]. Dostupné
z www: < https://www.rokvobci.cz/zpravy-redaktoru/detail/692-rozdeleni-obci-dle-rozsahu-pre/ >

18


http://Docplayer.cz
http://www.docplayer.cz/105753924-historie-a-vyvoj-organizace-verejne-spravy-na-uzemi-dnesni-ceske-republiky-reforma-organizace-verejne-spravy-v-ceske-republice.html
http://www.docplayer.cz/105753924-historie-a-vyvoj-organizace-verejne-spravy-na-uzemi-dnesni-ceske-republiky-reforma-organizace-verejne-spravy-v-ceske-republice.html
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128
https://www.rokvobci.cz/zpravy-redaktoru/detail/692-rozdeleni-obci-dle-rozsahu-pre/

Na pomezi mezi obcemi I. a II. stupné jsou obce s matricnim ufadem a obce se

stavebnim Uradem.
e Obec s povérenym obecnim ufadem

Povérené obecni ufady obci II. stupné vykonavaji vedle zakladni prenesené
pusobnosti také dalsi prenesenou pusobnost ve svéfeném rozsahu a spravnim obvodu
zpravidla pro vice obci. VSechny tyto obce jsou soucasné i obcemi I. stupné i obcemi

s matri¢nim a stavebnim ufadem.
e Obec s obecnimi ufady s rozsifenou pusobnosti

V Ceské republice je 205 obci s obecnim ufadem s vykonem spravy s rozsifenou
pusobnosti i pro dalsi obce, tzv. obce IIl. stupné. Tyto obce jsou zaroven i obcemi
s povéfenym obecnim uUradem, které ve svéfeném rozsahu vykonavaji dal§i prenesenou
pisobnost v rozsahu a ve spravnim obvodu (vzdy vice obci) vymezeném prislusnym
pravnim piedpisem. Vécné je tato pusobnost vymezena jak v zakoné o obcich, tak ve
specialnich zakonech. Jedna se napf. o vydavani cestovnich a osobnich dokladd, evidenci
motorovych vozidel, zivnostenska opravnéni, ochranu zivotniho prostfedi, socialni davky
apod.?’

Povérené obecni ufady a obecni ufady s rozsifenou pusobnosti jsou stanoveny
zakonem, obce tedy nemaji moznost si samy urcit, jaky typ bude mit jejich obecni trad.
Rozsah vykonu samospravy je pak pro vSechny typy obci stejny, vykon statni spravy tedy
rozsah vykonu samospravy neovliviiuje.

Zvlastni postaveni ma hlavni mésto Praha, které je souc¢asné krajem i1 obci.
3.2.3 Zakladni organy obce

Zakon o obcich v § 5 odst. 1) vymezuje zakladni organy obce a také jejich vzajemné
vztahy.?® Obec vzdy vytvaii zastupitelstvo, coz je zakladni organ samospravy, zastupitelstvo
pak voli starostu a jeho zastupce. DalSimi organy obce jsou obecni ufad a zvlastni organy

obce. V piipadé statutarnich mést se zakladni organy nazyvaji zastupitelstvo, rada mésta,

27 KANA, Pavel. Zdklady veFejné spravy. 3. aktualizované vyddni. Ostrava: Montanex, 2010. ISBN 978-80-
7225-319-7.

28 Zakony pro lidi. Zakony pro lidi [online]. Praha [cit. 2022-03-03]. Dostupné z www: <
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128 >

19


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128

primator, magistrat a dalSi organy meésta. Kompetence jednotlivych organi obce jsou

vymezeny zakonem.*

® Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo predstavuje zakladni organ samospravy obce, jeho ¢lenové jsou voleni
pfimo obcCany ve volbach. Vzhledem ke skutecnosti, ze v oblasti samospravy maji vSechny
obce stejné pravomoci, jsou oznaCeni obecni zastupitelstvo, méstské zastupitelstvo nebo
zastupitelstvo mestyse vice méné symbolicka, rozdil je pouze v nazvu. Specifickym
ptipadem jsou statutarni mésta, kdy celek je spravovan zastupitelstvem, nicméné jednotlivé
meéstské obvody, na které se statutarni meésta mohou délit, maji také sva zastupitelstva a dalsi
organy.>’

Pocet ¢lent v zastupitelstvu se stanovuje podle poétu obyvatel obce. Ty nejmensi
obce do 500 obyvatel maji 5 az 15 zastupitelt, ty nejvétsi obce nad 150 000 obyvatel maji
v zastupitelstvu 35 az 55 ¢lent.

Mandat clena zastupitelstva vznikd jeho zvolenim ve volbach, tento mandat
vykonava osobné a neni pii tom vazan zadnymi ptikazy. Zastupitelstvo voli (popiipadé i
odvolava) ze svych ¢lenu starostu, mistostarosty, ¢leny rady obce, rozhoduje o poctu ¢lent
rady, o zfizeni vyboru a dalSich organii obce. K platnému usneseni zastupitelstva nebo
k platné volbé musi byt dosazeno souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny vSech ¢lent zastupitelstva.
Obecni zastupitelstvo se schazi podle potfeby, nejméné vsak jedenkrat za tfi mésice,
a zasedani zastupitelstva svolava starosta. Zasedani zastupitelstva obce je na rozdil od
zasedani rady piistupné verejnosti, informace o dobé¢ a programu jednani zastupitelstva musi

byt vyvésena na ufedni desce obecniho tfadu.?!
e Starosta

Starosta reprezentuje obec navenek, spolu s mistostarosty je volen zastupitelstvem

obce a zastupitelstvu také zodpovida za vykon své funkce. Mezi pravomoci starosty spada

29 REKTORIK, Jaroslav; SELESOVSKY, Jan a kol. Prirucka pro zastupitele mést a obci. Brno: Masarykova
univerzita, Ekonomicko-spravni fakulta. 1999. ISBN 80-210-2254-X
30 SIMEK, Filip. Zdkladni prévni rémec obecniho ziizeni a volebni préavo [online]. E-polis.cz, 23. zafi 2014,

[cit. 2022-03-02]. Dostupné z www: < https://www. e-polis.cz/clanek/zakladn-pravni-ramec-obecniho-
zrizeni-a-volebni-pravo.html >. ISSN 1801-1438

31 CMEJREK, Jaroslav, BUBENiCEK, Vaclav a COPiK, Jan. Demokracie v lokalnim politickém prostoru.
1. Praha: Grada Publishing a.s, 2010. ISBN BERNARD Jos978-80-247-3061-5.
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zejména informovani vefejnosti o Cinnosti obce, starosta svolavd a fidi zasedani
zastupitelstva a rady obce, se souhlasem feditele krajského ufadu jmenuje i odvolava
tajemnika obecniho ufadu, odpovidd za objednani prezkoumani hospodafeni obce za
uplynuly rok, mize plnit i funkci zameéstnavatele, neni-li v obci tajemnik obecniho ufadu,
rozhoduje o zalezitostech v samostatné ptsobnosti, které mu svéfi rada, zabezpeCuje také
vykon prenesené pusobnosti tam, kde nema obecni ufad tajemnika, atd. Starostu v dobé jeho
nepiitomnosti zastupuje mistostarosta obce, starosta také spolu s mistostarostou podepisuje
pravni predpisy obce.*?

V evropském kontextu lze pozorovat v komunalni politice ve vztahu k funkci
starosty Ctyfi systémy. Jedna se o silného starostu, ktery je pfimo voleny a ma velkou moc
jak v zastupitelstvu, tak v exekutive, dale o tzv. ,,vidce vyboru®, kdy jedna silna osobnost,
ktera nemusi byt nutné starostou, je jasnym politickym vidcem, dal$im typem je systém
kolektivniho vedeni, kdy exekutivni pravomoc ma kolektivni organ voleny z ¢lend
zastupitelstva, a poslednim je systém manazerského vyboru, kde je exekutiva v rukou
profesionalni administrativy. V Ceské republice je zaveden systém kolektivniho vedeni,
v némz je exekutivnim organem rada obce. OvSem v malych obcich, kde neni rada, ma
starosta i znaéné pravomoci v oblasti exekutivy.*?

Role starosty je tedy i v naSich podminkach pomémeé velka, a to zejména v malych
obcich. Podle zpasobu jednani starosty je mozné urcit Ctyii zakladni typy starostd.
Autoritarsky vykon funkce je zakladnim rysem starostd typu protektor a vesnicky boss,
naopak vizionar a facilitator konsenzu kladou duraz na participaci (zapojovani obyvatel obce

do procesu rozhodovani).>*

e Rada obce

Rada obce je vykonny organ v ptisobnosti obce. Cleny jsou starosta, mistostarosta,
popfipadé mistostarostové a radni, ktefi jsou voleni zfad zastupitelstva. Starosta a
mistostarosta jsou Cleny rady automaticky. Voleni jsou zastupitelstvem obce. Pocet ¢lend

musi byt lichy, v rozmezi 5 az 11 osob, pfiemz tento pocet nesmi piekrocit tfetinu poctu

32 CMEJREK Jaroslav, BUBENiCEK, Vaclav a COPiK, Jan. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru.

1. Praha: Grada Publishing a.s, 2010. ISBN ISBN 978-80-247-3061-5.

33 KOPRIVA, Radek, COPIK, Jan, CMEJREK, Jaroslav. Mechanismy rozhodovani o investi¢nich zamérech
a rozpoctech obci. Socioligia €. 5, 2017, s. 482-506

34 BERNARD, Josef, KOSTELECKY, Tomas, ILLNER, Michal, VRBECKA, Jana. Samosprava
venkovskych obci a mistni rozvoj. Sociologické nakladatelstvi (SLON). Praha 2011. ISBN 978-80-7419-069-
8
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Clent zastupitelstva. Obce, které maji v zastupitelstvu méné nez 15 clent, tedy radu
nejmenuji a téméf vSechny funkce rady vykonava starosta. Zbylé kompetence jsou pak
vykonavany ¢&leny zastupitelstva obce.

Rada obce se schazi podle potieby a jeji schiize jsou neverejné. K zakladnim ukolim
rady patii pfiprava navrhil pro jednani zastupitelstva, zabezpecCeni hospodafeni obce podle
schvaleného rozpoctu a vydavani nafizeni obce, rada také plni zfizovatelskou funkci
k pravnickym osobam zalozenym obci (s vyjimkou méstské policie), zfizuje a rusi komise,
uklada pokuty, stanovi poCet zaméstnanct obce v obecnim tfadu i v organizacnich slozkach,
rozhoduje o uzavirani najemnich smluv a smluv o vypijcce apod.

Rada vykonava své pravomoci 1 po skonceni funkéniho obdobi zastupitelstva az do

zvoleni nové rady.*
e Obecni urad

Obecni ufad tvoii starosta, mistostarosta, tajemnik (je-li tato funkce zfizena)
a zaméstnanci obce zarazeni do obecniho uradu. U velmi malych obci mize mit obecni ufad
jen dva Cleny, a to starostu a mistostarostu. V Cele obecniho ufadu je starosta. Obecni trad
muze byt rozd€len na odbory a oddé€leni. V oblasti samostatné pisobnosti plni obecni tfad
ukoly ulozené radou a zastupitelstvem a vykonava statni spravu v oblasti prenesené
pusobnosti. U obci s povéfenym obecnim ufadem a s rozSifenou pusobnosti musi byt
povinné jmenovan tajemnik. Ten je odpovédny starostovi obce za plnéni ukoli obecniho

tifadu jak v samostatné, tak v prenesené ptisobnosti.*’

e Organy zastupitelstva obce a rady obce

Zastupitelstvo 1 rada mohou zfizovat organy, které maji iniciacni nebo kontrolni

funkci. Organy zastupitelstva se nazyvaji vybory, organy rady komise.

Zastupitelstvo vzdy musi zfidit dva vybory, a to kontrolni a finan¢ni. Pokud je v obci

vic nez 10 % jiné narodnosti nez ¢eské, musi navic zfidit 1 vybor pro narodnostni mensiny.

33 BALIK, Stanislav. Komundini politika Obce, aktéFi a cile mistni politiky. 1. Praha: Grada Publishing a.s,
2009. ISBN 978-80-247-6984-4.

36 CMEJREK, Jaroslav, BUBENiCEK, Vaclav a COPiK, Jan. Demokracie v lokalnim politickém prostoru.
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Rada obce miize vytvorit komise, které jsou jejimi poradnimi organy. Zvlastnim
typem komise, ktera je vykonnym organem v oblasti pfenesené pusobnosti, je komise

prestupkova.®

3.3 Volby a jejich funkce

Pravidelné poradané svobodné volby patii k zakladnim piliftim kazdé demokratické
spoleCnosti. Hlavnim tukolem voleb je zjistit aktualni rozlozeni politickych sil v daném
regionu a v daném Case, zjistit tak aktualni pozadavky a priority voli¢i. SkuteCnost, Ze se
volby pravidelné opakuji, umoziuje volicim kontrolovat praci zvolenych organd, a pokud
jsou nespokojeni, v dalSich volbach zvoli jinou alternativu, ¢imz plni volby 1 kontrolni
funkci. Legitimizacni funkci voleb se rozumi proces, pii kterém zvolenim zastupitelskych
organu ziskavaji legitimitu i dalsi organy, které odvozuji svou legitimitu od pfimo volenych
organd. Volby maji také funkci integracni, nebot spojuji nazorové podobné skupiny lidi

kolem politickych stran.

Vsechny tyto funkce mohou volby plnit pouze v pripadé, Ze existuje vSeobecné,
rovné a piimé volebni pravo aktivni 1 pasivni. Aktivni volebni pravo, tj. pravo volit, maji
v Ceské republice viichni ob&ané, ktefi dosahli véku 18 let a u nichz neni n&jaka prekazka
vykonu volebniho prava. Pasivni volebni pravo, tj. pravo kandidovat a byt volen, je odlis§né
pro rizné typy voleb. Do poslanecké snémovny muze byt zvolen obCan po dosazeni 21 let,
do senatu pak po dosazeni 40 let. Pro volby do zastupitelstev obci plati hranice 18 let pro

ob¢ varianty, tj. dosazenim 18 let miize obCan volit i byt volen.

Rovnost volebniho prava spociva v tom, ze vSichni voli€i jsou si rovni, maji stejny
pocet hlast, jejich hlasy maji stejnou vahu.

Ptimé volebni pravo je takové, kdy voli¢i voli pfimo svého kandidata nebo
kandidatni listinu. Nepfimé volby existuji napt. v USA pfi volbé prezidenta, ktera probiha
prostfednictvim tzv. voliteli.

Podminkou funkénich a svobodnych voleb je pluralita politickych stran, aby

existovala moznost volby mezi vice stranami a kandidaty, a také svoboda volby, ktera

38 BALIK, Stanislav. Komundini politika Obce, aktéFi a cile mismi politiky. 1. Praha: Grada Publishing a.s,
2009. ISBN 978-80-247-6984-4.
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zaruCuje, ze obCan nebude za svij hlas ani zvyhodniovan, ani znevyhodfiovan. Z tohoto

diivodu jsou volby tajné a nelze zjistit, koho dany ob¢an volil.*

3.3.1 Volebni systémy

V sirsim smyslu slova je volebni systém metoda, kterou se prevadi vule volica do
podoby volenych zastupitelskych organt. Zahrnuje cely volebni proces vCetné stanoveni
volebnich obvodi, forem kandidatury (personalni, kandidatni listiny), struktury hlasu (hlas
jediny nebo vicenasobny), volebni klauzuli (pouziva se u principu pomérného zastoupeni)

a volebni formuli (pfevadéni hlasi na mandaty).

V uzsim smyslu slova existuji dva zakladni volebni systémy, a to systém vétsinovy
a systém pomérny (proporcionalni). VEétsinové systémy jsou zalozeny na jednomandatovych
volebnich obvodech, kde se voli jednotlivi kandidati a mandat ziska ten, ktery dostane
nejvice hlast. V podminkach pomérného volebniho systému se voli ve volebnich obvodech
vicemandatovych. Voli¢i si nevybiraji mezi jednotlivymi kandidaty, ale mezi volebnimi

stranami (politické strany, hnuti, sdruzeni nezavislych kandidat apod.).*

3.3.2 Volby do zastupitelstev obci

Volby do zastupitelstev obci upravuje v CR zakon & 491/2001 Sb., o volbach do
zastupitelstev obci a 0 zméné€ nékterych zakond, v platném znéni. Aktivni a pasivni volebni

pravo kodifikuje v § 16 zakon o obcich ¢. 128/2000 Sb. v platném znéni.

Funk¢ni obdobi zastupitelstva obce jsou cCtyfi roky, volby jsou provedeny tajnym
hlasovanim podle zasad pomérného zastoupeni. Aktivni 1 pasivni volebni pravo maji vSichni
ob&ané Ceské republiky, popi. ob&ané EU, s trvalym pobytem v obci, ktefi dovrsili 18 let.
Volebni pravo muze byt omezeno jen v zakonem stanovenych piipadech (zbaveni
zpusobilosti k pravnim tikoniim, vojaci z povolani v zahrani¢i apod.). S pasivnim volebnim
pravem pak souvisi neslucitelnost vykonu funkce zastupitele s urCitymi stanovenymi

funkcemi, zejména se jedna o vykon statni sluzby podle sluzebniho zakona.*!

39 CMEJREK, Jaroslav, BUBENiCEK, Vaclav a COPiK, Jan. Demokracie v lokalnim politickém prostoru.
1. Praha: Grada Publishing a.s, 2010. ISBN ISBN 978-80-247-3061-5.
40 Volebni systémy. 4. Praha: Portal, 2009. ISBN 978-80-7367-548-6.

4 BALIK, Stanislav. Komundini politika Obce, aktéFi a cile mistni politiky. 1. Praha: Grada Publishing a.s,
2009. ISBN 978-80-247-6984-4.
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e Volebni obvod

V piipadé komunalnich voleb je vétSinou obec jednim volebnim obvodem. Nicméné
zastupitelstvo ma pravomoc vytvofit vice volebnich obvodl, ale vzdy musi byt na ur€ity
obvod volen dany pocet zastupitelt. V Praze a ve statutarnich méstech mize tvofit méstska

&ast nebo méstsky obvod vzdy pouze jeden volebni obvod.*?
e Forma kandidatury

Soucasny komunalni volebni systém v Ceské republice je pomémy a formou
kandidatury jsou oteviené kandidatni listiny, které predkladaji jednotlivé volebni strany.
Poradi kandidata na listinach urcuje v prvni fazi volebni strana. Voli¢ ma pravo hlasovat jak
pro celou stranu, ¢imz dava svij hlas kazdému kandidatovi, tak pro jednotlivé kandidaty
napfi¢ kandidatnimi listinami (tzv. panasovani), popiipadé muze oba zpisoby kombinovat,
a sice oznacit jednu volebni stranu, ale k tomu pfidat zjinych kandidatnich listin dalsi

jednotlivé kandidaty.*?

Volebni strany, které podavaji kandidatni listiny, mohou byt bud’ registrované
politické strany a hnuti, popf. jejich koalice, nebo nezavisli kandidati a sdruzeni nezavislych
kandidatd a sdruzeni politickych stran nebo politickych hnuti a nezavislych kandidata.
Politicka strana a politické hnuti mohou byt soucasti pouze jedné volebni strany, kandidat
muze kandidovat pouze na jedné kandidatni listiné do zastupitelstva obce, popf. v jednom
volebnim obvodu. Volebni strana miiZze na kandidatce uvést nejvys tolik kandidata, kolik je

¢lent daného zastupitelstva.

Registrované politické strany a politickd hnuti, popf. jejich koalice, nemusi splnit pro
kandidaturu zadné dalsi podminky, dokonce ani kandidati nemusi byt ¢leny kandidujicich
politickych stran. V piipadé€ nezavislych kandidatt, kdy kazdy kandidat zastupuje jen sebe,
a sdruzeni nezavislych kandidatd je nutné dolozit ke kandidatni listiné také petici
podepsanou urenym poctem volicd. Sdruzeni nezavislych kandidati musi mit podpisy

v poctu nejméné 7 % obyvatel obce, samostatni nezavisli kandidati pak 5 % v nejmensich

42 CMEJREK Jaroslav, BUBENiCEK, Vaclav a COPiK, Jan. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru.
1. Praha: Grada Publishing a.s, 2010. ISBN ISBN 978-80-247-3061-5.
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obcich az 0,5 % v obcich nad 150 000 obyvatel. Zatimco pocet podpist se odvozuje od poctu

obyvatel obce, tak podpis na petici mohou dat pouze opravnéni voli¢i.**
e Volebni klauzule

Existence volebni klauzule je charakteristicka pro pomérné volebni systémy. Jedna
se o zakonem stanovenou hranici, kterou musi volebni strana piekonat, aby se dostala do
procesu pridélovani mandati. Zavedeni uzaviraci klauzule ma za cil zamezit piiliSnému
rozdrobeni zastupitelstva a v podstaté¢ eliminuje malé volebni strany. Ve volbach do
obecnich zastupitelstev, stejné¢ jako v piipadé vSech voleb zalozenych na principu
pomérného zastoupeni v Ceské republice, plati od roku 2001 uzaviraci klauzule ve vysi 5 %.
V komunalnich volbach se tato klauzule jesté dale upravuje (snizuje vzdy o 1 %) tak, aby
postoupily alespon dvé kandidatni listiny. Dalsi podminkou je, aby byla po volbach obsazena

alespori nadpoloviéni vétsina mandati.*

o Volebni formule

Volebni formule je zpusob prepocitavani odevzdanych hlasi na mandaty.
V komunalnich volbach v Ceské republice se pouziva tzv. d'Hondtova metoda, ktera
spociva v postupném déleni dosazenych hlasti pro danou kandidatni listinu, a to od 1 az do
n, kdy n je pocet kandidati na listiné. Tyto podily vSech kandidatek se pak sefadi a na
zakladé poradi se urci poCet mandatti. Podle poctu ziskanych hlasi se pak urCuje také poradi

kandidatd na kandidatni listing, &imz se pfidéli mandaty konkrétnim osobam.*®

e Volebni strany v komunalnich volbach

Podle zakona ¢. 491/2001 Sb. mohou do komunalnich voleb kandidovat registrované
politické strany, politickd hnuti a jejich koalice a také nezavisli kandidati, sdruzeni
nezavislych kandidatd a sdruzeni politickych stran nebo politickych hnuti a nezavislych
kandidata. Politické strany a hnuti maji zpravidla jiz n€jakou organizacni strukturu, ¢asto na

narodni Grovni, nezavisli kandidati a sdruzeni nezavislych kandidati vznikaji vétSinou ad

44 BALIK, Stanislav. Komundini politika Obce, aktéFi a cile mistni politiky. 1. Praha: Grada Publishing a.s,
2009. ISBN 978-80-247-6984-4.
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hoc a nemaji za sebou zadnou organizaci a ¢lenskou zakladnu. Uloha politickych stran je
dulezita v celostatnich volbach, v lokalnich volbach pak je vétsi duraz kladen na osobnosti

jednotlivych kandidat.*’

Analyzou vysledki voleb do obecnich zastupitelstev 1ze vysledovat obecné trendy.
Pocet kandidatii od roku 1990 postupné rostl a v roce 2010 a 2014 prekrocil hranici 200 000
osob. Ve volbach v roce 2018 bylo ¢islo o néco malo pod touto hranici. Vyvojem prosla také
struktura kandidatt, kdy zejména od roku 2010 dochazi k poklesu kandidatti na kandidatnich
listinach politickych stran a hnuti, naopak se ve volbach do obecnich zastupitelstev stale vice
prosazuji nezavisli kandidati ve sdruzeni nezavislych kandidata. V roce 2018 poprvé doslo
k situaci, ze v komunalnich volbach kandidovalo vice kandidatd mistnich sdruzeni nez
kandidata politickych stran. Od voleb v roce 1994 dochazi také k nartstu kandidati bez
politické prislusnosti, kterych bylo v roce 2018 jiz 85 %. Nejvice kandidati bez stranické
ptislusnosti je v téch nejmensich obcich, naopak v obcich nad 150 000 volic je pocet téchto
nestranikt( nejnizsi. *

Podobny trend Ize vysledovat i v mnoha evropskych zemich, kdy pocet stranickych
zastupitel na lokalni urovni sice celkove klesa, nicméné v obcich nad 10 000 obyvatel je

typicky spise starosta, ktery je ¢lenem politické strany.*
3.4 Udrztelny rozvoj izemi

Udrzitelny rozvoj uzemi je velmi dilezitym aspektem pfi planovani veskeré Cinnosti
souvisejici s vyuzitim a prostorovym usporadanim tzemi obce nebo regionu.

Hlavni zasady pro udrzitelny rozvoj definovala tzv. , Brundtlandova zprava® (podle
predsedkyné komise Gro Harlem Brundtlandové), kterou v roce 1987 zvetejnila Svétova
komise pro zivotni prostiedi a rozvoj (WCED). Oficialni nazev tohoto dokumentu je , NasSe
spoleCna budoucnost™ a jsou zde vypracovany hlavni zasady pro udrzitelny rozvoj. Podle

této zpravy je to takovy rozvoj, ktery , zajisti potieby souCasnych generaci, aniz by bylo

47 CMEJREK Jaroslav, BUBENiCEK, Vaclav a COPiK, Jan. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru.
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ohrozeno splnéni potieb generaci pfistich a aniz by se to délo na ukor jinych narodu“. Za
zakladni pficiny environmentalnich problému je povazovana velka chudoba Jihu a neimérmné
rostouci spottfeba Severu.

Udrzitelny rozvoj ma &asovy a prostorovy rozmér. Casovy rozmér spo&iva v
zodpovédnosti a solidarité viCi generacim a byva nékdy nazyvan mezigeneraCni
zodpovédnosti, prostorovy rozmér vyjadiuje zodpovédnost a solidaritu mezi raznymi
kontinenty a regiony. Evropsky parlament v roce 2000 pak definoval udrzitelny rozvoj jako
,,zlepSovani zivotni trovné a blahobytu lidi v mezich kapacity ekosystému pii zachovani

ptirodnich hodnot a biologické rozmanitosti pro souc¢asné generace i pristi generace*.

Z definice udrzitelného rozvoje v ,,Brundtlandové zprave™ lze odvodit 1 systém tii
zakladnich pilifa udrzitelného rozvoje. Jedna se o pilif ekonomicky, socialni a ekologicky.
Tyto tii zakladni pilife byvaji nékdy doplnény 1 o kulturni pilif a pilif, kterym je sprava

vefejnych véci. Podminkou udrzitelného rozvoje je pak jejich vzajemna rovnovaha.>

Udrzitelny rozvoj uzemi je v naSem pravnim fadu definovan v zakoné ¢. 183/2006
Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu, (stavebni zadkon), kde se zejména v § 18 klade
diraz na princip vyvazeni vSech tii pilifa udrzitelného rozvoje, tj. pilife ekologického,
socialniho a ekonomického.>! V navrhu nového stavebniho zakona ¢&. 283/2021 Sb. je pak

8.5 Uctinnost nového stavebniho zakona byla nové

udrzitelny rozvoj pfedmétem § 3
stanovena na 1. 7. 2023. V obou téchto zakonech jsou cile uzemniho planovani ve vztahu
k udrzitelnému rozvoji uzemi popsany vice méné shodné, a to , vytvaret predpoklady pro
udrzitelny rozvoj Gzemi spocivajici ve vyvazeném vztahu podminek pro pfiznivé zivotni
prostfedi, pro hospodatsky rozvoj a pro soudrznost spoleCenstvi obyvatel Gzemi, ktery
uspokojuje potieby soucCasné generace, aniz by ohrozoval podminky zivota generaci
budoucich*3. 1 kdyz nékteré ¢asti zakona &. 283/2021 Sb. (stavebni zakon) budou jeste

upravovany, v oblasti izemniho planovani a udrzitelného rozvoje uzemi jsou zakladni teze

obou pravnich norem srovnatelné.

30 MAIER, Karel. UdrZitelny rozvoj tizemi. Praha: Grada Publishing a.s, 2012. ISBN 978-80-247-7728-3.
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Z hlediska ekologického pilite je udrzitelny rozvoj zakotven v zakoné 17/1992 Sb.,
o zivotnim prostfedi, v platném znéni. Hned v § 1 je stanoveno, zZe ,,Zakon vymezuje
zékladni pojmy a stanovi zakladni zasady ochrany zivotniho prostiedi a povinnosti
pravnickych a fyzickych osob pfi ochrané a zlepSovani stavu zivotniho prostredi a pfi
vyuzivani piirodnich zdrojli; vychazi pfitom z principu trvale udrzitelného rozvoje*.>*
Zivotni prostfedi je vtomto zakon& definovano jako vztah riiznych ekosystéms

a zivocisnych nebo rostlinnych druhti vice méné bez vztahu k Gzemnimu rozvoji sidel

a socialnim aspektim.

V roce 2010 byl piijat dokument Strategicky ramec udrzitelného rozvoje Ceské
republiky platny pro roky 2010-2017, ktery mél zajistit, aby prosperita ¢eské spolecnosti
byla zajisténa vzajemnou vyvazenosti tii pilifa udrzitelného rozvoje, tj. oblasti ekonomické,
socialni a environmentalni.®® Navazujicim dokumentem je Strategicky ramec Ceska
republika 2030, jehoz cilem je zvySeni kvality zivota ve vSech regionech a zajisténi rozvoje,
ktery je udrzitelny v ekonomické, spolecenské 1 environmentalni rovin€. V kapitole Obce
a regiony se uvadi, ze nejdualezitéjsi pro kvalitu zivota v obcich a regionech je odpoveédné
vyuzivani Gzemi, které pfinasi rozvoj a soucasné omezuje negativni jevy. Cilem je, aby
nedochazelo k rozrustani mést do krajiny a aby obcané méli ve svém bydlisti zajiStény

dostupné garantované sluzby (doprava, vzdélani, Iékatska péce).>®

3.5 Financovani obci

V Ceské republice je pfi financovani uzemné samospravnych celkd (mést a obci)
vyuzivan kombinovany model fiskéalniho federalismu s decentralizaCnimi prvky. V praxi to
znamena, ze kazda vladni aroven ma své vlastni pfijmy, které zejména na nizsich rovnich

nestaci, proto jsou dopliiovany o dotace z vyssich rozpoét.”’

34 Zakony pro lidi. Zdkony pro lidi [online]. [cit. 2022-04-04]. Dostupné z:
https//www.zakonyprolidi.cz/cz/1992-17/zneni-20170701

33 MPO. Strategicky ramec udrzitelného rozvoje Ceské republiky platny pro 2010-2017 [online]. [cit. 2022-
04-04]. Dostupné z: https//www.mpo.cz/prumysl/prumysl-a-zivotni-prostredi/udrzitelny rozvoj/strategicky-
ramec-udrzitelneho-rozvoje-Ceské-republiky---71639/

36 Strategicky ramec Ceska republika 2030 — CR 2030. Strategicky ramec Ceskd republika 2030 [online).
[cit. 2022-04-04]. Dostupné z: https//www.cr2030.cz/strategie/

37 PROVAZNIKOVA, R. Financovini mést, obci a regionii. Praha: Grada Publishing, 2015. ISBN 978-80-
247-5608-0
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Financovani obci je zajistovano zpravidla pfijmy dafiovymi a nedanovymi, dale

transfery a dotacemi, popf. ptjckami ¢i aveéry.

Dariové piijmy piedstavuji pfijmy ze statniho rozpoctu, jejichz rozdéleni upravuje
zakon &. 243/2000 Sb., o rozpo&tovém uréeni dani, v platném znéni >® Podle tohoto zikona
jsou dané rozdéleny na sdilené a na dané svétené, kdy cely obnos pfipadne pouze obci.
V piipadé€ sdilenych dani obcim nalezi zakonem stanovené procento a jedna se napiiklad
o podil z celostatniho vynosu z dan¢ z pfidané hodnoty nebo z celostatniho vynosu z dané
z piijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti, dale o cast dané z pfijmt fyzickych osob ze
samostatné vydélecné Cinnosti a podnikani a o podil na dani z pfijmu pravnickych osob.
Mezi jednotlivé obce se pak tyto danové vynosy dé€li na zakladeé koeficientd, stanovenych
zejména podle poctu obyvatel obce, ale také podle vyméry katastralniho tizemi nebo tzv.
nasobku postupnych prevoda (4 kategorie obci, samostatné koeficienty maji Praha, Plzen,
Ostrava a Brno). Tento nederivaéni typ prerozdélovani dani nezohlednuje ptivod vzniku dani

).3 V celém objemu ziistavaji obcim dan& z nemovitosti, Sast

(vynos dané na daném tGzemi
dané z prijmu fyzickych osob ze samostatné vydéleéné Cinnosti a podnikani a také dar z

piijmi pravnickych osob v piipadech, kdy poplatnikem je piislusna obec.®

Nedanovymi piijmy obci jsou pfijmy z vlastniho podnikani, z najmu, sluzeb, pfijmy
za pokuty a penale, poplatky (poplatek ze psu, poplatek za svoz komunalniho odpadu,
poplatek za uzivani vefejného prostranstvi, poplatek z ubytovaci kapacity nebo poplatek za
lazenisky nebo rekreacni pobyt).

Kapitalové ptijmy vznikaji obcim z prodeje jejich majetku.

Dotace jsou ucelové ur¢ené finan¢ni prostiedky poskytnuté zejména z vetrejného
rozpo¢tu statu nebo z rozpoc€tu uzemniho samospravného celku, popiipadé z rozpoctu

Evropské unie.®' Dotaci se rozumi poskytnuti finanénich prostiedkii na piesné stanoveny

ucel a za striktn€ stanovenych podminek. Vétsina dotaci vyzaduje spoluacast zadatele, ktera

38 Zakony pro lidi. Zakony pro lidi [online]. [cit. 2022-05-04]. Dostupné z www: https//www.243/2000 Sb.

Zakon o rozpoctovém urceni dani (zakonyprolidi.cz)

» PROVAZNIKOVA, R. Financovani mést, obci a regionii. Praha: Grada Publishing, 2015. ISBN 978-80-
247-5608-0

60 BALIK, Stanislav. Komundini politika Obce, aktéFi a cile mistni politiky. 1. Praha: Grada Publishing a.s,

2009. ISBN 978-80-247-6984-4.

o1 STRNADOVA, Zuzana. Co by mél védét prijemce dotace. Praha: Grada Publishing a.s, 2019. ISBN 978-
80-271-2696-5.
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zajistuje zodpoveédnost pii realizaci daného projektu, ovSem na druhé strané znevyhodiuje

malé obce.%?

3.5.1 Rozpocet obce

Obce, stejné jako stat a kraje jsou rozpoctové organizace. Zakladni legislativou pro
rozpoctovy proces obci je zakon ¢ 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpoCtd, v platném znéni a také zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, v platném znéni.

Rozpoétova skladba se fidi vyhlaskou 412/2021 Sb., o rozpoctové skladbé.®

Rozpocty kraju, obci a dobrovolnych svazkd obci (tj. uzemni rozpocty) jsou
oznacovany jako decentralizované penézni fondy, v nichz se soustfeduji pfijmy
(pterozdélené 1 vlastni), které jsou dale pouzivany na financovani Cinnosti uzemné
samospravného celku. Tyto vefejné rozpoCty se tvofi, rozdéluji a pouzivaji v rozpoctoveé
soustavé s vyuzitim nenavratného, neekvivalentniho a nedobrovolného zplsobu
financovani. Rozpocet je urCitou bilanci, kterd dava do souladu piijmy a vydaje za dané
obdobi, dale slouzi jako finan¢ni plan a v neposledni fadé také jako nastroj pro prosazovani

politickych cil{.®*

Rozpocet schvaluje zastupitelstvo obce zpravidla pred koncem roku na rok
nasledujici. Spolu s rozpo¢tem na urcity rok se predklada i tzv. rozpoctovy vyhled na obdobi
2-5 let. RozpoCet muze byt vyrovnany, piebytkovy nebo schodkovy. Po skonceni
kalendafniho roku je zpracovan zavéreCny ucet a do 30. 6. nasledujiciho roku musi

zastupitelstvo schvalit hospodarsky vysledek predchéazejiciho roku.

Rozhodovani o rozpocCtu obce je ze zakona svéteno zastupitelstvu obce. Zajimavou
otazkou je, kdo v obcich iniciuje investi¢ni akce a navrhuje rozvojové cile. Podle studie
Mechanismy rozhodovani o investi¢nich zdmérech a rozpoctech obci® hraje v tomto
rozhodovacim procesu velkou roli velikost obce. Ve vétsin€ obci maji pfi stanoveni agendy

a navrhovani investi¢nich akci dominantni postaveni starostové, jen ve méstech nad 30 000

62 PROVAZNfKOVA, R. Financovani mést, obci a regionii. Praha: Grada Publishing, 2015. ISBN 978-80-
247-5608-0

63 Zakony pro lidi. Zakony pro lidi [online]. [cit. 2022-05-04]. Dostupné z www: https//www.412/2021 Sb.
Vyhlaska o rozpoctové skladb¢ (zakonyprolidi.cz)

o4 PROVAZNIKOVA, R. Financovani mést, obci a regionii. Praha: Grada Publishing, 2015. ISBN 978-80-
247-5608-0

65 KOPRIVA, Radek, COPIK, Jan, CMEJREK, Jaroslav. Mechanismy rozhodovani o investi¢nich zamérech
a rozpoctech obci. Socidligia €. 5, 2017, s. 482-506.
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obyvatel to byva rada mésta, poptipadée politické vedeni (vladnouci koalice). V mensi mite
pfichazeji iniciativy také pfimo od ob¢ani nebo od predstaviteli riznych zajmovych
organizaci. Zaméstnanci obecnich uradu se podileji na navrhovani agendy ve vétsi mife ve
meéstech. Obecné lze tedy konstatovat, ze role starosty a jeho vliv na rozvoj obce je ve vétsing
mengich obci (do 15 000 — 20 000 obyvatel) naprosto kli¢ova. Agkoli je v Ceské republice
uplatiiovan systém kolektivniho fizeni obci, kdy je exekutivni organ volen zastupiteli (rada),
tak v pripadé malych obci s méné nez 15 zastupiteli je role starosty pii neexistenci rady

natolik vyznamna, ze se blizi k systému silného starosty tak, jak je tomu napt. na Slovensku.

Projednavani a schvalovani rozpoctu, poptipadé projednavani investicnich akci je
v mnoha obcich diskutovano na pracovnich jednanich zastupiteld jesté pred samotnym
vefejnym projednavanim. Zatimco v pfipadé pracovnich jednani pfed schvalenim rozpoctu
nehraje velikost obci vyznamnou roli, pak v pfipadé€ investi¢nich zamért se podil obci, které

to zamé fedjednavaji“, snizuje s rustem velikosti obce.
2 2
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4 Prakticka Cast prace

Predmétem pripadové studie je obec Novy Malin, kterd lezi v Olomouckém kraji,
v okrese Sumperk. Region Sumperska je v ramci Strategie regionalniho rozvoje 2021+
klasifikovan na zakladé dlouhodobych socioekonomickych ukazateli jako hospodarisky
a socialné ohrozené tizemi.%® Pro piipadovou studii obce budou analyzovany ukazatele

z oblasti socialni, ekonomické a environmentalni.

4.1 Obec Novy Malin

Obec ma 3 632 obyvatel, priméry vek je 38,8 let. Obec ma tii ¢asti — Novy Malin,
Plechy a Mladoriov — a rozklada se na dvou katastralnich uzemich (Novy Malin, Mladotiov

u Oskavy) o celkové rozloze 30 066 121 m?. Aktualné je v obci 1 172 doma.

Obec Novy Malin je obci se zakladni prfenesenou pusobnosti, zastupitelstvo obce ma
15 clent, z nichz byla zvolena pétiClenna rada ve slozeni starosta, mistostarosta a tfi radni.
Kromé finan¢niho a kontrolniho vyboru je zfizen také vybor osadni a podle zdkona také
prestupkova komise. Obec zfizuje prispévkovou organizaci, kterou je Zakladni a Matetska

Skola Novy Malin. Sougasti obecniho ufadu je také mistni knihovna.®’

Obec je soudasti MAS Sumpersky venkov.

Pivodni nazev obce Novy Malin byl az do roku 1947 Frankstat. Obec byla poprvé
zminéna jiz v roce 1350. Od roku 1496 nalezela obec rodu Zerotind z Bludova a v roce 1569
byla prodana méstu Sumperku. V 30. letech 20. stoleti se v obci naplno projevilo soupefeni
mezi Ceskym a némeckym obyvatelstvem a v roce 1938 byl Frankstat zac¢lenén do Sudet. Po
druhé svétové valce, po odsunu némeckého obyvatelstva, byla obec osidlena volyriskymi
Cechy, ktefi sem piisli z vypalené volytiské obce Stary Malin. Proto byl némecky nazev
Frankstat zmeénén na Novy Malin. V druhé poloviné 19. stoleti se v obci kromé zemédélstvi

zacal rozvijet i pramysl, a to diky loziskim hrn¢ifské hliny. Byla zde cihelna, dale tovarna

66 Olomoucky kraj. Ilajkovy projekt Restart Jesenicka a Sumperska. Akéni pléan realizace. [online]. [cit.
2022-05-04]. Dostupné z www: https//www.olkraj.cz.

67 Oficidlni stranky obce Novy Malin. [online]. [cit. 2022-05-04]. Dostupné z www: https//www.
novymalin.cz
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na vyrobu hrebikd, likérka, mlyn nebo tkalcovna. Od roku 1950 pusobilo v obci jednotné

zemédélské druzstvo.6®

4.2 Socioekonomické aspekty

Mezi socioekonomické aspekty patti socidlni, ekonomické a environmentalni
ukazatele.

42.1 Socialni ukazatele

V ramci hodnoceni socialnich ukazateld byly sledovany zména poctu obyvatel,
prumérny vek a pocCet domu a bytti za roky 2012—-2021 v obci Novy Malin a bylo provedeno

srovnani s vyvojem v okrese Sumperk.

e Pocet obyvatel, primérmy vék

Tabulka 1 Demograficky vyvoj v obci Novy Malin

Demograficky vyvoj v obci Novy Malin

rok pocet obyvatel | prumérny vék | Pristéhovali [ Vystéhovali [ Celkem
2012 3293 36,1 102 68 34
2013 3326 36,3 113 74 39
2014 3367 36,7 96 76 20
2015 3393 37 119 99 20
2016 3436 37,4 121 93 28
2017 3474 37,7 98 78 20
2018 3514 37,9 157 72 85
2019 3629 37,9 103 79 24
2020 3677 38,3 84 83 1
2021 3697 38,8 84 94 -10

Zdroj: www.czso.cz, vlastni zpracovani

Ze zjisténych informaci v tabulce 1 vyplyva, ze pocet obyvatel Nového Malina se
zvysil za 10 let 0 394 obyvatel, coz Cini narast o 12 %. Dale je zfejmé, Ze pocet lidi, ktefi se
do obce pfistéhovali, je 0 261 vyssi nez pocet lidi, ktefi se odstéhovali. Primérny vék se za

poslednich 10 let zvysil o 2,7 roku, ale nedosahuje celorepublikového priméru, ktery je 42,7

68 MELZER, Milog a kol. Viastivéda sumperského okresu. Okresni titad Sumperk a Okresni vlastivédné
muzeum v Sumperku, 1993. ISBN 80-85083-02-7
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roku. Z udaja v tabulce 2 je zfejmé, ze obec Novy Malin nekopiruje demograficky vyvoj

v okrese Sumperk.

Tabulka 2 Pocet obyvatel v Novém Maliné a na okrese Sumperk

Pocet obyvatel v Novém Maliné a na okrese Sumperk
rok Novy Malin prirustky okres Sumperk prirustky
2012 3293 33 123 558 -413
2013 3326 41 123 145 -410
2014 3367 26 122 735 -483
2015 3393 43 122 252 -467
2016 3436 38 121 785 -497
2017 3474 40 121 288 -297
2018 3514 115 120 991 -280
2019 3629 48 120711 -294
2020 3677 20 120 417 -1 466
2021 3697 -10 118 951 -554
Vyvoj v % 112 % 96 %

Zdroj: www.czso.cz, vlastni zpracovani

e Dostupnost bydleni

Tabulka 3 Pocet domu a byta

Pocet domii a byti v obci Novy Malin a na okrese Sumperk

pocet pocet pocet domi/1 000 pocet pocet byti/1 000
Novy Malin obyvatel domi obyv. byt obyv.
2011 3293 954 289,7 1117 339,2
2021 3697 1102 298,1 1401 379,0

. pocet pocet pocet domi/1 000 pocet pocet byti/1 000
okres Sumperk obyvatel domu obyv. byt obyv.
2011 123 885 27248 219.9 53 287 430,1
2021 118951 28788 242,0 58 172 489,0

Zdroj: www.czso.cz, vlastni zpracovani

Zmény podtu domd a bytd vobci Novy Malin a na okrese Sumperk jsou
zaznamenany v tabulce 3. Z udaja vyplyva, ze v letech 2011-2021 probihala v obci Novy
Malin masivni vystavba a piibylo 148 domu. Vétsina nove vzniklych domu slouzi k bydleni.
Za stejné obdobi pribylo 284 byti. Nejvétsi narust byl zaznamenan v letech 2017 a 2018.
Tato skute¢nost byla zapfi¢inéna zménou tzemniho planu, podporou vzniku stavebnich

parcel a vybudovanim komunikaci a inzenyrskych siti obci. Hlavnim podporovatelem
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vystavby novych domu a bytt byl starosta Josef Minait (KDU-CSL), ktery fidil obec v letech
1992-2018. Prosazoval nazor, ze zvySeni poCtu obyvatel a domu pfinese obci vice
prostiedkt do rozpoctu. O vystavbu a bydleni v Novém Malin¢ byl a je velky zajem. Obec
lezi 1 km od okresniho mé&sta Sumperka, coZ umoziiuje ob&antim snadn&jsi uplatnéni na trhu
prace. Hromadna doprava je zajiStovana autobusy a vlakem. V obci je pobocka posty,
zakladni devitileta §kola, 3 Skolky, vlastni zdravotni stfedisko, ve kterém ordinuje prakticky
lékar, pediatr a stomatolog a ve kterém se nachazi 1 ordinace rehabilitacni a 1ékarna. Dale
pak tu jsou 4 prodejny potravin a smiSené¢ho zbozi, 3 restaurace atd. Obec Novy Malin
z dotaci na podporu bydleni postavila dim s pecovatelskou sluzbou pro 19 seniorti a dim
s peCovatelskymi byty, ktery nabizi 16 socialnich bytd. V soucasné dobé se proti masivni

vystavbé stavi predev§im opoziéni zastupitelé.®

4.2.2 Ekonomicky ukazatel

Hodnoceni ekonomickych aspektii obce Novy Malin bylo provedeno posouzenim
poctu ekonomickych subjekti na 1000 obyvatel, vyvoje nezaméstnanosti v porovnani

s okresem Sumperk a financovani obce.

e Pocet ekonomickych subjektt

Tabulka 4 Pocet ekonomickych subjektd

Pocet ekonomickych subjekti na 1000 obyvatel v obci Novy Malin

rok | poet ekonomickych subjektii | pocet obyvatel [ pocet ek. subjektii na 1000 obyvatel
2013 674 3326 202,6
2021 800 3 697 216,4

Pocet ekonomickych subjekti na 1000 obyvatel v okrese §umperk

rok | pocet ekonomickych subjektii | pocet obyvatel | pocet ek. subjektii na 1000 obyvatel
2013 24 071 123 145 195,5
2021 25 467 118951 214,1

Zdroj: www.czso.cz, vlastni zpracovani

Na tzemi obce Novy Malin ptsobilo k 31. 12. 2021 800 ekonomickych subjektt. Z
toho bylo 68 obchodnich spolecnosti, 1 druzstvo a 731 fyzickych osob podnikajicich. Od

% Oficialni stranky obce Novy Malin. Oficiéini stranky obce Novy Malin [online]. [cit. 2023-03-09].
Dostupné z: https://novymalin.cz/hledat?s=mal%C3%ADnsk%C3%A9+noviny
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roku 2012 se jejich pocet zvysil o 126. Pocet ekonomickych subjektii na 1000 obyvatel se

zvysil z 202,6 na 216,4 a pohybuje se nad okresnim primérem, viz tabulka 4.

e Nezameéstnanost

Tabulka 5 Nezaméstnanost v obci Novy Malin v letech 2012-2021
pocet 5 5 5
rok nezam. |Zeny [ Muzi | Vék do 39 | Vék nad 39 | ZS | vyucni list | maturita [ VS
2012 85 38 | 47 35 50 32 34 16 3
2013 53 22 31 18 35 21 20 10 2
2014 180 87 | 93 89 91 50 80 39 11
2015 160 82 78 70 90 48 71 29 12
2016 114 56 | 58 39 75 34 53 19 8
2017 90 38 52 34 56 24 46 16 4
2018 73 41 32 32 41 22 23 22 6
2019 81 35 | 46 38 43 23 35 20 3
2020 88 37 | 51 35 53 24 34 24 6
2021 70 29 | 41 25 45 19 28 18 5
Celkem 994 465 | 529 415 579 297 424 213 60
Zdroj: GIS dokument uradu prdce, viastni zpracovani
Tabulka 6 Srovnani miry nezaméstnanosti
Srovnani miry nezaméstnanosti v obci Novy Malin a okresu gumperk
Rok Mira nezaméstnanosti v Novém Maliné |Mira nezaméstnanosti v okrese éumperk
2012 6,4 % 9,8 %
2013 3,6 % 10,5 %
2014 7,1 % 9,0 %
2015 6,5 % 6,9 %
2016 4,5 % 6,0 %
2017 3,6 % 4,5 %
2018 2,9 % 3,9 %
2019 32 % 3,4 %
2020 3,5% 4,3 %
2021 2,7 % 3,6 %

Zdroj: www.czso.cz, vlastni zpracovani

Vyvoj nezaméstnanosti byl sledovan v obdobi 2012-2021. Data byla ziskana na
tfadu prace v Sumperku. Mezi uchazedi o zaméstnani se ast&ji vyskytuji lidé se zakladnim
vzdélanim nebo vyu¢nim listem. Nejméné nezaméstnanych je pak mezi vysokoskolaky.

Mira nezaméstnanosti se snizila z 6,4 v roce 2012 na 2,7 v roce 2021 a je niz§i neZ mira
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nezaméstnanosti v okrese Sumperk, viz tabulka 6. Nejvy§si mira nezaméstnanosti byla v

roce 2014, ato 7,1 %.

Jednim z davodi relativné nizké nezaméstnanosti v obci bylo rozhodnuti
zastupitelstva obce z roku 2000 zfidit obecni spole¢nost Provozni Novy Malin s.r.0. Néaplni
této spolecCnosti je stavebni Cinnost, provoz vodovodu a kanalizaci, provoz sbérného dvora a
kompostarny, vystavba vodovodil a kanalizaci a také optické sité. Od pocatku spolecnost
zameéstnava socialné slabé spoluobcany, ktefi maji problém s uplatnénim na trhu prace, napft.
zeny s malymi détmi, lidi v pfeddichodovém véku nebo lidi se zakladnim vzd€lanim.
Spole&nost Provozni Novy Malin s.r.o. uzaviela s ufadem prace v Sumperku smlouvu, na
zakladé které Cerpa z Evropského socidlniho fondu financni prostfedky na vytvareni

pracovnich mist, viz tabulka &. 7.7

Tabulka 7 Cerpani dotaci na ziizeni pracovnich mist

Rok pocet zaméstnanci dotace na pracovni mista
2012 53 592 000 K¢
2013 55 2972 000 K&
2014 63 1720 000 K¢
2015 71 3076 000 K¢
2016 76 1 644 000 K¢
2017 72 1 095 000 K¢
2018 66 489 000 K¢
2019 70 360 000 K¢
2020 75 381 000 K¢
2021 75 815 000 K¢
Celkem 13 144 000 K¢

Zdroj: Zprava o hospodareni Provozni Novy Malin s.r.o., vliastni zpracovani

e Financovani obce Novy Malin

Financovani obce Novy Malin je zajistovano danovymi a nedaiiovymi piijmy, dale
transfery a dotacemi, popft. pijckami ¢i uvéry. Danové piijmy jsou tvoreny danémi z piijmu
fyzickych a pravnickych osob, DPH, dani z nemovitosti, dani z hazardnich her, spravnimi

poplatky, poplatky ze pst a za uzivani vetrejného prostranstvi atd. Nedanové piijmy obce

0 Malinské noviny. Oficialni strénky obce Novy Malin [online]. [cit. 2023-03-09]. Dostupné z:
https://novymalin.cz/sekce/provozni-novy-malin-sro-vyrochi-zpravy
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jsou piijmy z poskytovani sluzeb, z prodeje zboZzi, pronajmu pozemku a ostatnich
nemovitosti, sankcni poplatky, nekapitalové ptispevky atd. Kapitalové pfijmy tvofi piijmy z
prodeje pozemki. Posledni skupinou jsou pfijaté transfery. Tvofi je naptiklad dotace od

statu, kraja, statnich fondd a pfevody z vlastnich fondu hospodaiské ¢innosti.

Tabulka 8 Dariové a nedariové piijmy obce Novy Malin

Danové a nedanové prijmy obce Novy Malin

Rok Daiové piijmy podil v % Nedaiové prijmy podil v %
2012 26 761 020 K& 65,1 % 1 468 148 K¢ 3,6 %
2013 34 476 741 K¢ 67,6 % 1 998 952 K¢ 3,9 %
2014 37 773 204 K¢ 66,3 % 2 198 760 K& 3,9 %
2015 39 643 241 K¢ 61,0 % 3636 704 K¢ 5,6 %
2016 44 127 800 K& 80,2 % 2 582 338 K& 4,7 %
2017 46 590 627 K& 65,5 % 4 076 846 K¢ 5,7 %
2018 54 762 789 K¢ 72,4 % 3 669 940 K¢ 4,9 %
2019 57969 719 K¢ 78,7 % 3874 027 K¢ 5,3 %
2020 55478 447 K¢ 61,9 % 3 821523 K¢ 4,3 %
2021 61 784 597 K¢ 49,3 % 4 786 925 K& 3,8 %

Zdroj: Zavérecny iicet obce Novy Malin, viastni zpracovani

Tabulka 9 Transfery a kapitalové pfijmy obce Novy Malin

Transfery a kapitalové piijmy obce Novy Malin

Rok Kapitalové prijmy podil v % Transfery podil v % | Celkové prijmy
2012 5490 240 K& 133% | 7411127Kg 18,0 % 41 130 535 K¢&
2013 4371552 Kg 8,6 % 10 150 733 K& 19,9 % 50 997 978 K¢&
2014 3531 520 K& 6,2 % 13482991 K& | 23,7 % 56 986 475 K¢&
2015 6556 227 K& 10,1 % | 15136341 K& | 233 % 64 972 513 K¢&
2016 1 559 440 K& 2,8 % 6778 101 K& 12,3 % 55047 679 K¢&
2017 11 760 258 K& 16,5% | 8659285K¢ 12,2 % 71 087 016 K¢&
2018 3 409 495 K& 4,5 % 13 746 985 K& 18,2 % 75 589 209 K¢
2019 144 670 K& 0,2 % 11 625 587 K& 15,8 % 73 614 003 K¢
2020 82 690 K& 01 % | 30214870K¢ | 33,7 % 89 597 530 K¢
2021 1725 110 K& 14% | 56924763Ke | 45,5 % 125 221 395 K&

Zdroj: Zavérecny iicet obce Novy Malin, viastni zpracovani

V tabulce ¢. 8 jsou shrnuty danové a nedafiové piijmy obce Novy Malin v obdobi
2012-2021. Z uvedenych udajia vyplyva, ze podil daniovych a nedanovych piijmua v letech
2020 a 2021 klesl, zatimco podil transferti se zvysil na 33,7 % v roce 2020 a 45,5 % v roce

2021. Danové vynosy statu se déli mezi obce na zaklade koeficientl, stanovenych zejména
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podle poctu obyvatel obce, ale také podle vyméry katastralniho tizemi nebo tzv. nasobku.
Rozhodnuti zastupitelstva o podpore vystavby se kladné projevuje na vybéru sdilenych dani,

ale 1 dané z nemovitosti, ktera je cela piijmem obce.

Vydaje obce Novy Malin jsou tvoreny béznymi a kapitalovymi vydaji. Bézné vydaje
tvoti vydaje na provoz obce, obecniho ufadu a organizaci obce (Skola, §kolky) a jsou z nich
hrazeny napf. platy zaméstnancii obce, odmeény ¢lend zastupitelstva, zdravotni a socialni
pojisténi, poplatky za plyn, elektfinu a vodu, ndkup materialu a dlouhodobého hmotného
majetku, PHM, opravy atd. Kapitalové vydaje jsou urCeny na investice do pozemka, budov,

stroju, pfistroju a zafizeni.

Tabulka 10  Vydaje obce Novy Malin

Vydaje obce Novy Malin

Rok | Béiné vydaje |podil v % Kapitalové vydaje podil v % Celkem

2012 17547 717 K& 33,70 % 34 472 839 K¢& 66,30% | 52020556 K&
2013 22542 199 K¢ 48,80 % 23 621 979 K& 51,20% | 46164 178 K&
2014 20545668 K& 35,10 % 37 972 354 K& 64,90% | 58518 022 K&
2015 24927 338 K¢ 43,50 % 32377291 K& 56,50% | 57 304 629 K&
2016 26852504 K¢ 50,20 % 26 664 126 K¢ 49,80% | 53516 630 K&
2017 32661289 K¢ 45,90 % 38 430 999 K¢ 54,10% | 71092 288 K&
2018| 38900 170 K& 50,10 % 38 689 113 K¢& 49,90% | 77589 283 K&
2019 43909 758 K¢ 55,30 % 35467 450 K& 44,70% | 79 377 208 K&
2020 51304939 K¢ 46,20 % 59 822 249 K& 53,80% | 111 127 188 K&
2021 74998 529 K¢ 57,30 % 55915 004 K& 42,70% | 130913 533 K&

Zdroj: Zaverecny icet obce Novy Malin, viastni zpracovani

V tabulce 10 jsou shrnuty vydaje obce Novy Malin za obdobi 2012-2021.
Z uvedenych udaji vyplyva, Ze podil béznych vydaji se v roce 2019 zvysil na 55,3 %,
a v roce 2021 dokonce na 57,3 %, coz signalizuje, Ze v porovnani s rokem 2012 se pomér
provoznich nakladi obce a investic témef prevratil ve prospéch béznych nakladi. Toto je do

jisté miry zpusobeno riistem nakladi na zaméstnance a provoz obce.

Tabulka 11 znazorfiuje vysledky hospodareni obce Novy Malin v obdobi 2012 az
2021. Z uvedenych tdaja vyplyva, Ze v poslednich péti letech je vysledek hospodareni vzdy

deficitni, a tim padem se zvySuje i zadluzeni obce, ktera musi rozpocet dokryvat z Gveéra.
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Tabulka 11 Vysledek hospodateni obce Novy Malin
Rok Prijmy Vydaje Vysledek hospodaieni
2012 41 130 535 K¢ 52 020 556 K¢ -10 890 021 K¢
2013 50 997 978 K¢ 46 164 178 K¢ 4 833 800 K¢
2014 56 986 475 K¢ 58 518 022 K¢ -1 531 547 K¢
2015 64 972 513 K¢ 57 304 629 K¢ 7 667 884 K¢
2016 55047 679 K¢ 53 516 630 K¢ 1531 049 K¢
2017 71 087 016 K¢ 71 092 288 K¢ -5272 K¢
2018 75 589 209 K¢ 77 589 283 K¢ -2 000 074 K¢
2019 73 614 003 K¢ 79 377 208 K¢ -5763 205 K¢
2020 89 597 530 K¢ 111127 188 K¢ -21 529 658 K¢
2021 125221 395 K¢ 130 913 533 K¢ -5692 138 K¢

Zdroj: Zavérecny iicet obce Novy Malin, viastni zpracovani

4.2.3 Environmentalni ukazatel

Obec Novy Malin povazuje za jednu ze svych dlouhodobych priorit ochranu
zivotniho prostfedi. V roce 2012 byla dokoncena cCisticka odpadnich vod s celkovymi
naklady 15 mil. K¢ a sbérny dvir odpadu v arealu Provozni Novy Malin s.r.o. v hodnoté 15
mil. K¢, dale pak komunitni kompostarna na biologicky odpad v hodnoté 2,5 mil. K¢. Ve
stejném roce bylo zalozeno obCanské sdruzeni pod nazvem Malinské aleje, jehoz naplni je
péce o krajinu a piirodu. Vznik tohoto sdruzeni dal podnét k vétsi aktivité obce a v roce 2013
se za prispéni Statniho fondu zivotniho prostredi podatilo vysazet celkem 427 dievin a do§lo
k oSetfeni 11 kust lip srdCitych a 2 kust dubt letnich. V roce 2018 byl realizovan projekt
zalozeni par¢iku v nové obytné zoné v hodnoté 756 tis. K¢. Jednim z ukolt, ktery si vedeni
obce predsevzalo, je zadrzovani vody v krajiné. V roce 2015 byl vybudovan zasakovaci
pruleh v Mladonove za 644 tis. K¢ a moktad u tfesiiové aleje. V roce 2020 zapocaly prace
na vystavbé malé vodni nadrze s litoralnim pasmem a navazujicim mokfadem s tinémi
v hodnoté 700 tis. K¢ Vysledkem budovani nadrzi by mélo byt vétsi mnozstvi zadrzené
vody a jeji postupné vsakovani do spodnich vod na mistech, ktera jsou nejvice ohrozena.
Podle udaji CHMU je totiz stav vydatnosti pramendl v nagem regionu silnd podnormalni.
Obec je vlastnikem nékolika zdroja pitné vody, ¢imz zajistuje nejen levnou a kvalitni vodu
pro obCany Nového Malina, ale také znacny zisk do obecniho rozpoc¢tu. Obec Novy Malin

investuje financni prostfedky i do alternativnich zdroji energii. V roce 2012 byla
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vybudovana mala vodni elektrarna v celkovych nakladech 8 mil. K¢, ktera vyuziva tlakovou
energii vody vyvolanou rozdilnou nadmotiskou vyskou zacitku a konce vodovodniho
ptivadéCe z jimaciho uzemi Malinsky les. Voda je potrubim hnéana na lopatky turbiny a za
vtefinu protece az 15 litri vody. Tato energie by jinak byla zmafena regulac¢nimi armaturami
po trase a na konci pfivadéce. Mala elektrarna vyrobi tolik energie, kolik spotiebuje provoz
mistni CistiCky odpadnich vod. Elektiina je prodavéana do sit€ a obec z ni ro¢né ziska ¢astku
40 tis. K¢. Takto ziskané prostredky zaplati naklady na vefejné osvétleni obce. V ramci
snizeni energetické naroCnosti budov byl na stfechu domu s pecovatelskou sluzbou
nainstalovan solarni systém na ohfev vody. V roce 2021 se obec zapojila do projektu
Evropské unie Kompostéry Novy Malin, ktery si kladl za cil pfedchazet vzniku biologicky
rozlozitelnych komunalnich odpadid na tzemi Olomouckého kraje. Projekt byl dotovan

z fondu soudrZnosti ¢astkou 1,9 mil. K&.”!

4.3 Politické vedeni obce

Obec Novy Malin je obci se zakladni pfenesenou pisobnosti, zastupitelstvo obce ma
15 clent, z nichz byla zvolena pétiClenna rada ve slozeni starosta, mistostarosta a tfi radni.
Organy obce jsou piimymi aktéry rozhodovacich procest v obci.

Tabulka 12 Vysledky komunalnich voleb v obci Novy Malin

Vysledky komunalnich voleb v obci Novy Malin - pocty zastupiteli

Rok

Novy Malin 2006 | 2010 | 2014 | 2018 | 2022
KDU-CSL

g; OoDS
’—g_ KSCM
TOP 09 1
Nestranici 2 2 4 5 5
> Za zdravou obec 3 3
2 g Sdruzeni hasi¢i 2 1 1
R HNHRM 2 |1
= = SdruZeni nezavislych kandidati 1
Perspektiva pro Novy Malin 6

Zdroj: volby.cz, vlastni zpracovani

"I Dotace. Oficialni strénky obce Novy Malin [online]. [cit. 2023-03-09]. Dostupné z:
https://novymalin.cz/p/dotace
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V tabulce 12 jsou shrnuty vysledky komunalnich voleb do zastupitelstva obce od
roku 2006 do roku 2022. V letech 2006 a 2010 ziskaly vétsi podporu politické strany nez
nezavisli kandidati. Tento stav se zménil ve volbach v roce 2014 a 2018, kdy vice mandatd
ziskali nezavisli kandidati, a nastaveny trend pokracoval 1 v komunalnich volbach v roce
2022, kdy se do zastupitelstva dostali jen 3 kandidati na stranickych kandidatkach.
V poslednich komunalnich volbach v roce 2022 kandidovalo pét stran a uskupeni. Tradi¢ni
politicka strana KDU-CSL vstupovala do voleb s programem pokracovani stavajiciho
zpusobu fizeni obce, na kterém se dlouha léta podilela. Prioritou byly investice do
infrastruktury obce, zadrzovani vody v krajiné budovanim tini a mokfadl, prestavba
zdravotniho stiediska a pokracovani rekonstrukce Skoly a Skolek. Shodny program ob¢antim
nabizelo i sdruzeni nezavislych kandidati Nestranici, reprezentované nynéj$im starostou,
mistostarostkou a CasteCné 1 zamestnanci obecni spolecnosti Provozni Novy Malin s.r.o.
V programu tohoto uskupeni byla podpora investic smétujicich k rozvoji obecniho majetku.
Dal§im volebnim uskupenim, které se zapojilo do voleb vroce 2022, bylo sdruzeni
nezavislych kandidatd Nezavisla volba. Tato kandidatka byla tvofena cleny Sboru
dobrovolnych hasi¢i Novy Malin. Jesté pfed volbami podepsali zastupci subjektd KDU-
CSL, Nestranici a Nezavisla volba spole&né prohlaseni o spolupréci po volbéach.

Sdruzeni nezavislych kandidatd Perspektiva pro Novy Malin §lo do voleb se zcela
opatnym programem, ktery byl zaméfen na omezeni masivni vystavby novych domd,
kvalitnéj$i a bohat§i komunalni Zivot, oteviené podnikatelské prostiedi, vétsi transparentnost
pii rozhodovani o investicich, zlepSeni dopravni situace, podporu mistniho podnikani v obci
a ochranu zivotniho prostfedi. Ve své kampani vyuzivali socialni sité, kde formou videi
prezentovali svij volebni program a poukazovali na konkrétni pochybeni stavajiciho vedeni
obce. Na rozdil od ostatnich subjektti vedli kontaktni kampar s ob¢any. Posledni kandidatni
listinu tvofili pod ndzvem Spoleéné pro Malin clenové stran ODS a TOP 09. V programu
se darazné€ vymezili vici stavajicimu vedeni obce, kritizovali propojeni vedeni obce a
Provozni Novy Malin s.r.0. a zadavani zakazek této spolecnosti bez vybérového fizeni. Dale
prosazovali moznost ob¢anu tGcastnit se diskuze a rozhodovani o podstatnych krocich vedeni
obce a investi¢ni politiku dle potfeb zivota obce.

Ve volbach v roce 2022 piekvapiveé zvitézilo sdruzeni nezavislych kandidati

Perspektiva pro Novy Malin a ziskalo v patnacticlenném zastupitelstvu 6 mandati. Spolu se

43



zastupitelem za ODS se pokusilo sestavit koalici, ktera by ziskala v zastupitelstvu vétsinu.
Proti nim se spojila koalice KDU-CSL, Nestranici a Nezavisla volba a na ustavujicim
zastupitelstvu zvolila pomérem hlasi 8 : 7 starostu, mistostarostu a obecni radu. Tfi mista
v radé& obsadili zastupitelé za Nestraniky a dvé mista KDU-CSL. Obec Novy Malin se dlouha
léta vyznacovala tim, ze v zastupitelstvu obce byli stale stejni lidé a dochazelo jen k malym
zménam. To se zménilo ve volbach v roce 2018, kdy se v patnacticlenném zastupitelstvu

vymeénilo 10 zastupitel{i (66 %) a v roce 2022 se vyménilo 6 zastupitell (40 %). 2

4.4 Rozhodovaci procesy v obci Novy Malin

Na rozhodovacich procesech v obci Novy Malin v oblasti rozvoje obce se pfimo
podili Clenové zastupitelstva obce. Jednaci fad zastupitelstva obce Novy Malin ze dne
8. 11. 2010 upravuje zasady pro pfipravu, svolani, jednani a usnaSeni zastupitelstva obce.
Predkladat navrhy mohou dle § 4 jednaciho radu Clenové zastupitelstva obce, rady obce
a vyboru zastupitelstva. O predloZenych navrzich se vede rozprava a posléze probéhne
hlasovani. Ke schvaleni navrhu =zastupitelstvem je nutna vétSina vSech zvolenych
zastupitelt. DalSim subjektem, ktery zna¢nou mérou zasahuje do rozhodovacich procesu
v Novém Maling, je obecni spolecnost Provozni Novy Malin s.r.0. Tato spole¢nost s ru¢enim
omezenym byla zalozena v roce 2000 a jedinym spole¢nikem je obec Novy Malin. Provozni
Novy Malin s.r.o. méla od svého vzniku do konce roku 2021 obrat 800 mil. K¢.

Soucasny starosta je jednim ze zakladajicich jednateli spoleCnosti. Mistostarostka je
zaroven ekonomkou Provozni Novy Malin s.r.o. Vedeni obce tvrdi, Ze jednim z pfinost
obecni spolecnosti je moznost uplatnéni in-hausu, tedy vyjimky ze zakona o vefejnych
zakazkach, tzn., ze bez nadmémé byrokracie muze vétSinu zakazek provadét obecni
spoleCnost. Dal§im argumentem je rychlé a operativni feSeni reklamaci. Pravé podil
spole¢nosti Provozni Novy Malin s.r.o. na stavebnich zakéazkach v obci je hlavnim sporem
mezi koalici a opozici a rezonuje v obci uz nékolik volebnich obdobi. Z udaji v tabulce 13

vyplyva, ze vétSinu investicnich akci realizuje prave tato spolecnost.

72 Oficialni stranky obce Novy Malin. Oficiéini stranky obce Novy Malin [online]. [cit. 2023-03-09].
Dostupné z: https://novymalin.cz/hledat?s=mal%C3%ADnsk%C3%A9+noviny
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Tabulka 13 Podil investi¢nich vydaja realizovanych Provozni Novy Malin s.r.o0.

Podil investi¢nich vydaju realizovanych Provozni Novy Malin s.r.o.

Rok Investi¢ni vydaje obce Realizovano Provozni s.r.o. podil v %
2012 34 472 839 K¢& 21710 000 K¢ 63 %
2013 23621 979 K¢ 20293 000 K¢ 86 %
2014 37 972 354 K& 16 619 000 K¢ 44 %
2015 32377 291 K& 18 702 000 K¢ 58 %
2016 26 664 126 K¢ 20 429 000 K¢ 77 %
2017 38 430 999 K¢ 25709 000 K¢ 67 %
2018 38 689 113 K¢& 27 552 000 K¢ 71 %
2019 35467 450 K& 26 334 000 K¢ 74 %
2020 59 822 249 K¢ 36 119 000 K& 60 %
2021 55915 004 K¢ 39751 000 K& 71 %

Zdroj: Zprava o hospodareni Provozni Novy Malin s.r.o0., vlastni zpracovaini

Pred komunalnimi volbami v roce 2018 se v obci zacaly objevovat nazory, ze dalsi
vystavba domu a bytt je nezdrava a nékteré stavebni investice jsou provadény jen proto, aby
se zajistily zakazky pro Provozni Novy Malin s.r.o. Stale vice lidi pozadovalo méné stavét
a vice financnich prostifedkti uvolnit na podporu kulturniho, sportovniho a spolecenského
zivota v obci. Ve volbach 2022 s timto programem vyhralo sdruZeni nezavislych kandidata
Perspektiva pro Novy Malin komunalni volby. I pfes vitézstvi ve volbach se jim nepodatilo

ziskat v zastupitelstvu vétSinu a skoncili v opozici.

Neptimo se na rozhodovacich procesech podileji zdjmova sdruzeni, sportovni kluby
nebo pifimo obcané. V piipadé obce Novy Malin je to Sbor dobrovolnych hasi¢i Novy
Malin, Zakladni kynologicka organizace Novy Malin, fotbalovy oddil a oddil stolniho tenisu
TJ Sokol Novy Malin, z.s., Petanque Malin, Malinské aleje, z.s., dale pak piispévkova
organizace obce Zakladni Skola a Matefska Skolka Novy Malin. V ramci rozhodovaciho
procesu se mohou vyjadiovat i jednotlivi obané obce. Prikladem je projekt Revitalizace
centra obce Novy Malin. V prabéhu pfipominkového fizeni k architektonické studii se sesly
nazory od vice nez 40 obcant. Pripominky byly ustni, pisemné, pies mailovou
korespondenci ¢i diskuzni forum. Podnéty ke zlepSeni zivota v obci prenasi tyto subjekty na
starostu, mistostarostku nebo nekterého Clena zastupitelstva formou navrht, dotazti nebo

pisemnych zadosti.
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Role starosty v rozhodovacich procesech obce Novy Malin

Role starosty v rozhodovacich procesech v obci Novy Malin je naprosto klicova.
Starosta je uvolnénym Clenem zastupitelstva a funkci vykonéava jako zameéstnani. Je vniman
vefejnosti jako osoba, na kterou se mohou obracet. Od roku 1992 do roku 2018 byl starostou
obce Josef Minaf, ktery se tesil velké podpote a ziskaval ve volbach nejvice preferencnich
hlast. Dal by se charakterizovat jako vizionar — stavitel. Podporoval novou vystavbu v obci,
investice do obecniho majetku a investice do ochrany zivotniho prostfedi, prosazoval
pfiméfenou podporu spoleCenského zivota obce. V dobé, kdy vykonaval svou funkci,

zaznamenala obec nejvétsi rozkvet.

Vysledky voleb v roce 2022 situaci v zastupitelstvu zmeénily, cemuz odpovida pocet
zastupiteld za koalici. Sou¢asny starosta Mgr. Marek Stencl by se dal charakterizovat jako
facilitator konsenzu.”® Vzhledem k tomu, Ze soudasna koalice ma vétsinu jen jednoho hlasu,
je ukolem starosty zajistit podporu pro navrhy i u opozice. Pfi projednavani slozitych
zalezitosti, napf. pfi projednani rozpoctu obce na nasledujici rok, pfi feseni energetické
budoucnosti obce apod., se konaji pracovni zastupitelstva. Pracovni zastupitelstva jsou
nevefejna a ucastni se jich zastupitelé dobrovolné. Nerozdé€luji se na opozic¢ni ¢i koalicni,

ptijde ten zastupitel, ktery chce a kterého to zajima.”*

Zakladnim néastrojem v oblasti rozvoje obce je rozpocet. V ramci obce Novy Malin
zpracovava navrh rozpocCtu starosta a zamestnanci obecniho ufadu. Do navrhu rozpoctu jsou
zapracovany vydaje na provoz obce, finance na investice, ale i dotace na podporu kultury
a sportu. Poté je projednan ve financnim vyboru a radou obce. Navrh rozpoctu predklada
zastupitelstvu finanéni vybor. Na kazdé volebni obdobi je zpracovan tzv. Strategicky
rozvojovy dokument obce Novy Malin. Ten obsahuje piehled planovanych investi¢nich akci
na 4 roky, Casovy ramec realizace a zpusob financovani. Ob¢ané obce jsou informovani

o zamérech obce a mohou se k problematice vyjadfovat.”

3 BERNARD, Josef, KOSTELECKY, Tomas, ILLNER, Michal, VRBECKA, Jana. Samosprava
venkovskych obci a mistni rozvoj. Sociologické nakladatelstvi (SLON). Praha 2011. ISBN 978-80-7419-069-
" Novy Malin. Oficialni stranky obce Novy Malin [online]. [cit. 2023-03-09]. Dostupné z:
https://novymalin.cz/

5 Rozpocet. Oficialni stranky obce Novy Malin [online]. [cit. 2023-03-09]. Dostupné z:
https://novymalin.cz/p/dotace
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5 Zhodnoceni vysledkii

Bakalaiska prace se zabyva studiem a zhodnocenim politickych aspektt fizeni
a rozvoje obce Novy Malin. Pomoci socioekonomickych ukazatelti bylo provedeno srovnani
obce se statistickymi udaji okresu Sumperk. Poget obyvatel se v letech 20122021 zvysil o
12 %. Za stejné obdobi se podet obyvatel v okrese Sumperk sniZil o 4 %. V oblasti
dostupnosti bydleni v obci se pocet domu za 10 let zvysil o 148 a pocCet byt o 284. Pocet
domu na 1000 obyvatel je v obci o 56 vyssi nez v okrese. Naopak pocet byti na 1000
obyvatel je o 110 niz§i. Mira nezaméstnanosti v obci byla v uplynulych 10 letech vzdy pod
okresnim pramérem. Dulezitou roli v boji s nezaméstnanosti hraje obecni spoleCnost
Provozni Novy Malin s.r.0., ktera ziskala v poslednich 10 letech na podporu zaméstnanosti
vice nez 13 miliont K¢ z Evropského socialniho fondu. Pocet ekonomickych subjektt se za
10 let zvysil o 126, coz Cini narust o 18,6 %, a je srovnatelny s okresnim pramérem.
Ze socioekonomickych ukazatell vyplyva, ze Novy Malin je rozvijejici se obci s nizkym
poCtem nezaméstnanych, fungujicim soukromym sektorem a promyslenou podporou obce
v oblasti bydleni.

Dal§im zkoumanym ukazatelem bylo pocinani obce v oblasti ochrany zivotniho
prostfedi. V obdobi 2012-2021 investovala obec finance do vybudovani kompostarny
biologického odpadu, sbérného dvora, tridici linky na plasty a Cisticky odpadnich vod, ale
predevs§im se aktivné zapojila do projektd na zadrzovani vody v krajin€ a vyuzivani
alternativnich zdroji energie vybudovanim malé vodni elektrarny. Ochrana zivotniho

prostiedi rezonuje ve vétsin€ volebnich programu.

Hospodateni obce v obdobi 2012-2021 se zmeénilo z piebytkového na deficitni.
V piijmech obce doslo k navySeni podilu transferi, coz indikuje schopnost vedeni obce
Cerpat dotace. Podil béznych vydaji na celkovych vydajich dosahl v rozpoctu v roce 2021
57,3 %, coz je 0 23,7 % vice nez v roce 2012. Pomér béznych a kapitalovych vydaji se

v porovnani s pfedchozim obdobim zmeénil ve prospéch provoznich naklada.

Bakalarska prace se zabyva také politickym vyvojem v obci. Vysledky voleb v roce
2022 potvrdily celostatni trend, kdy se v malych obcich voli¢i odklani od politickych stran
a preferuji nezavislé kandidaty. Déle se potvrdilo, ze voli¢i chtéji zménu a do zastupitelstva
zvolili nové lidi, ktefi kladou vétsi diiraz na komunitni zivot v obci a pieji si méné stavebnich

investic a vice financi do sportu a kultury.
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Vyse uvedena data byla porovnana také s materialem Kvalita zivota v obcich: datové
a metodické zdroje, jehoz realizatory jsou STEM a DATLAB.® Pro toto hodnoceni byla
vyuzita data od roku 2010 do roku 2019 (resp. 2018). Novy Malin patii do skupiny obci
s poCtem obyvatel od 1999 do 4999 osob.

Vramci demografického srovnavani, které se zabyva stavem populace
a reproduk¢énimi zménami, se obec umistila mezi ¢tvrtinou obci s nejvyssim vysledkem
(91% percentil vzhledem k obcim podobné velikosti). V oblasti bydleni, tj. kvalita bytového
fondu, dosazitelnost bydleni pro obyvatele apod., byla obec také mezi Ctvrtinou obci
s nejlepsim vysledkem (83% percentil). Do S§ir§iho priméru se obec fadi v dimenzi
zaméstnanosti, ktera zahrnuje napi. Cetnost podnikatelskych subjektt, nezaméstnanost,
nabidku pracovnich mist nebo osoby v exekuci (70% percentil). Vyborné postaveni v prvni
ctvrtin€ obci s nejlepSim vysledkem obsadil Novy Malin 1 v dimenzi zivotni prostiedi (77%
percentil). Ekonomicka situace obce je srovnatelna s primérem ostatnich obci podobné
velikosti (49% percentil). V této dimenzi je zajimavy udaj o podilu investic, ktery je
extrémné vysoky (95% percentil). Posledni sledovanou oblasti je obCanské angazovanost
a dobré vladnuti. I tady dosahuje obec pruimérného vysledku (73% percentil). OvSem nékteré
ukazatele jsou velmi specifické. Jedna se zejména o podil kandidatt, ktefi byli opakované
zvoleni do zastupitelstva (94% percentil). Vysoka mira opakujicich se kandidatd muze
signalizovat spokojenost obCant se stavajicim stavem v obci, na druhé strané mize
znamenat nezajem obcanu o volby a vefejny zivot. Tento udaj tedy muze byt hodnocen jak
pozitivné, tak negativné. Nejhorsi vysledek (17% percentil) zaznamenala obec v dimenzi

mezilidskych vztahti, ktera se zamétuje na oblast spolkové ¢innosti a vztahti v roding.”’

Zaveér praktické Casti prace se vénuje analyze rozhodovacich procest v obci a podilu
obecni spoleCnosti Provozni Novy Malin s.r.o. na téchto rozhodovacich procesech. Tato
organizace je dalezitou soucasti obce, zaméstnava vice nez 75 osob, zajistuje pro obec a
obCany servisni ¢innosti, naptf. provoz sbérného dvora, Cdisticky odpadnich vod,
kompostarny, vodovodni soustavy, a provadi stavebni a adrzbové prace v obci. Nejedna se
o soukromou firmu, ale o spolecnost s ru¢enim omezenym, kde jedinym spole¢nikem byla a

do dnesniho dne je obec Novy Malin.

76 Kvalita Zivota v obcich: datové a metodické zdroje. STEM, DATLAB. Dostupné z O projektu
(kdejedobre.cz)

7 Kvalita zivota v obcich: datové a metodické zdroje. STEM, DATLAB. Dostupné z Hodnoceni
obci(kdejedobre.cz)
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Z vysledkt rozhovorti se zastupiteli z fad koalice i opozice vyplyva, ze pravé
fungovani obecni spolecnosti je jadrem sporu. Vétsina dotazanych se shoduje na tom, ze mit
takovou servisni organizaci v obci je spiSe vyhodou, ale neshody panuji kolem poctu
zaméstnancu a rozsahu této organizace. Predev§im opozice si mysli, ze Provozni Novy
Malin s.r.o0. by se méla vice vénovat uklidu komunikaci a zvelebovani obce udrzbou zelené

a méné komercnim stavebnim projektim.

Zastupitelé z vladnouci koalice naopak ¢innost Provozni Novy Malin s.r.o. héji a
starosta obce je presvédcen o tom, Ze zalozeni a fungovani obecni spolecnosti je jednou
z nejlepSich véci, kterou obec ve své historii uskutecnila, a ze dal$i obce v sou€asnosti po

vzoru Nového Malina zakladaji své spolecnosti.

Rozsouzeni tohoto letitého sporu je plné v rukadch obyvatel obce Novy Malin

v piistich komunalnich volbach v roce 2026.
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6 Zaver

Vysledky bakalaiské prace prokazaly, ze obec Novy Malin je v ramci regionu
rozvijejici se obct s velkym potencialem do budoucnosti. Jeji geograficka poloha v blizkosti
okresniho mésta a velmi dobra obCanska vybavenost zpusobuji velky zajem o bydleni
v Novém Maling. Stejné jako vétsina obci v Ceské republice se potyka s riznymi problémy.
Nejvétsim problémem soucasného, ale i minulého vedeni obce je Spatnd komunikace
s obCany a neschopnost prezentovat svou praci a vize. Vedeni obce, at’ jiz bude jakékoliv,
by mélo v budoucnu vice komunikovat s obCany a zapracovat jejich opravnéné pozadavky
do Cinnosti a rozpoCtu obce. Dale by obec méla vice podporovat jiz fungujici, ale i nove
vznikajici organizace a spolky. Predstavitelé obce musi srozumitelné na zakladé vécnych
argumentu vysveétlit obanium benefity plynouci z existence obecni spolecnosti Provozni
Novy Malin s.r.0. pro obec a jeji rozvoj. Na druhé stran€ je nutné rozptylit pochybnosti
obc¢anu o vyhodnosti existence spole¢nosti vétsi transparentnosti rozhodovacich procest pfi

zadavani zakazek z rozpocCtu obce.
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Priloha 1 Prepis rozhovoru s ¢lenem zastupitelstva a lidrem opozice Ing.

Petrem Kubou

1. Co Vais primélo ke vstupu do komunalni politiky? Jak sestavujete kandidatni

listinu? Jak urcujete poradi kandidata? Jak moc obtizné je opatrit lidi na

kandidatni listinu? Oslovujete pouze kandidaty, které znate osobné?

Predevsim to, ze vidim moznost délani novych véci v obci. Vim, jak by se

daly délat véci jinak a ze v Novém Maliné nékteré véci drhnou. Kandidaty jsem si

vybral sledovanim jejich nazora, podle jejich zajmu o aktivni politiku a vytvareni

novych projektd. Stanoveni pofadi na kandidatni listiné souviselo s tim, ze néktefi

kandidati nechtéli byt na prednich ptickach kandidatky. Na prvnich pét mist jsem

chtél lidi, o kterych vim, ze tedy pokud by se tam dostali, tak budou fungovat. Se

vSemi lidmi, ktefi byli na kandidatce, mam vic jak pétiletou zkusenost.

2. Jak sestavujete koalice v zastupitelstvu? Jednani o tom, kdo bude starostou /

mistostarostou? Kdo bude v radé? Je pripadna koalice jen na to jedno hlasovani

na ustavujicim zastupitelstvu? DoSlo k pokusu o vyjedndvani a pripadné ziskani

vétSiny mandatu napri¢ koalicnim a opozi¢nim uskupenim? Kdo sestavoval

volebni program? Jakym zpusobem probihala volebni kampan a jak hodnotite

vysledky voleb?

Ja jsem deklaroval, ze bych byl pro paritni zastoupeni. Bohuzel v tomto

piipadé na toto feeni nebyl prostor. Nestranici, KDU-CSL a Nezavisla volba uz

dopredu vytvorili koalici s tim, Ze budou prosazovat pana Stencla na pozici starosty.

Snazil jsem se oslovit vSechny lidry z utvotfené koalice s tim, ze bych rad hledal

pruniky ve volebnich programech, ale bohuzel neuspésné. Volebni program jsme

sestavovali spoleCné. Dle zajmu, které jsme vSichni chtéli hajit. Bohuzel volby
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vychazi trochu nestastn€, a kdybych mohl zacit o mésic dfiv, tak véfim tomu, ze
jsme se dostali do vedeni obce.

Jakym zpuasobem probiha priprava na zasedani zastupitelstva? Probihaji
pracovni jednani zastupitelid jednotlivych stran? Rozdéluji se jednani
zastupiteli na koali¢ni a opozicni uskupeni? Co je predmétem reseni?

Nas tym se tésné po volbach schazel kazdy tyden, v tuto chvili uz pouze
jednou za dva tydny. Zapojuji se i Clenové, ktefi se do zastupitelstva nedostali. B€zné
se dohodnou dva az tfi, ti si vyberou n&jaké téma, které nasledné zpracuji do detailu.
Diky tomu, ze neexistuji zadné komise, jednaji pfimo se starostou. Od ustanovujiciho
zasedani zastupitelstva byly vSechny nase navrhy v zasadnich vécech automaticky
zamitnuty.

Kdo vyviji nejvétsi iniciativu z ¢lenu zastupitelstva?

Je to starosta, protoze je jako jediny uvolnény a je za to placeny a chce védet

viceméng o vsem.
Kdo prichazi s navrhy na nové investice, starosta, nebo zastupitelé? Jak se v
obci rozhoduje o novych investicich? Myslim tim stavby, ruzné opravy, nakupy
atd. Jak pohlizite na rozvoj spolki v Novém Maliné€? Jakym smérem chcete vést
Novy Malin v socialni a kulturni oblasti?

To nikdo nevi, ja bych fekl, ze u nas je to uzasny model, ze snad s tim nékdy
pfichazi ta Provozni s.r.o., aby uzivila t€ch 70 krki. My samoziejmé predkladame
navrhy, pracujeme na tématech, ktera postupné predkladame starostovi. Co nejvice
bych posbiral podnétd, projednaval rizné véci a podle mé ty spolky musi byt o tom,
7ze musi existovat néjaka komise pro komunitni zivot spolkd. Vétsina spolku je
celkem v upadku, jak Sbor dobrovolnych hasi¢i Novy Malin, tak i Sokol Novy
Malin, kterym ubyvaji nastupnici. K tomu mame vymyslenych par projektd. Kulturni
osvétovy spolek pripravuje par mensich akci, které budou zhruba kazdych 14 dni.
Nejnovéjsi akci, kterou planujeme, je vychazka do okoli Nové Malina.

Jakou mate predstavu o spolecnosti Provozni Novy Malin s.r.0.? Popripadé jak
vidite jeji budouci fungovani? Zhodnot'te jeji kladnou a zapornou stranku.

Urcité servisni organizace obce neni §patna véc. Zatim je stale Provozni s.r.o.
zasveécena dvou oblastem, a to je vodohospodaiska a stavebni ¢innost. Moje

predstavy, jak by meéla vypadat obec, jsou trochu jiné. Co se tyka zelené, stale
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pokulhavame a jsme takové mensi stavenis§teé. Odpadové hospodatstvi je ¢ast, kterou
bych uréité s mensimi zménami zachoval. Udrzba zelend je v nasi obci bidna.
Problémem jsou nekvalifikovani zaméstnanci a nedostateCna organizace lidi.
Kladnou strankou je to, ze obec ma servisni firmu k feSeni problémt vzniklych v obci
a také na zimni udrzbu. Negativni strankou je velké sousto v tom investi¢nim, kdy se
préace dela formou in house, takze nemame zadné srovnani a délame zakazky draz a
bez zaruky. Provozni s.r.o. se stala pfilis velkou firmou.

Jakou mate vizi rozvoje obce Novy Malin v budoucich 5 letech? Do ¢eho byste
investoval finance z obecniho rozpoctu? Je VaSim cilem zvySovani poctu
obyvatel a roz§ifovani vystavby?

Ja jsem ji predstavil ve volebnim programu a to byla ta obec roku 2035.
Pomérné dobfe jsme na tom s infrastrukturou, Skolou i sportovnim zdzemim. Pro mé
je zasadni, aby se zlepSila komunikace s lidmi a jejich informovanost. Urcité je to
Skola a jeji zahrada, kde by se mohlo objevit vice bylinek a ovocnych stromu.
Samoziejmé bych se nebal investovat i do spolku, do zlepSeni neékterych komunikaci
a vetsi energetické sobéstacnosti. Vyuzil bych jiz stavajici zasitované parcely.

Co je podle Vas v soucasné dobé nejvétSim problémem Nového Malina?

Nejvice mi tady chybi poradni organy. Nedostate¢na informovanost a

minimalni zapojovani obcant.
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Priloha 2 Prepis rozhovoru se ¢clenem zastupitelstva, rady a byvalym

starostou Josefem Minarem

1. Co Vas primélo ke vstupu do komunalni politiky? Jak sestavujete kandidatni
listinu? Jak urcujete poradi kandidatu? Jak moc obtizné je opatrit lidi na
kandidatni listinu? Oslovujete pouze kandidaty, které znate osobné?

Ja jsem nastoupil do politiky po sametové revoluci. Potom, co mé oslovil
Vojtéch Vrana a Jifi Novak, jsem se rozhodl pro vstup do komunalni politiky.
Kandidatni listinu sestavuji s plus minus stejnym podilem Zen a muzu. Poradi
kandidatd sestavuji sam, snazim se vyhovét i prosbam kandidatt, ktefi nechtéji byt
na prednich prickach. Jedinym pravidlem, které mam, je, ze na druhé misto vybirdm
reprezentativni zenu. Nékomu sta¢i pouhy den na rozmysleni kandidatury, ale
presvédcit nekteré me stoji vice snahy a usili. Ano, pouze lidi, které znam osobné.

2. Jak sestavujete koalice v zastupitelstvu? Jednani o tom, kdo bude starostou /
mistostarostou? Kdo bude v radé? Je pripadna koalice jen na to jedno hlasovani
na ustavujicim zastupitelstvu? DoSlo k pokusu o vyjednavani a pripadné ziskani
vétSiny mandati napri¢ koalicnim a opozi¢nim uskupenim? Kdo sestavoval
volebni program? Jakym zpusobem probihala volebni kampan a jak hodnotite
vysledky voleb?

Koalice byla dana pted zacatkem voleb do komunalni politiky, kdy jsme se
shodli na spolupraci se sdruzenim Nestranikii a Nezavislé volby. Pozice starosty
viceméné vyplynula se situace, kdy jsme méli 8 zastupitelt a vétsinu mélo sdruzeni
Nestranikd. Projednalo se tedy, ze Marek Stencl bude starostou a Lenka Tylova bude
mistostarostkou. Ze sdruzeni Perspektiva pro Novy Malin mé oslovil pan Kuba, ktery
chtél vyjednat koalici, ale ja uz byl rozhodnut pro koalici s Nestraniky. Volebni
program sestavuji ja a pani feditelka Svabova. Volebni kampaii jsem vedl po staru,
coz uz na dnesni dobu je pasé. Pouzil jsem pouze papirovou verzi a bohuzel jsem
nevyuzil moznost socidlnich siti. Vysledky voleb jsou pro mé takové Pyrrhovo
vitézstvi.

3. Jakym zpusobem probiha priprava na zasedani zastupitelstva? Probihaji
pracovni jednani zastupitelid jednotlivych stran? Rozdéluji se jednani

zastupitelii na koali¢ni a opozic¢ni uskupeni? Co je predmétem reSeni?
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Dftive probihala obCasna pfiprava na zasedani zastupitelstva, ale v posledni
dobé uz spise ne. Rozdéluje se to automaticky, sedime koalice a opozice zvlast.
Kdo vyviji nejvétsi iniciativu z ¢lenu zastupitelstva?

Rekl bych, Ze hlavné starosta Marek Stencl.
Kdo prichazi s navrhy na nové investice, starosta, nebo zastupitelé? Jak se v
obci rozhoduje o novych investicich? Myslim tim stavby, ruzné opravy, nakupy
atd. Jak pohlizite na rozvoj spolku v Novém Maliné? Jakym smérem chcete vést
Novy Malin v socialni a kulturni oblasti?

Piedevsim starosta Marek Stencl a mnohdy piichazi s navrhy i samotna
opozice. Doted’ se feSilo spiS dodélavani soucasnych investic s tim, ze se budou
v budoucnu probirat dalsi investice. Do rozvoje spolkt jsme se snazili investovat i
v minulych letech, jako napftiklad hasi¢im pofizeni nové cisterny a rekonstrukce
hasic¢arny, co se tyka Sokolu Novy Malin, tak tém se opravilo fotbalové hfisté,
vytvorily se Satny, tribuna a je zcela nové zrekonstruovana sokolovna.

Jakou mate predstavu o provozovani spolecnosti Provozni Novy Malin s.r.0.?
Popripadé jak vidite jeji budouci fungovani? Zhodnot'te jeji kladnou a
zapornou stranku.

Pro mé byla Provozni vzdy dulezita pro vytvafeni zazemi obyvatel, udrzovani
vodohospodarstvi a vystavbu novych projekti. Musi se udrzovat urcita kvalita prace,
aby jeji budouci fungovani bylo realné, a zaméstnavat jen tolik lidi, kolik unese
obecni rozpocet. Zamé&stnani obyvatel je kladna stranka a zapornou bych asi vidél
stejnou jako opozice.

Jakou mate vizi rozvoje obce Novy Malin v budoucich 5 letech? Do ¢eho byste
investoval finance z obecniho rozpoctu? Je VaSim cilem zvySovani poctu
obyvatel a roz§ifovani vystavby?

Vize mého rozvoje je mensi vystavba bytt, vybudovani vodovodni sité a
druhé vodni elektrarny a do toho bych i investoval penize. Rad bych, aby Novy Malin
pouze nestagnoval.

Co je podle Vas v soucasné dobé nejvétSim problémem Nového Malina?
Neni to upln€ problém, ale spis§ nesouhlas s investovanim do urcitych stroju

Provozni Novy Malin a stav malinskych komunikaci.
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Priloha 3 Odpovédi starosty obce Novy Malin Mgr. Marka Stencla na
zaslané dotazy

1. Co Vas primélo ke vstupu do komunalni politiky? Jak sestavujete kandidatni
listinu? Jak urcujete poradi kandidatu? Jak moc obtizné je opatrit lidi na
kandidatni listinu? Oslovujete pouze kandidaty, které znate osobné?

Ziji v obci Novy Malin od svého narozeni. Pro obec pracuji ve své podstaté
od roku 1994, kdy jsem ve volebnim obdobi 1994 — 1998 byl mistostarostou obce.
Soucasné jsem v devadesatych letech pusobil jako jednatel TJ Sokol Novy Malin.

Nasledné jsem od roku 2001 pro obec poskytoval pravni sluzby az do roku
2018. V podzimnich volbach roku 2018 jsem poprvé kandidoval na starostu obce
s tim, ze jsem chtél navazat na praci dlouholetého starosty obce pana Josefa Minare.
V komunalnich volbach na podzim roku 2022 se jednalo o mou druhou kandidaturu
na post starosty obce. Pii sestavovani kandidatni listiny vychazim nejprve z okruhu
osob, které znam osobné a vim, ze se na né mohu spolehnout. Déle se snazim o to,
aby na kandidatni listiny byli zastoupeni predevsim mladsi spoluobcané, aby se tito
dostali do povédomi volict pro budouci obdobi. Na kandidatni listiny jsou tedy i
osoby, které jsem pred tim osobné neznal. Sehnat kandidaty do komunalnich voleb
na kandidatni listinu nebylo zase tak narocné, zajem o kandidaturu mezi spoluobcany
byl. Uréeni potadi kandidati na kandidatni listin€ je nékdy problematické a je to
velmi individualni. TéZko lze fici n€jaky jednoznacny recept, jak poradi kandidatt
urcit.

2. Jak sestavujete koalice v zastupitelstvu? Jednani o tom, kdo bude starostou /
mistostarostou? Kdo bude v radé? Je pripadna koalice jen na to jedno hlasovani
na ustavujicim zastupitelstvu? DoSlo k pokusu o vyjednavani a pripadné ziskani
vétSiny mandatia napri¢ koalicnim a opozi¢nim uskupenim? Kdo sestavoval
volebni program? Jakym zpusobem probihala volebni kampan a jak hodnotite
vysledky voleb?

Komunalni volby v roce 2022 dopadly pro nasi obec dobie. Ve volbach
zvitézila koalice, ktera obec vedla i v pfedchozim volebnim obdobi, a je tak mozné

pokraCovat v rozpracovanych projektech. Koalice byla z nasi strany deklarovana jiz
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pred komunalnimi volbami a je sjednana pro celé volebni obdobi. Volebni program
je vétsSinou dilem lidrd jednotlivych volebnich stran s tim, Ze ostatni kandidati
pfislusné volebni strany se na tomto programu rovnéz podileji svymi pfipominkami
a nazory.

Povolebni jednani probihaji po kazdych komunélnich volbach, a to jak
v koalici, tak 1 mezi koalici a opozici. Kdo bude starostou obce, mistostarostou a kdo
bude v radé obce, je samoziejmé také predmétem povolebnich jednani.

Volebni kampaii probihala tak, jak probihala. Clanky v novinach, letaky,
socialni site.

Jakym zpuasobem probiha prFiprava na zasedani zastupitelstva? Probihaji
pracovni jednani zastupiteli jednotlivych stran? Rozdéluji se jednani
zastupitelt na koali¢ni a opozi¢ni uskupeni? Co je predmétem reseni?

Zastupitelstvo obce svolava starosta obce v souladu se zakonem o obcich.
Zastupitelstvo obce projednava véci, které patti do jeho kompetence dle zakona o
obcich — schvalovani rozpoctu, prevody majetku apod. Pracovni zastupitelstva se
konaji, pokud je to tfeba s ohledem na slozitost véci. Je to napf. Pfi projednani
rozpoctu obce na nasledujici rok, pfi feSeni energetické budoucnosti obce apod.

Pracovni zastupitelstva jsou nevefejna a ucastni se jich zastupitelé
dobrovolné. Nerozdé€luji se na opozicni €i koali¢ni, pfijde ten zastupitel, ktery chce
a kterého to zajima. Vefejna jednani ZO jsou vefejna a tam je UcCast zastupitell
povinna. Zastupitel musi svou neucast na vefejném zasedani ZO omluvit.

Kdo vyviji nejvétsi iniciativu z ¢lenu zastupitelstva?

To je individualni. Kazdy zastupitel ma své okruhy Cinnosti, které jsou mu
blizsi. Neda se fici, kdo je nejvice iniciativni. Podstata toho, co ma byt feSeno
zastupitelstvem obce musi vychazet z vedeni obce, potazmo od starosty obce, nebot’
bez toho by vyvoj v obci nemél logiku a fad.

Kdo prichazi s navrhy na nové investice, starosta, nebo zastupitelé? Jak se v
obci rozhoduje o novych investicich? Myslim tim stavby, ruzné opravy, nakupy
atd. Jak pohlizite na rozvoj spolku v Novém Maliné? Jakym smérem chcete vést

Novy Malin v socialni a kulturni oblasti?
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8.

Navrhy predklada predevs§im vedeni obce, tj. Starosta a rada obce. Rozvoj spolku je
v poradku. Myslim si, ze jak v minulosti, tak i v soucasnosti kultura v nasi obci
fungovala. Pokud bude kultury jesté vice, je to ku prospéchu obcant.

Jakou mate predstavu o provozovani spolecnosti Provozni Novy Malin s.r.0.?
Popripadé jak vidite jeji budouci fungovani? Zhodnot’te jeji kladnou a
zapornou stranku.

Nase obecni spolecnost je zcela jednoznacné prospesna pro fungovani nasi
obce. Jsou to naSe technické sluzby, které zajistuji provozovani vodovodu a
kanalizaci, provozovani komunitni kompostarny, sbérného dvora, realizuji stavebni
akce (rekonstrukce zdravotniho stiediska, skolek, Skoly, vystavba novych budov,
obnova mistnich komunikaci, vystavba chodniki apod.), provadi udrzbu zelené
v obci apod.

Zapornou stranku existence nasi obecni spolecnosti zadnou neznam.
Zalozeni a fungovani obecni spolecnosti vidim jako jednu z nejlepSich véci, které
obec ve své historii uskutecnila. Dalsi obce v sou€asnosti po naSem vzoru zakladaji
své spolecnosti.

Jakou mate vizi rozvoje obce Novy Malin v budoucich 5 letech? Do ¢eho byste
investoval finance z obecniho rozpoctu? Je VaSim cilem zvySovani poctu
obyvatel a roz§irovani vystavby?

Rozvoj obce je dan v ramci strategického planu obce, ktery se schvaluje na
pét let. Dnes je dulezita energetika a predevs§im posileni samostatnosti v energetice.
Je tfeba rovnéz tesit otazku odpadového hospodarstvi v navaznosti na rok 2030 a
avizovany konec skladkovani smésného komunalniho odpadu. Je tieba starat se o
stavajici majetek a z hlediska dalsi vystavby RD a zvySovani poc¢tu obyvatel uz ma
svlj nejvetsi rozmach nase obec za sebou. Bude tieba dokoncit optickou sit’ v obci
dobudovat cyklostezky na Hrabi§in a Dolni Studénky a opravovat mistni
komunikace. Oprava mistnich komunikaci je zadana, a nutna. Problém je ten, ze
obnova jedné stavajici komunikace je v fadech miliond korun, a pro obec nasi
velikosti (nad 3 tis. obyvatel) nejsou dotacni prostredky, je tfeba cesty opravovat za
své. Z toho diivodu opravime max. 2 cesty za rok.

Co je podle Vas v soucasné dobé nejvétSim problémem Nového Malina?
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Podle mne se neda mluvit o néjakém zasadnim problému. Nasi ob¢ané maji
ze strany obce zajistény veskeré podstatné sluzby na velmi dobré tirovni. Mame svuj
vlastni vodovod, splaskovou kanalizaci, COV, rozvinutou infrastrukturu, funguyjici
spolky, ZS a dvé& mateiské $kolky. Obecni spoletnost poskytuje ob&anim servis
v podobé svozu tfidéného odpadu apod.

Mozna nasi obfané povazuji toto vSe za samoziejmé, ale je za tim v§im

spousta prace, aby vSe fungovalo jak ma.
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