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Analyza dlouhodobé nezaméstnanosti v CR
a statech s ni sousedicich

Abstrakt

Bakalarska prace se zabyva problematikou dlouhodobé nezaméstnanosti na izemi
Ceské republiky a ve statech s ni sousedicich — Némecko, Polsko, Rakousko a Slovensko.
Cilem prace je popis uplynulého vyvoje v jednotlivych statech v obdobi od roku 2009
do roku 2021. V teoretické Casti jsou vymezeny zakladni pojmy souvisejici a problematikou
dlouhodobé nezameéstnanosti. Vlastni analyza je provedena s vyuzitim vybranych
statistickych metod analyzy Casovych fad a statistické aplikace IBM SPSS Statistics 28.
Dynamika vyvoje sledovanych ukazatelt je popsana pomoci zakladnich charakteristik
casovych rad.

Vysledky prace ukazuji, ze vyvoj miry dlouhodobé nezaméstnanosti v péti
sttedoevropskych zemich vykazuje ve sledovaném obdobi 2009-2021 z dlouhodobého
hlediska spise klesajici tendenci. Vyjimkou je Rakousko, jehoz vyvoj miry dlouhodobé

nezameéstnanosti z dlouhodobého hlediska vykazuje spise rostouci tendenci.

Kli¢ova slova: cCasova ftada, statistickd analyza, trendova funkce, dlouhodoba

nezaméstnanost, mira nezaméstnanosti, trh prace, statni politika zamé&stnanosti



The analysis of long-term unemployment
in the Czech Republic and its neighbouring countries

Abstract

The bachelor thesis deals with the issue of long-term unemployment in the Czech
Republic and its neighbouring countries - Germany, Poland, Austria, and Slovakia. The main
aim of the thesis is a description of past development in particular countries in a certain
period of time, from 2009 to 2021. In the theoretical part are defined basic terms related to
long-term unemployment problems. The main analysis is accomplished by using selected
statistical methods of time series analysis and The IBM SPSS software platform.
The dynamics of the development of selected indicators is described using the basic
characteristics of time series.

Results of the thesis show that long-term unemployment rate in the five Central
European countries shows a downward trend over the 2009-2021 period. The exception is
Austria, whose long-term unemployment rate shows a rather increasing trend in the long

term.

Keywords: time series, statistical analysis, trend function, long-term unemployment,

unemployment rate, labour market, state employment policy
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1 Uvod

Nezameéstnanost je definovana jako vyznamny ekonomicky ukazatel, ktery je
soucasti trzniho hospodafstvi. Jedna se o stav, kdy dochézi k nerovnovaze na trhu prace, kdy
nabidka prace, kterou nabizi lidé, pfevySuje nad poptavkou po praci, kterou vytvareji firmy.

Mira nezaméstnanosti je jeden z makroekonomickych ukazateld vykonnosti
ekonomiky, spolu s mirou inflace, rocnim ristem hrubého domaciho produktu HDP a saldem
obchodni bilance. Vyjadiuje podil nezaméstnanych osob na celkové pracovni sile.

Dlouhodob4d nezaméstnanost je povazovana za vazny ekonomicky problém.
Muze byt zpusobena bud’ dlouhotrvajici hospodaiskou recesi, v ptipadé existence cyklické
nezameéstnanosti, nebo tim, Ze existuji prekazky pro pokles mezd. Pfi¢inou muze byt i
Stédrost statu ve vyplaceni socialnich podpor. Dle slov Raje Chettyho, indicko-amerického
ekonoma a profesora vefejné ekonomie Williama A. Ackmana na Harvardové univerzité,
,J& dobfe znamo, ze davky v nezaméstnanosti prodluzuji délku nezamestnanosti®.

Z ekonomického hlediska ma dlouhodoba nezaméstnanosti negativni dopad na statni
rozpocet, kdy nezaméstnani neodvadéji dané a odvody do statniho rozpoctu, naopak pobiraji
podporu, dale negativni dopad na socialni a zdravotni sluzby. SpoleCensky dopad
nezameéstnanosti je ov§em komplexni. Nezaméstnanost pfinasi kromeé problému socialnich i
disledky zdravotni. U nezaméstnanych osob, muze vést délka obdobi bez prace ke ztraté
vazby na pracovni silu, zaroven zhorsuje lidsky kapital a zdravi a zvysuje pravdépodobnost
chudoby. Opétovné zaméstnani je v takovém piipade velmi obtizné.

Politika zaméstnanosti, je jednou z vyznamnych hospodarskych politik, jejiz icelem
je dosazeni rovnovahy mezi nabidkou prace a jeji poptavkou. Je vysledkem usili statu,
zaméstnavatell, zaméstnanca a odbort. Lze ji definovat jako soubor opatfeni, kterymi jsou
spoluvytvareny podminky pro dynamickou rovnovahu na trhu prace a pro efektivni vyuziti
pracovnich sil.

Pomoci analyzy minulého vyvoje miry nezaméstnanosti a predikce vyvoje
budouciho, bude moci stat vytvorit vyhovujici opatieni, ktera by mohla vést k omezeni ristu
nezameéstnanosti, pfipadné€ k jejimu uplnému zastaveni. Z vysledka provedenych analyz je
také mozné vycist, co vyvoji ekonomiky mohlo pomoci, ¢i naopak, proc zacala ekonomika
upadat, a jaké dopady toto mohlo mit na nezaméstnanost. Na nezaméstnanost ptisobi fada
faktorti, proto je dulezité, pro vytvoreni spravnych zavert, zajistit co nejpresnéjsi informace

o aktualnim déni v analyzovaném Case.
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2 Cil prace a metodika

21 Cil

Hlavnim cilem bakalafské prace je statistickd analyza a popis vyvoje dlouhodobé
nezaméstnanosti v letech 2009-2021 v Ceské republice a v sousedicich statech s vyuzitim
zejména metod analyzy cCasovych fad. V teoretické casti je charakterizovana
nezaméstnanost, vCetné uvedeni vypoctu ruznych meér nezameéstnanosti — obecné miry
nezaméstnanosti, podilu nezaméstnanych osob na celkovém obyvatelstvu ve véku
15-64 let, miry ekonomické aktivity neboli koeficientu pracovni participace a dalSich.
Soucasti prace je také uvedeni ruznych druhti nezaméstnanosti napi. podle dobrovolnosti,

pticiny vzniku €1 délky trvani této nezaméstnanosti.

2.2 Metodika

2.2.1 Casové Fady

Casovou fadou lze rozumét posloupnost vécné a prostorové srovnatelnych
pozorovani, ktera jsou jednoznacné€ usporddana z hlediska ¢asu ve sméru minulost —
pfitomnost. Oznacovana bude yi, kde t = 1, 2, ..., T. Analyzou, popiipadé¢ prognédzou,
Casovych tfad se rozumi soubor metod, které slouzi k popisu téchto fad, a piipadné

k ptedvidani jejich budouciho vyvoje (Hindls, 2007, s. 246).

Zakladni druhy CR

Casové fady se obvykle urditym zptsobem &leni. Jde o vyjadfeni rozdilnosti
v obsahu sledovanych ukazateli, coz je mnohdy provazeno i specifickymi statistickymi
vlastnostmi. Zakladni druhy ¢asovych tad se déli:

a) Podle rozhodného ¢asového hlediska na Casové fady intervalové a Casové fady
okamzikové. Intervalova Casova fada je fadou ukazatele, jehoz hodnoty se shrnuji
souCtem hodnot za kratsi ¢asové obdobi. Velikost jeho hodnot tak zavisi na délce
casového intervalu sledovani. Typickymi intervalovymi ukazateli jsou ukazatele
vyjadfujici rozsah, mnozstvi, pocet nebo objem sledovaného jevu za urcity interval,
tzv. tokové veliCiny. Pro srovnatelnost jejich hodnot je vhodné, aby se vztahovaly
ke stejneé dlouhym Casovym intervalim. V piipadé hodnot okamzikovych ¢asovych

fad nema délka Casového intervalu vyznam, protoze jsou tyto ¢asové fady radami
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ukazateld, jejichz hodnoty se vztahuji k jistym ¢asovym okamzikiim. Vyjadiuji stav
daného ukazatele v daném cCasovém okamziku, jsou to tzv. stavové ukazatele.
Je pro né charakteristické, Ze je neni mozné shrnovat souctem (Hindls, Arltova,
Hronova, Mala et al, 2018, s. 243).

b) Podle periodicity, s jakou jsou udaje sledovany, je mozné de€leni, na ¢asové fady
rofni, téz dlouhodobé, kde je periodicita sledovanych udaji rocni a delsi,
a na Casové rady kratkodobé, ve kterych jsou udaje zaznamenavany ve Ctvrtletnich,
mesicnich, tydennich, aj. periodach kratSich nez rok (Hindls, 2007, s. 246).

¢) Podle druhu sledovanych ukazatell se Casové fady déli na Casové fady primarnich,
téz prvotnich, ukazateld, které jsou piimo zjiStované, a na Casové fady
sekundarnich, téz odvozenych, ukazatelt, které jsou odvozené z ukazatelt
primarnich.

d) Podle zptsobu vyjadieni tdaji na Casové fady naturalnich ukazateld a na Casové

fady penéznich ukazatelti (Hindls, 2007, s. 246).

Srovnatelnost adaji v CR

Pted pouzitim odpovidajicich statistickych metod k analyze, popfipad€ i prognoze
udaju v Casové tade€, je nutné provérit, zda jednotlivé udaje jsou skutecné srovnatelné
z vécného, prostorového a Casového hlediska. Pokud jde o vécnou srovnatelnost, ¢asto
stejné nazyvané ukazatele nemusi byt vzdy stejné obsahové vymezené. Prostorova
srovnatelnost je moznost pouzivat udaje v ¢asovych fadach, vztahujicich se ke stejnym
geografickym uzemim. Casova srovnatelnost udajti je problémem zejména u intervalovych
ukazatelt Casovych fad, tj. u ukazateld, jejichz velikost zavisi na délce intervalu (Hindls,

2007, s. 251).

Pfi zpracovavani intervalovych Casovych fad je nutné prihlédnout k tomu, zda délka
Casovych intervala, v nichz se hodnoty méfi, je stejna. Délka intervala totiz ovliviuje
hodnoty ukazateli a tim zkresluje jejich vyvoj (Kropac, 2012, s. 125,126). Srovnatelnosti

1ze dosahnout tzv. o¢istovanim ¢asovych fad od disledkt kalendainich variaci.
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2.2.2 FElementarni charakteristiky CR

Zakladni charakteristiky ¢asovych fad slouzi k rychlé informaci o charakteru a
chovani ukazatele v Casové fad€é. Charakteristiky se déli na takové, které posuzuji troven
Casové fady a na ukazatele charakterizujicich dynamiku (rychlost zmén) vyvoje ¢asové fady.
V piipadé potieby posouzeni urovné Casové fady se vyuziva prumérta casovych fad
v raznych formach v zavislosti na tom, zda se jedna o intervalovou ¢i okamzikovou ¢asovou

fadu.

Posouzeni arovné CR

Jestlize hodnoty v Casové fad€ charakterizuji, kolik jevt, véci, udalosti apod. vzniklo
¢i zaniklo zaurCity Casovy interval, pak je Casova tfada intervalova. Pokud ovSem
charakterizuji hodnoty ukazatele Casovych tad, kolik jevu, véci, udalosti apod. nastalo
k urcitému Casovému okamziku, pak je sledovana ¢asova rada okamzikova.

Zasadnim rozdilem mezi okamzikovou a intervalovou ¢asovou fadou je fakt, ze idaje
shroméazdéné v intervalovych Casovych fadach lze sCitat a dany soucet ma smysl. S¢itani
udaju v okamzikovych ¢asovych fadach nema zadnou realnou interpretaci. (Kropac, 2012,

s. 125).

K vypoctu primérné hodnoty, s ohledem na délku jednotlivych intervalti u casovych
fad intervalovych, bude pouzit v piipadé stejné¢ dlouhych intervali prosty aritmeticky

prumeér:

1< [1]
y= szt,t =12..,T
t=1

V piipadé nestejné dlouhych intervalti bude pouzit vazeny aritmeticky pramér, ve kterém

se musi kazda hodnota y: nasobit jeji Cetnosti (vahou) wr.

1w (2]
y:TZyt*Wt,tzl,z,...,T
t=1

Casové rady ukazatelli okamzikovych se shrnuji pomoci specialniho priméru, tento

prumér se nazyva chronologicky pramér. S ohledem na vzdalenosti mezi jednotlivymi
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rozhodnymi okamziky bude pouzit v pfipad¢ stejnych Casovych vzdalenosti mezi hodnotami

Casové fady prosty chronologicky prumér:

(3]

+ + 1+ 1 _ 1
A 2y2+ Y2 2y3+"'+w: 73’1"‘2?:21% T35

T-1 T-1

:)_]:

V ptipadé riznych Casovych vzdalenosti mezi hodnotami Casové fady bude pouzit
vazeny chronologicky prumér, kde d; je délka jednotlivych Casovych vzdalenosti

mezi okamziky zji§tovani daného ukazatele:

N1 ‘; Y2, q 22 ‘53’3 s d, + ___+3’T—12+ IT s d [4]

y: d1+d2+"‘+d’['_1

Praméry Casovych fad vyjadiuji, jaka hodnota ukazatele ptipada na jednotku Casu.
Z jejich grafického znazornéni 1ze posoudit, jaky je prubéh, resp. trend ¢asové fady (Kropac,

2012, s. 127).

Posouzeni dynamiky CR
Absolutni charakteristiky

Miry dynamiky umoziuji charakterizovat zakladni rysy vyvoje ¢asovych fad a
formulovat jejich predpoklady pro jejich modelovani. Mezi zakladni a Casto vyuzivané
absolutni charakteristiky ¢asovych fad patii absolutni diference prvniho a druhého radu,

nebo prumérna absolutni diference.

Prvni absolutni diference, také nazyvana absolutni prirtstek je nejjednodussi mirou
dynamiky, ktera v ptivodnich jednotkach casové fady vyjadiuje, o kolik se zménila hodnota
Casové fady v Case t oproti Casu t-1 (Hindls, Arltova, Hronova, Mala et al, 2018, s. 249).
Jestlize hodnoty prvnich diferenci kolisaji kolem konstanty, 1ze trend ¢asové fady vyjadrit

ptimkou (Kropac, 2012, s. 127).

Ay, = yvi— Ve, t =2,3,...,T [5]

Pokud jsou pro danou ¢asovou fadu vypocitany vSechny absolutni piirastky (T-1),

a vypocte se jejich aritmeticky prumér, ziska se takzvany prumérny absolutni prirustek,
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kterym lze charakterizovat, o kolik se v priméru zménila kazda hodnota Casové fady v celém

sledovaném obdobi.

Ay = 2 =y)+ s =y) + -+ (r—yro1) i Aye  yr—w [6]
Y= T—1 T TrT—1  T-1

Pro analyzu Casovych tfad ma v urcitych piipadech vyznam i druha absolutni
diference, ktera vyjadruje zrychleni (resp. zpomaleni) Casové fady, urci se rozdilem prvnich

diferenci:

Azyt: Ayt_Ayt—lytZZ;B;---;T [7]

Relativni charakteristiky

Jednou z nejvyuzivanégjsich relativnich charakteristik pro vyjadieni dynamiky casové
fady je koeficient rustu. Po vynasobeni 100 se nazyva tempo rustu a udava, na kolik
procent hodnoty ¢asové rady v Case t-1 se dostala hodnota ¢asové fady v Case t (Hindls,
Arltova, Hronova, Mala et al, 2018, s. 249). Kolisaji-li hodnoty koeficientd rastu casové
fady kolem konstanty, lze trend ve vyvoji Casové fady vyjadfit exponencialni funkci

(Kropac, 2012, s. 128).

ko= 2 t=23,.,T [8]
YVi-1

Geometrickym pramérem z vypoctenych jednotlivych koeficienti ristu ziskame
prumérny koeficient rustu. Po vynasobeni 100 se vyjadii v procentech a nazyva se
prumérné tempo rustu. Udava na kolik procent predchozi hodnoty se v priméru dostala

hodnota Casové fady za kazdou Casovou jednotku v celém sledovaném obdobi:

_ ~ 5 _ 9]
Y e ey g sl EAE AN TN ) ST N
\/ 2% N3 * T Y1*YZ* *YT—1 Jﬁ’t > ’

V nékterych piipadech, kvuli obtiznéjsi interpretaci koeficientu rastu, je davana
prednost relativnimu prirustku. Po vynasobeni 100 udava, o kolik procent se zménila
hodnota Casové fady v Case t oproti hodnoté v Case t-1.

A — Ve
5, = Yt:% Vi 1_ Vi C1t=23..T [10]

YVt-1 YVt-1 Yi-1
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Pokud je tieba zjistit, o kolik procent se oproti predchazejici hodnoté v prameéru
zmeénily hodnoty Casové fady za kazdou Casovou jednotku sledovaného obdobi, pocita se
tzv. prumérny relativni prirustek, respektive primérné tempo rastu (Hindls, Arltova,

Hronova, Mala et al, 2018, s. 247, 249).

§=k-1 [11]

Ze vztahu pro vypocet priméru prvnich diferenci a prumérného koeficientu ristu je
patrné, ze tyto charakteristiky zavisi jen na prvni a posledni hodnot¢ ukazatele Casové tady.
Interpretace téchto charakteristik ma proto smysl pouze tehdy, ma-li ¢asova fada v podstate
monotonni vyvoj. Jestlize se ale ov§em uvnit zkoumaného intervalu strida rast s poklesem,

pak tyto charakteristiky nemaji pfili§ velkou informacni hodnotu (Kropac, 2012, s. 128).

2.2.3 Modelovini a dekompozice CR

Tradic¢nim vychozim principem modelovani ¢asovych tad je jednorozmérny model,
ktery je zalozeny na pfedpokladu, ze je vyvoj analyzovaného ukazatele ovliviiovan pouze

casovym faktorem, nikoli dalsi fadou jinych ukazatelt, jako je to u modelt vicerozmérnych.

ye =f(t &) [12]

kde y: je hodnota modelovaného ukazatele v ¢ase t, t =1, 2, ..., T (o proménné t se ¢asto

hovofi jako o proménné Casové) a & je hodnota nahodné slozky v Case t.

K jednorozmérnému modelu se pfistupuje trojim zpusobem. Prvni ze zptsobu je
analyza pomoci klasického (formalniho) modelu, kde jde pouze o popis forem pohybu.
Model vychazi z dekompozice Casové fady na cCtyfi slozky (formy) Casového pohybu.
Trendova, sezénni a cyklicka slozka tvoii tzv. systematickou Cast prabéhu Casové tady.
Soubézna existence vSech Ctyf slozek neni nutnd a je podminéna vé€cnym charakterem

zkoumaného ukazatele.

Casovou fadu Ize tedy dekomponovat na:
e trendovou slozku T,
e sezoOnni slozku S,
e cyklickou slozku Ci,

e nahodnou slozku g,
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pri¢emz vlastni tvar rozkladu muze byt dvojiho typu: aditivni a multiplikativni. Aditivni
dekompozice se pouziva v piipad¢, kdy je variabilita hodnot (velikost kolisani) Casové fady
priblizné konstantni v ¢ase. Jednotlivé slozky Casové fady jsou vyjadfeny ve stejnych
meérnych jednotkach jako ptuvodni ¢asova fada (Hindls, Arltova, Hronova, Mala et al, 2018,
s. 255). Y. se casto oznaCuje souhrnné jako teoreticka (modelova, systematicka,

deterministickd) slozka ve tvaru T¢ + S¢ + C; (Hindls, 2007, s. 254).

yt:Tt+St+Ct+gt:Yt+gt,t:1,2,...,T [13]

Vyuziti multiplikativni dekompozice je ucelné v ptripade, kdy variabilita Casové fady
v Case roste nebo klesa. V tomto pripad¢ je trendova slozka Casové fady ve stejnych mérnych
jednotkach jako puvodni ¢asova fada, ovSem ostatni slozky ¢asové rady jsou v relativnim
vyjadfeni ((Hindls, Arltova, Hronova, Mala et al, 2018, s. 255). Multiplikativni typ lze

na aditivni typ snadno pfevést logaritmickou transformaci (Hindls, 2007, s. 254).

yt:Tt*St*Ct*gt,tzl,Z,...,T [14]

Druhym zplisobem, jak lze kjednorozmémému modelu pfistoupit, je pomoci
Boxovy-Jenkinsovy metodologie, ktera povazuje za zakladni prvek konstrukce modelu
casové fady nahodnou slozku, ktera mtize byt tvotena korelovanymi nahodnymi veliCinami.
usporadanych do tvaru Casové fady. Treti zpusob, jak lze pfistoupit k jednorozmémému
modelu, je pomoci spektralni analyzy, kdy je Casova fada povazovana za ,,smés* sinusoid
a kosinusoid o rozliénych amplitudach a frekvencich. Tato koncepce umozni provést
explicitni popis periodického chovani Casové fady a predev§im — vystopovat vyznamné
slozky periodicity, které se podileji na vécnych vlastnostech zkoumaného procesu (Hindls,

2007, s. 255-256).

Dekompozice ¢asové rady na jednotlivé slozky

Trendem Tt se rozumi hlavni tendence dlouhodobého vyvoje hodnot analyzovaného
ukazatele v Case t. Trend muze byt rostouci, klesajici i konstantni, kdy hodnoty ukazatele
dané Casové fady v prubéhu sledovaného obdobi mohou kolisat kolem urcité, v podstaté

neménné urovne.
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Sezénni slozka St je pravidelné se opakujici odchylka od trendové slozky,
vyskytujici se u Casovych fad s periodicitou kratsi nezjeden rok. Periodicita samotné sezonni
slozky je bud’ rocni, nebo kratsi nez 1 rok. Pii¢iny sezoénniho kolisani mohou byt rizné, napf.

stiidani ro¢nich obdobi, rizné institucionalizované lidské zvyky atd.

CyKklickou slozkou Ct se rozumi kolisani okolo trendu v dusledku dlouhodobého
cyklického wvyvoje s délkou viny delsi nez jeden rok. Vyskytuje se tedy pouze
v dlouhodobych casovych fadach. Statistika chape cyklus jako dlouhodobé kolisani
s neznamou periodou, ktera maze mit i jiné pfi€iny nez klasicky ekonomicky cyklus. Nekdy
nebyva cyklicka slozka povazovana ta samostatnou slozku casové fady, ale je zahrnovana
pod slozku trendovou jako jeji Cast, vyjadrujici sttednédobou tendenci vyvoje, ktera ma Casto

oscilacni charakter s neznamou, zpravidla proménlivou periodou.

Nahodna slozka st je takova veliCina, kterou nelze popsat zadnou funkci casu.
Je to slozka, kterd zbyva po vylouceni trendu, sezonni 1 cyklické slozky. Zdroji této slozky
jsou drobné a v jednotlivostech nepostizitelné pfiCiny, které jsou vzajemné nezavislé.
V takovém piipadé€ se jedna o nahodnou (stochastickou) slozku, jejiz chovani lze popsat

pravdépodobnostné (Hindls, 2007, s. 254-255).

Trendovou a nahodnou slozku obsahuje kazda ¢asova fada. Cyklicka slozka muze
byt také identifikovana ve vSech typech casovych fad, v mnoha ptipadech vsak nemusi byt
jeji piitomnost v ¢asové fadé ziejma, pokud je k dispozici pouze kratky usek casové rady a
délka cyklu tento usek presahuje. Oproti ostatnim slozkam se sezonni slozka vyskytuje
pouze v kratkodobych Casovych fadach, a ani v nékterych znich nemusi byt obsazena

(Hindls, Arltova, Hronova, Mala et al, 2018, s. 254).

Duvodi, pro¢ rozkladat casovou fadu na jednotlivé slozky, je nékolik. Analyzou
jednotlivych slozek Casové tady lze snadnéji odhalit zakonitosti ve vyvoji zkoumaného
ukazatele. Po rozlozeni lze né€které slozky z ¢asové fady odstranit. Po odstranéni sezonni
slozky, 1ze porovnavat trend nékolika asovych fad, odstranéni trendové slozky pak naopak
umozni lepsi zmodelovani sezonnosti. Rozlozeni Casové fady také umoziluje presnéji

konstruovat predpovédi. Nejprve se vypocitaji predpovedi pro jednotlivé slozky, které se
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potom, podle daného typu dekompozice, slozi dohromady, a tim se ziska predpovéd pavodni

casove fady (Hindls, Arltova, Hronova, Mala et al, 2018, s. 255).

2.2.4 Analyza periodickych a neperiodickych ¢asovych rad

Periodicka Casova fada obsahuje navic kromeé trendové a ndhodné slozky, jako je to
u cCasovych tad neperiodickych, jesté slozku periodickou (slozka sezonni a cyklicka).
Periodicka slozka byva velmi Casto reprezentovana sezonni slozkou, kterd se vyskytuje
ovSem pouze v kratkodobych Casovych fadach. Dulezita je jeji identifikace a popis. Zaroven
je potieba zjistit, zda je toto sezonni kolisani statisticky vyznamné (graficka analyza, vypocet
klouzavych primeért atd.) Intenzitu sezonniho kolisani lze zméfit pomoci absolutnich
sezonnich odchylek, v piipadé aditivniho modelu ¢asové fady, nebo sezonnich indexd,
v piipadé multiplikativniho modelu Casové fady. Pied vlastni analyzou ¢asové fady (trendu)
je tieba Casovou fadu ocistit od periodického kolisani, které by mohlo maskovat charakter
trendu, jedna se o tzv. sezonni ociStovani. V piipade aditivniho modelu jsou od hodnot
puvodni Casové fady sezonni odchylky odecitany, v pfipadé multiplikativniho modelu jsou

hodnoty ptivodni ¢asové fady dé€leny sezonnim indexem.

Analyza neperiodickych ¢asovych rad — trend Tt

Trend lze analyzovat dvé€ma piistupy. Prvnim piistupem je klasicky pfistup, zalozeny
na matematicko-statistickém modelovani, ve kterém jsou modelované parametry v Case
konstantni, tzv. trendové funkce. Druhym pfistupem je adaptivni piistup. Parametry se
v Case vyvijeji, jsou schopny se pfizpusobit zménam ve vyvoji Casové fady, tzv. adaptivni
modely. Mezi tyto adaptivni pfistupy k analyze ¢asovych tfad patii metoda klouzavych
pruméri a exponencialniho vyrovnavani (Hindls, Arltova, Hronova, Mala et al, 2018,

s. 257).

Trendové funkce

Nejjednodussi moznosti, jak popsat trend v Casovych fadach, je vyuziti
matematickych funkci ¢asové proménné, oznaCované, v oblasti zpracovani ¢asovych tad,
jako trendové funkce. Tento zptisob modelovani trendu je snadny a umoziiuje i snadny odhad
budoucich hodnot ¢asové tady, proto je velmi Casto vyuzivany. Predpokladem pro pouziti

trendovych funkci je, ze ¢asova fada obsahuje pouze trendovou slozku a jeji tvar musi byt
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v celé délce blizky tvaru zvolené funkce, tj. predpoklada se neménnost parametri dané
trendové funkce v Case. Klasické modely se nedokazou piizpisobit vnéjsim podminkam,
neposkytuji tak nejlepsi mozné vysledky, a z tohoto divodu neni tento zpisob popisu trendu

nejvhodné;jsi.

Zakladni druhy trendovych funkci

Linearni T, = Bo+p1*xt,t=1,2,..,T [15]
Kvadraticka T, = Bo+ Br*t + Brxt?,t=1,2,..,T [16]
Exponencialni T, = Bo* ﬁf, t=12,..,T [17]

V lineérni, respektive kvadratické, trendové funkci se parametry Bo, B1, respektive o,
B1, P2, odhaduji pomoci metody nejmensich ¢tverchi'. Parametry exponencialni trendové
funkce Ize také odhadnout metodou nejmensich Ctverct, ale az po linearizujici transformaci,
ktera se provede zlogaritmovanim, tj. InT; = Inf3y + t * Inf3;, dale se postupuje stejné jako

v piipad¢ linearni trendové funkce (Hindls, Arltova, Hronova, Mala et al, 2018, s. 260-262).

Metoda linearizujici transformace spocCiva v prevodu funkce nelinearni
v parametrech vhodnou transformaci na funkci linearni v parametrech. Po pfevodu se jiz
parametry této funkce odhaduji pomoci metody nejmensich ¢tvercti. U linearni, kvadratické,
logaritmické a lomené funkce Ize pozit metodu nejmensich ¢tvercti rovnou. Tyto funkce jsou

vSechny linearni v parametrech.

Logaritmicka T, =Bo+Bi*In(t),t=12,..,T [18]

L : 1
omen T, :Bo+%»t: 12,..,T o

! Metoda nejmensich étverct je zakladni metodou pro zpracovani fyzikalnich experimentalnich méfeni.
Zakladni myslenkou je minimalizace souctu ¢tverca (vazenych) odchylek mezi ptivodnimi (méfenymi) a

aproximovanymi hodnotami.
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Volba vhodného modelu trendu

Zakladem pro rozhodovani o vhodném typu trendové funkce by mela byt vécné
ekonomicka kritéria. Pti vécné analyze 1ze v nékterych pripadech posoudit, zda jde o funkci
rostouci ¢i klesajici, pfichazi-li v avahu inflexni bod, potom zda je nekone¢né rostouci nebo
s ristem jen ke konec¢né limité apod. Rozhodovani na zakladé vécné ekonomickych kritérii
umozni poodhalit zakladni tendence ve vyvoji analyzovaného ukazatele spise jen v hrubych
rysech (Hindls, 2007, s. 286).

Druhou jednoduchou moznosti volby je analyza grafu zobrazené Casové rfady.
Nebezpeci volby ovSem spociva v jeho subjektivité. Dalsim nebezpeCim muze byt tvar grafu

do zna¢né miry zavisly na volbé pouzitého méfitka (Hindls, 2007, s. 287).

Pfi hledani vhodného typu trendové funkce je nejlepsi metoda ta, ktera se opirad
o rozbor empirickych udaji. Do této skupiny metod patfi naptf. metody pouzivané Casto
v regresni analyze, kdy se voli nejvhodnéjsi typ kiivky na zakladé minimalizace hodnot
piijatého kritéria. NejCast€ji se za toto kritérium bere soucet ¢tvercti odchylek empirickych
hodnot od hodnot vyrovnavanych (rezidualni soucet Ctverci) v némz y; jsou empirické
hodnoty a Tt(o) vyrovnané hodnoty analyzované Casové rady.
n 20
0= ) e~ T .
t=1
Z tady moznych trendovych funkci se pak vybira ta, ktera dava nejmensi rezidualni
soucet Ctvercl. Toto kritérium ovSem neni bezproblémové. Formalné muze byt urcity
polynom k popisu dané fady nejvhodnéjsi, ovSem nelze fici, ze by dobfe vystihoval celkovou
tendenci vyvoje dané fady, nedokaze navic popsat uspokojivé a piesvédCive interpretovat
odhadnuté parametry takového modelu. Ke konstrukci prognézy budouciho vyvoje bude tato

kiivka nejspise zcela nepouzitelna (Hindls, 2007, s. 287).

Jinym casto pouzivanym kritériem tohoto typu je zkorelacni analyzy znamy
index korelace I. Za nejvhodnéjsi trendovou funkci je pak pokladana ta, kterd vede

k nejvétsi hodnoté indexu korelace.

[21]

Qe Z(yt - Tt(O))z
I= 1-—=|1—————] 0;1
0 .J e
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Toto kritérium ma ovSem také své nedostatky, a to predevsim proto, Ze s rostoucim
poctem parametrt roste i hodnota indexu korelace. Plati totéz, co bylo feceno u rezidualniho
souctu ¢tvercl. Druhym nedostatkem je skuteCnost, ze se hodnoty indexu korelace pohybuji
v intervalu <0;1> obecné pouze jen pro modely konstruované i s konstantnim ¢lenem o a
odhadované metodou nejmensich c¢tverci. Nespliuje-li  pouzita trendova funkce
tuto podminku, neplati ani rovnost mezi vypocetnim tvarem indexu korelace a definicnim

tvarem tohoto indexu (Hindls, 2007, s. 287-288).

° _ 22
Z(Tt( ) _ T)Z ~ & [22]

Y —-»? 0

Nejvyuzivan€jsi charakteristikou vhodnosti trendové funkce je tzv. index
determinace I2. Jeho konstrukce vychazi z rozkladu souctu étvercovych odchylek hodnot
vysvétlované proménné od jejich aritmetického priméru na dvé slozky, a to na soucet
Ctverct rezidui a na soucet Ctvercovych odchylek teoretickych hodnot od aritmetického
pruméru. Soucet ¢tvercovych odchylek teoretickych hodnot od priméru predstavuje tu ¢ast

souctu Ctverct, kterou je mozno vysvétlit zvolenou trendovou funkci.

D/ PN 23]
i1 (Ve — ¥)?

Index determinace udéava z kolika procent variabilita nezavisle proménné vysvétluje
variabilitu zavisle proménné. Nabyva hodnot od nuly do jedné, pfi¢emz hodnoty blizké nule
zna¢i Spatnou kvalitu zvoleného modelu, hodnoty blizké jedné znali dobrou kvalitu
zvoleného modelu.

Index determinace ma ovSem i jednu nepfijemnou vlastnost, ktera ¢aste¢né snizuje
jeho kvalitu. Zavisi totiz na poctu vysvétlujicich proménnych a s jejich ristem narasta i jeho
hodnota. Z tohoto diivodu se ¢astéji vyuziva tzv. modifikovany index determinace I%,
ktery je ,,penalizovany“ za nadbyteCny pocet vysvétlujicich proménnych, kde p je pocet

odhadovanych parametrti v modelu.

, U-I)x@-1 [24]
n—p

13 =1
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Pti srovnani nékolika modeld se stejnym poctem parametra volime ten model, pro ktery je

stfedi kvadraticka chyba odhadu, MSE, nejnizsi.

Po odhadu parametri modelu trendu Casové fady se zjist'uje, jak presné odhadnuty
model vystihuje Casovou tadu, tj. zkouma se charakter rozdili skutecnych hodnot y: a
vyrovnanych J;, resp. odhadnutych hodnot trendu. Rozdily se oznacuji jako rezidua a jsou
odhadem nesystematické slozky &, v ¢ase t. Rezidua lze chépat jako chybu modelu.

Obecné plati, ze se voli takovy model, ktery minimalizuje hodnoty vybraného
kritéria. NejCastéjsim kritériem je soucet Ctvercti odchylek empirickych hodnot od hodnot
vyrovnanych. Tj. rezidualni soucet Ctverct (Hindls, Arltova, Hronova, Mala et al, 2018,

S. 263-264).

Presnost vyrovnani cCasové ftady lze zméfit prumérnymi rezidualnimi
charakteristikami, které 1ze zobecnit pro libovolny model Casové fady. Stredni chyba

odhadu — ME (Mean Error) je vyjadiena vzorcem:

_ ZZ=1(3’t —Jt) _ ZZ=1 é [25]

ME
T T

PfiCemz prumérma chyba vychazi ME=0, protoze se odchylky vyrovnanych hodnot od
skutecnych navzajem vykompenzuji. Pokud je ME> 0, znamena to, ze model systematicky

podhodnocuje skutecnost, a v pifipadé ME <0 model skute¢né nadhodnocuje.

Pokud se vybira model z vice odhadnutych model ¢asové tady, je vhodné pouzit
nasledujici charakteristiky: dnes prakticky nejpouzivangjsi, stiedni ¢tvercovou chybu
odhadu — MSE (Mean Squared Error), stfedni absolutni chybu odhadu — MAE (Mean
Absolute Error), stfedni absolutni procentualni chybu odhadu — MAPE (Mean Absolute
Percentage Error) a stiedni procentualni chybu odhadu — MPE (Mean Percentage Error).

Voli se ten model, ktery minimalizuje hodnoty uvedenych charakteristik, ov§em
jejich velikost je stejné jako u indexu determinace ovlivnéna poctem parametri v modelu
(napt. MSE linearniho trendu je vzdy vy$§i nez MSE kvadratického trendu pro stejnou
casovou fadu) (Hindls, Arltova, Hronova, Mala et al, 2018, s. 264).
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Pti volbe trendovych funkci by méla byt davana prednost modelim jednodussim a
dobte interpretovatelnym jak z hlediska celkového prubéhu, tak z hlediska parametrt
(Hindls, 2007, s. 288).

Pro rozhodovani, zda ma smysl davat prednost slozit&sim modelim
pred jednodussimi, se pouzivaji testy, napt. F-test. F-test je zalozeny na statistice F, ktera
ma za predpokladu homoskedasticity nadhodnych poruch v modelech odhadovanych
metodou nejmensich ¢tverct F-rozdéleni s p a (n-p) stupni volnosti, kde p je poCet parametrt

modelu a n je pocet pozorovani. Aproximativné plati toto tvrzeni i pro nelinearni modely.

Qr [26]
_p
Q.

n—-p-—1

F =

Na zaklad¢ statistiky F 1ze testovat hypotézu, zda je uvazovany model statisticky
vyznamny, zda jej ma smyl viibec pouzit. Statistiku F 1ze rovnéz pouzit pfi rozhodovani, zda

je slozitejsi model statisticky lepsi nez jednoduss§i model (Hindls, 2007, s. 289-290).

Adaptivni pristupy k modelovani ¢asovych rad

V ptipadé adaptivnich modell 1ze trend modelovat pomoci funkce ¢asové proménné
s neménnymi parametry pouze v kratkych ¢asovych usecich. Neni nutné splnit predpoklad
stability analytického tvaru trendové funkce ani jejich parametri, a podminkou neni ani

spojitost trendové funkce (Hindls, Arltova, Hronova, Mal4 et al, 2018, s. 283).

Metoda klouzavych pruméru je zaloZena na predstavé, ze trend v Casové fade je
mozné modelovat pomoci matematickych funkci (polynomi) ¢asu pouze v kratkych tsecich
asové fady. Casova fada bude tedy vyrovnana fadou pramérd vypodtenych z nékolika
po sobé jdoucich hodnot Casové fady. Tyto pruméry potom lze chapat jako aproximaci
trendu Casové rady.

Nazev klouzavy pramér byl odvozen z toho, ze se pii postupném vypoctu praimeéru
postupuje (klouze) vzdy o jedno pozorovani kuptedu (Hindls, 2007, s. 294).

Existuji tii typy klouzavych priméra: jednoduché klouzavé prumeéry, vazené
klouzavé praméry a centrované klouzavé prameéry. Volba délky klouzavé Casti je u Casovych
fad bez sezonni slozky subjektivni. Cim hladsi vyrovnani Sasové fady je pozadovani, tim se

voli delsi klouzava ¢ast (Hindls, Arltova, Hronova, Mala et al, 2018, s. 283).
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Pouziti klouzavych primérti ma hned nékolik nevyhod. Nejvétsi z nich je, ze prvnich
a poslednich p hodnot ¢asové fady ziistane nevyrovnano, proto se klouzavé pruméry nehodi
k odhadim budouciho vyvoje. Dalsi nevyhodou je, jak uz bylo zminé€no, Ze trend ziskany
pomoci klouzavych pramért je pouze aproximaci trendu (Hindls, Arltova, Hronova, Mala

et al, 2018, s. 283).

Metoda exponencialniho vyrovnavani je metoda modelovani trendu
prostfednictvim funkci Casové proménné s parametry, které se v Case meéni, tj. trendova
funkce bude pouzita v kratkych usecich ¢asové fady opakované a zaroven budou v téchto
usecich hledany tzv. lokalni trendy. (Hindls, Arltova, Hronova, Mala et al, 2018, s. 291).
Diky tomuto dokéaze metoda rychle reagovat na zmény v ¢asovych fadach a diky tomu patfi
metoda exponencidlniho vyrovnavani do adaptivnich metod, které jsou hojné€ vyuzivany
nejen pii popisu ¢asovych fad ekonomickych rad ukazatelt.

Metoda pracuje s takovou mySlenkou, ze pti analyze a predpovidani Casové fady maji
novejsi hodnoty Casové tfady vét§i vahu nez hodnoty starsi. Postupuje tak, ze se aplikuje
metoda vazenych nejmensich ¢tverct na vSechny dostupné hodnoty casové fady s tim, Ze se
vahy jednotlivych hodnot smérem do minulosti exponencialné zmensuji (Hindls, Arltova,

Hronova, Mala et al, 2018, s. 291).

Casto vyuzivanym modelem z této skupiny modeld je Browndv model
exponencialniho vyrovnavani. V zavislosti na tom, jak je mozné modelovat trend v kratkych
usecich Casovych fady, je mozné pracovat s jednoduchym, dvojitym a trojitym modelem
exponencialniho vyrovnavani.

Jednoduché exponencialni vyrovnavani je exponencialni vyrovnavani, ve kterém je
trend mozné povazovat v kratkych usecich za konstantni, pokud lze trend v té€chto usecich
povazovat zhruba za linearni, jde o (dvojité) linearni exponencialni vyrovnavani, jestlize by
ovSem useky mély priblizné kvadraticky trend, jednalo by se o trojité exponencialni
vyrovnavani (Hindls, 2007, s. 324).

Dalsimi zastupci modelll exponencialniho vyrovnavani je Holtiv model
exponencialniho vyrovnavani, model exponencidlniho vyrovnavani s tltumenym linearnim
trendem, nebo Wintersiv model exponencialniho vyrovnavani pro modelovani

kratkodobych casovych tfad (Hindls, Arltova, Hronova, Mala et al, 2018, s. 291-292).
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Systém vah, které jsou pfifazovan jednotlivym pozorovanim v ¢asové fad¢, je tvoren
pomoci vyrovnavacich konstant. V pfipadé Brownovych modelti exponencialniho
vyrovnavani je vytvaren tento systém vah jednou vyrovnavaci konstantou a, pro kterou plati
0 <a <1, a ktera se voli bud’ fixn¢ (na zakladé obecné uvahy), nebo simulacné tak, aby
minimalizovala rezidualni soucCet Ctverci. U nejjednodussi verze Brownovych modelt
popisuje urovern analyzované ¢asové rady, u sofistikovanéjsich modelt i trend dané Casové
fady. Vybira se takova hodnota vyrovnavaci konstanty, ktera minimalizuje vhodné zvolenou
chybu odhadu. Pokud bude hodnota o blizka jednicce, bude vliv minulych pozorovani
slabnout pouze pozvolna, tzv ,,pozvolné“ zmény hodnot Casové fady. Naproti tomu, pokud
bude a velmi mala (bude se blizit k nule), bude vliv minulych pozorovani slabnout velmi
rychle, tzv. , prudké“ zmeény hodnot ¢asové fady (Hindls, Arltova, Hronova, Mala et al, 2018,
s. 292).

Holtav model exponencialniho vyrovnavani vyuziva pii své konstrukci dvé tyto
vyrovnavaci konstanty, a to o a y. Pevna hodnota o se nazyva vyrovnavaci konstanta
pro uroven fady, a plni stejnou funkci jako u Brownovych model, a hodnota vy je
vyrovnavaci konstantou pro smeérnici trendu.

Model s exponencialnim vyrovnavanim s tlumenym trendem predstavuje
zdokonaleni adaptivnich modelt pro neperiodické fady. Tlumeni trendu predstavuje redukci
trendovych hodnot ve vztahu k horizontu predpovédi. Ke tlumeni trendu dochazi za pomoci
specialni vyrovnavaci konstanty, ktera nabyva hodnot z intervalu <0;1>. Model je také
tvofen uroviiovou vyrovnavaci konstantou a a trendovou konstantou f3.

Winterstiv model exponencialniho vyrovnavani se od ostatnich modelt lisi tim, zZe
popisuje i sezénni kolisani. Pouziva tfi vyrovnavaci konstanty a to o, f a y. Konstanty o a 3
maji obdobny vyznam jako u predchozich modela exponencialniho vyrovnavani. Konstanta
vy je charakteristicka pouze pro tento model a slouzi k modelovani chovani sezonni slozky.

Vsechny vyrovnavaci konstanty mohou nabyvat hodnot z intervalu <0;1>.

2.2.5 Konstrukce predpovédi ¢asovych rad

Mezi prognostickymi metodami hraji vyznamnou roli statistické prognostické
metody. Patfi sem hlavné technicky extrapolace jednorozmérnych a vicerozmérnych
casovych fad, technicky modifikujici rizné metody regresni analyzy, metody narodniho

ucetnictvi a dal§i. Ve statistické a ekonomické praxi jsou nejvice pouzivany metody
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extrapolace Casovych fad. Podstata téchto metod spociva v tom, ze se studuje historie
prognozovaného objektu a zakonitosti jeho vyvoje v minulosti a pfitomnosti se pfenesou
do budoucnosti.

Metody zalozené na extrapolaci klasickych modelt trendu tedy vychazeji
z deterministického principu, podle néhoz budoucnost vyplyva z pfitomnosti. Tento princip
jde s uspéchem pii konstrukci predpovédi aplikovat u procest, které jsou v Case stabilni.
Naopak pokud béhem prognézovaného obdobi probihaji podstatné kvalitativni zmény, je

pouziti téchto modela dost problematické (Hindls, 2007, s. 330).

I pfes to ma extrapolace vyvojovych tendenci ukazatelti pomoci klasickych modela
nesporny vyznam a fadu prednosti. Pfi konstrukci klasickych modelli vyvojovych tendenci
se pouziva relativné jednoduchy matematicky aparat, dale prognézovana velicina je zavislou
promeénnou, za nezavisle proménnou je bran cas, k analyze a prognéze tedy staci informace
o vyvoji analyzovaného jevu v minulosti. Vlastni sestrojeni predpoveédi extrapolaci je
pomeérné rychlé a jednoduché, vyznamnou pomoc ovSem predstavuji statistické programové
systémy. Znacnou prednosti extrapolacnich predpovédi je i to, ze pfi jejich konstrukci neni
nutné konstruovat prognozy dalSich jevi, jez extrapolovany jev vysvétluji (Hindls, 2007,
s. 330).

Pres uvedené prednosti nejsou extrapolacni metody pouzivany univerzalné.
Mezi dalsi nedostatky téchto metod patii neposkytovani systémové prognozy, kazdy jev se
posuzuje izolované, kvalita analyzy a prognozy je v rozhodujici mife ovlivnéna zvolenym
typem modelu, kdy obsahovému hledisku je tedy nadfazeno hledisko formalni (Hindls,
2007, s. 330-331).

Pfi hodnoceni uziteCnosti extrapolacnich prognoz je tieba si uvédomit, ze by ziskana
predpovéd nemela byt izolované zakladem pro rozhodovani, ale méla by byt porovnana
s predpovéd’'mi ziskanymi jinymi prognostickymi metodami. Tento typ progndz ma nejvetsi
vyznam pii konstrukci prognédz kratkodobych, tj. na 1-3 obdobi (roky, mésice, apod)
kuptedu. Je tomu tak zejména proto, ze tento druh predpovédi je v podstaté zalozen

na principu ceteris paribus’ (Hindls, 2007, s. 331).

2 Ceteris paribus — za jinak stejnych podminek, uvedend podminka se ¢asto uplatiiuje v ekonomickych
analyzach, kdy se zvazuji dusledky jedné nebo n¢kolika zmén pii ostatnich okolnostech ponechanych beze

zmény
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Nezaméstnanost, organizace a urady ji se zabyvajici

Encyclopaedia Britannice definuje nezaméstnanost jako stav, ve kterém jedinec
schopny prace praci aktivné hleda, ale neni schopen ji najit. Souc¢asné dodava, ze aby byl
cloveék povazovan za nezaméstnaného, musi byt aktivni pracovni silou a odméniovanou praci

hledat.

Eurostat, povazuje za nezaméstnaného, podle Mezinarodni organizace prace (ILO),
osobu ve veéku 15-74 let, kterd je bez prace (neni v pracovné pravnim vztahu
ani sebezaméstnana), piipravena nastoupit do prace do 14 dni, a ktera béhem poslednich 4
tydna aktivné vyhledavala praci.

Eurostat je statistickym ufadem Evropské unie. Je organizacni slozkou Evropské
komise na urovni generalniho feditelstvi. Sidli v Lucemburku, hlavnim mésté Lucemburska.
Ukolem Eurostatu je predkladat harmonizovana statistick4 data na urovni celé EU a zaroveii
poskytovat statistické srovnani regioni (NUTS — Nomenclature of Units for Territorial
Statistics — Nomenklatura uzemnich statistickych jednotek) a cClenskych statd.
Normalizovan klasifikace uzemnich celki v Cesku nese nazev CZ-NUTS. Veskera data
ziskava od organizaci povéfenych jednotlivymi clenskymi staty ke shromazdovani
statistickych dat na jejich uzemi. Je odpovédny za zvefejiiovani vysoce kvalitnich
celoevropskych statistik a ukazateli v oblasti vzdélavani a odborné pripravy, které umoziiuji

provadét srovnani mezi jednotlivymi zemémi a regiony.

Mezinarodni organizace prace (ILO — International Labour Organization) byla
zalozena v r. 1919, od r. 1946 je specializovanou agencii systému OSN (Organizace
spojenych narodi), jejimz cilem je zlepSovani pracovnich a zivotnich podminek pfijimanim
mezinarodnich pracovnich umluv a doporuCeni stanovujicich minimélni standardy
v oblastech jako jsou mzdy, pracovni doba a podminky zaméstnani a socialni jistoty. ILO se
téz zabyva vyzkumem a aktivitami technické kooperace vcetné piipravy na povolani a
rozvoje managementu s cilem podpory demokracie a lidskych prav, snizeni nezameéstnanosti
a chudoby, jakoz i1 ochrany pracujicich. Je jedinecnd svou tripartitni strukturou.

185 CcClenskych stati je zastoupeno nejen delegaty svych vlad, ale také delegaty
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reprezentujicich zaméstnavatele a zaméstnance. V roce 1969 ziskala za svou cinnost
Nobelovu cenu za mir.

Cesky statisticky wFad, zkracend CSU, provadi, od prosince roku 1992, Vybg&rové
Setfeni pracovnich sil (VSPS), které probiha ve viech okresech Ceské republiky kontinualné
v pribshu celého roku. Diky udajaim z VSPS je mozné vytvoiit aktualni strukturu
zaméstnanosti podle pohlavi, véku a kvalifikace, odvétvi a charakteru zaméstnani
dotazovanych. Setfeni poskytuje rovnéz informace o celkové nezaméstnanosti a jejim
charakteru, o strukture nezaméstnanych z hlediska socialniho, profesniho, kvalifikacniho,
délky trvani nezaméstnanosti atd. Vysledky Setieni VSPS jsou pravidelné publikovany

na internetovych strankach CSU.

Ministerstvo price a socidlnich véci CR, neboli MPSV, se zabyva predeviim
socialni politikou (problematika zdravotné postizenych, socialni sluzby, socialni davky,
rodinna politika apod.), socialnim pojisténim (dichody, nemocenské, apod.), oblasti
zaméstnanosti (trh prace, podpora zaméstnanosti, zahraniéni zameéstnanost apod.),
pracovnépravni legislativou, bezpecnosti a ochranou zdravi pii praci, rovné prilezitosti
pro zeny a muze (genderova problematika), evropskou integrace a oblasti Cerpani finan¢ni
pomoci z fondd Evropské unie. Mezi organizace podiizené MPSV patii Utad prace CR (UP
CR), Ceska sprava socialniho zabezpegeni (CSSZ), Statni utad inspekce prace (SUIP) a Urad
pro mezinarodn&pravni ochranu déti (UMPOD). Déle je zfizovatelem pé&ti ustavi socialni

péce.

Urad prace Ceské republiky je spravnim ufadem, ktery plni ukoly v oblasti
zaméstnanosti, oblasti ochrany zaméstnanci pii platebni neschopnosti zaméstnavatele
a v oblasti statni socialni podpory. Poskytuje informacni sluzby v oblasti pracovnich
piilezitosti, zejména o volnych pracovnich mistech v CR av zemich EU, moznostech dalsiho
vzdélavani, probihajicich projektech. Zaroveni poskytuje poradenstvi v ohledech volby
¢i zmény povolani, rekvalifikace ¢i zprostfedkovani vhodného zaméstnani. Poskytuje
poradenské sluzby a pomoc osobam se zdravotnim postizenim. Zabezpecuje pracovni
rehabilitaci. Své sluzby poskytuje uchazeCim o zaméstnani, zajemcim o zameéstnani,

zaméstnavatelum i cizincum.
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3.2 Miry nezaméstnanosti

Mira nezaméstnanosti vzdy vyzaduje podil nezaméstnanych na celkové pracovni sile.
Rozdil mezi riznymi mirami nezameéstnanosti vyplyva z pouzité metodiky stanoveni Citatele
a jmenovatele a také z prednosti zdroju dat a Casové srovnatelnosti obou udaja.

Na hodnotu miry nezamé&stnanosti ma zasadni vliv pouzita metodika.

Obecna mira nezaméstnanosti

Obecna mira nezameéstnanosti, podle ILO, je ukazatel ziskany z vysledka vybérového
Setfeni pracovnich sil a vyjadiuje podil poctu nezaméstnanych na celkové pracovni sile
v procentech.

Celkové obyvatelstvo se déli na ekonomicky neaktivni obyvatelstvo a pracovni silu,
kdy pracovni silu tvoii osoby zaméstnané E (Employed), tedy ti, ktefi praci maji,
a nezaméstnané osoby U (Unemployed). Tato skupina zaméstnanych a nezameéstnanych se
oznacuje také jako ekonomicky aktivni obyvatelstvo L. (Labour Force). Déleni celkového

obyvatelstva je zobrazeno na Grafu ¢. 1.

Za zaméstnané osoby se povazuji ty, které vyvijeji néjakou pracovni aktivitu
za odménu, pfiCemz mohou byt v postaveni zaméstnancti nebo podnikajicich ve vlastnim
podniku (sebezaméstnani) (Soukup, Posta, Neset et al., 2018, s. 35).

Obecna mira nezameéstnanosti je tedy podil poctu nezaméstnanych na poctu

ekonomicky aktivnich obyvatel (Brcak, Sekerka, Severova et al., 2020, s. 164).

[27]

U
u-E+U*1OO—I*100

Ekonomicky neaktivni obyvatelstvo zahrnuje osoby, které nejsou ekonomicky
aktivni z objektivnich nebo subjektivnich pficin. Z objektivnich pfi¢in jsou to napiiklad
osoby mladsi 15 let, studenti, dichodci a jiné. Ze subjektivnich pfi¢in jsou ekonomicky
neaktivni osoby, osoby, které tak ucinily samy, nehledaji zaméstnani, nebo byly k neaktivité

urcitymi podminkami donuceni (Soukup, Posta, Neset et al., 2018, s. 35).
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Graf ¢ 1 Obecnad mira nezaméstnanosti

Celkové obyvatelstvo

Ekonomicky Ekonomicky
aktivni neaktivni
obyvatelstvo obyvatelstvo
Pracovni sila (L)

Zaméstnani (E) Nezaméstnani (U)

Zdroj: Vlastni zpracovani dle CSU

Podil nezaméstnanych osob na celkovém obyvatelstvu ve véku 15-64 let

V soucasnosti je Ministerstvem prace a socialnich véci publikovan ukazatel podil
nezaméstnanych osob, ktery vyjadiuje podil dosazitelnych uchazect o zaméstnani ve véku
15-64 let ze vSech obyvatel stejného véku. Pocet uchazecl o zaméstnani vychazi z udaja
uradua prace CR (Soukup, Posta, Neset et al., 2018, s. 36).

Tento ukazatel nahradil od roku 2012 zvefejfiovany ukazatel miry registrované
nezameéstnanosti, ktery vychazel zpodilu vSech dosazitelnych uchazeci o zaméstnani

pouze k ekonomicky aktivnim osobam (Brcak, Sekerka, Severova et al., 2020, s. 165).

u (28]

P d'l v t e h b — 100
odil nezaméstnanych oso obyvatelstvo (15 — 64 let) i

Mira ekonomické aktivity / koeficient pracovni participace (ucasti)

Mira ekonomické aktivity (mira participace) Lp vyjadiuje procentni podil pracovnich
sil (ekonomicka aktivniho obyvatelstva) L na po¢tu osob v produktivnim veéku F (napf.
ve veku 15-64 let) na urcitém uzemi k danému obdobi (Brcak, Sekerka, Severova et al.,
2020, s. 165).

[29]

E+U><100 L 100
= = — %k
P F F
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Mira zaméstnanosti
Mira zaméstnanosti vyjadfuje procentni podil zaméstnanych osob na celkovém poctu
osob ve stejném veku (napt. ve véku 15-64 let) (Soukup, Posta, Neset et al., 2018, s. 38).

E
Mira zaméstnanosti = 7 * 100 [30]

3.3 Trh prace a rovnovaha na trhu prace

Na trhu prace poptavaji firmy praci a praci nabizeji pfi urcité mzdové uUrovni
domacnosti. Poptavka po praci je klesajici vzhledem ke mzdové urovni (sazb&). Cim je
tato mzdova sazba (respektive cena prace) nizsi, tim vice budou firmy praci poptavat.
Nabidka prace je rostouci, jelikoz ¢im je vy§§i mzdova sazba, tim vice lidé praci nabizeji.

Kde se stretava nabidka prace s poptavkou po praci dochazi k tzv. vycisténi trhu
prace, trth prace je v rovnovaze. Je poptavano a nabizeno stejné mnozstvi prace
pfi rovnovazné, tzv. vycistujici, mzdové sazb€. Trh prace spolu s rovnovahou na trhu prace

je zobrazen na Obrazku €. 1.

Pokud je mzdova sazba vyssi nez rovnovazna, dochéazi na trhu prace k prebytku
a vznikd nezaméstnanost. Pokud je nizs§i, je na trhu prace nedostatek volné pracovni sily.
Pokud lidé nemaji pfi dané mzdové sazbé zijem pracovat, jde o nezameéstnanost
dobrovolnou, pokud ovSem nemohou najit volné misto, jsou tyto osoby nedobrovolné

nezaméstnané (Bréak, Sekerka, Severova et al., 2020, s. 168).
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Obrazek ¢. 1 Trh prdace a rovnovdaha na trhu prdce
cena prace = mzda

poptavka firem nabidka pracovniki

vyssi mzda

rovnovazna mzda

N

mnoZstvi prace

prebytek prace = nezamesinanost

Zdroj: Trh prace a rovnovaha na trhu prace. Ius Wiki [online]. [cit. 2022-05-17]. Dostupné
z: http://www.ius-wiki.eu/tnh/pfuk/tnh/zkouska/nova/otazka-69

Na vertikalni osu, na Obrazku ¢. 1, je nanasena (nominalni) mzdova sazbu (cena
prace), a na horizontalni osu mnozstvi prace. Firma bude najimat dodate¢né pracovniky,
dokud se pfinos dodatecného pracovnika nevyrovna nakladu na tohoto pracovnika. Naopak
zameéstnanci se rozhoduji mezi svym volnym ¢asem a dobou, kterou stravi v praci.

Rozhodovani je ovlivnéno mzdovou sazbou. Jestlize mzdova sazba roste, nabidka
prace se zvysuje. Nabidka prace ov§em nemuze rist do nekonecna. Pii dostatecné vysoké
mzdové sazb¢ by jiz byla zaméstnana veskera pracovni sila v zemi, a proto je nabidka prace

od této mzdy jiz zcela neelasticka (vertikalni) (Pavelka, 2010, s. 119).

Klasicky model trhu prace predpoklada, ze mzdy jsou dokonale flexibilni. Dochazi
k utvareni rovnovahy na trhu prace, trh se vy¢isti, vSichni, kdo jsou ochotni pracovat, praci
najdou a firmy najdou pii dané mzdové sazbé pracovniky a obsadi volnd pracovni mista.
Ekonomika operuje na trovni potencialniho produktu Y* a nezaméstnanost je na urovni
pfirozené miry nezameéstnanosti.

Keynesiansky model trhu prace predpoklada, ze nominalni mzdy jsou nepruzné.
V kratkém obdobi nedochazi k utvafeni rovnovahy na trhu prace a v ekonomice existuje
nezaméstnanost prevysujici jeji pfirozenou miru (Bréak, Sekerka, Severova et al., 2020,

s. 168).
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3.4 Druhy nezaméstnanosti

Nezaméstnanost I1ze rozdelit podle dobrovolnosti, pfi€in vzniku a podle délky trvani.

3.4.1 Déleni nezaméstnanosti podle dobrovolnosti

Podle dobrovolnosti 1ze rozdélit nezaméstnanost na dobrovolnou a nedobrovolnou.
Dobrovolnd nezaméstnanost je takovda nezaméstnanost, kdy nezaméstnany hleda prdci,

ovSem za vys$Si mzdu, nez kterd na trhu prdace previdadda (Holman, 2012, s. 285).

Pokles poptavky po prdci (posun kiivky poptdvky vlevo) vyvolal pokles zaméstnanosti
z Le na Lg. Konkurence mezi nezaméstnanymi pri hleddni prdace vede k poklesu mzdy z Wg
na Wr a zaméstnanost se zvySuje na Lr, nikoliv vSak az na Lk, protoZe pri nizsi mzdé cast lidi
ziistane  dobrovolné nezaméstnana (Holman, 2012, s. 286). Vznik dobrovolné

nezameéstnanosti je zobrazen na Obrazku €. 2.

Obrazek ¢. 2 Vznik dobrovolné nezaméstnanosti

AL
dobrovolna nezameéstnanost

Zdroj: HOLMAN, Robert. Ekonomie, 5. vydani: sbirka feSenych otazek a ptikladd. V Praze:
C.H. Beck, 2012. Beckovy ekonomické ucebnice. s. 286 ISBN 978-807-1793-335.

Dobrovolnd nezameéstnanost zavisi na tom, jaké alternativni pfilezitosti maji
nezaméstnani. Mezi alternativni piilezitosti patii podpory v nezaméstnanosti. Pokud jsou
tyto podpory v nezameéstnanosti nizké a doba jejich poskytovani je kratké, je dobrovolna
nezameéstnanost nizka, protoze jsem nezameéstnani motivovani k tomu, aby si rychleji nasli

zameéstnani (Holman, 2012, s. 287).
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Pfi¢innou nedobrovolné nezaméstnanosti jsou prekazky branici poklesu mezd.
Jednou z nich jsou odbory, pokud si jako jeden z hlavnich cild vytknou prosazovani
vysokych mezd. Nezaméstnani hledaji praci za takovou mzdu, kterd na trhu prace prevlada
(nékteri z nich by akceptovali dokonce mzdu nizsi), aviak nemohou ji najit.

Pokles poptavky vyvolavd pokles zaméstnanosti z Le na Lc. Pokud mzda neklesne,
vznika nedobrovolnd nezaméstmanost v rozsahu LcLE, protoze firmy zaméstaji jen L lid,
zatimco prdci hledd Lg lidi (Holman, 2012, s. 289). Kdyby mzda poklesla na iroveir W,
nedobrovolnda nezaméstmanost by zmizela — jeji ¢ast LrLg by se zménila v zaméstnanost a
Jjeji druha cast LeLr by se zménila v dobrovolnou nezaméstnanost (Holman, 2012, s. 288).

Vznik nedobrovolné nezaméstnanosti je zobrazen na Obrazku ¢. 3.

Obrazek ¢. 3 Vznik nedobrovolné nezaméstnanosti
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nedobrovolna nezaméstnanost
Zdroj: HOLMAN, Robert. Ekonomie, 5. vydani: sbirka feSenych otazek a piikladti. V Praze:
C.H. Beck, 2012. Beckovy ekonomické ucebnice. s. 289 ISBN 978-807-1793-335.

Pro Clovéka ma nedobrovolna nezaméstnanost horsi dusledky nez dobrovolna.
Dobrovolné nezaméstnany odmita dobrovolné mista, ktera nespliiuji jeho predstavy, a hleda
néco lepSiho, nedobrovolné nezameéstnany tuto moznost nema, piijmul by Casto i1 praci
za niz$i mzdu, ale praci pfesto nenachazi. Nedobrovolna nezaméstnanost se tam pro tohoto

Cloveka stava zdrojem existencnich potizi, pocitu zklamani a beznadéje.
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Nedobrovolna nezameéstnanost mize postihnout lidi, ktefi nemaji dobré alternativni
prilezitosti, protoze je pro n¢ rekvalifikace nebo nalezeni jiného zdroje obzivy velmi obtizna
(Holman, 2012, s. 289).

Pric¢innou nedobrovolné nezameéstnanosti se muze stat i uzakonéna minimalni mzda.
Toto muze vyvolat nedobrovolnou nezameéstnanost u nekterych malo kvalifikovanych

profesi, u kterych byvaji mzdy nizké (Holman, 2012, s. 290).

3.4.2 Déleni nezaméstnanosti podle pric¢iny vzniku

Podle pfi¢in vzniku délime nezaméstnanost na frik¢éni, strukturalni, cyklickou a

sezonni.

Frikéni nezaméstnanost je nezameéstnanost spocivajici v pfirozeném pohybu
pracovnich sil na trhu prace. Frikéni nezaméstnanost je nezaméstnanosti dobrovolnou, ktera
vyplyva z casové prodlevy mezi vypovedi a nalezenim nového pracovniho mista, které by
nejvice vyhovovalo/odpovidalo kvalitdim a schopnostem zaméstnance.

Dutivodem k tomuto typu nezaméstnanosti muze byt ukonceni Skoly, prest€hovani se
do jiného mista, v disledku ¢ehoz doslo k podani vypovédi ze zaméstnani, nespokojenost se
stavajicim zaméstnanim a podani vypovédi ze zaméstnani, nizka pracovni vykonnost
a nasledné propusténi ¢i ukonceni pracovniho poméru v dasledku pfirozenych organizacnich
zmén v podniku (Wawrosz, Heissler, Helisek et al., 2012, s. 127). S frikéni nezaméstnanosti

uzce souvisi Beveridgeova kiivka, kterd je zobrazena na Obrazku €. 4.

Obrazek ¢. 4 Beveridgeova kiivka

Curva de Beveridge

Vacantes

Desempleo

Zdroj: Beveridgeova kiivka. Ceskda DBpedia [online]. [cit. 2022-05-17]. Dostupné z:
https://cs.dbpedia.org/page/Beveridgeova_k%C5%99ivka
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Beveridgeova kfivka graficky zobrazuje empiricky zjiStény inverzni vztah
mezi poCtem volnych pracovnich mist (svisla osa) a mirou nezaméstnanosti (vodorovna osa)
pii dané cené prace. Mirou volnych pracovnich mist je chapan podil volnych pracovnich
mist na celkovém poctu pracovnich mist, které jsou potiebné pro zameéstnani veskeré
pracovni sily.

Sklon ktivky je klesajici, protoze vzhledem k vétSimu poctu nezaméstnanych by
meélo byt snazsi obsadit dostupna volna pracovni mista. Poloha kfivky oznacuje miru
efektivity trhu prace. Cim dale je kiivka od pocatku, tim méné efektivni je trh, protoze
pro stejnou miru nezaméstnanosti existuje vice neobsazenych pozic.

Postaveni ekonomiky na kiivce pak podava predstavu o aktualni situaci na trhu prace.

Strukturalni nezaméstnanost vznika v disledku nesouladu mezi kvalifikacnimi
pozadavky na riizné druhy prace a volnymi pracovnimi misty a kvalifikaci pracovnika
hledajicich praci na daném uzemi v urcitém obdobi. Je nasledkem situace, kdyz néktera
odvétvi upadaji a firmy tlumi produkci nebo z trhu odchéazeji. Strukturalni nezameéstnanost
ma delSiho trvani nez frikéni nezamestnanost.

Pro vyfeSeni situace byva nutna urcita formy rekvalifikace pracovnikd, nebo jejich
pfesun na Uzemi, kde je po nich poptavka. Jedna se tedy o strukturalni nesoulad, at’ uz

kvalifikacni nebo teritorialni (Brcak, Sekerka, Severova et al., 2020, s. 169).

Trh prace je trhem velmi diferencovanym, tj. heterogennim. K vykonavani urcité
profese jsou nutné schopnosti, dovednosti, znalosti. Pokud jimi nezaméstnané osoba nutné
nedisponuje, mize byt nezaméstnana dlouhou dobu, ackoliv existuje poptavka po praci
(Wawrosz, Heissler, Helisek et al., 2012, s. 127).

Frikéni a strukturalni nezaméstnanosti jsou povazovany za formy dobrovolné

nezameéstnanosti. Za nedobrovolnou je povazovana cyklicka nezameéstnanost.
Cyklicka nezaméstnanost se odviji od ekonomického vyvoje (Brcak, Sekerka,

Severova et al., 2020, s. 169). Cyklicka nezaméstnanost souvisi s kratkodobymi vykyvy
ekonomiky, tedy s hospodafskym cyklem, kdy ekonomika kratkodobé roste ¢i klesa.
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V recesi (pti poklesu HDP? (Hruby domaci produkt)) nezaméstnanost roste, a naopak ve fazi
konjunktury (ristu HDP) nezaméstnanost klesa. Tato zavislost na vyvoji HDP se obvykle
projevuje s uréitym zpozdeénim.

Pricinnou cyklické nezameéstnanosti je tedy pokles HDP, tj. pokles produkce na trhu
vSech statkii a zaroven propousténi zameéstnanci vSech profesi. U strukturalni
nezaméstnanosti klesa produkce pouze na trhu nékterych statkti a zaméstnani tak ztraceji

pouze zameéstnanci nékterych profesi (Wawrosz, Heissler, Helisek et al., 2012, s. 128).

V disledku sezonni fluktuace, kdy je nezaméstnanost spojena s uréitym obdobim
(sezénou), vznikd tzv. sezomni nezaméstnanost. Je pokladdna za soucast frikeni
nezameéstnanosti, a podili se tedy také na ptirozené mife nezaméstnanosti. Nejtypictéjsi je
pro stavebnictvi, zemédé€lstvi, cestovni ruch (Brcak, Sekerka, Severova et al., 2020,

s. 170).

3.4.3 Déleni nezaméstnanosti podle délky trvani

Podle délky trvani lze rozdélit nezaméstnanost na kratkodobou a dlouhodobou. Doba
trvani zavisi na strukturalnich charakteristikdch trhu prace a na cyklickych faktorech.
Je charakterizovana pramérnou délkou obdobi, po které je osoba nezaméstnana (Bréak,

Sekerka, Severova et al., 2020, s. 173).

Za kratkodobou nezaméstnanost je povazovana nezamestnanost s délkou trvani
do jednoho roku. Kratkodobad nezaméstnanost ma frikéni a strukturalni charakter.

Z ekonomického hlediska neptedstavuje zavazny problém.

Dlouhodoba nezaméstnanost je nezaméstnanost, kterd je spojena s negativnimi
dopady jak v pfipadé jedince samotného, ktery je nezameéstnany, tak i z pohledu celého
hospodaistvi. Tyto dopady se prohlubuji s délkou trvani nezameéstnanosti. Mize se jednat
o dlouhodobou nezaméstnanost, ktera trva déle nez 12 mésici anebo velmi dlouhodobou

nezameéstnanost trvajici vice nez 24 mésicu.

3 HDP — Hruby domaAci produkt je penéznim vyjadfenim celkové hodnoty statkii a sluZeb nové vytvofenych
v daném obdobi na urcitém uzemi, pouziva se pro stanoveni vykonnosti ekonomiky. definovan, resp. spocten

tfemi zpasoby: produk¢ni metodou, vydajovou metodou a diichodovou metodou.
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Miru dlouhodobé nezaméstnanosti lze vypocitat jako procentni podil dlouhodobé
nezamé&stnanych na pracovni sile (v piipadé dat VSPS) (Soukup, Posta, Neset et al., 2018,
s. 37).

Dlouhodobd nezaméstnanost miize mit vazné socialni dusledky, miiZe privodit
existencni potize ¢lovéka a jeho rodiny, ztrdtu kvalifikace a ztratu sebeucty (Holman, 2012,
s. 292). Je pozorovdno, Ze lidé, kteri jsou dlouho nezaméstnani, ztrdceji motivaci hledat si

praci. Jednak ztratili nadéji, Ze je prace pro né vitbec k nalezeni, a jednak si mnozi z nich

vvvvvv

(Holman, 2012, s. 293).

Pficinnou dlouhodobé nezaméstnanosti muzou byt dlouhotrvajici hospodarska
recese, dlouhodoba mzdova strnulost. Piekazkou pro pokles mizou byt kolektivni mzdové
dohody, v nichz jsou mzdy fixovany na delsi obdobi a odbory nechtéji dovolit jejich pokles.
Dal§i pricinnou mohou byt $tédré podpory v nezaméstnanosti, které oslabuji motivaci

nezaméstnanych hledat si novou praci (Holman, 2012, s. 292).

Na mikroarovni lze zkoumat fadu faktord, které nezaméstnanost zpusobuji.
Mezi nejdilezit€jsi mikroekonomické priciny patii: pojisténi v nezamestnanosti a socialni
davky, vysoka ochrana zaméstnanci s vysokou moci odborti, minimalni mzda, ktera
zpusobuje vysSi nabidku prace nez poptavku po ni, progresivni zdanéni, nedostatecné
rozvinuty lidsky a socialni kapital, asymetrie informaci, aneb nedostate¢né informovanosti
ze strany nezameéstnanych praci nabizejicich, i ze strany firem praci poptavajicich.

Dalsi pftic¢innou je teorie efektivnostnich mezd, kterd fika, ze se firmam vyplati
udrzovat mzdy vyplacené svym zaméstnancim nad urovni trzni mzdy, ovSem
pii zaméstnavani méné€ zameéstnancl, nez kdyby vyplaceli trzni mzdy, strnulé mzdy, dale
stejné postaveni studentl jako ostatnich osob, pozadavek stejné mzdy za stejnou praci
a globalizace, kterd vede k tomu, ze firmy hledaji praci tam, kde je to pro né nejlevnéjsi, tedy
tam, kde maji pracovnici nejmensi naklady obd&tované piilezitosti* (Wawrosz, Heissler,

Helisek et al., 2012, s. 131-136).

4 Opportunity costs (tedy naklady obé&tované pfilezitosti) pfedstavuji hodnotu statku, ¢innosti nebo alternativy,

ktera musi byt obétovana (nebude realizovana) ve prospéch zvolené Cinnosti.
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3.5 Plna zaméstnanost a prirozena mira nezameéstnanosti

PInou zaméstnanost 1ze definovat jako zaméstnanost, které je dosazeno,
jestlize ekonomika pracuje na hladiné potencidlniho produktu. Z hlediska miry
nezameéstnanosti, je potencialni produkt takovy, ktery je dosahovan pfi tzv. ptirozené mite
nezaméstnanosti. Pokud existuje plna zaméstnanost, existuje urcitd mira nezameéstnanosti,
ktera se oznacuje jako pfirozena.

V ekonomice, ve které je dosazeno potencialniho produktu, bude vzdy existovat
urcity pocet nezaméstnanych osob. Lidé hledaji lepsi zaméstnani, studenti si hledaji své
prvni misto, nékteré podniky ukoncuji svou Cinnost, kdezto jiné svoji Cinnosti rozsifuji
(Pavelka, 2010, s. 118).

Frikéni a strukturalni nezaméstnanost se v ekonomické terminologii oznacuje
za piirozenou nezaméstnanost (u*) (Wawrosz, Heissler, Helisek et al., 2012, s. 129).
Do piirozené miry nepatii cyklickd nezaméstnanost. Cyklickd nezaméstnanost vznika
z divodu cyklického kolisani ekonomiky kolem svého potencialniho produktu (Pavelka,

2010, s. 118).

Lidé, ktefi jsou nezaméstnani, jsou nezameéstnani z urCitych divodd. Bud se
v dasledku své situace stali nezameéstnanymi a hledaji novou praci (frikéni nezaméstnanost),
nebo proto, ze struktura jejich schopnosti, dovednosti a znalosti neodpovida struktuie
schopnosti, dovednosti a znalosti, kterou vyzaduji firmy.

Pokud je skute¢na mira nezameéstnanosti v dané ekonomice rovna pfirozené mife
nezaméstnanosti, pak vSichni jedinci, ktefi chtéji a jsou schopni pii danych mzdovych
sazbach a pozadavcich firem pusobicich na jednotlivych trzich pracovat, najdou zaméstnani.

Makroekonomicky je pak tato mira pfirozené nezamé&stnanosti chapana jako mira,
pfi které nedochazi ani ke zrychlovani ani ke zpomalovani inflace = Nairu®. Pfirozena mira
nezaméstnanosti tedy odpovida stavu plné zaméstnanosti, pfipadné stavu nezaméstnanosti

2012,

2

na urovni potencidlniho HDP (Wawrosz, Heissler, Helisek et al.

s. 129).

5 Nonaccelerating Inflation Rate of Unemployment — inflaci neakcelerujici mira nezaméstnanosti, takova mira
nezaméstnanosti, kterd neméni tempo rustu miry inflace, ptedstavuje rovnovahu na trhu prace, jiné vyjadieni

piirozené miry nezaméstnanosti.
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3.5.1 Obecné determinanty prirozené miry nezameéstnanosti

Mezi obecné determinanty piirozené miry nezameéstnanosti patii ¢as, ktery vyzaduje
hledani prace a nepruznost nominalnich mezd.

Jestlize je nabidka prace vysSSi nez poptavka firem po praci, vznika na trhu prace
nezameéstnanost vyssi nez prirozena. Mzdy nemohou klesnout hned, nebo dokonce vibec,
k rovnovaze na trhu prace tedy nemuze vubec a nadale bude previs nabidky prace nad jeji
poptavkou.

Tento druh nezaméstnanosti je nékdy nazyvan, vzhledem k pfic¢inné vzniku, jako
nezaméstnanost .,z titulu Cekani na praci“. Pracovnici praci oCekavaji, ale z divodu
nepruznosti mezd je poptavka po praci nizsi nez nabidka prace (Brcak, Sekerka, Severova et

al., 2020, s. 166).

3.5.2 DalSi determinanty prirozené miry nezaméstnanosti

Mezi dal§i determinanty pfirozené miry nezaméstnanosti se fadi demograficka
skladba obyvatelstva zemé a jeji vyvoj, pojiS§téni osob v nezaméstnanosti, statem
garantovana ¢i uzakonénd minimalni mzda, systém preskolovani (rekvalifikacni systém),
tempo rastu rozdilnych sektori ekonomiky, mzdové dohody uzavirané mezi odbory
a zaméstnavateli, efektivni mzdy, celkovy systém socialniho zabezpeceni, dalsi ekonomické,
socialni, historicko-institucionalni a jiné faktory.

Z hlediska statistiky je pfirozena mira nezaméstnanosti vazenym prameérem
pfirozenych mér nezaméstnanosti pro rozdilné demografické skupiny, které jsou razné velké
a jejich podily se meéni. Zména podilu téchto skupin ovliviluje pfirozenou miru

nezameéstnanosti v ekonomice.

Pojisténi osob v nezaméstnanosti ovliviiuje také pfirozenou miru nezamestnanosti,
ovliviiuje totiz miru zatizeni lidi, ktefi se stali nezaméstnanymi. Pojisténi osob
v nezaméstnanosti se odviji od jejich motivace najit si novou praci. Lidé porovnavaji svij
disponibilni dichod v dobé, kdy jsou nezaméstnani s disponibilnim dachodem, ktery
dostavaji, kdyz pracuji. Pomér téchto dvou disponibilnich dichodi je oznafovan jako
koeficient (mira) nahrady. Cim vyssi je uvedeny koeficient, tim nizsi jsou néklady spojené
stim, ze je dana osoba nezaméstnana, a tim vétsi tendence ma ktomu, aby zistala

nezaméstnana po delsi dobu a déle hledala praci.
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Snizovani této podpory, pojisténi v nezaméstnanosti, patii mezi nastroje, jak
motivovat nezaméstnané hledat skutecné aktivné novou praci a zkracovat délku trvani
nezameéstnanosti, kterd ma vliv 1 na pfirozenou miru nezameéstnanosti. Pokud je minimalni
mzda vys$Si nez rovnovazna nominalni mzda, pak se pfirozena mira nezamestnanosti zvysSuje

(Brcak, Sekerka, Severova et al., 2020, s. 167).

Minimdlni mzda je nejnizs§i pripustmd vySe odmény za prdci v zdkladnim
pracovnépravnim vztahu podle § 3. Mzda, plat nebo odména z dohody nesmi byt nizZsi
nez minimalni mzda. Do mzdy a platu se pro tento ucel nezahrnuje mzda ani plat za prdci
prescas, priplatek za prdci ve svatek, za nocni praci, za prdci ve ztizeném pracovnim
prostiedi a za prdaci v sobotu a v nedéli (Zakon 262/2006 Sb., zakonik prace, Cast Sestd, §

111 - Minimalni mzda, (1)).

Na piirozenou miru nezaméstnanosti ma vliv i rekvalifikace pracovnikii. Systém
preskolovani pracovnikll je organizovan statnimi institucemi, obecnimi ufady, dokonce
i firmami. Dulezita je 1 pfesna a vCasna evidence volnych pracovnich mist. Efektivita
takového systému se odrazi na primérné délce trvani nezaméstnanosti, a tedy na pfirozené
mife nezaméstnanosti.

V ekonomice vzdy existuji sektory, které expanduji, potiebuji vice vyrobnich faktort
a najimaji pracovniky a sektory, které omezuji svou produkci a zaroven snizuji pocet
zamestnancu.

Pracovni sily ale nemohou byt presunuty okamzité a bez nakladi z upadajicich
do dynamicky se rozvijejicich se odvétvi a oblasti. S takovymi sektoralnimi pfesuny
vyzadujicimi Cas souvisi strukturalni a frikéni nezaméstnanost. K ¢im vétsim rozdilim
v mife rastu mezi jednotlivymi odvétvimi a oblastmi dochazi, tim vyssi je pfirozena mira

nezaméstnanosti (Bréak, Sekerka, Severova et al., 2020, s. 168).

3.6 Prirozena mira nezaméstnanosti a jeji vztah k produktu a inflaci

Vztah mezi mirou nezaméstnanosti a inflaci popisuje Phillipsova kiivka. Vztah mezi
mirou nezaméstnanosti a produktem vysvétluje Okuntiv zakon (Brcak, Sekerka, Severova et

al., 2020, s. 173).
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3.6.1 Okunuv ziakon

Okunuv zakon je nazyvan podle svého autora, amerického ekonoma A. M. Okuna,
ktery vztah mezi mirou nezameéstnanosti a produktem odvodil statisticky z realnych udaju a
jeho platnost byla prokazana na datech vztazenych k USA. Okuniv zakon oznacuje
vzajemnou korelaci, negativni vztah mezi koeficientem poméru skute¢ného produktu Y
a potencialniho produktu Y* a mirou nezaméstnanosti u. Popisuje vztah mezi mirou
nezameéstnanosti a tempem ekonomického rastu HDP. Je vyjadienim faktu, ze pokles
skutecného produktu Y o 2 % pod uroveti potencialniho produktu Y* vyvola zvyseni miry
nezameéstnanosti u o 1 %.

Platnost tohoto zakona je omezena pouze pro miry nezameéstnanosti v rozmezi

3-7,5 % (Brcak, Sekerka, Severova et al., 2020, s. 173-174).

3.6.2 Phillipsova krivka

V roce 1958 publikoval A. W. Phillips ¢lanek, ve kterém podava dikaz o tom, ze
mezi mirou mzdové inflace (W,) a mirou nezaméstnanosti (U) existuje inverzni vztah. Cim
niz8i je mira nezamestnanosti, tim vyssi je mira inflace a naopak. Tento vztah nazyvame
puvodni mzdovou verzi Phillipsovy krivky (PC — Phillips curve) a je zobrazen na Obrazku
¢. 5. Pokles nominalnich mezd vyvola rist nezaméstnanosti nad pfirozenou miru

nezaméstnanosti (U*) (Brcak, Sekerka, Severova et al., 2020, s. 177).

Obrazek ¢. 5 Puvodni Phillipsova kfivka

mzdov:i
inflace
Aw,

PC

U* S~ U

Zdroj: Vztah mezi inflaci a nezaméstnanosti: Pivodni Phillipsova kfivka. Is.muni [online].
[cit. 2022-05-29]. Dostupné z:
https://is.muni.cz/el/econ/jaro2005/PEM AC2/um/Phillipsova_krivka-T.pdf
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Za predpokladu, ze pfirazka k mzdovym nakladim ovliviiuje ceny statkt a sluzeb, je
mozné tempo rastu nominalnich mezd zaménovat tempem riistu agregatni cenové hladiny P,
resp. Mirou inflace n. Vysledkem je modifikovana, tedy cenové inflacni verze Phillipsovy
kiivky. Tuto zdménu zavedli A. Samuelson a R. M. Solow.

Cenova modifikovana Phillipsova kiivka, ktera je zobrazena na Obrazku &. 6,
pak tedy vyjadfuje inverzni vztah mezi mirou rustu inflace © (cenové hladiny) a mirou

nezameéstnanosti u (Bréak, Sekerka, Severova et al., 2020, s. 179).

Obrazek ¢. 6 Modifikovana Phillipsova kfivka

cenovi
inflace
14

PC

Ut o~ U

Zdroj: Vztah mezi inflaci a nezaméstnanosti: Modifikovana Phillipsova kiivka. Is.muni
[online]. [cit. 2022-05-29]. Dostupné z:
https://is.muni.cz/el/econ/jaro2005/PEMAC2/um/Phillipsova_krivka-T.pdf

V 70. letech ov§em nebyl vyvoj miry inflace a miry nezaméstnanosti v souladu se
zaveéry puvodni Phillipsovy kfivky. Dochazelo kristu inflace a zaroven k ristu
nezaméstnanosti, objevila se tzv. slumflace® (Bréak, Sekerka, Severova et al., 2020, s. 181).

Friedman a Phelps vytvofili novou interpretaci Phillipsovy kiivky — Roz§ifena
Phillipsova kfivka. Zameénitelnost mezi inflaci a nezaméstnanosti je mozna pouze v kratkém

obdobi’ (SPC — short run Phillips curve). V dlouhém obdobi® subjekty pfizptsobuji sva

6 Slumpflace - situace, kdy dochazi k poklesu realného produktu (slump) a k ristu cenové hladiny (inflace)

7 Kratké obdobi (Short Run) — alespoti jeden z VF je fixni, firma ma nenulové fixni naklady (nezavisi na vysi
produkce), firma mize zménit odvétvi (piejit na jiny trh) a pocet firem na trhu je variabilni (Bréak, Sekerka,
Severova et al., 2020, s. 130)

8 Dlouhé obdobi (Long Run) — véechny VF jsou variabilni, firma ma pouze variabilni naklady, které zavisi
na vy§i produkce, muze zménit odvetvi (piejit na jiny trh) a pocet firem na trhu je variabilni (Bréak, Sekerka,
Severova et al., 2020, s. 130)
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oCekavani, vytvaii spravna ocekavani a dlouhodoba Phillipsova kiivka (LPC — long run
Phillips curve) tak bude vertikalou na urovni pfirozené miry nezaméstnanosti, jak je

zobrazeno na Obrazku ¢. 7.

Obrazek ¢. 7 RozSifend Phillipsova kiivka

) LPC
cenova

inflace
T

\ SP(-‘]_{?EU: 5‘.‘{;}

U, U* U
SPC (n° = 0%)

Zdroj: Vztah mezi inflaci a nezaméstnanosti: Rozsifena Phillipsova kiivka. Is.muni
[online]. [cit. 2022-05-29]. Dostupné z:
https://is.muni.cz/el/econ/jaro2005/PEMAC2/um/Phillipsova_krivka-T.pdf

3.7 Ekonomické a socialni disledky nezaméstnanosti

Obecné lze rozdelit dusledky a naklady spojené s nezaméstnanosti na ekonomické,
psychologické a socialni. Ekonomické disledky souviseji s poklesem HDP daného uzemi
pod uroven potencidlniho produktu, a to zejména v pfipadé existence cyklické
nezaméstnanosti (Wawrosz, Heissler, Helisek et al., 2012, s. 136).

Prozivani ztraty prace je pro vétSinu lidi zavaznou psychologickou zatézi, a to
i za predpokladu, ze byli pfedem o propusténi informovani. Dlouhodoba ztrata zaméstnani
ma veliky dopad na celou psychiku ¢loveéka. Chovani nezaméstnanych je provazeno socialni
izolovanosti, uzaviranim se do sebe a ubytkem socialnich kontaktt.

Do struktury zakladnich lidskych prav a svobod patii potfeba dostatecné dlouhé
a spolecensky nalezit¢ oceriované télesné a duchovni aktivity, a prave potteba placené prace
je u &lovéka silna a obtizné odstranitelnd (Smajsova Buchtova, Smajs, Boleloucky, 2013,
S. 68).

Neuspésné pokusy najit si praci vedou k apatii a vyvolavaji negativni pocity. Stfidani
nadéje a zklamani pfispiva k emocialni labilit¢ a zpisobuje deprese zejména u lidi

bez perspektivy.
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Zvladani ztraty prace je velmi individualni a je podminéno fadou faktor(:
1. odolnost konkrétniho ¢loveéka vuci psychické zatézi vubec,

vek jedince,

pohlavi, které ma psychologicky a socialni vyznam,

dosazena kvalifikace,

finan¢ni moznosti nezaméstnaného,

smysluplna osobni aktivita ve volném case,

vyznam délky nezaméstnanosti,

A o B O

socialni opora, vysoka moznost kontroly situace a negativni postoj k praci

(émaj sova Buchtova, §maj s, Boleloucky, 2013, s. 69-73).

Byla nalezena vyznamna korelace mezi narGstem nezaméstnanosti a vyskytem
depresi. ZvySena mira nezamé&stnanosti ovliviiuje dusevni zdravi populace nejen proto, ze
zptisobi lovéku ztratu prace, ale také ir§im vlivem na zaméstnané (Smajsova Buchtova,
émajs, Boleloucky, 2013, s. 75).

Vysoké procento dlouhodobé nezaméstnanych méa nezadouci vliv nejen
na jednotlivce, ale na celou spolecnost. Tuto spolecnost provazi zvySeny vyskyt lidi se
socialné patologickymi jevy, nepfimo: zvySenou konzumaci alkoholu, nikotinu a drog, vyssi
nemocnosti a rostouci spotiebou 1éki1 a vy$§§im vyskytem sebevrazednych pokust (Smajsova
Buchtova, émajs, Boleloucky, 2013, s. 79-80).

Z ekonomického hlediska ma dlouhodobéd nezaméstnanost negativni dopad na statni
rozpocet (davky v nezaméstnanosti a dalsi podpory), socialni a zdravotni sluzby. Provazena
je také ztratami z neodvedenych dani. SpoleCensky dopad nezaméstnanosti je ovSem
komplexni, oslabuje nejen adaptacni schopnosti jedince, ale i adaptacni schopnosti
spole¢nosti a ekonomického systému jako celku (Smajsova Buchtova, Smajs, Boleloucky,
2013, s. 82).

Mezi rizikové skupiny nezaméstnanych patii mladsi v€kové skupiny do 30 let, lidé
ve veéku 41-50 let, zeny, zdravotné postizeni lidé, lidé bez kvalifikace a romské etnikum
(Smajsova Buchtova, Smajs, Boleloucky, 2013, s. 82-91).

Nezameéstnanost pfinasi kromé problému socialnich i disledky zdravotni. Jsou znamy
biologické, psychologické a socialni faktory, které Cini praci jako takovou pro clovéka
nezbytnou. Obecné je akceptovano, ze prace je prvni a zakladni podminkou lidské existence

(Smajsova Buchtova, Smajs, Boleloucky, 2013, s. 103).
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3.8 Statni politika zaméstnanosti

Jednou z vyznamnych hospodaiskych politik je politika zaméstnanosti, jejiz icelem
je dosazeni rovnovahy mezi nabidkou prace a jeji poptavkou. Je vysledkem usili statu,
zaméstnavatell, zaméstnanci a odbora (Bréak, Sekerka, Severova et al., 2020, s. 171).

Politiku zaméstnanosti lze definovat jako soubor opatieni, kterymi jsou
spoluvytvareny podminky pro dynamickou rovnovdahu na trhu prdce a pro efektivni vyuziti
pracovnich sil (Winkler, Wildmannova, 1999, s. 49).

Politiku zameéstnanosti l1ze rozdé€lit na politiku aktivni a pasivni. Aktivni politika ma
za cil snizovani nezaméstnanosti, resp. podporu zameéstnanosti pomoci odstranovani
nevyhodnych podminek, zatimco pasivni politika vytvari akceptovatelné socialni podminky
pro docCasné nezaméstnané za ucelem snizeni dopadl, plynoucich z nezameéstnanosti, jak

pro jednotlivce, tak na celou spole¢nost (Brcak, Sekerka, Severova et al., 2020, s. 171).

Aktivni politika zaméstnanosti

Cilem aktivni politiky zaméstmanosti je odstrariovat bariéry omezujici osoby
ve vstupu na trh prdce, prispivat k vytvareni souladu mezi poptavkou a nabidkou pracovnich
sil, vcetné jejich kvalifikace, aktivizovat skupiny vyloucené z trhu prdce a podporovat
harmonizaci rodinného a pracovniho zivota (Utad prace CR — aktivni politika

v zaméstnanosti).

Bé&zné nastroje aktivni politiky zaméstnanosti (Utad prace CR)
1. spoleCensky ucelna pracovni mista,

vetejne prospésné prace,

preklenovaci prispévek,

piispévek na dojizd’ku,

prispévek na zapracovani,

piispévek na ziizeni pracovniho mista pro OZP (dle § 75 ZoZ),

A o R

prispévek na uhradu provoznich nakladi vynaloZzenych v souvislosti se
zameéstnavanim osoby se zdravotnim postizenim,
8. prispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim na chranéném

trhu prace dle § 78a ZoZ.
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Pasivni politika zaméstnanosti

Mezi néstroje pasivni politiky zameéstnanosti patfi podpora v nezameéstnanosti a
podpora pii rekvalifikaci. Cilem je zmirnéni negativnich disledki nezaméstnanosti
systémem financnich davek.

Vyuzivani aktivnich nastroji je povazovano za efektivnéjsi. Nutnost pasivni politiky
je zfejma, avSak byva Casto kritizovana, kvili vysokym podporam muze dochazet spise
k demotivaci nezaméstnanych aktivné si hledat praci (Bréak, Sekerka, Severova et al., 2020,

s. 171).

3.9 Historie nezaméstnanosti

Od vzniku Ceskoslovenska v roce 1918 lze rozliit tii faze vyvoje nezaméstnanosti,

které se poji s vyznamnymi zménami zpisobu fizeni ekonomiky zemé.

Prvni takovou fazi je obdobi od vzniku Ceskoslovenska v roce 1918 po socializaci
hospodarstvi vroce 1948, Data o nezaméstnanych byli shromazd’ovany
zprostiedkovatelnami  prace (evidence nezaméstnanych) a souCasné¢ oborovymi
organizacemi zaméstnancu (davky v nezaméstnanosti). Data byla ov§em publikovana pouze
na urovni historickych zemi. Nezaméstnanost tohoto obdobi vykazovala znacnou sezonni
kolisavost.

Prudsi narast byl zaznamenan poprvé vroce 1922 a byl zptsoben povalecnou
restrukturalizaci ekonomiky nové vzniklého statu. K ristu hospodarstvi, a v navaznosti
na to i snizeni nezamestnanosti v dalSich letech, pfisp€l demokraticky systém i prozapadni
orientace. VSe se zménilo az s pfichodem Velké hospodarské krize v 30. letech, kdy
nezameéstnanost v dusledku krize prudce narostla a vyrazné snizila poptavku po spotiebnim
zbozi ve svete.

Na tizemi Ceska se tato situace podle dat ze S¢itani lidu z roku 1930 v prvnich fazich
projevila v oblastech s lehkym exportné orientovanym primyslem, silné navazanych
na némeckou ekonomiku, jakymi byly napt. ptihrani¢ni oblasti v Sudetech. Opakem byly

regiony s dominanci zemédélstvi, které mély vyraznou schopnost absorpce pracovnich sil.

Snizeni pfijmi plynoucich z vysoké miry nezaméstnanosti si Cast obyvatelstva

kompenzovala praci ve vedlej$im povolani. Regiony zaméfené na sluzby a primysl se v roce
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1930 pfiblizili se svou vySi nezaméstnanosti celorepublikovému prameéru, ktery
predstavoval 4,7 %. Nejlépe na tom byl soudni okres Zlin (1,2 %), a to zejména diky

rozSitujici se firmé Bata.

V roce 1933, pii kulminaci krize, bylo v Cesku bez prace vice nez 900 tisic lidi.
V dalsich letech lehce klesala nezaméstnanost v disledku nartstu zbrojni vyroby a statni
podpofe nezaméstnanosti. Pfed mobilizaci v roce 1938 uz bylo bez prace pouze 256 tisic
lidi. V Sudetech se ovSem vys$Si mira nezaméstnanosti drzela a pretrvala az do obdobi
protektoratu, kdy zacali nacisté zavadét do ekonomiky prvky narodniho socialismu, coz se
projevilo dobrovolnym pozd€ji nucenym zameéstnavanim pii vystavbeé technické
infrastruktury. Bezprostfedné po valce vzristaly obavy z opakovani ekonomické krize.
Tento faktor spolu s potfebou povalecné obnovy, prispél k posilovani moci komunistické

strany, ktera chtéla zajistit plnou zaméstnanost.

Dalsi fazi je obdobi socialismu (1948-1989). Komunisté preferovali rozsifovani
socialnich jistot. Jednim ze zakladnich piliftd bylo zakonné zabezpeCeni prace vSem
praceschopnym lidem. Vysledkem bylo umélé udrzovani plné zaméstnanosti.
Nezaméstnanost byla trestnim zdkonem (€. 86/1950 Sb.) kvalifikovana jako trestny Cin
,prizivnictvi“. Nezaméstnanost jako takova se vyskytovala pouze v podobé tzv. frikcni
nezameéstnanosti, ktera vznikala pfi prechodu do nového zaméstnani.

V centralné fizeném hospodafstvi byl zaveden systém pracovnich umistének
zaruCujicich praci napt. absolventim sSkol, ovSem za cenu omezeni moznosti vybéru
pracovni pozice. Timto byl se Castecné reguloval systém osidleni, zpravidla ve prospéch
piihrani¢nich perifernich regiont a rozvijejicich se center tézkého prumyslu u stfedné
velkych mést. Ekonomika byla zamétena predev§im na rozvoj téZkého primyslu pro export
do statt RVHP®. Néktera odvétvi tézkého primyslu jako strojirenstvi, hutnictvi, zbrojaistvi

vytvarela svou podstatou poptavku prevazné po muzské pracovni sile, coz vedlo ke zvySeni

° Rada vzajemné hospodaiské pomoci (RVHP), vznikla v lednu 1949 v Moskvé, ktera byla jejim trvalym
sidlem. Cleny RVHP byly Bulharsko, Ceskoslovensko, Polsko, Mad’arsko, Rumunsko, Albanie (do roku
1961), Némecka demokraticka republika a Sovétsky svaz, ktery zastaval vedouci postaveni diky své politicke
moci i hospodaiskému potencidlu. V roce 1962 se stalo Clenem i Mongolsko, v roce 1972 Kuba a roku 1978
Vietnam. Od roku 1964 spolupracovala s RVHP i Jugoslavie. Prvotnim poslanim RVHP bylo spojit sily SSSR

a jeho satelitu proti ekonomickeé sile Zapadu a stat se v sobéstacnym prostorem.
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zaméstnavani zen v lehkém pramyslu. Toto se projevilo v obdobi bezprostiedné po padu

komunistického rezimu.

Tteti a posledni fazi je porevolu¢ni obdobi od roku 1989, ve kterém zprvu probéehla
zpétna transformace k trznimu zptsobu hospodarfstvi, pro ktery je nezaméstnanost béznym
jevem nesouladu nabidky prace a poptavky po ni. Nezaméstnanost se dala sledovat hned
nékolika zptsoby.

Na zakladé€ udaju z uradu prace o poCtu registrovanych uchazect o praci sledovalo
Ministerstvo prace a socialnich véci CR tzv. miru registrované nezaméstnanosti. Obecnou
miru nezaméstnanosti zajistuje Cesky statisticky ufad, prostiednictvim Vybérového Setfeni
pracovnich sil probihajicich jednou za ¢tvrt roku, a Sc¢itani lidu, doma a byta (SLDB), které
sleduje pocet nezaméstnanych osob v periodicité s¢itani jednou za deset let.

Pro rozhodovani fidicich organd jsou podstatné tidaje MPSV, data z VSPS slouzi
zejména pro ucely mezinarodniho srovnani. Udaje zajisténé z SLDB poskytuji moznost

dlouhodobého srovnani na statni i regionalni urovni.

ZvysSeny pocet lidi bez prace se bezprostiedné po padu komunistického rezimu
projevil v oblastech s téZkym pramyslem a ve velkych méstech. Situace byla zptasobena
prvotnim propousténim z velkych exportné zameéfenych podnikl, kterym vlivem ztraty
dosavadnich odbytist klesla vyroba. Z tohoto divodu v prvni fazi vzniku nezameéstnanosti
prevazovali mezi nezaméstnanymi muzi. Ve druhé poloving 90. let nastava v Cesku
ekonomicka krize zptusobena nekonkurenceschopnosti ¢eskych vyrobkt na novych trzich
spojena s dopady privatizace velkych podnikd. Nasledny rist nezaméstnanosti v letech
1999-2005 se z regionalniho hlediska tykal byvalych oblasti tézkého primyslu, jakym je

napf. Ostravsko.

Vyrazny pokles nezaméstnanosti byl zaznamenam po vstupu do EU v roce 2004.
Do Ceska zaGalo proudit vy§s§i mnozstvi piimych zahraniénich investic vytvafejicich nova
pracovni mista. V nejvice zasazenych oblastech poukézal tento vyvoj na zavaznéjsi
strukturalni problém mistnich ekonomik. Vroce 2008 se v Cesku zalala projevovat
hospodarska krize, nasledoval prudky narast nezaméstnanosti, prevazné u lidi ve véku

25-30 let. Ve srovnani s ostatnimi postsocialistickymi zemémi bylo Cesko stale pozadu.
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Dnesni rozlozeni miry nezameéstnanosti v Cesku koresponduje s prostorovym
vzorcem z let 1999—2005. Nejvyssi nezaméstnanost maji strukturalné postizené regiony,
vnitini periferie Moravy a pohrani€i, nejnizsi naopak prazsky metropolitni areal a dale pak

Mladoboleslavsko a Rychnovsko (automobilové montazni linky).
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4 Vlastni prace

4.1 Analyza vyvoje poltu dlouhodobé nezaméstnanych osob v CR
v letech 2009-2021 dle vysledku VSPS

Z Grafu ¢&. 2 je patrné, e vyvoj poétu dlouhodobé nezaméstnanych osob v Ceské

republice v letech 2009-2021 vykazuje z dlouhodobého hlediska spise klesajici tendenci.
Graf & 2 Vyvoj poétu dlouhodobé nezaméstnanych osob v CR v letech 2009-2021

Pocet dlouhodobé nezaméstnanych osob v CR
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Zdroj: CSU, vlastni zpracovani

Klesajici trend je potvrzen také hodnotou primérné absolutni diference [6], ktera je
zaporna, dosahuje hodnoty — 5, coz je patrné z Tabulky €. 1 v Pfiloze €. 1. Znamena to, zZe
se dlouhodoba nezameéstnanost v pruméru kazdorocn€ snizila v letech 2009-2021 o 5 tisic

dlouhodobé nezaméstnanych osob.

Dlouhodobé nezaméstnanost byla v letech 2009-2013 rostouci, az na jeden vykyv
vroce 2011. Primérny koeficient ristu [9] v tomto obdobi cinil 1,1099. Rocni nartst
dlouhodobé nezameéstnanosti, tedy primérné tempo rastu, v té€chto letech tak ¢inil 10,99 %.
Od roku 2013 do roku 2020 zacala vykazovat dlouhodoba nezaméstnanost ovSem klesajici
tendenci. Ro¢né klesala o 18,77 %, jak ukazuje pramérny koeficient poklesu [9] pro toto

obdobi, ktery ma hodnotu 0,8123. Primérné tempo poklesu je tedy 81,23 %.
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Nejvyssi hodnoty prvni absolutni diference [5] je dosahovano, jak je ziejmé
z Tabulky ¢. 1 v Priloze €. 1, mezi lety 2009 a 2010, a to pfesné 51 tisic, coz odpovida
koeficientu rustu [8] 1,4834. Tempo rustu je tedy 148,34 %. Mezi lety 2009 a 2010 doslo
k nejvyraznéjSimu narastu poctu dlouhodobé nezaméstnanych osob v absolutnim vyjadreni.

Ovsem nejvyssi hodnoty koeficientu rustu [8], presné 1,5148, je dosahovano
mezi lety a 2020 a 2021. Tempo rustu mezi t€mito lety je tedy 151,48 %. Znamena to, Ze
v roce 2021 doslo k nejvétsimu mezirocnimu nartustu poctu dlouhodobé nezaméstnanych
osob, jednalo se o meziroCni narist o 51,48 %. Mezi lety 2020 a 2021 tedy doslo

k nejvyraznéjsSimu naristu poctu dlouhodobé nezameéstnanych osob v relativnim vyjadfeni.

Roku 2011 byla napocitana nejvyssi hodnota druhé absolutni diference [7], a to — 64
tisic. Ukazuje se, ze tohoto roku do$lo k nejvys§§imu absolutnimu zpomaleni ve vyvoji

sledovaného ukazatele.

Roku 2020 dosahuje sledovany ukazatel nejnizsi hodnoty v celém sledovaném
obdobi, nebot’ bylo nejméné, piesnéji 30,1 tisic, dlouhodobé nezaméstnanych osob. Bazicky
index v tomto roce ¢ini 0,2853, tedy 28,53 % hodnoty poctu dlouhodobé nezaméstnanych

0sob v poc¢atecnim roce 2009.

Pfi analytickém popisu trendu zvoleného ukazatele poctu dlouhodobé
nezamé&stnanych osob v CR se jako nejvhodn&jsi, z klasickych trendovych funkci, jevi
trendova funkce kvadraticka, ktera je také zachycena v Pfiloze €. 1 na Grafu €. 1 vyvoje
poctu dlouhodobé nezaméstnanych osob. Hodnota indexu determinace ¢ini 0,777
(Priloha €. 1, Obrazek €. 2), coz znamena, ze dana funkce dokaze popsat dosavadni vyvoj
sledovaného ukazatele ze 77,7 %. Kvadraticka funkce ma tvar y = 140,133 + 3,714t —
1,075¢2.
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4.2 Analyza vyvoje miry dlouhodobé nezaméstnanosti v CR a ve statech
s ni sousedicich v letech 2009-2021 ve véku 15-74, zdroj: Eurostat

4.2.1 Ceska republika

Z Grafu &. 3 je patrné, e vyvoj miry dlouhodobé nezaméstnanosti v Ceské republice

v letech 2009-2021 vykazuje z dlouhodobého hlediska spise klesajici tendenci.
Graf & 3 Vyvoj miry dlouhodobé nezaméstnanosti v CR v letech 2009-2021
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Klesajici trend je potvrzen také hodnotou primérné absolutni diference [6], ktera je
zaporna, dosahuje hodnoty — 0,1, coz je patrné z Tabulky €. 2 v Ptiloze €. 2. Znamena to, zZe
se mira dlouhodobé nezaméstnanosti v priméru kazdoroc¢né€ snizila v letech 2009-2021

00,1 %.

Mira dlouhodobé nezaméstnanosti byla v letech 2009-2013 rostouci, az na jeden
vykyv v roce 2011. Primérny koeficient ristu [9] v tomto obdobi Cinil 1,1066. Ro¢ni nartst
miry dlouhodobé nezaméstnanosti, tedy primérné tempo rustu, v téchto letech tak Cinil
10,66 %. Od roku 2013 do roku 2020 zacala vykazovat mira dlouhodobé nezaméstnanosti
ovSem klesajici tendenci. Ro¢né klesala o 18,23 %, jak ukazuje pramérny koeficient poklesu

[9] pro toto obdobi, ktery ma hodnotu 0,8177. Primérné tempo poklesu je tedy 81,77 %.
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Nejvétsi poCet dlouhodobé nezaméstnanych osob bylo v tietim ¢tvrtleti roku 2010,
a to presné 160 000. Stejn& jako v ostatnich vyspélych zemich, tak i v Ceské republice se
nezaméstnanost dale zvySovala, 1 kdyz uz se ekonomika zacala zotavovat z hospodarské
krize na prelomu let 2008 a 2009. Nezaméstnanost obecné, a to zejména dlouhodoba
nezaméstnanost, byla klicovym problémem v mnoha vyspélych stitech od doby
hospodarskeé krize v roce 2008. Ekonomika Evropska unie byla pln€ ovlivnéna celosvétovou
hospodaiskou krizi v roce 2008. Ceska republika patiila do skupiny statd, které vykazovaly
nizsi celkovou nezaméstnanost v obdobi pred ekonomickou krizi, zarover ale také v té dobé
vykazovala jednu z nejvyS§sich hodnot poctu dlouhodobé nezaméstnanych osob ze ¢lenskych

stati Evropské unie.

Pocet lidi, ktefi byli nezaméstnani vice nez jeden rok se snizil v druhém ¢tvrtleti roku
2011. Pocet osob, které byly dlouhodobé nezaméstnané, bylo 138 400, coz je nejnizsi pocet
dlouhodobé nezaméstnanych osob od prvniho ¢tvrtleti roku 2010. Vice nez polovina z nich
meéla jen stfedni Skolu bez maturity. Druhd nejvétsi ¢ast byla tvorena osobami pouze se
zakladnim vzdélanim. Osob s vysokoskolskym titulem, kteti byli nezaméstnani vice nez rok,
bylo pouze 5 700. Zeny byly v roce 2011 zasazeny vice dlouhodobou nezaméstnanosti
nez muzi, z celkového poctu dlouhodobé nezaméstnanych osob, bylo 72 000 zen. Nejméné

zasazenymi oblastmi CR byla Praha a Pardubicky kraj.

Vroce 2014 byla mira dlouhodobé nezaméstnanosti v Ceské republice o 2,4

procentniho bodu nizsi, nez byl prumér EU.

Nejvyssi hodnoty prvni absolutni diference [5] je dosahovano, jak je ziejmé
z Tabulky €. 2 v Priloze ¢. 2, mezi lety 2009 a 2010, a to pfesné 1, coz odpovida koeficientu
rastu [8] 1,5. Tempo rastu je tedy 150 %. Znamena to, Ze v roce 2010 doslo k nejvétsimu
mezirocnimu naristu miry dlouhodobé nezameéstnanosti, jednalo se o mezirocni narist
0 50 %. Mezi lety 2009 a 2010 tedy doslo k nejvyraznéjSimu nartstu miry dlouhodobé
nezameéstnanosti, jak v absolutnim, tak v relativnim vyjadreni.

Roku 2011 byla napocitana nejvyssi hodnota druhé absolutni diference [7], a to
— 1,3. Ukazuje se, ze tohoto roku doslo k nejvys§imu absolutnimu zpomaleni ve vyvoji

sledovaného ukazatele.
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Roku 2019 i roku 2020 dosahuje sledovany ukazatel, dle dat z Eurostatu, nejnizsi
hodnoty v celém sledovaném obdobi, nebot byla mira dlouhodobé nezaméstnanosti
nejmensi, a to 0,6 %. Bazicky index v téchto letech ¢ini 0,3, tedy 30 % hodnoty miry

dlouhodobé nezaméstnanosti v pocatecnim roce 2009.

Nékteré z podpor poskytovanych dlouhodob& nezaméstnanym osobam v Ceské
republice zahrnuji: rekvalifikaéni opatfeni poskytované prostrednictvim externich
poskytovatelt, kdy PES (Public Employment Services, v piekladu Vefejné zaméstnanecké
sluzby) mazou pokryt ¢ast nakladi a naklady na pobyt, financované z ESF (European Social
Fund, v piekladu Evropsky socidlni fond), pobidky k zaméstnanosti prostfednictvim
mzdovych dotaci — spolecensky prospésna pracovni mista, podporované ESF, dale umisténi

do programu vefejn€ prospesnych praci, komunitni prace po dobu az 12 meésica.

Pfi analytickém popisu trendu zvoleného ukazatele poctu dlouhodobé
nezamé&stnanych osob v CR se jako nejvhodn&jsi, z klasickych trendovych funkci, jevi
trendova funkce kvadraticka, ktera je také zachycena v Priloze €. 2 na Grafu €. 2 vyvoje miry
dlouhodobé  nezaméstnanosti.  Hodnota  indexu  determinace  ¢Cini 0,784
(Priloha €. 2, Obrazek €. 4), coz znamena, ze dana funkce dokaze popsat dosavadni vyvoj
sledovaného ukazatele ze 78,4 %. Kvadraticka funkce ma tvar y = 2,655+ 0,073t —
0,021¢%.
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4.2.2 Slovensko

Z Grafu ¢. 4 je patrné, ze vyvoj miry dlouhodobé nezaméstnanosti na Slovensku

v letech 2009-2021 vykazuje z dlouhodobého hlediska spiSe klesajici tendenci.
Graf ¢ 4 Vyvoj miry dlouhodobé nezaméstnanosti na Slovensku v letech 2009-2021
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Klesajici trend je potvrzen také hodnotou primérné absolutni diference [6], ktera je
zaporna, dosahuje hodnoty — 0,3, coz je patrné z Tabulky €. 3 v Ptiloze €. 3. Znamena to, ze
se mira dlouhodobé nezaméstnanosti v priméru kazdoroc¢né snizila v letech 2009-2021

00,3 %.

Mira dlouhodobé nezaméstnanosti byla v letech 2009-2013 rostouci. Primérny
koeficient ristu [9] vtomto obdobi ¢inil 1,1115. Roc¢ni narist miry dlouhodobé
nezameéstnanosti, tedy primérmé tempo rastu, v té€chto letech tak ¢inil 11,15 %. Od roku 2013
do roku 2020 zacala vykazovat miry dlouhodobé nezaméstnanosti ovSem klesajici tendenci.
Rocné klesala o0 12,64 %, jak ukazuje prumérny koeficient poklesu [9] pro toto obdobi, ktery
ma hodnotu 0,8736. Primérné tempo poklesu je tedy 87,36 %.

Nejvyssi hodnoty prvni absolutni diference [5] je dosahovano, jak je zfejmé
z Tabulky €. 3 v Priloze ¢. 3, mezi lety 2009 a 2010, a to pfesné 3,1, coz odpovida koeficientu
rastu [8] 1,4078. Tempo rustu je tedy 140,78 %. Znamena to, Zze v roce 2010 doslo

k nejvétsimu mezirocnimu naristu miry dlouhodobé nezaméstnanosti, jednalo se
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o meziro¢ni narast 0 40,78 %. Mezi lety 2009 a 2010 tedy doslo k nejvyraznéjSimu narastu

miry dlouhodobé nezaméstnanosti, jak v absolutnim, tak v relativnim vyjadfeni.

Jako prvni ve stfedni Evropé vstoupilo Slovensko dne 1.1.2009 do eurozony a bylo
jednou z nejrychleji se rozvijejicich zemi v Evropské unii. Tento uspéch byl mozny jen diky
disledné hospodariské politice, a zejména provadéni liberalnich ekonomickych reforem,
které byly legislativné vstficné vici investoram, a a¢innym opatienim k pfijeti eura.

Vzhledem ke specifickym charakteristikdm slovenské ekonomiky, zejména jeji
zavislosti na exportu a dominantniho postaveni automobilového primyslu ve vyrobg,
ekonomika ve svétové ekonomické krizi stagnovala. OvSem stim, ze zemé vstoupila
do eurozény a vlada vyhlasila dne 27. ledna plan obnovy, bylo pfedpokladano, ze slovenska
ekonomika zvladne tuto krizi 1épe nez ostatni &lenové Visegradské &tyiky — Cesko, Polsko,

Mad’arsko.

Roku 2011 byla napocitana nejvyssi hodnota druhé absolutni diference [7], a to
— 3,1. Ukazuje se, ze tohoto roku doslo k nejvys§imu absolutnimu zpomaleni ve vyvoji

sledovaného ukazatele.

Mira dlouhodobé nezaméstnanosti Slovenska byla v roce 2014 o 4,2 procentniho
bodu vyssi, nez byl primér EU.

Roku 2015 byla mira dlouhodobé nezamé&stnanosti na Slovensku jedna z nejvyssich
v celé Evropé, za Chorvatskem, Spanélskem a Reckem. 12 ve srovnani s pramérem EU-28,
48,2 %, kdy témér dve tretiny, presnéji 65,8 %, vSech nezaméstnanych osob byli
nezaméstnani 12 mésicu a vice. Institut pro finan¢ni politiku IFP naznacoval, Ze prave nizka
mira odlivu z nezaméstnanosti do zaméstnani prispiva k prodlouzeni délky nezaméstnanosti
na Slovensku.

Podle analyzy provedené pravé IFT bylo zjisténo, ze témet polovina nové piijatych
zamestnancu v roce 2013 byli diive nezaméstnani déle nez rok. Muze to znamenat, Ze trva
prilis dlouho, nez si nezaméstnani najdou vhodné pracovni misto.

V roce 2015 se dlouhodoba nezaméstnanost snizila, zaroven ve stejném roce zavedlo
Slovensko nékolik novych nastroju v ramci své aktivni politiky zaméstnanosti k feSeni

nezameéstnanosti znevyhodnénych.
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The SK PRES povazuje dlouhodobou nezameéstnanost za zavazny socialni
a ekonomicky problém. Jeho cilem je polozit zaklady pro zlepSeni vSeobecné situace
nezaméstnanosti zaméefenim se na zajis§téni podpory rozvoje dovednosti (celozivotni uceni)
a mobilitu pracovni sily a zaroven zabezpecCit prava kazdého obCany Evropské unie, aby se
mohl voln¢ pohybovat, pobyvat a pracovat v jiném ¢lenském staté EU.

Prestoze se pocet dlouhodobé nezameéstnanych osob na Slovensku v poslednich
letech snizil, stale pfedstavuje vysoky podil na celkové mife nezaméstnanosti. Podle zpravy
Evropské komise zroku 2019 sice mira dlouhodobé nezaméstnanosti mezirocné klesla
na 4 %, stale byla ovS§em vysoko nad primérem EU, ktery Cinil 2,9 %. I pies tuto skutecnost,

vydaje na aktivni politiku zamé&stnanosti Slovenska patfili k nejniz§im v Evropské unii.

Roku 2020 dosahuje sledovany ukazatel, dle dat z Eurostatu, nejniz§i hodnoty
v celém sledovaném obdobi, nebot byla mira dlouhodobé nezaméstnanosti nejmensi, a to
3,7 %. Bazicky index v tomto roce Cini 0,4868, tedy 48,68 % hodnoty miry dlouhodobé

nezameéstnanosti v pocatecnim roce 2009.

Nekteré z podpor poskytovanych dlouhodobé nezaméstnanym osobam na Slovensku
zahrnuji: odkazovani na programy vetejné prace, poradenstvi v oblasti zaméstnanosti
a Skoleni pro trh prace, dale pobidky k zaméstnanosti s vy$§im mzdovym ohodnocenim

pro znevyhodnéné uchazece uchazejici se o zameéstnani.

Pfi analytickém popisu trendu zvoleného ukazatele poctu dlouhodobé
nezaméstnanych na Slovensku se jako nejvhodnéj$i, z klasickych trendovych funkci, jevi
trendova funkce kvadraticka, ktera je také zachycena v Priloze €. 3. na Grafu €. 3 vyvoje
miry dlouhodobé nezaméstnanosti. Hodnota indexu determinace ¢ini 0,808
(Priloha €. 3, Obrazek €. 6), coz znamena, ze dana funkce dokaze popsat dosavadni vyvoj
sledovaného ukazatele ze 80,8 %. Kvadraticka funkce ma tvar y = 9,383 + 0,491t —
0,081¢%.
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4.2.3 Polsko

Z Grafu €. 5 je patrné, ze vyvo] miry dlouhodobé nezaméstnanosti v Polsku v letech

2009-2021 vykazuje z dlouhodobého hlediska spise klesajici tendenci.
Graf ¢ 5 Vyvoj miry dlouhodobé nezaméstnanosti v Polsku v letech 2009-2021
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Klesajici trend je potvrzen také hodnotou primérné absolutni diference [6], ktera je
zaporna, dosahuje hodnoty — 0,2, coz je patrné z Tabulky €. 4 v pfiloze ¢. 4. Znamena to, ze
se mira dlouhodobé nezaméstnanosti v priméru kazdoroc¢né€ snizila v letech 2009-2021

00,2 %.

Mira dlouhodobé nezaméstnanosti byla v letech 2009-2013 rostouci. Primérny
koeficient ristu [9] vtomto obdobi ¢inil 1,1552. Roc¢ni narist miry dlouhodobé
nezameéstnanosti, tedy primérmé tempo rastu, v té€chto letech tak ¢inil 15,52 %. Od roku 2013
do roku 2020 zacala vykazovat mira dlouhodobé nezamé&stnanosti ov§em klesajici tendenci.
Roc¢né klesala 0 21,06 %, jak ukazuje prumérny koeficient poklesu [9] pro toto obdobi, ktery
ma hodnotu 0,7894. Primérné tempo poklesu je tedy 78,94 %.

Nejvyssi hodnoty prvni absolutni diference [5] je dosahovano, jak je zfejmé
z Tabulky ¢. 4 v Priloze ¢. 4, mezi lety 2014 a 2015 o to pfesné - 1,2, coz odpovida
koeficientu poklesu [8] 0,76. Tempo poklesu je tedy 76 %. Znamena to, ze v roce 2015 doslo

k nejvétSimu meziro€nimu poklesu miry dlouhodobé nezaméstnanosti, jednalo se
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o mezirocni pokles o 24 %. Mezi lety 2014 a 2015 tedy doSlo k nejvyraznéjsimu poklesu
miry dlouhodobé nezaméstnanosti v absolutnim vyjadreni.

Nejvyssi hodnoty koeficientu rustu [8], pfesné 1,2187, je dosahovano mezi lety a
2009 a 2010. Tempo rastu mezi témito lety je tedy 121,87 %. Znamena to, ze v roce 2010
doslo k nejvétsimu meziroCnimu narustu miry dlouhodobé nezaméstnanosti, jednalo se
0 meziro¢ni narast o 21,87 %. Mezi lety 2009 a 2010 tedy doslo k nejvyrazné&j$imu nartstu

miry dlouhodobé nezaméstnanosti v relativnim vyjadfeni.

Oproti roku 2008 se v roce 2009 zvysil poCet dlouhodobé nezaméstnanych osob,
ovSem jejich podil mezi vS§emi nezaméstnanymi se snizil. Pfi¢innou tohoto nartstu byl velky
ptiliv novych lidi do nezamé&stnanosti zplisobeného svétovou ekonomickou krizi. I pres to
bylo Polsko jedinou zemi v Evropské unii, které se podafilo relativné tuto ekonomickou krizi
ustat. Dokonce i v roce 2009, kdy byla vétSina stati Evropské unie v recesi, Polsko se dale
rozvijelo. Rozvijelo se v dusledku tady faktort, zahrnujicich v€asnou aplikaci fiskalnich
a meénovych stimulll a velkého znehodnoceni mény. Rust byl dale podpofen rostoucim
prilivem financnich prostredkti z Evropské unie, diverzifikovanou exportni strukturou a

divérou mezi polskymi spotiebiteli a podnikateli.

Roku 2014 byla napocitana nejvyssi hodnota druhé absolutni diference [7], ato—1,1.
Ukazuje se, ze tohoto roku dosSlo k nejvy§Simu absolutnimu zpomaleni ve vyvoji

sledovaného ukazatele.

V roce 2014 byla mira dlouhodobé nezaméstnanosti v Polsku o 1,3 procentniho bodu
nizsi, nez jaky byl primér EU.

Roku 2020 dosahuje sledovany ukazatel, dle dat z Eurostatu, nejniz§i hodnoty
v celém sledovaném obdobi, nebot byla mira dlouhodobé nezaméstnanosti nejmensi,
a to 0,8 %. Bazicky index v tomto roce Cini 0,25, tedy 25 % hodnoty miry dlouhodobé

nezaméstnanosti v pocatecnim roce 2009.

Pandemii Covid-19 predstavovala predevsim kratkodoby Sok na trhu prace. Jeji
disledky mohu byt ov§em dlouhodobé, pokud budou jedinci trvale vytlaceni z pracovni sily.
V Polsku existuje jasna souvislost mezi mirou nezamestnanosti na regionalni urovni,

mirou dlouhodobé nezameéstnanosti a mirou ekonomické neaktivity. Vyss§i kratkodoba
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nezameéstnanost muze nékteré nezaméstnané tlaCit do dlouhodobé nezaméstnanosti a
nasledné pak do ekonomické necinnosti.

Navzdory pandemii ma Polsko jednu z nejnizSich nezaméstnanosti v Evropské unii,
a to diky podpofte, kterou podnikatelim poskytuje polska vlada. V ramci iniciativ Anti-Crisis
Shield a Financial Shield podpofila polské spolecnosti vice nez 237 miliardami PLN. Cilem
bylo poskytnuti zameéstnanctim stabilitu zaméstnani s firmam prilezitost k rozvoji. VSechno
meélo byt umoznéno diky The Polish Deal — polské dohodé€, komplexnimu programu, z né¢hoz

méli mit prospéch vsichni polsti obCané.

Nekteré z podpor poskytované dlouhodobé nezaméstnanych osobam v Polsku
zahrnuji: ucnovskou pripravu u zameéstnavatele po dobu az 6 mésicti, pro osoby starsi 30 let,
podporovanou grantem, dale doporuceni na spoleCensky ucelnd pracovni mista a Ucasti

na Skoleni.

Pfi analytickém popisu trendu zvoleného ukazatele poctu dlouhodobé
nezaméstnanych osob v Polsku se jako nejvhodnéjsi, z klasickych trendovych funkci, jevi
trendova funkce kvadraticka, ktera je také zachycena v Priloze €. 4. na Grafu €. 4 vyvoje
miry dlouhodobé nezaméstnanosti. Hodnota indexu determinace ¢ini 0,783
(Priloha €. 4, Obrazek €. 8), coz znamena, ze dana funkce dokaze popsat dosavadni vyvoj
sledovaného ukazatele ze 78,3 %. Kvadraticka funkce ma tvar y = 3,710 + 0,408t —
0,055¢2.
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4.2.4 Némecko

Z Grafu €. 6 je patrné, ze vyvoj miry dlouhodobé nezaméstnanosti v Némecku

v letech 2009-2021 vykazuje z dlouhodobého hlediska spiSe klesajici tendenci.
Graf ¢ 6 Vyvoj miry dlouhodobé nezaméstnanosti v Némecku v letech 2009-2021
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Klesajici trend je potvrzen také hodnotou primérmé absolutni diference [6], ktera je
zaporna, dosahuje hodnoty — 0,1833, coz je patrné z Tabulky €. 5 v pfiloze €. 5. Znamena to,
7e se mira dlouhodobé nezaméstnanosti v priméru kazdoro¢né snizila v letech 2009-2021

00,1833 % dlouhodob¢€ nezaméstnanych.

Mira dlouhodobé nezaméstnanosti byla v letech 2009-2020 klesajici. Primérny
koeficient poklesu [9] vtomto obdobi ¢inil 0,9024. Rocni pokles miry dlouhodobé
nezameéstnanosti, tedy primémé tempo poklesu, v téchto letech tak ¢inil 9,76 %. Od roku

2020 ovSem zacala vykazovat mira dlouhodobé nezaméstnanosti rostouci tendenci.

Nejvyssi hodnoty prvni absolutni diference [5] je dosahovano, jak je zfejmé
z Tabulky ¢. 5 v Piiloze €. 5, mezi lety 2010 a 2011 o to pifesné€ - 0,5, coz odpovida
koeficientu poklesu [8] 0,8437. Tempo poklesu je tedy 84,37 %. Znamena to, ze v roce 2011
doslo k nejvétsimu mezirocnimu poklesu miry dlouhodobé nezameéstnanosti, jednalo se
o mezirocni pokles o 15,63 %. Mezi lety 2010 a 2011 tedy doslo k nejvyrazn€jsimu poklesu

miry dlouhodobé nezaméstnanosti v absolutnim vyjadieni.
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Nejvyssi hodnoty koeficientu rastu [8], presné 1,0909, je dosahovano mezi lety
a 2020 a 2021. Tempo rastu mezi t€mito lety je tedy 109,09 %. Znamena to, ze v roce 2021
doslo k nejvétsimu meziroCnimu narustu miry dlouhodobé nezameéstnanosti, jednalo se
0 meziro¢ni narast o 21,87 %. Mezi lety 2020 a 2021 tedy doslo k nejvyraznéjSimu narastu

miry dlouhodobé nezaméstnanosti v relativnim vyjadfeni.

Roku 2011 byla napocitana nejvyssi hodnota druhé absolutni diference [7], a to
— 0,3. Ukazuje se, ze tohoto roku doslo k nejvys§Simu absolutnimu zpomaleni ve vyvoji
sledovaného ukazatele.

Roku 2020 dosahuje sledovany ukazatel, dle dat z Eurostatu, nejniz§i hodnoty
v celém sledovaném obdobi, nebot byla mira dlouhodobé nezaméstnanosti nejmensi, a to
1,1 %. Bazicky index v tomto roce €ini 0,3235, tedy 32,25 % hodnoty miry dlouhodobé

nezaméstnanosti v pocatecnim roce 2009.

V roce 2009 némecky HDP klesl o 5,1 procenta, coz byl nejvyraznéjsi pokles HDP
od druhé svétové valky a zaroveri jeden z nejsiln€jSich poklest rastu HDP ze vSech zemi
zasazenych krizi. Silny pokles HDP byl zpiisoben prevazné kvuli nahlym skrtim ve vydajich
némeckych obchodnich partnerti, coz zapfiCinilo, Ze némecky export klesl o 13 %.
I pfes tento obrovsky pokles ristu HDP, zameéstnanost a nezaméstnanost byly témeér
nedotCeny touto krizi, ¢asto oznacovano jako the German ,labour market miracle,
v prekladu némecky zéazrak na trhu prace.

Na krizi, v roce 2009, zareagovala némecka vlada tfemi kroky: nejprve byl zachranén
bankovni sektor, dale byli implementovany tfi balicky fiskalnich stimulf, a nakonec doslo
ke stabilizaci trhu prace zkracenim praimémé pracovni doby.

Prevence ztraty pracovnich mist, stejné tak fiskalni stimulové balicky, stabilizovali
vnitini poptavku Némecka a umoznili po krizi pomérné rychlé oziveni ekonomiky.
Od zacatku krize eura v roce 2010 némecka ekonomika rostla rychleji nez ostatni staty
eurozony, zaroven se zvySila zameéstnanost a snizila nezaméstnanost. OvSem jeji rust byl

niz$i nez rast americké ekonomiky ve stejném casovém obdobi.
Navzdory zvySovani pracovni sily v poslednich letech nema znacny pocet uchazecu

o zameéstnani prospéch z neustalé poptavky po praci. To ukazuje na strukturalni problémy

v dlouhodobé nezaméstnanosti a nesouladu mezi nabidkou prace a poptavkou po praci.
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V roce 2014 tvoril podil z celkové nezaméstnanosti pfiblizné 44 % dlouhodobé
nezaméstnanych, kdy se primér v EU pohyboval kolem 50 %. I kdyz ma Némecko aktivni
politiku zaméstnanosti specialné zamétrenou na dlouhodobé nezaméstnané osoby, existuje
pretrvavajici jadro nezaméstnanosti, které tvoti prevazné lidé, ktefi nemaji takové schopnosti
a kvalifikaci anebo maji zdravotni problémy, stejné tak i lidé, ktefi jsou zaméstnani, ale

nedostavaji tak vysoky plat, aby pokryli své vydaje.

Nekteré z podpor poskytované dlouhodobé nezaméstnanych osobam v Némecku
zahrnuji individualni poradenstvi na zéakladé integracnich smluv pro dlouhodobé
nezaméstnané osoby, podporované zameéstnavani v programech zamétujicich se na pracovni
zkuSenosti a programech vetejné prace, dale pobidky k zaméstnanosti prostrednictvim
mzdovych dotaci, kratkodoba Skoleni a rekvalifikacni opatfeni, poradenstvi po Sesti
mesicich od nastupu do zaméstnani na podporu udrzitelného opétovného zaclenéni

do zaméstnani.

Pfi analytickém popisu trendu zvoleného ukazatele poctu dlouhodobé
nezaméstnanych osob v Némecku se jako nejvhodnéjsi, z klasickych trendovych funkeci, jevi
trendova funkce kvadraticka, ktera je také zachycena v Priloze €. 5. na Grafu €. 5 vyvoje
miry dlouhodobé nezaméstnanosti. Hodnota indexu determinace ¢ini 0,986
(Priloha €. 5, Obrazek ¢. 10), coz znamena, ze dana funkce dokaze popsat dosavadni vyvoj
sledovaného ukazatele ze 98,6 %. Kvadraticka funkce ma tvar y = 3,722 — 0,335t +
0,010¢2.
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4.2.5 Rakousko

Z Grafu ¢. 7 je patrné, ze vyvoj miry dlouhodobé nezaméstnanosti v Rakousku
v letech 2009-2021 vykazuje z dlouhodobého hlediska spiSe rostouci tendenci, avsak velmi

mirné rostouci.

Graf ¢ 7 Vyvoj miry dlouhodobé nezaméstnanosti v Rakousku v letech 2009-2021
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Zdroj: EUROSTAT, vlastni zpracovani

Rostouci trend je potvrzen hodnotou primeérné absolutni diference [0], ktera je
kladna, dosahuje hodnoty 0,05, coz je patrné z Tabulky €. 6 v pfiloze ¢. 6. Znamena to, Ze
se mira dlouhodobé nezaméstnanosti v pruméru kazdoro¢né zvysila v letech 2009-2021

0 0,05 % dlouhodobé nezaméstnanych.

Mira dlouhodobé nezaméstnanosti byla v letech 2009-2016 rostouci. Primérny
koeficient rastu [9] v tomto obdobi cinil 1,08004. Rocni narist miry dlouhodobé
nezameéstnanosti, tedy prumérné tempo rastu, v t€chto letech tak €inil 8,004 %. Od roku 2016
do roku 2019 zacala vykazovat mira dlouhodobé nezaméstnanosti ov§em klesajici tendenci.
Rocné klesala o 8,54 %, jak ukazuje prumérny koeficient poklesu [9] pro toto obdobi, ktery
ma hodnotu 0,9146. Primérné tempo poklesu je tedy 91,46 %. Od roku 2019 opét zacala

mira dlouhodobé nezaméstnanosti vykazovat rostouci tendenci.

Rakousko vyuziva Sirokou $kalu raznych politik k dosaZeni plné zaméstnanosti.

0d 70. let 20. stoleti existuje politicky zavazek rakouské vlady k zajisténi plné zameéstnanosti
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zaméfené na fiskalni politiku. Rakousko mélo dlouhodobé v mezinarodnim srovnani
relativné dobrou celkovou situaci na trhu prace. Od krize se vSak vykonost rakouského trhu
préce oslabila. Zejména od roku 2011 do roku 2016 mira dlouhodobé nezaméstnanosti rostla.

V roce 2016 doséahla nejvyssi hodnoty. V Cervenci roku 2017 zavedla vlada vetejny
program zameéstnanosti, znamy pod nazvem Aktion 20 000, ktery se mél vyporadat
s rostouci mirou dlouhodobé nezaméstnanosti. Lze ho povazovat za predchtiidce zaruky
prace. Cilem bylo vytvofit 20 000 vefejné dotovanych pracovnich mist. Pfes pozitivni efekt

tohoto programu, Rakousko pozdéji zastavilo planované rozSifeni pilotni faze.

Nejvyssi hodnoty prvni absolutni diference [5] je dosahovano, jak je ziejmé
z Tabulky ¢. 6 v Priloze ¢. 6, mezi lety 2017 a 2018 o to pfesné — 0,6, coz odpovida
koeficientu poklesu [8] 0,7391. Tempo poklesu je tedy 73,91 %. Znamena to, ze v roce 2015
doslo k nejvétsimu mezirocnimu poklesu miry dlouhodobé nezameéstnanosti, jednalo se
o mezirocni pokles 0 26,09 %. Mezi lety 2017 a 2018 tedy doslo k nejvyrazn€jsimu poklesu

miry dlouhodobé nezaméstnanosti v absolutnim vyjadieni.

Nejvyssi hodnoty koeficientu rastu [8], presné€ 1,2142, je dosahovano mezi lety a
2099 a 2020. Tempo ristu mezi t€mito lety je tedy 121,42 %. Znamena to, Ze v roce 2020
doslo k nejvétsimu meziroCnimu narustu miry dlouhodobé nezameéstnanosti, jednalo se
0 meziro¢ni narast o 21,42 %. Mezi lety 2019 a 2020 tedy doslo k nejvyraznéjSimu narastu

miry dlouhodobé nezaméstnanosti v relativnim vyjadfeni.

V listopadu roku 2020 byl pocet dlouhodobé nezaméstnanych osob 127 479, coz
bylo o0 36,2 % vice nez v roce predchozim. V absolutnim vyjadfeni to byl nejvyssi nartst
poctu dlouhodob€ nezaméstnanych osob v historii Rakouska. OvSem dlouhodoba

nezaméstnanost se stala problémem také v relativnim vyjadreni.
Roku 2020 byla zaroven napocitana i nejvyssi hodnota druhé absolutni diference [7],
a to 0,6. Ukazuje se, Ze tohoto roku doslo k nejvyssimu absolutnimu zrychleni ve vyvoji

sledovaného ukazatele.

Roku 2009, a pak opét v roce 2019, dosahuje sledovany ukazatel, dle dat z Eurostatu,

nejnizsi hodnoty v celém sledovaném obdobi, nebot’ byla mira dlouhodobé nezaméstnanosti
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nejmensi, a to 1,4 %. Bazicky index v téchto rocich ¢ini 1, tedy 100 % hodnoty miry

dlouhodobé nezaméstnanosti v pocate¢nim roce 2009.

Mezitim co se rakousky trh prace zotavoval z dopadu pandemie Covidu-19, pocet
dlouhodobé nezaméstnanych osob inspiroval k vytvofeni pilotniho projektu, ktery jim mél
nabizet tzv. ,,zelena pracovni mista“. V roce 2021 vlada Rakouska zahgjila novy projekt
podpofeny 300 miliony eur na podporu dlouhodobé& nezaméstnanych osob, kdy podle slov
kancléfe Sebastiana Kurze je dlouhodoba nezaméstnanost dramatickou situaci pro vSechny.

S prvky, jako napriklad ¢aste¢né dotovani zaméstnanosti po omezenou dobu, ucinila
rakouskd vlada dal§i kroky ke snizeni miry dlouhodobé nezaméstnanosti. Program
Job.React, pusobici v oblasti Lower, Rakousko, nabizi praci t€ém, ktefi chtéji pracovat
v ekologickych a udrzovatelnych odvétvich ekonomiky. Bylo to poprvé, co bylo
prostfednictvim Evropského socialniho fondu ESF financovano 100 % projektu. Tento
program umoznil dlouhodobé nezaméstnanych osobam pracovat po dobu maximalné Sesti
mesici. Dlouhodobé nezaméstnani, sdruzeni, komunity a firmy, tak dostali Sanci se
navzajem poznat, vybudovat know-how a potom spolu dlouhodobé spolupracovat.

Zameéstnavatelé touto cestou ziskali zaméstnance na plny tvazek za cenu 400 eur mésicné.

Nekteré z podpor poskytované dlouhodobé nezaméstnanych osobam v Rakousku
zahrnuji: intenzivnéj§i mésicni poradenstvi s doporucenymi socidlnimi sluzbami, pobidky
k zamé&stnanosti prostfednictvim mzdovych dotaci a mzdovych pfispévkd pii navratu
do zaméstnani, dale doCasné dotované pracovni smlouvy pro prechodnda zaméstnani
v socioekonomickych podnicich a neziskovych pracovnich projektech nebo prostrednictvim

tzv ,,personalniho leasingu“ po omezenou dobu s cilem znovu se zaclenit na trhu prace.

Pfi analytickém popisu trendu zvoleného ukazatele poctu dlouhodobé
nezaméstnanych v Rakousku se jako nejvhodnéjsi, z klasickych trendovych funkci, jevi
trendova funkce kvadraticka, ktera je také zachycena v Priloze ¢. 6 na Grafu €. 6 vyvoje miry
dlouhodobé  nezaméstnanosti.  Hodnota  indexu  determinace  ¢ini 0,386
(Priloha €. 6, Obrazek €. 12), coz znamena, ze dana funkce dokaze popsat dosavadni vyvoj
sledovaného ukazatele ze 38,6 %. Kvadraticka funkce ma tvar = 1,100 + 0,198t —
0,012¢%.
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4.2.6 Porovnani vyvoje miry dlouhodobé nezaméstnanosti v letech 2009-2021

Graf €. 8 znazornuje pét stfedoevropskych zemi a porovnani jejich vyvoje miry
dlouhodobé nezameéstnanosti v obdobi od roku 2009 do roku 2021. Pfestoze jsou si tyto zemé
podobné, co se jejich ekonomické struktury, praimyslové tradice a kultury tyCe, maji velmi
rozdilnou vykonnost na trhu prace. Zarovefi jsou uzce propojeny obchodnimi a vyrobnimi

fetézci, diky tomu maji sklon k synchronizovanym hospodaiskym vykyvim.

Graf & 8 Porovndni vyvoje miry dlouhodobé nezaméstnanosti v CR a ve stitech s ni
sousedicich v letech 2009-2021

Porovnani vyvoje miry dlouhodobé nezameéstnanosti
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Z grafu €. 8 lze vydcist, ze z dlouhodobého hlediska ma Slovensko, ze sledovanych
zemi, nejvys§i hodnoty miry dlouhodobé nezameéstnanosti. Nejniz§i hodnotu primeérné
absolutni diference [6], pfesnéji — 0,3, coz je patrné z Tabulky €. 4 v Priloze ¢. 4, mélo také
Slovensko. Znamena to, ze se mira dlouhodobé nezaméstnanosti v pruméru kazdoro¢né
snizila v letech 2009-2021 0 0,3 %, na rozdil od ostatnich zemi, kde se snizovala pomaleji.

Vyjimkou je Rakousko, které jako jediné z vybranych stati, vykazuje v letech
2009-2021 z dlouhodobého hlediska spiSe rostouci tendenci, avSak velmi mirné rostouci.

Hodnota pramémé absolutni diference [6] dosahuje hodnoty 0,05, coz je patrné
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z Tabulky €. 6 v Pfiloze €. 6. Znamena to, Ze se mira dlouhodobé nezaméstnanosti v primeéru

kazdorocné zvysila v letech 2009-2021 o0 0,05 %.

Na rozdil od ostatnich stfedoevropskych zemi, u kterych se zacala v roce 2013 mira
dlouhodobé nezaméstnanosti snizovat, mira dlouhodobé nezameéstnanosti v Rakousku rostla
a zaCala se snizovat az v roce 2016, kdy bylo dosazeno v Rakousku nejvyssiho poctu
dlouhodobé nezaméstnanych osob. Jednim zdivodi snizeni miry dlouhodobé
nezameéstnanosti po roce 2016 mohlo byt také zavedeni vefejného programu zameéstnanosti,
snazvem Action 20 000, ktery se mél vyporadat s rostouci mirou dlouhodobé
nezameéstnanosti. I pfes pozitivni efekt, ktery tento program pfinesl, bylo roz§ireni planované

pilotni faze rakouskou vladou pozd¢ji zastaveno.

V roce 2009 byla Evropska unie plné ovlivnéna celosvétovou hospodarskou krizi.
Béhem této ekonomické krize bylo mozné zaznamenat rychly narist nezameéstnanosti
ve vSech Clenskych statech Evropské unie. Oproti roku 2008, kdy bylo nezaméstnanych osob
22,9 milionu, doslo v roce 2009 k nartistu v nezaméstnanosti piiblizné€ o 38 %. Z toho bylo

9 miliond osob bez prace déle nez dvanact mésicu.

Ceska republika patiila do skupiny statd, které vykazovaly nizsi celkovou
nezameéstnanost v obdobi pred ekonomickou krizi, zaroven ale také v té dobé& vykazovala
jednu z nejvysSich hodnot poctu dlouhodobé nezaméstnanych osob ze Clenskych statd
Evropské unie. Stejné jako v ostatnich vyspélych zemich, tak i v Ceské republice se
nezaméstnanost dale zvySovala, 1 pfestoze se ekonomika jiz zaCala zotavovat z hospodarské
krize.

Polsko bylo jedinou zemi v Evropské wunii, které se podafilo relativné
tuto hospodarskou krizi ustat. V roce 2009, kdy byla vétsina statt EU stale v recesi, Polsko
se dale rozvijelo. Rozvijelo se v disledku fady faktort, zahrnujicich napt. v€asnou aplikaci
fiskalnich a ménovych stimula a velkého znehodnoceni mény. Oproti roku 2008 se v roce
2009 zvysil pocet dlouhodobé nezaméstnanych osob, ovSem jejich podil mezi vSemi
nezaméstnanymi klesl.

V roce 2010 vzrostla mira dlouhodobé nezaméstnanosti v Evropské unii z3 %
na 3,9 %. Mezi lety 2010 a 2014 se podil dlouhodobé nezaméstnanych osob uchazejicich se

o praci zvyS$il viceméné ve vSech Clenskych zemich Evropské unie, kromé Némecka.
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I pfes to, ze v roce 2009 némecky HDP klesl o 5,1 procenta, coz byl nejvyraznéjsi
pokles HDP od druhé svétové valky a zaroven jeden z nejsilnéjSich poklest rustu HDP
ze vSech zemi zasazenych krizi, zaméstnanost a nezaméstnanost byly témeét nedotCeny,
Casto oznacovano jako the German ,labour market miracle”, v piekladu némecky zazrak
na trhu prace. Prevence ztraty pracovnich mist, stejné tak fiskalni stimulové balicky,
stabilizovali vnitfni poptavku Némecka a umoznili po krizi pomémé rychlé oziveni
ekonomiky. Od zacatku krize eura v roce 2010 rostla némecka ekonomika rychleji nez

ostatni staty eurozony, zarovei se zvysila zaméstnanost a klesla nezaméstnanost.

Obzvlasté znepokojivé na tom bylo v roce 2014 Slovensko, které mélo témer tii
ze Ctyf uchazeCi o zaméstnani bez prace vice nez jeden rok. Naprosta veétSina
nezaméstnanych osob z romské mensSiny je bez prace déle nez jeden rok a jejich vysoky
vyskyt dlouhodobé nezaméstnanosti také prispiva k celkové mife dlouhodobé

nezameéstnanosti na Slovensku.
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S Vysledky a diskuse

Je znamo, ze dlouhodoba nezameéstnanost se po recesi zvysuje s ur€itym zpozdénim.
Po velké recesy se v EU28 podil dlouhodobé nezameéstnanych zvysil mezi lety 2008 a 2013
z jedné tretiny na polovinu. Dlouhodoba nezaméstnanost je predevsim dusledkem trvalych

poptavkovych Soktli, ale lze ji také z ¢asti vysvétlit ,,efektem hystereze!™

, kdy narGst
nezameéstnanosti v prab&hu Casu pretrvava. Podle jedné z teorii mize kratkodoby pokles
agregatni poptavky trvale zvySovat nezaméstnanost, protoze dlouhodobé nezaméstnané
osoby byvaji odrazovani od hledani prace, a proto nevyvijeji dostateCny tlak na snizovani
mezd. Pfi absenci snizovani mezd nejsou firmy motivovany k najimani vétsitho poctu

pracovnich sil, dlouhodoba nezaméstnanost tak podporuje celkovou nezaméstnanost.

V roce 2020 zpusobila pandemie Covid-19 zdaleka nejvétsi Sok pro evropskou
ekonomiku od 2. svétové valky. Presto bylo pfekvapenim, kdyz jiz v prosinci klesla mira
nezaméstnanosti v EU na rekordni minimum. V nékterych zemich byla mira participace
pracovni sily dokonce rekordné vysoka. Krize koronaviru vedla v eurozoné k poklesu
pracovni sily, poklesu zaméstnanosti a nartistu nezaméstnanosti s odliSnym vyvojem u muzu
a zen. Zameéstnanost v eurozoné se mezi ¢tvrtym ctvrtletim roku 2019 a ¢tvrtym Ctvrtletim

roku 2020 snizila o 3,1 milionu pracovnikd.

Délka nezaméstnanosti neustadle snizuje Sanci na opétovné zaméstnani kvuli
negativnimu dopadu nezaméstnanosti na psychické 1 fyzické zdravi, na dovednosti clovéka
a kvuali stigmatizaci ze strany zaméstnavateli. Jazykové bariéry, kulturni rozdily a
nepienositelna kvalifikace dlouhodobé nezaméstnanych osobam znacné ztézuje hledani
nové prace. Také velkorysé davky v nezaméstnanosti, vyplacené v Evrop€, pfipoutavaji
budouci pracovniky k jednomu misti a snizuji naléhavost si praci ziskat.

Dlouhodoba nezaméstnanost mize mit zavazné dusledky, nejen pro dlouhodobé
nezaméstnané osoby, ale také pro rust ekonomiky a vefejné finance. U nezaméstnanych

osob, muze vést délka obdobi bez prace ke ztrat€ vazby na pracovni silu, zaroven zhorsuje

10 Hystereze oznacuje v ekonomii udalost v ekonomice, ktera pietrvava i poté, co byly odstranény nebo jinak
vy&erpany faktory, které k ni vedly. Casto se objevuje po extrémnich nebo dlouhotrvajicich ekonomickych
udalostech, jako je krach ekonomiky nebo recese. Napftiklad po recesi miize mira nezaméstnanosti i nadale

stoupat navzdory rustu ekonomiky a technickému ukonceni této recese.
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lidsky kapital a zdravi a zvySuje pravdépodobnost chudoby. Vetejné rozpocty trpi ztratou
daniovych pfijma a rostoucimi vydaji na pojisténi v nezaméstnanosti, socialni a zdravotni

péci.

Podle zpravy, zvetejnéné Evropskym ucetnim dvorem, nejsou opatieni proti mife
dlouhodobé nezaméstnanosti dostate¢né cilena. Od roku 2014 financovala EU
prostfednictvim Evropského socidlniho fondu nékolik opatfeni na podporu pfistup
k zaméstnani. OvSem tato opatieni nebyla vzdy uplné piizpisobena specifickym potfebam
dlouhodobé nezaméstnanych osob. Evropské komisi je doporucovano, aby trvala no tom,
aby clenské staty Evropské unie pouzivaly individualizovany pfistup k pomoci dlouhodobé
nezameéstnanym osobam, prostiednictvim nového ESF +, vztahujiciho se na obdobi
2021-2027. Zaroven by bylo lepsi, aby byl uplatiovani individudlni pfistup ke vSem
dlouhodobé nezaméstnanych osobam v ramci aktivnich politik na trhu prace na néarodni

arovni.

Nové doporuceni Evropské unie navrhuje 3 kroky ke zlepSeni sluzeb pro dlouhodobé
nezaméstnané osoby. Prvnim krokem je registrace nezaméstnanych na uradu prace, druhym
krokem je individualni hloubkové posouzeni nejpozdéji po osmnacti mesicich
nezaméstnanosti a tfetim bodem je dohoda o zaclenéni do zaméstnani nejpozdéji
po nezameéstnanosti trvajici 18 meésicti. Dohoda o zaclenéni do zaméstnani mtize obsahovat
v zavislosti na jiz existujicich sluzbach v jednotlivych Clenskych statech EU poradenstvi,
pomoc pii hledani zaméstnani, dal§i moznost vzdélavani a odborné pripravy, stejné také
podporu v oblasti bydleni, dopravy, sluzeb pro déti a sluzeb zdravotni péce.

Doporuceni rovnéz Clenské staty vyziva, aby prezkoumaly a upravily své politiky
zameéstnanosti s cilem zapojit zameéstnavatele do navratu dlouhodobé nezaméstnanych na trh
prace, a to prostiednictvim lepsi spoluprace se socidlnimi partnery, dobfe cilenymi

finan¢nimi pobidkami a posileného poskytovani sluzeb.
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6 Zavér

Cilem bakalatské prace bylo popsat vyvojové tendence dlouhodobé nezaméstnanosti
v Ceské republice a statech s ni sousedicich v letech 2009-2021. U viech ukazatelt, kromé&
ukazatele Rakouska, 1ze z dlouhodobého hlediska zaznamenat klesajici vyvojovou tendenci.

U vétsiny ukazatel lze klesajici tendenci od roku 2013 vysvétlit zlepSenim
ekonomickeé situace a vyraznym rustem ekonomiky po vyvrcholeni celosvétové hospodaiské
krize v letech 2008-2009. Je znamo, ze dlouhodoba nezaméstnanost se po recesi zvysuje
s urCitym zpozdénim, a proto se neni cemu divit, ze se zacala snizovat az o nékolik let
pozdéji. V Rakousku ovSem zaCala mira dlouhodobé nezaméstnanosti, po jejim nartstu

mezi lety 2011-2016, klesat az po roce 2016, kdy dosahla nejvyssi hodnoty.

Pfi  analytickém popisu trendu zvoleného ukazatele miry dlouhodobé
nezaméstnanosti v Némecku ¢ini hodnota indexu determinace hodnoty 0,986, coz znamena,
ze kvadraticka funkce dokaze popsat dosavadni vyvoj sledovaného ukazatele z 98,6 %. Tato
hodnota byla nejvyss§i hodnotou indexu determinace ze vsSech indexii determinace
sttedoevropskych statd. Naopak pii analytickém popisu trendu zvoleného ukazatele miry
dlouhodobé nezaméstnanosti v Rakousku ¢ini hodnota indexu determinace hodnoty 0,386,
coz znamena, ze kvadraticka funkce dokéaze popsat dosavadni vyvoj sledovaného ukazatele
pouze z 38,6 %. Bylo by tedy vhodnéjsi rozsifit okruh trendovych funkci, zda nedokaze
slozit&jsi trendova funkce Iépe popsat dosavadni vyvoj sledovaného ukazatele.

Z dlouhodobého hlediska ma Slovensko, ze sledovanych zemi, nejvyssi hodnoty
miry dlouhodobé nezaméstnanosti, zaroveni ma nejniz§i hodnotu priumémé absolutni
diference, presnéji - 0,3, coz znamena to, Ze se mira dlouhodobé nezaméstnanosti v priméru
kazdoroc¢né snizila v letech 2009-2021 o0 0,3 %, na rozdil od ostatnich zemi, kde se snizovala
pomaleji. Vyjimkou je Rakousko, jehoz hodnota primérmné absolutni diference dosahovala
hodnoty 0,05, coz znamena, se mira dlouhodobé nezaméstnanosti v priméru kazdorocné

zvysila v letech 2009-2021 0 0,05 %.

Evropska unie byla plné ovlivnéna celosvétovou hospodaiskou krizi. Oproti roku
2008, doslo v roce 2009 k nartstu v nezaméstnanosti piiblizn€ o 38 %, z toho bylo 9 miliont
dlouhodobé nezaméstnanych. V Némecku, jako jediném ze Clenskych stati Evropské unie,

se mezi lety 2010 a 2014 podil dlouhodobé nezaméstnanych osob uchazejicich se o praci
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snizil. Oproti tomu mélo v roce 2014 Slovensko témér tfi ze Ctyt uchazecl o zameéstnani
dlouhodobé nezaméstnané a v roce 2015 byla mira dlouhodobé nezaméstnanosti jedna
z nejvysich v celé Evropg, za Chorvatskem, Spané&lskem a Reckem. Ceska republika patiila
do skupiny statd, které vykazovaly niz§i celkovou nezaméstnanost v obdobi
pred ekonomickou krizi, zaroven ale také v té dobé vykazovala jednu z nejvyssich hodnot
poctu dlouhodobé€ nezameéstnanych osob ze Clenskych stati Evropské unie.

Lehkého nartstu hodnot dlouhodobé nezaméstnanosti si 1ze povSimnout v roce 2021.
Rostouci trend lze vysvétlit nastupujici pandemii Covid-19, kterd zapfticinila zhorSeni
ekonomické situace, a s ni souvisejici zmény na trhu prace.

V listopadu roku 2020 melo Rakousko o 36,2 % vice dlouhodobé nezamé&stnanych
osob nez vroce predchozim. V absolutnim vyjadieni to byl nejvyssi nartst poctu
dlouhodobé nezaméstnanych osob v historii Rakouska. Rakousko meélo dlouhodobé
v mezinarodnim srovnani relativné dobrou celkovou situaci na trhu prace. Od krize se vSak
vykonost rakouského trhu prace oslabila.

Polsko ma, navzdory pandemii Covid-19, jednu z nejnizSich nezaméstnanosti
v Evropské unii, a to diky podporte, kterou podnikatelim poskytuje polska vlada. V ramci
iniciativ Anti-Crisis Shield a Financial Shield podpofila polské spoleCnosti vice nez 237
miliardami PLN.

Prestoze se pocet dlouhodobé nezaméstnanych osob na Slovensku v poslednich
letech snizil, stdle predstavuje vysoky podil na celkové mife nezaméstnanosti. I pies
tuto skuteCnost, vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti Slovenska patfili k nejniz§im
v Evropské unii.

Po letech stabilniho rustu, ktery zvySoval piijmy a zivotni uroven, byla Ceska
ekonomika tézce zasazena pandemii Covid-19. Covid-19 mél dopad na vSechny oblasti,
ovem v rizné mife. Vlada Ceské republiky se musela zabyvat jak podporou trhu préce,
tak podporou samostatnych zameéstnanct. Diky podpote ¢eské vlady a jejiho programu se
mira nezaméstnanosti v roce 2020 udrzela na urovni 3,51 %, coz je nejnizsi hodnota miry

nezameéstnanosti ze vSech zemi EU.

Pii analytickém popisu trendu zvolenych ukazateld se jako nejvhodnéjsi,
z klasickych trendovych funkci, jevi u vSech ukazatel trendova funkce kvadraticka.
Nejvyuzivanéjsi charakteristikou pro posouzeni kvality trendové funkce je tzv. index

determinace, ktery dosahoval u trendové funkce kvadratické nejvyssich hodnot.
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