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Anotace

Cilem bakalarské diplomové prace je zvybraného vzorku respondentl metodou
dotazovani, konkrétné technikou dotazniku vyhodnocovat, jak respondenti, pfijemci
davek pomoci vhmotné nouzi adale samotni pracovnici agendy davek pomoci
v hmotné nouzi a pracovnici Odboru socidlnich véci a zdravotnictvi hodnoti institut

verejné a dobrovolnické sluzby.

Teoretickad &ast prace vychazi z popisu systému socidlniho zabezpedeni v Ceské
republice — zabyva se socialni politikou ve spoleC¢enském systému, opira se i o definici
socialni politiky, jeji orientaci, dotyka se SirSiho a uzSiho pojeti socialni politiky
a popisuje funkce socialni politiky se zaméfenim se na socialni pomoc v naSem staté.
Poukazuje na roli statu v socialni politice doposud a na roli statu v socialni politice do
budoucna adale je prace podrobné zaméfena na institut vefejné a dobrovolnické
sluzby.

V empirické &asti jsou vyhodnoceny dotazniky vyplnéné klienty - pfijemci davek pomoci
v hmotné nouzi a pracovniky Ufadu zabyvajicimi se vefejnou sluzbou, rozebrana je
z kazda z otdzek v dotaznicich a nasledné provedeno vyhodnoceni motivaéniho cyklu
pfi vykonu vefejné sluzby, podtrzené skutecnym vy&tem osob vykonavajicich verejnou
a dobrovolnickou sluzbu v Prerové. TaktéZz budou piedlozeny konkrétni polty osob
vykonavajicich vefejnou a dobrovolnickou sluzbu za obdobi Eervenec 2009 azZ prosinec
2009.

Abstract

The aim of this bachelor’s thesis is to analyse how the respondents — recipients of benefits
in material need, the staff of benefits in material need and the staff of the Department of
Sacial Affairs and Health — evaluate the newly created Institute of Public and Voluntary

Services. This is done by the method of questioning the chosen sample of respondents.

The theoretical part of the thesis is based on the description of the social security
system in the Czech republic. The social policy and its orientation is defined in this
thesis. Further, i describe the wider and narrower focus of social policy and the function
of social policy focusing on social assistance in our country. The role of the government
in social policy so far and its role in the future is also shown here. Further, the thesis is

closely focused on the Institute of Public and Voluntary Serivces.

The questionarries of recepients of benefits in material need and staff engaged in public
services are analysed in the empirical part of the thesis. Each question in the
questionarries is examined and followed by the analysis of motivation for performing

public services. This is highlighted by the actual list of people performing public and



voluntary service in Pferov. Specific numbers of people performing public and voluntary

service in the period from July 2009 to December 2009 are also presented in this thesis.
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uvoD

V teoretické Gasti se prace zabyva systémem socialniho zabezped&eni v CR,
zaméfuje se na socialni pomoc v naSem staté, ktera je ukotvena zejména zakonem
¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjSich pfedpist (dale také
»Zakon o pomoci v hmotné nouzi“), a s tim souvisejicim zakonem ¢&. 110/2006 Sb.,
o0 zivotnim a existen¢nim minimu, ve znéni pozdéjSich predpisl (dale také ,zakon o
Zivotnim a existencnim minimu®). Dale se bakalafska prace konkrétné vénuje
institutu dobrovolnické sluzby a vefejné sluzby, ktery byl zaveden do systému
pomoci v hmotné nouzi na zakladé novelizace zakonem ¢&. 382/2008 Sb., kterym se
méni zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisll, zakon
¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na tUzemi Ceské republiky a o zméné nékterych
zakonU, ve znéni pozdéjSich predpisl, a dalSi souvisejici zakony (dale jen ,zakon &.
382/2008 Sbh.“), a to v navaznosti na vykonavani téchto Cinnosti autorkou této prace
zabezpe€ovanymi klienty Odboru socialnich davek Magistratu mésta Prerova, a
s tim souvisejici vySe vyplaty davky pomoci v hmotné nouzi - pfispévku na zivobyti.
Zamérem bude zjistit, jak pocet odpracovanych hodin v daném meésici pusobi na
vySi davky a jak tato skute€nost souvisi s motivaci pro praci pfijemct davky, tedy
posouzeni motivaéniho hlediska zvySeni si davky v uméfe k poctu vykonanych
hodin.

V souCasné dobé zatim neexistuji srovnani vyse uvedenych skute¢nosti, tedy pocet
osob vykonavajicich vefejnou sluzbu na pocéatku obdobi ucinnosti zakona ¢&.
382/2008 Sb. av nasledujicich mésicich s ohledem na navy3eni davek pomoci
v hmotné nouzi, soucCty vyplacenych navySenych davek adale pUsobeni
motivaéniho programu v pocateCnim obdobi a v nasledném obdobi. Proto by tato
prace mohla byt ku prospéchu a dale vyuzita v ramci statistického prehledu a hlavné
na zakladé zjisténych zavérd bude mozno zvazit dalSi efektivnéjSi praci
s dlouhodobé nezaméstnanymi klienty. Pro statistické ucely bude brano obdobi od

¢ervna 2009 do prosince 2009.

Zavérem bude zjiStovana prospésnost novelizace zakona o pomoci v hmotné nouzi.
DalSi porovnani bude vytvofeno pomoci tabulkového srovnani vyplacenych davek
socialni péCe v roce 2006 a davek pomoci v hmotné nouzi vyplacenych v roce 2007
az 2009. Porovnanim bude zjisténo, zda vytvoreny ftfeti pilif socialniho systému,
ktery byl vybudovan hlavné z dlivodu potfeby Uspor vydajl ze statniho rozpoctu,

tento ucel plni azda splhuje dal8i atribut zavedeného systému, ato navozeni



motivace pro dlouhodobé nepracujici pfijemce davek pomoci v hmotné nouzi, ale
i pracovnikim na Odboru socialnich véci a zdravotnictvi Magistratu mésta Prerova,

ktefi klientim zajistuji vykon vefejné sluzby v mésté Preroveé.



1 SOCIALNIi POLITIKA, JEJi PODSTATA, ZAKLADNI
CHARAKTERISTIKA A SYSTEM SOCIALNIHO
ZABEZPECENI V CESKE REPUBLICE

Tato kapitola se zabyva zakladni charakteristikou socialni politiky. Vymezuje
socialni politiku ve spoleéenském systému, dotyka se Sirdiho a uzsiho pojeti socialni
politiky, cild socialni politiky, posuzuje nyn&j§i model socialni politiky Ceské
republiky. Popisuje funkce a nastroje socialni politiky. Vymezuje roli statu v socialni
politice doposud a roli statu v socialni politice do budoucna a tuto kapitolu zakon€uje

popis transformace socialni politiky po roce 1989.

1.1 Vymezeni socialni politiky

Pfi hledani odpovédi na otazku, co je socialni politika, je vhodné vyjit z obecného
vymezeni politiky vibec. Politiku Ize obecné chapat jako specifickou spolec¢enskou
¢innost, projevujici se zejména souborem raznych opatfeni, tedy jako konkrétni
jednani rdznych subjektd na raznych udrovnich, kterymi je ovliviiovana spoleenska
realita v nejSirSim slova smyslu. Touto ¢&innosti jsou prosazovany a naplfiovany
urcité cile volené predevSim na zakladé védeckého poznani. Politika by méla
pusobit ve sméru objektivnich védecky podlozenych trendd. To znamena, Ze jako
Cinnost predpoklada vysokou odbornou uroveri a profesionalitu, v&etné schopnosti
spravné zvazovat podminky, €as, prostfedky, zplsoby, formy a metody posuzovani
arealizovani cill. Jeji prakticka realizace je vysledkem nejrozmanitéjSich stfetl
politickych sil, které prosazuji urcité teoretické koncepty ¢&i jejich prvky, ale
i pragmatické cile, mnohdy iparcialni zajmy asamoziejmé je ivysledkem

ekonomickych moznosti a narodnich specifik a tradic spole¢nosti.*

Socialni politika je tedy politikou, ktera se primarné orientuje k ¢lovéku, k rozvoiji

a kultivaci jeho zivotnich podminek, dispozic, k rozvoji jeho osobnosti a kvality

2 Krebs, Vojtéch a kolektiv. Socialni politika. 4., prepracované a aktualizované vydani.

Praha ASPI, a.s., 2007, s.22.
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Zivota. Jako takové ji pfislusi zcela ur€ité avyznamné misto vramci celého

spoledenského systému.™

Socialni politiku Ize povazovat za sféru relativné samostatnou, prafezovou, za
systém socialnich vztahu, podminek a procesl, které se projevuji v obsahu
a charakteru Ccinnosti, v chovani, v potfebach, v zajmech, hodnotach a cilech
socialnich subjektl. Koncentruje se k zZivotnim podminkam lidi, na rozvoj ¢lovéka,

jeho bytostnich tviirgich sil, osobnosti a individuality.**

»Socialni politika jako socialni praxe je praktickou ¢innosti, politickym procesem,
zaroven je ovsem predmétem odborného zajmu socialni politiky jakozto védniho

oboru.“*®

Socialni politika se tedy vymezuje rozliSenim na praktickou a védni aktivitu.

Socialni_politika jako prakticka aktivita formuje vztah jedinci a socialnich

podminek jejich zivota. Kazdy je néjak ucasten socialni politiky, néjakym zplsobem
ji spoluvytvari, at uz jde o néj samého, o zivot jeho rodiny, o zivot spolecenstvi.
Zaroven je vSak kazdy vystaven socialnim podminkam, které nema ve své moci,
které jsou pro n&j nélim vnéjSim. Socialni politika je neurcity, rezidualni pojem,
nékdy oznaduje i tfi Etvrtiny aktivit vlady, jindy pouze snahu udrzet pfijem chudych
na urCité urovni. Tedy hlavnim cilem socialni politiky je ¢elit socialnim
a ekonomickym ohrozenim, s nimiz se lidé v pribéhu Zivota setkavaji, pfipadné
vytvaret pFiznivé podminky pro rozvoj jednotlivcli a socialnich skupin.*

,S0cialni suverenitu a socialni bezpeli lze povazovat za zakladni obecné

charakteristiky postaveni &lovéka v Zivoté, o néz védomé ¢&i podvédomé usiluje

kazdy jedinec av ur€ité mife ispoleCnost. Zajistuje vedeni socialné pfijatelného

¥ Krebs, Vojtéch a kolektiv. Socialni politika. 4., pfepracované a aktualizované vydani.
Praha ASPI, a.s., 2007, s.17.

1 Krebs, Vojtéch a kolektiv. Socialni politika. 4., prepracované a aktualizované vydani.
Praha ASPI, a.s., 2007, s. 22 a 23.

> Krebs, Vojtéch a kolektiv. Socialni politika. 4., prepracované a aktualizované vydani.
Praha ASPI, a.s., 2007, s. 22 a 23

16 Potlcek, Martin. Socialni politika. 1. vydani. Praha. Sociologické vydavatelstvi, 1995, s.30-31.
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ado budoucna otevieného Zivota, podporuje aktivni postoje jedincu a stabilitu

a prosperitu spoleénosti.“*’

Nazor na socialni politiku jako takovou souvisi s vnimanim samotného pojmu

,socialni“. Ten je obvykle chapan ve tfech vyznamovych rovinach®:

e Vv nejsirSim slova smyslu, {j. socialni jako spole¢ensky

e v uzsSim slova smyslu, tj. socialni jako aktivity bezprostfedné sméfujici ke

zdokonalovani zivotnich podminek lidi,

e v nejuzSim slova smyslu, tj. spiSe ve smyslu kurativnim, ve smyslu feSeni

nepriznivych socialnich situaci.

Titmuss povazuje za jadro socialni politiky problematiku®®:
e prace a zaméstnanosti
e socialnich davek

e socialni péCe/pomoci/podpory

Toto jadro socialni politiky doplfuje o

e rodinou politiku

e svépomocna a zajmova sdruzeni a organizace
e obce aregiony jakozto subjekty socialni politiky

e distribuce placené a neplacené prace.

Titmuss dale nachazi v socialni politice jako praktické aktivity tfi znaky™:

e prospésnost ob¢aniim

' Krebs, Vojtéch a kolektiv. Socialni politika. 4., pfepracované a aktualizované vydani.
Praha ASPI, a.s., 2007, s. 24.

'® Krebs, Vojtéch a kolektiv. Socialni politika. 4., prepracované a aktualizované vydani.
Praha ASPI, a.s., 2007, s. 21 a 22

19 Potticek, Martin. Socialni poliika. 1. vydani. Praha. Sociologické vydavatelstvi, 1995, s 31.

20 potiicek, Martin. Socialni politika. 1. vydani. Praha. Sociologické vydavatelstvi, 1995, s 31.
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e vazanost na ekonomické i mimoekonomické cile (napfiklad udrzeni minimalniho
pFijmu)
e uzivani nastroju umozriujicich prerozdélovani (redistribuci) zdroju od bohatych

k chudym.

Socialni politika jako védni disciplina se zabyva zkoumanim socialni politiky jako

praktické aktivity, tj. analyzou procesl tvorby a realizace politik dotykajicich se
vztaht ob&anl a socidlnich podminek jejich zZivota. Pro socialni politiku je typicka
problémova a empiricka orientace — nikoliv vazanost na jedinou védni disciplinu.
Nicméné pfistupy nékterych védnich oboru jsou uplatiiovany ¢astéji a to v ekonomii,

sociologii, politické védé nebo v pravu?.

V Ceské republice je v souéasnosti dosti frekventované pojeti, které je
zalozeno na dvou pristupech, ato na Sir§im pojeti socialni politiky a uzsim

pojeti socialni politiky.

U Sirsiho pojeti Ize socialni politiku vymezit jako konkrétni jednani zejména statu,
ale i ostatnich subjektl, kterym je ovliviiovana socialni sféra spole€nosti. Socialni
politika je vnimana jako aktivity vazici se bezprostfedné k Zivotnim podminkam lidi.
Toto vymezeni je vyznamné pfedevsim pro dlouhodobé koncepéni uvahy o socialni
politice, souvisi svolbou typu socialni politiky, s tvorbou urcitého socialniho

programu.®

v v

Cilem socialni politiky v uzSim pojeti je pfedevSim reagovat na socialni rizika
a jejich mozné negativni dusledky, eliminovat socialni tvrdosti, které provazeji
fungovani trzniho mechanismu. Toto pojeti redukuje socialni politiku na systém
opatfeni pfedevSim v oblasti zaméstnanosti a socialniho zabezpeceni. UZSi pojeti
meélo ama znaCny vyznam pro prubéh ekonomické transformace a zajiStovani

socialniho miru.?®

%L Potugek, Martin. Socialni politika. 1. vydani. Praha. Sociologické vydavatelstvi, 1995, s 33.

22 Krebs, Vojtéch a kolektiv. Socialni politika. 4., prepracované a aktualizované vydani.

Praha ASPI, a.s., 2007, s. 25.

2 Krebs, Vojtéch a kolektiv. Socialni politika. 4., prepracované a aktualizované vydani.
Praha ASPI, a.s., 2007, s. 25.
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1.2 Cile socialni politiky

Socialni politika je charakterizovana jako urcita spoleCenska &innost, ktera smérfuje
k ovliviiovani socialni reality. Touto &innosti jsou prosazovany urcité, tj. socialné
politické cile. Tyto cile je mozno obecné charakterizovat jako normativni vymezeni
chténé budoucnosti tj. budouci podoby a charakteru socialni politiky. Je typicke, ze
tyto cile by mély**:

e sledovat zakonitosti spoleCenského vyvoje, a byt tedy stanovovany v jeho

intencich,

e zobrazovat potencialy budouciho rozvoje, tedy moznosti, které v latentni podobé

mohou pfivodit urcité zmény v socialni politice,

e byt v potfebné mife konkretizovany (napf. z hlediska €asu, formy, zpUsobu

feseni socialnich problémd, nakladovosti).

1.3 Zakladni principy socialni politiky

Socialni politika sméfuje k ovliviiovani socialni reality. Pfitom musi respektovat
uréité zakladni principy, tj. mySlenkové postupy, vedouci ideje, které jsou pro ni
uréujici, které jsou ji vlastni a které se v ni také vice & méné zfeteln& promitaji.*®
Principy, které jsou vSeobecné pro socialni politiku jako takovou povazovany za
typické, urdujici a nejvyznamnéjsi:*®

Princip socialni spravedlnosti — socialni politiku Ize vymezit pravidly, podle nichz

jsou ve spoleCnosti rozdélovany pfijmy a bohatstvi ataké Zivotni pfilezitosti

a predpoklady mezi jednotlivé ob&any, pfipadné socialni skupiny.*’

* Krebs, Vojtéch a kolektiv. Socialni politika. 4., pfepracované a aktualizované vydani.
Praha ASPI, a.s., 2007, s. 37.

% Krebs, Vojtéch a kolektiv. Socialni politika. 4., pfepracované a aktualizované vydani.
Praha ASPI, a.s., 2007, s. 27

% Krebs, Vojtéch a kolektiv. Socialni politika. 4., prepracované a aktualizované vydani.
Praha ASPI, a.s., 2007, s. 28

" Krebs, Vojtéch a kolektiv. Socialni politika. 4., prepracované a aktualizované vydani.

Praha ASPI, a.s., 2007, s. 28
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Princip socidlni solidarity — souvisi pfedevsim s utvafenim a rozdélovanim
zivotnich podminek a prostfedkl jedincu a socialnich skupin v zajmu naplfiovani

ideje socialni spravedinosti.?®

Princip subsidiarity — princip spojujici osobni odpovédnost se solidaritou — kazdy
je povinen nejdfive pomoci sam sobé&, nema-li tuto moznost, musi mu pomoci

rodina.?®

Princip participace — zakladni mysSlenkou participace je, ze lidé, jejichz Zivot je
ovliviiovan urcitymi opatfenimi a rozhodnutimi, musi mit také moznost ucastnit se

procesu, ktery vede k jejich pFijimani a realizaci.*

1.4 Objekty a subjekty socialni politiky

Objekty socialni politiky jsou jednotlivci nebo socialni skupiny, jimz jsou
socialnépoliticka opatfeni ur€ena, na koho maji pusobit a vyvolavat Zzadouci socialni
chovani. Objekty jsou podle charakteru azamysleného ucelu urcitych opatfeni

strukturovany.®

Subjekty socialni politiky jsou ti, kdo maiji zajem, vdli, schopnosti, pfedpoklady
a prostfedky k urcité socialni ¢innosti €i chovani a kdo takové ¢innosti muze iniciovat
a napliovat. Subjekty koncipuiji, pfipravuji a realizuji socialni politiku a nesou za ni

pred objekty sv(ij dil odpovédnosti.*?

Pro socialni politiku, jeji charakter, rozsah a efekty je rozhodujici, jaka role je

pfisuzovana jednotlivym subjektim. Podle miry ucasti v praxi socialni politiky se

8 Krebs, Vojtéch a kolektiv. Socialni politika. 4., prepracované a aktualizované vydani.
Praha ASPI, a.s., 2007, s. 32

? Krebs, Vojtéch a kolektiv. Socialni politika. 4., pfepracované a aktualizované vydani.
Praha ASPI, a.s., 2007, s. 34

% Krebs, Vojtéch a kolektiv. Socialni politika. 4., pfepracované a aktualizované vydani.
Praha ASPI, a.s., 2007, s. 36

%1 Krebs, Vojtéch a kolektiv. Socialni politika. 4., prepracované a aktualizované vydani.

Praha ASPI, a.s., 2007, s. 67.

% Krebs, Vojtéch a kolektiv. Socialni politika. 4., prepracované a aktualizované vydani.

Praha ASPI, a.s., 2007, s. 67
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rozliSuji i jeji urcité typy. Kazdy z téchto tfi typl se opird o svuj vlastni mySlenkovy

koncept:®

Redistributivni typ — jeho nosnou myslenkou je, Ze socialni potfeby lidi vnima jako
socialni prava. Ve své podstaté se orientuje na univerzalni poskytovani davek, tj. na
celou populaci, resp. vymezené socialni skupiny (napf. rodiny s détmi apod.), bez
ohledu na to, jakeé jsou jejich individualni moznosti pokryt potfeby.Je velice narocny

na ekonomické zdroje, vyzaduje proto znaény rozsah redistribuci. 3

Vykonovy (korporativni) typ — hlavni mysSlenkou tohoto typu je, Ze socialni potfeby
maji byt primarné uspokojovany na zakladé vykonu a produktivity. Je zalozen na
SirSi kooperaci ob&anl a nejCastéji také na aplikaci obligatorniho socialniho
pojisténi. Mira redistribuce je zde ve srovnani s redistributivhim typem nizsi, nebot
vyznamnym zdrojem financovani davek jsou v tomto pfipadé prostfedky pojistnych

fondu.*®

Rezidualni typ — tento typ ma kofeny ve filozofii tzv. ,laiser faire“. Zduraznuje
individualni odpovédnost kazdého za uspokojovani socialnich potfeb. Spoléha
témér vyhradné na trh ajeho instituce a na rodinu. Teprve v pfipadech, kdy tyto
subjekty selzou, nastupuje statni socialni politika. Odpovédnost statu za socialni
situace obCanu je vSak minimalni, davky které poskytuje jsou relativné skromné
a jejich poskytovani je testovano pfijmy. Role statu jako subjektu socialni politiky je

zde potlagena, mira redistribuce je zde ze v8ech typl nejnizsi. *

Odlisnost jednotlivych typla socialnich politik v zasadé plyne z miry socialniho
chovani statu. Vyjdeme-li ze sou¢asnych pomeért modernich statu, je mozné fici, ze
kazdy moderni stat se v socialni politice angazuje. Socialni politiky se vSak li§i pravé
mirou a také zplUsoby angazovanosti statu v socialni politice. Model socialni politiky
v kazdé konkrétni zemi je nutné vzdy urc€itym ,mixem“ rys vSech uvedenych typu.

TotéZ plati i pro model socidlni politiky Ceské republiky. Ani ji nemizeme dnes

% Krebs, Vojtéch a kolektiv. Socialni politika. 4., pfepracované a aktualizované vydani.
Praha ASPI, a.s., 2007, s. 51

% Krebs, Vojtéch a kolektiv. Socialni politika. 4., pfepracované a aktualizované vydani.
Praha ASPI, a.s., 2007, s. 51

% Krebs, Vojtéch a kolektiv. Socialni politika. 4., prepracované a aktualizované vydani.
Praha ASPI, a.s., 2007, s. 52

% Krebs, Vojtéch a kolektiv. Socialni politika. 4., prepracované a aktualizované vydani.
Praha ASPI, a.s., 2007, s. 52
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jednoznaéné prifadit k jednomu typu. Jisté je, Ze model socialni politiky Ceské
republiky se utvafi jak v reakci na nasi socialistickou minulost, tak v reakci na zmény

spoleéenského systému po roce 1989.%

1.5 Funkce socialni politiky

»Socialni politika pini v zivoté jedince i spole€nosti viceré funkce, jejichz vedoucim
motivem by mélo byt respektovani a naplfiovani cilové funkce socialni politiky.
Kazdé Clenéni funkci je jistou schematizaci. V realném Zivoté je tfeba respektovat,
ze funkce socialni politiky spolu vzajemné souvisi, plisobi komplexné a vztahuji se

k velice rozmanitym objektam."*®

,Funkce mohou mit a maji na objekty svého plsobeni velice diferencovany vliv. Ve
svém souhrnu se samozfejmé projevuji ijistym vlivem globalnim, tj. plsobi na

spole&nost jako celek.**
Ochranna funkce

Touto funkci mame na mysli feSeni jiz vzniklych socialnich udalosti, kdy jedinec Ci
socialni skupina jsou znevyhodnény ve vztahu k ostatnim, at jiZ ekonomickém, Ci
socialnim smyslu. V podstaté jde tedy o zmirnéni &i odstranéni dusledkl urcitych
socialnich udalosti, at’ jiz jsou spojeny se svétem prace, nebo s zZivotnimi stadii
a udalostmi. Jde o funkci historicky nejstarSi, ktera tvofi tradi¢ni a stabilni prvek

socialni politiky. *°
Rozdélovaci a prerozdélovaci (redistribuéni) funkce

Touto funkci je urCovan podil jednotlived na vysledku ekonomické cinnosti a na
spoleCenském bohatstvi. V zasadé feSi co, jak, komu, za co apodle ceho

rozdélovat. Hlavni pozornost sméfuje k pfijmim, ke mzdam a duchodim a jejich

¥ Krebs, Vojtéch a kolektiv. Socialni politika. 4., pfepracované a aktualizované vydani.
Praha ASPI, a.s., 2007, s. 53

% Krebs, Vojtéch a kolektiv. Socialni politika. 4., pfepracované a aktualizované vydani.
Praha ASPI, a.s., 2007, s. 54

% Krebs, Vojtéch a kolektiv. Socialni politika. 4., prepracované a aktualizované vydani.
Praha ASPI, a.s., 2007, s. 55

9 Krebs, Vojtéch a kolektiv. Socialni politika. 4., prepracované a aktualizované vydani.
Praha ASPI, a.s., 2007, s. 57
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redistribuci. Rozdélovaci funkci je tedy tfeba rozumét vice nez jen rozdélovani
ddchodl. Je to iucelné zaclefiovani lidi do spole¢nosti, je to irozdélovani
prostfedkl, podminek a pfedpokladd slouzicich ke zdokonalovani jejich Zivota

a osobnimu rozvoji. **

V kazdé dobé a zemi existuje uréitd prahova hodnota pfijatelné nerovnosti, a tedy

i miry redistribuce. Vzdy se vSak pohybuje v podstaté mezi dvéma mantinely**:

o priliS vysokda mira prerozdélovani oslabuje podnéty k praci a podnikani.
Podnikatelskym subjektiim mize vysoké zdanéni pfinaset riziko Utlumu aktivit

a potlaceni jejich ekonomické motivace,

e priliS nizka mira prerozdélovani muze oslabit stabilitu a rozvojové moznosti
spole¢nosti. MUze mit za nasledek nedostate¢ny rozvoj vzdélavaciho systému,
nadmeérny vyskyt chudoby a socialni neklid, snizeni agregatni poptavky, mobility

na trhu prace.
Homogenizaéni funkce

Tato funkce je povazovana za relativné novou funkci socialni politiky. Je velmi tésné
spojena s funkci predchozi, nebot v intencich zamér( redistributivnich politik
vyspélych zemi je sméfovat i k ur€itému pFijmovému vyrovnani. V tomto smyslu lze
fici, Ze jde o dosahovani urcité stejnorodosti v uspokojovani zakladnich Zivotnich
potfeb. Nejzfetelnéji se homogenizacni funkce projevuje zejména v socialni pomoci
nizkopfijmovym skupinam obyvatelstva, jimz je opatfenimi socialni politiky

dorovnavan pfijem do vyse spoledensky uznaného standardu.*?
Stimulaéni funkce

Poslanim stimulagni funkce je podporovat, podnécovat a vyvolavat Zadouci socialni
jednani jednotlivel a socialnich skupin jak v oblasti ekonomické, tak i mimo ni. Je
tedy zaméfena na ovliviiovani zadouciho, chténého, zamysleného vyvoje socialnich
a ekonomickych procesl, jevl avztahu. Socialni politika témito opatfenimi

podporuje vSeobecnou hospodaiskou prosperitu. Svym stimulaCnim zaméfenim,

“1 Krebs, Vojtéch a kolektiv. Socialni politika. 4., pfepracované a aktualizované vydani.
Praha ASPI, a.s., 2007, s. 56

2 Krebs, Vojtéch a kolektiv. Socialni politika. 4., pfepracované a aktualizované vydani.

Praha ASPI, a.s., 2007, s. 58

3 Krebs, Vojtéch a kolektiv. Socialni politika. 4., pfepracované a aktualizované vydani.
Praha ASPI, a.s., 2007, s. 60
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vytvarenim zachrannych socialnich siti a garantovanim zakladnich socialnich jistot
ma socialni politika vyrazny stabilizaéni efekt, nebot tlumi socialni neklid

a zabranuje socialnim erupcim.*
Preventivni funkce

Snahou preventivni funkce je zabranit zcela nebo alespofi v co nejvétsi mife tomu,
aby k nezadoucim socialnim situacim vibec dochazelo. Naplhovani této funkce
znamena, ze socialni politika musi svymi opatfenimi smérovat k odstranéni pficin
rlznych nepfiznivych socialnich situaci, které brani integraci clovéka do

spoleénosti.*®

1.6 Transformace socialni politiky

vSemi jeho zakladnimi atributy na novy spoleCensky systém. Prioritni ulohu v ném

nesporné zaujima ekonomickéa a socialni oblast.*®

Socialni reforma je procesem relativné dlouhodobym a v jistém slova smyslu ¢asové
neomezenym, protoze socialni politika je vzdy zivym systémem a jako takovou ji
nikdy nelze povazovat za definitivni. Jde o proces, v némz se méni minuly socialni
systém za novy. Socialni reforma byla zapocata v roce 1990 kdy byl vladou pfijat
~Scénar socialni reformy*, ktery polozil také zaklady k vybudovani socialni politiky
nového typu a vytvoril socialni zachranné sité. Jimi stat garantuje svym ob&anim
minimalni droven pomoci v pfipadé, ze se ocithou v zavaznych a statem uznanych

nepfiznivych socialnich situacich.*’

V ramci transformace systému socialniho zabezpeceni na systém socialni ochrany

obyvatelstva byly na po&atku 90. let v Ceské republice v souladu pravé s vyse

“ Krebs, Vojtéch a kolektiv. Socialni politika. 4., pfepracované a aktualizované vydani.
Praha ASPI, a.s., 2007, s. 60, 61

% Krebs, Vojtéch a kolektiv. Socialni politika. 4., pfepracované a aktualizované vydani.
Praha ASPI, a.s., 2007, s. 61

® Krebs, Vojtéch a kolektiv. Socialni politika. 4., pfepracované a aktualizované vydani.
Praha ASPI, a.s., 2007, s. 92

4" Krebs, Vojtéch a kolektiv. Socialni politika. 4., pfepracované a aktualizované vydani.

Praha ASPI, a.s., 2007, s. 102

19



uvedenym ,Scénafem socialni reformy“ zahajeny prace na vytvoreni tfi na sebe

navazuijicich relativné samostatnych systéma*®:
e systému socialniho pojisténi,
e statni socialni podpory a

e socialni pomoci.

8 Krebs, Vojtéch a kolektiv. Socialni politika. 4., pfepracované a aktualizované vydani.
Praha ASPI, a.s., 2007, s. 163
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2 DAVKY SOCIALNI PECE

Bakalarska prace se dale zabyva konkrétné tfetim pilifem socialniho zabezpeceni

v Ceské republice, a to socialni pomoci.

Cilem systému socialni pomoci je zabezpec&eni zakladnich zZivotnich potfeb ob&ana,
ktefi se nachazeji v obtizné socialni situaci a z objektivnich nebo subjektivnich
ddvodu si nejsou schopni vlastnim pfi¢inénim ani pomoci rodiny tyto potfeby
zabezpedit. Zakladnimi Zivotnimi potfebami ob&ana se rozumi jeho zakladni
biologické, psychické a socialni potfeby, ato na drovni pfijatelné pro spolecnost
a nevedouci k jeho vyloudeni ze spole&nosti.*

V Ceské republice byla prvni oficidlni hranice chudoby — Zivotni minimum —
stanovena zakonem ¢&. 463/1991 Sb., o zivotnim minimu (dale také ,zakon o
zivotnim minimu®), koncem roku 1991. Stala se vyznamnou soucasti zachranné
socialni sité, jejiz potfeba vznikla v souvislosti s uskute¢fiovanim socialné

ekonomické transformace spole¢nosti.

2.1 Zivotni minimum dle zakona ¢. 463/1991 Sb., o zivotnim

minimu, ve znéni u¢inném do 31. 12. 2006

,Zivotni minimum je spoledensky uznanou minimalni hranici pFijmu, pod niz
nastava stav hmotné nouze. Vymezuje vySi nezbytnych finanénich nakladu pro
domacnost k do€asnému zajisténi zakladnich zivotnich potfeb jejich ¢lenl na velmi

skromné urovni.“*°

Zivotni potfeby ob&ant byly uspokojovany predevsim piijmy z vydéleéné &innosti,
vynosy z majetku a davkami nemocenského a dichodového zabezpeceni nebo jinymi

statnimi davkami. ObZ&anum, jejichz pfijmy nedosahuji Zivotniho minima a ktefi si

9 Krebs, Vojtéch a kolektiv. Socialni politika. 4., pfepracované a aktualizované vydani.
Praha ASPI, a.s., 2007, s. 285

 Krebs, Vojtéch a kolektiv. Socialni politika. 4., prepracované a aktualizované vydani.
Praha ASPI, a.s., 2007, s. 269

21



nemohou tyto pfijmy zvysit vzhledem ke svému véku, zdravotnimu stavu nebo z jinych
vaznych diivodl viastnim pfiginénim, zejména vlastni praci, se poskytuje pomoc. **

Za zivotni minimum obc¢ana nebo ob&anu se povazoval uhrn ¢astek stanovenych
timto zakonem Kk zajiSténi vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potfeb

a k zajisténi nezbytnych nakladd na domacnost.>

Metodami stanovovani zivotniho minima byly metody, kterymi se uréovala chudoba.
Tyto metody Ize rozdélit do dvou skupin. Jednak jde o metodu absolutni —
normativni, pfi které se vychazi z konkrétniho spotiebniho koSe zahrnujiciho
zakladni zivotni potfeby a ze stanoveni miry, v jaké je nutno tyto potfeby pokryt,
a dale o metodu relativni, podle které Ize vySi minimalniho spolecensky unosného
standardu vyjadfit podilem na primérné vysi Cistého pfijmu pfipadajiciho na osobu.
V prvnim pfipadé jsou nejprve definovany potfeby individua a na jejich zakladé se
pak formuji naroky na jejich pokryti. V druhém pfipadé se vychazi z pfijmové
distribuce, disponibilnich zdroji spole¢nosti a makroekonomickych veli¢in a podle
jejich vySe se stanovi uroven pfijma, pod kterou jsou obCasné posuzovani jako
skupina vyZzaduijici urgitou pomoc statu.>®

Castka potiebna k zajisténi vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potieb
obc¢ana byla stanovena dle véku osoby v péti irovnich. Uvadéné Castky byly platné
v roce 2006°*:

e 1.750 K& mésicné u ditéte do 6 let véku,

e 1.950 K¢ mésicné u ditéte od 6 let do 10 let véku,

e 2.310 K& mésicné u ditéte od 10 let do 15 let véku,

e 2530 K¢ mésitné u nezaopatiené dité od 15 let do 26 let véku,

e 2.400 K¢ mésicné u ostatnich ob¢anu.

L ust. § 2 odst. 1 a 2 zakona &. 463/1991 Sb., o Zivotnim minimu, ve znéni Gginném do 31.
12. 2006

52 yst. § 3 odst. 1 zakona €. 463/1991 Sb., o zivotnim minimu, ve znéni u¢inném do 31. 12.

2006

% Krebs, Vojtéch a kolektiv. Socialni politika. 4., prepracované a aktualizované vydani.

Praha ASPI, a.s., 2007, s. 268

 ust. § 3 odst. 2 zakona €. 463/1991 Sb., o Zivotnim minimu, ve znéni u¢inném do 31. 12.
2006
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Castka potiebna k zajisténi nezbytnych nakladti na domacnost byla stanovena

platné v roce 2006°°:

2.020 K€ mésicné u jednotlivce,
2.630 K€ mésicné, zily-li v domacnosti dvé osoby,
3.260 K& mésicné, zily-li v domacnosti tfi nebo Ctyfi osoby,

3.660 K& mésicné, zily-li v domacnosti pét nebo vice osob.

Spole€né posuzovanymi osobami byly dle zdkona o Zivotnimi minimu platného

v roce 2006°°

nezaopatrené déti,

rodi¢e nezaopatfenych déti

manzelé, nebo druh a druzka,

nezaopatfené déti nezaopatfenych déti pokud spolu trvale Zily a spole¢né
uhrazovaly naklady na své potfeby,

k druhovi (druZce) se jako ke spole€né posuzované osobé pfihlizelo, jen Zil-li

s opravnénou osobou alespori tfi mésice,

Spole¢né posuzovanymi osobami byly i osoby, které se prfechodné z divodu
soustavné pripravy na budouci povolani, zdravotnich nebo pracovnich zdrzovaly

mimo misto, kde byly hlaSeny k trvalému pobytu.

osoba, ktera byla ve vazb& nebo ve vykonu trestu odnéti svobody, se v
kalendafnim mésici nepovazovala za osobu spole¢né posuzovanou, pokud tato

skuteCnost trvala po cely kalendarni mésic.

Dle zakona o Zivotnim minimu se povazovaly za zapogitatelné pfijmy, tedy pfijmy,

které rozhodovaly o poskytnuti nebo vysi davek socialni péce, tyto pFijmy°":

% ust. § 3 odst. 3 zakona &. 463/1991 Sb., o Zivotnim minimu, ve znéni u&inném do 31. 12.
2006

% ust. § 4 odst. 1, 2, 3, 4 zakona €. 463/1991 Sb., o Zivotnim minimu, ve znéni u¢inném do
31.12. 2006

7 ust. § 6 odst. 1 zakona €. 463/1991 Sb., o Zivotnim minimu, ve znéni u¢inném do 31. 12.
2006

23



e z pfijm0, které byly pfedmétem dané z pfijmu fyzickych osob a nebyly pfitom
od této dané osvobozeny, tyto pfijmy:

1. pfijmy ze zavislé Cinnosti a funkéni pozitky,

2. pfijmy z podnikani a z jiné samostatné vydélecné Cinnosti

3. pfijmy z kapitalového majetku

4. pfijmy z pronajmu

5. ostatni pfijmy

e pfijmy, které byly predmétem dané z pfijmu fyzickych osob a byly osvobozeny

od této dané
e penézité davky nemocenského pojisténi (péce) a dichodového zabezpeceni,
e podpora v nezaméstnanosti a podpora pfi rekvalifikaci
e plnéni z pojisténi pro pripad doziti urcitého véku,
e pfijmy ze zahranici,
e vyZivné a pfispévek na vyZzivu rozvedeného manzela a neprovdané matce,

e davky statni socialni podpory a davky socialni péce, s vyjimkou jednorazovych
davek a davek poskytovanych vzhledem ke zdravotnimu stavu bez ohledu na

socialni potfebnost,

e mzdové naroky podle zakona o ochrané zaméstnancU pfi platebni neschopnosti

zameéstnavatele

e dalSi opakujici se nebo pravidelné pfijmy.

2.2 Socialni potfebnost dle zakona CNR ¢&. 482/1991 Sb.,

o socialni potrebnosti, ve znéni uéinném do 31. 12. 2006

Dnem 1. 1. 2004 nabyla ucinnosti jedna z nejvétSich a nejvyznamnéjSich novel
zakona CNR &. 482/1991 Sb., o socialni potfebnosti, ve znéni pozdéjsich predpisti
(dale také ,zakon o socialni potiebnosti“). Novela pfinesla zpfesnéni Ffady jiz
existujicich podminek, coz pfispélo ke zvySeni pravni jistoty ob&anu a sjednoceni
praxe, zavedla ale rovnéz nékteré podminky zcela nové. Davky socialni péce

poskytované podle zakona o socialni potfebnosti byly poskytovany z divodu
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nizkého pfijmu a nemoznosti jeho zvySeni a naplnovaly pravo na pomoc v pfipadé,

Ze se obdan ocitl v situaci hmotné nouze.>®

.Za socialné potiebného se ob¢éan povazuje, jestlize jeho pfijem nedosahuje
¢astek zivotniho minima a nemuze si tento pfijem zvysit vzhledem ke svému véku,

zdravotnimu stavu nebo z jinych vaznych davoda vlastnim pfiginénim.>

PFfijmem obcana se rozumél pramérny mésic¢ni prijem vyplaceny v poslednich
Sesti mésicich pfed podanim Zzadosti o davku socialni péce. Pfijem obfana se vSak
posuzoval ke dni podani zadosti o davku socialni péce, pokud doslo pfed podanim
zadosti k podstatnému snizeni pfijmu ob¢ana a vySe jeho pfijmu za poslednich Sest
meésict nebyla takova, aby s pfihlédnutim k tomuto pfijmu obéan mohl nadale

uhrazovat své Zivotni potfeby.“®°

SoucCasné novela roz§ifila okruh osob, u nichZ se nezkoumala pfi posuzovani
socialni potfebnosti moznost zvySeni pfijmu vilastni praci. Kromé osob starSich 65
let, pozivatell pIlného invalidniho didchodu, nezaopatfené déti a podobné §lo nové
0 osoby osobné, celodenné a fadné pecujici o blizkou nebo jinou osobu, ktera byla
pfevazné nebo Uplné bezmocna, nebo starS$i osmdesati let abyla &aste¢né
bezmocna. V praxi 8lo pfedevSim o pfijemce prispévku pfi péci o blizkou nebo jinou
osobu. To v8ak neznamend, Ze u téchto osob nebyly zkoumany ostatni mozZnosti
zvySeni pfijmu vlastnim pfi¢inénim (napfiklad vyuzitim majetku, uplatnénim naroku na

davky apod.).®*

Novela legislativné zpfesnila pojem, znamy jiz pfed 1. 1. 2004, a to ,zvySeni pFijmu
vlastnim pfri¢inénim”. Na prvnim misté, tak jako tomu bylo i v pfedchozim znéni
zakona o socialni potfebnosti, je snaha o zvy3eni pfijmu vlastni praci. DalSi
moznosti zvySeni pFijmu je uplatnéni zakonnych narokl a pohledavek, a to zejména
naroku na vyjmenované socialni davky, jakymi jsou davky nemocenského pojisténi

(pécCe), davky dichodového pojisténi, davky statni socialni podpory, vyzivné

%8 http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/casopisy/s/2004/0016/konz1.html, Mgr. Dana

Hacaperkova, ze dne 14.3.2011

% ust. § 1 odst.1 zakona CNR ¢&. 482/1991 Sb., o socialni potiebnosti, ve znéni Gginném do
31.12. 2006

0 yst. § 1 odst. 7 zakona CNR &. 482/1991 Sb., o socialni potfebnosti, ve znéni uginném do
31.12. 2006

ot http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/casopisy/s/2004/0016/konzl.html, Mar. Dana

Hacaperkova, ze dne 14. 3. 2011
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a prispévek na vyzivu a uhradu nékterych nakladi neprovdané matce podle zakona
€. 94/1963 Sb., o roding, ve znéni pozdéjSich predpisu. Patfi sem i uplatnéni naroku
z pracovnich nebo obdobnych vztahu, v€etné mzdového naroku. Pro uplatnéni
zakonnych naroku a pohledavek vsak rovnéz plati, Ze toto uplatnéni pfislusny organ
nevyZaduje v pfipadech, kdy je zfejmé, Ze uplatnéni by nebylo umérné zisku z néj
plynoucimu nebo pokud nepovaZzuje za mozné toto uplatnéni po ob&anu spravedlivé
Zadat.®

Nesplnéni podminek

Zakon o socialni potfebnosti stanovoval situace, v nichz obéan nebyl povazovan
za socialné potifebného. Slo napfiklad o dobu, v niz konal vojenskou sluzbu
nebo Slo o osobu samostatné vydéleéné €innou, ktera méla nedostateCny pfijem
z toho duvodu, Ze se nepfihlasila k nemocenskému pojisténi a neméla tak narok

na davky nemocenského pojisténi.

V pfipadé, Ze rodié (zadkonny zastupce) nezaopatieného ditéte neplnil své
povinnosti a nezabezpecoval fadné plnéni povinné Skolni dochazky, nebyly
rovné&z plnény podminky socialni potfebnosti. Ugelem tohoto opatfeni bylo zabranit
disledkim absence ditéte ve vzdélavacim procesu vjeho dalSim zivoté, které
mohou vést k neukon€eni povinné Skolni dochazky, k ziskani nizSi kvalifikace
a v nejhor§im pfipadé ik pozdéjSimu socialnimu vylouceni jiz dospélého jedince.
V praxi jde o rozSifeni moznosti postihu nezodpovédnych rodiCu a tésnéjsi
spolupraci pfislusné Skoly, organu socialné-pravni ochrany déti a organu socialni
péce, rozhodujiciho o poskytovani davek socialni péce. Druha z ,novych situaci”,
v nichz ob&an nebyl povazovan za socialné potiebného, byla spojena
s nedostateénou snahou ob&ana vedeného v evidenci uchaze€l o zaméstnani u
prislusného ufadu prace zabezpecit si zvySeni pfijmu vlastni praci. Ani tato
podminka nepatfila ke zcela neznamym, $lo spiSe o legislativni zpfesnéni, nebot ani
v obdobi pfed 1. 1. 2004 nebyla pouha skutecnost, Ze je ob&an veden v evidenci
uchazeCli o zaméstnani, automatickym dokladem splnéni podminek socialni
potfebnosti. Tato uprava jednozna¢né navazuje na § 6 zakona €. 1/1991 Sb.,
0 zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisl, kde bylo uvedeno, ze vhodné
zaméstnani si obCan zabezpec€uje sam nebo za pomoci pfislusného uradu prace.

Slo o opatfeni sméfujici ke sniZzeni poctu ob&ant dlouhodobé& pobirajicich davky

62 http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/casopisy/s/2004/0016/konz1.html, Mgr. Dana

Hacaperkova, ze dne 14. 3. 2011
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socialni péc€e, u nichz je prokazatelné a objektivné zjisténo, Ze mohou pracovat, ale

praci se vyhybaiji a vyhovuije jim setrvavani na davkach socialni pése.®

tabulka €. 1 - Prehled vyplacenych celkovych finanénich ¢astek vynalozenych pfi
vyplatach davek socialni péce v roce 2006 a ¢astek vyplacenych v roce 2007 a 2008 na
Magistratu mésta Pirerova, Odboru socialnich davek

2006 2007 2008
Prispévek na péci ****) -- 20473 27 557
Davky hmotné nouze — celkem ***¥) - 11 885 10 028
Pfispévek na Zivobyti -- 7 208 5938
Doplatek na bydleni -- 3430 3035
Mimoradna okamzita pomoc -- 1247 1055
Ujma na zdravi -- 86 101
mimoradna udalost -- 3 2
e jednorazovy vydaj -- 664 670
2 | s
E = | nezbytné naklady - 415 163
socialni vylouceni -- 79 119
CELKEM VYPLACENO DAVEK 56 019 57 131 39778

zdroj: Magistrat mésta Prerova, Odbor socialnich davek

Z tabulky je zfejmé, Zze na davkach socialni pé€e bylo vyplaceno vice finan¢nich
prostfedk, nez na davkach hmotné nouze. Nelze se ovSem v porovnani Fidit
celkovym poétem vyplacenych davek, kdyz v roce 2007 a 2008 byl do celkové
Castky zahrnut ipfispévek na péci. Ztoho vyplyva, Ze od roku 2007, kdy
nabyl u€innosti novy zakon o pomoci hmotné nouzi, doSlo ke snizeni objemu

vyplacenych finanénich prostfedku pro socialné potfebné ob&any.

Déle se prace jiz zaméFi na nové transformovany systém pomoci v hmotné nouzi.

63 http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/casopisy/s/2004/0016/konz1.html, Mgr. Dana

Hacaperkova, ze dne 14. 3. 2011
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3 SYSTEM POMOCI V HMOTNE NOUzI

3.1 Souéasna pravni uprava

,Dnem 1. 1. 2007 doslo k zasadni zméné v pravni Upravé dosud jednotného
systému socialni péce, ktery znamenal prilom v dosavadnim systému socialni péce
ato pfijetim zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni
pozdéjSich predpis, ktery nahradil nejen zakon o socidlni potfebnosti, ale
transformovaly se do néj téz nékteré davky socialni pée z vyhlasky MPSV ¢.
182/1991 Sb., kterou se provadi zakon o socialnim zabezpedéeni a zakon Ceské
narodni rady o pUsobnosti organl v socialnim zabezpeceni, ve znéni pozdéjSich
predpisu, a dale téz pfijetim zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve
znéni pozdéjSich predpisl, ktery obsahuje novou pravni Upravu socialnich sluzeb,
véetné nové davky — prispévku na péci, ktery nahrazuje zvySeni dichodu pro

bezmocnost a pFispévek pfi pééi o osobu blizkou.“**

~ooucasné s uvedenymi zakony nabyl ucinnosti téz zakon ¢. 110/2006 Sb.,
0 zivotnim a existenénim minimu, ktery je vyuzivan v systému davek pomoci
v hmotné nouzi nejen z hlediska &astek Zivotniho minima, ale kromé drobnych
odchylek téz ve stanoveni okruhu osob, které jsou pfi zkoumani pfijmove situace

spole¢né posuzovany, a v okruhu zapogitatelnych pFijma“®.

Nova pravni Uprava obsazena v zakoné o pomoci v hmotné nouzi klade vétsi daraz
na socialni praci s osobami, jejichz zakladni Zivotni potfeby nejsou zajistény,
s cilem pomoci jim FeSit nedostatek finan¢nich prostfedku, ale pfedevSim odstranit
divody nepfiznivé socialni situace aktivizaci téchto osob. Zakladni skupinou jsou
osoby s nedostateCnymi pfijmy. U osob v produktivnim véku bez vaznych
zdravotnich problému jde pfedevSim o zapojeni téchto osob do vydéle¢né Cinnosti,
popfipadé o zvySeni jejich pracovni aktivity. Zakon obsahuje uc¢inné nastroje k tomu,

aby se vyplatilo pracovat. Dale se zkouma moznost vyuziti majetku, napfiklad

% Brezska, Nadézda a Vranova, Lucie. Davky pomoci v hmotné nouzi a davky socialni péce

pro zdravotné postizené. 2. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 2008, s. 13, 14

% Bfezska, Nadézda a Vranova, Lucie. Davky pomoci v hmotné nouzi a davky socialni péce

pro zdravotné postiZzené. 2. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 2008, s. 14
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pronajmu ¢asti nemovitosti, dale je dislednéji dbano na uplatnéni zakonnych naroki

a pohledavek.®®

Pravni Gprava navazuje na ¢&l. 30 usneseni pfedsednictva CNR &. 2/1993 Sb., o
vyhlageni Listiny zakladnich prav a svobod jako sougasti Ustavniho porfadku Ceské
republiky, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,Listina zakladnich prav
a svobod®), ktery zaruCuje kazdému, kdo je v hmotné nouzi, pravo na takovou
pomoc, ktera je nezbytna pro zajisténi zakladnich zivotnich podminek. Podrobnosti
této pomoci stanovi zakon (o pomoci v hmotné nouzi). Uvedeny c¢lanek Listiny
zakladnich prav a svobod pfitom koresponduje s €. 13 Evropské socialni charty,
podle n&hoz se Ceské republice uklada zajistit pomoc nezbytnou k zabranéni,

odstranéni nebo zmirnéni stavu potfebnosti jednotlivce nebo rodiny.®’

Cilem zakona o pomoci v hmotné nouzi je zabranit zneuzivani systému a zefektivnit
vyplaceni davek. Priblizuje tak institut Zivotniho minima v Ceské republice
evropskému pojeti, mél by Iépe ochranovat pfed hmotnou nouzi vSechny typy
domacnosti a zaroven motivovat lidi k tomu, aby pracovali, nebo si praci aktivhé
hledali. Zivotni minimum je nastaveno jako jednoslozkové. Cast Zivotniho minima
vyjadfujici ndklady na bydleni se ze Zivotniho minima vylouc€ila. Poskytovani pomoci
na Uhradu nezbytnych nakladl na bydleni je zajisténo na zakladé zakona ¢.
117/1995 Sb., o statni socialni podpore, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale také
,zakon o statni socialni podpofe®), poskytovanim pfispévku na bydleni, a na zakladé

zakona o pomoci hmotné nouzi vyplacenim doplatku na bydleni.®®

Podle zakona jsou poskytovany dvé zakladni opakované davky (pfispévek na
zivobyti, doplatek na bydleni), které byly doposud FeSeny zakonem o socialni
potfebnosti v jedné davce, a dale mimofadna okamzita pomoc, ktera nahradila
dfivéjsi jednorazovou davku socialni potfebnosti, mimofadna okamzitda pomoc je

v8ak poskytovana nékolika odlisnym okruhtim osob .%°

® Brezska, Nadézda a Vranova, Lucie. Davky pomoci v hmotné nouzi a davky socialni péce

pro zdravotné postiZzené. 2. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 2008, s 15

®7 Brezska, Nadézda a Vranova, Lucie. Davky pomoci v hmotné nouzi a davky socialni péce

pro zdravotné postizené. 2. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 2008, s 20

% Krebs, Vojtéch a kolektiv. Socialni politika. 4., prepracované a aktualizované vydani.
Praha ASPI, a.s., 2007, s. 270

% Brezska, Nadézda a Vranova, Lucie. Davky pomoci v hmotné nouzi a davky socialni péce

pro zdravotné postiZzené. 2. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 2008, s 20
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3.2 Zakladni nastroje socialni pomoci

Zakladnimi nastroji socialni pomoci jsou™:
- poradenstvi
- prevence socialné-patologickych jevu
- socialné-pravni ochrana
- davky socialni pomoci
- socialni sluzby.

Z vyCtu je zfejmé, ze fada forem ma Siroky interdisciplinarni charakter a vedle

socialniho systému zasahuje do prava ob&anského, trestniho a mezinarodniho.”

3.2.1 Poradenstvi

Jde o vyménu informaci mezi tim, kdo radi a tim, kdo rady pfijima. V tomto pfipadé
pojem informace neni chapan pouze jako zprava nebo udaj, ale ijako pouceni.
Poradenstvi mize byt taktéz chapano jako metoda redukovani emocionalniho
napéti, proces uceni, nebo jako metoda pomoci ¢lovéku pfi feSeni problém( a pfi
hledani novych pfiméfenéjSich forem zivota. Je ziejmé, ze poradenstvi zahrnuje
soucast jak preventivni tak napravnou, ktera se snazi o feSeni problému jednotlivce

i rodiny.”

3.2.2 Socialné-pravni ochrana

Jde ojednu z nejvyznamngjSich forem socialni pomoci, ktera se poskytuje

nezletilym détem aob&anlim, ktefi nemaji zplsobilost k pravnim uUkonim

© Krebs, Vojtéch a kolektiv. Socialni politika. 4., pfepracované a aktualizované vydani.
Praha ASPI, a.s., 2007, s. 272

" Krebs, Vojtéch a kolektiv. Socialni politika. 4., prepracované a aktualizované vydani.

Praha ASPI, a.s., 2007, s. 272

2 Krebs, Vojtéch a kolektiv. Socialni politika. 4., prepracované a aktualizované vydani.

Praha ASPI, a.s., 2007, s. 272
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a obCanum, ktefi své opravnéné zajmy a zakonem chranéna prava nejsou schopni

vlastnimi silami uplatfiovat a tyto zajmy a prava by tak mohly byt ohrozeny.

3.2.3 Socialni prevence

Socialni prevenci se rozumi soubor aktivit ovliviiujici proces socializace a socialni
integrace, které jsou zaméfeny na zménu nepfiznivych socialnich podminek,

vedoucich ke vzniku a $ifeni socialné-patologickych jeva.
Cilem sociélni prevence je’*:
- zabranit vzniku pfi¢in negativnich jevl
- zamezit Sifeni socialné-patologickych jevl do dosud nezasazené spolecnosti

- opétovné socialni zaglenéni osob, které jsou nositeli socialné-patologického
chovani.

Duraz je polozen na praci smladezi, na jeji ochranu pfed negativnimi

spoleCenskymi jevy. DoSlo k podstatnému navySeni poctu socialnich pracovniku

orientovanych na tuto oblast socialni prace, pficemz duraz je polozen na realizaci

socialni prace pfimo v prostfedi, v némz se mladi lidé nachazeji.”

3.2.4 Socialni sluzby
Y t77:
- domovy dichodcu (nyni - od 1. 1. 2007 - domovy pro seniory)

- ustavy socialni péce (nyni transformované napf. do domovu pro osoby se

zdravotnim postizenim)

® Krebs, Vojtéch a kolektiv. Socialni politika. 4., pfepracované a aktualizované vydani.
Praha ASPI, a.s., 2007, s. 273

" Krebs, Vojtéch a kolektiv. Socialni politika. 4., pfepracované a aktualizované vydani.
Praha ASPI, a.s., 2007, s. 273

® Krebs, Vojt Krebs, Vojtéch a kolektiv. Sociélni politika. 4., pfepracované a aktualizované
vydani. Praha ASPI, a.s., 2007, s.

® Krebs, Vojtéch a kolektiv. Socialni politika. 4., prepracované a aktualizované vydani.
Praha ASPI, a.s., 2007, s. 274

" Krebs, Vojtéch a kolektiv. Socialni politika. 4., prepracované a aktualizované vydani.

Praha ASPI, a.s., 2007, s. 274
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- pecovatelskou sluzbu.

Zakladnim vychodiskem financovani téchto sluzeb socialni péce je zavedeni nové
davky, ato pfispévku na péci. Osobam v nepfiznivé socialni situaci tak bude
poskytovan v pfipadé potfeby zajisténi pomoci pfi péci o vlastni osobu a

sobéstadnosti, a to ve vysi ktera odpovida rozsahu potieb (stupni zavislosti).”

3.2.5 Davky socialni péce

S ucinnosti od 1. 1. 2007 doSlo k zasadni zméné v poskytovani pomoci osobam,
které se nachazeji ve stavu hmotné nouze, tj. nemaji dostateéné prostiedky
k zajisténi svych zakladnich Zzivotnich podminek, nebot doslo k vy€lenéni davek
pomoci v hmotné nouzi, byl vytvofen samostatny systém téchto davek. V ramci tzv.
davek socialni péce tak zlstavaji pouze davky uréené tézce zdravotné postizenym

ob&an(im, které nejsou vazany na socialni potfebnost.”

3.3 Zivotni a existenéni minimum

Institut Zivotniho minima hraje vyznamnou ulohu pfi stanoveni podminek naroku
i vySe davek. Jde nejen o pouziti ¢astek zivotniho minima, ale téz o stanoveni
okruhu spole¢né posuzovanych osob a stanoveného okruhu zapoditatelnych pfijmu.
Zivotni minimum je vymezeno jako minimalni hranice pfijmi osob k zajisténi
vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potieb, ktery jiZ ale neobsahuje Castky
povazované za nezbytné k zajisténi nezbytnych nakladi na domacnost. Duvodem
vyClenéni je skuteCnost, ze naklady na bydleni se vyrazné liSi zejména podle

velikosti obce, popfipadé v zavislosti na jeji poloze. *

® Krebs, Vojtéch a kolektiv. Socialni politika. 4., pfepracované a aktualizované vydani.
Praha ASPI, a.s., 2007, s. 274 a 277

" Krebs, Vojtéch a kolektiv. Sociélni politika. 4., pfepracované a aktualizované
vydani. Praha ASPI, a.s., 2007, s. 278 a 279

% Biezska, Nadézda a Vranova, Lucie. Davky pomoci v hmotné nouzi a davky socialni péce

pro zdravotné postiZzené. 2. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 2008, s 21
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Castka zivotniho minima jednotlivce &ini mésiéné 3.126 K&. Za jednotlivce se pro
ucely tohoto zakona povazuje osoba, ktera neni spole€né posuzovana s jinymi

osobami.®

3.3.1 Zivotni minimum spoleéné posuzovanych osob

Pokud je osoba pro ucely tohoto zakona posuzovana spole¢né s jinymi osobami,
jsou c¢astky zivotniho minima odstupfiovany podle pofadi osob. Poradi
posuzovanych osob se stanovi tak, ze se nejdfive posuzuji osoby, které nejsou
nezaopatfenymi détmi, a poté osoby, které jsou nezaopatfenymi détmi. V ramci
kazdé z téchto skupin posuzovanych osob se poradi stanovi podle véku od nejstarsi
po nejmladsi osobu. Vékem osoby rozhodnym pro stanoveni Castek zivotniho
minima je vék, kterého osoba dosahne v kalendarnim mésici, za ktery je zivotni
minimum zji§tovano.®

Castka zivotniho minima osoby, ktera je posuzovana jako prvni v potadi, &ini
meésiéné 2.880 K¢.

Castka zivotniho minima osoby, ktera je posuzovana jako druha nebo dal$i v pofadi,
gini mésiené®:

e 2.600 K¢ u osoby od 15 let véku, ktera neni nezaopatrenym ditétem,

e 2.250 K¢ u nezaopatieného ditéte od 15 do 26 let véku,

e 1.960 K¢ u nezaopatieného ditéte od 6 do 15 let véku,

e 1.600 K¢ u nezaopatieného ditéte do 6 let véku.

Zivotni minimum osob, které se pro Ggely tohoto z&kona posuzuji spoleéng, se

stanovi jako Uhrn ¢astek zivotniho minima vSech téchto osob.

Nezaopatienost ditéte se pro ucely tohoto zakona posuzuje podle zakona o statni

socialni podpore.®

8 ust. § 2 zakona &. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozdéjsich
predpist

8 ust. § 3 odst. 1 zdkona &. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existen&nim minimu, ve znéni

pozdéjSich predpisu
8 ust. § 3 odst.2, 3 zakona &. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni

pozdéjSich predpisu
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Spoleéné se pro U&ely tohoto zakona posuzu;ji®:
a) rodice a nezletilé nezaopatiené déti,

b) manzelé nebo (registrovani) partnefi (podle zvlastniho pravniho pfedpisu za
partnera se pro ucely tohoto zakona povazuje také partner, se kterym obcCan
Clenského statu Evropské unie uzaviel registrované partnerstvi na zakladé
pravnich predpislt jiného Clenského statu Evropské unie, pokud tyto pravni

predpisy upravuji vzajemnou vyzivovaci povinnost mezi partnery),
c) rodice a
1. nezletilé déti, které nejsou nezaopatiené,

2. zletilé déti, pokud tyto déti spole¢né s rodiCi uzivaji byt a nejsou spole¢né

posuzovany s jinymi osobami /podle pism. b) nebo d)/

d) jiné osoby, které spoleéné uzivaji byt, s vyjimkou osob, které pisemné

prohlasi, Ze spolu trvale neZiji a spole¢né neuhrazuji naklady na své potieby.

Ze spoleCného posuzovani osob je vyjmuta osoba, ktera je ve vazbé, ve vykonu
ochranného opatfeni zabezpeCovaci detence nebo ve vykonu trestu odnéti
svobody, ato v kalendafnim mésici, ve kterém uvedena skuteCnost trvala po cely

kalendarni mésic.®

3.3.2 Existenéni minimum
Existenéni minimum je vymezeno zdkonem o zivotnim a existen¢nim minimu jako
minimalni hranice pfijmu osob, ktera se povazuje za nezbytnou k zajisténi vyzivy

a ostatnich zakladnich osobnich potfeb na trovni umozAujici preziti.®’

8 ust. § 3 odst. 4, 5 zakona ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existenénim minimu, ve znéni
pozdéjSich pfedpisu
8 ust. § 4 odst. 1 zadkona &. 110/2006 Sb., o zivotnim a existenénim minimu, ve znéni
pozdéjSich predpisu
% Brezska, Nadézda a Vranova, Lucie. Davky pomoci v hmotné nouzi a dévky socialni péée

pro zdravotné postizené. 2. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 2008, s. 29

8 Brezska, Nadézda a Vranova, Lucie. Davky pomoci v hmotné nouzi a davky socialni péce

pro zdravotné postiZzené. 2. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 2008, s 21
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Stanoveni Castky Zivobyti ve vysi existencniho minima se tyka téch, ktefi nejsou
ochotni spolupracovat na zméné své nepfiznivé ekonomické a socialni situaci, pak

je dulezité stanovit nejnizsi arover prijmd, ktera je zaruena véem obyvateldm.®®

Castka existenéniho minima osoby é&ini 2.020 K&. Toto minimum nelze pouzit u
nezaopatifeného ditéte, u pozivatele starobniho dichodu, u osoby pIné invalidni (od
1. 1. 2010 invalidni ve tfetim stupni) a osoby, ktera je starsi 68 let (do 31. 12. 2009
to bylo 65 let). Tyto osoby jsou vylouceny ze zkoumani, zda si mohou zvysit pfijem
vlastni praci, maji proto navySenou zakladni ¢astku pro vypocet pfispévku na
Zivobyti. &

Zvyseni ¢astek zivotniho a existenéniho minima

Zivotni a existenéni minimum se mlze zvysit na zakladé nafizeni vlady Ceské
republiky v pravidelném terminu od 1. ledna, a to dle skuteéného rastu nakladd na
vyzivu a ostatni zakladni osobni potfeby vyjadfeného rastem pfislusného indexu
spotrebitelskych cen za domacnosti celkem ve stanoveném rozhodném obdobi za
podminky, ze pfislusny index spotfebitelskych cen vzroste od pocatku rozhodného
obdobi alespofi 05 %.%° Z uvedeného vyplyva, Ze vidda CR neméa povinnost
valorizovat ¢astky Zivotniho a existenéniho minima, pfic¢emz Ize dodat, Ze od 1. 1.
2007, kdy nabyl novy zakon o pomoci v hmotné nouzi uc€innosti, k takovému

navySeni doposud nedoslo.

Posuzovani prijmt

,Pro posouzeni toho, zda pfijem osoby dosahuje &astky Zivotniho minima nebo
existenéniho minima, se porovnava uhrn jejich zapoditatelnych pfijmi s €astkou
zivotniho minima nebo existenéniho minima. Pokud jsou vSak osoby posuzovany

podle tohoto zakona spole¢né, porovnava se uhrn zapoditatelnych pfijmi vSech

% Krebs, Vojtéch a kolektiv. Socialni politika. 4., pfepracované a aktualizované vydani.
Praha ASPI, a.s., 2007, s. 271

% Brezska, Nadézda a Vranova, Lucie. Davky pomoci v hmotné nouzi a davky socialni péée

pro zdravotné postizené. 2. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 2008, s 23

% Krebs, Vojtéch a kolektiv. Socialni politika. 4., prepracované a aktualizované vydani.
Praha ASPI, a.s., 2007, s. 271

35



spole¢né posuzovanych osob s uhrnem ¢astek Zivotniho minima posuzovanych

osob.“*

Zapocitatelné prijmy

NejCetné&jSimi zapocitatelnymi pfijmy, tj. pfijmy rozhodnymi pro posouzeni naroku na
davku pomoci v hmotné nouzi a jeji vySi, jsou pfijmy z vydéleCné Cinnosti, davky
statni socialni podpory, davky duchodového pojisténi, davky z nemocenského
pojisténi, podpora v nezaméstnanosti a pfi rekvalifikaci a vyzivné. Ostatni pfijmy
jsou méné &etné.”

o ust. § 6 odst. 1 zdkona &. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existen&nim minimu, ve znéni

pozdéjSich predpisu
%2 Biezska, Nadézda a Vranova, Lucie. Davky pomoci v hmotné nouzi a davky socialni péce

pro zdravotné postizené. 2. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 2008, s 31
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4 HMOTNA NOUZE

Za stav hmotné nouze, ktery je podminkou pro narok na poskytnuti pfispévku na
Zivobyti a doplatku na bydleni, jsou zakonem o pomoci v hmotné nouzi povazovany

tyto dvé situace®:

e o0soba se nachazi v hmotné nouzi, kdyz pfijem posuzované osoby a pfijem osob
s ni spoleéné posuzovanych po odecteni pfiméfenych nakladli na bydleni
nedosahuje Castky zivobyti. (Za pfiméfené naklady na bydleni se povazuji
oduvodnéné naklady na bydleni, nejvySe vSak do Castky 30 % pfijmu osoby

nebo osob spole¢né posuzovanych.);

e o0soba se nachazi v hmotné nouzi, kdyz pfijem posuzované osoby a pfijem osob
s ni spoleCné posuzovanych dosahuje sam nebo s pfispévkem na zivobyti
Castek zivobyti, ale nepostaduje k zabezpeceni odivodnénych nakladl na

bydleni a na sluzby s bydlenim bezprostfedné spojene.
Rozhodné obdobi

,Rozhodnym obdobim, za které se zjidtuje pfijem pro ucCely posuzovani vzniku

naroku na davku, je

e obdobi 3 kalendainich mésicu predchazejicich mésici, v némz byla uplatnéna

zadost o davku, nebo

e pokud doslo u osoby nebo spoleéné posuzovanych osob k podstatnému poklesu
pfijmu, obdobi kalendarniho mésice, v némz byla podana zadost o davku; za
podstatny pokles pfijmu se povazuje zejména ztrata pfijmu z vydélecné €innosti,
ukonc&eni vyplaty podpory v nezaméstnanosti nebo podpory pfi rekvalifikaci

a ukonéeni vyplaty rodi¢ovského prispé&vku.“**

Celkové socialni a majetkové poméry

Nékteré osoby mohou mit nedostatecné pfijmy, ale mohou Zit v takovych
majetkovych pomérech, Ze by bylo nelogické a nespravedlivé poskytovat jim davky

hrazené ze statniho rozpoctu. Vlastni posouzeni majetkovych poméru je na rozdil

% Brezska, Nadézda a Vranova, Lucie. Davky pomoci v hmotné nouzi a davky socialni péce

pro zdravotné postizené. 2. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 2008, s 39

% ust. § 10 zakona &. 111/2006 Sb., 0 pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjich predpist
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od posouzeni socialnich pomért zaméfeno vyhradné na majetek posuzované osoby
(2adatele o davku, pfijemce davky). Celkovymi majetkovymi poméry se rozumi
hodnota movitého a nemovitého majetku vychazejici zjeho zjisténé hodnoty.
Z movitého a nemovitého majetku je vylouéen majetek, jehoZz prodej nebo jiné

vyuZiti nelze po osobé zadat. *°

Zvyseni pfijmu vlastnim pfri€¢inénim

,Zvy$enim pfijmu vlastnim pfi¢inénim se rozumi zvyseni prijmu®:
e vlastni praci,

e fadnym uplatnénim naroku a pohledavek,

e prodejem nebo jinym vyuzitim majetku.”

Zvyseni prijmu vlastni praci®”:
e zapoceti vydéle€né Cinnosti u osoby nepracujici,
e zvySeni rozsahu a intenzity vydéle¢né Cinnosti,

e moznosti vykonavat lépe placenou vydéleénou innost.*

Za projevenou snahu o zvy$eni pfijmu vlastni praci se povazuje®:

e prokazana vlastni snaha o zvySeni pfijmu z vydéleéné Ccinnosti, zejména
vyuzitim sluZzeb agentur prace, inzerce, nabidek vydéleéné cinnosti

prostfednictvim internetu a korespondence se zaméstnavateli,

e vykon vefejné prospéSnych praci nebo kratkodobého zaméstnani

zprostfedkovaného ufadem prace,

% Brezska, Nadézda a Vranova, Lucie. Davky pomoci v hmotné nouzi a davky socialni péce

pro zdravotné postiZzené. 2. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 2008, s 44
% ust. § 11 zakona €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjSich predpisl

o ust. § 12 odst. 1 zakona &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjSich
predpist
% ust. § 12 odst. 2 zakona &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjSich

predpist
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e vykon dobrovolnické sluzby nebo vefejné sluzby, je-li tato sluzba vykonavana

alespon v rozsahu 20 hodin mési¢né,

Pfijemce davky pomoci v hmotné nouzi a s nim spole¢né posuzované osoby maji
povinnost pfedloZit na vyzvu organu pomoci v hmotné nouzi rovnéz individualni

akéni plan.*

Zvyseni pFijmu Fadnym uplatnénim narokd a pohledavek'®:

ZvySenim pfijmu fadnym uplatnénim narokl a pohledavek se rozumi uplatnéni
e naroku na davky nemocenského pojisténi,

e naroku na davky duachodového pojisténi (zabezpeceni), s vyjimkou starobniho

dichodu, na ktery vznikne narok pfed dosazenim dichodového véku,
e naroku na davky statni socialni podpory,

e naroku na vyzivné apfispévek na vyzivu auhradu nékterych nakladu
neprovdané matce; pro ucely posuzovani hmotné nouze osoby se posuzuje

vyzivovaci povinnost podle zakona o roding,

e naroki z pracovnich nebo obdobnych vztahG, naroku na podporu v
nezaméstnanosti a podporu pfi rekvalifikaci a mzdovych narokd podle zakona

0 ochrané zaméstnancu pfi platebni neschopnosti.

4.1 Prispévek na zivobyti

Narok na pfispévek na Zivobyti ma osoba, jestlize jeji pfijem a pfijem spolecné
posuzovanych osob po odecteni pfiméfenych nakladli na bydleni nedosahuje
Castek zivobyti, pficemz si tento pfijem nemuze zvySit vhledem ke svému véku,
zdravotnimu stavu nebo zjinych vaznych ddvodd vlastnim pfi¢inénim

a zabezpedeni jejich zakladnich Zivotnich podminek je tak ohroZzeno. **

% ust. § 12 odst. 3 zakona &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjich
predpist
100 st. § 13 odst. 1 zakona €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjSich
predpist
191 Brezska, Nadézda a Vranova, Lucie. Davky pomoci v hmotné nouzi a davky socialni péce

pro zdravotné postiZzené. 2. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 2008, s 65
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Zvyseni ¢astky zivobyti osoby z dlivodu dietniho stravovani

Castka Zivobyti osoby se zvySuje, pokud zdravotni stav osoby vyzaduje podle
doporuceni pfisludného odborného Iékafe zvySené naklady na dietni stravovani,
mésicné o Castku, kterou pro jednotlivé typy diet stanovi provadéci pravni pfedpis.
Provadéci pravni pfredpis dale stanovi odbornost |ékafe, ktery je pfislusny k

potvrzeni potieby pfislusného typu diety.'*

Castka Zivobyti stanovena u osob, jejiz zdravotni stav vyZaduje zvy$ené naklady na

dietni stravovani*®:

e udiety nizkobilkovinné...............oo 0 1.320 K¢&
e udietypfidialyze........coooiiiiiiiii o 960 K¢&

e udiety pankreatické..............ccooiiii i, 0 1.000 K&
e udiety nizkocholestrové................ccooiiiiiiiinn, 0 1.000 K&
e udietydiabetické...........ocoiiiiii 0 1.080 K¢&
e u diety pfi onemocnéni fenylketonurii...................... 02.120 K¢

e u diety pfi onemocnéni celiaKii.....................ooeeie 0 2.680 K¢
e U diety pfiosteoropdze..........ccccviiiiiiiiiii i 0 1.040 K¢&
e u diety pfi laktézové intoleranci.......................o....L. 0 1.020 K¢&

e udiety v téhotenstvi a pfi kojeni do 1 roku véku ditéte o0 1.050 K&

Zvyseni ¢astky zivobyti osoby hledajici zaméstnani

,Céstka Zivobyti osoby se zvySuje 0 300 K& u osoby, ktera prokaze, Ze ma zvysené

naklady spojené s hledanim zaméstnani, zejména ndklady na dopravu, telefon

a korespondenci.“***

192 yst. § 29 zakona & 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich

predpist
198 ust. § 3 odst. 1 vyhlasky MPSV &. 504/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni
zakona o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjSich pfedpisu

104 yst. § 30 zakona &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdé&jsich

predpist
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4.2 Doplatek na bydleni

Narok na doplatek na bydleni ma vlastnik nebo najemce bytu, ktery byt uziva,
jestlize by po uhradé oduvodnénych nakladu na bydleni byl jeho pfijem zvySeny
o vyplaceny pfispévek na zivobyti nizSi nez Castka zivobyti osoby, nebo pfijem
spoleCné posuzovanych osob niz§i nez Castka zivobyti spoleéné posuzovanych
osob. Doplatek na bydleni Ize poskytnout pouze tehdy, jestlize osoba uziva byt,
jehoz je vlastnikem nebo najemcem v obci, kde je hlaSena k pobytu. DalSi
podminkou naroku na doplatek na bydleni je ziskani naroku na pfispévek na
Zivobyti a naroku na pfispévek na bydleni ze systému davek statni socialni

podpory.'%

4.3 Mimoradna okamzita pomoc

Zakon opomoci v hmotné nouzi umozhuje poskytovani mimofadné okamzité

pomoci v péti situacich%:

e z diuvodu ohrozeni zdravi — narok ma osoba, ktera nesplfiuje podminky vzniku
naroku na prispévek na Zivobyti, avSak s ohledem na nedostatek finanénich

prostfedku ji hrozi vazna ujma na zdravi,

e zdiuvodu vazné mimoradné udalosti — osoba, kterou postihne vazna
mimofadna udalost (napf. Zivelni pohroma) a jeji celkové socialni a majetkové
poméry jsou takové, Ze ji neumozniuji pfekonat nepfiznivou situaci vlastnimi

silami,

e k uhradé jednorazového vydaje - osoba, ktera je povazovana za osobu
v hmotné nouzi, ktera nema vzhledem k pfijmim a celkovym socialnim
a majetkovym pomérum dostate¢né prostfedky k uhradé nezbytného
jednorazového vydaje (napf. spravniho poplatku pfi prokazané ztraté osobnich
dokladu),

e na uhradu nakladid spojenych s pofizenim nezbytnych zakladnich

predmétti dlouhodobé potfeby ana zakladni vybaveni domacnosti

195 Brezska, Nadézda a Vranova, Lucie. Davky pomoci v hmotné nouzi a davky socialni péce

pro zdravotné postizené. 2. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 2008, s 77

19 Byezska, Nadézda a Vranova, Lucie. Davky pomoci v hmotné nouzi a davky socialni péce

pro zdravotné postiZzené. 2. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 2008, s 82, 83,84
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a oduvodnénych nakladl souvisejicich se vzdélanim nebo zajmovou &innosti
ditéte,

pro osobu, ktera v daném Case, s ohledem na neuspokojivé socialni zazemi
a nedostatek finan&nich prostfedki nemuze feSit svou situaci aje ohroZena

socialnim vyloué¢enim.
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5 VEREJNA A DOBROVOLNICKA SLUZBA

5.1 Verejna sluzba

,vefejnou sluzbou se rozumi pomoc obci v zalezitostech, které jsou v zajmu obce,
zejména pfi zlepSovani zivotniho prostfedi v obci, udrzovani Cistoty ulic a jinych
vefejnych prostranstvi, pomoci v oblasti kulturniho rozvoje a socialni péce. Verejna
sluzba je vykonavana osobami v hmotné nouzi na zakladé pisemné smlouvy
uzaviené s obci obsahujici alespon misto, pfedmét a dobu vykonu vefejné sluzby

obci. Za vykon vefejné sluzby nenalezi odména.“*%’

Vefejna sluzba je jednou z moznosti zachovani, popfipadé rozvijeni pracovnich
schopnosti a dovednosti osob, které dlouhodobé setrvavaji ve stavu hmotné nouze
a maji objektivni & subjektivni problémy s nalezenim zaméstnani. Vefejna sluzba
ma idullezity socialni rozmér, podporuje socialni zaclefiovani osob, zvysuje
participaci lidi na zivotu obce a pfispiva k dobrym vztahim mezi lidmi v hmotné

nouzi. 1%

MOTTO:

,Ten, kdo pracuje, se musi mit Iépe nez ten, ktery se pracovné nesnazi.“'*

Obec by si méla zmapovat své potfeby a moznosti uplatnéni osob v ramci verejné
sluzby a vytipovat prace, které mohou osoby ve vefejné sluzbé provadét pfimo
v obci. Poté by se méla zkontaktovat s pracovniky organu pomoci v hmotné nouzi
a zjistit, zda davky pomoci v hmotné nouzi pobiraji osoby, které mohou vefejnou
sluzbu vykonavat. Dulezita je také prace zaméstnancl organu pomoci v hmotné
nouzi, ktefi by méli své klienty informovat 0 moznostech vefejné sluzby. Obec muize
v jednom kalendafnim mésici nabidnout osobam odpracovani 20 az 30 hodin

béhem jednoho tydne a v dalSim tydnu vzit na vefejnou sluzbu osoby jiné. Takto se

107 yst. § 18a zdkona €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdégjSich

predpist
198 Ministerstvo prace a socialnich véci. Obec a vefejna sluzba. 1.vydani, Praha 2, 2010, s. 6

199 Ministerstvo prace a socialnich véci. Obec a verejna sluzba. 1.vydani, Praha 2, 2010, s. 6
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v jednom kalendarnim mésici na vefejné sluzbé muze vystfidat vice osob v hmotné

nouzi.'*®

Zakon o pomoci v hmotné nouzi v souvislosti se zavedenim institutu vefejné sluzby

uklada povinnosti jednotlivym spravnim organtim**:

Ministerstvo prace a socialnich véci CR — mlze poskytnout obci dotaci ke

kryti pojistného sjednaného pro vykon vefejné sluzby,

prislusny organ v hmotné nouzi — poskytne obci na zakladé jeji zadosti
informaci, zda osoba, ktera vykonava vefejnou sluzbu, jiz vefejnou sluzbu

vykonavala a jak byla hodnocena,

obecni ufad v pfrenesené pusobnosti — vede evidenci osob vykonavajicixh
vefejnou sluzbu na uzemi obce, zabezpecCuje kontrolu vykonu verejné sluzby,
informuje pfisludny organ pomoci v hmotné nouzi o tom, Ze byl zahajen vykon

vefejné sluzby, jak byla vykonavana a Ze byla ukoncena,

obec v samostatné plsobnosti — uzavira smlouvu o vykonu verejné sluzby,

uzavira pojistnou smlouvu kryjici odpovédnost za $kodu na majetku.

Tabulka &. 2 - Castka zivobyti klientd pobirajicich prispévek na zivobyti méné

nez 6 mésicu

Okruh Vykonavani Vykonavani
spole¢né Nevykonavani verejné sluzby verejné sluzby
posuzovanych verejné v rozsahu alespon | v rozsahu alespon
osob sluzby 20 hodin mésiéné | 30 hodin mésiéné
1 osoba 3.126K¢ 3.126K¢ 3.679K¢
prvni spole¢né
posuzovana
osoba 2.880K¢ 2.880K¢ 3.310K¢
kazda dalsi
spole¢né
posuzovana
vice osob osoba 2.600K¢ 2.600K¢ 2.890K¢

Tab: vilastni zdroj

119 Ministerstvo prace a socialnich véci. Obec a vefejna sluzba. 1. vydani, Praha 2, 2010, s. 9

111

2009, s. 7
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tabulka &. 3 - Castka zivobyti klientd pobirajicich prispévek na zivobyti déle nez 6

mésicu
Okruh Vykonavani Vykonavani
spole¢né Nevykonavani verejné sluzby verejné sluzby
posuzovanych verejné v rozsahu alespon | v rozsahu alespon
osob sluzby 20 hodin mési¢éné | 30 hodin mésicné
1 osoba 2.020K¢é 3.126K¢é 3.679K¢
prvni spoleéné
posuzovana
osoba 2.020K¢é 2.880K¢ 3.310K¢
kazda dalsi
spole¢né
posuzovana
vice osob osoba 2.020K¢ 2.600K¢ 2.890K¢

Tab: vlastni zdroj

5.2 Dobrovolnicka sluzba

Dobrovolnickou sluZbou je &innost, pfi niz dobrovolnik poskytuje**? :

e ,pomoc nezaméstnanym, socialné slabym, zdravotné postizenym, seniorlim,
prislusnikim narodnostnich mensin, imigrantim, osobam po vykonu trestu
odnéti svobody, osobam drogové zavislym, osobam trpicim domacim
nasilim, jakoz i pomoc pfi péci o déti, mladez a rodiny v jejich volném Case,

e pomoc pii pfirodnich, ekologickych nebo humanitarnich katastrofach, pfi
ochrané a zlepSovani Zivotniho prostfedi, pfi péci o zachovani kulturniho

dédictvi, pfi pofadani kulturnich nebo sbirkovych charitativnich akci.”

Dobrovolnickou sluzbu organizuji pouze nestatni organizace. Zakladni
podminkou dobrovolnické sluzby je svobodné rozhodnuti dobrovolnika tuto

¢innost vykonavat.

12 yst. § 2 zakona &. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzb& a o zméné nékterych zakon(

(zakon o dobrovolnické sluzbé), ve znéni pozdéjSich pfedpist
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EMPIRICKA CAST
6 Predmeét a cile vyzkumu

Zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdé&jSich predpisu,
umoznuje od 1. 1. 2009 vyuzit pro osoby v hmotné nouzi novy institut ,,vefejna

sluzba“.

Tento institut je vyuzivan osobami dlouhodobé setrvavajicimi ve stavu hmotné
nouze. Na zakladé pisemné smlouvy mezi obci a osobou v hmotné nouzi Ize
zabezpecCovat pomoc v zalezitostech, které jsou konany ve prospéch obce a jejich
obcanl. Jde zejména o zlepSovani zivotniho prostfedi a udrzovani Cistoty ulic a
jinych vefejnych prostranstvi. DalSi hlavni, velmi pozitivni, skuteCnosti je to, Ze

osoby v hmotné nouzi si touto praci obnovi své pracovni navyky.

Ve své bakalarské praci se budu zabyvat nejen skuteénymi souhrnnymi poc¢ty osob
v hmotné nouzi, které vykonavaji verejnou sluzbu a dobrovolnickou sluzbu, ale
hlavnim tématem bude ziskat zpétnou vazbu od vykonavatelu vefejné sluzby
v mésté Prerové. Zpétnou vazbu ziskam i oslovenim mych spolupracovnikd, u nichz

budu taktéz zjisStovat nazory na vykon vefrejné sluzby a jeji pfinos.

6.1 Metodologie

Pro vypracovani mé praktické €asti prace pouZiji sociologickou metodu terénniho
Setfeni formou Fizeného rozhovoru, jehoz podkladem byl dotaznik a dale
.Kvantitativni obsahovou analyzu, ktera slouzi ke komparovani ziskanych informaci.
Postup vychazi ze socialné védnich metod méfeni a kvantifikace a pfi jeho pouziti
se mediované obsahy zkoumaji s ohledem na nékolik vybranych znaku.
Charakteristickym rysem této metody je vysoka mira strukturovanosti a s tim je
spojen i vysoky stuper ovéfitelnosti.“'*® Vysledky se daji prehledn& znazornit

v Ciselnych hodnotach, tabulkach a grafech, které pfi své praci pouZiji.

113 hitp://mlada.ic.cz/index.php?topic=90.0, ze dne 21. 3. 2011
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6.2 Objekt vyzkumu

Objektem vyzkumu budou osoby v hmotné nouzi. Budu zjisStovat, kolik osob
v hmotné nouzi vykonavalo v rozhodném obdobi (Cerven 2009 az listopad 2009)
dobrovolnickou sluzbu v organizaci Centrum pro komunitni planovani, ktera sidli na
Hornim namésti v Pferové. Dale budu pracovat s 50 osobami, nahodné vybranymi,
které se vrozhodném obdobi zapojily do vykonu vefejné sluzby, a byly vedeny

v evidenci Odboru socialnich sluZzeb a zdravotnictvi Magistratu mésta Pferova.

6.3 Formulace hypotéz

Hlavni hypotéza

Pfedpokladam, Ze zpracovanim dat bude dospéno k zavéru, Ze od pocatku
zavedeni verfejné sluzby (Cerven 2009, Cervenec 2009) se do této Cinnosti zapaijili
prijemci davek pomoc v hmotné nouzi jen sporadicky (méné nez 1/3 osob, kterych
se vykonani verejné Ci dobrovolnické sluzby tykalo, aby nedoS$lo ke snizeni jejich
Castky zivobyti na existenéni minimum) a na konci zkoumaného obdobi - prosinec

2009 - bude pracovat nejméné 1/3 v8ech uvedenych pFijemcl davek.

Pracovni hypotéza €. 1

Pfedpokladam, Ze nadpoloviéni vétSina vykonavatell vefejné sluzby neni
dostate¢né spokojena s vysi ,odmény“ stanovené pro dany pocet odpracovanych
hodin.

Pracovni hypotéza €. 2

Predpokladam, Ze vykonavatelé vefejné sluzby jsou pfijemci davek pomoci

v hmotné nouzi déle nez 1 rok.
Pracovni hypotéza €. 3

Predpokladam, Ze pracovnici Magistratu mésta Prferova pracujici s klienty, ktefi
vykonavaji vefejnou nebo dobrovolnickou sluzbu, chapou tyto instituty jako
motivujici pro klienty dlouhodobé zabezpecované davkami pomoci v hmotné nouzi,

a to pfevazné z toho davodu, Ze obnovuji pracovni navyky klientd.
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7 Vyhodnoceni a interpretace vysledku vyzkumu

Nejprve se budu zabyvat ziskanymi vysledky tykajicimi se vykonavatell
dobrovolnické sluzby v mésté Prerové pfi Centru pro komunitni planovani, které se
nachazi v Pferové na Hornim namésti. Jedna se o nevladni neziskovou organizaci,
ktera svymi programy zapojuje ob&any do planovani rozvoje mést a obci. Poskytuje
sluzby zajemcum z fad ob&anskych organizaci, mistni a statni spravy a soukromého
sektoru. Centrum pro komunitni planovani spolupracuje s velkym mnozstvim

organizaci, organu statni spravy i samospravy (pfiblizné 30).

graf €. 1 - Pocet osob vykonavajicich dobrovolnickou sluzbu v obdobi
1. 6.2009 - 30. 11. 2009

I osoby v hmotné nouzi

. ostatni

POCET OSOB

609 7i09 809 909 10109 11/09

OBDOBI

zdroj: vlastni vyzkum

Z uvedeného grafu je zfejmé, Ze nejCastéji jsou osobami, které vykonavaji
dobrovolnickou sluzbu, osoby v hmotné nouzi, a to 198 z celkového poctu 220 osob.
Pocet osob v hmotné nouzi angazovanych v dobrovolnické sluzbé rovnéz postupné
narlstal, zatimco u osob, které nejsou v hmotné nouzi, doSlo spiSe k mirnému

poklesu poctu osob, které v tomto institutu pracuiji.
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tabulka €. 4 - Smluvni organizace v ramci verejné sluzby

Organizace Pocet
Cesky &erveny kFiz 1
Armada spasy v CR 1
Domovni sprava mésta Prerova 1
Oblastni charita Pferov 1
Technické sluzby mésta Pferova, s. r. 0. 1
Teplo Prerov, a.s. 2
Zakladni Skola 1
Jsme tady, o.s. 1
Celkem 9

zdroj: vlastni vyzkum

Za obdobi od ¢ervna 2009 do prosince 2009 probéhla spoluprace pfi vykonu verejné

sluzby s deviti organizacemi.
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graf ¢. 2 - PoCet zajemci o verejnou sluzbu v jednotlivych mésicich
v obdobi 1. 6. 2009 — 31. 12. 2009

POCET ZAJEMCU

OBDOBI

zdroj: vlastni vyzkum

Z grafu Ize dovodit, Ze osoby v hmotné nouzi projevily zajem o vefejnou sluzbu

nejvice v meésici Cervnu 2009 a Cervenci 2009.
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graf ¢. 3 - Uzaviené smlouvy v jednotlivych organizacich v obdobi
1. 6. 2009 - 30. 11. 2009

Technické sluzby
mésta Prerova

Armada spasy

Oblastni charita
Prerov

POCET SMLUV

Teplo Pierov, a.s.

Cesky cerveny kiiz

Jsme tady, o.s.

6/09 709 8/09 8/09 10/09 11/09

OBDOBI

zdroj: vlastni vyzkum

Celkem 168 organizaci uzavielo smlouvy o vykonu vefejné sluzby, a to za
obdobi od €ervna 2009 do listopadu 2009. Z grafu je zfejmé, Ze se Statutarnim
méstem Pferov nejvice spolupracovaly Technické sluzby mésta Pferova, s. r. 0.

Duvod spatfuji v potiebé udrzovani Cistoty ulic a jinych vefejnych prostranstvi.
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graf €. 4 - PoCet osob vykonavajicich verejnou sluzbu v jednotlivych
organizacich v obdobi 1. 6. 2009 — 30. 11. 2009

120

100
Technické sluzby

meésta Prerova

80
Armada spasy

Oblastni charita
Prerov

60

POCET OSOB

40 Teplo Pierov, a.s.

Cesky &erveny kfiz
20
Jsme tady, o.s.

U —
6/09 709 8/09 9/09 10/09 11/09

OBDOBI

zdroj: vlastni vyzkum

Tento graf poctu osob vykonavajicich vefejnou sluzbu navazuje na pfedchozi graf
poctu uzavienych smluv a je ziejmé, Ze nejvétsi poCet osob vykonavalo vefejnou

sluzbu u Technickych sluzeb mésta Pferova, s. r. 0.
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graf ¢.5 - Pocet odpracovanych hodin v jednotlivych organizacich
v obdobi 1. 6. 2009 — 30. 11. 2009

2,500

Technické sluzby
mésta Prerova

2,000

§ 500 Armada spasy
I

- Oblastni charita
5 Pferov

8 1,000

Teplo Prerov, a.s.

Cesky ¢erveny k¥iz
500 -

Jsme tady, o.s.

0-
6/09 709 8/09 9/09 10/09 11/09

OBDOBI

zdroj: vlastni vyzkum

Ze zjisténého celkového poctu odpracovanych hodin, coz je 11.207,5, bylo
odpracovano osobami v hmotné nouzi nejméné v Cervenci 2009, a to 1.507

hodin, a nejvice v listopadu 2009, v poctu 2.729 hodin.
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graf ¢. 6 - Doba pobirani davek v hmotné nouzi

1 - 6 mésicu

7 - 12 mésicu
13 - 18 mésicu
19 - 24 mésicu
25 - 30 mésicu
31 - 36 mésicu
37 - 42 mésicu
43 - 48 mésicu
49 - 54 mésicu
55 - 60 mésicu
nad 5 let

zdroj: vlastni vyzkum

Z grafu je zfejmé, Ze vykonavatelé vefejné sluzby jsou pfevazné pfijemci davek
v hmotné nouzi pobirajici tyto davky vice jak 5 let, a to 42 %; poté nasledu;ji
pFijemci davek v rozsahu 7 az 12 mésicu (19 %); u kategorie pobirani davky 13
az 18 meésicu jde procentualné o 11 %; 1 az 6 mésicl pobirani predstavuje 7 %
osob; pfi pobirani davky 31 az 36 mésicl je to 5 % osob; u 19 az 24 mésicu a
25 az 30 mésicl jde vzdy o 4 % osob; v pfipadé kategorii 49 az 54 mésicl a 55
az 60 mésicl se jedna o 3 % osob; a nejnizsi pocet osob - 1 % - se vyjadrilo, ze
davku pomoci v hmotné nouzi pfijima v obdobi 37 az 42 mésicl a 43 az 48

mésicu.
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graf €. 7 - Srovnani poétu osob vykonavajicich verejnou a
dobrovolnickou sluzbu v obdobi 1. 6. 2009 — 30. 11. 2009

. dobrovolnicka sluzba

POCET OSOB

. verejna sluzba

7109 809 9/09 1009 1109
OBDOBI

zdroj: vlastni vyzkum

Z tohoto grafu je patrné, ze vykon verejné sluzby je upfednostfiovan pred
sluzbou dobrovolnickou, coz muze byt zplsobeno mnoha faktory, kromé jiného
skute€nosti, ze vefejnou sluzbu nabizi vice organizaci, a dale faktem, ze
vefejna sluzba klade v urCitych aspektech na jeji u€astniky nizSi naroky nez
sluzba dobrovolnicka. Zaveér, ktery plyne i z tohoto grafu, je velmi pozitivni
vzhledem k tomu, Ze od pocatku sledovaného obdobi je stale vyssi zajem jak o

vefejnou tak i dobrovolnickou sluzbu.

Dale se budu vénovat hlavnimu tématu bakalaiské prace, a to je vyhodnoceni
sociologické metody terénniho Setfeni formou Fizeného rozhovoru, jehoz
podkladem byl dotaznik pro vykonavatele vefejné sluzby a pracovniky
Magistratu mésta Prerova, ktefi maji na starosti klienty pobirajici davky pomoci

v hmotné nouzi a zaroven klienty, ktefi vykonavaji vefejnou sluzbu.
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tabulka €. 5 - Vék vykonavatell verejné sluzby

Pocet osob
Vék absolutni procentualni

18 — 29 let 7 14 %
30 — 39 let 11 22%
40 — 49 let 20 40 %
50 — 59 let 10 20%
60 a vice let 2 4%

Celkem 50 100 %

zdroj: vlastni vyzkum

Z celkového poctu 50 vykonavatell vefejné sluzby (tj. 100 %) bylo 7 osob ve véku
do 29 let, tj. 14 %; dale 11 osob, tj. 22 % ve véku od 30 do 39 let. Nejpocetnéji
zastoupenou skupinou byla vékova kategorie 40 az 49 let, do niz spada 20 osob, {j.
40 % z celkového podctu respondentll. Ve véku od 50 do 59 let odpovidalo 10 osob,
ti. 20 %. Nejméné vykonavatell vefejné sluzby mezi dotazanymi je véku 60 a vice

let, pouze 2 osoby, tj. 4 %.

tabulka €. 6 - Rodinny stav

Pocet osob
Rodinny stav absolutni procentualni
svobodny/-a 20 40 %
Zenaty/vdané 13 26 %
rozvedeny/-a 15 30 %
vdovec/vdova 2 4 %
Celkem 50 100 %

zdroj: vlastni vyzkum

Dle zpracovani dotazniku bylo nejvice vykonavatell svobodnych. Absolutni pocet
¢ini 20 osob, tj. 40 % dotazanych. Nasleduje pocet rozvedenych klientd, coz €ini 15
osob, tj., 30 % osob. Zenatych & vdanych bylo celkové 13, tj. 26 %. Pouze 4 %
respondentu (tj. 2 osoby) bylo ovdovélych.
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tabulka €. 7 - NejvyssSi dosazené vzdélani

Pocet osob

Vzdélani absolutni procentualni
zakladni 35 70 %
stfedni
odborné bez
maturity 10 20 %
stredni
odborné s
maturitou 5 10 %
vysokoSkolské 0 0%
Celkem 50 100 %

zdroj: vlastni vyzkum

Nejvice z dotazanych vykonavatell vefejné sluzby meélo pouze zakladni
vzdélani, celkem 35, tj. 70 % osob. Poté nasledovali klienti vyuéeni v oboru — 10
osob, tj. 20 % dotazanych; dale klienti se stfednim odbornym vzdélanim s
maturitou - 5 osob, tji. 10 %; a nikdo z respondentl nemél vysokoskolské
vzdélani. Pak je potvrzena skute¢nost, Ze klienti vysoce vzdélani maji moznost

rychlejSiho uplatnéni se v zaméstnani.
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tabulka €. 8 -
Naro¢nost vykonané prace

Pocet osob
Nazor absolutni procentualni

tézka 9 18 %
spiSe tézka 11 22 %
lehka 20 40 %
spiSe lehka 3 6 %
nedovede

posoudit 7 14 %
Celkem 50 100 %

zdroj: vlastni vyzkum

Dle vyjadfenych nazord klientd na naro€nost vykonavané prace je zfejmé, ze
vétSina — 20 osob, tj. 40 % uvadi, Ze vykonavana prace je snadno proveditelna. 11
osob, tj. 22 % uvadi,Ze prace je spiSe tézka; poté nasleduje pro 9 osob, tj. 18 %, pro
které je prace tézka; osob, které nedovedou posoudit naro¢nost prace, je 7, tj. 14 %;
a za spiSe lehkou praci povazuji vefejnou sluzbu 3 osoby, tj. 6 % z celkového poctu

dotazovanych vykonavatelu vefejné sluzby.

tabulka €. 9 - Spokojenost s odvedenou praci

Pocet osob
Vyjadreni absolutni procentualni
spokojen 35 70 %
spiSe spokojen 9 18 %
nespokojen 2 1%
spiSe nespokojen 2 4%
nevi 2 4%
Celkem 50 100 %

zdroj: vlastni vyzkum

Osoby v hmotné nouzi jsou pfevazné spokojené s vykonem své prace, zcela
spokojeno je 35, tj. 70 %; spiSe spokojeno je 9 osob, coz predstavuje 18 %;

nespokojeny &i spiSe nespokojeny jsou dohromady 4 osoby, tj. 8%; a 2 osoby nevi,
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nebo se nechtély vyjadfit. Zde jsem pfedpokladala, Zze spokojenost bude skoro 100

%, mezi osobami se tedy objevili jedinci, ktefi umi byt ke své praci kriticti.

tabulka €. 10 - Zajem odpracovat vice hodin

Pocet osob
Pocet hodin absolutni procentualni
0 10 20 %
do 30 hodin 9 18 %
30 - 60 hodin 11 22 %
60 — 90 hodin 3 6 %
90 — 120 hodin 5 10 %
120 — 150 hodin 5 10 %
nad 150 hodin 7 14 %
Celkem 50 100 %

zdroj: vlastni vyzkum

Zajem o odpracovani vétSiho poétu hodin je evidentni, ale pfevazna &ast osob
(v poctu 11), tj. 22%, je ochotna pracovat do 60 hodin mési¢né. Nad 150 hodin
meésitné se vyslovilo 7 osob, tj. 14%, jde o osoby, které byly pravdépodobné zvyklé

pracovat v Fadném pracovnim procesu.

tabulka €. 11 - Pocet osob v rodiné vykonavajicich verejnou sluzbu

Pocet osob
Pocet osob v rodiné
vykonavajici VS absolutni procentualni

1 21 42 %
2 20 40 %
3 5 10 %
4 3 6 %

5 avice 1 2%

Celkem 50 100 %

zdroj: vlastni vyzkum

Vysledky v tabulce ukazuji, Ze jedincu, ktefi pobiraji davky pomoci v hmotné nouzi
samostatné, je nejvice, absolutni pocet Cini 21, 1j.,42 %. Dale nasleduji osoby dvé
v poctu 20, tj. 40 %. Vzhledem k tomu, Ze davku pobiraji i mnohocetné rodiny,

z grafu je zfejmé, Zze se do vefejné sluzby zapojuje i vice osob z jedné rodiny. U
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hodnoty 5 a vice osob se zapojila jen 1 rodina, ti. 2 % z celkového poctu

respondentq.

tabulka €. 12 - Vyhovujici doba poéatku pracovni doby v ranni 7. hodiné

Vyhovujici doba Pocet osob
pocatku pracovni
doby v ranni 7.
hodiné absolutni procentualni
ano 19 38 %
ne 20 40 %
nevim 11 22%
Celkem 50 100 %

zdroj: vlastni vyzkum

PocCatek zahajeni pracovni doby v 7:00 je pro osoby vykonavajici vefejnou
sluzbu problémem u 20 respondentd, tj. 40 %, ale pro 19 osob, tj. 38 % je tato
doba wvyhovujici. Ztoho wusuzuji, Ze pracovni navyky dlouhodobé

zabezpecfovanych klientl davek pomoci v hmotné nouzi nejsou vytvoreny.

tabulka €. 13 - Dotaz na navyseni davky pfi odpracovani 30 hodin

Dotaz na navyseni Pocet osob
davky pri
odpracovani 30
hodin absolutni procentualni
0 300,- K& 5 10 %
0 500,- K& 25 50 %
0 1.000,- K& 20 40 %
Celkem 50 100 %

zdroj: vlastni vyzkum

Z této tabulky je zfejmé, zZe vétSina osob (25 klientl, tj. 50 %), by uvitala
navyseni davky o dalSich 500,- K&. Navyseni o 1.000,- K& by uvitalo 20 klientd,
tj. 40 % a jen mala Cast (5 osob) by uvitala navySeni o 300,- KE&. Z téchto poctu
je jasny zavér, ze klienti by za odpracovanych 30 hodin vefejné sluzby mési¢né
uvitali navySeni €astky tzv. bonusu, coz by mohlo motivovat vice klientl pro

praci ve verejné sluzbé.

60



V dalSi ¢asti své bakalaiské praci jsem obdrzela zpétnou vazbu 25
pracovniki Odboru socialni davek a Odboru socialnich sluzeb a

zdravotnictvi Magistratu mésta Prerova.

Vzhledem k tomu, ze pracovnici obou odborl se v odpovédich na otazky
v dotaznicich témér shodli ve vSech 5 bodech, zhodnotim jejich vyjadfeni

slovné.

Otazka ¢&. 1: Povazujete verejnou a dobrovolnickou sluzbu pro klienty

davek pomoci v hmotné nouzi za motivacni?

Z odpovédi je jasné, ze 100 % dotazanych pracovnikll se na této otazce shodlo

s kladnym vyjadienim.

Otazka ¢. 2: Jaké mate zkuSenosti s Cetnosti vyuzivani veiejné a

dobrovolnické sluzby prijemct davek pomoci v hmotné nouzi?

Zde dle dotazniki doSlo ke 50% shodé, kdy polovina odpovédéla, ze ma

zkuSenosti kladné, zatimco ostatni zaporné.

Otazka €. 3: Bylo by pfinosem pro samotné klienty, aby doslo k navyseni
pozadovaného poétu odpracovanych hodin vramci veiejné, nebo

dobrovolnické sluzby?

Zde se opét pracovnici Magistratu mésta Pferové shodli ve 100 % odpovédi tak,
Ze navySeni pocCtu odpracovanych hodin by bylo u€elné pro vytvoreni

pracovnich navyku klientd pomoci v hmotné nouzi.

Otazka ¢&. 4: Je Vam znamo, zda verejnou nebo dobrovolnickou sluzbu

vyuzivaji spiSe zeny, nebo muzi?

Pfi této odpovédi nebyly pracovnici jednotni, 40 % dotazanych odpovédélo, ze
pracuji spiSe Zeny, a zbyvajicich 60 % ma zato, Ze praci vefejné nebo

dobrovolnické sluzby vyuzZivaji spiSe muzi.
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7.1 Vyhodnoceni hypotéz

Hlavni hypotéza

Pfedpokladam, ze zpracovanim dat bude dospéno k zavéru, Zze od pocatku
zavedeni verejné sluzby (Cerven 2009, Cervenec 2009) se do této Cinnosti zapaijili
prijemci davek pomoc v hmotné nouzi jen sporadicky (méné nez 1/3 osob, kterych
se vykonani vefejné &i dobrovolnické sluzby tykalo, aby nedoslo ke sniZeni jejich
Castky Zivobyti na existenéni minimum) a na konci zkoumaného obdobi - prosinec

2009 - bude pracovat nejméné 1/3 v8ech uvedenych pFijemcl davek.

Tato hypotéza se nepotvrdila. Na poéatku zkoumaného obdobi ¢ervna 2009 a
¢ervence 2009 se zapojilo do vykonu veiejné a dobrovolnické sluzby vice
klientii pobirajicich davky pomoci v hmotné nouzi, nez v listopadu 2009 a

prosinci 2009.
Pracovni hypotéza ¢.1

Pfedpokladam, Ze nadpolovi¢ni vétSina vykonavatell vefejné sluzby neni
dostate¢né spokojena s vysi ,odmény“ stanovené pro dany pocCet odpracovanych
hodin.

Hypotéza se potvrdila, 90 % osob vykonavajici vefejnou sluzbu by uvitalo

navysSeni odmény pfi odpracovanych 30 hodin v mésici.
Pracovni hypotéza €. 2

Predpokladam, Zze vykonavatelé vefejné sluzby jsou pfijemci davek pomoci

v hmotné nouzi déle nez 1 rok.

Tato hypotéza se potvrdila, 74 % osob vykonavajicich verejnou sluzbu jsou

prijemci davek pomoci v hmotné nouzi déle jak 1 rok.
Pracovni hypotéza €. 3

Pfedpokladam, Ze pracovnici Magistratu mésta Pferova pracujici s klienty, ktefi
vykonavaji vefejnou nebo dobrovolnickou sluzbu, chapou tyto instituty jako
motivujici pro klienty dlouhodobé zabezpedované davkami pomoci v hmotné nouzi,

a to pfevazné z toho divodu, ze obnovuji pracovni navyky klientd.

Tato hypotéza byla zhodnocena 100% odsouhlasenim pracovnikt Magistratu
mésta Prerova. Ur€uji vefejnou a dobrovolnickou sluzbu jako velmi motivujici

prvek pFi obnoveni pracovnich navyku.
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8 Zaver

Cilem bakalarské prace bylo z vybraného vzorku respondentl vyhodnotit, jak
respondenti, pfijemci davek pomoci v hmotné nouzi, a dale samotni pracovnici
Odboru socialnich davek a Odboru socialnich sluZeb a zdravotnictvi hodnoti institut

vefejné a dobrovolnickeé sluzby.

Teoreticka &ast prace vychazela z popisu systému socialniho zabezpeéeni v Ceské
republice, zabyvala se systémem socialni pomoci platnym do konce roku 2006, ale také
popisem nového systému davek pomoci v hmotné nouzi, u¢innym od mésice ledna
2007, kdy doslo k reformé& systému socialni pomoci, a to zakonem €. 111/2006 Sb.,
0 pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisu, ktery zcela zménil puvodni

systém socialni pomoci.

V empirické ¢asti jsou vyhodnoceny dotazniky prijemcl davek pomoci v hmotné nouzi
a pracovnikl Ufadu zabyvajicich se vefejnou sluzbou, rozebrana je z kazda z otazek
v dotaznicich a nasledné vyhodnocen motivacniho cyklus pfi vykonu vefejné sluzby.
V grafech jsou pFehledné predloZeny poéty osob vykonavajicich dobrovolnickou a

vefejnou sluzbu za obdobi od ¢ervna 2009 do prosince 2009.

Vefejna sluzba v mésté Pferové byla schvalena dne 24. 6. 2009 Radou Statutarniho
mésta Prerova v souvislosti s novelizaci zakona & 111/2006 Sb., o pomoci
v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpist. Celou agendou organizovani verejné
sluzby byl povéfen Odbor socidlnich sluzeb a zdravotnictvi — oddéleni socialni
prevence, Magistratu mésta Prerova. Vefejna sluzba byla zfizena predevSim pro
osoby zijici v mésté Prerové. Prvni zajemci o vykon vefejné sluzby byl
zaznamenani v mésici Cervnu 2009, avSak k sepsani prvnich smluv a samotnému
vykonu dosSlo az v mésici Cervenci 2009. O vykon vefejné sluzby v obdobi od
Cervence 2009 do listopadu 2009 projevilo zajem 9 organizaci, se kterymi byla
uzaviena smlouva o vzajemné spolupraci. V8echny smluvni organizace projevily
svUj zajem v oblasti uklidu vefejnych a vnitfnich prostranstvi, udrzovani Cistoty ulic a
pomoci Vv oblasti kulturniho rozvoje ve mésté, a to prfedevSim Technické sluzby
mésta Prerova, s.r. 0. Ve sledovaném obdobi bylo uzavieno celkem 168 smluv o
vykonu vefejné sluzby. Za toto obdobi bylo do vykonu vefejné sluzby zapojeno 420

osob v hmotné nouzi, které celkové odpracovaly 11.207,5 hodin.

Institut vefejné sluzby se ze ziskanych vysledku této prace projevil jako velkym
pfinosem pro osoby dlouhodobé pobirajici davky pomoci v hmotné nouzi.

PfedevSim pro obnoveni pracovnich navykl, posileni vzajemnych socialnich
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kontaktd. V pfipadé, ze klient pracuje poctivé a organizace je s jeho vykonavanou

praci spokojena, mlze klient touto formou ziskat i trvaly pracovni pomér.

Zavedeni vefejné sluzby je pfinosem i pro obec samotnou. Projevuje se Cistotou
ulic, hlavné v téch lokalitach, kde bydli vétSina osob pobirajicich davky pomoci
v hmotné nouzi, ktefi si poté vazi své vykonané prace a dodrzuji v okoli bydlisté

Cistotu.

Z provedeného vyzkumu lze konstatovat, ze o moznost vykonat vefejnou nebo
dobrovolnickou sluzbu neprojevilo zajem vice nez 2/3 klient(, pfestoze u nich doslo
ke snizeni ¢astky zivobyti na existencni minimum. Vykon verfejné sluzby vS§ak mezi
klienty prevazuje. S nékterymi z téchto klientl byla i sepsana smlouva o vykonu
vefejné sluzby, ale k vykonani prace nedoS$lo, proto bych navrhovala tyto osoby
sankcionovat. Dale Ize konstatovat, Ze vefejnou nebo dobrovolnickou sluzbu
vykonavaji osoby pfevazné stfedniho véku, z toho je zfejme, Ze témto osobam
zUstaly pracovni navyky z doby, kdy byla prace povinna. U otazky vzdélani osob
prevazuje vzdélani zakladni, z éehoz by mohlo vyplyvat, Ze davky pomoci v hmotné
nouzi pobiraji pfevazné osoby nevzdélané. Pfi otdzce, zda by klienti méli zajem o
vy8Si pocet odpracovanych hodin pfi navySeni finanéni &astky, je zfejmé, Ze vétsina
klientd se kloni odpracovat maximalné 60 hodin mési¢né pfi navyseni ¢astky o 500,-
K&, coZz nehodnotim jako motivaci pfi zvySeni poc¢tu odpracovanych hodin.
Skute€nost, ze vétSiné klientd nevyhovuje ranni pocatek vykonavané prace,

hodnotim jako ztratu pracovnich navyku.

Tato prace mohla byt ku prospéchu a dale vyuZita v ramci statistického pfehledu
osob vykonavajicich vefejnou a dobrovolnickou sluzbu a na zakladé zjisténych
zavérl by bylo zapotfebi navySit pocet odpracovanych hodin hlavné pro rozvijeni
pracovnich navykua osob, které dlouhodobé setrvavaji jako pfijemci davek pomoci
v hmotné nouzi, tedy zvazit dalSi efektivnéjsi praci s dlouhodobé nezaméstnanymi

Klienty.

Na zavér bych uvedla, Ze nové vytvofeny treti pilif socialniho systému, ktery byl
vybudovan hlavné z davodu uspor vydaja ze statniho rozpoctu, tak i funguje. OvSem
dilezita je i souhra vS8ech organizaci, které se vefejnou i dobrovolnickou sluzbou
zabyvaji a samotnych klientl, ktefi sluzbu vykonavaji. Jen takto Ize vefejnou i

dobrovolnickou sluzbu povazovat za soucast socialni politiky, ktera ma zajem o co
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