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ANOTACE

Predlozena bakalarska prace se zabyva udélovanim mezinarodni ochrany
a jeji zneuzivanim. V uvodu se zamérfuje na historii a vyvoj azylu a na legislativu
Evropské unie a Ceské republiky, ktera upravuje udélovani mezinarodni ochrany.
Shrnuje také jednotlivé pravni normy a organy statni spravy, které jsou azylovou
problematikou dotCeny. Pro ucely pochopeni aktualni situace je popsano zajisténi
cizince za ucCelem spravniho vyhosSténi a také samotné fizeni o udéleni
mezinarodni ochrany. Na to navazuje analyza statistiky udélovani mezinarodni
ochrany v Ceské republice, ktera poukazuje na mnozstvi zamitnutych zadosti o
azyl cizinctl ze zemi, kde v té& dob& nehrozilo Zadné nebezpedi. Ze je zadost o
mezinarodni ochranu cizinci zneuzivana je nakonec podlozeno vysledky online
dotazniku, ktery byl rozeslan mezi ostatni pfisludniky policie Ceské republiky. Na
zaver jsou zde uvedena mozna feSeni problému souvisejicich s vyuzivanim

mezinarodni ochrany jako prostfedku k legalizaci pobytu.
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ANNOTATION

The presented bachelor thesis deals with the granting of international protection
and its abuse. The introduction focuses on the history and development of asylum
and the legislation of the European Union and the Czech Republic, whichregulates
the granting of international protection. It also summarizes the individual legal
norms and state administration bodies that are affected by asylum issues. For the
purpose of understanding the current situation, the detention of a foreigner for the
purpose of administrative deportation is described, as well as the procedure for
granting international protection itself. This is followed by an analysis of the
statistics on granting international protection in the Czech Republic, which shows
the number of rejected asylum applications for foreigners from countries where
there was no danger at thattime. The fact that the application for international
protection is abused by foreigners is ultimately substantiated by the results of an
online questionnaire, which was sent to other members of the Czech police.
Finally, there are possible solutions to the problem of using international protection

as a means of legalizingresidence.
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UuvoD
V bakalarské praci se zaméfim na problematiku azylu, a to konkrétné na

zneuzivani fizeni o udéleni mezinarodni ochrany, a na mozna feSeni tohoto

problému.

Na tuto mySlenku mne pfivedl jev, se kterym se Casto potykam pfi vykonu
sluzby u cizinecké policie Krajského feditelstvi hlavniho mésta Prahy. Jedna se o
provadéni pobytovych kontrol, pfi kterych kontroluji cizince, jimz bylo vydano
spravni vyhosténi, a ti si nasledné zazadali o udéleni mezinarodni ochrany za
ucelem zlegalizovani pobytu. VétSina téchto cizincu, které pfi vykonu sluzby
kontroluji, pochazi z Moldavské republiky, Gruzie, Uzbekistanu a Ukrajiny a z
oblasti v téchto zemich, ve kterych nehrozi bezpecnostni riziko. To doklada fakt,
ze drtiva vétSina téchto zadosti je na zakladé posouzeni okolnosti pro udéleni azylu
(vC€etné posouzeni bezpecnostni situace) zamitnuta. To mne pfivedlo na myslenku

poukazat na tento problém.

V uvodni ¢asti se zméfim na historii azylu, na jeho ucel a legislativu na
urovni Evropské unie a na Grovni Ceského pravniho fadu. Nasledné uvedu étenare
bakalarské prace do tématu spravniho vyhosténi a procesu udélovani mezinarodni
ochrany. V dalSi ¢asti shrnu statistické udaje o fizeni o udéleni mezinarodni
ochrany za rok 2021. Poukazi na danou problematiku nahlédnutim do poctu
udélenych a neudélenych azyld u vySe uvedenych statnich pfislusnosti. Pro
dokresleni situace uvedu vysledky dotazovani této problematiky ostatnich
policejnich pfisludnik(. V zavéreCné Casti shrnu problém zneuzivani fizeni o

udéleni mezinarodni ochrany a navrhnu mozna feSeni.

Rad bych zminil fakt, ze jsem tuto bakalarskou praci tvofil pred aktualnim
konfliktem mezi Ruskou federaci a Ukrajinou a s tim spojenou uprchlickou migracni

vinou z Ukrajiny.






1. Historicky vyvoj udélovani azylu
Azyl je prastarym nabozensko-pravnim institutem. Pivodné byl azyl pouze

nabozenského charakteru. Byl spjaty s posvatnym mistem a byloznacovan jako
utoCisté, kde se muize pronasledovany jedinec ukryt pfed pronasledovateli.
Clovék, ktery se na takové misto ukryl, byl oprostén od lidské moci, podiéhal
ochrané bohu a jejich spravedinosti. Uz tehdy mél azyl stanovena jasna pravidla
jako napriklad misto utoCisté, které osoby mohly azyl ziskat akteré ne, nebo

co musi podstoupit Cloveék, ktery o azyl usiluje. !

Ve stfedovéku se azyl vyvinul a zacCala ho zajiStovat svétska moc.
Feudalové povazovali sva lenni Uzemi za sva osobni panstvi. Azyl uz nebyl spjaty
s posvatnym mistem, ale s celym uzemim a prfesahl i vnitrostatni hranice.
Feudalové totiz poskytovali ochranu i cizincim, ktefi o ni pozadali. Nicméné tato
ochrana se nevztahovala na obycejné poddané, ale pouze na osoby Slechtického
puvodu. Byla zde jedna vyjimka, kdy azyl nemohl byt udélen, a to azyl z davodu
politickych deliktd. Politické delikty byly brany jako jedny z nejhorSich zlo¢in(
vubec a bylo na né nahlizeno podobné jako na kacifstvi. Ale i tato vyjimka méla
vyjimku. Stavalo se, ze pokud mél feudal ve véci osobnizajem, poskytl azyl i

pronasledovanému z politickych davodu. 2

S pfichodem panovnika jako absolutniho monarchy prosel azyl ve 14. stoleti
vyznamnym vyvojem. Panovnik byl ochoten pronasledovat porusitele jeho zakon(
i v zahraniCi a v pfipadé potreby i uzit nasili. Na zakladé obavy z ozbrojeného
konfliktu byl azyl omezen pouze na osoby prchaijici pro politické delikty, nikoli kvuli

obecné kriminalité, ktera je na rozdil od politickych deliktli chapana vSude stejné.3

V 15. stoleti vznikla kvuli ¢astym misim vyslanci jinych zemi zvlastniforma
azylu, a to azyl diplomaticky. Diplomaticky azyl byl poskytovan na uzemi statu, kde

byl ¢in spachan, nebo kde byla osoba stihana. Vysada imunity se

ICEPELKA, Cestmir, JILEK, Dalibor, STURMA, Pavel. Azyl a uprchlictvi v mezinarodnim pravu.
1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 1997. ISBN 80-210-1493-8. S. 13.

2CEPELKA, Cestmir, JILEK, Dalibor, STURMA, Pavel. Azyl a uprchlictvi v mezinarodnim pravu.
1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 1997. ISBN 80-210-1493-8. S. 13 a 14.

3CEPELKA, Cestmir, JILEK, Dalibor, STURMA, Pavel. Azyl a uprchlictvi v mezinarodnim pravu.
1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 1997. ISBN 80-210-1493-8. S. 14, 15.
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vztahovala jak na vyslance ciziho statu, tak i na jeho sidlo Ci obydli, tudiz osoba,
ktera se uchylila do takové budovy, nemohla byt vydana nebo stihana. #
Diplomaticky azyl byl do 16. stoleti uznavan jen osobam stihanym pro delikty v
ramci bézné kriminality a neslouzil jako politicky azyl. Od 16. stoleti byl
diplomaticky azyl poskytovan naopak pouze z divodu politickych. Diplomaticky
azyl byl uznavan az do 19. stoleti. V dnesni dobé se s diplomatickym azylem

muzeme setkat pouze v Latinské Americe, kde pretrval.®

AZ do doby prvni svétové valky se ti, kdo byli pronasledovani a hledali
utocisté v jinych zemich, pohybovali v malych skupinach a obecné bez vétSich
prekazek. V Evropé a Americe ufady za uprchliky povazovali ty, ktefi byli vyhnani
valkou a az pozdéji i ty, ktefi Celili individualni persekuci. Existovala pfisna omezeni

pro migraci z Asie a kolonii.

Ve Spojenych statech byla migrace drasticky omezena v roce 1921, kdy byl
zaveden systém migracCnich kvét National Origins Formula. Byl to systém, ktery
omezoval imigraci z vychodni polokoule na zakladé matematického vzorce. Cilem
tohoto vzorce bylo zachovani etnické proporce populace na zakladé dat ze scitani

obyvatelstva z roku 1920.

Vlivem druhé svétové valky vznikla International Refugee Organization
(dale jen IRO), kterd méla za ukol se vyporadat s problémem masivni imigrace.
IRO jako prvni definovala pojem uprchlik a snazila se rozliSovat ty, kdo prchali pred

pronasledovanim od téch, kdo prchal z jinych davodu.®

Nastupcem IRO byla organizace zalozena valnym shromazdénim OSN v
roce 1949, a to Ufad vysokého komisafe OSN pro uprchliky (dale jen UNHCR).

*CEPELKA, Cestmir, JILEK, Dalibor, STURMA, Pavel. Azyl a uprchlictvi v mezinarodnim pravu.
1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 1997. ISBN 80-210-1493-8. S. 18.

SCEPELKA, Cestmir, JILEK, Dalibor, STURMA, Pavel. Azyl a uprchlictvi v mezinarodnim pravu.
1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 1997. ISBN 80-210-1493-8. S. 18.

®HATTON, Timothy J. Asylum Migration to the Developed World: Persecution, Incentives, and
Policy. Journal of Economic Perspectives. 2020, 2020(34(1), 75-93. Dostupné z:
doi:10.1257/jep.34.1.75
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Za pralomovou praci, kterou v Evropé odvedl, ziskal v roce 1954 UNHCR

Nobelovu cenu za mir.”

Dal3im vyznamnym milnikem v azylové politice byla Umluva OSN o pravnim
postaveni uprchlikil z roku 1951, také znama jako Zenevska Umluva. Umluva
vychazela z ¢lanku 14 VSeobecné deklarace lidskych prav z roku 1948, ve kterém
je obsazeno, ze ,Kazdy ma pravo vyhledat si pfed pronasledovanim utocisté v
jinych zemich a pozivat tam azylu®. & Hlavnim ukolem Umluvy o pravnim postaveni
uprchliki bylo sjednoceni mezinarodni azylové politiky. NejvyznamnéjSim
aspektem umluvy je vibec prvni legalni definice pojmu uprchlik, ktera do té doby
nebyla v zadné pravni Upravé zanesena. Umluva se ptvodné vztahovala na
evropské uprchliky, ktefi byli vlivem valky vysidleni pfed rokem 1951. V roce 1967
byly Newyorskym protokolem odstranény geografické i ¢asové hranice Umluvy, a

tim byla zna¢né rozsitena jak jeji aplikace, tak i vyznam.®

Azylova politika Spojenych statll se na rozdil od Evropy liSila, jelikoz se
Spojené staty americké rozhodly, Ze Umluvu o pravnim postaveni uprchliku
neverifikuji. Pfikladem azylové politiky Spojenych Statd Americkych muaze byt
Escapee program z roku 1952, ktery byl zaméfen na uprchliky ze Sovétského
svazu a Vychodni Evropy. Zaméfeni na uprchliky z Evropy, znamenalo to, ze
vysidleni v jinych oblastech bylo feSeno bud’ zfizenim mezinarodnich, nevladnich,
humanitarnich agentur, nebo nebylo feSeno vibec. Mezinejznaméjsi agentury
patfi napfiklad Amnesty International, ktera za svou praci ziskala v roce 1977

Nobelovu cenu za mir.1°

Rada konfliktd probihajicich v Africe a Jizni Americe, konec Studené valky,
pad Berlinské zdi a rozpad Sovétského svazu, vyvolal prudky narlst zadatell o

azyl, coz vedlo ke zpfisnéni azylové politiky. Mezi zpfisnéni patfila napfriklad

7 UNHCR.org: History of UNHCR [online]. [cit. 2021-11-13]. Dostupné z:
https://www.unhcr.org/history-of-unhcr.html

8 Cl. 14 odst. 1 VSeobecné deklarace lidskych prév. In: . 1948. Dostupné také z:
https://www.osn.cz/wp-content/uploads/vseobecna-deklarace-lidskych-prav.pdf

SHATTON, Timothy J. Asylum Migration to the Developed World: Persecution, Incentives, and
Policy. Journal of Economic Perspectives. 2020, 2020(34(1), 75-93. Dostupné z:
doi:10.1257/jep.34.1.75

OTamtéz
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vizova omezeni a prisnéjsi posuzovani statusu uprchliki. Mezi nejzajimavéjsi
zpfisnéni patfil némecky dodatek, ze zadosti o azyl zadatelll, ktefi pochazeli
z bezpecnych zemi, nebo pricestovali pfes bezpecné treti zemé, byly automaticky
povazovany za zjevné nepodlozené. Ve Spojenych statech americkych patfilo
mezi restrikce omezeni pristupu k azylovému fizeni zadatel(im, ktefi pficestovali
bez dokladl. Posledni vina zpfisnéni pfiSla na pocatku 21.stoleti. Tato zpfisnéni
byla reakci USA, Kanady, Australie a Evropyna utoky z 11.zafi 2001, které
vyvolaly obavy, zda Zadatelé o azyl ze zemiblizkého vychodu nepfedstavuji kromé

ekonomické zatéze a socialniho problému, i bezpeénostni riziko.!

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze azyl nabyval v riznych zemich raznych
podob, nicméné zakladni princip je zachovan, a to princip uchyleni se do utocisté
pred pronasledovanim. Na tomto zakladé stavi i dnesSni pojeti, které nastinim v

dalSich kapitolach.

' HATTON, Timothy J. Asylum Migration to the Developed World: Persecution, Incentives, and
Policy. Journal of Economic Perspectives. 2020, 2020(34(1), 75-93. Dostupné z:
doi:10.1257/jep.34.1.75
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2. Evropska azylova politika

Azylova politika neni novym fenoménem a v soucasné dobé tato
problematika nabira na intenzité. Hlavnim divodem je migra¢ni vina, se kterou
se musi Evropska unie vyporadat. Z tohoto divodu je cilem azylové politiky
Evropské unie harmonizovat azylova fizeni ve vSech ¢lenskych statech,uplatnovat
stejna prava pro vSechny prislusniky tfetich zemi, dodrzovani zasady nenavraceni
a zajistit, aby nedochazelo ke zneuzivani vnitrostatnich azylovych systému. K tomu

slouzi nasleduijici pravni upravy.

2. 1. Umluva o pravnim postaveni uprchliki (tzv. ,,Zenevska umluva“)
Umluva o pravnim postaveni uprchlikli je zakladnim pramenem
mezinarodniho uprchlického prava. Vychazi ze ¢l. 14 odst. 1 VSeobecné deklarace
lidskych prav, byla podepsana 28. Cervence 1951 a v platnost vstoupila 22. dubna
1954. Umluva byla dne 31.ledna 1967 doplné&na Newyorskym protokolem, kterym
byla zruSena uzemni a ¢asova omezeni umluvy. Jak jsem jiz uvedl v predchozi
kapitole, mezi nejvyznamné&;jsi &asti Zenevské umluvy patfi prvni legalni definice

pojmu uprchlik a zakaz vyhosténi a navraceni.*?

Podle této umluvy se za uprchlika povazuje kazda osoba, ktera se nachazi
mimo svou vlast a ma opravnéné obavy pfed pronasledovanim 2z davodua
rasovych, nabozenskych nebo narodnostnich nebo z davodu pfisludnosti k urcitym
spolecenskym vrstvam nebo i zastavani urcitych politickych nazorq, je neschopna
pfijmout, nebo vzhledem ke shora uvedenym obavam, odmita ochranu své vlasti;
totéz plati pro osobu bez statni prisluSnosti nachazejici se mimo zemi svého
dosavadniho pobytu nasledkem shora zminénych udalosti, a ktera vzhledem ke

shora uvedenym obavam se tam nechce nebo neml(ize vratit.

DalSim vyznamnym prvkem této umluvy je zakaz vyhoSténi a navraceni
uprchlika do zemé, ve které by jeho zivot €i osobni svoboda byly ohrozeny na
zakladé jeho rasy, nabozenstvi, narodnosti, prislusnosti k urCité spoleCenské

vrstvé Ci politického presvédceni.

12 Fvropsky Parlament: Azylova politika [online]. 2021 [cit. 2021-12-07]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/151/azylova-politika
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Umluva obsahuje dalsi zakladni prava jako naptiklad pravo vetejného

vzdélani, svobodu pohybu, placené zaméstnani, sdruzovaci pravo a dalsi. 3

BUmluva o pravnim postaveni uprchliki. [online]. 2021 [cit. 2021-12-07]. Zeneva: OSN, 1954,
1951. Dostupné také z: https://www.osn.cz/wp-content/uploads/2015/03/uprchlici.pdf
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2. 2. Maastrichtska smlouva

Maastrichtska smlouva neboli Smlouva o Evropské unii byla podepsana
dne 7.unora 1992 v Maastrichtu a vstoupila v platnost dne 1. listopadu 1993.
Azylova politika byla touto smlouvou zanesena do tretiho pilife, kde Evropska unie
neméla takové pravomoci. Clenské staty se fidily spiSe vlastnimi predpisy a

mezinarodnimi smlouvami.14

2. 3. Amsterodamska smlouva

Amsterodamska smlouva je vysledkem revize Maastrichtské smlouvy. Byla
podepsana dne 2. fijna 1997 v Amsterdamu a v platnost vstoupila dne 1. kvétna
1999. Smlouva zjednoduSila proces spolurozhodovani a rozSifila rozsah
pusobnosti. Azylova politika byla Amsterodamskou smlouvou pfevedena ze tretiho
pilife do prvniho, ¢imz evropské unii vzrostly pravomoci jako napfiklad vytvareni

celoevropskych norem.?®

2. 4. Zasedani Evropské rady v Tampere — Program z Tampere
Vysledkem tohoto zasedani, které se konalo v Fijnu 1999, bylo definovani
minimalnich norem, jimiz se musi Clenské staty pfi pfijimani zadatell o azyl fidit.
Dale stanoveni kvalifikacnich kritérii pro mezinarodni ochranu, zavedeni postupu
pfi pfiznavani a odnimani postaveni uprchlika, rovnocenné zachazenis
prislusniky tfetich zemi, spolecCny azylovy systém a také snaha o partnerstvi se

zemémi puvodu.!®

2. 5. Haagsky program

Haagsky program navazuje na program z Tampere a byl Evropskou radou
schvalen ve dnech 4. a 5. listopadu 2004, a to na obdobi let 2005 az 2009. Jeho
cilem je posileni prostoru svobody, bezpecnosti a prava. Haagsky program se
sklada z deseti priorit, na které se mélo kolektivni Usili v nasledujicich péti letech

zameérit nejvice. Treti priorita tohoto programu klade dlraz na pfipravu podminek

14 Evropsky Parlament: Azylova politika [online]. 2021 [cit. 2021-12-08]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/151/azylova-politika

BEvropsky Parlament: Amsterodamska smlouva [online]. 2021 [cit. 2021-12-08]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/cs/in-the-past/the-parliament-and-the-
treaties/treaty-of-amsterdam

16 Evropsky Parlament: Azylova politika [online]. 2021 [cit. 2021-12-10]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/151/azylova-politika
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k vytvofeni spolecné azylové politiky v souladu s humanitarnimi tradicemi
Evropské unie. Mezi dalSi priority patfi napfiklad boj proti terorismu, fizeni migrace,
vnitfni a vnéjsi hranice a viza. Je dllezité zminit, ze vSech deset priorit obsazenych

v Haagském programu, ma stejnou dulezitost.’

2. 6. Lisabonska smlouva

Lisabonska smlouva byla slavnostné podepsana v klastefe sv. Jeronyma v
Lisabonu dne 13. prosince 2007, a vstoupila v platnost dne 1. prosince 20009.
Vstupem v platnost této smlouvy se vyrazné zlepSila soudni kontrola ze strany
Soudniho dvora Evropské Unie. Smlouva v ¢lanku 78 vyslovné hovofi o vytvoreni

spole¢ného azyloveho systému, ktery musi obsahovat nasledujici prvky:

o jednotny azylovy status pro statni prislusniky tretich zemi platny v
celé Unii;
o Jjednotny status doplrikové ochrany pro statni pfislusniky tretich

zemi, ktefi, aniz by ziskali evropsky azyl, potfebuji mezinarodni ochranu;

o spolecny rezim docasné ochrany vysidlenych osob v pfipadé

hromadného prilivu;

o spole¢ny postup pro udélovani a odnimani jednotného azyloveho

statusu nebo statusu doplrikové ochrany;

o kritéria a mechanismy pro uréeni ¢lenského statu prislusného pro

posouzeni zadosti o azyl nebo doplrikovou ochranu;

o normy tykajici se podminek pro pfijimani Zadatelt o azyl nebo

doplrikovou ochranu;

o partnerstvi a spolupraci se tretimi zeméemi pro zviadani pfilivii osob

Zadajicich o azyl nebo doplrikovou ¢i do¢asnou ochranu.

YHaagsky program: deset priorit pro nadchéazejicich pét let: Partnerstvi pro evropskou obnovu
tykajici se svobody, bezpeénosti a préva. V Bruselu: KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI,
ro¢nik 2005. [cit. 2021-12-10]. Dostupné take z: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0184:FIN:CS:PDF
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Ve clanku 79 jsou také uvedeny oblasti, ve kterych Unie vytvari spoleChou
pristéhovaleckou politiku, a to v nasledujicich oblastech. ZajiSténi ucinného
fizeni migracnich toku, spravedlivé zachazeni pro statni prislusSniky tretich
zemi opravnéné pobyvajicich ve c¢lenskych statech a predchazeni
nedovolenému pristéhovalectvi a obchodu s lidmi a posileni boje proti témto

¢innostem.18

18 | isabonska smlouva: Konsolidovany text slmlouvy o] !:'vropské unii a smlouvy o fungovani
Evropské unie ve znéni Lisabonské smlouvy. Ufad vlady Ceské republiky, ro¢nik 2008. [cit. 2021-
12-10]. Dostupné také z: https://www.mkcr.cz/lisabonska-smlouva-826.html

18
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2. 7. Stockholmsky program

Stockholmsky program byl Evropskou radou pfijat dne 10. prosince 2009
a stanovil obecné priority a politické cile na obdobi let 2010 az 2014. Program
navazoval na vysledky z programu Tampere a Haagského programu. Zduraznil
nezbytnost projevu solidarity ¢lenskym statiim, doporucil rozvoj strategie vnitfni
bezpecnosti Evropské unie a potvrdil cil vytvoreni spoleCného azylového systému,
a to do roku 2012.%°

2. 7. Dublinsky systém

Dublinsky systém je pro oblast azylu jednou z nejvyznamnéjSich iniciativ.
Stanovuje pfislusnost jediného statu k projednani a naslednému rozhodnuti
zadosti cizince o mezinarodni ochranu, a to at je zadost podana kdekoli na Uzemi
Clenskych statl. Cilem tohoto systému je zamezit situacim zvanym
»=asylum shopping“ a ,refugee in orbit“. Jev zvany ,asylum shopping“ je fizeni
zadosti o mezinarodni ochranu, ktera probiha soucCasné nebo postupné
v nékolika ¢lenskych statech, do kterych se cizinec ucelové premistuje. Oproti
tomu jev zvany ,refugee in orbit“ znamena, ze se zadny stat nepoklada zapfislusny
k posouzeni zadosti o mezinarodni ochranu, jelikoz aplikuje princip tfeti bezpecné
zemé na Clenské staty Evropské unie, ve kterych zadatel pobyval pfed pfichodem

do statu, ktery ma zadost nyni hodnotit.

2. 7.1. Dublinska umluva — Dublin |

Umluva byla podepsana dne 15. &ervna 1990 v Dublinu a vstoupilav
platnost dne 1. zafi 1997. Hlavnim cilem Dublinské umluvy byla vySe zminéna
eliminace situaci ,asylum shopping®“ a ,refugee in orbit‘. Timto ziskal zadatel o
mezinarodni ochranu jistotu, Zze se jeho zadosti ujme néktery ze Clenskych statl

v kratkém ¢asovém horizontu.

2.7.2. Dublin Il = NaFizeni ¢. 343/2003
Jelikoz Amsterodamska smlouva deklarovala zavazek pfijmout do péti let

po jejim vstupu v platnost pravni akty upravuijici kritéria urCujici odpovédnost

¥Stockholmsky program: oteviena a bezpecna Evropa, ktera slouzi svym obcanim a chrani je.
V: Stockholm: Urfedni véstnik Evropské unie, 2010. Dostupné také z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010XG0504(01)&from=CS
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Clenského statu za posouzeni zadosti o udéleni mezinarodni ochrany, pfijala Rada
Evropské unie dne 18. unora 2003 Nafrizeni €. 343/2003, jinak zvanéDublin II.
Nafizeni Dublin Il stanovilo kritéria a mechanismy pro ur€eni statu odpovédného
za posouzeni zadosti 0 mezinarodni ochranu. Cilem Nafizeni je co nejrychleji urcit
Clensky stat pfislusny k posouzeni zadosti o0 azyl a zabranit zneuzivani azylového

fizeni.

2. 7. 3. Dublin Il - NaFizeni 604/2013

V roce 2007 byly na zakladé zhodnoceni fungovani Nafizeni ¢. 343/2003
— Dublin Il odhaleny nedostatky tohoto Nafizeni. Vysledkem revize bylo nové
narizeni Evropského parlamentu a Rady Evropské unie €. 604/2013 — Dublin Il ze
dne 26. Cervna 2013, které vstoupilo v platnost dne 1. ledna 2014. Toto Nafizeni
je v soucasnosti pravnim zakladem Dublinského systému. Stanovuje soubor
kritérii, podle nichz je urCen jeden Clensky stat, ktery je pfislusnyk rozhodnuti

0 podané zadosti o azyl. Kritéria Ize rozdélit do nasledujicich skupin:

Rodinné vazby: Prislusny je ten stat, ve kterém se legalné zdrzuje ¢len rodiny
Zadatele. Duraz je zde kladen zvlasté na situaci nezletilych Zadatel(l o mezinarodni

ochranu bez doprovodu zakonnych zastupcu.

Vydané vizum ¢€i povoleni k pobytu: Prfislusny je ten stat, ktery zadateli vydal
povoleni k pobytu €i vizum, pfiCemz nafizeni opét stanovi definice pojmu povoleni

k pobytu, kratkodobého a dlouhodobé ho viza.

Neopravnény vstup a pobyt: PrisluSny je ten stat, jehoz statni hranici
neopravnéné zadatel prekrocil pfichazeje ze tretiho statu ¢i kde alespori 5 mésict
neopravnéné pobyval, nelze-li ji zjistit, jak na uzemi Clenskych statl pricestoval.
Bezvizovy styk: Pfislusny je ten stat, kam Zadatel vstoupil a je osvobozen od
vizové povinnosti.

Prvni podana zadost o azyl, tzv. zbytkové kritérium: Pfislusnym je ten ¢lensky

stat, kde zadatel pozadal o mezinarodni ochranu poprve.

20



Dublinské nafizeni dale stanovuje také dalSi postupy pfi urCovani

prislusného statu. Mezi tyto postupy patfi nasledujici body:

. Kazdy stat muze z humanitarnich ddvodli, na Zzadost jiného
¢lenského statu nebo z vlastniho rozhodnuti z jakéhokoli divodu prevzit
Zzadatele a posoudit jeho Zzadost o udéleni mezinarodni ochrany, a to i

presto, ze neni pfislusny podle vySe uvedenych kritérii.

o Clensky stat, ktery je podle vySe uvedenych kritérii uréen jako
prislusny k projednani zadosti o udéleni mezinarodni ochrany, je nasledné
povinen na své uzemi prevzit Zadatele, ktery podal zadost v jiném Clenském
staté a dokoncit proces posuzovani zadosti. Dale je Clensky stat povinen
prevzit na své uzemi zadatele, ktery v tomto staté podal zadost o udéleni

mezinarodni ochrany a nasledné uzemi statu opustil.

. Povinnost Clenského statu prevzit zadatele na své uzemi zanika
v pfipadé, ze jiny Clensky stat zadateli vydal vizum nebo povolenik
pobytu a také v pfipadé, ze Zzadatel opustil tzemi ¢lenskych stat(i na dobu

delSi, nez jsou tfi mésice.?°

20 Ministerstvo vnitra Ceské republiky: MEZINARODNI OCHRANA, Dublinsky systém [online].
2021 [cit. 2021-12-22]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/dublinsky-system.aspx
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2. 8. Systém EURODAC

Systém EURODAC je databaze otisk( prst(, ktera vznikla za ucelem
uplatiiovani Dublinské Umluvy a pomaha c¢lenskym statim Evropské unie
identifikovat Zadatele o udéleni mezinarodni ochrany. Otisky prstl jsou povinné
snimany zZadatelim starSich 14 let, a to jiz od roku 2003. Databaze shromazduje
otisky prsti zadatel(l o udéleni mezinarodni ochrany v digitalni formé a nasledné
je porovnava s otisky, které byly do databaze nahrany jiz dfive. Timto se znacné
urychluje proces posuzovani zadosti, jelikoz zabranuje zneuziti Zzadosti ve smyslu
opétovné zadosti stejnou osobou v jiném Clenském staté. Dale pomaha uprchliky
nasmeérovat na Clenskeé staty, které jsou pfislusné k projednani zadosti. Po nahrani
souboru otisku do databaze se témér ihned dozvime, zda se otisky shoduiji s jinym
zdznamem v databazi. V pfipadé shody ma tento Clensky stat moznost zadost
projednat a rozhodnout, nebo Zadatele poslat zpét do Clenského statu, ve které

zadatel puvodné zadost o udéleni mezinarodni ochrany podal.

Databaze EURODAC dale obsahuje nasleduijici udaje:

o Clensky stat pavodu, misto a datum podani zadosti
o Pohlavi

o Referencni Cislo pouzité ¢lenskym statem plivodu
o Datum sejmuti otisku prstl

o Datum predani udaju ustfednimu systému

. Uzivatelské jméno operatora??

2(fedni véstnik Evropské unie: NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) é.
603/2013.. rocnik 2013. [online]. 2021 [cit. 2021-12-22]. Dostupné také z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R0603&from=cs
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Systém EURODAC zpracovava zaznamy ve tfech kategoriich:

. Kategorie 1: Zadatelé o udé&leni mezinarodni ochrany. Data v této kategorie

se uchovavaiji po dobu maximalné deseti let.

. Kategorie 2: Data cizincl zadrzenych na zakladé nelegalniho prekroceni

vnéjSich hranic. Data jsou v systému uchovavana po dobu nejdéle dvou let.

. Kategorie 3: Data cizincu, ktefi pobyvaji na uzemi ¢lenskych statu Evropské
unie nelegalné. Tato data se neuchovavaji v centralni jednotce, ale pouze se

porovnavaji s kategorii zadatell o udéleni mezinarodni ochrany.

Systém EURODAC vedle kategorii zaznamu, rozeznava také tfi rGzné

kategorie shod.

. Shoda kategorie 1 s kategorii 1 - otisky zadatele o udéleni mezinarodni
ochrany se shoduiji s jiz existujicim zaznamem zadatele o udéleni mezinarodni

ochrany.

. Shoda kategorie 1 s kategorii 2 — otisky zadatele o udéleni mezinarodni
ochrany jsou totozné s otisky cizince, ktery byl v minulosti zadrzen za nelegalni

prechod pres vnéjsi hranice ¢lenskych statl Evropské unie.

. Shoda kategorie 3 s kategorii 1 - otisky nelegalné pobyvajiciho cizince na
uzemi Clenskych statt Evropské unie je totozny s otisky cizince zadajiciho o

udéleni mezinarodni ochrany.?2

Je tedy zfejmé, ze Evropska Unie byla, vzhledem k ¢etnym konfliktdm v
rliznych ¢astech zemé a masivnimu vysidleni osob, nucena reagovat vytvorenim
a vyvojem legislativy tykajici se azylu. Od roku 1999 je snahou Evropské unie
harmonizovat spoleCny azylovy systém, ale dosud tohoto vysledku nebylo

dosazeno.

2 (Jredni véstnik Evropské unie: NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) é.
603/2013.. rocnik 2013. [online]. 2021 [cit. 2021-12-22]. Dostupné také z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R0603&from=cs
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Na zavér této kapitoly mohu jako pfiklad shody v systému Eurodac uvést

nasledujici zkuSenost z praxe.

Dne 21. 02. 2022 jsem byl v ramci vykonu sluzby vyslan operac¢nim
distojnikem na udalost kradeze v prodejné s naradim. Po pfijezdu na misto mi
obsluha prodejny sdélila, ze pachatelem kradeze v celkové hodnoté 5 500,- K¢ je

cizinec, ktery se odmita obsluze identifikovat.

Cizinec uvedl, ze pochazi z Gruzie a cestovni doklad ztratil a Zzadny jiny
doklad, podle kterého by mohl byt spolehlivé ovérfen a ztotoznén nema. Na
zakladeé této skutecnosti byl cizinec omezen na osobni svobodé a to dle ust. § 27
odst. 1 pism. d) zak. &. 273/2008 Sb. - Zakon o Policii Ceské republiky a byl
eskortovan na Odbor cizinecké policie, oddéleni pobytové kontroly, patrani a

eskort, kde hlidce PCR sdélil idaje ke své osobé.

Po provedeni lustrace v dostupnych evidencich PCR byla zji$téna shoda v
Schengenském informacnim systému - SIS Il, kde bylo uvedeno, Ze se jedna o
osobu, které je zakazan vstup do Schengenského prostoru - je nezadouci nebo
prfedstavuje bezpecnostni riziko. Jako vyhlaSujici stat v tomto zaznamu bylo

uvedeno Némecko.

Vzhledem ke shodé v Schengenském informacnim systému byla odeslana
zaznamu. Z odpovédi SIRENE Némecko bylo zjisténo, ze zaznam do
Schengenského informacniho systému byl viozen na zakladé rozhodnuti
cizineckého ufradu Bamberg dne 20. 07. 2021 s platnosti do 14.07.2026.

Dale bylo zjisténo, ze divodem rozhodnuti cizineckého ufadu bamberg je
nékolik kriminalnich zaznamu, a to kradez, kradez vétSiho rozsahu, podilnictvi,

kradez formou spolupachatelstvi a kradez vloupanim.

Cizinec podle SIRENE Némecko poprvé vstoupil na uzemi v roce 2007 a
pozadal o azyl. V roce 2009 Némecko opustil a vratil se v roce 2020 a znovu

zazadal o azyl. Tato zadost mu byla v roce 2021 zamitnuta.

24



Na oddéleni cizinecké policie bylo dale z evidence EURODAC zjisténo, ze
cizinec zadal na uzemi Evropské unie o udéleni mezinarodni ochrany nékolikrat,

atov
Belgii, dne 20.03.2018,
Belgii dne 08.11.2018,
Francii dne 20.12.2018
a Némecku dne 27.05.2021.

Na zakladé tohoto zjiSténi byl cizinec omezen na osobni svobodé -
zajistén dle ustanoveni § 129 odst. 1 zakona €. 326/1999 Sb. - zakon o pobytu
cizincli, za ucCelem predani podle pfimo pouzitelného pravniho predpisu
Evropské unie (Narfizeni Evropského parlamentu a rady Evropské unie C.
604/2013 - DUBLIN l11) a nasledné byl umistén do zafizeni pro zajisténi cizincl

Vy3Sni Lhoty.

S cizincem bylo zahajeno fizeni podle Nafizeni Evropského parlamentu a
rady Evropské unie €. 604/2013 (tzv. Dublinské fizeni), kterym se stanovi kritéria
a postupy pro urCeni Clenského statu Evropské unie k posouzeni zadosti o azyl.
V tomto pfipadé byla odeslana zadost o prijeti zpét do Belgie a Francie na zakladé
schody v EURODAC systému, a do Némecka na zakladé ziskanych informaci o

zadosti cizince o udéleni mezinarodni ochrany v Némecku.

25



3. Zakladni pravni ramec azylu v CR

Azylové pravo Ceské republiky nelze cilit pouze na zakon &. 325/1999 Sb.
(zakon o azylu), jelikoz mezinarodni ochrany se tykaji i jiné pravni normy.
Zakladnim pilitem azylového prava Ceské republiky je Listina zakladnich prav a

svobod, ktera ve €l. 43 garantuje azyl na ustavni urovni.

3.1. €l. 43 Listiny zakladnich prav a svobod
,Ceskd a Slovenské Federativni Republika poskytuje azyl cizinciim
pronasledovanym za uplatriovani politickych prav a svobod. Azyl mdze byt

odepren tomu, kdo jednal v rozporu se zakladnimi lidskymi pravy a svobodami.3

3.2. Zakon €. 325/1999 Sb. - 0 azylu

Zakon o azylu je zakladnim pramenem azylového prava Ceské republiky
a byl schvalen dne 11. listopadu 1999 a v ucinnost vstoupil dne 1. ledna 2000.
Zakon ma jak povahu hmotné-pravni, tak i procesné-pravni. Upravuje
problematiku mezinarodni ochrany, vymezuje zakladni pojmy, feSi podminky
vstupu cizince, ktery chce v Ceské republice zadat o mezinarodni ochranu, déle
upravuje prava a povinnosti zadatele o mezinarodni ochranu, fizeni o udéleni Ci
odnéti mezinarodni ochrany, plsobnost Ministerstva vnitra a dalSi dotéenych

organu statni spravy, statni integracni program a azylova fizeni.24

3.3. Zakon ¢. 326/1999 Sb. - o pobytu cizincl

Zakon o pobytu cizincll upravuje podminky vstupu a pobytu cizincli na
uzemi Ceské republiky a jejich vycestovani. Byl schvalen dne 30. listopadu 1999
a veSel v ucinnost dne 1. ledna 2000. Z hlediska azylové problematiky se zakon
0 pobytu cizincl vyuziva v pfipadé, Ze cizinec ma pozadano o udéleni mezinarodni
ochrany v jiném clenském staté a v souladu s nafizenim Dublin lllje cizinec

zajistén a pfemistén do pfislusného ¢lenského statu. Zakon dale

23 Usneseni ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako sou¢asti Ustavniho
poradku Ceské republiky. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-1-29]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN
2336-517X.

21 Zakon €. 325/1999 Sb., o azylu. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-1-29]. Dostupnéz:
www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
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stanovuje podminky, za kterych jsou cizinci, kterym nebyla pfiznana mezinarodni
ochrana, zajistovani a umistovani do zafizeni pro zachyt cizincl a dale upravuje

provoz téchto zafizeni.25

3.4. Zakon ¢. 500/2004 — spravni rad
V procesni Casti zakon o azylu obsahuje jen nezbytné odchylky od
spravniho fadu, tudiz v fizeni o udéleni mezinarodni ochrany plati podptrnéspravni

fad.26

3.5. Zakon €. 221/2003 Sb. - o do¢asné ochrané cizinct

Zakon byl schvalen dne 26. ¢ervna 2003 a veSel v u€innost dne 1. ledna
2004. Zakonem o do¢asné ochrané cizincl se aplikovala smérnice Rady Evropské
unie €. 2001/55/ES ze dne 20. Cervence 2001, jejiz uCelem je stanovit minimalni
normy pro poskytovani doCasné ochrany v pfipadé hromadného prilivu vysidlenych

osob ze tfetich zemi.2’

Na vyvoj Evropské azylové politiky a harmonizaci azylového prava v ramci
¢lenskych statd Evropské unie byla nucena i Ceska republika k implementaci
azylového systému do pravniho fadu Ceské republiky. V nasledujici kapitole

nastinim ustfedni organy statni spravy, kterych se azyl tyka.

25 74kon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na izemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych
zakonu. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-1-29]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-
517X.

% Ministerstvo Vnitra Ceské republiky: Obecny pfehled pfedmétu Upravy zakona o azylu [online].
[cit. 2022-01-30]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/obecny-prehled-predmetu-upravy-
zakona-o-azylu.aspx

77(Jredni véstnik Evropské unie: SMERNICE RADY 2001/55/ES [online]. 20. ¢ervence 2001 [cit.
2022-01-30]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001L0055&from=CS
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4. Ustiedni organy statni spravy
V Ceské republice se mezinarodni ochrana tyka hned nékolika Gstfednich

organu statni spravy. Gestorem za tuto problematiku je Ministerstvo vnitra, a to jak

z pohledu legislativy, tak i realizace.

4.1. Ministerstvo vnitra — odbor azylové a migraéni politiky
V ramci Ministerstva vnitra za problematiku mezinarodni ochrany zodpovida

Odbor azylové a migracni politiky (OAMP). Odbor azylové a migracni politiky mimo
jiné zabezpecuje vykon statni spravy ve véci mezinarodni a doCasné ochrany,
vytvafi statni integraCni programy zaméfené na pomoc azylantim a osobam
pozivajicim doplhkové ochrany pfi jejich zaclenéni do spolecnosti, vydava na
zakladé vyzadani policie zavazna stanoviska, zda jevycestovani cizince mozné a
je zfizovatelem a provozovatelem zafizeni pro zajisténi cizinci a azylovych

zafizen.28

4.2. Ministerstvo vnitra — Reditelstvi sluzby cizinecké policie
DalSim organem statni spravy v ramci Ministerstva vnitra je Policie Ceské

republiky, a to konkrétn& Reditelstvi sluzby cizinecké policie (RSCP). Reditelstvi
sluzby cizinecké policie je vykonnym utvarem Policie s celostatni pusobnosti. Je
to specializovany ustfedni metodicko-fidici, analyticky a kontrolni utvar pro

problematiku ochrany vnéjSich a vnitfnich hranic schengenského prostoru.

Hlavnim ukolem je odhalovani nelegalni migrace a uplathovani represivnich
opatfeni proti cizincim, ktefi pobyvaji na tzemi CR v rozporu se zakonem &.
326/1999 Sb. - o pobytu cizincu. Dale se vénuje plnéni ukoll vyplyvajicich z

mezinarodnich smluv a pravnich predpist Evropského spolecenstvi.

4.3. Ministerstvo vnitra — Odbor cizinecké policie
Odbory cizinecké policie jsou vykonné utvary jednotlivych krajskych

feditelstvi policie, a maji tedy omezenou Uzemni pusobnost. Podili se na pIlnéni
zakladnich kol jako odhalovani nelegalni migrace, kontrolovani dodrzovani

rezimového pobytu cizincl, zajistovani eskortni ¢innosti, rozhoduje o povoleni

28 Ministerstvo vnitra: Ustfedni organy statni sprévy [online]. [cit. 2022-02-04]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/ustredni-organy-statni-spravy.aspx
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vstupu, pobytu nebo vycestovani z izemi Ceské republiky, rozhoduje o odepreni
vstupu a spravnim vyhosténi cizincli, zabezpecuje pInéni zavazkl vyplyvajicich

z mezinarodnich smluv, kterymi je Ceska republika vazana.2®

4.4. Ministerstvo spravedlnosti
Tohoto resortu se problematika mezinarodni ochrany tyka z hlediska

zajiStovani legislativni ¢innosti, pfiprav navrhi zakon( a dalSich pravnich predpisu,

provéfovani a vyhodnocovani vykonu soudnictvi.30

4.5. Ostatni resorty
Problematikou mezinarodni ochrany a migrace celkové jsou dotCeny idalSi

resorty, které ale nejsou tak dulezité pro prubéh fizeni o udéleni mezinarodni
ochrany. Patfi sem Ministerstvo zahrani¢nich véci, Ministerstvo primyslu a
obchodu, Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo financi a Ministerstvo

Skolstvi mladeze a sportu.

Prestoze by se mohlo zdat, Ze se azyl tyka pouze Ministerstva vnitra, z vySe
uvedenych informaci je zfejmé, Ze azyl je i dalSich resortd. Nicméné proces
udélovani mezinarodni ochrany zistava v gesci Ministerstva vnitra stejné jako
zajisténi cizince, které predchazi spravnimu vyhoSténi. Na tyto procesy se

zaméfim v nasleduijici kapitole.

»policie Ceské republiky: Utvary s tizemné vymezenou plsobnosti [online]. [cit. 2022-02-04].
Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/utvary-s-uzemne-vymezenou-pusobnosti-794179.aspx

30 Ministerstvo vnitra: Ustfedni organy stétni spravy [online]. [cit. 2022-02-04]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/ustredni-organy-statni-spravy.aspx
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5. Zajisténi cizince a spravni vyhosténi

Pro uplné pochopeni problematiky zneuzivani mezinarodni ochrany jako
prostfedku k legalizaci pobytu se v této kapitole budu vénovat institutu zajisténi
cizince a naslednému spravnimu vyhosténi. Tato kapitola bude tedy zamérena na

to, co pfedchazi v daném problému samotné zadosti 0 mezinarodni ochranu.

5.1. Zajisténi cizince

Institut zajisténi cizince (Cili omezeni osobni svobody cizince), je zakotven
ve dvou pravnich normach pravniho fadu Ceské republiky, a to v zakoné &.
273/2008 Sb. - zakon o Policii Ceské republiky®' a v zakoné &. 326/1999 Sb. -

zakon o pobytu cizinc(.32

5.1.1. Zaji$téni cizince podle zakona &. 273/2008 Sb. - o Policii Ceské
republiky

Zajisténi cizince podle zakona &. 273/2008 Sb - o Policii CR, je zakotveno
v ustanoveni § 27, kde je v prvnim odstavci uvedeno, ze “policista je opravnén
zajistit cizince, jestlize:
a) se cizinec dopustil jednéni, pro které Ize pobyt na tzemi Ceské republiky

ukoncit nebo zahajit fizeni o spravnim vyhoS§téni,

b) bylo zahajeno rizeni o spravnim vyhosténi a policista zjisti duvod pro zajisténi

cizince podle jiného pravniho predpisu,
c) cizinec ma byt podle vykonatelného rozhodnuti vyhostén, nebo

d) je ddvod se domnivat, Ze cizinec neopravnéné vstoupil na tzemi Ceské

republiky nebo zde neopravnéné pobyva.*

V ust. § 27 zdkona €. 273/2008Sb. je dale uvedeno, ze , 0 zajiSténi cizince

podle odstavce jedna policista bez zbyte¢ného odkladu informuje organ, ktery

31 74kon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022- 2-
7]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

32 74kon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na tzemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakonul.
In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-2-7]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
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rozhoduje o ukondeni pobytu na uzemi Ceské republiky nebo o spravnim
vyhosténi. Policista je opravnen cizince zajistit do doby, nez tento organ cizinci

doruci rozhodnuti o ukonéeni pobytu.*

Treti odstavec tohoto ustanoveni uvadi, ze zajisténi cizince podleodstavce
jedna muaze trvat nejdéle 24 hodin od okamziku omezeni osobni svobody. Zajisténi
podle odstavce dva muze trvat nejdéle 48 hodin od okamziku omezeni osobni
svobody, nicméné zajisténi podle odstavce jedna a dva nesmi presahnout
celkovou dobu zajisténi 48 hodin od okamziku prvotniho omezeni osobni

svobody.33

5.1.2. Zajisténi cizince podle zakona €. 326/1999 Sb. - o pobytu
cizincu

Zajisténi cizince podle zakona o pobytu cizinci nalezneme ve trech
ustanovenich, které se navzgjem liSi svym ucelem. Mezi tyto tfi druhy zajiSténi
cizince podle zakona o pobytu cizincl patfi zajiSténi cizince podle ustanoveni §
124 — zajisténi cizince za ucelem spravniho vyhosténi, dale zajisténi cizince
podle ust. § 124b - zajiSténi cizince za ucCelem vycestovani a zajisténi cizince

podle ust. § 129 - zajisténi cizince za Ucelem jeho predani nebo priivozu.34

5.1.2.1. Zajisténi cizince za u€elem spravniho vyhosténi
Podle tohoto ustanoveni je policie opravnéna zajistit cizince, ktery néktery

z duvodu zajisténi, které jsou uvedeny v prvnim odstavci pod pismeny a) az e).

»(1) Policie je opravnéna zajistit cizince starsiho 15 let, jemuZz bylo doruc¢eno
oznameni 0 zahajeni Ffizeni o spravnim vyhoS$téni anebo o jehoz spravnim
vyhosténi jiz bylo pravomocné rozhodnuto nebo mu byl uloZen jinym c&lenskym
statem Evropské unie zakaz vstupu platny pro uzemi ¢&lenskych statu Evropské

unie a nepostacuje ulozeni zvlastniho opatreni za uc¢elem vycestovani,pokud

33 Zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-
2-7]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

34 7akon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinc na izemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych
zakonu. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-2-7]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN
2336-517X.
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a) je nebezpedi, Ze by cizinec mohl ohrozit bezpecnost statu nebo

zavaznym zpusobem naruSit verejny poradek,

b) je nebezpecdi, Ze by cizinec mohl marit nebo ztéZovat vykon rozhodnuti
0 spravnim vyhoS$téni, zejména tim, Ze v fizeni uvedl nepravdivé udaje o
totoznosti, misté pobytu, odmitl tyto udaje uvést anebo vyjadrfil umysl uzemi

neopustit nebo pokud je takovy umysl zjevny z jeho jednani,

C) cizinec nevycestoval z uzemiv dobé stanovené v rozhodnuti o spravnim

vyhosténi,

d) cizinec zavaznym zpusobem poru$il povinnost uloZzenou mu

rozhodnutim o uloZeni zvlastniho opatreni za uc¢elem vycestovani, nebo

€) je cizinec evidovan v informaénim systému smluvnich statd. 3>

5.1.2.2. Zajisténi cizince za u€elem vycestovani
Policie je podle ustanoveni 124b zakona €. 326/1999 Sb. Opravnéna zajistit

cizince ze dvou duvodu, které jsou uvedeny v odstavci 1 pod pismeny a)a b).

.Nelze-li ucinné uplatnit zvlastni opatreni za uc¢elem vycestovani, policie
muzZe zajistit na dobu nezbytné nutnou neopravnéné pobyvajiciho cizince starsiho

15 let za ucelem jeho vycestovani, jestlize

a) bylo fizeni o udéleni mezinarodni ochrany zastaveno, protoZe cizinec

neposkytl udaje k podané Zadosti o udéleni mezinarodni ochrany, nebo

b) nevycestoval po pravomocném ukonceni fizeni ve véci mezinarodni
ochrany nebo po ukonceni poskytovani mezinarodni ochrany z tuzemi ¢lenskych
statu Evropské unie ve Ihaté uvedené ve vyjezdnim pfikazu nebo ve Ihaté do 30

dnd, nebyl-li cizinci vyjezdni pfikaz udélen.”

Policie je podle tohoto ustanoveni povinna neprodlené sepsat zaznam

obsahujici udaje o totoznosti zajisténého cizince, datu, Casu a mistu zajisténi.

% Zéakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na Uzemi Ceské republiky a o zmé&né nékterych
zakon(. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-2-7]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-
517X.
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Zajisténi cizince podle odstavce 1 tohoto ustanoveni se nepouZije, pokud je divod
zajisténi podle odstavce 1 zjistén na hrani¢nim prechodu pri vycestovani cizince,
nebo ma-li cizinec prepravni doklad pro vycestovani z uzemi, ale nemohl

vycestovat ve Ihité podle odstavce 1 pism. b) z davodU na jeho vili nezavislych.

Ustanoveni § 125 zakona €. 326/1999 Sb. stanovuje, ze doba zajisténi
nesmi prekroCit 180 dnl a pocita se od okamziku omezeni osobni svobody. V
pfipadé cizince mladsiho 18 let nebo rodiny s nezletilymi détmi nesmi doba
zajisténi prekrocit 90 dni. Policie je opravnéna prodluzovat dobu trvani zajisténi
podle ust. § 124 a 124b, a to za tfech podminek, které jsou uvedeny v odstavci 2

pism. a) az c)

,a) Ccizinec v prabéhu zajisténi zmafil vykon spravniho vyhoS$téni nebo

vycestovani,

b) cizinec uvadi nepravdivé udaje, které jsou nezbytné pro zajisténi nahradniho

cestovniho dokladu, nebo je odmita uvést, nebo

C) Vv prubéhu ziskavani nezbytnych doklad( pro vykon spravniho vyhosténi

dochazi i pfes fadné usili policie ke zpozdéni ze strany tfetich zemi.”

Treti odstavec stanovuje, ze doba trvani zajisténi podle odstavce 2 pism.
a) a b) nesmi prekrocit v souhrnu 545 dnu, podle odstavce 2 pism. c¢) 365 dnu a

pocita se od okamziku omezeni osobni svobody. 36

5.1.2.3. Zajisténi cizince za ucelem jeho predani nebo privozu

»(1) Nelze-li t¢inné uplatnit zvlastni opatreni za uc¢elem vycestovani, policie
zajisti na dobu nezbytné nutnou cizince, ktery neopravnéné vstoupil nebo pobyval
na uzemi, za ucelem jeho predani podle mezinarodni smlouvy sjednané s jinym
Clenskym statem Evropské unie prede dnem 13. ledna 2009 nebo primo
pouZitelného pravniho predpisu Evropské unie37); policie na dobu nezbytné
nutnou zajisti i provazeného cizince v pripadé, Ze jeho privoz nelze z objektivnich

duvodi dokondit bez nutné pfestavky.”

¢ Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na Uzemi Ceské republiky a o zmé&né nékterych
zakon(. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-2-7]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-
517X.
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»,(2) O zajisténi policie neprodlené sepise zaznam obsahujici udaje o
totoZnosti zajisténého cizince, datu, Case a mistu zajis§téni a divod predani nebo

pravozu.“ 37

5.2. Spravni vyhosténi

Spravni vyhosténi je zakotveno v ust. §§ 118 - 121 zak. ¢. 326/1999 Sb. O
pobytu cizincl, ve znéni pozdéjSich predpisi. Rozumi se jim nedobrovolné
ukonceni pobytu cizince, které je spojené se stanovenim Ihlity k vycestovani z
uzemi Clenskych statl Evropské unie a stanovenim doby, po kterou cizinci nelze
umoznit vstup na Uzemi Clenskych statli Evropské unie. Dobu, po kterou cizinci
nelze umoznit vstup na uzemi ¢lenskych statl Evropské unie, stanovuje policie v

rozhodnuti o spravnim vyhosténi cizince.

Doba k vycestovani se stanovuje v rozmezi sedm az Sedesat dn(l. Vyjimkou
je spravni vyhosténi dle ust. § 119 odst. 1 pism. a) zak. ¢. 326/1999Sb. O
pobytu cizincll, ve znéni pozdéjSich predpisu, podle kterého je policie opravnéna
stanovit Ihitu k vycestovani kratSi nez sedm dnl. Cizinec ma pravo si béhem
stanovené doby k vycestovani zazadat o stanoveni nové doby k vycestovani,
kterou muze policie stanovit az na dobu 180 dna. Ustanoveni § 118 zakona ¢€.

326/1999 Sb. Zakazuje hromadné spravni vyhosténi cizincu.

Pro pfipad spravniho vyhoSténi cizince ze tfeti zemé se uzemim rozumi celé
uzemi vS8ech c&lenskych stati Evropské unie. Co se tyCe pfipadu spravniho
vyhosténi ob&ana Evropské unie se izemim rozumi pouze tzemi Ceské republiky.
Z tohoto vyplyva, Ze pro cizince pochazejici ze tretich zemi plati zakaz vstupu na
uzemi vSech Clenskych statu Evropské unie, zatimco pro ob&anyEvropské unie

plati pouze zakaz vstupu na tzemi Ceské republiky.

5.2.1. Spravni vyhosténi z prechodného pobytu na uzemi
Prvni odstavec ustanoveni § 119 zakona €. 326/1999 Sb. - o pobytucizincl
stanovuje tfi doby, na které policie muze vydat spravni vyhosténi cizinci, ktery

pobyva na uzemi prechodné. Tedy stanovuje doby, po které cizinci nelze

% Zéakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na Uzemi Ceské republiky a o zmé&né nékterych
zakon(. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-2-7]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-
517X.
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umoznit vstup na Uzemi ¢lenskych statt Evropské unie. Doby zakazu vstupu na
uzemi Clenskych statd Evropské unie se odviji od divodu spravniho vyhosténi.
Dale toto ustanoveni stanovuje, Ze cizinec bude zafazen do informacnich systému
vSech Clenskych stati evropské unie. Doby a divody spravniho vyhosténé podle

prvniho odstavce zni nasledovné:
,a) azna 10 let,

1. je-li ddvodné nebezpedi, Ze by cizinec mohl pri pobytu na uzemi ohrozit
bezpecnost statu uzitim sily pfi prosazovani politickych cilt, provadénim ¢innosti
ohrozujici zéaklady demokratického statu nebo smeérujici k naruSeni celistvosti

uzemi anebo jinym obdobnym zpusobem, nebo

2. je-li davodné nebezpecli, Ze by cizinec mohl pfi pobytu na dzemi

zavaznym zpusobem narusit verejny poradek,
b) azna 5 let,

1. prokaZe-li se cizinec policii dokladem, ktery je padélan, anebo
dokladem jiné osoby jako dokladem viastnim,

2. prokaze-li se cizinec policii pfi vycestovani z tuzemi cestovnim

dokladem, jenz je neplatny z duvodd uvedenych v § 116 pism. a), b), c), nebo d),

3. pobyva-li cizinec na uzemi bez platného cestovniho dokladu, a¢ k tomu

neni opravnén,

4. pobyva-li cizinec na tzemi bez platného opravnéni k pobytu, a¢ k tomu

neni opravnén,
5. nepodrobi-li se cizinec na vyzvu policie hrani¢ni kontrole,

6. pfekroci-li cizinec statni hranice v dkrytu nebo se o takové jednani

pokusi,
7. pfekroci-li cizinec statni hranice mimo hraniéni prechod,

8. uvedl-li cizinec v fizeni podle tohoto zékona nepravdivé informace s

umyslem ovlivnit rozhodovani spravniho organu, nebo
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9. porusuje-li cizinec opakované pravni predpis, je-li vydani rozhodnuti o
spravnim vyhoS$téni pfimérené poruseni timto predpisem stanovené povinnosti,

nebo mari-li vykon soudnich nebo spravnich rozhodnuti,
c) aZ na 3 roky,

1. je-li cizinec na uzemi zaméstnan bez platného opravnéni k pobytu nebo
povoleni k zaméstnani, ackoli je toto povoleni podminkou vykonu zaméstnani,
na uzemi provozuje dani podléhajici vydéleCnou cinnost bez opravnéni podle
zvlastniho pravniho predpisu16) nebo bez povoleni k zaméstnani cizince

zameéstnal nebo takové zaméstnani cizinci zprostredkoval,

2. neprokazZe-li cizinec, Ze na uzemi smluvnich statt pobyva po dobu, po
kterou je na tomto Uzemi opravnén pobyvat prechodné bez viza nebo na

kratkodobé vizum, nebo

3. je-li ddvodné nebezpedi, Ze by cizinec mohl pfi pobytu na uzemi
zavaznym zpusobem ohrozit vefejné zdravi tim, Ze trpi nemoci uvedenou v

poZadavcich opatreni pred zavle¢enim infekéniho onemocnéni.”

Druhy odstavec tohoto ustanoveni vedle toho stanovuje davody, po které
nelze umoznit vstup na uzemi obCana Evropské unie nebo jeho rodinného
prisludnika, ktery na uzemi pobyva prechodné. Rozhodnuti o spravnim vyhosténi

obcCana Evropské unie nebo jeho rodinného pfislusnika Ize vydat v pripadé, ze:
,a) ohroZuje bezpecnost statu,

b) zavaznym zpusobem narusuje verejny poradek; to neplati, jde-li o
obcana Evropské unie, ktery pobyva na tuzemi nepretrzité po dobu nejméné 10

let; do této doby se nezapocitava doba vykonu trestu odnéti svobody, nebo
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C) ohroZuje verejné zdravi tim, Ze trpi nemoci uvedenou v poZadavcich
opatfeni pfed zavlecenim infekéniho onemocnéni, pokud k takovému onemocnéni

doSlo do 3 mésicu po vstupu na uzemi. 38

Policie je podle druhého odstavce pism. a) anebo b) opravnéna vydat
spravni vyho$téni cizinci a zakazat mu vstup na Gzemi Ceské republiky na dobu
az deset let nebo na dobu tfech let, pokud jde o spravni vyhosténi podle pism.

C).

Vydat rozhodnuti o spravnim vyhosténi cizinci, ktery na uzemi pobyva na
zakladé povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem spole¢ného souziti rodiny,
studia nebo védeckého vyzkumu na uzemi, Ize pouze v pfipadé, ze ohrozuje
bezpecnost statu nebo zavaznym zpusobem naruSuje verejny poradek anebo
ohrozuje vefejné zdravi tim, Zze trpi nemoci uvedenou v pozadavcich opatreni pred
zavleCenim infekéniho onemocnéni, a s ohledem na zavaznost jeho jednani
nepostaCuje zruSeni platnosti tohoto povoleni. Je nutné zminit, Zze spravni
vyhosténi z diivodu ochrany vefejného zdravi nelze vydat v pfipadé, kdy doslo k
onemocnéni cizince az po prevzeti povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem

spolec¢ného souziti rodiny nebo za ucelem studia na uzemi.

Vedle toho spravni vyhosténi cizince, ktery na uzemi pobyva na zakladé
povoleni k dlouhodobému pobytu rezidenta jiného ¢lenského statu Evropskéunie,
Ize vydat pouze v pfipadé, ze cizinec ohrozuje bezpecnost statu nebo zavaznym
zpusobem naruSuje verejny poradek. V pripadé, ze s takovym postupem souhlasi
prisludny organ Clenského statu Evropské unie, ktery rezidentovi jiného Clenského
statu Evropské unie toto pravni postaveni pfiznal, policie cizince vyhosti mimo
Uzemi statd Evropské unie, které jsou vazany zvlastnim pravnim predpisem

Evropskych spole¢enstvi.3?

V pfipadé rozhodovani o spravnim vyhoSsténi cizince, ktery na uzemi pobyva

na zakladé povoleni k dlouhodobému pobytu rezidenta jiného ¢lenského

38 7akon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na tzemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakon.
In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-2-7]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336- 517X.
39 7akon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinc na tzemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakond.
In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-2-7]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336- 517X.
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statu Evropské unie, kterému jiny Clensky stat Evropské unie udélil mezinarodni
ochranu, provéfi u pfislusného organu tohoto Clenského statu, zda je rozhodnuti
ve véci mezinarodni ochrany nadale platné. Je-li rozhodnuti ve véci mezinarodni
ochrany nadale platné, rozhodne policie o spravnim vyhosténi cizince z uzemi.
Mimo uzemi ¢lenskych statl Evropské unie Ize takového cizince vyhostit pouze v
pfipadé, Ze ohrozuje bezpeénost Ceské republiky nebo byl pravomocné odsouzen
za zvlast zavazny zlocCin a pfisludny organ jiného Clenského statu Evropské unie s

takovym postupem souhlasi.

Rozhodnuti o spravnim vyhosténi cizince, ktery podal zadost o udélenimezinarodni
ochrany v Ceské republice je vykonatelné az po nabyti pravni moci rozhodnuti,

kterym se
a) mezinarodni ochrana neudéluje
b) mezinarodni ochrana zamita jako zjevné nedivodna
c) fizeni o udéleni mezinarodni ochrany zastavuje, nebo
d) azyl nebo doplrfikova ochrana odnima.

~Jestlize marné uplynula /hata pro podani Zaloby proti rozhodnuti
ministerstva ve véci mezinarodni ochrany nebo jestlize podle zvilastniho pravniho
predpisu podani Zaloby proti rozhodnuti ministerstva ve véci mezinarodni ochrany
nema odkladny ucinek. Rozhodnuti o spravnim vyhoS8téni neni vykonatelne,

pfizna-li soud na Zadost cizince jeho Zalobé odkladny ucinek.“

Ustanoveni § 119a odstavec prvni stanovuje, ze rozhodnuti o spravnim
vyhosténi podle ustanoveni § 119 odstavec 1 pism. b) bodl 6 a 7 se nevyda,
jestlize cizinec zadajici o mezinarodni ochranu na uzemi pfichazi pfimo ze statu,
kde mu hrozi pronasledovani nebo vazna ujma, a na uzemi vstoupi nebo pobyva
bez povoleni a sam se bez prodleni prihlasi policii nebo ministerstvu a prokaze

zavazny duvod pro svij neopravnény vstup nebo pobyt. 40

%0 Zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinchi na Uzemi Ceské republiky a o zmé&né nékterych
zakonu. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-2-7]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-
517X.
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5.2.2. Spravni vyhosténi cizince s povoleni k trvalému pobytu
Ustanoveni § 120 zakona &. 326/1999 Sb. Opraviiuje policii CR k vydani

rozhodnuti o spravnim vyhoSténi cizince, ktery pobyva na uzemi na zakladé

povoleni k trvalému pobytu. Cizinci mGze byt podle prvniho odstavce pismen a) az

c) zakazan vstup na uzemi ¢lenskych statl Evropské unie az na

a) nadobu desetilet, je-li divodné nebezpedi, ze by cizinec mohl pfi pobytu
na uzemi ohrozit bezpecnost statu uzitim sily pfi prosazovani politickych cil(,
provadénim €innosti ohrozujici zaklady demokratického statu nebo smérujici k

naruSeni celistvosti Uzemi anebo jinym obdobnym zptsobem,

b) dobu deseti let je-li diivodné nebezpedi, Ze by cizinec mohl pfi pobytu na

uzemi zavaznym zpusobem narusit vefejny poradek, nebo

c) tfi roky pokud cizinec nesplini povinnost podle ustanoveni § 77 odst. 3
zak. €. 326/1999 Sb., kdy cizinec je povinen vycestovat z uzemi ve stanovené
lhaté.

»(2) Rozhodnuti o spravnim vyhosténi obéana Evropské unie nebo jeho
rodinného prislusnika, kterému bylo udéleno povoleni k trvalému pobytu, Ize vydat
pouze v pripadé, Ze zavaznym zpusobem ohroZuje bezpecnost statu nebo
zavaznym zpusobem naru8uje verejny poradek a s ohledem na zavaznost jeho
jednani nepostacuje odnéti opravnéni k pobytu. Rozhodnuti o spravnim vyhosténi
nelze vydat, jde-li o

a) nezletilého obéana Evropské unie, ledaZe by spravni vyhoS$téni bylo v
jeho nejlepsim zajmu, nebo

b) ob¢ana Evropské unie, ktery na tzemi pobyva po dobu delSi nez 10 let,

ledaze ohrozuje bezpecnost statu zvlast zavaznym zptsobem.“

Doba, po kterou se mlze zakazat vstup na uzemi ob¢anu ¢lenského statu
Evropské unie nebo jeho rodinnému pfislusnikovi se stanovuje az na dobu deseti

let.41

* Zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na Gzemi Ceské republiky a o zmé&né nékterych
zakonu. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-2-7]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-
517X.
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Dilezitou soucasti fizeni o spravnim vyhosténi je také povinnost, ktera je
zakotvena v ustanoveni § 120a odst. 1 zakona €. 326/1999 Sb. Podle tohoto je
policie v ramci rozhodovani o spravnim vyhosSténi povinna si vyzadat zavazné
stanovisko ministerstva, zda vycestovani cizince je mozné. Tato povinnost neplati

ve tfech pfipadech:

a) rozhoduje-li policie o spravnim vyhos$téni pfi vycestovani cizince na

hrani¢nim pfechodu a cizinec vyslovné uvede, Ze jeho vycestovani je moznée,

b) pochazi-li cizinec z bezpe¢né zemé plvodu podle jiného pravniho
predpisu a neuvedI-li skuteCnosti svédCici o tom, ze by mohl byt vystaven

skuteCnému nebezpeci podle § 179 tohoto zdkona, nebo
c) jde-li o ob¢ana Evropské unie.

»(2) Vzniknou-li duvody znemoZriujici vycestovani cizince po dni nabyti
pravni moci rozhodnuti o vyhoS$téni, policie vyda nové rozhodnuti pouze ve véci,
zda vycestovani cizince je mozné, podle zviastniho pravniho pfedpisu po vyZadani

a ha zakladé nového zavazného stanoviska ministerstva.”

Ministerstvo ma povinnost vydat zavazné stanovisko bezodkladné. Pokud
vycestovani cizince neni mozné, policie tuto skute¢nost uvede v rozhodnuti o
spravnim vyhosténi a ministerstvo cizinci vyda povoleni k dlouhodobému pobytu

nad devadesat dnl za ucelem strpéni pobytu na uzemi.

V pripadé, ze pominou divody znemoziuijici cizinci vycestovani, policie
vyda nové rozhodnuti pouze ve véci stanoveni nové Ihity k vycestovani po
vyzadani a na zakladé nového zavazného stanoviska ministerstva. Dnem nabyti
pravni moci tohoto rozhodnuti zanika platnost povoleni k dlouhodobému pobytu za
ucelem strpéni pobytu na uzemi a policie nasledné cizinci udéli vyjezdni pfikaz.

Cizinec, jehoz vycestovani podle odstavce 1 nebo 2 neni mozné, je
opravnén neprodlené po vydani rozhodnuti o spravnim vyhosténi pozadat
ministerstvo o udéleni mezinarodni ochrany podle zvlastniho. Pokud tak cizinec

neucCini nejpozdéji do dvou mésici ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o
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spravnim vyhosténi, moznost o pozadani udéleni mezinarodni ochrany mu

zanika.42
Platnost rozhodnuti o spravnim vyhosténi zanika v pfipadech, ze:
a) cizinci byl udélen azyl,
b) cizinci byla udélena doplfkova ochrana,

c) cizinci byl povolen dlouhodoby pobyt za ucelem strpéni pobytu na

uzemi

d) neni-li vycestovani cizince mozné a ode dne nabyti pravni moci
rozhodnuti o spravnim vyhosténi uplynula doba rovnajici se pétinasobku doby pro

omezeni vstupu na Uzemi stanovené v tomto rozhodnuti.43

Z vySe uvedeného vyplyva, ze v ramci omezeni cizince na osobni svobodé
je dulezité rozpoznavat, jakého jednani se cizinec dopustil a podle toho uzit
spravné ustanoveni jak pro omezeni cizince na osobni svobodé, tak pro jeho

spravni vyhosténi.

6. Zadost o udéleni mezinarodni ochrany

Zadost o udéleni mezinarodni ochrany je zakotvena v ustanoveni § 3
zakona. &. 325/1999 Sb. o azylu. Zadosti se podle tohoto ustanoveni odstavce 1
rozumi projev vile cizince, z néhoz je ziejmé, ze hleda v Ceské republice ochranu

pred pronasledovanim nebo pfed hrozici vaznou ujmou.

Druhy odstavec tohoto ustanoveni stanovuje, ze Zzadosti o udéleni
mezinarodni ochrany podle prvniho odstavce neni projev vile cizince, ktery je
ucinény béhem jeho vycestovani po pravomocném ukonceni fizeni o udéleni
mezinarodni ochrany, soudniho Fizeni o zalobé proti rozhodnuti ministerstva ve
véci mezinarodni ochrany, soudniho fizeni o kasacni stiznosti proti rozhodnuti

soudu o zalobé proti rozhodnuti ministerstva ve véci mezinarodni ochrany nebo

42 74kon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakond.
In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-2-7]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336- 517X.
43 74kon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky a 0 zmé&né nékterych zakond.
In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-2-7]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336- 517X.
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fizeni o spravnim vyhoSténi nebo pfi vykonu trestu vyhosténi ulozeného soudem.
Tento odstavec vSak pamatuje i na moznou zménu okolnosti vztahujicich se k

moznému pronasledovani ¢i hrozici Ujmé cizince.**

Toto ustanoveni dale uvadi, ze zadosti o udéleni mezinarodni ochrany neni
projev vule cizince podle odstavce 1 u€inény po pravomocném ukonceni fizeni o
udéleni mezinarodni ochrany a po rozhodnuti ministra spravedlnosti o povoleni
vydani cizince nebo po nabyti pravni moci rozhodnuti soudu o predani cizince
podle evropského zatykaciho rozkazu k trestnimu stihani nebo k vykonu trestu
odnéti svobody do ciziho statu podle zakona o mezinarodni justi¢ni spolupraci ve
vécech trestnich. Zadosti o udéleni mezinarodni ochrany déle neni projev vile
cizince podle odstavce 1 uginény poté, co Ceska republika obdrzela zadost o jeho
pfedani mezinarodnimu trestnimu soudu, mezinarodnimu trestnimu tribunalu,
popfipadé obdobnému mezinarodnimu soudnimu organu, které spliuji alespon
jednu z podminek uvedenych v § 145 odst. 1 zakona o mezinarodni justicni

spolupraci ve vécech trestnich.

Zadost o udéleni mezinarodni ochrany je cizinec opravnén podat

a) policii
1. na hrani¢nim pfechodu
2. v pfijimacim stfedisku
3. u odboru cizinecké policie krajského feditelstvi policie, nebo
4. v zafizeni pro zajisténi cizincu, a to v pfipadé, ze je zde umistén zajistény
cizinec

b) ministerstvu v pfipadé, Ze je hospitalizovan poskytovatele l0zkové péce,
vykonava-li zabezpefovaci detenci, ochranné l|éCeni, vazbu nebo trestodnéti
svobody nebo je-li umistén ve Skolském zafizeni pro vykon ustavni vychovy nebo

ochranné vychovy anebo v zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc.

a2 Zakon €. 325/1999 Sb., o azylu. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-2-10].
Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X
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Lhita opravnéni cizince podat zadost o udéleni mezinarodni ochrany v
zafizeni pro zajisténi cizincd zanika uplynutim 7 dnt ode dne, kdy byl policii
informovan o moznosti pozadat o udéleni mezinarodni ochrany na uzemi a
dlsledcich spojenych s uplynutim této lhaty. Policie je povinna informovat cizince
0 moznosti pozadat si o udéleni mezinarodni ochrany v jazyce, ve kterém je

schopen se dorozumét.4>

Zadatel o udéleni mezinarodni ochrany je povinen se ve |h(té 24 hodin od
podani zadosti dostavit do pfijimaciho stfediska stanoveného ministerstvem. Jsou
zde vyjimky kdy se Ih(ita nepocita od doby podani zadosti. Mezi tyto vyjimky patfi
doba, kdy byl Zadatel propustén z hospitalizace, uplynutim 7 dnli ode dne, kdy byl
policii informovan o moznosti pozadat o udéleni mezinarodni ochrany na uzemi a
disledcich spojenych s uplynutim této lhaty, propusténi ze zadrzeni a poté co
opustil Skolské zafizeni pro vykon ustavni vychovy nebo ochranné vychovy nebo
Skolské zafizeni pro preventivhé vychovnou péci nebo zafizeni pro déti vyzaduijici
okamzitou pomoc. Zadatel o udéleni mezinarodni ochrany je dale v pfijimacim
stfedisku povinen strpét sejmuti daktyloskopickych otiski prsta, pofizeni
obrazového zaznamu, odevzdat svUj cestovni doklad a strpét osobni prohlidku a
prohlidku svych véci v pfipadé divodného podezieni, ze skryva néco, co lze uzit
jako podklad pro vydani rozhodnuti, zejména cestovni i jiny doklad, nebo véc
ohrozuijici zivot Ci zdravi osob nebo alkohol a jinou navykovou latku. Nasledné je
cizinec podroben Iékafskému vySetfeni ke zjisténi, zda netrpi chorobou ohrozuijici

jeho Zivot ¢i zdravi nebo Zivot ¢i zdravi jinych osob.46

Podle druhého odstavce ustanoveni § 10 je zadatel o udéleni mezinarodni
ochrany povinen k podané zadosti o udéleni mezinarodni ochrany poskytnout

udaje o:

45 Zakon €. 325/1999 Sb., o azylu. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-2-10].
Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X
46 Zakon €. 325/1999 Sb., o azylu. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-2-10].
Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X
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,a) svém jménu a prfijmeni, ostatnich jménech, pohlavi, véech dfivéjsich
prijmenich a jinych uzivanych jménech a prijmenich,

b) dni, mésici a roku narozeni,

c) mistu a statu narozeni,

d) své narodnosti, naboZzenském presvédceni a politickém presvédceni,

e) statnim obcanstvi,

f) rodinném stavu, manzelovi nebo partnerovi a détech,

g) poslednim bydlisti mimo tuzemi,

h) pobytu ve statech, které jsou vazany pfimo pouzitelnym predpisem Evropské

unie20,

i) dni a zpusobu vstupu na uzemi,

j) Cisle a platnosti cestovniho dokladu,

K) zdravotnim stavu, zdravotnich omezenich a jinych zviastnich potrebach,
l) divodu Zadosti o udéleni mezinarodni ochrany,

m) jazyce, ve kterém je schopen se dorozumeét,

n) zpusobu jeho cesty na uzemi a

0) vizech nebo povolenich k pobytu vydanych jinymi staty, popfipadé udaje o

pfedchozi Zadosti o udéleni mezinarodni ochrany v jinych statech.”

Zadatel o udéleni mezinarodni ochrany je po provedeni viech nezbytnych
ukont premistén do pobytového stfediska, kde setrva do rozhodnuti ministerstva
v prvhim stupni, nebo je opravnén zazadat o pobyt na soukromé adrese, ktery si

sam hradi.

Ministerstvo je opravnéno rozhodnout o zajiSténi zadatele o udéleni
mezinarodni ochrany az na dobu 120 dni, a to i provedeni vSech zminénych

opatreni. Jedna se zejména o situace, kdy zadatel pfedstavuje bezpecnostni

44


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-325#f5711242

riziko pro stat Ci vefejny pofadek nebo se prokazal padélanym dokladem Ci

cestovni doklad nema a je nutné zjistit jeho totoznost.

S Zadatelem je dale vedeno nékolik pohovort, pfi kterych ma moznost blize
specifikovat davody, z jakych opustil svou zemi a nasledné podal zadost o udéleni

mezinarodni ochrany.*’

V fizeni zadosti o udéleni mezinarodni ochrany maji cizinci starsi 18ti let
pravo vystupovat samostatné. Cizinci mladsSi 18ti let musi byt zastoupeni
zakonnym zastupcem, pokud to neni mozné je jim ministerstvem ustanoven
opatrovnik. Opatrovnik je rovnéz ministerstvem ustanoven cizinci, ktery neni
schopen samostatné jednat z divodu svého zdravotniho stavu. Zadatel ma dale
pravo na to nechat se zastupovat jinou osobou, a to na zakladé svéreni pisemné

pIné moci této osobé.

Rozhodnuti ve véci mezinarodni ochrany je ministerstvo povinno vydat do
6ti mésict ode dne poskytnuti podrobnéjSich udaji k zadosti rozhodnuti ve véci.
Nelze-li vzhledem k povaze véci rozhodnout v této |h(té, maze ji ministerstvo z
dlvodu, které zakon predvida, prodlouzit. Ministerstvo je povinno o prodlouzeni

Ihty uCastnika Fizeni bez zbyteCného odkladu pisemné vyrozumét.

Rizeni o udéleni mezinarodni ochrany mize byt ukon&eno rozhodnutim o
udéleni azylu, humanitarniho azylu, udélenim doplfikové ochrany, zamitnutim
zadosti o udéleni mezinarodni ochrany jako zjevné nedlivodné, nebo zastavenim

fizeni.48

6.1. Azyl
Azyl se cizinci podle ustanoveni § 12 zdkona €. 325/1999 Sb. udéli, bude-

li v fizeni o udéleni mezinarodni ochrany zjisténo, ze cizinec

»a) je pronasledovan za uplatriovani politickych prav a svobod, nebo

47 Zakon €. 325/1999 Sb., o azylu. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-2-10].
Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X
ag Zakon €. 325/1999 Sb., o azylu. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-2-10].
Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X
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b) ma oduvodnény strach z pronasledovani z didvodu rasy, pohlavi,
naboZenstvi, narodnosti, pfislusnosti k urcité socialni skupiné nebo prozastavani
urcitych politickych nazor( ve staté, jehoz obCanstvi ma, nebo, v pfipadé Ze je

osobou bez statniho obCanstvi, ve staté jeho posledniho trvalého bydlisté.“

Ministerstvo dale udéli azyl dle ust. § 13 zak. ¢. 325/1999 Sb. v prfipadé
hodném zvlastniho zrfetele, konkrétné azyl za ucelem slouceni rodiny, a to i v
pfipadé, Ze v fizeni o udéleni mezinarodni ochrany nebude v jeho pfipadé zjiStén

davod pro udéleni mezinarodni ochrany podle § 12.

6.2. Humanitarni azyl|
Jestlize v fizeni o udéleni mezinarodni ochrany nebude zjistén davod pro
udéleni mezinarodni ochrany podle ustanoveni § 12, lze v pfipadé hodném

zvlastniho zretele udélit azyl z humanitarniho divodu.

6.3. Doplnikova ochrana

Doplrikova ochrana dle § 14a zak. ¢. 325/1999 Sb. se udéli cizinci,
ktery nesplrfiuje dlivody pro udéleni azylu, bude-li v fizeni o udéleni mezinarodni
ochrany zjisténo, ze v jeho pfipadé jsou davodné obavy, ze pokud by byl cizinec
vracen do statu, jehoz je statnim obCanem, nebo v pfipad€, Zze je osobou bez
statniho obcCanstvi, do stdtu svého posledniho trvalého bydlisté, by mu hrozilo
skute¢né nebezpedi vazné Ujmy a ze nemlize nebo neni ochoten z diivodu
takového nebezpecdi vyuzit ochrany statu, jehoz je statnim obanem, nebo svého

posledniho trvalého bydlisté.

Vaznou ujmou se podle tohoto zdkona rozumi uloZzeni nebo vykonanitrestu
smrti, muceni nebo nelidské ¢&i ponizujici zachazeni nebo trestani zadatele o
mezinarodni ochranu, vazné ohrozeni zivota nebo lidské dustojnosti civilisty z
davodu svévolného nasili v situacich mezinarodniho nebo vnitfniho ozbrojeného
konfliktu, nebo pokud by vycestovani cizince bylo v rozporu s mezinarodnimi

zavazky Ceské republiky.

Ministerstvo dale udéli doplfikovou ochranu podle ustanoveni § 14 b zak.
€. 325/1999 Sb. rodinnému pfislusnikovi osoby pozivajici doplfikové ochrany se
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v pfipadé hodném zvlastniho zfetele udéli doplfikova ochrana za ucelem slouceni
rodiny, i kdyz v fizeni o udéleni mezinarodni ochrany nebude v jeho pfipadé zjistén

davod pro jeji udéleni.*?

a0 Zakon €. 325/1999 Sb., o0 azylu. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-2-10].
Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X
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6.4. Zamitnuti zadosti podle ust. § 16 zak. €. 325/1999 Sb.

Ministerstvo zamitne zadost cizince o mezinarodni ochranu jako zjevné
neduvodnou, jestlize zadatel o udéleni mezinarodni ochrany neuvadi skute¢nosti
svédcici o tom, ze by mohl byt vystaven pronasledovani z diivodl uvedenych v §

12 nebo Zze mu hrozi vazna ujma podle § 14a, a zaroven
,a) uvadi pouze ekonomické duvody,

b) bez vazného duvodu uvadi nespravné udaje o své totoZnosti nebo statnim

obcanstvi nebo tyto udaje odmita uvést,

C) Zada o udéleni mezinarodni ochrany pouze proto, aby unikl situaci vseobecné

nouze,

d) ma vice nez 1 statni ob¢anstvi a nevyuzil ochrany nékterého ze statd, jehoz
statni obCanstvi ma, pokud neprokaze, Ze z ddvodu uvedenych v § 12 nebo 14a

této ochrany vyuZit nemohl,
e) uvadi skutecnosti zjevné nevérohodne,

f) s cilem ztiZit zjiSténi skutecného stavu véci znicil, poSkodil nebo zatajil svij
cestovni doklad ¢i jinou ddleZitou listinu anebo s timto cilem predlozil padélany

nebo pozménény cestovni doklad ¢&i jinou ddlezitou listinu,

g) odmitl spinit svou povinnost strpét sejmuti daktyloskopickych otiskt prstu podle
§ 45 odst. 6, nebo

h) podal Zadost o udéleni mezinarodni ochrany pouze s cilem vyhnout se
hrozicimu vyho§téni, vydani nebo pfedani podle evropského zatykaciho rozkazu
k trestnimu stihani nebo k vykonu trestu odnéti svobody do ciziny, nebo je

pozdrzet, ackoliv mohl poZzadat o udéleni mezinarodni ochrany drive.“

V pripadé zjevné nedlivodnych zadosti ministerstvo provadi tzv. zrychlené
fizeni. V takovém pfipadé musi byt rozhodnuto nejpozdéji do 90 dni ode dne

poskytnuti podrobnéjsich udaji k zadosti.>0

so Zakon €. 325/1999 Sb., o azylu. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-2-10].
Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X
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6.5. Zastaveni Fizeni
Rizeni o udéleni mezinarodni ochrany miize také byt ukon&eno
zastavenim Fizeni podle ustanoveni § 25 zak. ¢. 325/1999 Sb.. Ministerstvo

fizeni zastavi, jestlize:

,a) Zadatel o udéleni mezinarodni ochrany vzal Zadost o udéleni mezinarodni

ochrany zpét,
b) odpadl divod Fizeni zahajeného z podnétu ministerstva,
C) ucastnik fizeni v jeho pribéhu zemrel,

d) Zadatel o udéleni mezinarodni ochrany se bez zavazného divodu nedostavil k
poskytnuti udaju k podané Zadosti o udéleni mezinarodni ochrany nebo k
pohovoru nebo neposkytuje informace nezbytné pro zjisténi stavu véci, o némz

nejsou duvodné pochybnosti,

e) Zadatel o udéleni mezinarodni ochrany neodstranil ve [haté stanovené

ministerstvem vadu podani a v fizeni nelze z tohoto ddvodu pokracovat,

f) uplynula marné Ihita, po niz bylo fizeni pferuseno podle § 26 odst. 1 pism. a),

a nelze-li rozhodnout ve véci na zakladé spisového materialu,

g) Zadateli o udéleni mezinarodni ochrany bylo v prubéhu fizeni udéleno statni

obé&anstvi Ceské republiky nebo jiného &lenského statu Evropské unie,

h) Zadatel o udéleni mezinarodni ochrany v prabéhu fizeni bez zavazného
davodu vstoupil na tuzemi jiného statu nebo se o vstup na uzemi jiného statu

pokusil,
I) je Zadost o udéleni mezinarodni ochrany nepfipustna, nebo

J) nelze zjistit misto pobytu Zadatele o udéleni mezinarodni ochrany a na zakladé

dosud zjisténého stavu véci nelze rozhodnout. !

Nepfipustnou zadosti o udéleni mezinarodni ochrany se rozumi zadosti

podané obCanem Evropské unie, zadosti, k jejichz posouzeni je pfislusny jiny

51 Zakon €. 325/1999 Sb., o azylu. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-2-10].
Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X
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Clensky stat Evropské unie nebo Zzadosti v pripadech, kdy byla cizinci udélena
mezinarodni ochrana jinym statem EU nebo pfichazi-li cizinec ze statu, ktery
Ceska republika povazuje za evropskou bezpeénou tfeti zemi nebo zabezpeénou
tfeti zemi. Nepfipustnou je shledana také zadost, kterou podal opakované cizinec,
aniz by uvedl nebo se objevily nhové skuteCnosti nebo zjisténi, které nebyly bez
jeho vlastniho zavinéni pfedmétem zkoumani diivodi pro udéleni mezinarodni
ochrany v predchozim pravomocné ukoneném fizenive véci mezinarodni
ochrany a nesvédcCi o tom, Zze by cizinec mohl byt vystaven pronasledovani z
dlvodu uvedenych v § 12 nebo Ze mu hrozi vazna ujma podle

§ 14a.

V pripadé, ze cizinec poda dalSi opakované zadosti, mize ministerstvo
tyto zadosti do 10 dnl usnesenim zastavit, a to v pfipadech, kdy nelze s ohledem
na pfedchozi fizeni nebo podstatnou zménu okolnosti vztahujici se k moznému
pronasledovani uvedenému v § 12 nebo k hrozbé vazné ujmy dle § 14a divodné
domnivat, Zze by cizinec mohl byt vystaven pronasledovani nebo ze mu hrozi vazna

Ujma.52

6.6. Opravné prostredky

Cizinec muze proti pravomocnému rozhodnuti ministerstva vnitra podat
zalobu ke krajskému soudu, ktery je mistné prislusny podle mista hlaseného
pobytu cizince v den podani Zzaloby. Zalobu Ize podat ve Ihité 15 dni ode dne

doruceni rozhodnuti a ma odkladny ucinek.

Odkladny ucinek neni pfiznan pouze v pfipadech zaloby proti rozhodnuti
podle ustanoveni § 16 odstavce 1 pism. b), d), f) a g) zakona ¢. 325/1999 Sb. o
azylu, tedy v pfipadech, jestlize zadatel o udéleni mezinarodni ochrany neuvadi
skutec¢nosti svédcici o tom, ze by mohl byt vystaven pronasledovani z divodl

uvedenych v § 12 nebo Zze mu hrozi vazna ujma podle § 14a, a zaroven

a) Podle pismene b) bez vazného divodu uvadi nespravné udaje o své

totoznosti nebo statnim obcCanstvi nebo tyto udaje odmita uvést, bez vazného

52 Z&kon €. 325/1999 Sb., o azylu. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-2-10].
Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X
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dlvodu uvadi nespravné udaje o své totoznosti nebo statnim obcanstvi nebo

tyto udaje odmita uvést.

b) Podle pismene d) ma vice nez 1 statni obCanstvi a nevyuzil ochrany
nékterého ze statd, jehoz statni obCanstvi ma, pokud neprokaze, ze z davodu

uvedenych v § 12 nebo 14a této ochrany vyuzit nemohl.

c) podle pismene f) ma vice nez 1 statni obCanstvi a nevyuzil ochrany
nékterého ze statd, jehoz statni obCanstvi ma, pokud neprokaze, ze z davodu

uvedenych v § 12 nebo 14a této ochrany vyuzit nemohl.

d) Podle pismene g) odmitl splnit svou povinnost strpét sejmuti

daktyloskopickych otiskl prstu podle § 45 odst. 6.

Ma-li zaloba odkladny ucinek, je cizinec po dobu fizeni o zalobé proti
rozhodnuti ministerstva vnitra v postaveni zadatele o mezinarodni ochranu
nemGze byt mimo jiné z tzemi Ceské republiky do ukoné&eni soudniho Fizeni

vyhostén.

Druhy opravny prostfedek, ktery mlize cizinec v fizeni o udélenimezinarodni
ochrany vyuzit je kasacni stiznost. Kasacni stiznost se podava k NejvySSimu
spravnimu soudu v Brné a je ji ze zakona pfiznan odkladny ucinek pouze pokud
méla zaloba podana ke krajskému soudu také ze zakona pfiznany odkladny
ucinek. | v tomto pfipadé plati, ze pokud ma kasacni stiznost ze zakona pfiznany
odkladny ucinek, nemulze byt cizinec po dobu soudniho fizeni o této kasacni

stiznosti z izemi Ceské republiky vyho$tén.53

53 Zakon €. 325/1999 Sb., o azylu. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-2-10].
Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X
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7. Mezinarodni ochrana v Ceské republice — statistika
2021

Nyni se zaméfime na statisticky pfehled mezinarodni ochranyMinisterstva
vhitra za rok 2021. Ve statistickém prehledu nalezneme vycCet zemi, ze kterych
pochazeji zadatelé o udéleni mezinarodni ochrany za rok 2021. Dozvime se dale,

kolik zadosti bylo podano cizinci z jednotlivych zemi.
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Tabulka 1: Pocet zadosti o mezinarodni ochranu v roce 2021

#3dosti o mezinarodni ochranu v roce 2021
Appiications for internotional protection in 2021

statni prisluznost HposTi CELKEM |z toho

of which

opakovane B nezetilych  |nezletilych bez

Zadosti doprovodu
citizanship APFLICATMING TOTAL  |oppiications famaias mimars Leles
Ukrajing Likroine 77 113 103 42 1
Sruzie Geongia 6 40 33 -
Afghanistan Afghanistan 176 2 BT 13 1
Wietnam Viat Nom 70 19 9 4 -
|Moidavske Maidova 59 16 10 3 -
Turecko Turkey 50 13 3 4 -
\izbekistan Uiztwakistan 50 24 3 1 -
E&lonusko Baimrus 46 11 12 3 1
Kazachstan Kozakhston 36 24 12 1D -
syie Syric 35 4 10 13 -
AlZirsko Algerig 7 4 = = =
Armenie Armania 22 14 7 2 -
|Menguisko Mangoiio 0 4 L 3 =
Ruskd federace Aussicn Fedaraticn 19 B 7 1 -
Irak rag 16 L] 3 4 -
Tumisko Tunisia 14 3 - -
Somalska Somaiig 13 - = 11 -
KyTEpstan Kyrgyzston 10 3 3 1 -
Nigerie Nigaric T B z 1 -
Fakistan FPakiston 10 z 2 z -
AzerngjcZan Azarboijan 9 7 3 1 -
Kuba Cuba g g 4 1 -
[réin ran 9 3 z 1 -
bez statni plistufnost stateinss ] E 3 1 -
Sl sgpet s : : : -
Eina China B 4 1 -
Maroka Marocoo 3 z - 1 1
MyBRmar Ayanmar B i 3 4 -
Indiz India 5 1 - - -
ri Lanis Sri Lanka 4 1 z 1 -
Jemen Yeman 4 - 3 1 -
sim asnun Comarocn 3 3 1 - -
ealumbi= Coiombia 3 - 1 2 -
Linye Libyw 3 - - - -
Verezusis Vanesuela 3 - 1 - -
Albanie Albaria 2 - - - -
Eanglacs: Bongicdash 2 - - -
Etio ;i: E"I'Mom 2 - 1 i -
Litarsan Labancn 2 - - - -
Filipany FPhiiigpimes 2 - 1 1 -
Falskio Poignd 2 - 1 1 -
Slovensko Elgvakin 2 1 - - -
Kosowo Kosovo 2 = = = =
Pobfesi slonoviny Cote d'hoire 1 - - - -
Eritrea Eritrag 1 - - - -
zhana Ghong 1 i - - -
Madarsko Hurgary 1 1 = = =
Svyoarsin Switrerkang 1 - 1 1 -
LotyEskes Lotvin | - - - -
Mk donis North Macadomia 1 - - - -
Emrna Hora Montamagro 1 - - - -
Pezpal Nagar 1 - - - -
Senepal Sarage! 1 1 - - -
Srosko Sartiia 1 - - - -
Jizri SdEn Rapubiic af South Sudan | - - - -
Taczikistan Tajikistan 1 - 1 - -
Spojens staty LsA 1 - - -
OELKEM TOTAL 1411 351 352 158 L
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Jak jsem jiz zminil, azyl slouzi jako ochrana cizince pfed hrozicim
pronasledovanim a nebezpecim, které mu hrozi v zemi jeho plvodu. Pokud se
tedy podivame na zemé, kde aktualné hrozi skutecné nebezpeci, napriklad
Afghanistan, Bélorusko, Myanmar a Somalsko, vidime, ze podil podanych zadosti

a udélenych azyll popripadé doplfikové ochrany, je témér stoprocentni.

V prvni fadé se podivejme na poCet samotnych zadosti, a to konkrétné na
prvnich pét zemi, ze kterych je nejvétsi podil podanych zadosti z celkového souctu
1411 zadosti v roce 2021. Najdeme zde na prvnim misté Ukrajinu s celkovym
poCtem 377 zadosti, na druhém misté Gruzii s celkovym poctem 226 Zadosti, na
tfetim misté Afghanistan s celkovym poctem 176 zadosti, na Ctvrtém misté Vietnam
s celkovym poc¢tem 70 zadosti a na patém misté Moldavsko s celkovym poctem 69
zadosti. To znamena, ze mezi prvnich 5 zemi patfi s vyjimkou Afghanistanu zemé,

kde v roce 2021 nehrozilo vaznéjsi nebezpedi.

DalSimi pro nas dulezitymi udaiji je po€et vydanych rozhodnuti v podanych
zadostech, pocCet udélenych azyli, pocet negativnich rozhodnuti a pocet

zastavenych fizeni.
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Tabulka 2: Rozhodnuti Ministerstva vnitra o mezinarodni ochrané za rok 2021
Rozhodnuti MV o mezindrodni ochrané v roce 2021
Decisions of the Mol on internationa! protection in 2021

statni prisluZnost ROZHODNUTI |2 toha
CELKEM af witich
azyl udslen pifkows v [Fzemi zastaveno
|citizenship |oecisions ToTaL Jasyum grantss_|grantes . inu
Afghanistan Afghaniston 145 1nr 1 1 26
Albidnie Albanig 3 - - 2 1
Alfirsko Algeria 22 - 1 17 4
Armenie Armania 43 - - 18 5
Azerbajdian Azerbaijan 37 7 - 20 10
Banglades Bangladash 4 - 1 3
BElorusko Belarus 75 41 & B 20
bez statni pfisluZnosti stataiess 13 - 3 7 3
Balivie Boliviz 1 1 - - -
Bosna a Hercegowvina Bosnio ond Herzegoving 1 - 1 -
Botswana Botswong 1 = = 1 =
Burkina Faso Burking Feso 1 - - 1 -
Cad Chad 1 - 1 - -
Lernd Hora Montanegro 1 - - 1 -
Lina China 74 1 4 1 3
Demokraticka republika Kongo Demn. Rep. of the Congo 1 - - - 1
Epypt Egypt 3 - - 2 1
Eritrea Eritrea 1 - - - 1
Etiopie Ethiopiz 4 - - 2 2
Filipiny Philippines 2 - - - 2
Ghana Ghana 3 = 1 1 1
Gruzie Georgiz 200 - - 140 60
Inedi Indiz 3 - - 1 F
Irak lrmg 17 - 2 2 13
Irn Iran 12 - z 3 7
lzrael Israe! 1 - - 1 -
Jemen Yaemen 4 = 4 = =
Jizmi Shdan Republic of South Sudan 1 - - 1 -
Jordansko Jordan 2 - - - 2
Kamerun Comeroon 2 - - 1 1
Kszzchstin Korakhstan a4 1 - 17 25
Kolumbie Colombia 1 1 - - -
Kosowo Kosovo 5 = = 5 =
Kuba Cuba 16 2 1 5 -1
Kyrgyzstan Kyrgyzstan 17 - 11 [
Libanon Lebanon 2 - 1 - 1
Libye Libya 7 = 4 = 3
LotySsko Latvig 1 - - - 1
Madarsko Hungary 1 = = = 1
Mzkedonie MNorth: Macedonic 1 - - - 1
Maroko Morocoo 7 = = 3 4
Moldavsko Moldowva 66 - - 33 13
Mongolsko Mongoiic 23 = 4 10 L
Myanmar Myenmar [ 5 1 - -
Nepal Nepai 1 - - - 1
Nigerie Migeria 16 - - 12 4
Pakistan Pokistan 1o = = 7 3
Ruska federace Aussien Fedaration 35 4 1 19 11
Slowensko Sovakia 2 = = = 2
Somalsko Somalia 3 3 - - -
Spojene staty usA 1 - 1 -
Syrie Syria 46 1 34 - 1
&ri Lanka Sri Lankn 4 1 - 1 z
Swycarsko Switzariand 1 - - 1
Tadzikistan Tajikistan 2 1 1 = =
Tunisko Tunisia 14 - 7 7
Turecko Turkay 51 1 1 28 Fa |
Turkmenistan Turkmanistan 1 - - 1 -
Uganda Ugande 1 = = 1 =
Ukrajina Ukraing 425 - 7 77 141
Uzbekistan Lizhwkistarn 74 - 1 37 36
Venezuela Vanezuela 11 3 1 7 -
Vietnam Viet Nam (] 1 1 46 20
Zimbabwe Zimbabwa 1 - - 1 -
CELKEM TOTAL 1642 191 120 TE3 548
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Je zajimavé se zaméfit na zemé Ukrajina, Gruzie, Afganistan, Vietham a
Moldavsko ve statistice rozhodnuti. V pfipadé Ukrajiny byl v roce 2021 z celkového
poctu 425 vydanych rozhodnuti azyl udélen v 0 pfipadech a v 7pfipadech udélena
doplnkova ochrana. V pripadé Gruzie byl z celkového poc¢tu 200 vydanych
rozhodnuti azyl udélen v 0 pfipadech a v 0 pfipadech udélena doplikova ochrana.
V pfipadé Afghanistanu byl z celkového pocCtu 145 vydanych rozhodnuti azyl
udélen ve 117 pfipadech a v 1 pripadé udélena doplnkova ochrana. V pfipadé
Vietnamu byl z celkového poctu 68 vydanych rozhodnuti azyl udélen v 1 pfipadé a
v 1 pfipadé udélena doplfikova ochrana. A v pfipadé Moldavska byl z celkového
poctu 66 vydanych rozhodnuti azyl udélen v 0 pfipadech a v 0 pfipadech udélena

doplnkova ochrana.

V této statistice vidime, ze na rozdil od zemi jako Afghanistan, Myanmar
nebo Bélorusko, kde hrozilo obéanim realné nebezpedi, byla v pfipadé Ukrajiny,
Moldavska, Gruzie a Vietnamu v drtivé vétSiné pripadll Zadost o udéleni
mezinarodni ochrany zamitnuta. To znamena, Ze v téchto zemich nebylo shledano

hrozici nebezpeci.

Presto byli tito Zadatelé na zakladé zadosti o udéleni mezinarodni ochrany
opravnéni pobyvat na Uzemi Ceské republiky, a to az do doby rozhodnuti,

popfipadé vyuziti vSech opravnych prostredku.

Na problém by se dalo nahlizet jako na jistou formu ,obchazeni“ zdkona,
protoZe cizince na Uzemi Ceské republiky opraviiuje k pobytu samotné Fizeni v
zadosti 0 udéleni mezinarodni ochrany, ktera je mu nakonec stejné zamitnuta.
Cizinci dale vyuzivaji opravné prostfedky, aby si i po zamitnuti zadosti dale
prodluzovali pobyt na uUzemi. Pfesto by pro nas toto nemuselo v zasadé mit
negativni dasledky, pokud by ale ¢asto cizinci po dobu ¢ekani na rozhodnuti
nepachali na tizemi CR trestnou &innost, coz je jev, se kterym se &asto setkavam
v ramci vykonu sluzby. Abych vSak nezakladal tvrzeni pouze na svych
zkuSenostech, pripravil jsem online dotaznik pro kolegy policisty z ruznych
oddéleni, ktefi pfi vykonu sluzby kontroluji cizince, a na danou problematiku se v
jeho ramci doptal. Podrobnosti a vysledky vyzkumu shrnuiji v dalSi kapitole.
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8. Vyhodnoceni dotazniku

Pro ucCely ovérfeni hypotézy, ze cizinci zneuzivaji zadosti o udéleni
mezinarodni ochrany pro prodlouzeni pobytu a ziskani vice informaci kpfipadnému
pachani trestné Cinnosti v ramci doby rozhodovani ministerstva vnitra o udéleni Ci

neudéleni mezinarodni ochrany, jsem vytvofil kratky online dotaznik.

Sbér dat probihal od 30.01.2022 do 18.02.2022 a dotaznik byl rozeslan
mezi policisty Odboru cizinecké policie, krajského feditelstvi policie hlavnihomésta
Prahy, Odboru cizinecké policie, krajského feditelstvi policie Plzen a do
facebookové skupiny Policie, kde jsou policisté z riznych policejnich Gtvart po

celé Ceské republice.

V ramci dotazniku jsem nejprve pomoci uvodnich screenovacich otazek
nalezl vhodnou cilovou skupinu. Do dotazniku postupovali pouze policisté (100
% z celkoveého vzorku), dale ti, ktefi ve vykonu svého povolani vykonavaji kontroly
osob (99 % z celkového vzorku). 3 % z t&chto policist( kontroluje jen obéany Ceské
republiky a ob&any Evropské unie. 97 % kontroluje ob&any Ceské republiky,
obcany Evropské unie a cizince ze tfetich zemi mimo EU. Tito policistépokracovali

v dotazniku k dalSim otazkam.

Plivod kontrolovanych osob

CR, EU a tieti zemé

m CRaEU
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Hlavni ¢ast dotazniku nasledné zjistovala, kolik cizincd policisté zkontroluji
za tyden a z jakych zemi jsou nejCastéji kontrolovani cizinci. Dale mapovala jevy
tykajici se zadosti o mezinarodni ochranu, se kterymi se policisté pfi kontrole
cizincll setkavaji, a zaroven obsahovala otazku na to, o jak dlouhou dobu se v
priméru diky zadosti o mezinarodni ochranu cizincdm prodluzuje pobyt na naSem
uzemi.

V posledni ¢asti jsem zjistoval, jak ¢asto se policisté setkavaji s tim, ze
cizinci, ktefi maji pozadano o mezinarodni ochranu, pachaiji trestnou cinnost a
zaroven, o jaky typ trestné Cinnosti se jedna. Na konec mé zajimalo, jak velka cast
respondentu bude souhlasit s tvrzenim, ze cizinci zneuzivaji pravo na azyl.K této

otazce jsem nechal prostor pro volné vyjadfeni.
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Osloveni kolegové uvedli, Zze nejCastéji kontroluji cizince, ktefi maji
pozadano o azyl, z Ukrajiny, Gruzie, Moldavska, Uzbekistanu, Afghanistanu,

Béloruska a Syrie.

59 % policistd se setkava s tim, ze cizinci maji zazadano o azyl a pobyvaiji
na Uzemi CR legaln& a neprobihd u nich zadné trestni fizeni nebo fizeni o
vyhosténi. 56 % policistl se setkava s tim, Ze u cizince probiha fizeni o vyhosténi
a ma zazadano o azyl. 71 % policistd se setkava s tim, ze cizinci bylo vydano

vyhosténi a je veden v evidenci nezadoucich osob, ale ma podanou zadost o azyl.

80%
70%
B Cizinci maji zazadano o azyl a
60% pobyvaji na tzemi CR legélné.
50% -
B U cizince probiha fizeni o
40% - vyhos$téni a ma zazadano o azyl.
30% -
i Ccizinci bylo vydano vyhosténi a
20% - je veden v evidenci nezadoucich
osob, ale ma podanou Zadost o
10% - azyl.
0% -

Jevy, se kterymi se policisté setkavaji.
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DalSi otazkou v dotazniku jsem zjistoval, o jak dlouhou dobu se podle
zkuSenosti dotazovanych policistd, cizinci, ktery je veden v evidenci nezadoucich
osob, zadosti o udéleni mezinarodni ochrany prodlouzi pobyt na Gzemi Ceské

republiky. Nadpolovi¢ni vétSina policist( uvedla dobu 6 mésicl a vice.

O jak dlouhou dobu se dle vasi zkuSenosti v

priiméru cizinci prodlouzi pobyt diky Zadosti

o azyl, kdyz je veden v evidenci nezadoucich
osob?

W 1-2 mésice
H 2-3 mésice
m 3-4 mésice
M 4-5 mésicl
M 5-6 mésicl

M 6 a vice mésicua

Nasledna otazka se tykala pachani trestné Cinnosti Zadateli o mezinarodni
ochranu. Pouze 17 % policistl uvedlo, ze se nesetkava s zadateli o mezinarodni
ochranu, ktefi by pachali trestnou ¢innost. S kazdym z navrzenych trestnych &inl
(prodej, drzeni a jiné nakladanim s OPL*, ohrozeni pod vlivem navykové latky —
alkohol, ohrozeni pod vlivem navykové latky — OPL a mareni vykonu ufedniho
rozhodnuti a vyk&zani) se v souvislosti Zadatelem o mezinarodni ochranu setkalo
minimalné 40 % policistd.
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60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

Trestna ¢innost pachana Zadateli o mezinarodni ochranu.

B 73dnd trestna ¢innost.

B Trestna Cinnost spojena s
prodejem, drZzenim a jinym
nakladanim s OPL*.

m Ohrozeni pod vlivem navykové
Iatky - alkohol.

B OhroZeni pod vlivem navykové
latky - drogy.

B Mafreni vykonu ufedniho
rozhodnuti a vykazani.

Na zaveér dotazniku jsem se policisti dotazal, zda souhlasi s tvrzenim, ze

pravo na azyl je cizinci zneuzivano, k ¢emuz jsem dale nechal policistim prostor

pro volné vyjadreni. Drtiva vétSina (86 %) policistd s timto tvrzenim souhlasila.

Souhlasite s nasledujicim tvrzenim? "Pravo
na azyl je cizinci zneuzivano."

m Rozhodné ANO
m SpiSe ANO

m nevim

m Spise NE

m Rozhodné NE

54 * OPL— omamné a psychotropni latky
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VétSina policistll se také néjakym zplsobem vyjadfila, Zze je podle nich
zadost o azyl urcitou formou legalizace pobytu.

Je to nejsnaze zneuZzitelna klicka v zakoné. VyuZivaji jejich postaveni coby
Zadatele o mezinarodni ochranu, a to pfedevsim k prodlouzeni pobytu, pfipadné

vyhnuti se vyhos$téni a naslednému utéku na zapad/sever.”

»,Vzhledem k tomu, Ze spousta cizinct neni hloupa a védi, Ze mozZnost azylu
u nés v CR mayji, upfednostriuji ho pfed legalizaci svého pobytu formou viza, nebo

dlouhodobych pobytu. Ve vétsiné téhle prijdu jim je zadost o azyl zamitnuta.”

,BohuZel je to zde forma boje proti rozhodnuti o vyhosténi. Zakon toto

umoZzriuje a tim padem toho vyuZivaji.“

Casto zminovali, Ze cizinci si Zadaji o azyl az ve chvili, kdy jim bylovydano
spravni vyhosténi.

LJdou pro azyl, az kdyz maji SV aby nebylo vyhosténi realizovano.”

,Proti cizinci vedeno spravni fizeni a ihned vyuZije Zadosti o udéleni

azylu.”

Objevily se také komentare ohledné dalSich moznosti prodlouzeni pobytu
v podobé opravnych prostfedk(l ve spravnim fizeni.
»,Vzhledem k délce pribéhu rizeni, je to zplsob, jakym se osobé protahne

pobyt na dzemi. Klidné i o nékolik let pfi vyuziti vS§ech opravnych prostredkd...”

» 1, kteri azyl potrebuji, ho nedostanou a vétsina ho zneuZiva k tomu, aby
zde mohla pobyvat déle a i pfes zamitnuti a dal$i odvolani, kasacni stiZznosti,

zde pobyva v ramci moznosti "legalné”. Dokud se v§e neuzavre.*”

Padla i zminka o zneuziti azylu za u¢elem moznosti zaméstnani.

»Cizinci zneuZivaji azyl k vykonu pracovni ¢innosti, nebo jiné vydélecné

Cinnosti, ke které nemaji normalné Zadné radné opravnéni.*
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Cast policistll se vyjadfila, ze zadatelé o azyl pachaji na nasem Uzemi
trestnou Cinnost. V této souvislosti néktefi popsali, Zze Zadost o azyl je prostfedkem

k vyhnuti se vyhosténi.

,Cizinci zadosti o azyl vyuZzivaji prodlouzeni pobytu v CR, které se pohybuje
v ramci | nékolika let, i pfesto, Ze uz z pocatku nesplnuji podminky k udéleni
mezinarodni ochrany. Zpravidla se jedna o cizince s trestni minulosti, ktefi se

vyhybaji svym povinnostem ve své zemi.”

,KdyZ uz by clovék potfeboval vyhovét azylu, prizpusobi se zvykim a
kulture zemé, ve které Zada. Zde ovdem takovi cizinci ¢asto pachaji i majetkovou
a jinou trestnou ¢innost a pouze se azylem snaZzi chranit a prodlouZit si tak svij do

té doby nelegalni pobyt.*“

,O azyl Zadaji az ve chvili, kdy spachaji néjakou trestni ¢innost. Tudiz

néasledné neni mozné provést vyhosténi.”

Néktefi uvedli, ze cizinci pachaji trestnou Cinnost v dobé, kdy maji o azyl
zazadano.

,Z€e zkusenosti vétsina cizincl s Zadosti o azyl pacha dalsi trestnou ¢innost
&i pfestupky a ani zamitnuti azylu pro né neni divodem opustit CR. TudiZZadost o
azyl je u vétsiny cizinct spiSe pokusem o zlegalizovani pobytu & obchazeni
spravniho fizeni o vyhosténi.“

,Pachaji trestnou ¢innost a kvdali zadosti o azyl si mysli, Ze na né nikdo
nemdize.”

Policisté také nékolikrat vyjadfili nazor, ze tito cizinci nezadaji o azyl z
davodu hroziciho nebezpedi v jejich zemi, spiSe se jedna o ekonomické duvody.

,Pokud je politicky, naboZensky pronasledovan, hrozi mu nebezpedci, je to
v poradku. VétSinou zde chtéji zustat z ekonomickych a Zivotnich ddvodu.

Nasledné jsou pod stresem a ten reSi alkoholem ¢i drogami s naslednou trestni

¢innosti.”

,Zadaji o azyl, aniz by byli skuteéné v ohroZeni, jen aby nemuseli

vycestovat z CR.“
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Z vySe uvedeneého Ize usuzovat, Ze nejen ja, ale i dalSi kolegové jsme se pfi
vykonu své sluzby setkavali s pfipady, kdy cizinci (zejména z Ukrajiny, Gruzie,
Moldavska a Uzbekistanu) vyuzivali moznost zadosti o azyl pro legalizaci svého
pobytu na nasem Uzemi. Prestoze azyl ma slouzit pro ochranu uprchliki pred
nebezpedim v jejich zemi a pronasledovanim, cizincim z vySe jmenovanych zemi
(které policisté kontroluji nejCastéji a zaroven maji nejCcastéji podanou zadost o
azyl) doma zadné nebezpeci (v roce 2021) nehrozilo. Tito se navicCasto
pomoci azylu vyhybaiji postihu vyhoSténi za pachani trestné Cinnosti nebo po dobu

fizeni dokonce trestnou ¢innost dal pachaji.
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9. Mozna reseni

Na zakladé vySe zkoumanych skuteCnosti povazuji problematiku azylu
jako legalizaci pobytu za vazné téma. Rad bych k nému pfispél nékolika navrhy,

které by mohly pomoci problém fesit.

Prvni se tyka nacasovani zadosti. Princip azylu spoCiva v ochrané cizince
pred nebezpecim Ci pronasledovanim v jeho zemi. Pokud se tedy cizinec dostane
do Ceské republiky, obvykle uz vi, zda je v jeho zemi bezpe&no nebozda mu v

ni hrozi pronasledovani.

V prvnim kroku bych tedy navrhl upravit naCasovani informovani o moznosti
podani zadosti o udéleni mezinarodni ochrany. V tuto chvili nejsou cizinci
informovani o moznosti podat jmenovanou zadost dfive nez v zafizeni pro zajisténi
cizincli (kam se Casto dostanou az pfi zajisténi). Navrhuiji tedy, aby byli cizinci
informovani jiz pfi registraci na tzemi CR.

Dale by v pfipadé neregistrovanych cizincti mohli tito cizinci byt informovani
hlidkou PCR pfi prvni kontrole na tzemi CR. Informovani cizince by mohlo byt
vyznaceno otisknutim razitka do cestovniho dokladu nebo podepsanim formulare.

Informovani by bylo nasledné zaneseno do evidenci policie Ceské republiky.

Problému by se také dalo predejit informovanim cizincu jiz pfi vstupu na
uzemi schengenského prostoru. Vyjimkou by byly Zadosti cizincl ze zemi, kde
vznikl napfiklad valeény konflikt az pfi pobytu cizince na uzemi Ceské republiky.

Prikladem mUize byt aktualné probihajici ozbrojeny konflikt na uzemi Ukrajiny.

Moznosti, jak odleh¢it ufadim od velkého poctu Zadosti ze zemi jako
Moldavsko, Uzbekistan, Gruzie a Ukrajina, by bylo zavedeni seznamu bezpecnych
zemi, ktery by se aktualizoval podle aktualni situace. Pro tyto pfipady bych dale
zaved| zrychlené fizeni o posouzeni zadosti, kde by se pouze posoudilo, zda
nastala zména okolnosti od vstupu na uzemi nebo od doby informovani cizince o
moznosti podat zadost. Pokud by tedy zadost o udéleni mezinarodni ochrany podal
cizinec ze zemé na seznamu nebo cizinec, ktery byl prokazatelné informovan,

zadost by byla posouzena ve zrychleném fizeni. Timto
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by se docililo také toho, Ze by se ufady mohly vice soustiedit na zadosti cizincd,

kterym opravdu né&jaké nebezpeci hrozi.

Ve druhém kroku bych se zaméfil na eliminaci nejzavaznéjsiho problému,
kterym je pachani trestné Cinnosti zadateli o udéleni mezinarodni ochrany Ci
cizinci, ktefi si po spachani trestné Cinnosti Zzadost o udéleni mezinarodni ochrany
podaji. Tomuto jevu by se dalo predejit tim, ze by bylo nafizeno umisténi v
zafizeni pro zajisténi cizincu tém, ktefi spachali trestnou €innost v pribéhu Fizeni
0 udéleni mezinarodni ochrany nebo spachali trestnou €innost uz pred podanim
zadosti o udéleni mezinarodni ochrany. Timto by se zabranilo dalSimu pachani
trestné Cinnosti, kterou cizinci s podanou zadosti o udélenimezinarodni ochrany

pachaji.
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10. Zavér

Cilem mé bakalarské prace bylo v prvni fadé uvést a charakterizovat
mezinarodni ochranu, princip a pribéh jejiho udélovani a poukazat na problém
zneuzivani mezinarodni ochrany jako prostfedku k legalizaci pobytu, a to ve

spojeni s vydanym spravnim vyhosténim.

Pomoci analyzy podanych zadosti o mezinarodni ochranu a udélenych
azyll v roce 2021 se podafilo podpofit domnénku, Ze drtiva vétSina zadosti je
podana s umyslem prodlouZeni pobytu na Gzemi CR, jelikoZ jim nakonec neni

vyhovéno.

Prostor dostaly formou dotazniku i zkuSenosti a subjektivni pohledy a
nazory policistl, ktefi se pfi vykonu sluzby setkavaji s cizinci, ktefi maji podanou
zadost o azyl. Z nich vyplynulo, zZe vétsiné pfipadl je Zadost vnimana pouze jako
prostfedek k prodlouzeni pobytu na Uzemi Ceské republiky a cizinci ji podavaiji
az v moment, kdy jim hrozi vyhosténi.

vwv s

pobytu prodlouzeného zadosti o mezinarodni ochranu zde pachaji trestnou
¢innost. Pouze 17 % policistd uvedlo, ze se nesetkava s zadateli o mezinarodni
ochranu, ktefi by pachali trestnou Cinnost. Tento zavazny problém bych fesil
umisténim téchto cizincl do zafizeni pro zajisténi cizincl, a to az do doby
rozhodnuti. Vysledkem by bylo zabranéni v dalSim pachani trestné Cinnosti,

ochrana spole¢nosti a verejného poradku.

Vysledkem dotazniku také byla podpora mé hypotézy, ze azyl je cizinci
Casto jen zneuzivan. S timto souhlasilo 86 % dotazovanych policistd. Vysledkem
dotazniku a analyzou statistik byla zaroven podporena domnénka, ze velka ¢ast

z celkového poctu zadatel(l pochazi z Ukrajiny, Moldavska, Gruzie a Uzbekistanu.

Vypracovanim bakalarské prace jsem doSel k zavéru, ze to neni problém,
se kterym se setkavam pouze ja, ale i ostatni kolegové napfi€ Sirokym spektrem
riznych GtvarG policie Ceské republiky. To mne piivedlo k navrzeni nékolika

opatreni, ktera se tykaiji napfiklad Upravy informovani cizincll o moznosti zadosti
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o azyl, zavedenim seznamu bezpecCnych zemi. Na zakladé téchto opatfeni by se

mohly zadosti projednavat ve zrychleném fizeni.

Ziskané informace k této bakalarské praci mi zaroven pomohly pochopit a
lépe se zorientovat v azylové politice, a to zejména studiem legislativy a

konzultacemi s kolegy, ktefi se zabyvaji problematikou na useku azylu.
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Kontrola cizincl pri vykonu sluzby

Popis formulare

Jste policista/policistka?
) Ano

 Ne

Frovadite v ramci své policejni dGinnosti kontroly osob? ©
) Ano

 Ne

Koho kontrolujete v ramei kontroly osob? ™
i | Pouze cbéany CR

() Ob&any CRaEU

(| Obéany CR, EU a tietich zemi

(T Jind..

Kolik cizincd odhadem pfi vykonu sluzby zkontrolujete za tyden? *
1110
) 1020

[ 20-30

30 a vice
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Kontrolujete pfi wkonu sluzby | cizince, ktefi maji pozadéno o azvl?
Ano

Ne

Uvedte, prosim, 1 - 3 zemé odkud nejéast&fi pochazeji kontrolovane osoby, které maji pozadano ™
o azyl:

Text struéné odpovédi

S jakymi jevy se setkdvate v ramei kontrol cizined? *

Cizinec pobyva na Uzemi legalng, neprobing u néj Zadné trestni fizeni nebo fizeni o vwhosténi a ma zaZada..

1) cizince probiha fizeni o vwwhosténi a ma Zadost o azyl

Cizinci bylo vyddno vyhosténi a je veden v evidenci nezddoucich osob, ale ma podanou Zadost o azyl

O jak dlouhou dobu se dle vagi zkugenosti v priméru cizinci prodlouzi pobyt diky zadosti o azyl, ™
kdyz je veden v evidenci nezddoucich csob?

1-2 mésice
2-3 mésice
3-4 mésice
4-5 mésicd
5-6 mésicd

6 a vice mésicl
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Mate zkusenost s tim, Ze kontrolovani cizinci, ktefi maji pozadano o azyl a zaroven jsou vedeniv ©

evidenci nezadoucich osob, pachaji trestnou Sinnost?

Me

Ano, trestnou Sinnost spojenou s prodejem, dréenim a jingm nakladaninm s OPL
Ano, ohrozeni pod vlivem néwykove latky - alkohol

Ano, ohroZeni pod vlivem névykove |étky - drogy

Ano, mareni vwkonu Gfedniho rozhodnuti a vwkazani

Jina...

. . i . P . . . . P _—
Souhlasite s nasledujicim tvrzenim? “Pravo na azyl je cizinci zneuzivano.

Rozhodné ANO
Spige AND
MNevim

Spite NE

Rozhodné ME

Ve struénosti se prosim vyjadfete k predchozi odpovedi ©

Text dlouhe odpovédi
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