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Vyvoj mistni samospravy v méstské ¢asti Horni Pocernice

The Development of Local Government in the Municipality of Horni Po¢ernice

Souhrn

Diplomova prace se zabyva vyvojem mistni samospravy v méstské cCasti Horni
Pocernice. Hlavnim cilem této prace je zjiSténi faktori, které ovliviiuji charakter lokalniho
politického procesu v této méstské casti. Prace se sklada ze dvou cCasti, kterymi jsou
literarni reSerSe a prakticka ¢ast. Literarni reSerSe charakterizuje obecné samospravu a
komunalni politiku v Ceské republice. V praktické &asti jsou charakterizovany hlavni
socioekonomické ukazatele méstské ¢asti. Déle jsou v praci identifikovani hlavni aktéfi
politického procesu v méstské Casti, zajmové a podnikatelské skupiny a jejich vzajemné
vztahy. Pozornost je vénovana komparaci vysledkd komunélnich voleb v Hornich
Pocernicich a analyze vyvoje lokalniho stranického systému. Je popsano jedndni
komundlnich politickych aktérti, tvorba koalic, jsou charakterizovany mistni konfliktni

linie. V zavéru jsou shrnuta zjisténa fakta.

Summary

The diploma thesis deals with the development of local gouvernement of
municipality Horni Po€ernice. The main purpose is to find out the factors, which affect the
charakter of local political proces in this municipality. The thesis consists of two parts,
which are the literature overview and practical part. The first part includes general
charasteristic of self-government and municipal politics in the Czech Republic. The
practical part includes the characteristics of major social-economic indicators of the
municipality. In the thesis are also indentified the main actors of local political proces of
the municipality, the interets and business groups and the relationship between each other.
The practical part is especially focused on comparison of municipal elections in Horni
Pocernice and on the analysis of the local party system. The practical part also includes the
characteristics of conduct local political actors, creation coalitions and are characterized

local cleavages. In the end of the thesis are summarized the established facts.



Klicova slova: Horni Pocernice, komunalni politicky proces, volebni strana, lokalni

stranicky systém, komunalni koalice

Keywords: Horni Pocernice, local political process, electoral party, local party systém,
municipal coalition
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1. Uvod

Po listopadu 1989 doslo ke zménam tizemni veiejné spravy. Bylo obnoveno obecni zfizeni,
vznikla obecni zastupitelstva, obecni a méstské urady. K dalSim zménam vetejné spravy
doslo se vznikem samostatné Ceské republiky v roce 1993 a s jejim vstupem do EU.
Problematika komunalni politiky stidla dlouho mimo zajem obcanli i politologli. Nizka
ucast volicl v komundlnich volbach dokladd, Ze tyto volby nejsou pro obcany pfilis
atraktivni. Soustfed’uji se spiSe na volby do Poslanecké snémovny. Lze fici, ze problémy
celostatni je zajimaji vic, nez mistni. Pfitom pravé problémy obce jsou ty, S kterymi se
denné¢ setkavaji, a které mohou ovlivnit volbou samospravy a svym aktivnim ptistupem.
Celostatni a komunalni politika jsou sice propojené, ale rozhodné nelze ptenaset principy
Z jedné trovné na druhou. Komunalni politika je bliz kazdodennimu Zivotu obcant,
promitaji se do ni lokalni problémy. Je zaloZend vice na osobnich vztazich, zvoleni
zastupitelé se mnohem cast¢ji potkavaji se svymi voli€i, citi vétsi zodpoveédnost. Programy
politickych subjektti byvaji konkrétngjsi. Chovani voli¢l byva jiné nez pii volbach do
Poslanecké snémovny, kde obcané voli zejména podle politickych stran. V komunalnich
volbach davaji mnohem vice pfednost osobnostem a v posledni dobé& také nezavislym
kandidatim.

V souvislosti s decentralizaci a s reformou statni spravy doslo na konci 90. let ke zvySeni
zajmu o komunalni politiku. Lze zkoumat sestavovani kandidatnich listin, twlohu
jednotlivych politickych subjektt, analyzovat volebni vysledky. Je mozné sledovat, jak

probiha povolebni vyjednavani a vytvafeni koalic.

V predkladané diplomové praci je posuzovan vyvoj mistni samospravy v méstské Casti
Horni Pocernice. Horni Pocernice vznikly v roce 1943 sloucenim obci Chvaly, Svépravice,
Certousy, Xaverov a Hornich Pogernice. Toto slougeni bylo potvrzeno v roce 1947, v roce
1969 byla obec povysena na mésto. V roce 1974 byly Horni Pocernice pripojeny k Praze a
zaClenény do méstského obvodu Praha 9. V roce 1990 byly transformovany na méstskou
cast Praha — Horni Pocernice, ktera se v souvislosti sreformou statni spravy stala
od 1. 7. 2001 samostatnym 20. spravnim obvodem s rozSifenymi kompetencemi.
Od 1. 1. 2002 nese nazev Praha 20 a vykonava roz§ifenou pfenesenou ptsobnost pro své

vlastni uzemi.
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Horni Pocernice se po roce 1989 staly moderni méstskou ¢asti, s rostouci vystavbou se
zvySuje pocet obyvatel, ktery v soucasnosti piesahuje 15 000. Vzhledem Kk umisténi na
vychodnim okraji Prahy vSak stale zlstdva v méstské Casti 1 v jejim okoli hodné zeleng,
rybnik 1 lesti. Horni Pocernice si tak v mnoha ohledech zachovavaji svlij ptivodni
venkovsky raz.

Bude zajimavé sledovat charakter lokalniho politického procesu, roli tradi¢nich politickych
stran a nezavislych hnuti, jak probihaji jednani zastupitelstva a jakou roli pfi ném hraje
opozice. Ur¢itou raritou je, Zze za poslednich 25 let se ve vedeni Hornich Pocernic
vystfidali pouze dva starostové. Na zakladé zjisténych poznatki bude mozné urcit, zda
komunalni politika obsahuje prvky typické pro mensi nebo vétsi obec, a 0 jaky lokalni
model demokracie se jedna.

Podle zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, se hlavni mésto ¢leni na méstské
¢asti. Vzhledem k tomu, ze byly Horni Pocernice diive obci, a ze i v bézném Zzivoté
pouzivaji ob¢ané i zastupitelé tento pojem, bude v diplomové praci méstska ¢ast Praha 20

nazyvana obci.
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2. Cil prace a metodika

Cilem diplomové prace je zjisténi faktort ovliviujicich charakter lokalniho politického
procesu v méstské ¢asti Horni PoCernice.
Dil¢imi cili prace bude v rdmci zvoleného tématu:
1. Charakterizovat hlavni socioekonomické ukazatele obce.
2. Identifikovat aktéry politického procesu v obci (lokalni politické subjekty, zdjmové
skupiny, podnikatelské subjekty apod.) a analyzovat jejich vzajemné vztahy.
3. Definovat charakter lokalniho politického procesu na zékladé analyzy vyvoje
lokalniho stranického systému, charakteristiky mistnich konfliktnich linii a jednani

komunalnich politickych aktéra.

Pti vypracovani diplomové prace byl vyuzit vyzkumny pfistup, jenz zohlediiuje odliSnosti
politického procesu v obcich riiznych kategorii. Prace ma charakter ptipadové studie. Ke
sbéru dat byly vyuzity zejména dvé zakladni techniky — studium dokumentt a dotazovani.
Teoretickd Cast je tvofena literdrni reSerSi, ve které jsou definovany zakladni pojmy
vztahujici se K lokalnimu politickému procesu (obec, organy obce, jeji pusobnost), dale
volby a komponenty lokalniho volebniho systému, koalice a jejich typologie, lokalni
modely demokracie.

Hlavnim zdrojem informaci v teoretické c¢asti bylo studium odborné literatury se
zamé&fenim na danou problematiku. Dal§i informace byly Cerpany z pravnich ptedpist,
které se tykaji obci (zédkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, zdkon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do
zastupitelstev obci).

V praktické Casti je nejprve popsana historie obce a jeji socioekonomicka charakteristika.
Jsou popsany zdjmové skupiny a podnikatelské subjekty v obci. Pozornost je dale
vénovana zékladnim problémiim v obci a moznostem jejich feSeni.

V dalsi ¢asti je zkouman pribéh a vysledky komunalnich voleb v jednotlivych volebnich
obdobich od roku 1990. Podrobnéji jsou rozebrany volby do zastupitelstva v roce 2010,
kdy doslo v obci k vyrazné zméné¢ a posledni volby, které se konaly v roce 2014.

Informace v praktické ¢asti byly Gerpany zejména z oficialnich webovych stranek Ceského
statistického tufadu, z webovych stranek Utadu méstské &asti Praha 20 a z mistniho

Hornopocernického zpravodaje.
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Pfi analyze vyvoje komunalniho stranického systému byla vyuzita komparace vysledkil
komunalnich voleb v asové fadé. Ke zjisténi konfliktnich linii a k analyze a interpretaci
vztahl politickych aktérti a jejich jednani byl proveden kvalitativni vyzkum zalozeny na
polostrukturovanych rozhovorech skomunalnimi politiky. K identifikaci pfipadnych
komunalnich koalic byla vyuzita typologie dle Stanislava Balika.

Bylo uskute¢néno celkem deset rozhovort s politiky, kteti byli zvoleni do obecniho
zastupitelstva ve volbach vroce 2014. Vzhledem Kk tomu, ze nékteré strany a hnuti
kandidovaly spole¢né, byl vzdy vybran asponi jeden zastupce ze spole¢né kandidatni
listiny. Nejvic rozhovort, celkem pét, bylo provedeno se zastupiteli z hnuti Sance pro
Pocernice, protoze ve volbach ziskali celkem 12 mist v 25 ¢lenném zastupitelstvu. Také
probéhl rozhovor se zastupitelem z koaliéni strany TOP 09. Dale byl osloven zastupitel ze
strany CSSD, zastupitel, ktery kandidoval jako nezavisly kandidat za KSCM a hnuti
Pocernaci pro Pocernice. Byl také osloven zastupitel z Hnuti Obc¢anti Pocernic a zastupitel
z hnuti NEZAVISLE HORNI POCERNICE, které kandidovalo spoleéné s ODS. Mezi
oslovenymi respondenty byli byvaly starosta a soucasné starostka a dalSich pét ¢lenti Rady
Méstské casti Praha 20, které je mozno povazovat za dilezité osoby mistniho politického
zivota. Rozhovory se uskute¢nily v pribehu obdobi biezna az zati 2015 a uskute¢nily se na
riznych mistech v Hornich Pocernicich.

Z diivodu zachovani anonymity nejsou u respondentll uvadéna jejich jména, ze stejného

diavodu jsou vSechny rozhovory psany v muzském rodé.
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3. Literarni reSersSe
3.1 Uzemni samosprava

Komunalni politika se uskuteciiuje v prostfedi mistni samospravy, kterd je realizovana
V podminkach statu. Stat je nositelem veskeré vetejné moci, z niz ¢ast muze pienechat
jinym subjektim. Uzemni samosprava se tak podili na vykonu zbylé vefejné moci.
Historické kofeny dne$ni mistni samospravy sahaji do 19. stoleti, kdy obyvatelé
rozhodovali o nékterych svych zalezitostech sami nebo prostiednictvim svych zastupct.
Obec je chapana jako zakladni nejniz§i organizaéni uzemni jednotka a také jako
spole€enstvi jejich obyvatel. Vyznacuje se tedy dvéma zaklady — tizemnim a personalnim.
Dodnes ptetrvava spor o to, ktery z téchto zdkladl ma vétsi vahu. Zda organizaéni izemni

jednotka nebo spolecenstvi obyvatel. (Balik, 2009, s. 27 - 29)

3.2 Obec

Zakon €. 128/2000 Sb. neboli zadkon o obecnim zfizeni, definuje obec jako zakladni izemni
samospravné spolecenstvi obCantil. Obec je vefejnopravni korporaci a ma vlastni majetek.
V pravnich vztazich vystupuje svym jménem a nese za n¢ odpovédnost. Obec pecuje
o vSestranny rozvoj svého Uzemi a o potieby svych obcanll. Také chrani vefejny zdjem,
ktery vyplyva ze zdkont a jinych pravnich ptedpisi.

Kazda obec se vyznacuje tim, Ze mé své obCany, Uzemi a samospravnou funkci. Ma takeé
svij nazev, ktery mize zménit pouze se souhlasem Ministerstva vnitra na navrh obce.
Obec, ktera ma alespont 3000 obyvatel, je mé&stem, pokud tak stanovi predseda Poslanecké
snémovny po vyjadieni vlady.

Obec je samostatné spravovéna zastupitelstvem obce, dalSimi organy jsou rada obce,
starosta, obecni ufad a zvlasStni organy obce. Meésto je samostatné spravovano
zastupitelstvem mésta, dalSimi organy jsou rada mésta, starosta, mé&stsky urad a zvlastni
organy mésta.

Zvlastni postaveni maji statutarni mésta, ktera se mohou c¢lenit na méstské obvody nebo
asti. Mezi statutirni mésta patii napf. Kladno, Ceské Budé&jovice, Plzef, Liberec, Brno,
Zlin a dalsi. Statutdrni mésto je spravovano zastupitelstvem mésta, dal$imi organy jsou
rada mésta, primator, magistrat a zvlastni organy mésta. Méstsky obvod izemné ¢lenéného

statutarniho meésta je spravovan zastupitelstvem meéstského obvodu, dal§imi organy jsou
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rada méstského obvodu, starosta, ufad méstského obvodu a zvlastni organy méstského
obvodu. Méstska cast izemné ¢lenéného statutarniho meésta je spravovana zastupitelstvem
méstské casti, dalsimi organy méstské ¢asti jsou rada méstské Casti, starosta, uad méstské
Casti a zvlastni organy méstské ¢asti. (Zakon ¢. 128/2000 Sb.)

Zvlastni postaveni ma také hlavni mésto Praha a jeho méstské ¢asti. Zakon upravuje tkoly
patfici do samostatné ptisobnosti hl. m. Prahy a ukoly patfici do samostatné pisobnosti
méstskych casti. Déle stanovuje pienesenou ptisobnost organtt hl. m. Prahy a organ
méstskych ¢asti. HI. m. Praha je spravovéano zastupitelstvem hlavniho mésta, vykonnym
organem je rada, mésto zastupuje navenek primator. Magistrat hl. m. Prahy plni ukoly
zadané zastupitelstvem nebo radou, plni ukoly v samostatné nebo prenesené plisobnosti
podle zdkona. Mezi organy méstskych ¢asti patii zastupitelstvo méstské ¢asti, rada méstskeé
Casti a starosta. Dale to jsou vybory zastupitelstva méstské casti, komise rady méstské casti

rowr rowr

a zvla$tni organy. Utad méstské &asti vykonava prenesenou plisobnost méstské &ésti.
(Zakon ¢. 131/2000 Sh.)

3.2.1 Obcané obce

Obcanem obce je fyzicka osoba, ktera je statnim ob&anem Ceské republiky, a je hlasena
k trvalému pobytu v obci. Zakon o obcich umoziuje ob¢aniim uplatfiovat prava ve vztahu
K obci a jejim organim. Obcan obce, ktery dosahl véku 18 let, ma pravo volit i byt volen
do zastupitelstva obce a hlasovat v mistnim referendu za podminek, které stanovi zvlastni
zakon. M4 také pravo vyjadfovat svad stanoviska k projedndvanym vécem na zasedani
zastupitelstva, vyjadfovat se k ndvrhu rozpoctu obce a zavéreCnému uctu obce, a to bud’
pisemné ve stanovené lhiité, nebo stné na zasedani zastupitelstva.

Obcan obce ma déle pravo nahlizet do rozpoctu obce a do zavérecného uctu obce za
uplynuly kalendaini rok, do usneseni a zapisti z jednani zastupitelstva, do usneseni rady
obce, vybort zastupitelstva a komisi rady obce a pofizovat si z nich vypisy. Oban ma
pravo podavat orgdniim obce navrhy, podnéty a pfipominky. Organy obce je musi vyftidit
bezodkladné, nejdéle do 60 dnt, jde-li o pisobnost zastupitelstva obce nejpozdéji do
90 dnt.

Stejna prava jako obCan obce ma i fyzickd osoba, kterd je star§i 18 let, je cizim statnim
obCanem a je v obci hlaSena k trvalému pobytu, pokud tak stanovi mezinarodni smlouva,

jiz je Ceska republika vazana. Fyzicka osoba star§i 18 let, kterd neni v obci hlasena
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Kk trvalému pobytu, ale vlastni na izemi obce nemovitost, ma stejna prava jako ob¢an obce,
kromé¢ prava volit a byt volen do zastupitelstva obce a hlasovat v mistnim referendu.

(Cmejrek, Koptiva, 2007, s. 28 - 29)

3.2.2 Samostatna a pienesena piisobnost

Do samostatné ptisobnosti obce patii zalezitosti, které jsou v zajmu obce a jejich obc¢ant,
a dale zalezitosti, které jsou do samostatné piisobnosti obce svéfeny zakonem.

Jde pfedevSim o schvalovani programu rozvoje obce, uzemniho a regula¢niho planu,
schvalovani rozpoctu a zavérecného uctu, vydavani obecné zavaznych vyhlasek obce.

Do samostatné pusobnosti patii také stanoveni poctu clenti rady obce, volba starosty,
mistostarostt a dalSich ¢lent rady obce, ktefi jsou voleni z fad ¢lent zastupitelstva a jejich
odvolavani z funkce, urCovani funkci, pro které budou clenové zastupitelstva obce
uvolnéni, zfizovani a ruSeni vyborl, volba jejich pfedsedi a dalSich ¢lend a jejich
odvolavani z funkce.

Obec miize vramci samostatné pusobnosti zfizovat a ru$it obecni policii, rohodovat
o spolupraci a formé spoluprace s jinymi obcemi, rozhodovat o zfizeni a nazvech Casti
obce, 0 nazvech ulic.

V souladu s mistnimi pfedpoklady vytvati obec podminky pro rozvoj socialni péce a pro
uspokojovani potfeb svych obc¢anl, napf. potfeb bydleni, ochrany a rozvoje zdravi,
dopravy a spojii, potfeby informaci, vychovy a vzdélani a ochrany vetejného poradku.

Pii vykonu samostatné plsobnosti miZe obec v souladu se zdkonem vydavat obecné
zévazné vyhlasky.

Pfenesena pusobnost je vykonavana ve vécech, které stanovi zvlastni zakon. V tomto
ptipad¢ je vykon statni spravy v ur¢itém rozsahu pfenesen stitem na izemni samospravu.
Podle rozsahu pfenesené pisobnosti rozeznavame obce se zékladnim rozsahem pienesené
pusobnosti, obce Spovéfenymi obecnimi ufady a obce s rozSifenou pisobnosti.
Metodickou a odbornou pomoc pti vykonu vykonu pienesené pusobnosti vi¢i organim
obci vykonava krajsky ufad, obce obdrzi na plnéni ukoll v pfenesené plisobnosti piispévek
ze statniho rozpoctu.

V pienesené pusobnosti muize obec vydavat nafizeni obce, je-li ktomu zakonem
zmocnéna. Pfi jejich vydavani se fidi zdkony a jinymi pravnimi piedpisy. (Zakon

¢. 128/2000 Sb.)
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3.2.3 Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce je slozené z ¢lent zastupitelstva obce, jejich pocet na kazdé volebni
obdobi stanovi zastupitelstvo obce v souladu se zdkonem o obcich nejpozdéji 85 dni prede
dnem voleb do zastupitelstev v obcich. Pocet Clenti zastupitelstva obce se stanovi

podle poétu obyvatel a podle velikosti tzemniho obvodu. (Balik, 2009, s. 94)

Tabulka 1: Pocet ¢lenti zastupitelstva obce

do 500 obyvatel 5 az 15 ¢lent
nad 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 ¢lent
nad 3 000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lend
nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 ¢lent
nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 ¢lend
nad 150 000 obyvatel 35 az 55 ¢lend

Zdroj: Zakon o obcich - ¢. 128/2000 Sb., vlastni zpracovani 2015

Pocet ¢lent zastupitelstva obce, ktery ma byt zvolen je oznamen na tfedni desce obecniho
uradu nejpozdéji do 2 dnti po jeho stanoveni.

Rozhodujici pro stanoveni pocétu ¢lent zastupitelstva je pocet obyvatel obce k 1. lednu
roku, vnémz se konaji volby. Pokud neur¢i zastupitelstvo jinak, voli se pocet ¢lend
zastupitelstva podle poctu ¢lent v koncicim volebnim obdobi.

Mandat ¢lena zastupitelstva obce vznika zvolenim, k némuZz dojde ukoncenim hlasovani.
Mandat vykonava clen zastupitelstva osobné, Vv souladu se svym slibem a neni pfi ném
vazéan zadnymi piikazy. Funkce Clena zastupitelstva je vefejnou funkci. Je volen na Ctyfi
roky.

Clen zastupitelstva ma pii vykonu své funkce pravo iniciativy, pravo interpelace a pravo
informace. Pravo iniciativy znamena, ze muze predkladat navrhy na projednani
zastupitelstvu obce, rad¢ obce, vyborim a komisim. Pravo interpelace znamena, ze muze
vznaset dotazy, pfipominky a podnéty na radu obce a jeji jednotlivé Cleny, na predsedy
vybori a na dalSi organy, organizace nebo pravnické osoby, které obec zaloZzila nebo
zfidila. Pisemnou odpovéd’ musi obdrzet do 30 dntli. Pravo informace znamena, ze miize
pozadovat informace, které souviseji s vykonem jeho funkce od zaméstnancli zatfazenych

do obecniho ufadu.
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Povinnosti zastupitele je aktivni Gidast a vyvarovat se stietu zajmd. Clen zastupitelstva se
musi zucastiovat zasedani zastupitelstva obce nebo jinych organi obce, pokud je jejich
¢lenem, ma plnit tkoly, kterymi ho tyto organy poveéftily, hdjit zajmy obcanti obce a jednat
tak, aby nebyla ohrozena vaznost jeho funkce. Zastupitel, u né&jz by hrozil stfet zajmi, je
povinen tuto skutecnost sdélit pfed zahdjenim jednani pfislusSnému organu obce. (Balik,
2009, s. 67 - 68)

Zastupitelstvo obce se schazi podle potfeby, nejméné vsSak jedenkrat za tii mésice.
Zasedani obce svolava a vétSinou 1 tidi starosta. Starosta je také povinen svolat zasedani
obce, pokud o to pozada alespon tietina Clenti zastupitelstva obce, nebo hejtman kraje.
Zasedani zastupitelstva se kona nejpozdéji do 21 dnii ode dne, kdy byla zadost dorucena
obecnimu uradu. Pokud nesvold zasedani zastupitelstva starosta, udéla to bud’
mistostarosta, nebo jiny ¢len zastupitelstva.

Zastupitelstvo je schopné se usnaset, pokud je pfitomna nadpolovi¢ni vétSina vSech jeho
¢lend. Pokud pfi zahdjeni nebo v prubéhu jednani neni ptfitomna nadpolovi¢ni vétSina
¢lent zastupitelstva, ukonéi predsedajici jeho zasedani a do 15 dnti se musi konat nahradni
zasedani. Zasedani zastupitelstva je vefejné. Obecni Ufad informuje o misté, dobé a
navrzeném programu piipravované¢ho zasedani zastupitelstva obce. Informace o zasedani
musi byt zvefejnéna na ufedni desce alespoit 7 dni pfedem. O pribéhu zasedani
zastupitelstva se potfizuje zapis, ktery podepisuje starosta, mistostarosta a urceni
ovétovatelé. (Zakon ¢. 128/2000 Sb.)

Zastupitelstvo rozhoduje ve vécech samostatné piisobnosti a ma klicové kompetence

v zalezitostech majetkopravnich. (Balik, 2009, s. 69 - 70)

3.2.4 Rada obce

Rada obce je vykonny organ v oblasti samostatné pisobnosti a je ze své cinnosti
odpovédna zastupitelstvu obce. V oblasti pfenesené pisobnosti muzZe rada rozhodovat, jen
pokud to stanovi zdkon. V obci, kde se nevoli rada, vykonava jeji pravomoc starosta,
pokud to nestanovi zakon jinak.

Radu obce tvofi starosta, mistostarosta nebo mistostarostové a dalsi ¢lenové rady, kteti
jsou voleni z fad ¢lent zastupitelstva. Pocet Clent rady je vzdy lichy, mize to byt nejméné
5 Clent a nejvySe 11 clent, zaroven nesmi piesahovat jednu tfetinu ¢lent zastupitelstva.

Pokud ma zastupitelstvo obce méné nez 15 ¢lenti, pak se rada obce nevoli.
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Pokud je starosta nebo mistostarosta ze své funkce odvolan nebo se vzda své funkce,
prestava byt i ¢lenem rady. Pokud v pribéhu funkéniho obdobi poklesne pocet ¢lenti rady
pod 5 a pokud nebude na nejbliz§Sim zasedani doplnén, pak od tohoto okamziku vykonava
jeji pravomoc =zastupitelstvo, které mulze zcela nebo zcasti svéfit rozhodovani
o zélezitostech starostovi.

Rada obce se schazi podle potieby, jeji schlize jsou nevetejné. Rada obce je schopnd se
usnaset, pokud je pfitomna nadpolovicni vétSina vSech jejich ¢lent, k platnému usneseni
nebo rozhodnuti je tieba souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny vSech jejich Clend.

Rada obce ze své schiize pofizuje zapis, ktery podepisuje starosta spolu s mistostarostou
nebo jinym radnim. Zapis ze schiize rady musi byt pofizen do 7 dnli od jejiho kondni.
Podrobnosti o jednani rady jsou stanoveny v jednacim fadu.

Rada pfipravuje navrhy pro jednani zastupitelstva a zabezpecuje plnéni jim pfijatych
usneseni.

Rada obce plni fadu ukoli, zabezpecuje zejména hospodafeni obce podle schvaleného
rozpoctu, mize vydavat nafizeni obce, projedndvat a fesit navrhy, pfipominky a podnéty
prelozené ji Cleny zastupitelstva, ziizovat a rusit odbory a oddéleni obecniho ufadu, atd.

(Cmejrek, Kopfiva, 2007, s. 44 - 46)

3.2.5 Starosta

Starosta zastupuje obec navenek. Starostu do své funkce voli zastupitelstvo z fad svych
¢leni stejn€ jako mistostarostu nebo mistostarosty. Starosta i mistostarosta musi byt
obéany Ceské republiky. Za vykon své funkce odpovidaji zastupitelstvu.

Starosta jmenuje a odvolavéa se souhlasem feditele krajského ufadu tajemnika obecniho
ufadu v souladu se zvlastnim zdkonem a stanovi jeho plat.

Starosta také odpovida za v€asné objednani pfezkoumani hospodaieni obce za uplynuly
kalendaini rok. Déle uzavira a ukon€uje pracovni pomér se zaméstnanci obce a stanovi jim
plat podle zvlastnich ptedpisti, pokud neni v obci zfizena funkce tajemnika obecniho
uradu. Starosta soucasné odpovida za informovani vefejnosti o ¢innosti obce.

Starosta svoldva a tidi zasedani zastupitelstva a rady obce a podepisuje spolecné
S ovétovateli zapis z jednani zastupitelstva a rady.

Pokud je starosta ze své funkce odvolan nebo se své funkce vzda, vykondva jeho pravomoc

az do zvoleni nového starosty mistostarosta, kterého urcilo zastupitelstvo obce.
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Starostu zastupuje mistostarosta. Starosta spolu s mistostarostou podepisuji pravni piedpisy

obce. (Cmejrek, Bubeni&ek, Luhanova, 2006, s. 50 - 51)

3.2.6 Obecni urad

Obecni urad tvofi starosta, mistostarosta nebo mistostarostové, tajemnik obecniho uradu
(pokud je jeho funkce zifizena) a zaméstnanci obce zafazeni do obecniho ufadu. V Cele
obecniho ufadu stoji starosta. Rada muze pro jednotlivé tseky cinnosti ziidit odbory a
oddéleni, do nichz jsou zaclenéni zaméstnanci obce zatazeni do obecniho ufadu.

Obecni ufad v ramci samostatné pasobnosti plni tkoly, kterymi jej povétilo zastupitelstvo
nebo rada obce. Také pomahd vyborim a komisim v jejich ¢innosti. Dale obecni urad
vykonavé ptfenesenou plsobnost s vyjimkou véci, které patii do pisobnosti jiného organu
obce, a rozhoduje o poskytovani informaci Zadatelim podle zvlastniho zakona.

Funkce tajemnika se zfizuje v obcich s povéfenym obecnim ufadem a Vv obcich
S roz§ifenou pisobnosti, ostatni obce tuto funkci mohou zfidit. Tajemnik je zaméstnancem
obce a je odpovédny starostovi za plnéni kol vV samostatné i pfenesené pusobnosti. Dale
plni tkoly, které mu svéfilo zastupitelstvo, rada obce, starosta a stanovi podle zvlaStnich
pravnich ptedpist platy vSem zaméstnanclim obce, ktefi jsou zafazeni do obecniho ufadu.
Tajemnik obecniho ufadu se také ucastni zasedani zastupitelstva a rady a ma poradni hlas.
Nesmi vykonavat funkce v politickych stranach a politickych hnutich. (Cmejrek,
Bubenicek, Luhanova, 2006, s. 51 - 52)

3.2.7 Vybory zastupitelstva, komise rady

Zastupitelstvo obce muze zfidit vybory jako své iniciativni a kontrolni organy, vzdy vSak
musi zfidit finanéni a kontrolni vybor. Vybory ptedkladaji sva stanoviska a navrhy
zastupitelstvu. Obec, v jejimz izemnim obvodu podle posledniho s¢itani lidu, zZije alespon
10 % obyvatel, ktefi se hlasi k jiné narodnosti nez ¢eské, musi zfidit vybor pro narodnosti
menSiny. Pfedsedou vyboru je vzdy €len zastupitelstva, to neplati, pokud jde o ptedsedu
osadniho vyboru.

Vybor plni ukoly, kterymi jej povétilo zastupitelstvo obce, a tomu také odpovida za svou
¢innost. Pocet ¢lenti vyboru je vzdy lichy. Vybor se schazi podle potieby.

Financ¢ni a kontrolni vybory musi mit nejméné tfi ¢leny. Jejich ¢leny nemohou byt starosta,
mistostarosta, tajemnik a osoby, které zabezpecuji rozpoctové a cetni prace na obecnim

uradu.
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Finan¢ni vybor provadi kontrolu hospodateni s majetkem a finan¢nimi prostfedky obce a
plni dalsi ukoly, kterymi jej povetilo zastupitelstvo obce.

Kontrolni vybor kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva a rady obce, pokud je zfizena.
Dale kontroluje dodrzovani pravnich ptredpisti ostatnimi vybory a obecnim ufadem v ramci
samostatné pusobnosti a plni dal§i kontrolni tkoly, kterymi jej povéfilo zastupitelstvo.
O provedené kontrole musi vybor poftidit zapis.

V castech obce muze zfidit zastupitelstvo osadni vybory. Osadni vybor musi mit nejméné
tfi Gleny. Pocet &lend osadniho vyboru uréi zastupitelstvo. Cleny osadniho vyboru jsou
obcané obce, ktefi jsou piihlaseni k trvalému pobytu v té ¢asti obce, pro kterou je osadni
vybor zfizen, a jsou urceni zastupitelstvem obce.

Rada obce miize ziidit komise jako své iniciativni a poradni organy. Komise ptedkladaji
sva stanoviska a naméty rad¢ obce. Komise je vykonnym organem tehdy, pokud ji byl
svéten vykon pfenesené pusobnosti v ur€itych vécech. V tom ptipadé miize byt predsedou
komise pouze osoba, kterd prokazala zvlastni odbornou zptsobilost v dané oblasti.

Komise se usndsi vétsinou vSech svych ¢lentll. Ze své ¢innosti je odpoveédna rad€ obce a ve
vécech prenesené plsobnosti na jim svéfeném useku odpovida starostovi. (Cmejrek,

Bubenicek, Luhanova, 2006, s. 52 - 53)

3.3 Komunalni politika

Po listopadu 1989 doslo ke zménam politického uspofadani a k uplatiovani principl
demokratického statu. V souvislosti stim se zménila i uzemni vefejna sprava. Bylo
obnoveno obecni zfizeni, vznikla obecni zastupitelstva a obecni a méstské trady. K dal§im
zménam doslo se vznikem Ceské republiky, ktera se 1. 1. 1993 stala samostatnym statem,
a s pozdg&jsim vstupem Ceské republiky do Evropské unie.

Reforma tzemni vefejné spravy zacCala vroce 1997. V tomto roce bylo rozhodnuto
o vzniku 13 kraji, krom¢ hlavniho mésta Prahy. V roce 2000 byly schvaleny zakony
¢. 128/2000 Sb. o obcich, ¢. 129/2000 Sb. o krajich a ¢. 130/2000 Sb. o volbach do
zastupitelstev kraji. V roce 2002 byla ukoncena ¢innost okresnich ufadi, jejich ¢innost
prevzaly kraje a obce s rozifenou ptisobnosti. Ceska republika je tak ¢lenéna na 14 kraji
(13 krajii a hl. m. Praha) a obce jako niz§i uzemné samospravné jednotky. (Cmejrek,

Koptiva, 2007, s. 22 - 23)
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Ve volbach vybiraji obané své zastupce do obecnich zastupitelstev. Komunalni volby
v Ceské republice po roce 1989 upravovaly &tyfi zékony.

Prvni fadné volby po roce 1989 se konaly v listopadu 1990 a tidily se zakonem

&. 368/1990 Sb., o volbach do zastupitelstev v obcich. Zakon byl piijat Ceskou narodni
radou v zati 1990.

Dal$im zédkonem byl zdkon ¢. 298/1992 Sb., o volbach do zastupitelstev v obcich a
mistnim referendu. Podle n¢j se vSak zadné fadné volby nekonaly.

V roce 1994 a 1998 probéhly fadné volby podle zdkona ¢. 152/1994 Sb., o volbach do
zastupitelstev v obcich a 0 zméné a doplnéni nékterych dalsich zakond.

Od roku 2002 se konaji volby podle zakona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev
V obcich a 0 zmén¢ a doplnéni nékterych dalsich zakoni.

Vsechny komundlni volby, které se konaly od roku 1990, se konaji tajnym hlasovédnim, na
zaklad¢ vSeobecného, rovného a piimého volebniho prava a podle zasad pomérného
zastoupeni. Funkéni obdobi zastupiteld je ¢tyfleté. (Balik, 2009, s. 137 - 158)

Otazky komunalni politiky zistavaly dlouhou dobu mimo hlavni z4jem. Pozornost se
soustfedila hlavné na politické stranictvi na narodni urovni. Mezi hlavni divody patfil
centralicistky piistup k politickym vztahiim a rozhodovani, maly spolecensky zajem o toto
téma a pfedevSim ndro€nost dané problematiky, ktera vyZaduje rozsahly terénni vyzkum.
V poslednich letech se ale situace zacina ménit a zdjem o komundlni politiku se zvySuje.
(Cmejrek, 2003, s. 271)

Pro Ceskou republiku je -charakteristické roztfiiténé osidleni s velkym podtem
venkovskych obci. Po roce 1989 se celkovy pocet obci zdvojnasobil a v roce 2015 bylo
v CR 6253 obci. Vice neZ tietinu tvoii obce do 200 obyvatel, asi 60 % obci je do
500 obyvatel, ptiblizn¢ 80 % obci je do 1000 obyvatel a obci do 2000 obyvatel je asi 90 %.
S velikosti obce souvisi 1 pocet politickych stran, které zde pusobi. V obcich do
2000 obyvatel ptisobi ve srovnani s parlamentni Grovni pouze nékteré z politickych stran
nebo zde neplsobi zadné. V obcich do 1000 obyvatel zpravidla nepiisobi zadna
z parlamentnich politickych stran a politiku tvofi nezavisli kandidati a jejich sdruZeni.
Politické strany jsou zde chapany jako zdroj potizi, kandidati se ke svym strandm nehlési a
¢asto kandiduji jako nezavisli. V obcich stfedni velikosti, tedy v obcich od 2000 do 40 000
obyvatel, funguji vétSinou vSechny parlamentni strany a kromé nich jesté¢ dalsi lokalni

nebo regionalni politické subjekty. Politicky systém a uloha politickych stran ve velkych
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meéstech je stejnd jako na narodni urovni. Politické spektrum zde dopliuji jesté razné
neparlamentni a regionalni politické subjekty. (Cmejrek a kol., 2009, s. 11 - 14)

Dals§im znakem jednotlivych komundlnich politickych systémi je také jejich soutézivost.
Plati, ze se vzrustajici velikosti jednotlivych obci roste pravdépodobnost, ze zde bude
fungovat soutézivy politicky systém. Klasifikace soutézivosti je dana velkosti politické
opozice. Tu mohou tvofit bud’ jednotlivi zastupitelé, nebo celé strany. Pokud opozici tvoii
pouze jednotlivci, tak se zbylé ¢asti politického systému dafi vyznamné oslabit vliv a
pozici téchto jednotlivych zastupitelti. Pokud ale opozici tvoii celé politické strany, ziskava

politicky systém realné linie soutézivosti. (Hudak, Jiiptner, Svoboda, 2003, s. 185 - 186)

3.3.1 Charakteristika voleb, funkce voleb, teorie volebnich systémii

Naésledujici text obsahuje strucnou charakteristiku voleb, zakladnich funkci voleb a teorie
volebnich systémi, kam se Vv SirSim pojeti fadi volebni proces a v uz$im pojeti volebni
procedura.

Charakteristika voleb

Volby lze vymezit jako asove, mistné a pravné upraveny proces, prostiednictvim kterého
dochazi kustaveni zastupitelskych sbord. Toto ustaveni probiha na zadkladé vybéru
z vétSitho mnozstvi uchazect, kteti musi splnit pfedem dana kritéria. Volebnim aktem se
rozumi samostatné rozhodovani voli¢id, ktefi mohou byt z voleb vylouceni jen ve zcela
vyjimeénych piipadech. (Richova, 2002, s. 131)
Volby jsou vyznamnou soucasti demokratického politického procesu, jejich hlavnim
aktérem je obCan. Jsou svobodné, vSeobecné, piimé, pravidelné, soutézivé, definitivni a
tajné, a stavaji se ukazatelem kvality demokracie. (Cmejrek, Bubeni¢ek, Luhanova, 2006,
s. 87)
Funkce voleb
Mezi hlavni cile a funkce voleb patfi:

a) zajisténi reprezentace

b) vznik vladnouci vétsiny

C) poskytnuti legitimity

d) umoznéni participace ob¢ant
Zékladni ulohou voleb je zajisténi reprezentace. Dochéazi k vytvoreni zastupitelského

organu, ktery je povétfen spravou vefejnych zalezitosti. Skladba tohoto organu vystihuje
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riznorodost nazorti ve spole¢nosti. Mezi divody reprezentace patii napf. osobni nebo
regionalni zajmy, dale nabozenské, profesni i jiné zajmy.

Vznik vladnouci vétSiny predstavuje vytvoieni politicky nejpiijatelnéjsi formy
reprezentace, ktera by se opirala o vétSinovou podporu voli¢i. Odlisné nazory jednotlivych
politych uskupeni Casto zefektiviiuji rozhodovaci proces. Dulezitou roli hraje politicka
opozice, ktera zabezpecuje kontrolu nad ¢innosti zastupitelského organu.

Voli¢i poskytnutim legitimity vyslovuji podporu zvolenym politickym pfedstavitelim
a tim 1 celému politickému systému.

Umoznit participaci volic¢i na politickém zivoté spolecnosti vede k vétSim moznostem
zapojeni do politického procesu a formovani politické kultury volic¢t. Tim, ze voli¢ vybira
mezi odlisnymi politickymi programy, vyjadiuje své preference a posiluje politickou
komunikaci mezi vefejnosti a politiky. (Cmejrek, Bubeni¢ek, Luhanova, 2006, s. 88)

Teorie volebnich systému

Na volebni systém jako souhrn pravidel, ktera upravuji konani voleb, 1ze nahlizet v $ir§im
nebo uzsim kontextu.

Volebni systém v Sir§Sim pojeti zahrnuje cely volebni proces. Ten se sklada z fazi, které se
tykaji volicd, kandidatt, organizatorti voleb a stanoveni vysledkii voleb. Kazda tato faze se
fidi svymi pravidly, kterd maji vliv na pribéh a vysledky voleb. Z hlediska voli¢t se jedna
o vyhlageni data voleb, zpisobu hlasovani a tdasti u voleb. Ugasti u voleb se rozumi
aktivni volebni pravo, ale i zpisob zahrnuti voli¢e do seznamu voli¢d. Faze, ktera se tyka
kandidath, zahrnuje urCeni kandidatd, ptipadné sestaveni kandidatnich listin, registraci
kandidatl, organizaci volebni kampané a také ziskavani financnich prostfedkl na jeji
organizaci. Z hlediska organizatori voleb patii mezi hlavni tkoly vytvofeni seznamu
voli¢l, ustanoveni volebnich komisi, zajisténi priibéhu voleb a casového planu hlasovani,
zjisténi vysledkl voleb a jejich vyhlaSeni. Posledni fazi volebniho procesu je stanoveni
vysledkt voleb, tj. seCteni poctu hlasi pro jednotlivé kandidaty a strany a jejich piepocet
na mandaty.

V uzsim kontextu se jedna o volebni proceduru, ktera stanovuje pravidla pfepoctu hlast do
findlnich vysledk voleb. Jedna se vlastné o metodu pfidélovani mandath jednotlivym
kandidatim na zakladé volebnich preferenci voli¢t. (Cmejrek, Bubeni¢ek, Luhanova,
2006, s. 89 - 90)
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3.3.2 Komunalni volby, jejich nalezitosti a komponenty

Cesky komunalni volebni systém je dosti specificky a také trochu problematicky. Asi
nejveétsim problémem se jevi nastaveni komunalniho volebniho systému tak, aby
vyhovoval v§em podminkam ceské komunalni politiky. Jde o to, jak pfizpuisobit volebni
pravidla zaroven nejmensim obcim, sttedné velkym obcim a také velkym méstim. Dal§im
specifikem je velikostni kategorie a pocet obci. Pfes 90 % z celkového poctu tvoii obce do
3000 obyvatel (hranice pro to, aby obec mohla byt méstem), Zije v nich v8ak pouha tfetina
obyvatel.

Volebni zdkon tedy musi spojit dva naprosto odlisné pozadavky. V nejmensich obcich
vyzaduji politickd rozhodnuti dosazZeni shody napfi¢ politickym spektrem, protoze by jinak
mohlo dojit k vytvofeni socidlniho konfliktu v celé obci. To se také projevuje ve vytvateni
Volebni pravidla by tak méla umoznit reprezentaci vSech moznych zajmt uvniti obce.
(Bubenicek a kol., 2005, s. 11 - 12)

V nejmensich obcich pfevazuji také uzsi socialni vztahy a kontakty, a proto se obcané pii
hlasovani rozhoduji vice podle osobnosti a kvalit kandidata, nez podle jeho ptislusnosti
Kk urc¢ité politické strané. Kandidatura nezavislych kandidati zde byva nutnosti v piipadg,
kdy v obci zadné politické strany nepisobi. Volebni systém by proto nemél nezavislym
kandidatim pfili§ komplikovat moznost kandidovat, pokud se k tomu rozhodnou. (Outly,
2003, s. 20)

Naprosto odliS§na situace panuje ve stiedné velkych obcich a velkych méstech, kde se jiz
uplatiiuje pisobeni politickych stran. Nezavisli kandidati zde naopak maji spiSe okrajovou
pozici. Plati pro né fada omezeni a to ze dvou duavodi. Jednak proto, aby nekandidovali
jedinci, ktefi se chtéji pouze zviditelnit. Dal§im divodem je to, Ze ve vétSich méstech, kde
ziji desitky tisic obyvatel a hospodaii se zde i se stomilionovymi rozpocty, je potieba
utvorit stabilni koalice a neni mozné pfipustit dlouhotrvajici bezvladi nebo nestabilitu.
(Outly, 2003, s. 20)

Komunalni volby maji jesté dalsi specifikum. I kdyz komunalni volebni systém uplatiiuje
zakladni principy demokratickych voleb, nemusi spliiovat vSechna kritéria. Jednd se
pfedevSim o principy soutézivosti a rovnosti hlasu, které jsou tézké splnitelné predevsim

Vv téch nejmensich obcich. Presto se vSak nejednd o naruseni zakladnich demokratickych
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principti, protoze vytvofené podminky naplnéni stanovenych kritérii umoziiuji. (Cmejrek,
Bubeniéek, Luhanova, 2006, s. 121)

Volebni pravo v komunalnich volbach

Aktivni volebni pravo znamena opravnénost volicu Ucastnit se voleb a svym hlasem se
podilet na formovani zastupitelstva. Pasivni volebni prdvo znamena pradvo byt volen,
tj. Gcastnit se voleb jako kandidat.

Od roku 1990 plati pro aktivni a pasivni volebni pravo, tedy pravo volit a byt volen,
podminka dosaZeni 18 ti let véku, trvaly pobyt v obci, statni ob&anstvi CR a zptisobilost
k pravnim ukontm. (Richova, 2002, s. 138 — 140)

Od roku 2001 maji pravo volit a byt voleni i cizinci, kterym to pifiznava mezinarodni
umluva, tj. obcané EU. Pravo volit nemaji ti, ktefi jsou ve vykonu trestu odnéti svobody,
dale ti, ktefi maji omezeni svobody z ditvodu ochrany zdravi obyvatelstva, a dale také
vojaci z povolani v zahrani¢i. Pasivni volebni pravo, tedy pravo byt volen, nalezi vSem,
kteti splni kritéria dana zdkonem.

Po roce 2001 nesmi funkci €lena zastupitelstva vykondvat zaméstnanec obce zatazeny do
obecniho ufadu, ptislusného povérené¢ho obecniho, krajského nebo finanéniho tGfadu a to
pokud vykonava na Gfad¢ primo statni spravu, ktera se vztahuje k izemni ptisobnosti obce,
také nesmi vykonavat funkce, do které by ho jmenoval starosta. Dale je tato funkce
neslucitelnd s vykonem statni sluzby, s funkci soudce, statniho zéstupce, a S Celnimi
funkcemi na NKU nebo na Utadu pro ochranu osobnich tidajti.

Nesluéitelnost funkci nebrani ¢lenu zastupitelstva kandidovat ani ujmout se mandatu po
zvoleni. Jeho povinnosti je do tfi dni od ustavujiciho zasedani zastupitelstva odstoupit
z neslucitelné funkce a do tii mésicti jednoznacné dolozit, ze divod neslucitelnosti jiz
neplati. (Balik, 2009, s. 85 - 86)

Vznik a zanik mandatu

Od roku 1990 plati, Ze mandat Clena zastupitelstva vznikd zvolenim, ¢imz se mysli
ukonceni hlasovani (tj. druhy volebni den, sobota, 14 hodin). Je tedy béZnou situaci, Ze
kandidat jiz ziskal mandat v zastupitelstvu, i kdyZ jesté nebyly secteny vysledky hlasovani.
Mandat mize zaniknout témito zplsoby:

a) Clen zastupitelstva odmitne slib nebo slozi slib s vyhradou

b) rezignaci, za kterou je povazovan den, kdy starosta obdrzi pisemnou rezignaci od

¢lena zastupitelstva, a tuto rezignaci uz poté neni mozné vzit zpét
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C) umrtim Clena zastupitelstva

d) prvnim dnem voleb do zastupitelstva obce

e) dnem slouc¢eni obci nebo pfipojeni obce k jiné obci
Na zakladé zédkona z roku 1990 mandat zanikal také, kdyz piestal byt ¢len zastupitelstva
volitelny, coz znamend napi., ze zménil trvalé bydlisté; z dvodu spachani zavazného
trestného ¢inu potvrzeného soudem a také z diivodu neslucitelnosti funkci.
Po roce 1994 doslo k ur¢itym zménam, které trvaji dodnes. Zanik mandatii z uvedenych
diavodu vyslovuje zastupitelstvo na svém nejbliz§im zasedani, pokud k tomu nedojde, pak
feditel krajského ufadu pozdda o svolani mimotadného zasedani zastupitelstva, a pokud
k tomu nedojde ani na tomto zasedani, zanika mandat okamzikem, kdy to vyslovi feditel
krajského utadu. (Balik, 2009, s. 87)

Volebni dny, vyhlaSeni voleb

Prvni volby v roce 1990 trvaly jeden den a vyhlasovalo je piedsednictvo Ceské narodni
rady. Od roku 1994 vyhlasuje volby prezident CR 90 dnd pied jejich kondnim a volebni
dny jsou dva. Od roku 2001 jsou volby stanoveny na patek 14.00 — 22.00 a sobotu
8.00 — 14.00 hodin. (Balik, 2009, s. 88)

Volebni kampan

Volebni kampan neni ¢asove nijak vymezena. Tti dny pfed volbami do ukonceni hlasovani
nesmé&ji byt zvefejiiovany vysledky volebnich prizkumi. Ve dnech voleb je zakazana
jakakoliv volebni agitace v objektu, kde probihaji volby, a v jeho okoli. (Balik, 2009, s. 89)
Velké strany maji vétSinou dostatek financnich prostiedkii na volebni kampané. Mistni
politickd seskupeni, ktera se financuji sama, maji prostiedkii méné, a tudiz nemayji takovy

prostor pro osloveni voli¢t. (Outly, 2003, s. 28)

3.3.3 Komponenty komunalniho volebniho systému

Komponenty, které tvoti volebni systém, na sebe mohou navazovat, ale jinak jsou na sob¢
nezavislé. Patfi mezi n¢ volebni obvod, forma kandidatury, struktura hlasu, volebni
klauzule a volebni formule. Mezi zdkladni funkce volebniho systému patii pfeména
volebnich preferenci na urcitou formu hlasu a dale prepocet volebnich vysledki na

mandaty. (Cmejrek, Bubeni¢ek, Luhanova, 2006, s. 122 - 127)
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Volebni obvod

Velikost volebniho obvodu je dilezitou veli¢inou pomérnych volebnich systému. Je dana
poctem mandati, které se v obvodu rozdéluji.

Obec tvoii jeden volebni obvod. Zastupitelstvo obce muze nejpozdéji 85 dni pied konanim
voleb vytvorit vice obvodu tak, aby v obcich do 10 000 obyvatel se v kazdém obvodu
volilo aspon 5 zastupitelt, v obcich od 10 001 do 50 000 obyvatel aspon 7 zastupiteld,
v obcich nad 50 000 obyvatel aspoii 9 zastupitelii. V hlavnim mésté Praze a ve statutarnich
méstech musi byt méstskd ¢ast nebo obvod soucasti pouze jednoho volebniho obvodu.
Vétsina zastupitelstev v naSich podminkéch je jednim volebnim obvodem, rozhodujici je
proto velikost zastupitelstva. (Balik, 2009, s. 94, zakon ¢. 491/2001 Sb.)

Velikost volebniho obvodu ma nejvétsi vliv na pomérnost volebniho systému. Cim vétsi je
Dalsi roli hraje pocet stran, které kandiduji v daném volebnim obvodé a znich
tzv. relevantni strany, tj. ty, které maji velkou pravdépodobnost ziskani mandatu. Kazda
mensi strana, ktera nema Sanci na ziskani mandantu, tak zvySuje nadreprezentaci vétSich
stran. Vliv na proporcionalitu ma vaha hlasu, coz je pomér poctu volicu, ktefi pfipadaji na
jeden mandat. V malych obcich to muze byt i 1 — 100 obyvatel, v Praze kolem
20 000 obyvatel na mandat.

Dalsim bodem je volebni geometrie. Jedna se vlastné o moznost manipulace s hranicemi
volebnich obvodi. Této technice se fikd gerrymandering. PfisluSnou metodu vyuzivaji
predevSim konkrétni kandidati nebo kandidatni listiny z diivodu Cisté stranickych zajmi.
Ve vicemandatovych obvodech je jeji uplatnéni obtizné. (Cmejrek, Bubeni¢ek, Luhanova,
2006, s. 93 - 95)

Forma kandidatury a struktura hlasu

Tato cast upravuje vztahy mezi voli¢i a kandidaty a kandidaty a nominujici stranou.
Pojmem volebni strana se oznacuji politické strany nebo politicka hnuti a jejich koalice, ale
také nezavisli kandidati, sdruzeni nezavislych kandidath nebo sdruzZeni politickych stran a
hnuti a nezavislych kandidatt. Politicka strana a politické hnuti mohou byt soucasti pouze
jedné volebni strany v jedné obci. Kazdy z kandidati muaze byt uveden pouze na jedné
kandidatni listiné pro volby v obci nebo ve volebnim obvodu. (Zakon ¢. 491/2001 Sb.)

Kandidatura mtze byt bud’ personalni, kdy kazda strana nominuje pouze jednoho

kandidata, nebo formou kandidatni listiny, coZ je soupis vSech stranickych kandidata, ktefi
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se ucastni voleb jako celek. V ptipadé¢ komunélnich voleb s vicemandatovymi volebnimi
obvody se jedna o kandidaturu formou otevienych kandidatnich listin. (Cmejrek,
Bubeniéek, Luhanova, 2006, s. 96)

Kazda volebni strana muze do voleb téhoz zastupitelstva v obci podavat pouze jednu
kandidatni listinu. Pokud se voli ve vice volebnich obvodech, pak mtze podat kandidatni
listinu v kazdém obvodé¢. (Zakon ¢. 491/2001 Sb.)

Na kandidatni listiné mtize byt uvedeno pouze tolik kandidatu, kolik se rozdéluje mandata.
V nejmensich obcich, kde se voli sedm a méné zastupitelti, muze byt na kandidatni listing
volebni strany pocet kandidatt, ktery odpovidd poctu ¢lentt volenych do zastupitelstva,
zvySeny o jednu tfetinu a zaokrouhleny na celé Cislo dold. Tim se ma ptedejit situaci, kdy
Vv piipad¢ zaniku mandati nejsou ndhradnici a musi byt vypsany nové volby. (Balik, 2009,
s. 90 -91)

Kandidatni listina musi spliiovat urc¢ité nalezitosti. Obsahuje nazev zastupitelstva obce,
oznaceni volebniho obvodu (pokud jsou vytvofeny), ndzev volebni strany s oznacenim
o jaky typ strany jde, s uvedenim nazvu politickych stran a politickych hnuti. U kandidatd
je uvedeno jméno a piijmeni, v€k, povolani, ¢ast obce, kde jsou hlaseni k trvalému pobytu,
nazev politické strany nebo hnuti, jehoz jsou c¢leny, piip. uvedeni ,bez politické
ptislusnosti®, potadi na kandidatni listin¢ a dalsi. (Zakon ¢. 491/2001 Sbh.)

Voli¢ svym hlasem preferuje jednotlivé politické programy. Struktura hlasu piedstavuje
formu pievodu politickych preferenci do podoby hlasovani. Uzce to souvisi s typem
kandidatury.

Kandidatni listiny mohou byt pfisné vdzané, vazané nebo oteviené. U ptisné vazanych
kandidatnich listin nema voli¢ prdvo meénit potfadi kandidati ani hlasovat pro kandidaty
z ruznych listin. U vazanych kandidatnich listin sice nemtze voli¢ hlasovat pro kandidaty
z riznych listin, ale méa prostor pro vyjadieni svych preferenci. Poslednim typem jsou
oteviené kandidatni listiny. (Cmejrek, Bubeniéek, Luhanova, 2006, s. 96 — 97)

V komunalnim volebnim systému s otevienymi kandiddtnimi listinami mohou volici
vyuzivat tzv. kombinovany hlas. Znamend to, Ze voli¢ muize hlasovat pro kandidaty
z riznych listin bez ohledu na jejich pofadi. Voli¢ ma pravé tolik hlasi, kolik se voli
zastupiteli v daném volebnim obvod€¢. Tento zpisob hlasovani se oznacuje jako

panasSovani, které se snazi posilit vztah mezi voli¢i a kandidaty, a tim oslabit vliv volebnich
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stran pfi uréovani pofadi kandidati pro rozd&lovani mandatt. (Cmejrek, Bubeniek,
Luhanova, 2006, s. 98)
Mandaty se ptidéluji stranam podle poméru vSech preferenci pro kandidaty strany, v ramci
strany ale kandidatam, kteti ziskali nejvice preferenc¢nich hlast. Od roku 1994 se mandaty
ziskané stranou pfiznavaji kandidatim podle potfadi na volebnim listku. V ptipad¢, Ze
néktery kandidat prekroci 10% hranici nad primérny pocet hlasti dané kandidatni listiny,
ma narok na ziskani mandatu podle volebniho zisku. Potadi zbylych kandidati je dano
pofadovym &islem na kandidatce. (Cmejrek, Bubenidek, Luhanova, 2006, s. 125)
S problematikou hlasovani je spojena otazka politické participace ob¢and. Na komunalni
urovni je bezprostiedni participace, tj. pieneseni rozhodovaci kompetence ze zastupitelli na
obCany, spojena s mistnim referendem. Zprostfedkovana participace souvisi S pojmy
panaSovani a kumulovani. Kumulace znamena, Ze voli¢ muZe odevzdat zdkonem
stanoveny pocet hlasi, vice nez jeden, jedinému kandidatovi. Volebni systém také
upravuje, kolik hlasi mize voli¢ celkové pridélovat. Panasovanim a kumulovanim mohou
ob&ané vice ovlivnit slozeni zastupitelstva. Systém panasovani plati v CR jiz od roku 1990,
systém kumulovani se v naSem komunalnim systému zatim neuplatnil. (Balik, 2009, s. 96)
V kazdé obci dostava voli¢ jediny volebni listek, ktery je samostatny pro kazdé volené
zastupitelstvo. Na volebnim listku jsou uvedeny vSechny strany, které kandiduji do
zastupitelstva obce a vramci nich uvedeni vSichni kandidati. Volit je mozné tremi
nasledujicimi zpisoby:
a) voli¢ na volebnim listku oznaci jednu volebni stranu, ¢imz dava hlas kazdému
jejimu kandidatovi
b) wvoli¢ vyznaci jednotlivé kandidaty z riznych stran a tim dostava hlas kazdy z nich
€) voli¢c mize tyto dva predchozi zplsoby zkombinovat. Tzn, mize oznacit jednu
volebni stranu a dale jednotlivé kandidaty z dalSich stran. Timto zptisobem nejprve
dostanou hlas ti kandidati, které voli¢ oznalil jednotlivé a z oznacené volebni
strany dostane hlas tolik kandidatd, kolik ¢ini rozdil mezi poctem hlast pro
jednotlivé oznacené kandidaty a celkovym poctem hlasi volice v potfadi uvedeném
na kandidatni listiné. (Balik, 2009, s. 97)
Velmi dilezitou ulohu, zejména v posledni dobé, hraji v komundlni politice nezavisli
kandidati a jejich sdruzeni. K jejich registraci je vSak potieba piipojit petici s podpisy

obcanli dané¢ho volebniho obvodu, ktefi podporuji jeho kandidaturu. U nezavislych
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kandidati se tidi procento podpist velikosti obce, pokud chce kandidovat sdruzeni
nezavislych kandidatt, musi piedlozit pro registraci petici s podpisy 7 % poctu obyvatel
obce, méstské ¢asti, méstského obvodu, popiipadé volebniho obvodu. Naproti tomu
k zaregistrovani politické strany staci petice s podpisy tisice ob¢anid. Také proto existuje
mnoho lokalnich politickych stran bez dal§iho vyvoje, které vznikly jen pro potieby voleb.
(Outly, 2003, s. 24 — 25, zakon ¢. 491/2001 Sb.)

Volebni klauzule

Volebni klauzule, n¢kdy také oznaCovana jako uzaviraci klauzule nebo umély prah,
piedstavuje minimalni pocet hlast, ktery musi pfislu$na strana dosahnout, aby postoupila
dalsi faze skrutinia, tedy k samotnému rozdélovani mandati. Mize byt stanovena bud’
minimalnim procentem hlast, nebo pfedem ur¢enym minimalnim po¢tem hlasim.

Volebni klauzule znesnadniuje postup mensSim strandm do faze rozdélovani mandati a
zabranuje tak pfilisSnému tfisténi stranického systému. Soucasné vSak dochazi k nepoméru
volebniho systému. I kdyz strana ptekroCi stanovenou hranici, nevznika ji automaticky
narok na ziskani mandatu. Pouze postupuje do druh¢ faze skrutinia, kde se pomoci volebni
formule pfid€luji mandaty v zavislosti na volebnich vysledcich stran.

Kromé volebni klauzule existuje jeste tzv. prirozeny volebni prah, jehoz stanoveni je velmi
slozit¢ a je ovliviiovano velikosti volebniho obvodu a volebni formuli. (Cmejrek,
Bubenicek, Luhanova, 2006, s. 98 - 99)

Volebni klauzule az do roku 2001 v ¢eském komundlnim systému vibec neexistovala.
Debata, ktera probihala pied jejim zavedenim, méla velmi silny politicky podtext. Byla
zavedena v roce 2001, jeji vyse ¢ini 5 % z celkového poctu hlast ve volbach vydéleného
volenym poctem ¢lenli zastupitelstva a vynasobené¢ho poctem kandidatd ptislusné strany,
nejvySe vSak poctem volenych ¢lent zastupitelstva. Pokud dojde k situaci, Ze neptekroci
tuto hranici alespont dvé kandidatni listiny, tak se hranice snizuje vzdy o procento, az do
splnéni stanovené podminky. Dale je nutné zjistit, zda bude zvolena alespont nadpolovi¢ni
vetSina Clenti zastupitelstva. Pokud tato podminka nebude splnéna, tak se hranice snizuje
0 procento postupné az do splnéni i této podminky. Pokud byla k volbdm podana pouze
jedna kandidatni listina, tak se k této Klauzuli nepfihlizi. (Balik, 2009, s. 98 - 99)

Zasadnim problémem u komundlnich voleb je znacny rozdil ve velikosti volebnich
obvodii, a dale pievazujici pocet malych obci oproti populacni pievaze ve velkych

meéstech. Kombinace téchto faktorti zptisobuje, Ze téma volebni klauzule je velice ozehavé
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hlavn¢ ve velkych méstech, a vzhledem ke specifickému séitani hlasi v komundlnich
volbach, se jedna o technicky velmi obtiznou otazku. (Outly, 2003, s. 36)

Volebni formule

Pojmem volebni formule se oznacuje matematicky vypocet, ktery prevadi vysledky voleb
na mandaty. V komunalnich volbach se volebnim stranam pfidéluji mandaty podle
principu pomérného zastoupeni. V ptipadé volebniho systému s kandidatnimi listinami se
dgli volebni formule na volebni kvoty a volebni délitele. (Cmejrek, Bubeni¢ek, Luhanova,
2006, s. 102 - 106)

Volebni kvéta udava minimalni pocet hlast, kterého strana musi dosdhnout, aby mohla
ziskat mandat v zastupitelstvu. Vychazi se z ptedpokladu, Ze procento ziskanych mandata
by mélo odpovidat procentu ziskanych hlast. Vypocet je stanoven tak, ze se vynasobi
procento ziskanych hlast, kterych strana dosahla, celkovym poctem rozdélovanych
mandatt. Problémem je, Zze se Casto nepodafi pomoci prvniho vypoctu vSechny mandaty
rozdélit, a je slozité ur€it rozdéleni téch zbyvajicich. Mezi nejznamé;jsi volebni kvoty patii
Hareho kvota, Droopova kvéta, Hagenbach-Bischoffova volebni kvéta. (Balik, 2009,
s. 101)

Metoda volebniho délitele je zaloZena na principu, Ze narok na kieslo by méla mit strana,
ktera ma nejvyssi primeér hlasii na mandat. Volebni zisky jednotlivych stran se postupné
déli tfadou Ccisel, pficemz mandat ziskavd vzdy ta strana, ktera dosahne pribézného
nejvyssiho priméru hlasit na mandat. Vyhodou je, Ze se vSechny mandaty ptidéli hned
Vv prvnim kole. Zasadni rozdil mezi jednotlivymi déliteli je v tom, jestli se déli fadou
ptirozenych Cisel, nebo pouze lichymi ¢isly, jakou hodnotu ma prvni délitel, atd. Mezi
volebni délitele patii d"Hondtiv délitel (fada ¢isel 1; 2; 3; 4; atd.), upraveny d Hondtlv
(1,41; 2; 3; 4, atd.), Sainte Lagué (1; 3; 5; 7; atd.), modifikovany Sainte Lagué (1,4; 3; 5; 7,
atd.), Imperiali (2; 3; 4; 5; atd.) nebo dansky dé¢litel (1; 4; 7; 10; atd.).

Volebni formule neni sama o sobé rozhodujici, ale plisobi s dalSimi faktory, jakym je napft.
velikost volebniho obvodu. (Balik, 2009, s. 101)

V nasich komunélnich volbach po roce 1990 byl vzdy pouzivan systém volebniho d¢litele.
V letech 1990 — 2001 stanovoval zakon jako matematickou metodu pro ptrepocet délitele
Saint-Lagué. Hlavni vliv pfi uréeni této metody hrala otevienost politiky ve prospéch
menSich nepolitickych seskupeni. Svou roli zde sehradla do jist¢é miry obava ze stale

pomérné silné pozice komunistické strany.
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V roce 2000 projednaval Parlament vladni navrh zékona tehdejSich opozi¢né-smluvnich
partnerd. Tyto politické strany se snazily posilit pozici velkych politickych stran. Jako
kompromisni feSeni bylo v roce 2001 pfijato zavedeni d Hondtova d¢litele. (Outly, 2003,
s. 35 - 36)

Postup pii uziti d'Hondtova délitele spociva v tom, ze se volebni vysledky jednotlivych
stran postupné déli fadou cisel 1, 2, 3, ... az n, kdy n predstavuje pocet kandidati na
listin€, maximaln¢ vSak pocet ¢lenti zastupitelstva. Tato metoda zptisobuje to, ze v mensich
obcich pfirozena volebni klauzule miize byt vyssi nez zdkonem stanovend procentualni

hranice. (Balik, 2009, s. 102)

3.4 Obcanska participace

Obcanskou participaci se rozumi z4jem a zapojeni ob¢ani nejen do vefejného Zivota obce,
ale také do mistni politiky. V moderni spolecnosti dochazi ke snizovani volebni casti
a klesa zajem ob&anti o pievzeti odpovédnosti v politickém procesu. (Cmejrek, 2008, s. 69)
Za hlavni nepolitickou formu participace se povazuje Cinnost v riznych spolkovych
a zajmovych sdruzenich, ktera plni pfedeviim socialni funkci. (Cmejrek a kol., 2009, s. 30)
Spolek mohou zalozit alespon tfi osoby vedené spoleénym zajmem K jeho napliiovani.
Hlavni ¢innosti spolku je uspokojovani a ochrana téchto zdjmi. Podnikéni nebo jina
spolkovou ¢innost. (Zakon ¢. 89/2012 Sb.) Patii mezi né napt. shor dobrovolnych hasicu,
zahradkafi, vcelafi, myslivei, mistni télovychovné jednoty, a dalsi. Aktivity téchto spolka
V obci mohou byt rizné. Mohou poradat odborné prednasky, tematické zajezdy, ale také
rizné spole¢enské, kulturni nebo sportovni akce. (Cmejrek a kol., 2009, s. 30 - 31)
Dutlezitou formou obc¢anské participace je ¢ast obcanll na zasedani zastupitelstva, které je
vetejné. VEtSina predstavitell obcei si vSak stézuje na nezajem a nizkou ucast spoluobcand.
Ti se Gcastni zasedani jen v ptipad¢, ze se projednavaji véci, které se jich ptfimo dotykaji.
Mnohdy je vSak nizka ucast zptisobena i1 §patnou ptipravenosti nebo absenci podkladi pro
zasedani ze strany zastupiteld, a tak nemaji obcané moznost diskutovat. Nékdy muze byt
nepfipravenost jednani zaméma, aby zastupitelstvo zabranilo ristu opozice. (Cmejrek
akol., 2009, s. 31 - 32)

Obc¢ané mohou vstoupit do nékteré z politickych stran pusobicich v obci, do rtznych

zajmovych skupin nebo vytvaret rizné formy vefejného minéni. Politické strany jsou
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pfedev§im chapany jako nastroj ziskdni a udrzeni moci. Jsou vSak i zprostfedkujicim
¢lankem mezi spoleCnosti a statem. Sdruzuji politicky aktivni obany na zakladé jejich
spolecnych zdjmu, cilii a nazort. Odrazeji politickou viili obanti a ve volbach se snazi
ziskat podil na statni moci. Obhajuji zdjmy svych stoupencti, uskuteciiuji jejich cile, a
proto jsou diilezitym nastrojem integrace spole¢nosti. (Cmejrek, 2001, s. 130)

Obcané mohou rovnéz vytvaret protestni formy participace. Muze jit o rizné petice nebo
akce obcanského odporu, Vv nichz obCané mohou vyjadrit svlij ndzor, napi. k umisténi
Cisticky odpadnich vod, proti stavbé spalovny, atd. Tyto akce mohou vést az ke vzniku
mistniho sdruzeni, které pak kandiduje ve volbach.

Zakladnim a nejvyznamnéj$im ukazatelem politické participace je vSak ucast ve volbach.
Patii zaroven k diilezitym charakteristikam politického prostoru. (Cmejrek, 2008, s. 70)

V roce 1990 byla volebni Ucast vysokd, od t¢ doby mé ale klesajici tendenci. Komunalni
volby Vv roce 1990 jesté nebyly zpracovavany CSU, proto nejsou celkova data k dispozici.
Celkova volebni ucast vroce 1994 cinila 60,7 %, Vv roce 1998 doslo k vyznamnému
poklesu 0 14 % a volebni ucast tedy Cinila 46,7 %. V roce 2002 se volebni tGcast znovu
snizila 0 1,2 % a Cinila 45,5 %. V roce 2006 se volebni ucast zvysila o necelé procento a
¢inila 46,3 %. V roce 2010 se volebni Gcast opét zvysila o necelych 2,5 % a Cinila 48,5 %.
V roce 2014 nastal stejny trend, jaky panoval az do roku 2002, tedy, Ze volebni cast se
znovu snizila, a to 0 4 % a &inila 44,4 %. (CSU).

V prazskych méstskych obvodech nebo ¢astech se v roce 1994 zicastnilo voleb 53,7 %
voli¢i. V roce 1998 doslo k velkému poklesu volebni ucasti, a to asi o 14,5 % a Cinila
39,2 %. V roce 2002 se volebni tcast znovu snizila, a to o necelé 4 % a Cinila pouhych
35,3 %. V roce 2006 se nicmén¢ volebni ucast zvysila a voleb se zucastnilo 42,2 % volic¢t.
V roce 2010 se voleb zucastnilo jesté o 2 % voli¢l vice a volebni Ucast tedy Cinila 44,4 %.
V roce 2014 ale opét doslo k poklesu volebni ucasti, a to asi o necelych 6,8 % a Cinila

37,7 %. (CSU)
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Tabulka 2: Volebni u¢ast v komunalnich volbach (v %)

Rok voleb 1994 1998 2002 2006 2010 2014

Obce celkem 60,7 46,7 45,5 46,3 48,5 44,4

Prazské méstské
¢asti a obvody 53,7 39,2 35,3 42,2 44 4 37,7

Zdroj: CSU, vlastni zpracovani 2015

Graf 1: Volebni uéast v komunalnich volbach
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3.5 Nezavisli v lokalni a regionalni politice

vvvvvv

na komunalni trovni. V malych obcich jsou nezavisli kandidati a jejich sdruzeni vétSinou
jedinou formu politického zapojeni, ve vétSich obcich dopliuji spektrum stran. Nezavisli
bud’ kandiduji sami za sebe, nebo jako forma sdruzeni nezavislych kandidatd (SNK), nebo
dokonce figuruji na kandidatnich listinach politickych stran.

Pti analyze vysledki komundlnich voleb znamenaji nezavisli zna¢ny problém. Nékdy se
skute¢né jedna o osobnosti, které nemaji nic spoleéného s zddnou politickou stranou, ¢asto
vs$ak jde o takticky kalkul velkych stran, které radéji sestavuji nezavislou kandidatni listinu
misto stranické. Predev§im v malych obcich totiz obyvatelé odmitaji kandidaturu
politickych stran, které pro n¢ piedstavuji zdroj problému a politikafeni. Zatimco nezavisli
kandidati jsou vnimani jako lidé poctivi, pracoviti a ochotni ke spolupraci. Politické strany

se na této Urovni prakticky viilbec neschazeji, nebo maji jejich schiize spiSe spoleCensky
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charakter. V nejmensich obcich, kde se méstska rada nezfizuje, souvisi vznik koalic
vétSinou pouze se zvolenim starosty. Uplatnéni nezdvislych kandidati je predevSim na
lokalni Grovni, na krajské tirovni je jejich zapojeni do politiky zpravidla nizsi. (Cmejrek,
Bubenic¢ek, Luhanova, 2006, s. 138 - 140)

Postupem doby vznikly rizné nezavislé strany s celonarodni plsobnosti. Jejich hlavnim
cilem je podpora lokalnich nezavislych seskupeni. V soucasné dobé mezi né patii napf.
Sdruzeni nezavislych (SN), SNK Evropsti demokraté (SNK ED), Nezavisli (NEZ),
Nestranici (Nestr.), Volba pro mésto (VPM), Unie pro sport a zdravi (USZ) a nekteré dalsi.
Pti souhrnnych volebnich analyzich je nutné scitat volebni vysledky vsech téchto
nezavislych forem, které tim dévaji najevo snahu o nezavislost a nechtéji byt spojovany
s velkymi politickymi stranami. (Balik, 2009, s. 92)

Vyzkumy vefejného minéni ukazuji, Ze obcané vnimaji nestrannost jako ptedpoklad
k vykonu vefejnych funkci, zatimco ¢lenstvi ve strané jako piekazku. Nezavislé strany tak
zdiiraznuji svoji antistranickou politiku, i kdyz organizacni strukturou a spolecnym

programem piipominaji standardni politické strany. (Lebeda, 2003, s. 243)

3.6 Komunalni koalice

Teorie koalic, ktera popisuje vznik vlad v parlamentnich systémech, vychazi z pfedpokladu
racionalnich cilt jednotlivych politickych stran. Podle americké tradice je cilem ziskat
exekutivni post, zatimco podle evropské tradice je klicové prosadit politicky program.
Dtlezitym ptedpokladem teorie koalic je pojeti politickych stran jako unitarnich aktérd.
Podle tohoto pfedpokladu neni koali¢ni jednani politickych stran ovliviiovano jejich vnitini
strukturou a politické strany tedy vystupuji navenek jednotné.

Na komunalni Grrovni je ovSem situace odlisna a slozitéjsi. Politické strany mohou byt
doplnény nékterymi nezavislymi sdruzenimi, ktera maji obdobnou funkci, zaroveih mohou
mit politické strany V nékterych obcich odlisné funk¢ni a instituciondlni charakteristiky,
nez jaké plati na parlamentni Grovni. Hlavn€ v malych a stfedné velkych obcich maji
politické strany podobu volnych koalic nebo dokonce souhrnu jednotlivet. Pojeti
politickych stran jako unitarnich aktérii pro komunalni politiku vétSinou neplati, jelikoz
Vv jednotlivych strandch funguji rizné zajmové a nazorové proudy, které mnohdy realizuji
svoji vlastni koaliéni politiku. V komunalni politice se tak spiSe mluvi o tzv. politickych

taborech. (Jiptner, 2004, s. 80 — 81)
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Velmi vyznamnou roli v komunalni politice mohou hrat osobni vztahy, zejména pokud jde
o posuzovani jednotlivych kandidatli na starostu. To je dano zejména velikosti obce a
jednotlivych zastupitelstev. Nékteii zajemci se snazi ziskat exekutivni post, jini se snazi
dosahnout kontroly uplatiiovani vlastnich zajmu, nebo dokonce berou svoji roli pouze jako
ryze spolecenskou. Za urcitych ptedpokladil 1ze vykondvat funkci zastupitele s minimalnim
usilim, coz mize vést K tomu, Ze rizné zajmové nebo natlakové skupiny mohou zvolit jako
svoji strategii kandidaturu do zastupitelstva.

Dalsim problémem je ideova blizkost politickych stran. V ramci teorie koalic jsou
sestavovany rizné ideové nebo ideologické Skaly, které maji byt pomuckou pfi vytvaieni
moznych koalic. Nicméné vytvéieni takovychto $kal je na komunalni tirovni dost slozité.
Komunalni politici totiz Casto vytvaii politické vazby na zakladé osobnich vztahli nebo
nejriznéjsich zajmu. (Jiptner, 2004, s. 81 - 82)

Castou namitkou byvé, e na mistni Girovni neni mezi politickymi stranami zadny rozdil.
Muze se stat, ze pravicova strana d€la levicovou politiku a naopak. Ovsem i1 na komunalni
Girovni existuji uréité rozdily mezi levicovou stranou, (napt. KSCM), a pravicovou stranou,
(napf. ODS). Mohou se tykat ptistupu k soukromi ob¢anii, divéry v legislativni akty, atd.
Urcita ¢ast volica se stale rozhoduje podle nazvu strany. Ani na mistni Grovni nebyva
KSCM vétsinou piizvana k sestaveni koalice. (Balik, 2009, s. 198)

Urcitou prekazkou pii vyzkumu aktéri komunalni politiky jsou nezavisli kandidati. Tato
skuteCnost je neodmyslitelné spojena pravé s komunalni politikou a souvisi s jednou
z tradic Ceské politiky, kterou je skepse viici politickému stranictvi. Pravé na Grovni obci je
nejvice patrnd nedvéra v politicky systém vytvoreny na zakladé politickych stran.
Nezavisla uskupeni, ktera podobné jako politické strany vyjadiuji zajmy uréitych
spoleCenskych skupin, maji oproti politickym strandm vétsi diveéru a podporu u vetejnosti.
Nezavisli byvaji Casto chapani jako nad¢je pro ¢eskou komunalni politiku. (Balik, 2009,
s. 198)

Komunalni politicky systém nevykazuje jednotné rysy a nelze ho tedy zkoumat jako
jednotny celek. Lokalni politické systémy malych obci jsou velmi odlisné od prostiedi
velkych mést. Jsou vSak zaroven dilezité pro porozuméni komundlniho politického
prostiedi v celé CR. Mohou slouzit k posouzeni konfliktnich linii v obcich. Tomuto
prostiedi je vSak nutné piizpusobit postupy zkoumani politickych jevi. (Bubenicek,

Kubalek, 2010, s. 31)
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Pro vyhledavani shodnych vlastnosti je vhodné rozdélit komunalni politicky systém do ¢tyt
kvalitativné odlisnych typu, které se navzajem odlisuji predevsim svoji velikosti. Jedna se
o nejmensi obce (do 1 700 obyvatel), obce mensi stiedni velikosti (I 701 — 9 000
obyvatel), obce vEtsi stiedni velikosti (9 001 — 45 000 obyvatel) a nejvétsi obee (vice jak
45 000 obyvatel). (Jiiptner, 2004, s. 83 - 95)

3.6.1 Typologie koalic

Pro politickou stranu nemusi byt misto Vv zastupitelstvu vyznamné, pokud nema vliv na na
chod radnice, a tim i na zivot a déni v obci. Pokud strana nedokaze ziskat post starosty,
mistostarosty nebo alespon nékterého z radnich, pak je jeji vliv minimalni. Na tomto misté
zacinaji mit svllj vyznam klasické modely koalic a strany si uvédomuji svlij koali¢ni nebo
vydéracsky potencial. (Balik a kol., 2003, s. 127)
V systému pomérného zastoupeni nastava jen vyjimecné situace, kdy strana sama ziska
nadpolovi¢ni vétSinu mandatd. VEtsSinou je nutné uzaviit koalici minimalné dvou stran.
Mezi vyhlaSenim vysledki voleb a ustavujicim zaseddnim zastupitelstva mtize uplynout
maximalné 15 dni. To je doba, ve které se rozhoduje o orgdnech obce a jejim dalSim
sméfovani. Povolebni koali¢ni vyjednavani probihd 1 v komundalni politice, ale spiSe
v urcité neformalni podobé. (Balik, 2009, s. 187)
Koalice je mozné tfidit dvoutroviiov€, zminéné déleni je mozné oznacit za tfidu koalice.
Prvni Groven je zaloZena na poctu aktéri, resp. jejich mandati. Druhd Groven je zalozena
na ideové vzdalenosti mezi stranami tvoficich koalici a nasledné také na poctu aktérd,
resp. mandatu.
Mezi typy tfidy minimalni vitézné koalice 1ze zaradit:

a) minimalné vitézné ideoveé propojené

b) minimaln¢ vitézné ideove nepropojené
Mezi typy tfidy nadmérné koalice Ize pfifadit:

a) nadmérné ideove propojené

b) nadmérné ideove nepropojené

c) siroké

d) nestranické
Pouze jeden typ koalice 1ze pfifadit k obéma tfiddm. Jedna se o velké koalice. (Balik, 2009,

s. 188)
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Minimalni vitézna ideové propojena koalice

Tato koalice ma pravée tolik mandatd, kolik je potieba k vétsing. Jeji ¢lenové maji k sob&
ideové blizko. Tento typ koalice je nejlogi¢téjsim feSenim povolebni situace. Také nejvice
podporuje soutézivost stranického systému, voli¢iim dava velkou nadéji na moznost zmény
politiky pfi jinych volebnich vysledcich v pristich volbach. Strany, které ji tvofi, se fidi
motivy teorie racionalni volby, tzn., Ze maximalizuji politicky vliv na vynaloZeni co
nejmensi energie. (Balik, 2009, s. 190)

Minimalni vit€znd ideov& nepropojend koalice

Jde 0 zvlastni typ koalice, ktera disponuje nejmensSim moznym poctem mandatt, ktery
staci k vétsiné. Koalice neni ideoveé propojend, tzn., ze strany, které ji tvofi, jsou
z opacnych ¢asti politického spektra. Koalice vylucuje alesponi jeden subjekt, ktery je na
ideovém spektru mezi dvéma ¢Eleny koalice.

V koalici spolupracuji politické strany ideové neptibuzné nebo dokonce protikladné a
soucasné v 0pozici zastava vice politickych subjekti. Od velkych koalic se lisi tim, ze
nezahrnuji zdrovent dva hlavni reprezentanty ideového spektra. Typickym ptikladem je
situace, kdy spolupracuje reprezentant hlavniho podlu s jednim nebo dvéma reprezentanty
protikladnych polh vedlejsich.

K vytvéfeni téchto koalic miize dochazet ve dvou piipadech. V prvnim neni schopen vitéz
utvofit minimalni vitéznou ideové propojenou koalici, jelikoZ neni s kym. NeZ by se spojil
s reprezentantem druhého hlavniho polu do velké koalice, radéji nabidne spolupraci mensi
ideové€ vzdalené strané, kterd nebude mit v koalici tak vyznamnou pozici, jako strana vétsi.
V druhém piipadée ideové propojenou koalici nevytvori, i kdyz takova moznost existuje, a
to z personalnich divodu. (Balik, 2009, s. 191)

Velké koalice

Tento typ koalice je ojedin€ly a od ostatnich se odliSuje tim, Ze neni definovan
charakterem vétSiny, ale ideové. Pii ném spolupracuji v exekutivé dva dominantni, ideoveé
protikladni aktéfi. Za urcitych okolnosti mohou strany spolupracovat i s dalSimi, mensimi,
sttedovymi stranami.

Tato koalice vznika v pfipadé€, kdy lze uzaviit i koalici minimalni vitéznou ideoveé
propojenou, ale nejcastéji z personalnich divodua k tomu nedojde. Aby mohla byt koalice
oznacena jako velka, je nutné, aby v opozici zistaly alesponn dvé relevantni politické

strany, ideov¢ nesourodé.
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Velké koalice vznikaji vétSinou z diivodu zvétSeni Sance na podporu v zastupitelstvu, kvuli
menSimu poctu ¢lend koalice a oslabeni vlivu opozice. Mize to byt motiv touhy po
bezpeci, kdy vyménou za mensi uspéch v oblasti persondlni nebo programové se
minimalizuje velikost opozice a zklidiiuje se vefejné minéni. Pti vytvareni téchto koalic se
predpoklada dlouhodobost této spoluprace, ktera piesahuje jedno volebni obdobi. (Balik,
2009, s. 191 - 192)

Nadmeérna ideové propojena koalice

Podstatné pro jsou dvé skutecnosti. Je spojena s tiidou koalice nadmérné, tzn., Ze je v ni
jesté alesponi jedna strana navic, bez které by koalice stale méla vétSinu hlast. Druhou
podminkou je, Ze strany, které spolupracuji v koalici, musi byt ideové blizké, nesméji v ni
byt zastoupeny strany z opacnych ideovych poli a mezi krajnimi subjekty neni na
politicko-ideové skale vyrazna vzdalenost.

Mezi diivody vzniku téchto koalic patii institucionalni nastaveni politické urovné¢ a zptisob
fungovani politickych stran. Mnohdy vznikaji v systémech, kde je pro jakékoliv rozhodnuti
potieba nadpoloviéni vétSina vSech zakonodarcii. Jinou situaci je vyrazna dominance
vitézné politické strany, kterd sama nedisponuje vétSinou hlasii. Nechce vSak byt vydirana
jedinym mens§im, ideové blizkym politickym partnerem, jehoz hlasy by stacily k vétSiné
hlast, a proto nabidne spolupraci vice takovym stranam, aby Zadna z nich neméla vysadni
pozici. (Balik, 2009, s. 192 - 193)

Nadméma4 ideové nepropojena koalice

Tato koalice se v ¢eské komunalni politice pfili§ nevyskytuje. Je prakticky shodna
s predchozim typem koalice, pouze ji tvofi ideové vzaleni ¢lenové. Podoba se minimalni
vitézné ideoveé nepropojené koalici, S tim rozdilem, ze zde musi byt alespon jedna strana
nadbytecnd. I zde musi piisobit v opozici vice politickych subjektli, pfi¢emz alespoii jeden
Z nich musi byt na ideovém spektru mezi dvéma ¢leny koalice.

Motivace k vytvoteni této koalice je podobna jako u ptedchoziho typu, cena za spolupraci
s ideove vzdalengjSimi subjekty je nizsi, nez by byla pii spolupraci s ideové blizsi stranou,
ktera by méla vétsi pozadavky a silngjsi pozici. (Balik, 2009, s. 194)

Siroka koalice

V této koalici spolupracuji témét vSechny relevantni politické strany. Mimo koalici zistava
jedna relevantni politicka strana, a to obvykle z ideologickych dtvodu. Koalice je vice nez

dvouclenna a musi vni byt vice ¢lent, nez kolik je zapotiebi k ziskani nadpolovicni
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vétsiny v zastupitelstvu. Také v ni musi pusobit strany, které jsou ideoveé nesourodé. Nékdy
se také oznacuje jako duhova koalice.

Diivodem pro vznik je snaha o zapojeni co nejvétsiho mnozstvi stran do spolecné
zodpovédnosti, pficemz existuji divody, pro¢ pravé jedna strana nemuze byt Clenem
koalice.

Také je rozdil v tom, zda je toto spojenectvi uzavieno proti tomuto jedinému subjektu nebo
pouze bez ngj. Siroka koalice vznika ¢asto z diivodu ochrany pied vylou¢enym aktérem,
kdy motiv spole¢ného nepftitele je siln€jsi, nez ptipadné programové rozdily. (Balik, 2009,
s. 194 - 195)

Vsestranicka koalice

Tato koalice predstavuje situaci, kdy se na vladnuti podileji vSechny relevantni politické
strany a zadna z nich se vefejné nevzdava ucéasti na ni.

Moznym divodem vzniku téchto koalic je pragmatické feSeni. Po vyhranych volbach je
pro vitézné politické subjekty, které maji moznost utvofit minimalni vitéznou koalici,
v nasledujicich volbach se k nim opozice zachova stejné korektné a nebude se je snazit
vytlaCit z exekutivy. Naproti tomu snaZit se vytvofit minimalni vitéznou koalici
predstavuje vidinu celého ctyflet¢ho volebniho obdobi plného sporti s opozici, coz by
mohlo v dalSich volbach znamenat pro vitéznou stranu porazku. Navic toto spojenectvi
vSechny zainteresované strany omlouvaji tim, Ze voli€i si pfece takové rozlozeni sil pieji.

(Balik, 2009, s. 195 - 196)

3.7 Lokalni modely demokracie
3.7.1 Definice lokalni demokracie

Reforma tzemni veifejné spravy a posilovani samostatné piisobnosti obci prispély k tomu,
ze vzrostl vyznam politického procesu na lokalni trovni. Pojem lokalni demokracie slouzi
zejména k odliSeni demokratickych instituci na mistni Grovni od demokratickych instituci
na vyssich politickych trovnich. (Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik, 2010, s. 16 — 17)

Lokalni demokracii lze podle Siska definovat jako soubor obecnych demokratickych

instituci (procest) doplnény o klic¢ové pojmy.
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Mezi demokratické instituce patfi:
a) pravideln¢ se opakujici volby
b) pravo politické opozice a menSin na vyjadifeni svych predstav, pravo ovliviiovat
rozhodnuti
¢) alternace vlad
d) uznani a ochrana zakladnich ob¢anskych a politickych prav
e) pravo na osobni rozvoj, ekonomicka prava a ekologicka prava (Sisk, 2001, s. 12,
cit. podle Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik, 2010, s. 12)
Tyto instituce dopliuji klicové pojmy:
a) obcanstvi a komunita (0bec)
b) diskuse
c) politicka socializace
d) dobra vlada a socialni prosperita (Sisk, 2001, s. 13, cit. podle Cmejrek, Bubenidek,
Copik, 2010, s. 12)
Pojem obc¢anstvi a komunita vychazi z principu obcanské participace, tyka se
angazovanosti a soudrznosti obcanii a vede k vyssi urovni jejich politické socializace,
tj. znalosti prostiedi a problém1l, schopnosti rozhodovat o nich.
Diskuse umoziuje politickou komunikaci mezi v§emi skupinami spolecnosti, jejim cilem
je feSit problémy v komunit€¢ a najit kompromisni feSeni. Lokalni demokracie tak
umoziuje vic nez zprostfedkovani postojil a nazori prostfednictvim voleb.
Dobra vlada by méla vést ke zlepSeni vztahli mezi obCany a k budovani sobé&stané a
spoledensky angazované obce. (Cmejrek, Bubenigek, Copik, 2010, s. 12 — 13)
Lokalni demokracie ptedpoklada uzky vztah mezi mistni vladou a obCanskou spole€nosti.
Pti zkouméni lokalnich modelt demokracie je tfeba se zaméfit na zpisoby vybéru mistnich
elit, vzorce jejich chovani, které souvisi se soutéZivosti politického systému a formu

spoluprace s ob&anskou spole¢nosti. (Cmejrek, Bubenicek, Copik, 2010, s. 16)

3.7.2 Typologie lokilnich modeli demokracie

vvvvvv

zpusob sestavovani kandidatnich listin, ktery je v malych obcich tak specificky, ze muze

slouzit jako hranice pro urCeni kategorie malé a véEtsi obce. Model sestavovani

43



kandidatnich listin je dan charakterem stranického systému na volebni Grovni a Grovni
rivality (tj. charakterem volebniho boje o hlasy voli¢i).
Podle Grovné rivality Ize rozliSit kooperativni (centralné koordinovany) a nekooperativni
model sestavovani kandidatnich listin. Format stranického systému miize byt pluralitni
nebo nepluralitni. Systém je pluralitni, pokud pocet kandidati ptevysi pocet rozdélovanych
zastupitelskych kiesel. Kombinaci téchto kritérii vznikaji ¢tyfi lokalni modely demokracie:

a) Model A: neparticipativni (nepluralitni + nekooperativni)

b) Model B: apoliticko-demarchisticky (nepluralitni + kooperativni)

c) Model C: konsenzualni (pluralitni + kooperativni)

d) Model D: kompetitivni (pluralitni + nekooperativni) (Cmejrek, Bubeniéek, Copik,

2010, s. 156)

Neparticipativni model

V tomto modelu je nepluralitni stranicky systém a nekooperativni strategie politickych
aktért. Jedna se o obce, kde je takovy nezajem mistnich obyvatel o politiku, Ze ohrozuje
trvani autonomie mistni samospravy. S timto modelem se lze setkat napt. v obcich, které
byvalé zastupitelstvo zadluzilo, a Zadny z obyvatel nechce piebrat jeji vedeni. Pfedvolebni
aktivity se omezuji na sestaveni ,,asponl néjaké* kandidatni listiny. Voleb se netcastni ani
potiebny minimalni pocet kandidatt.

Ukazatelem S$patného stavu mistniho politického systému byvaji opakované nebo
dodate¢né volby. Zlepseni situace je velmi obtizné, ¢asto nasleduje piipojeni obce k obci
sousedni. MoZnou zachranou pied touto situaci byvaji nové pfistéhovani obyvatelé, kteti
cht&ji zachovat samostatnost obce, a prevezmou iniciativu. (Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik,
2010, s. 157 — 158)

Apoliticko-demarchisticky model

Do tohoto modelu patii obce, v nichz kandiduje pouze jeden politicky subjekt, pocet
kandidatt na kandidatni listin€ nepfesahuje pocet volenych zastupiteld, a tak jsou vysledky
voleb pfedem znamé. Jedna se hlavné o nové€ vzniklé obce, kde tento model slouzi jako
vychozi bod pro budouci vyvoj stranického systému. V nékterych obcich mize ovSem dojit
Vv dalSich volbach pouze k persondlni obméné na kandidatce a tim i1 ve vedeni obce. Nékdy
vede nezdjem obCani o ucast v komunalnich volbach Kk piebirani moci zajmovymi
skupinami, a to bud’ zdméré (podnikatelé v obci) nebo z donuceni (Zeny na mateiské

dovolené, dichodci).
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Od predeslého modelu se tento model 1isi tim, Ze mistnim ob¢antim zalezi na zachovani
samostatnosti obce. Vétsinou jsou také spokojeni se stavajicim vedenim obce, proto sami
nekandiduji. Rozhodovani o politice a sméfovani obce se provadi vétSinou v rdmci
spolecenskych aktivit, nebo piimym kontaktem zastupitelstva s obany (napi. na vetejném
setkani s ob&any). (Cmejrek, Bubenigek, Copik, 2010, s. 158 — 159)

Konsenzualni model

Jedna se o obce s pluralitnim stranickym systémem a kooperativni strategii, pii které
dochazi ke konsenzu. Hlavnim cilem voleb je zvoleni zastupitelstva a zachovani
samostatnosti obce. VVoleb se ucastni vétsi pocet stran a také pocet kandidatl je vyssi nez
pocet rozdélovanych kiesel. Vysledky voleb tak nejsou piedem znamé, ale protoze na nich
ptiliS nezélezi, je rivalita nizka.

V téchto obcich se ucast na vefejném zivoté piekryva s politickou angazovanosti.
Kandidati jsou vétSinou nezavisli, jejich kandidatura je centralné koordinovana. V obcich
je ¢ily spolkovy Zivot. Volebni Géast obéantl je vysoka. (Cmejrek, Bubenigek, Copik, 2010,
s. 159 — 160)

Kompetitivni model

V téchto obcich existuji rGzné stranické systémy 1 rizné mechanismy sestavovani
kandidatnich listin. Kandiduje zde vétsi pocet politickych subjektti a také se projevuje
vys$8i stupen rivality, zejména v pifedvolebnim boji. Cilem voleb neni ustaveni jakéhokoliv
zastupitelstva, ale ziskani kontroly nad vedenim obce.

Patfi sem stranické systémy se samostatné kandidujicimi nezavislymi kandidaty, ale
I systémy, v nichz se vyskytuji I mistni organizace celonarodnich politickych stran. Pocet
kandidati vzdy pfevySuje pocet mist v zastupitelstvu. Mechanismy politickych systému se
blizi systémim vétsich obci. Dochédzi ke zméndm v izemnim planu nebo ke zméndm nebo

ruSeni jiz zahajenych projektii. (Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik, 2010, s. 161 - 162)

3.7.3 Hodnoceni lokalnich modelu demokracie

Nepluralitni systémy preferuji i¢innost mistni samospravy na tkor akceschopnosti. Jejich
hlavnim cilem je udrZeni samostatnosti obce. Pluralitni systémy se odlisuji akceschopnosti.
U konsenzualniho modelu je vysS$i mira G€innosti pii niZ§i akceschopnosti, u modelu
kompetitivniho to byva naopak. Vyjimku tvoii ovSem vétsi obce nebo obce, kde opozice

nema takovy vliv.
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Na zaklad€ definice lokalni demokracie se nejvice piiblizuje idealnimu modelu lokalni

demokracie konsenzualni model. (Cmejrek, Bubenicek, Copik, 2010, s. 165 - 166)
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4. Charakteristika obce
4.1 MC Praha 20 — Horni Pocernice

Me¢stska ¢ast Praha 20 - Horni Pocernice je jednou z 57 méstskych casti hlavniho mésta
Prahy a to podle zdkona o hl. m. Praze ¢. 131/2000 Sb., ve znéni pozdéjsSich piedpisu.
Soucasné je spravnim obvodem hlavniho mésta s Cislem 20 (z celkovych 22 spravnich
obvodi).

Organy méstské &asti jsou Zastupitelstvo MC Praha 20 a Rada MC Praha 20.
Zastupitelstvo ma 25 ¢lend, rada je 7 ¢lennd, v Cele stoji starostka Hana Moravcova, ktera
byla zvolena v roce 2014. Utad MC Praha 20 vykonéava rozsifenou pfenesenou ptisobnost
na uzemi vlastni méstské ¢asti.

Horni Pocernice se rozkladaji na vychodé Prahy, na tizemi tii pGivodnich obci, mezi které
patiily Chvaly, Svépravice a Horni Po&ernice. Celkové rozloha izemi je 16,96 km? coZ je
nejvetsi katastralni izemi v hranicich hlavniho mésta Prahy. Sousedi se spravnimi obvody
Praha 14, Praha 19, Praha 21 a se StiedoCeskym krajem. Na tizemi ptevlada zemédélska
puda a mnoho zelené, napi. lesy s vymérou 83 ha, dale parky a také soustava deseti

rybnikd. (O méstské ¢asti, Méstska ¢ast Praha 20)

Obrazek 1: Méstské ¢asti a spravni obvody hl. m. Prahy
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4.2 Historie

Prvni dochovana pisemna zprava je o obci Chvaly a pochazi z roku 1088 ze zakladaci
listiny VySehradské kapituly, kterou kral Vratislav 1. zabezpecil majetkovou nadaci
darovanim vsi a osad véetné Sesti popluzi na Chvalech. Prvni zminka o Certousech a
Hornich Pocernicich je v pisemnostech Univerzity Karlovy z let 1357 a 1366, kdy byly
Karlem IV. darovany jako nadacni jméni Univerzitni koleji. Zdznam o Svépravicich
pochazi z roku 1420, kdy doSlo k jejich konfiskaci Prazany. Zminka o Xaverovu pochézi
Z prvni poloviny 18. stoleti.

Dulezitym meznikem je rok 1652, kdy se Chvaly a Svépravice staly majetkem jezuitského
fadu. Tento tad spojil vSechny vsi v jeden celek. Z daného obdobi pochazi dilezité
pamatky, kterymi jsou Chvalsky zamek a kostel sv. Ludmily. Chvalsky zamek vznikl po
vyhoteni puvodni tvrze roku 1734 a byl vybudovan v renesanénim stylu. Kostel
sv. Ludmily vznikl v letech 1793 — 1794 ptestavbou pivodni kaple sv. Anny, v roce 1825

byla k pruceli kostela ptistavéna véz. (Chvalsky zamek: Historie, Méstska ¢ast Praha 20)

Obrazek 2: Chvalsky zamek

Zdroj: Chvalsky zamek - fotogalerie

Od druhé poloviny 18. stoleti doslo k dal§imu rozvoji ptivodnich obci. Zdkonem o zrusSeni
obci se v roce 1928 staly Certousy pfimou souéasti Hornich Poéernic. Ty byly v roce 1936

povyseny na méstys. V roce 1943 byly obce slouéeny Vv jednu s nazvem Horni Pocéernice
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podle nejvétsi z nich. V roce 1947 bylo toto slouceni potvrzeno Zemskym narodnim
vyborem. V roce 1969 se Horni Pocernice staly rozhodnutim Stfedoceského narodniho
vyboru méstem a byl jim schvéalen méstsky znak. Znak vyjadiuje vyznamny chov koni na
Xaveroveé a zemeédélské zaméteni ptivodnich obci. Rozhodnutim vlady byly k 1. 7. 1974
pfipojeny Horni Pocernice k hlavnimu méstu a staly se soucasti Prahy 9. Od 1. 7. 2001
jsou novym spravnim obvodem Prahy s ¢islem 20. Soucasny sidelni utvar tedy zahrnuje
Certousy, Chvaly, Horni Poéernice, Svépravice a Xaverov. (Vyvoj osidleni, Mé&stska ¢ast

Praha 20)

Obrazek 3: Znak méstské ¢asti

Zdroj: Méstska ¢ast Praha 20

4.3 Socioekonomicka charakteristika
4.3.1 Pocet obyvatel

Zaznam z roku 1785 uvadi existenci 45 domti ve Chvalech, 67 domi v Certousich a
Hornich Pocernicich a 16 doml ve Svépravicich a Xaverové. Jak jiz bylo zminéno
v historii obce, obnovil se jeji rozvoj v druhé poloviné 18. stoleti. Roku 1880 zde zilo jiz

1 868 obyvatel.

Velké vlna osidlovani zacala po roce 1920 a byla ovlivnéna nizkymi cenami stavebnich
parcel. To zpusobilo, Ze se pivodni obce, vzdalené od sebe asi dva kilometry, stavebné na
nékterych mistech spojily. V roce 1943, kdy doslo ke slouceni obci, byl celkovy pocet
obyvatel 8 722.
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V 70. letech doslo k rozsifeni piivodni zastavby rodinnych domkt o druzstevni vystavbu
vicepodlaznich bytovych jednotek a tfi vézovych domi. V roce 1980 mély Horni

Pocernice 10 778 obyvatel.
Tabulka 3: Vyvoj po¢tu obyvatel do roku 1980

Rok 1843 1857 1869 1880 1890 1900 1910
Obyvatel 1369 1541 1710 1 868 1938 2 045 2178
Rok 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980
Obyvatel 2746 6 324 8 550 7742 8 332 8994 10 778

Zdroj: Antes H. a kol., vlastni zpracovani 2015

Béhem 80. let doslo k vybudovani nékolika sidlistnich celkt a i po roce 1989 pokracovala
vystavba novych bytl. Také v soucasné dobé& probihd nebo byla dokoncena vystavba
bytovych doml na nékolika mistech Hornich Pocéernic. Tato vystavba je hlavnim divodem
ristu poctu obyvatel. Jejich pocet k 31. 12. 2014 byl 15 201, mezi roky 1991 a 2014 se
zvysil 0 2978, coz je asi 24 %. Od roku 2001 se jejich pocet (s vyjimkou roku 2011) vzdy
zvySoval. Napft. v roce 2014 ¢inil pfirozeny piiriistek celkem 161 osob, pfirozeny ubytek
123 osob, piirtstek stéhovanim ¢inil 23 osob. Celkovy pfirtstek v tomto roce byl tedy 61
0sob. (Antes, 2002, s. 19 — 41, Vyvoj osidleni, Mé&stska &ast Praha 20, CSU)

Tabulka 4: Vyvej po¢tu obyvatel od roku 1991

Rok 1991 1995 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Obyvatel | 12162 13104 13 026 13 040 13178 13 297 13 383 13 682
Rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Obyvatel | 13 946 14 276 14 571 15016 14 982 15028 15 065 15201

Zdroj: CSU (udaje jsou vzdy k 1. 1. daného roku, v roce 2006 k 31. 12. 2006), vlastni zpracovani 2015

Graf 2: Vyvoj po¢tu obyvatel od roku 1991
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Zdroj: CSU, vlastni zpracovani 2015
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4.3.2 Veékova struktura

Primérny vék obyvatel Hornich Pocernic je 40,1 let, coz je o 2 roky méné nez v celé
Praze. Pocet muzil a Zen je vyrovnany, muzi tvoii 49 % populace, zeny 51 %. Primérny
vek muzt je 39,1 let, zen 41,1 let.

Mladistvych ve véku 0 — 14 let je 16 %, obyvatel ve véku 15 — 64 let je 69,3 % a seniort
nad 65 let je 14,7 %. To znamend, Ze v porovnani s primérem Prahy je v Hornich
Podernicich o 2 % vice mladistvych a o 3.4 % méné seniora (CSU, tudaje jsou

k 31.12.2013).

Tabulka 5: Vékova struktura obyvatel

0 - 14 (v %) 15 - 64 (v %) 65 a vice (v %) primérny vék
Praha 20 16 69,3 14,7 40,1
Praha 14,1 67,8 18,1 42

Zdroj: CSU (tdaje jsou k 31. 12. 2013), vlastni zpracovani 2015

Graf 3: Vékova struktura obyvatel Hornich Pocernic

mO-14 (v %)
m15-64 (v%)

65 a vice (v %)

Zdroj: CSU, vlastni zpracovani 2015

4.3.3 Vzdélanostni struktura

Na zékladé s¢itani lidu, domt a bytd v roce 2011 bylo zjiSténo, Ze obyvatelé Hornich
Pocernic dosahuji ve vice ptipadech uplného stiedniho vzd€lani s maturitou nebo vyssiho

odborného vzdélani, nez je primér v celé CR i v Praze. Také vysokoskolsky vzdélanych
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obyvatel je v porovnani s CR vice. To znamena dobré podminky pfi jejich uplatnéni.

(Strategicky plan, Méstska cast Praha 20)

Tabulka 6: Nejvyssi dosazené vzdélani u obyvatel starSich 15 let

zakladni stfedni v¢. uplné stiredni s
véetné vyuéeni (bez maturitou a
neukonéeného maturity) vysSi odborné | vysokoSkolské | bez vzdélani
Praha 20 (%) 14 23 41 21 0
Praha (%) 12 23 39 26 0
cela CR (%) 19 35 33 13 1

Zdroj: Méstska ¢ast Praha 20, Strategicky plan (idaje jsou za rok 2011), vlastni zpracovani 2015

Graf 4: Vzdélanostni struktura obyvatel Hornich Pocernic starSich 15 let
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Zdroj: Strategicky plan MC Praha 20, vlastni zpracovéani 2015

4.3.4 Struktura zastavby

Strukturu zéastavby lze rozdélit do nékolika typt. Jsou to:
a) historicka jadra obci
b) sidlistni celky
c) fadové rodinné domy
d) solitérni rodinné domy
Historicka jadra ptvodnich obci jsou dodnes velmi dobfe rozeznatelna. Mezi nimi se

nachazi novéjsi, pravidelna zastavba. Nejcennéjsi je jadro puvodni obce Chvaly se
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zamkem, kostelem, starou Skolou a byvalym statkem. Kolem né&j se rozprostira sit’ uzkych
ulicek, které vznikaly podle vyvoje lokality. Centrum Hornich Pocernic tvofilo Kfovinovo
namgésti, na jehoz misté byla diive naves s kaplickou a rybnikem. Dominantou historické
obce Certousy je zamek, ktery je nyni kulturni pamatkou.

V 50. a 60. letech doslo k vystavbé bytovych domt v Bélunské ulici, nasledovala vystavba
tii vysokopodlaznich panelovych domu, které jsou dobfe viditelné pii pohledu od jihu.
Od 70. let vznikala dalSi panelovd vystavba, byty mély byt urfeny zejména pro
zamé&stnance Ministerstva vnitra, proto se tato sidlist¢ nazyvaji Federal I a Federal II. Pti
vystavbé vznikly i dosud nejvyssi 13 podlazni domy. Po roce 1989 vznikala dalsi sidlisté,
realizovana vystavbou niz§ich bytovych domd.

Radové rodinné domy vznikaly zejména v 70. letech, k obnoveni vystavby doslo po roce
19809.

Mezi predchozimi typy obytné zéastavby se vyskytuji izolované rodinné domy nebo
dvojdomy, které tvoti v méstské Casti prevazujici druh.

V letech 2001 — 2014 bylo postaveno celkem 685 bytu, nejvétsi ¢ast byla dokonéena v roce
2009, kdy bylo vybudovano 208 novych bytl, z toho 28 v rodinnych domech. (Strategicky
plan, Méstska ¢ast Praha 20, CSU)

4.3.5 Doprava

Doprava je velmi dileZitou oblasti, kterd ovlivituje kazdodenni Zivot obcanli v Hornich
Pocernicich.

Méstskd hromadna doprava zajistuje spojeni s kone¢nou stanici metra B Cerny Most
1 s okolnimi obcemi né€kolika autobusovymi linkami. Ty zajiSt'uji spojeni na vétSinu tzemi
véetné prumyslového arealu. Jejich kvalita a kapacita je dostacujici.

Vyhovujici je 1 Zelezni¢ni doprava. Ve stfedu obce je umisténo vlakové nadrazi, které
zajistuje spojeni do centra Prahy (Vysocany, Liben, Masarykovo nddrazi), a na vychod ve
sméru Celakovice, Lysa nad Labem a Kolin.

Nejproblemati¢téjsi je silni¢ni doprava. Sit' nadfazenych komunikaci (délnice na Hradec
Kralové D11, rychlostni silnice na Mladou Boleslav R10 a ¢ast prazského okruhu) jsou
pies svoji blizkost velmi tézko dostupné. Navic dalnice a prazsky okruh zplsobuji hluk,
ktery zneptijemnuje Zivot obyvatelim, kteti bydli v jejich blizkosti. Nejvétsim problémem

je vsak prijezdnost méstské Casti, zejména hlavni komunikace Néachodska. Ta je spojnici
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Hornich Poéernic s Cernym Mostem. Zvyseny provoz je zptsoben jednak novou bytovou
vystavbou v okolnich obcich, déle tranzitni dopravou ve sméru Praha-Stiedocesky kraj, ale
také vyuzitim ulice Nachodska pro cilovou nebo zdrojovou dopravu do Hornich Pocernic.

Pozitivni naopak je, Ze v poslednich dobé byly na mnoha mistech obce rekonstruovany
nebo dostavény komunikace a chodniky. To bylo umoznéno poskytnutim investic ze strany

hl. m. Prahy. (Strategicky plan, Méstska ¢ast Praha 20)

43.6 Skolstvi

V obci je osm piispévkovych organizaci ziizovanych MC Praha 20. Mezi né patfi
3 mateiské Skoly, 4 zakladni Skoly a Dim déti a mladeze.

Zrozhovori se zastupiteli vyplynulo, Ze jako dobrou lze oznalit zejména situaci
S umistovanim déti v matetskych Skolach. Po neuvazeném prodeji matetské skoly v roce
2002, ke kterému doslo jesté za minulého vedeni, byla postavena nova Skolka. Dostupnost
a nabidka mist se vyrazné zlepSila, takze se v Hornich Pocernicich, jako v jediné prazské
méstské ¢asti, dafi umist'ovat do Skolky i tfileté déti. (Rozhovor se zastupitelem)

Dale je zde zakladni umélecka Skola, osmileté gymnazium a stfedni odborna skola, jejich
ztizovatelem je hl. m. Praha. Mezi dalsi vzdélavaci instituci zfizovanou hl. m. Prahou patii
Matetska Skola specialni, Zakladni Skola prakticka a Zakladni Skola specialni v Bartlové
ulici.

Kvalita, dostupnost a vybavenost $kol odpovida potifebam obyvatel obce. V souvislosti se
zvySujicim se po€tem obyvatel bude ziejmé v budoucnu nutné zvysit kapacitu matetskych

a zékladnich skol. (Strategicky plan, Méstska ¢ast Praha 20)

4.3.7 Kultura

Vyznamnou kulturni pamétkou Hornich Pocernic je Chvalsky zadmek. Je zapsan
v Ustiednim seznamu kulturnich pamatek CR a spolu s kostelem sv. Ludmily tvofi
vyraznou dominantu obce. Prvni zminky o chvalské tvrzi pochazeji z 15. stoleti, v roce
1652 ji ziskala jezuitska kolej a prestavéla ji do podoby renesan¢niho zdmku. Po roce 1918
patfil zdmek pod ministerstvo zemédélstvi, od roku 1955 pod Statni statek Praha.
V 70. a 80. letech byla budova zamku tak ponicena, Ze hrozilo jeji zborceni.

V roce 1992 ztfidilo nové zastupitelstvo Hornich Pocernic nadaci na zachranu zdmku. Po
slozitych jedndnich a tfad¢ ptiprav zacala v zati 2006 jeho rekonstrukce, kterd byla

financovana ze strukturalnich fondt EU, statniho rozpoctu a z rozpoétu hl. m. Prahy, a byla
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dokoncena vroce 2008. Chvalsky zamek se stal novym méstskym centrem Prahy 20.
V roce 2011 vznikla ptispévkova organizace Chvalsky zamek, jejim hlavnim ukolem je
zabezpeceni nabidky vetejnych sluzeb v oblasti kultury pro obyvatele a navstévniky obce.
Organizace zajiStuje V téchto prostorach kulturni a spolecenské akce, porada vystavy,
prehlidky, vzdé€lavaci programy a kurzy, zajistuje provoz galerie, atd. (Hornopocernicky
zpravodaj 5/2008, Chvalsky zamek: Historie, Méstska ¢ast Praha 20)

Kulturni centrum Horni Poéernice je piispévkovou organizaci ziizovanou MC Praha 20.
Spravuje ti1 kulturni zafizeni, mezi ktera patii Divadlo Horni Pocernice, Kulturni stfedisko
Domecek a Divadlo v ptirod¢. (Kulturni centrum Horni Pocernice, Méstska ¢ast Praha 20)
Divadlo Horni Poc¢ernice vzniklo pfestavbou mistniho kina, v roce 2002 bylo uvedeno do
provozu jako prozatimni a vroce 2006 byla dokoncena rekonstrukce. Konaji se zde
divadelni ptedstaveni, dopoledni zkouSky divadelnich soubort, vystavy, koncerty, akce pro
déti, ale také nékteré firemni nebo soukromé akce. Divadlo se stalo zdzemim pro mistni
ochotniky, z nichz nejzndméjsi je soubor ,,Pravé zaliname®. Pravidelné¢ zde hostuji
profesionalni i ochotnické divadelni soubory z celé Ceské republiky. Soucasti budovy je
1 divadelni kavarna. (Hornopocernicky zpravodaj 1/2003, Kulturni centrum Horni
Pocernice: Historie, Méstska ¢ast Praha 20)

V kulturnim stfedisku Domecek probihaji rizné kurzy, zejména jazykové. Je také mozny
pronajem sall pro rtizné soukromé nebo firemni akce. (Kulturni centrum Horni Pocernice,
Méstska ¢ast Praha 20)

Divadlo v p¥irodé je nejstar$im festivalem ochotnickych divadel v Ceské republice, ktery
se kona pod Sirym nebem. Pfedstaveni probihaji vzdy v kvétnu a v ¢ervnu. Podstatnou cast
programu zajist'uji mistni ochotnické soubory. Uspofadani festivalu je organizaéné velmi
naro¢né, hlavnim cilem je podpora spolkové ¢innosti v obci a podpora spoluprace lidi
riznych vékovych a socialnich skupin, ktefi nechtéji, aby Horni Pocernice byly ,,jen
nocleharnou® Prahy. (Strategicky plan, Méstska cast Praha 20)

V Hornich Pocernicich se nachazi také mistni vefejna knihovna, jejim zfizovatelem je
Utad méstské &asti Praha 20, a vroce 2015 oslavila jiz 110 let od svého zaloZeni.

(Knihovna Horni Pocernice, Méstska ¢ast Praha 20)
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4.3.8 Podnikani

V Hornich Pocernicich funguje jiz tradi¢né¢ podnikatelské prostiedi, a to od drobnych
podnikatelil, az po velké komeréni zony.

Na tizemi Hornich Pocernic je umistén jeden z nejvétsich industridlnich parkd na uzemi
CR VGP Park Horni Pogernice. Jeho vystavba byla zahajena v roce 2006, rozloha je asi
116 ha, areal je dostupny jak z rychlostni komunikace R10 ve sméru Praha — Mlada
Boleslav — Liberec, tak i ze zelezni¢ni traté, ale i prostfednictvim MHD. V arealu se

nachazeji zejména logisticka centra, sklady, sluzby, administrativa a distribuce.

Obrizek 4: Soucasny VGP Park

Zdroj: Hornopo¢ernicky zpravodaj 9/2015

Déle se na uzemi Hornich Pocdernic nachazi areal byvalych dribezarskych zavodi
Xaverov, ktery dnes funguje pod nazvem Areal Big Box — skladovaci areal.

Mezi dalsi vyznamné spolecnosti, které¢ plisobi na uzemi Prahy 20, patii napt. spole¢nost
EKIS, s. r. 0., kterd se zamétfuje na provadeéni staveb, na vystavbu inzenyrskych siti,
komunikaci a pozemnich staveb. Dale spole¢nost IVECO STROJSERVIS, coz je
autorizovany dealer nakladnich vozi znacky Iveco a Fiat, ktery nabizi servis a ndhradni
dily. Dale jsou zde firmy zaméiené na oblast gastronomie a souvisejicich oborti. Soucasti
Chvalského areédlu je Hotel Chvalskd Tvrz, s. r. o. Hotel je vybudovan na misté ptvodni

budovy, ale jedna se o moderni hotel s restauraci a salonky.
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V Hornich Pocernicich je podporovano i drobné podnikani, byl zrekonstruovan objekt
sklenafstvi, jsou poskytovany kovaiské a zamecnické prace, prace na hromosvodech nebo
vyskové prace.

Rada pracovnich piileZitosti je i v oblasti §kolstvi, zdravotnictvi, socialnich sluZeb nebo
prostiednictvim Utadu méstské asti Praha 20.

V méstské ¢asti funguje Klub podnikatel Horni Pocernice, ktery byl zalozen v roce 1996.
Jeho cilem je opora podnikateliim v méststeké ¢asti, prispiva k jejich spolupraci, vzajemné
informovanosti a zlepSeni kontaktt mezi podnikateli, samospravou a dal$imi organizacemi.

(Strategicky plan, Méstska ¢ast Praha 20)

4.3.9 Verejny Zivot

Spolky a organizace

Na tzemi Hornich Pocernic plsobi 25 zdjmovych spolkd a organizaci. Jejich Cinnost
zacala jiz v prvni poloviné 19. stoleti.

Mezi nejstarsi patii sbor dobrovolnych hasict, ktery vznikl jiz v roce 1878 a v soucasnosti
nese nazev Hasi¢sky sbor Chvaly. Jeho hlavnim ukolem je prevence a pomoc pfii
odstraniovani nasledkdi Zzivelnych kalamit. Podili se také na potfadani spolecensky
prospésnych akci v obci. (Hornopoc¢ernicky zpravodaj 3/1998)

Mezi nejvétsi obcanské sdruZeni patii T¢lovychovna jednota Sokol Horni Pocernice, ktera
byla zaloZena v roce 1905. V 50. letech byla postavena sokolovna, jejiZ kapacita pozdéji
nestacila, a tak byla v roce 1984 vybudovéana nova hala. Stard budova byla z velké ¢asti
zbourdana a na jejim misté¢ budou vybudovéna dvé beachvolejbalova hfiste, c¢ast staré
budovy slouzi jako hosptidka. V roce 2005, kdy slavila TJ Sokol Horni Pocernice stoleté
vyro¢i od zalozeni, se podafilo vedeni ziskat prostiedky k modernizaci télocvicny a
venkovniho hfisté¢ ve Svépravicich. V roce 2010 doslo k mimotadné udalosti, kdy po
vybuchu plynu v sousedni ulici vyhotela klubovna, a byly poskozeny tenisové kurty. Po
nekolikaletém tsili se podatilo ziskat prosttedky k vystavbé klubovny, Saten, socialniho
zafizeni a obnov¢ kurtd. V soucasné dob¢é ma tato organizace kolem 600 ¢lentl, z toho vice
jak polovinu tvofi déti a mladez, podili se na hlavné na provozu sportovnich zafizeni a
konani sportovnich akci v obci. Méstska ¢ast Praha 20 — Horni Pocernice podporuje

financn€ sportovni aktivity a provoz sportovnich zafizeni formou granti. Pfedsedou
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TJ Sokol Horni Pocernice je byvaly starosta Hornich Pocernic Ivan Liska. (TJ Sokol Horni
Pocernice: Historie, Strategicky plan, Méstska ¢ast Praha 20)

Mezi vyznamna obcanska sdruzeni v Hornich Pocernicich patii MUM — rodinné centrum
(od 1. 1. 2014 MUM z. s. — zapsany spolek). Tuto neziskovou organizaci zalozily v roce
2000 aktivni matky, které mély spolecné zajmy a byly vétSinou na materské dovolené.
Jejich cilem bylo vytvotit misto pro rodiée, prarodice a déti, kde se budou moci setkavat,
navazovat pratelstvi a vymenovat si zkusenosti. Zajemci se zde mohou vzdélavat, ziskat
radu, zapojit se do komunitniho Zivota nebo vyuzit prostor pro své pracovni aktivity.

V roce 2013 ziskalo centrum podporu z Opera¢niho programu Praha Adaptabilita v ramci
projektu ,,Prace a zivot vrovnovaze II.“ Dulezitou soucasti projektu bylo vytvoieni
coworkingového centra Mumraj (coworking znamena spoluprice, jedna se o sdilené
pracovni prostory S kancelafi, studiem péce o télo a zazemim pro koordinatora). Centrum
nabizi dopoledni hernu pro rodi¢e s détmi, rizné kurzy a krouzky pro rodic¢e s détmi nebo
pro samotné déti nebo dospélé. Dale nabizi pomoc rodi¢im, kteti se vraceji do prace po
matefské dovolené nebo chtéji pomoci s podnikdnim. V coworkingovém centru je mozné
vyuzit sdileny prostor pro kancelafské nebo rukod€lné prace, je mozné zde uspotadat
pracovni schtizku, ptij¢it si pracovni pomticky (Sici stroj, notebook, tiskarnu, atd.), potadaji
se zde seminafe, workshopy. V centru také funguje poradna pro rodinu v tizivych Zivotnich
situacich. Planem do budoucna je vybudovani vicegeneracniho domu, kde by se setkavaly
tii generace - déti, rodiCe a prarodi¢e. Na tomto zaméru spolupracuji centrum s pobockou
Z0 Seniofi Horni Pocernice. MUM potada riizné akce, jako je détsky maskarni bal, burzu
hracek, détskych a sportovnich potieb, vanocni jarmark, atd. Financni prostiedky ziskava
jak z fondd EU, tak i z prosttedkit MPSV, ale samoziejmé i z rozpoétu MC Praha 20 —
Horni Pocernice, ktera podpofila napt. vybudovani skolicky. (MUM — Rodinné centrum,
Strategicky plan, Méstska cast Praha 20)

Cirkve a cirkevni organizace

V obci plsobi také nékolik cirkvi a cirkevnich organizaci. Patii mezi n€ napft.
Rimskokatolicka farnost u kostela sv. Ludmily Praha — Chvaly, Ceskobratrska cirkev
evangelickd v Praze — Hornich Pocernicich, Cirkev ceskoslovenskd husitskd, dale
Evangelicka cirkev metodisticka — Horni Pocernice nebo Sbor cirkve bratrské v Praze 9.

Diakonie Evangelické cirkve metodistické (samostatna organizacni jednotka Evangelické

cirkve metodistické) zfidila Stredisko kiestanské pomoci Horni Pocernice. Jeho cilem je
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poskytovani kvalitnich holistickych socidlnich sluzeb lidem, ktefi jsou ohroZeni nebo
socialn¢ vylouceni. Jednd se o nevladni neziskovou organizaci, kterd pomahd svym
klientim fesit t€Zké zivotni situace a nasledné je aktivizovat do bézného Zivota.

Cilovymi skupinami jsou lidé, ktefi pecuji o dit€ a ocitli se v nepifiznivé zivotni situaci
spojené se ztratou bydleni, dale rodiny s détmi v obtiznych socidlnich situacich, rodiny
s détmi, které byly uzivateli n€které z pobytovych socidlnich sluzeb a ziskaly potifebné
znalosti a dovednosti pro samostatné bydleni, dale osoby se sniZzenou sobé&stacnosti a osoby
s rizikovym zplusobem zivota. Stfedisko poskytuje ubytovani v azylovém domé, nabizi
socialn¢ aktiviza¢ni programy pro rodiny s détmi a dale se vénuje praci s détmi
z azylového domu s cilem vytvofit jejich zdravy zivotni postoj. Také poskytuje zazemi a
podporu klubu seniorti a poskytuje pastoraéni péci obyvatelim azylového domu.

(Strategicky plan, Méstska ¢ast Praha 20, Stiedisko kiestanské pomoci Horni Pocernice)

4.4 Nejvétsi problémy Hornich Pocernic
4.4.1 Prazsky okruh

Ziejm€ nejvetsi problém, ktery musi v souCasné dobé zastupitelstvo feSit, souvisi
s dobudovanim Prazského okruhu (SOKP — Silni¢ni okruh kolem Prahy). Silni¢ni okruh
kolem Prahy je souéasti sité dalnic a silnic CR a vychazi z Navrhu rozvoje dopravnich siti
v CR do roku 2010, ktery byl schvalen usnesenim vlady CR vroce 1999. Je soudasti
koridoru transevropské dopravni sit¢ TEN-T a jeho trasa je v souladu s Uzemnim planem
hlavniho mésta Prahy a s Uzemnim planem Prazského regionu. V souéasnosti je v provozu
7 Gseki, 4 zbyvaji dokoncit. (Prazsky okruh)

Hlavni problém spociva v tom, Ze okruh ma vést kolem velkych prazskych sidlist, kolem
Ceské zemédélské univerzity v Praze — Suchdole, a trasa ma dokonce protinat tii prazské
pfirodni parky. Okruh ma také prochazet pires nékteré husté obydlené méstské Casti,
Z nichz jednou jsou i Horni Pocernice. ZvySena doprava zatizi tyto méstské casti hlukem
1 zplodinami, zhorsi také dopravni podminky v daném misté. (Rozumny okruh)

Piivodni trasu, jejiz plan vznikl jiz v roce 1963, v roce 2011 Nejvyssi spravni soud v Brné
vymazal ze Zasad rozvoje hl. m. Prahy. Zastupitelé hl. m. Prahy ovSem v roce 2014
puvodni projekt obnovili, a to bez ohledu na ndzory starostli dot¢enych méstskych ¢asti, a
bylo také obnoveno uzemni fizeni pro SOKP trasa ¢. 511 (Béchovice). Magistrat

hl. m. Prahy nezahrnul MC Praha 20 do okruhu G¢astniki fizeni, proto Rada MC Prahy 20
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zaslala dopis s zadosti o zafazeni mezi UiCastniky fizeni, této zadosti Magistrat nevyhovél.
(Hornopocernicky zpravodaj 5/2015)

Dalsim problémem je skute¢nost, Ze v roce 2015 byla pfijata novela zakona o posuzovani
vlivl na zivotni prostiedi (EIA — Environmental Impact Assessment). Radni pro vystavbu
Karla Polydorova (Sance pro Poéernice) ve svém dopise mistopiedsedovi vlady CR a
ministrovi financi Andreji BabiSovi z dubna 2015 uvadi: ,,... v rdmci EIA byl projekt
posuzovan jiz vr. 2002 a dnes se pise rok 2015 a mame navic zcela novy zdakon EIA
S ucinnosti od 1. 4. 2015. Pro¢ RSD a MD brdani Fadnému a novému komplexnimu
posouzeni celé stavby SOKP, nikoliv tedy usek po useku? Od roku 2002 se doprava
podstatné navysila a jsou i jiné podminky v uzemi, nové zastavéné plochy a dalsi chystané
zamery. “ V dopise uvadi nekteré dalsi problémy spojené s okruhem: ,,Navrh trasy okruhu
(stary 50 let) v izemnim planu je V rozporu se stavajicimi kritérii, protoze prochdzi v délce
35 km zastavitelnym uzemim. Jedna z nejvétsich mimouroviiovych kirizovatek Evropy se
umistuje 250 m od stavajicich rodinnych domii v Béchovicich. ... Dojde k navyseni poctu
obyvatel zasazenych nadlimitnim hlukem, a tim i k ndristu zdravotnich rizik — napr.
infarktu myokardu. Zhorsi se kvalita ovzdusi, jiz nyni je toto tizemi oblasti se zhorSenou
kvalitou ovzdusi (tzv. OZKO). “ (Polydorova, Méstska ¢ast Praha 20)

V zaii 2015 zalozilo 12 starostil a starostek ze Stiedoceského kraje a méstskych casti Prahy
akéni pracovni uskupeni STAROSTOVE PRO OKRUH. Uskupeni odstartovalo diskuzi
o komplexnim zhodnoceni variant okruhu. Hlavnim cilem je uspiSit dokonc¢eni silni¢niho
okruhu kolem Prahy podle racionalniho navrhu, ktery by byl skute¢nym obchvatem Prahy
a neprochdzel by husté obydlenymi ¢astmi mésta. Uskupeni zvolilo tfi mluv¢i, kteti ho
budou zastupovat navenek, jednou z nich je i starostka Hana Moravcova, ktera tomuto
problému vénuje hodné sil. Obcané Hornich Pocernic mohli podpofit Usili svych
zastupitelll podpisem Petice za rozumny okruh Prahy, kterd byla zvefejnéna na webovych
strankach obce a byla k dispozici 1 na riznych mistech Hornich Pocernic. (Tiskova zprava:
zalozeni akéniho pracovniho uskupeni STAROSTOVE PRO OKRUH, Méstska ¢ast Praha
20, Petice za rozumny okruh Prahy).

V tijnu 2015 byla k Méstskému soudu v Praze podana Zaloba na Zasady izemniho rozvoje
hl. m. Prahy. Tuto Zzalobu podalo osm prazskych méstskych ¢asti (véetné Hornich
Pocernic), Ctyti obce ze Stfedoceského kraje a nékolik fyzickych osob. Pani starostka Hana

Moravcova k tomu dodava: ,, Ted’ probiha uzemni vizeni na kapacitni rozsireni. Jsme ve
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skupince rebelii a podavame s nékterymi z jedendcti starostit méstskych casti, kterych se to
tyka, plus nekteré obce Stredoceského kraje, zalobu na Zdasady vuzemniho rozvoje Prahy.
Uvidime, jak to dopadne.* (Navrh na zru$eni ¢asti AZUR hl. m. Prahy — vymezeni SOKP,
rozhovor se starostkou)

V prosinci 2015 navstivila starostka Hana Moravcova spole¢né se starostou Radonic
Stanislavem Némcem a starostou Suchdola Petrem Hejlem vicepremiéra A. Babise a
ministra dopravy D. Toka. Oba vyslechli navrhy starosti a pfislibili, Ze posoudi regionalni
trasu okruhu. DalSi jednédni se meélo uskutecnit vlednu 2016, bylo odlozeno na

biezen 2016. (Hornopocernicky zpravodaj 1/2016).
Obrazek 5: Mozné trasy Prazského okruhu

PETICE ZA ROZUMNY OKRUH PRAHY, za rozumnou cenu a v rozumném &ase

Kralupy nad Vitavou g, Neratovice

LEGENDA

I Regionalni navrh trasy okruhu

Trasa dle stredoceskeho
azemniho planu

EHENE 50 let stary navrh okruhu

Zdroj: Rozumny okruh

4.4.2 Dopravni situace na Nachodské ulici

Doprava v Hornich Pocernicich je specifickou oblasti a ovliviiuje kazdodenni Zivot
obCanl. Mezi dal§i problém v Hornich Pocernicich patii prijezdnost meéstskou casti,
zejména husty provoz na Nachodskeé ulici.

Nachodska ulice je silnici II. tfidy, prochazi stfedem Hornich Pocernic a spojuje obec
s Cernym Mostem, kde je umisténa kone¢na stanice metra, autobusovy terminal, ale

zejména jsou zde velkd obchodni centra a parkovaci plochy P+R. Déle tato komunikace
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zajistuje spojeni se stfedem meésta a také muze byt alternativni trasou k déalnici D11
z Prahy do Hradce Kralové. V soucasnosti se jedna o vystavbé mimouroviové kiizovatky
Beranka, ktera by napojila méstskou c¢ast Klanovice na dalnici D11 a ulevila by tak
dopravé na této ulici v Hornich Poc¢ernicich. Na Nachodskou ulici se zde napojuje dalSich
pét dopravné vyznamnych komunikaci. To vSe zpisobuje velké zatizeni této komunikace
automobilovym provozem, ke kterému prispéla také nova vystavba v obci a v piilehlém
okoli, jiz dfive zmiflovana tranzitni doprava do Stiedoceského kraje a také mistni doprava.
V soucasné dobé¢ se fesi nova situace, ktera by mohla jesté¢ vice zkomplikovat dopravu
v Hornich Pocernicich, a tou je planovana vystavba haly internetového obchodu Amazon
v nedalekém prumyslovém parku. Jednd se o reklamacni centrum e-shopu Amazon
0 rozloze 40 500 metru ¢tvereénich, které ma byt piesunuto z Dobrovize pravé do Hornich
Pocernic, a kterou ma realizovat spolecnost P3 Logistic Parks. Sklad ma vzniknout na
misté ptivodné planovanych ¢tyf mensich hal, m¢l by piinést vytvoreni 3000 pracovnich
mist (z toho vSak 1000 pracovnika piejde z Dobrovize). Piedpokladané otevieni je ve
¢tvrtém Ctvrtleti roku 2016. Podle starostky Hany Moravcové vznikne nejveEtsi problém
v dal§im dopravnim zatizeni Hornich Pogernic nékladni i osobni dopravou. (Cerny, 20016,
IDNES.cz)

Jiz v srpnu 2015 vyjadiila Rada MC Praha 20 nesouhlas se zamérem P3 Park Horni
Pocernice IV. etapa, a toto stanovisko bylo zaslano MHMP. V zati 2015 se na zasedani
zastupitelstva sesli obcané, zastupitelé a investor stavby. Jednani se zGcastnil generalni
feditel agentury Czechlnvest Karel Kucera a zastupce firmy P3 CZ IV Tomas Micek.
O jednani byl velky z4jem ze strany vetejnosti, obané se zajimali zejména o to, jak
investor vyfesi problematiku dopravy, a to jak kamionovou, tak i dopravu planovanych
3000 zaméstnanct. Na tuto otdzku vSak nebyla dana zadna konkrétni odpovéd’. (Zapis
z jednani Rady MC 25. 8. 2015, zéapis ze zasedani zastupitelstva 7. 9. 2015, Méstska ¢ast
Praha 20)

Na zasedani Rady Méstské ¢asti Praha 20 bylo v zaii 2015 odsouhlaseno zaslani dopisu
predsedovi vlady Bohuslavu Sobotkovi, v némz radni vyjadiuji nesouhlas s vybudovanim
centra spole¢nosti Amazon Vv Hornich Pocernicich. Tento nesouhlas zdtvodiuji
komplikovanou dopravni situaci v této méstské ¢asti: ,, Nevime, zda jste mél nékdy moznost
byt v Hornich Pocernicich a zda jste byl informovan o dopravnim zatiZeni této casti Prahy.

Domnivame se, ze ten, kdo se snazi zamér Amazonu prosadit, by se mél prijet podivat, jak
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Jje to ve skutecnosti v Hornich Pocernicich s dopravou. ReSeni dopravni situace v nast
méstské Casti rozhodné neni jednoduché, je velmi komplikované, financné ndkladné a
predevsim realizovatelné v delsim casovem horizontu. ... UvaZovany aredal nema své
vlastni dopravni napojeni a vyuziva stavajici jiz znacné pretizenou komunikacni sit' hl. m.
Prahy. Navysenim kamionové dopravy bude zdroven dochdzet k rychlejsimu poskozovani
povrchu téchto dotcenych komunikaci. Cely zameér se tak skutecné nedotyka jen Hornich
Pocernic, ale i ostatnich méstskych casti, pres které smeér dopravy k Amazonu a zpét
povede. Radni také argumentuji tim, ze nové vytvofena pracovni mista nebudou pro
Prahu tak vyhodna: ,, Tisice vytvorenych, mdlo placenych a dlouhodobé nejistych
pracovnich mist za takovéto komplikace v doprave hlavnimu méstu Praha zajisté nestoji.
Nehledeé na to, zZe se jedna pouze o presunuti stavajicich pracovnich mist z Dobrovize do
Hornich Pocernic, nikoliv o vytvoreni novych.* (Dopis radnich ptedsedovi vlady, Méstska
¢ast Praha 20)

V odpovédi predsedy vlady Bohuslava Sobotky z listopadu 2015 je uvedeno, ze si je
védom Spatné dopravni situace v méstské casti: ,,Jsem si vedom soucasné neutésSené
dopravni situace ve Vasi méstské casti. Velice ocenuji to, Ze jste prevzali zodpovédnost za
rozvoj Vasi méstské casti a Ze se aktivné snaZite resit a ovlivnit jeji dalsi rozvoj. “ Pfedseda
vlady v odpovédi wuvadi dalsi postup pii fteSeni: ,, Odpovédné orgdany v cele
s Czechlnvestem Vv soucasnosti asistuji pri vyjedndvani zdstupcu firmy Amazon se stdtni
spravou i samospravou za ucelem pomoci nalezeni takového reSeni, které by negativni
pripradné realizace projektu maximalné omezila, a jsem rad, Ze jste se podileli se zdstupci
Hlavniho mésta Prahy na urceni projektu infrastruktury a krokii, které Vasi méstské casti
mohou pomoci stavajici situaci resit. “ (Odpoveéd predsedy vlady, ePocernice.cz)

V prosinci 2015 ptedlozil ministr primyslu a obchodu Jan Mladek vladé névrh
Memoranda se spole¢nosti Amazon, vlada se rozhodla podpofit dal§i investice této
spole¢nosti v Ceské republice. Memorandum podporuje i Ministerstvo dopravy, které se
zavazalo pomoci s feSenim dopravni situace a se zajisténim protihlukovych bariér. (Vlada
podpofi dalsi investici Amazonu, Ministerstvo primyslu a obchodu)

MHMP zaslal 17. prosince 2015 zadost, aby se MC Praha 20 vyjadiila jako tizemné
samospravny celek K podkladim oznameni zjistovaciho tizeni podle zakona ¢. 100/2001
Sb., 0 posuzovani vlivii na zivotni prostfedi zaméru ,,CR HALA, Praha 20, k. u. Horni

Poernice”. V lednu 2016 se konalo mimoiadné jednani Rady MC Praha 20, kde se radni
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vyjadiili nesouhlasné k realizaci stavby haly. Stanovisko MC Praha 20 bylo zaslano na
Magistrat hl. m. Prahy i S odivodnénim. Hlavnim pozadavkem radnich je kompletni
posudek na Zivotni prosttedi podle zakona ¢. 100/2001 Sb., ne tedy pouze kratsi zjistovaci
fizeni. (Vyjadfeni RMC ke stavbé haly Amazon, Mé&stska ¢ast Praha 20)

Situace se tedy bude jesté vyvijet. Jak uvedla starostka Hana Moravcova pozemek vlastni
developer, a proto méstska ¢ast nemtize zabranit stavbé. Projekt bude posuzovan podle
tzv. ,,velké EIA* (posuzovani vlivli zamérii na zivotni prostiedi) a ne pouze v aktudlnim
ZjednoduSeném fizeni. Tento posouzeni muze trvat pul roku, coz by mohl byt problém pro
spoleénost Amazon, ktera by chtéla provozovat halu jiz do konce roku 2016. (Cerny, 2016,
iDNES.cz, Zadost o dalii posouzeni, Mé&stska &ast Praha 20)

4.4.3 Ceska posta

K béznym potifebam obc¢ani patii vyuzivani posty. V tomto ohledu je situace v Hornich
Pocernicich velmi neuspokojiva. S rostoucim poétem obyvatel prestava stacit kapacita této
pobocky, stav je navic zhorSovan tim, ze fada obcand, kteti pies Horni Pocernice jen
projizdi, se na této pobocce také zastavi.

K prvnimu jednani se zastupci posSty doslo v roce 2009, kdy byl starostou pan Ivan Liska.
Na zasedani zastupitelstva v lednu 2009 byl pozvan obchodni feditel regionu Praha
Vladimir Perny, ktery fekl, Ze: ,, posta podnika kroky K ndpravé situace na pobocce Ceské
posty v Hornich Pocernicich a véri, Ze se jiz v tomto roce pobocka prestéhuje do novych
prostor.“ (Zapis ze zasedani zastupitelstva 19. 1. 2009, Méstska cast Praha 20)
V nasledujicim obdobi bylo vedeni obce pisemné sdéleno, 7e Ceska posta a. s. hleda
finanéni prostfedky, aby mohla byt poboc¢ka prestéhovana. Ani v dalSich letech viak Ceska
posta, a. s. nepodnikla Zadné kroky k vyfeSeni této situace.

V roce 2012, kdy byla obec vedena starostkou Hanou Moravcovou, doslo ke zmén¢ planu
feseni. MC Praha 20 uzaviela smlouvu s developerskou spole¢nosti Blooman
Development, s. r. 0., ktera méla realizovat vystavbu nového objektu Ceské posty na tizemi
Prahy 20. Tento objekt by byl Ceské poité pronajat. Byla vybrana vhodna lokalita (pobliz
ulice Mezilesi), vypracovana projektova dokumentace a dale bylo naplanovano
v 1. ¢tvrtleti roku 2013 projednani v izemnim fizeni, na kterém se mély vyjadfit vSechny
zG&astnéné strany. Starostka Hana Moravcova na webovych strankach Utadu MC Praha 20

v roce 2012 uvadi: ,, Problém posty nevznikl v poslednich dvou letech, ale je to zdleZitost
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poslednich deseti let. Soucasné vedeni radnice je ale prvni, kdo tento problém resi.* (Posta
Horni Pocernice, Méstska ¢ast Praha 20)

V soudasnosti je situace takova, Ze v ijnu 2015 nové vedeni Ceské posty podékovalo za
nabidku vystavby nové pobocky, ktera viak nemize byt ptijata. Ceské posta je rozhodnuta
rekonstruovat stavajici objekt a to zejména z divodu odlisného pfistupu nového vedeni
Ceské posty k pronajmtim. (Posta Horni Pocernice, Méstské ¢ast Praha 20)

Také vétSina zastupitell v poskytnutych rozhovorech uvadi problém posty jako velmi
dilezity pro Horni Podernice. Jak uvedl v rozhovoru ¢len zastupitelstva: ,,Ceskd posta je
svébytny statni podnik, do kterého méstska cast nemiize nijak zasahovat, nemame v néem
zadné vlastnictvi a nemdame zdadné rozhodovaci pravomoci vici poste.” (Rozhovor se

zastupitelem)

Obriazek 6: Nevyhovujici budova Ceské posty
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Zdroj: Autor prace 2015
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5. Politi¢ti aktéri a ob¢anska participace v obci
5.1 Komunalni volby v roce 1990

Dne 24. 11. 1990 se konaly prvni svobodné komunalni volby. Podle zakona ¢. 368/1990
Sb., o volbach do zastupitelstev v obcich byl stanoven pocet ¢lenti zastupitelstva v obcich
nad 3 000 do 20 000 obyvatel na 15 — 30 ¢lenu. V Hornich Pocernicich bylo voleno
30 zastupitelil.

V Hornich Pocernicich kandidovaly ¢tyfi subjekty — OF, Demokratickd koalice tvotfena
CSSD, CSL, NSS a nezavislymi kandidaty, KSCS a SdruZeni pro staré Chvaly. V tchto
volbach ziskalo nejvice zastupiteld Ob¢anské forum, celkem 17. Na druhém misté skoncila
Demokraticka koalice s 9 zastupiteli. Dale byli zvoleni 2 zastupitelé za Sdruzeni pro staré
Chvaly a 2 zastupitelé za KSCS. Na prvnim zasedani zastupitelstva byl zvolen starostou
Hornich Poéernic Ivan Liska (OF), jeho zastupci se stali Jan Wagner (CSL) a Jan Girl
(OF). (Hornopo¢ernicky zpravodaj ¢. 11/1990, ¢. 12/1990, ¢. 1/1991)

Graf 5: Vysledky komunalnich voleb v roce 1990
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Zdroj: Hornopocernicky zpravodaj ¢. 12/1990, vlastni zpracovani 2015
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5.2 Komunalni volby v roce 1994

zastupitelstev v obcich a 0 zméné a doplnéni nékterych dalsich zakoni. Jednalo se o prvni

V roce 1994 prob¢hly komundlni volby podle zadkona ¢. 152/1994 Sb., o volbach do

komunalni volby v samostatné Ceské republice konané ve dnech 18. 11. — 19. 11. 1994,

Dosavadni zastupitelstvo rozhodlo, ze se bude volit 27 =zastupiteli. Ve volbach

kandidovaly nasledujici strany — CSSD, Koalice KDU — CSL a ODA, KSCM a ODS.

Na zéaklad¢ hlasovani obcant bylo do zastupitelstva zvoleno 15 ¢leni ODS, 6 ¢lent za
Koalici KDU — CSL a ODA, 5 &lent KSCM a 1 ¢len CSSD. ODS tak méla v zastupitelstvu
vétSinu. Na ustavujicim zasedani zastupitelstva byl starostou zvolen opét Ivan Liska

(BEZPP, kandidat za ODS), jeho zastupcem byl zvolen Tomas Kadner (ODS).

(Hornopocernicky zpravodaj 11/1994, 1/1995)

Tabulka 7: Vysledky komunalnich voleb v roce 1994

Hlasy Pocet Pocet
Kandidatni listina
abs. v % | kandidati | mandata
Koalice KDU-CSL, ODA 25 381 20,26 26 6
Komunisticka str.Cech a Moravy 24 525 19,57 20 5
Obcanska demokraticka strana 68 981 55,05 27 15
Ceska str.socialné demokrat. 6411 512 8 1
Zdroj: CSU, vlastni zpracovani 2015
Graf 6: Vysledek komunalnich voleb v roce 1994
Komun:ilni velby 1994
5,12%
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Zdroj: CSU, vlastni zpracovani 2015
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5.3 Komunalni volby v roce 1998

Také v roce 1998 se konaly komunalni volby podle zakona ¢. 152/1994 Sb., konaly se ve
dnech 13. 11. — 14. 11. 1998 a opét se rozdélovalo 27 mandat.

Ve volbach kandidovaly strany — CSSD, ODS, Koalice SPR-RSC, SDCR, Koalice KDU-
CSL, ODA, dalsi stranou byla KSCM a Unie svobody. Do zastupitelstva bylo zvoleno
13 zastupct za ODS, 4 zastupci za CSSD a KSCM, po 3 zastupcich ziskala Unie svobody

a Koalice KDU-CSL a ODA. Koalice SPR-RSC a SDCR neziskala zadného zastupitele.

Starostou byl opét zvolen Ivan Liska (tentokrat jiz ¢len ODS), zastupcem zistal Tomas

Kadner (ODS). ODS si

v zastupitelstvu. (Hornopocernicky zpravodaj 12/1998)

Tabulka 8: Vysledky komunalnich voleb v roce 1998

udrzela pozici nejsilngj$i strany, ale neziskala vétSinu

o Hlasy Pocet Pocet
Kandidatni listina
abs. v% | kandidatd | mandata
Ceska str.socialné demokrat. 16 184 15,66 23 4
Obcanska demokraticka strana 49 652 48,05 27 13
Koalice SPR-RSC, SDCR 259 0,25 6 0
Koalice KDU-CSL, ODA 11 343 10,98 26 3
Komunistickd str.Cech a Moravy 15835 15,32 27 4
Unie svobody 10 071 9,75 25 3

Zdroj: CSU, vlastni zpracovani 2015

Graf 7: Vysledky komunalnich voleb v roce 1998
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Zdroj: CSU, vlastni zpracovani 2015
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5.4 Komunalni volby v roce 2002

Od roku 2002 se konaji komunalni volby podle zakona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do
zastupitelstev v obcich a 0 zméné a doplnéni nékterych dalsich zakont. Komunalni volby
se konaly ve dnech 1. 11. — 2. 11. 2002. Horni Pocernice ziskaly novy nazev Praha 20 —
Horni Pocernice, ktery souvisel s probihajici reformou statni spravy a s novym c¢lenénim
Prahy na spravni obvody. Zména nastala od 1. 7. 2001 a cilem bylo pfiblizit statni spravu
ob¢antim. (Clenéni Prahy, PRAHA.cZ)

Do zastupitelstva Hornich Pocdernic se v tomto roce volilo 25 ¢lend. Cela obec Horni
Pocernice tvoii jeden volebni obvod.

Ve volbach kandidovaly strany KDU-CSL, KSCM, ODS, US-DEU, CSSD. S velkym
naskokem pted ostatnimi stranami zvitézila ODS, kterd ziskala 14 mandati a vétSinu
v zastupitelstvu. 4 zastupitelé byli zvoleni za KSCM, 3 za CSSD, po 2 zastupitelich ziskala
KDU-CSL a také US. Starostou byl zvolen opét Ivan Liska (ODS) a mistostarostou Tomas
Kadner (ODS). (Hornopocernicky zpravodaj 12/2002)

Tabulka 9: Vysledky komunalnich voleb v roce 2002

Hlasy Pocet Pocet
Kandidatni listina
abs. v % | kandidati | mandata

Kiest.demokr.unie-Cs. str. lid. 6739 7,79 25 2
Komunistickd str.Cech a Moravy 13 293 15,37 25 4
Obcanska demokraticka strana 46 544 53,80 25 14
Unie svobody-Demokraticka unie 6 755 7,81 25 2
Ceska str.socialné demokrat. 13183 15,24 25 3

Zdroj: CSU, vlastni zpracovani 2015
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Graf 8: Vysledky komunalnich voleb v roce 2002

Komunalni volby 2002

7,79%

15,24%

KDU-CSL
B KSCM
m ODS
m US-DEU
CSsD

Zdroj: CSU, vlastni zpracovani 2015

5.5 Komunalni volby 2006

Komunalni volby se konaly ve dnech 20. 10. — 21. 10. 2006. Pocet obyvatel Hornich
Pocernic dosahl v tomto roce 14 tisic. Do zastupitelstva Hornich Pocernic se volilo opét
25 clend.

Ve volbach kandidovaly strany CSSD, Koalice pro Pogernice (koalice KDU-CSL a SNK
Evropsti demokraté a Nestranici), KSCM a ODS. Na prvnim misté se umistila ODS, ktera
ziskala 15 mandati v zastupitelstvu a dosahla v tomto roce nejvyssiho procenta hlast za
vSechna volebni obdobi. Na druhém misté se umistila Koalice pro Pocernice, ktera ziskala
4 mandaty, CSSD a KSCM ziskaly po 3 mandatech. Na pozici starosty ziistal lvan Liska
(ODS) a mistostarosty Tomas Kadner (ODS).

Volebni ucast se oproti roku 2002 zvysila téméf o 10 % a Cinila 43,9 %. Starosta Ivan
Liska podékoval v Hornopocenickém zpravodaji vSem voli¢am a ocenil jejich vysokou
ucast, a to zejména v souvislosti se situaci, kterd nastala po Cervnovych parlamentnich
volbach. Tehdy doslo k patové situaci (pravice a levice 100 : 100) a v dobé komunalnich
voleb jesté neziskala vlada diivéru Poslanecké snémovny CR. (Hornopoéernicky zpravodaj

11/2006, 12/2006, Naxera, e-Polis.cz)
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Tabulka 10: Vysledky komunalnich voleb v roce 2006

Kandidatni listina Hiasy Pocet Pocet
abs. v % | kandidati | mandata
Ceska str.socialné demokrat. 16 121 14,36 25 3
Koalice pro Pocernice 18 279 16,28 25 4
Komunisticka str.Cech a Moravy 12 866 11,46 25 3
Obcanska demokraticka strana 65 004 57,90 25 15

Zdroj: CSU, vlastni zpracovani 2015

Graf 9: Vysledky komunalnich voleb v roce 2006
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Zdroj: CSU, vlastni zpracovani 2015

5.6 Komunalni volby 2010
5.6.1 Kandidujici strany a hnuti

V roce 2010 se konaly komunalni volby ve dnech 15. 10. — 16. 10. 2010. Do zastupitelstva
se volilo opét 25 ¢lenti. Horni Pocernice mély k 1. 1. 2010 celkem 15 016 obyvatel.

V tomto roce kandidovalo celkem osm stran a hnuti, tedy dvojnasobny pocet nez
Vv ptredeslém volebnim obdobi. Byly to ODS, CSSD, KSCM, Sance pro Pocernice, TOP 09,
VV, NEZAVISLE HORNI POCERNICE, SUVERENITA — blok J. Bobosikové.

Volby v roce 2010 byly ovlivnény situaci na politické scéné celé Ceské republiky. Velkeé
politické strany prozivaly kritické obdobi, jejich obliba klesala a vétSina obcanli byla

rozhodnuta tyto strany nevolit jak v parlamentnich, tak v komunalnich volbach. To se
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tykalo zejména ODS, pficinou jeji kritiky byly diivody ideologické, ale hlavné podezieni
na korupcni jednani nékterych ptedstaviteld ODS na celorepublikové trovni. Mnoho
fadovych ¢lend na komundalni urovni proto tuto stranu opustilo, v Hornich Pocernicich se
jednalo o Sest byvalych kandidati ODS. To bylo divodem vzniku nékterych novych hnuti,
mezi ktera patiila i hnuti NEZAVISLE HORNI POCERNICE a Sance pro Pogernice. Mezi
dlouholetymi ¢leny ODS, kteii se rozhodli v roce 2010 z této strany vystoupit, byli byvaly
starosta Ivan Liska, ktery se stal lidrem hnuti NHP, a zastupitelka Hana Moravcova, ktera
se stala lidrem sdruzeni Sance pro Poéernice. (Hornopodernicky zpravodaj 10/2010)

Oba dva shodné uvadéji, ze diuvodem jejich odchodu byla nespokojenost s poméry
V mistnim sdruzeni ODS. Ivan Liska k tomu fekl: ,, Opustil jsem ODS a bylo to z ditvodu,
ze jednak se ODS ,,rozvarila“ na celostatni urovni, a bohuzel jsme se ,,rozvarili“ i my tady
vV Hornich Pocernicich. My, kteri jsme vidy vyhrali volby, jsme se chovali podle vzoru
vrchni instruktaze ODS. Proto jsem zménil stranu. *“ Hana Moravcova dodava: ,, Byla jsem
v ODS, nejprve jsem byla v OF a pak jsem plynule presia do ODS. Z ODS jsem rok pred
komundlnimi volbami, kdy jsem kandidovala za Sanci, vystoupila z jednoho prostého
ditvodu, nelibi se mi, kdyz se v Hornich Pocernicich deéla ,,politika . \Isichni by méli mit
jeden cil, aby se nam tady dobre bydlelo a Zilo. TakzZe jsem odesla proto, Ze politika ODS,
ktera byla spatnd, se zacala ,,propadat® i sem do Hornich Pocernic, nelibil se mi styl
jednani zastupitelstva, protoze ODS tady mélo pres 50 %, ignorovalo ostatni zastupitele,
nelibilo se mi jejich chovani, proto jsem odesla. “ (Rozhovory se zastupiteli)

Sdruzeni Sance pro Poéernice bylo jediné nezavislé hnuti v Hornich Podernicich, a proto
potiebovalo ziskat pro registraci do voleb v roce 2010 petici s dostatecnym poctem
podpisit ob¢anti obce (7 % z poctu obyvatel k 1. 1. 2010). To se hnuti podafilo, protoze
ziskalo celkem 1 314 podpist. (Hornopocernicky zpravodaj 10/2010)

Hnuti NEZAVISLE HORNI POCERNICE kandidovalo ve volbach v tomto roce

s podporou politického hnuti Starostové a nezavisli.

5.6.2 Volebni kampaii, volebni programy

Velmi boufliva byla atmosféra jiz v pribéhu volebni kampan¢. Celé Horni Pocernice byly
doslova oblepené raznymi plakdty s programy stran, jejich sliby a hesly. Letaky se
objevovaly 1 ve schrankdch obyvatel. Konala se tada piedvolebnich mitinki. Na

kandidatkach se objevilo velké mnozstvi mladych kandidatd, coz ocenil byvaly starosta
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Ivan Liska v Hornopo&ernickém zpravodaji. Nejrozséhlejsi kampaii méla hnuti Sance pro
Po&ernice a NEZAVISLE HORNI POCERNICE, ob& hnuti méla i profily na socialni siti
Facebook. Rozsahla kamapan se stala terCem kritiky pfedstavitelli jinych stran jako
zbytecné plytvani. Jako negativa kampané se daji zaradit riizné pamflety, slovni prestielky
na socidlnich sitich a dokonce 1 osobni vulgarni anonymy. (Hornopocernicky zpravodaj
11/2010)

Ve volebnich programech jednotlivych stran a hnuti se objevovaly dlouhodobé problémy
V obci a zpiisoby jejich feseni. Jednalo se zejména o situaci v dopravé na ulici Nachodska,

situaci na Ceské posts, dobudovani kanalizace v obci.

5.6.3 Vysledky voleb

Obcané Hornich Pofernic se rozhodli vyjadfit svlij ndzor, proto byla volebni ucast
pomérné vysoka 51,60 %, a pickrocila tak republikovou (48,5 %) i prazskou (44,4 %)
ucast v komunalnich volbéch.

Po pfepoctu hlast ziskanych ve volbach na mandaty se ukazalo, ze stejny pocet 7 mandatii
ziskala ob& nové vznikla hnuti, tj. Sance pro Polernice a NEZAVISLE HORNI
POCERNICE, i kdyz Sance pro Poéernice ziskaly asi o 1 % méné piepoétenych platnych
hlast. Po 3 mandatech ziskala ODS a CSSD, po 2 mandatech KSCM a TOP 09 a 1 mandat
VV. Zadny mandat neziskala SUVERENITA - blok J. Bobogikové.

Tabulka 11: Vysledky komunalnich voleb v roce 2010

Hlasy Pocet Pocet
Kandidatni listina
abs. v% | kandidatd | mandata

Obcanska demokraticka strana 17742 13,16 25 3
Ceska str.socialné demokrat. 16 019 11,88 24 3
Komunisticka str.Cech a Moravy 11 240 8,34 23 2
Sance pro Pogernice 35549 26,37 25 7
TOP 09 9391 6,97 25 2
Véci vefejné 7 506 5,57 25 1
NEZAVISLE HORNI POCERNICE 36 883 27,36 25 7
SUVERENITA-blok J. Bobosikové 464 0,34 5 0

Zdroj: CSU, vlastni zpracovani 2015
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Graf 10: Vysledky komunalnich voleb v roce 2010
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Zdroj: CSU, vlastni zpracovani 2015

Nejlepsiho volebniho vysledku dosahlo hnuti NEZAVISLE HORNI POCERNICE.
Z nazorl obcanu i zastupitelt vyplynulo, Zze ptivodni voli¢i ODS se ptesunuli za ,,svym
starostou Liskou” k nové vzniklému hnuti. Na druhém misté se umistilo hnuti Sance pro
Pocernice, které ovSem ziskalo stejny pocet mandatii. Obcané volili toto hnuti predevsim
kviili nezavislym kandidatim a osobé Hany Moravcové jako lidra. Ziejmé nejvetsi volebni
prohru zazila ODS, kterd dosahovala v pfedeslych volbach vysledkli kolem 50 %,
a Vv téchto volbach ziskala pouhych 13,16 %. Lze fici, Ze u volich ztratila na vérohodnosti.
Dulezitou roli sehral i odchod Ivana Lisky z této strany. (Rozhovory se zastupiteli)

Na zakladé volebnich vysledkt se zdalo, Ze starostou Hornich Pocernic zlistane pro piisti
obdobi opét Ivan Liska, ktery ziskal nejvySSi pocet hlasti a ktery stal v cele Hornich
Pocernic 20 let od roku 1990. Ve volebnim systému v CR viak neni zakotveno, Ze vitézna
hnuti Sance pro Pogernice vedené Hanou Moravcovou, které uzavielo koaliéni smlouvu se
stranami TOP 09, VV a CSSD. V zastupitelstvu tak ziskala tato koalice t&snou vétsinu 13
zastupiteltl. Vitézné hnuti NEZAVISLE HORNI POCERNICE skon¢ilo v opozici.
Ukazalo se, ze dilezitym faktorem politickych stran a hnuti ve volbach je jejich koali¢ni
potencial. Vzniklou koalici Ize podle Balikovy typologie oznacit jako minimalni vitéznou
ideové propojenou. Tato koalice disponovala nejmenSim poctem mandat, které byly nutné

k vétsing. Politické subjekty byly ideove blizké.
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Smlouva o spolupraci pro obdobi let 2010 — 2014 se nazyvala ,,Spole¢né pro Pocernice®.
Vsechny subjekty nasly pro realizaci komunalni politiky shodny nebo blizky pfistup ve
svych volebnich programech a dohodly se na spole¢nych principech spoluprace. Jejich
hlavnim cilem bylo spravovat MC Praha 20 s ohledem na potieby a zajmy ob¢and,
realizovat navrzeny program rozvoje obce na dalsi ¢Etyfi roky a plnit dlouhodobé
strategické cile na pfistich deset let.
Mezi hlavni cile rozvoje Hornich Pocernic patfilo zejména:

e zvySeni efektivity fungovani statni spravy, informovanost a prtuhlednost vsech

procesu

e dokonceni kanalizace v obci

e vytvafeni ptiznivého prostiedni pro investory

e snizeni tranzitni automobilové dopravy v centru

e adekvatni reakce na demograficky vyvoj v obci

e zlep$eni komunikace vefejné spravy s obéany (Sance pro Poéernice — Spole&né pro

Pocernice)

Na ustavujicim jednani zastupitelstva, které se konalo dne 11. 11. 2010, byla zvolena
starostkou Hornich Pogernic Hana Moravcova (SpP), mistostarostou Petr Herian (SpP) a
uvolnénou radni Alena Strobova (VV). Bylo odhlasovano, ze Rada MC Praha 20 bude
sedmi¢lenna. Na pozice neuvolnénych ¢lenti rady byli zvoleni Vilém Céap (CSSD), Viktor
Saroch (TOP 09), Klara Bonkova (diive Holakovska — SpP) a Jiti Beneda (SpP). Dale byly
zfizeny 4 vybory — finan¢ni, kontrolni, pro partnerstvi a navrhovy, byli zvoleni jejich
&lenové i predsedové. (Zapis ze zasedani zastupitelstva dne 11. 11. 2010, MC Praha 20)
Nové zastupitelstvo zacalo ihned po svém zvoleni pracovat a realizovat nékteré zmény.
Rada MC Praha 20 na svém prvnim zasedani rozhodla, Ze &lenstvi v komisich Rady
nebude spojeno, na rozdil od minulych let, s finanéni odménou a Ze usetiené penize pujdou
na rozvoj Skol. Na webovych strankach méstské ¢asti byla zfizena rubrika ,,Napiste ndm*®,
kam mohli ob¢ané posilat své nazory a pripominky. Pro obcany, ktefi nepouzivali internet,
byla ziizena schranka na titadu MC. Prioritou nového vedeni se stala dostavba kanalizace

v obci. (Hornopocernicky zpravodaj 12/2010)
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5.6.4 Pokus o prevrat

Politickd situace v Hornich Pocernicich se zménila v prosinci 2011, kdy ze sedmiclenné
Rady MC Praha 20 odstoupil na vlastni Zadost Vilém Cap (CSSD). Starostka Hana
Moravcova pozdéji v HornopoCernickém zpravodaji celou situaci blize vysvétlila.
K odstoupeni vyzvala rada Viléma Capa jiz diive z divodu poruseni spole¢ného koali¢niho
vedeni. Opakované se neti¢astnil zasedani Rady MC Praha 20, bez mandétu a bez védomi
vedeni MC Praha 20 jednal v zavaznych otdzkach, napt. s RSD. Dale svolal bez védomi
starostky a vedeni obce jednani se starosty okolnich méstskych ¢asti. Starostka a
mistostarosta se na jednani dostavili az na zéklad¢ telefonatti ucastnikt, kteti zjistovali,
pro¢ nejsou piitomni. Vilém Cap byl vyzvan vedenim obce k podani vysvétleni na dal$im
zasedani Rady MC Praha 20, na které se nedostavil. Nedostavil se ani na jednani zastupct
koalice a k 9. 12. 2011 sam nafunkci radniho z ¢asovych divodu rezignoval.
(Hornopocernicky zpravodaj 2/2012)

Rada MC Praha 20 byla tedy od této chvile 3esti¢lenna. Vzhledem k tomu, Ze prioritou
vedeni MC bylo sestaveni rozpoétu a pokracovéani v jednani o dotacich, nebyl novy radni
zatim zvolen. Na 23. ledna 2012 bylo svolano zasedani zastupitelstva, na kterém se mél
schvalovat rozpocet. Vzhledem ktomu, ze se mnoho ¢len zastupitelstva omluvilo,
starostka Hana Moravcova v souladu se zdkonem toto jednani zrusila. Této situace vyuzili
opozi¢ni zastupitelé, kteti prohlasili, ze je zruSeni zaseddni nezdkonné a misto schvalovani
rozpo¢tu se pokusili odvolat dosavadni vedeni obce. Jako duvod uvedli, Ze je obec
v politické krizi a ze koalice ztratila vétSinu. Odpurci vycitali starostce hlavné to, ze
nepieje podnikatelskému prostiedi, a chce po developerech, aby pfispéli do obecniho
rozpo¢tu, kdyz chtéji na uzemi Hornich Pocernic stavét. Opozici tak v této kauze
podporovala i fada mistnich podnikatelt.

Zasedani se zucastnilo 14 zastupiteld, z nichZ 13 odhlasovalo jako starostu Ivana LiSku
(NHP), jako prvniho mistostarostu Tomase Kadnera (ODS), jako druhého mistostarostu
Viléma Céapa (CSSD). Na mista radnich odhlasovali Jana Kotou¢e (CSSD), Zuzanu
Foglarovou (NHP) a Petra MéStana (NHP).

Na stranu Ivana Lisky se tedy piidal Vilém Céap (CSSD), ktery opustil vladnouci koalici.
stranu Ivana Lisky piiklonila i KSCM, coZ se pozdéji ukazalo jako problém. Vznikla by
totiz koalice ODS, hnuti NEZAVISLE HORNI POCERNICE, CSSD a KSCM. V piipadg,
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ze by tato koalice vznikla, bylo by mozné ji oznaCit za minimalni vitéznou ideoveé
nepropojenou, protoze by spolupracovaly strany ODS a KSCM.

Dne 24. ledna 2012 obdrzelo vedeni obce dopis podepsany Ivanem Liskou, aby do
25. ledna 2012 do 16 hodin piedali funkce a wvyklidili radnici. DoSlo dokonce
I Kvyhriznému anonymnimu telefonatu starostce. Hana Moravcova ovSsem odmitla
odstoupit, a tak nastala situace, kdy se za starosty v obci povazovali oba politici.

Vzniklou situaci se zabyval i pravni odbor MHMP, a také odbor kontroly Ministerstva
vnitra CR. Oba organy daly za pravdu Han& Moravcové, e zrueni zasedani zastupitelstva
bylo vsouladu se =zadkonem a zvoleni Ivana Lisky starostou bylo neplatné.
(Hornopocernicky zpravodaj 2/2012, Informace o momentalni situaci na radnici v Hornich
Pocernicich, Méstska ¢ast Praha 20)

Jako problém se totiz ukazala koalice demokratickych stran a hnuti s KSCM. Touto situaci
se zabyval i tehdej$i primator hl. m. Prahy Bohuslav Svoboda (ODS), protoze usneseni
kongresu ODS v roce 2006 zakazovalo této strané spolupraci s KSCM. Tomas Kadner
(ODS) se tedy ocitl pod tlakem, ¢ehoz vyuzila starostka Hana Moravcova, ktera nabidla
ODS tii mista radnich, zatimco Ivan Liska nabizel ODS jen dvé mista. Tomas Kadner tedy
opustil Ivana LiSku a ptidal se na stranu Hany Moravcove, kterd se tedy udrzela ve funkci
starostky, ale musela obétovat svého mistostarostu Petra Heriana (SpP) a radni Klaru
Bonkovou (SpP). Petr Herian byl zvolen piedsedou finanéniho vyboru. (Kongres ODS,
Zapis ze zasedani zastupitelstva 9. 2. 2012, Méstska ¢ast Praha 20)

Radné zasedani zastupitelstva se konalo 9. unora 2012 v Divadle Horni Pocernice a byla na
ném projednavana situace v Zastupitelstyu MC Praha 20. Zasedani se ucastnilo velké
mnozstvi mistnich ob¢ani, atmosféra byla velmi emotivni, néktefi totiz podporovali Hanu
Moravcovou, jini zase byvalého dlouholetého starostu Ivana LiSku. Vzhledem k tomu, ze
se starostce jiz pred timto zasedanim podafilo vytvofit siln€jsi koalici, a opozice by zménu
neprosadila, byl navrh na jmenovani Ivana LiSky starostou staZen z jednani. Nové vzniklou
stitedopravicovou koalici tvofily Sance pro Poéernice, ODS, TOP 09 a VV. Tuto koalici je
mozné oznacit jako minimalni ideové propojenou, protoze pocet mandati 13 tvoril
minimalni vétSinu a politické subjekty naSly shodu ve svych volebnich programech.
(Hornopocernicky zpravodaj 3/2012)

Jediny zpisob, ktery mohl ukézat, jestli jsou obané spokojeni s vladnutim starostky Hany

Moravcové, byly vysledky dalSich voleb v roce 2014.
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5.7 Volby v roce 2014
5.7.1 Kandidujici strany a hnuti

V roce 2014 se konaly komunalni volby ve dnech 10. 10. — 11. 10. 2014. Do zastupitelstva
se volilo znovu 25 ¢lent. Horni Pocernice mély k 1. 1. 2014 celkem 15 140 obyvatel.

V tomto roce kandidovalo celkem sedm uskupeni. Byly to Hnuti Ob¢ant Pocernic —
VIZE 2014, KSCM a Poceriiaci pro Poéernice, ODS s podporou nezavislych kandidati
(NEZAVISLE HORNI POCERNICE), Sance pro Pocernice, CSSD, DOMOV, TOP 09.
(CSU)

Jako jediné nezavislé hnuti kandidovalo v roce 2014 opét hnuti Sance pro Pogernice, které
muselo pro registraci do voleb piedlozit petici s potfebnym poctem podpist. To se podafilo
I Vv tomto roce, kdy hnuti ziskalo 1 330 podpist, coz bylo jesté vice neZ v minulém obdobi.
Hnuti Obéanti Pocernic kandidovalo s podporou politické strany VIZE 2014 (VIZE 2014
se 31. 5. 2015 transformovala na hnuti Rad naroda). Hnuti Ob&anti Poéernic vzniklo jako
protipol hnuti Sance pro Pocdernice a sdruzovalo ty ob&any, kterym nebyla lhostejna
komunalni politika v obci. Strana ODS $la do voleb spole¢né s hnutim NEZAVISLE
HORNI POCERNICE. Se stranou KSCM se rozhodlo kandidovat uskupeni Pocerfiaci pro
Pocernice, coz byli lidé riiznych profesi se stejnym pohledem na komunalni politiku.
Samostatné kandidovaly strany CSSD a TOP 09. Nové vzniklou stranou zaregistrovanou
vroce 2014 byla strana DOMOV, ktera kladla diraz na demokrati¢nost voleb.
V komunalnich volbach v Praze chtéla zabranit ovliviiovani slozeni kandidatnich listin ze
strany rdznych ,,kmotra“ nebo ,,politickych pieb&hlikt, a proto vybirala své kandidaty
losem. V Hornich Pocernicich byla podana kandidatni listina této strany s jednim

kandidatem. (Hornopocernicky zpravodaj 9/2014)

5.7.2 Volebni kampaii, volebni programy

Volebni kampan vroce 2014 probihala mnohem klidng&ji nez v predchozim volebnim
obdobi. I tak témé&f vSechny strany a hnuti poradaly rizné besedy, pfednasky, vefejna
setkani politikii s ob¢any, ale i rlizna posezeni S programem.

Volebni programy se v mnoha bodech shodovaly, zejména pokud se jednalo o hlavni
problémy Hornich Pocernic. Jedina strana, kterd neptedlozila konkrétni program pro Horni
Pocernice, byla strana DOMOV, kterd se omezila na obecnd hesla na plakatech: ,, Domov

je bezpeci. Domov je bez dluhii. Domov pro vSechny generace. “
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Hnuti Ob¢anii Pocernic — VIZE 2014 uvedlo ve svém programu, ze jejich politika stoji
na Ctyfech pilifich — sluSnost, respekt, tymova prace, lokélni ptistup. Vzhledem k tomu, ze
hnuti kandidovalo v obci poprvé, byl jejich program velmi podrobny. (Volebni program:
Hnuti Ob¢ant Pocernic — VIZE 2014)

KSCM a Poéeriiaci pro Poternice pripravili volebni program podle piipominek obé&ant
tak, aby ,, Horni Pocernice byla dobrd adresa pro Zivot.... Dobré misto pro zivot neni jen
V tom, Ze budeme resit skvélou infrastrukturu, sluzby, dopravu atd., ale Ze spolu budeme
umét spolecné Zit, pracovat, bavit se a tésit ze spolecné dosazenych uspechii.* Jejich
hlavnim cilem byla spolupréce, otevienost, kontrolovatelnost a boj s korupci. V programu
bylo také uvedeno, e na mistni Grovni je KSCM tvofena poctivymi a Eestnymi lidmi, kte¥i
jiz v minulosti pracovali ve prospéch obce, a je tedy mozZno na tuto stranu pohliZet jako na
tu, kterd neni spojena s zddnymi skandaly a rozkraddnim majetku. (Volebni program:
Pocernaci pro Pogernice spoleéné s KSCM)

ODS a NHP zvolily formu krat$iho volebniho programu v né€kolika stru¢nych bodech.
Vzhledem ktomu, ze fada kandidatt v NHP byla pivodné ¢leny ODS, byly jejich
programy velmi podobné. Jejich mottem bylo: ,,Spolecnymi silami a s Vasi diivérou
navazeme na vSe dobré, co se v poslednich letech v Hornich Pocernicich udélalo!*
(Volebni program: Obcanska demokratickd strana s podporou nezavislych kandidati
Hornich Pocernic)

Hnuti Sance pro Polernice piedlozilo podrobny program rozepsany do deseti bodiL.
V kazdém bod¢ bylo nejprve uvedeno, ¢eho se v poslednim volebnim obdobi, kdy hnuti
spolecné s koalicnimi partnery fidilo obec, podafilo dosdahnout. Vyzdvihlo zejména
dokonceni veétsi ¢asti chybéjici kanalizace ve Svépravicich a vybudovani novych povrchii
za 100 mil. K&. V oblasti dopravy bylo obnoveno jednani o MUK Beranka. Byla vytvoiena
pravidla pro investory, ktefi se museli podilet na vystavbé infrastruktury a obcanské
vybavenosti v obci. Podafilo se navysit dotace od hl. m. Prahy, ziskat do majetku obce
budovu knihovny a nékteré pozemky. Jako jedina MC mély Horni Pocernice détského
psychologa. Byla zavedena tradice plesi pro seniory, tradice novoro¢niho setkavani
organizaci Hornich Pocernic. ZvétSila se plocha udrZzované zelené, byl revitalizovan
Chvalsky rybnik. Doslo k vybudovani dopravniho hiisté, venkovni posilovny a doslo

k navratu fotbalového klubu SC Xaverov do Hornich Podernic.
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U kazdého bodu byly déale uvedeny plany do budoucna a zplsob zajisténi jednotlivych
aktivit. Sance pro Pocernice se tak chtély vyvarovat pouhym slibim, a také voli¢tim
piipomenout, které tikoly z minulého volebniho obdobi byly splnény. (Volebni program:
Sance pro Poéernice)

Zajimavou formu zvolila strana CSSD, kterd sviij program vytvofila formou otézek
s odpovéd'mi, jak by urcitou situaci nebo problém fesila tato strana. Odpovéd’ byla vzdy
struéna s moznosti podrobnéjsiho rozvedeni. (Volebni program: CSSD Horni Poéernice)
TOP 09 ve svém volebnim programu zdtiraznila, ze se v minulém volebnim obdobi stala
koali¢ni stranou, ktera se podilela na rozvoji Hornich Pocernic, a v jednotlivych stru¢nych
bodech formulovala sviij budouci program. (Volebni program: TOP 09 Horni Pocernice)
Doprava

V programech vSech stran se objevoval nejvétsi problém Hornich Pocernic, a to doprava.
Hlavnim tématem bylo vylouceni tranzitni dopravy ze stfedu obce, snaha o prosazeni
projektu MUK Beranka, ktery by zklidnil situaci v obci a odhluénéni dalnic v okoli
Hornich Pocernic. TOP 09 ve svém volebnim programu zduraznuje obtiznost tohoto feSeni
v budoucnu: ,, Nekteré chyby z nedavné historie jiz ziejmé neni mozné napravit a stanou se
tak i v budoucnosti soucdsti osudu Hornich Pocernic (patri sem zejména ,, ddlnicni niizky*,
které bohuzel obec sviraji ze ti stran...). “ KSCM a PpP dale doporucuji fesit problematiku
parkovani na sidlistich. Dalsim planem, ktery se objevuje v programech, je budovani
cyklostezek a jejich propojeni s ostatnimi méstskymi ¢astmi. VétSina stran upozoriiovala
na nutnost zlepSeni obsluznosti okrajovych ¢asti prosttednictvim MHD.

Bezpecnost

Dalsim bodem, ktery fedily viechny strany, je bezpenost v obci. Sance pro Poéernice
uvedla, ze se zvysil pocet méstskych straznikl o dva, ale i tak by vSechny strany pfivitaly
zvyseni jejich poétu. HOP, ODS spolu s NHP a SpP kladou diiraz na rozsiteni kamerového
systému a zduraziuji nulovou toleranci k hazardu. Problematiku bezdomovcu je tieba feSit
ve spolupraci s Méstskou policii a pomahat témto obantim se zaclenénim do spolecnosti.

Urad MC, fizeni obce

Odlisny je pohled konkurujicich subjektd na praci Uradu MC Praha 20 a fizeni obce. SpP
hodnotila tuto ¢ast v riznych bodech svého programu, zduraznila uspéchy, v planu ma
pokradovat v ispornych opatienich v oblasti spravy MC i na ufadé, modernizovat

IT technologie tak, aby od roku 2015 mohli obcané na webovych strankach ziskéavat
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informace o Cerpani rozpoctu, zvysit transparentnost vybérovych fizeni. Ostatni strany
mély ve svych programech samostatny bod vénovany piimo Utadu MC Praha 20.
Napt. HOP usiluje o otevienost ufadu, prosazuje zvefejiovani smluv na webovych
strankach vcetné¢ dodatki, a =zaruCuje moznost kazdému vyjadrit svlj nazor
vV Hornopocernickém zpravodaji. K investi¢nim akcim by se ob¢ané mohli vyjadfit formou
anket na webu nebo prostfednictvim referenda. CSSD doporucuje prodlouzit ufedni hodiny
na MU aZ do velernich hodin nebo sniZit papirovani tim, Ze se viechny zéapisy z organti
MC budou umistovat na web.

Zivot v obci

V programech se také objevuje problematika Skolstvi, zivotniho prostiedi a dalsi rozvoj
obce. VSechny strany se shoduji na tom, Ze je tfeba povolovat novou vystavbu pouze
s ohledem na dalsi vybavenost a dopravni dostupnost, schvalovat stavbu rodinnych nebo
nizkopodlaznich bytovych domt. V oblasti skolstvi je tfeba rozsifovat kapacitu matetskych
a dalsich skol s ohledem na demograficky vyvoj, budovat zazemi pro volnocasové aktivity
mladeze. Ve vétSin€ programi se objevuje podpora stavby nové sportovni haly. Strany se
shoduji, Ze je tieba pokratovat v rozvoji a pééi o vefejnou zeleir. SpP, ODS a NHP maji
v planu dobudovani kanalizace ve v§ech &astech obce a vyieseni problému COV Certousy.
VSechny strany také kladou duraz na opravy a udrzbu komunikaci v obci.

Hospodareni

Odlisny nazor se objevuje v oblasti hospodafeni. ODS a NHP zdlraziuji podporu
svobodného podnikani. NaraZeji tim na opatfeni hnuti SpP, které stanovilo pravidla pro
investory v obci. SpP je také proti vystavbé dalsich logistickych hal na tizemi obce. To je
také bodem programu KSCM a hnuti PpP.

Odlisnosti v programech

Kazda strana a hnuti ma ve svém programu body, kterymi se odliSuje od ostatnich. HOP
ma ve svém programu fadu socidlnich opatfeni, napf. podpora pifi hleddni zaméstnani
matkdm po matetské dovolené a obcanlim ve v€ku 55 let a vice. Diiraz klade také na dobré
sousedské vztahy, napf. podporou spolki, neziskovych organizaci. Pomoc seniorim by
fesila zlepsenim socialnich sluzeb v MC nebo napi. zavedenim slevovych karet pro seniory
do vybranych obchodt.

KSCM a hnuti PpP zdtiraziiuje nutnost zlepseni spravy a tidrzby bytového fondu, ktery je

ve vlastnictvi obce, ale i ve spoleCenstvi vlastnikl. Prostfedky ziskané z ndjma byt ve
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vlastnictvi MC doporuduje vénovat na moznost bydleni pro socialné slabé nebo pro mladé
rodiny.

ODS a NHP vbodé o fizeni MC slibuji objektivni poskytovani informaci
v Hornopocernickém zpravodaji, coz by mélo byt zajisténo $éfredaktorem bez politické
funkce.

SpP chce zapojovat mistni podnikatele do déni v obci, v nové zrekonstruované budové
knihovny chce vybudovat vicegeneracni dim pro seniory a tréninkovou kavarnu pro
postizené.

CSSD chce pomoci podpory aktivnich obéanti a ob&anskych sdruZeni prosadit zlevnéni
obédt ve skolnich jidelnach.

TOP 09 chce vyrazngji podporovat ¢innost centra MUM a coworkingového centra
MUMRALJ. Také bude usilovat o vystavbu nového a snadno dostupného koupalisté. Déle
chce podporovat zlepseni vyuky jazykd na zakladnich $kolach podporou spoluprace se
zahrani¢nimi Skolami a obnovit prestiz Gymndazia Chodovickd. V planu TOP 09 je

i vybudovani mikroregionu mést a obci v okoli Hornich Pocernic. (Volebni programy)

5.7.3 Vysledky voleb

Volebni ucast ¢inila v roce 2014 celkem 42,18 % a oproti minulému volebnimu obdobi
tedy poklesla.

Po piepoétu hlasti na mandaty ziskalo hnuti Sance pro Podernice celkem 12 mandati a do
vétSiny v zastupitelstvu mu tak chybél jediny hlas. Je tedy moZné konstatovat, ze obcané
byli v minulém volebnim obdobi ziejmé¢ spokojeni s vedenim obce, a rozhodli se dat
starostce Hané Moravcové a jejimu hnuti opét divéru. Na druhém misté skoncilo Hnuti
Obcanti Pocernic - VIZE 2014, které ziskalo 5 mandati. ODS s podporou nezavislych
kandidati hnuti NHP ziskalo 3 mandaty, 2 mandaty ziskala KSCM a Poleriiaci pro
Pocernice, dali 2 mandaty TOP 09 a 1 mandat ziskala CSSD. Strana DOMOV neziskala
7adny mandat. Z celkového poctu 25 mandata bylo zvoleno 14 Zzen. (CSU)

15. 10. 2014 se rozhodl ¢len TOP 09 Jifi Vavra ukoncit své Clenstvi ve strané. Divodem
byl vyvoj v prazské organizaci této strany, kterou diive zastupoval jako prvni naméstek
prazského primatora. Proto také postoupil svlij mandat zastupitele v Hornich Pocernicich
prvnimu ndhradnikovi, kterym se stala Tamara Spilkova. (Hornopocernicky zpravodaj

11/2014, Zapis z jednani Rady MC Praha 20 dne 23. 10. 2014, Méstska &ast Praha 20)
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Tabulka 12: Prevedeni vysledki hlasovani na mandaty

o Hlasy Pocet Pocet
Kandidatni listina
abs. v% | kandidatd | mandata

Hnuti Ob¢ana Pocernic - VIZE 2014 21 099 20,04 25 5
KSCM a Podertiaci pro Podernice 9522 9,05 24 2
ODS s podporou NK H. Po¢ernic 13613 12,93 23 3
Sance pro Pogernice 46 455 44,13 25 12
CSSD 6 258 5,95 25 1
DOMOV 58 0,06 1 0
TOP 09 8 257 7,84 25 2

Zdroj: CSU, vlastni zpracovani 2015

Graf 11: Vysledky komunalnich voleb v roce 2014
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5.7.4 Povolebni vyjednavani a vznik koalice

Vzhledem k poétu ziskanych mandati zahéjilo hnuti Sance pro Poéernice povolebni
jednéni. Starostka Hana Moravcova k tomu uvadi: ,, Myslim si, Ze se koalice sestavuji za
prvé na zdaklade volebnich vysledkii a pak vtom urcite hraje roli, nebo aspon pro mé,
zkuSenost stou druhou stranou jako s partnerem. Protoze my jsme méli ,, TOPku*
V minulém volebnim obdobi, vychazeli jsme spolu, musim Fict, Ze jsme dodrzovali smlouvy.
Na rozdil od CSSD, kterd tu smlouvu nedodrzela. To je pro mé diilezité k tomu, abych tomu

koalicnimu partnerovi mohla vérit. Takze tady je to hodné na zkuSenostech, na znalosti
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tech lidi. Protoze tady se zndme... Zvolili jsme si vyjednavaci tym, ale kromé komunistické
strany a CSSD jsme jednali s kazdym.* (Rozhovor se zastupitelem)

Na zakladé povolebnich jednani se staly koali¢nimi partnery hnuti Sance pro Poéernice a
strana TOP 09, které spolu ziskaly 14 mandati. Zastupci strany TOP 09 k tomu uvedli:
,,Hornopocernicka TOP 09 je tedy i nyni plné pripravena pokracovat v poctivé a
fundované prdci, kterou zacala jiz pred ctyrmi lety, a intenzivné pracovat na realizaci bodii
sveho volebniho programu. Veérte, zZe se vsichni na prdaci pro zlepSeni Zivota v nasi méstské
casti velmi tésime... ““ (Hornopocernicky zpravodaj 11/2014)

Ob¢ strany uzaviely dne 22. 10. 2014 Smlouvu o koali¢ni spolupraci pro obdobi 2014 —
2018. Ve smlouvé byly stanoveny programové priority, které se staly zakladem pro
Programové prohlageni Rady MC Praha 20. Tyto priority vyplyvaly z volebnich programii
obou koali¢nich partnert, které byly koncepéné podobné nebo shodné. Obé¢ strany se
zavazaly, ze budou prosazovat politiku otevienosti, budou informovat o své ¢innosti a
spolupracovat se vSemi demokratickymi stranami v zastupitelstvu. Hlavnim cilem
spolupréce je naplnéni zdkladni strategické vize, kterou je budovani Hornich Pocernic jako
prosperujici méstské ¢asti. Jedinym rozdilem ve volebnich programech byl zptisob feSeni
vystavby tranzitniho dopravniho okruhu kolem Prahy. Proto se oba koali¢ni partneti
dohodli, Ze budou podporovat vystavbu regiondlniho tranzitniho okruhu.

Vzniklou koalici lze oznaCit za minimalni vitéznou ideové propojenou, protoze

Vv 25 ¢lenném zastupitelstvu méla 14 mandatt a ob¢ strany nasly shodu v programech.

5.7.5 Organy obce

Na zasedani zastupitelstva dne 11. 11. 2014 byla zvolena sedmi¢lenna Rada MC Praha 20,
z toho 1 uvolnény starosta, 2 neuvolnéni zastupci starosty a 4 neuvolnéni radni. Starostkou
se stala Hana Moravcova (SpP), prvnim zastupcem starosty se stala Eva Biezinova (SpP),
druhym zastupcem starosty se stal Jifi Beneda (SpP), na mista radnich byli zvoleni Karla
Polydorova (SpP), Pavel Wagner (SpP), Petr Herian (SpP), Alena Sef¢ikova (TOP 09).
Dale bylo odhlasovano stanoveni ¢tyf vyborti zastupitelstva — kontrolni, finan¢ni, vybor
pro partnerstvi a navrhovy vybor, byli zvoleni predsedové a ¢lenové téchto vybora. (Zapis
ze zasedani zastupitelstva 11. 11. 2014, Mé&stska ¢ast Praha 20)

Rada MC Praha 20 vyuZiva ke své praci také rizné komise jako poradni organy. Jsou to

komise bytova, socialné zdravotni a protidrogova, komise zivotniho prostfedi, komise pro
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socialn¢ pravni ochranu déti, komise Skolstvi, komise kultury, komise vystavby a
uzemniho rozvoje, sbor pro obCanské zélezitosti, redak¢ni rada, komise dopravy, komise
pro projekt Zdravda MC a MAZ21, komise sportu, mladeZe a volno¢asovych aktivit.
(Komise, Méstska ¢ast Praha 20)

V roce 2013 se méstska &ast Praha 20 stala Glenem Narodni sité zdravych mést CR.
Zapojila se tak do projektu pod nazvem ,,Zdravé Horni Pocernice, ktery probiha pod
patronaci Svétové zdravotnické organizace OSN. Projekt ma pomahat zlepsSeni zivota

obyvatel a naplnit standardy vefejné spravy. (Zdrava méstska ¢ast Horni Pocernice)

5.8 Participace ob¢ani

24

tato ucast klesala. V roce 2006 se poprvé zvysila a byla o vice neZ 7 % vyssi neZ v roce
2002. Jesté vyssi ucast volica byla v roce 2010, oproti roku 2006 se zvySila znovu o vice
nez 7 %, a souvisela zfejmé s politickou situaci na celostatni arovni, kdy se nékteré
tradi¢ni strany ocitly v krizi, nejvétsi zmény se tykaly ODS. V Hornich Pocernicich
vznikla nova nezavisla hnuti, jejich lidry se stali byvali pfedstavitelé ODS. V obci
kandidovalo celkem 8 politickych uskupeni, a tak se voli¢i rozhodli ve volbach vyjadfit
svij nazor. Po zklidnéni situace doslo v roce 2014 opét ke snizeni volebni ucasti a to vice

nez o 9 %. Piesto i v roce 2014 vybirali voli¢i ze 7 politickych uskupeni. (CSU)

Tabulka 13: Volebni uéast v komunalnich volbach v Hornich Poéernicich

Rok 1994 1998 2002 2006 2010 2014
Volebni uéast
(Vv %) 57,78 41,15 36,46 43,90 51,60 4218

Zdroj: CSU, vlastni zpracovani 2015

Volebni ucast v parlamentnich volbach je vzdy podstatné vyssi nez v komundlnich

volbach.

Tabulka 14: Volebni tiéast voli¢a Hornich Po&ernic ve volbach do PS Parlamentu CR

Rok 1996 1998 2002 2006 2010 2013
Volebni uéast
(v %) 74,01 75,85 63,66 64,47 70,73 66,72

Zdroj: CSU, vlastni zpracovani 2015

85



Niz§i volebni ucast v komunalnich volbach miize souviset s tim, ze ob¢ané prikladaji veétsi
vyznam politice na celostatni urovni, nemaji zajem o déni v obci nebo proto, ze mnoho
kandidati neznaji. VétSina politickych uskupeni totiz sestavuje kandidatni listinu
s takovym poctem kandidat, kolik se voli zastupitelli. Proto se na nizSich pozicich
objevuji malo znama nebo plné neznama jména.

Dalsi formou obcanské participace je ucast obCani na zasedani zastupitelstva. Ta je
vV Hornich Pocernicich vétSinou nizka, pohybuje se viadu jedinci. ZvySuje se pii
Vysoké ucast obCanti byla na ustavujicim zasedani zastupitelstva 11. 11. 2010. V tomto
roce, Vv kterém vznikla dvé nova hnuti, poprvé po dvaceti letech nezvitézila ve volbach
strana ODS. Naopak vitézem voleb se stalo hnuti, které vedl do voleb pfedchozi starosta a
byvaly dlouholety ¢len ODS Ivan LisSka. Obcany zajimalo, jak dopadne volba. Ivan LiSka
nebyl zvolen do funkce starosty a po dvaceti letech ho nahradila Hana Moravcova.

Ziejme nejvyssi ucast na zasedani zastupitelstva byla 9. 2. 2012, kterému piedchazel pokus
o zménu starosty. Tehdy byl zajem ob¢antli o ucast na zasedani takovy, Ze se muselo konat
V mistnim divadle se 174 misty, které ani tak nestacilo pojmout vS§echny zajemce.

Dalsi zasedani s velkou ucasti mistnich ob¢ant se konalo 7. 9. 2015, kam se dostavili
zastupci firmy P3 Logistic Parks, aby obhajovali vystavbu haly internetového obchodu
Amazon. (Zapisy ze zasedani zastupitelstva konanych 11. 11. 2010, 9. 2. 2012, 7. 9. 2015,
Méstska ¢ast Praha 20)

Moznou formou je tzv. protestni forma participace. Jsou to vétSinou rizné petice, v nichz
obcané vyjadifuji svij nazor. Jednou z petic, kterou mohli obc¢ané Hornich Pocernic
podepsat, byla Petice za rozumny okruh Prahy. Tato petice zadala lepSi feSeni okruhu
kolem Prahy. Dalsi petici byla Petice proti stavbé haly Amazonu. Ob¢ petice bylo mozné
podepsat osobn¢ na riznych mistech Hornich Pocernic nebo na internetu.

Mezi nepolitickou formu participace patii ¢innost riznych spolki. Jak jiz bylo zminéno,
pusobi v Hornich Pocernicich 25 rGznych spolkii a organizaci. Z hlediska obce maji
dulezitou socialni funkci. VSichni zastupitelé si vazi jejich ¢innosti a podporuji jejich dalsi
Pocernic, Obc¢anské sdruzeni MUM, Zéakladni organizace Seniofi, Mistni organizace Svazu
tdlesné postizenych, Télovychovna jednota Sokol, Jundk — svaz skauttl a skautek, Cesky

zahradkarsky svaz a ruzné cirkevni organizace. V roce 2011 bylo zalozeno Obcanské
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sdruzeni Chvalska, které se angazuje v mnoha piipadech feSenych v obci a vyjadiuje
predevs§im zajmy starousedlik.

Jeden ze zastupitell tekl. ,,Jestli funguji v obci nejaké skupiny lidi, tak jsou to predevsim
spolky. Prave v tom vidim smysl obecniho Zivota. ... Vidim treba silu v klubu seniorii, vidim
silu i v tech sportovnich klubech a v dalsich i téch tradicnich. Zahradkari, to je velka sila
lidi. Hasici, nezapomenme na né.* (Rozhovor se zastupitelem)

Dalsi zastupitel dodava: ,, Urcite velkou skupinou tu jsou sportovci, zejména Sokol. Urcitée
to jsou divadelnici, protoze divadlo tady ma dlouhou tradici. ... Co je urcité zajimavé, je
to, Ze nase méstska cast tady ma svazek cirkvi, takze i v oblasti duchovniho Zivota je tady
nemala skupina lidi, kterd urcité na zivot obce vliv md. “ (Rozhovor se zastupitelem)

Dalsi zastupitel hodnoti kladné cinnost obcantli, ktefi nejsou sdruZeni v zdjmovych
organizacich, ale zalezi jim na obci: ,, Urcité hasici, sportovci, ale i lidé z panelakii. A je
dobre, Ze tyto skupiny se hodné staraji o své okoli. “ (Rozhovor se zastupitelem)

Smyslem spolkli by mélo byt setkavani lidi, uvedl dal§i zastupitel: ,,... aby se lidi
potkavali. Aby se potkavaly déti se seniory, zdravi s nemocnymi, riizné spolky navzajem. To
K dualezité oblasti Zivota Hornich Pocernic patii ¢innost nékolika cirkevnich organizaci,
které se zapojuji do Zivota v obci. Stredisko kiestanské pomoci Horni PoCernice ustavené
pii Evangelické cirkvi Metodistické poméha rodindm a samotnym matkdm s détmi,
pomaha s prevenci kriminality mladistvych ubytovanych v tomto zafizeni. Pfi ndboZenské
obci Cirkve ceskoslovenské husitské v Hornich Pocernicich ptsobi od roku 2010
diakonickeé stfedisko Divizna. Profesionélni pracovnici, ale hlavné dobrovolnici, se vénuji
dospélym a détem s téZkym mentalnim a fyzickym postiZenim a snazi se o jejich zapojeni
do bézného zivota. Divizna potfada napi. vytvarné dilny, kde se setkavaji déti se
zdravotnim postizenim se zdravymi détmi, a spolecné¢ pod vedenim profesiondlni
vytvarnice vyrab&ji piani pro své blizké. Rimskokatolické farnost sv. Ludmily na Chvalech
potada razné akce, napt. vzdélavani dospélych, setkdvani maminek s predSkolnimi détmi,
kiestanské pomoci Horni Pocernice, Zalozeni Diakonického stfediska Divizna, Cirkev

Zeskoslovenska husitska, Rimskokatolicka farnost u kostela sv. Ludmily Praha - Chvaly)
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5.9 Nezavisli kandidati

Pocet nezavislych kandidatt, ktefi kandiduji v komunalnich volbach, se v poslednich dvou
volebnich obdobich zna¢n¢ zvysil. Po roce 2010 doslo k odklonu voli¢t od tradi¢nich
politickych stran. V Hornich Pocernicich vznikla ¢tyfi nova hnuti nezavislych kandidati.
V roce 2010 hnuti NEZAVISLE HORNI POCERNICE a Sance pro Pocernice a v roce
2014 vzniklo Hnuti Ob¢ant Pocernic a Poc¢ernaci pro Pocernice.

Vzhledem k poc¢tu podpist, které musi samostatny kandidat nebo sdruZzeni nezavislych
kandidati predlozit v petici spoleéné s kandidatni listinou, se mnohem castéji objevuji
nezavisli kandidati na kandidatnich listinach rtiznych stran nebo tato hnuti kandiduji
spole¢né s n¢kterou stranou. To je i ptipad Hornich Pocernic.

Jiz v roce 2006 se ucastnila komunalnich voleb Koalice pro Pocernice, coz byla koalice
stran KDU-CSL a SNK ED a nestranikii. Hnuti NEZAVISLE HORNI POCERNICE
kandidovalo v roce 2010 s podporou STAN a v roce 2014 spole¢né s ODS. V roce 2014
kandidovalo Hnuti Ob¢anti Pocernic spole¢né se stranou VIZE 2014 a hnuti Pocerniaci pro
Pocernice spoleéné s KSCM. Jediné hnuti, které kandidovalo jako sdruzeni nezavislych
kandidat® a sbiralo podpisy pod petici v roce 2010 i vroce 2014, tak byla Sance pro
Pocernice. Na jeji kandidatni listiné se naopak objevuji kandidati, kteti jsou cleny
KDU-CSL a nejsou nezavisli.

Nejveétsi pokles nezavislych kandidati na svych kandidatnich listindch zaznamenala strana
ODS, coz souviselo se situaci uvnitf strany na celostatni i mistni trovni. Naopak rostouci
pocet nezavislych kandidatti zaznamenala KSCM, coz miZe souviset s tim, e kandidati se
sice ztotoziuji s programem této strany, ale nechtéji se stat jejimi Cleny. Mirné klesajici
tendenci zaznamenala i CSSD. Velké mnoZstvi nezavislych kandidati se objevovalo
u nové vzniklych stran TOP 09 a VV, které kandidovaly i v parlamentnich volbach.
V tabulce je u vSech stran a hnuti uveden pocet kandidati samostatné, 1 kdyZ podavaly

spolecnou kandidatni listinu.
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Tabulka 15: Podet kandidatia do zastupitelstva v komunalnich volbach podle politické pFislusnosti

2006 2010 2014

kandidati| BEZPP |kandidati| BEZPP |kandidati| BEZPP
CSSD 25 16 24 14 25 12
Koalice pro Pocernice 25 13 X X X X
KSCM 25 9 23 13 22 16
ODS 25 10 25 6 13 3
NHP X X 23 23 12 12
STAN X X 2 2 X X
Sance pro Polernice X X 25 22 25 22
SUVERENITA-blok
J.BoboSikové X X 5 5 X X
TOP 09 X X 25 17 25 16
wW X X 25 18 X X
DOMOV X X X X 1
HOP X X X X 23 23
VIZE 2014 X X X X 2 0
Pocernaci pro
Pocernice X X X X 3 3
celkem 100 48 177 120 151 108

Zdroj: CSU, Nezéavislé Horni PoGernice, vlastni zpracovani 2016

Na zékladé¢ poctu mandati do zastupitelstva ziskanych ve volbach je vidét, ze volic¢i
V Hornich Pocernicich upfednostiiovali nezavislé kandidaty, a to pfedev§im u nové
vzniklych hnuti. Strany VV a TOP 09, u kterych pfevazoval pocet nezavislych kandidath
nad ¢leny svych stran, neziskaly do zastupitelstva obce ani jeden mandat bez politické
piisluSnosti.

Vroce 2014 bylo v Hornich Pocernicich zcelkového poctu 25 mandati zvoleno

19 zastupiteli bez politické ptislusnosti.
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Tabulka 16: Podet mandata v zastupitelstvu podle politické piislusnosti

2006 2010 2014
mandati | BEZPP | mandata | BEZPP | mandata | BEZPP

CSSD 3 1 3 1 1 0
Koalice pro Pocernice 4 2 X X X X
KSCM 2 2 2 2 2
OoDS 15 4 3 1 1 0
NHP X X 7 7 2 2
STAN X X 0 0 X X
Sance pro Po&ernice X X 7 6 12 11
SUVERENITA-blok

J.BoboSikové X X 0 0 X X
TOP 09 X X 2 0 2 0
\AY X X 1 0 X X
DOMOV X X X X 0 0
HOP X X X X 4 4
VIZE 2014 X X X X 1 0
Pocernaci pro

Pocernice X X X X 0 0
celkem 25 25 17 25 19

Zdroj: CSU, Nezavislé Horni Po&ernice, vlastni zpracovani 2016

5.10 Lokalni model demokracie v Hornich Poéernicich

Pti stanoveni lokdlniho modelu demokracie jsou dulezité dva faktory. Prvnim je hledisko

plurality (tj. format lokalniho stranického systému) a druhym je troven rivality (charakter

boje o hlasy volict).

Na zékladé predchozich zjisténi 1ze konstatovat, Ze v obci kandiduje vzdy vice politickych
subjektii, v poslednich volbach vroce 2014 to byly ¢tyfi celondrodni politické strany
(CSSD, KSCM, ODS a TOP 09), noveé vznikld strana DOMOV a Ctyfi mistni hnuti
nezavislych kandidath. Celkovy pocet kandidath na kandidatnich listinach byl 151,
pficemz do zastupitelstva se volilo 25 clenl. Pocet kandidath tak vice nez dvakrat

pfevySoval pocet volenych mist. Z tohoto hlediska lze oznacit prostfedi v Hornich

Pocernicich jako pluralitni.
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Rivalita mezi politickymi subjekty je pomérné znacna, nejvyssi je v obdobi piedvolebniho
boje (nejostiejsi predvolebni boj byl v roce 2010), po volbach se situace vétsinou uklidni,
v ptipad¢ feSeni slozitéjSich problémii vSak opét nartstd. Ve volebnich programech
jednotlivych uskupeni Ize nalézt spole¢né body, ale kazdé uskupeni se snazi odliSit od
ostatnich stanovenim jinych priorit a upozornénim na jiné problémy. Proces sestavovani
kandidatnich listin je nekooperativni (neni centralné koordinovano). Politické subjekty se
snazi ziskat na svou kandidatni listinu néjakou znamou osobnost z obce (vétSinou 1ékare
nebo ucitele). Cilem voleb je vzdy ziskat kontrolu nad vedenim obce.

Jak tika jeden ze zastupiteld: ,, My veétsinou vybirame na kandidatni listinu znamé osobnosti
a osoby, které pro ty Pocernice uz néco udélaly, at' uz to byla reditelka zamku, reditelka
divadla, pani vedouci z knihovny nebo znamé osobnosti, protoze u téch kandidati je
zdruka, Ze kdyz pro Pocernice deélali néco pred volbami, tak pro né budou délat

i po volbdach. *“ (Rozhovor se zastupitelem)

Tabulka 17: Pocet veiejné znamych osobnosti kandidujicich v komunalnich volbach

2006 2010 2014
oblast zdravotnictvi 0 4 2
oblast Skolstvi 4 10 11
veterinarni lé kaf 1 1 1

Zdroj: CSU, vlastni zpracovani 2016

Pocet kandidujicich vefejné znamych osobnosti se zvysil v poslednich dvou volebnich
obdobich. Do zastupitelstva obce nebyl vroce 2006 z téchto kandidati nikdo zvolen.
Vroce 2010 ziskali mandat v zastupitelstvu &tyfi tito kandidati (Iékarka, ugitel ZS,
feditelka ZS, veterinarni lékaika). V roce 2014 ziskali mandat tfi vefejné znami kandidati
(dva ugcitelé ZS, jeden ugitel SS).

Z hlediska lokdlnich modelt demokracie lze zatadit Horni Pocernice do skupiny obci
S pluralitnim systémem a nekooperativnim modelem sestavovani kandidatnich listin. Jedna

se 0 model D - kompetitivni model, ktery se vyskytuje u vétsich obci.

5.11 Aktivni a pasivni volebni pravo

Od roku 1990 se v Hornich Pocernicich neustale zvySuje pocet opravnénych voli¢t, coz

souvisi s rostoucim poc¢tem obyvatel v této obci. Volebni t¢ast od roku 1990 do roku 2002
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klesala, ke zvySeni doslo vroce 2006 a nejvice vroce 2010, kdy kandidovala nova
politickd uskupeni, a ob¢ané pochopili, ze po 20 letech vladnuti strany ODS v obci dochézi
ke zméné. V roce 2014 volebni ucast opét klesla.

Doslo také k vyraznému nartstu poc¢tu kandidujicich subjekti, a to v roce 2010 na celkovy
pocet 8. Kandidaty nové vzniklych hnuti (NHP, SpP) se stali n&kteti diivéjsi ¢lenové ODS,
ktefi tuto stranu kvili vnitini politické situaci opustili. Jako protipol téchto hnuti vznikla
v roce 2014 dalsi dvé nezavisla hnuti (HOP, Pocernaci pro Pocernice), politickou scénu
naopak opustily dvé strany (VV, Suverenita — Blok J. Bobosikové) a strana ODS
kandidovala spole¢né s NHP.

V roce 2010 také vyrazné vzrostl pocet kandidati na kandidatnich listinach, coz souviselo
i s poctem kandidujicich uskupeni. V tomto roce byl nejnizsi pramérny vék kandidati,
Kteti se uchazeli o ptizen voli¢t. Béhem volebnich obdobi se zvySoval pocet kandidujicich
zen, nejvyssi byl opét v roce 2010.

Pocet volenych ¢lenti do zastupitelstva se snizoval, z pivodnich 30 vroce 1990 na
soucasny stav 25, ktery se voli od roku 2002. Primérny veék zastupitelt byl nejnizsi opét
Vv roce 2010, coZ zfejmé souvisi s velkym poctem nezavislych kandidati u nové vzniklych
hnuti. Od roku 2006 se zvySuje pocet Zen zvolenych do zastupitelstva, v roce 2014 dosahl

celkem 56 %.

Tabulka 18: VyuZiti aktivniho a pasivniho volebniho prava v Hornich Pocernicich

1990 | 1994 | 1998 | 2002 | 2006 | 2010 | 2014
pocet kandidatnich listin 4 4 6 5 4 8 7
pocet kandidati 75 81 134 125 100 177 151
z toho Zen 16 24 38 43 45 86 62
primérny vék kandidatd | 4683 | 4991 | 4827 | 47,60 | 51,80 | 4497 | 47,32
pocet zastupiteli 30 27 27 25 25 25 25
z toho Zen 5 5 4 4 7 12 14
prumérny vék zastupiteli | 4460 | 4733 | 4730 | 4936 | 5040 | 44,68 | 4848
opravnéni voli€i 8572 | 9498 | 10118 | 10421 | 10787 | 11242 | 11434
volebni ucast (v %) 69,20 | 57,78 | 4115 | 3646 | 4390 | 5160 | 42,18

Zdroj: CSU, Hornopodernicky zpravodaj &. 11/1990, &. 12/1990, vlastni zpracovani 2016
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5.12 Porovnani vysledki komunalnich voleb

Strana ODS v Hornich Pocernicich od roku 1994 az do roku 2010 pravidelné vitézila ve
volbach s velkym naskokem pied ostatnimi. Lidr strany Ivan LiSka se uz v roce 1990 (jesté
v ramci hnuti OF) stal starostou obce a tuto pozici obhajoval dvacet let. Volebni vysledky
ODS vétsinou presahovaly 50 % a v roce 2006 ziskala tato strana dokonce témét 58 %
hlast volic¢a. I kdyz ziskavala strana ve volbach vétSinu, nabidl starosta Clenstvi v radé
i kandidatdm z jinych stran. V obdobi 1994 — 1998 to byli zastupci koalice KDU-CSL
a ODA, v obdobi 1998 — 2002 zastupci stran KDU-CSL a US, v obdobich 2002 — 2006
a 2006 — 2010 to byli zastupci strany KDU-CSL.

Situace uvniti strany se pied volbami vroce 2010 zkomplikovala, coz souviselo
s celostatni situaci v ODS. Ne&kolik jejich dlouholetych a vyznamnych ¢lent se rozhodlo
stranu opustit. Starosta Ivan Liska zalozil hnuti NEZAVISLE HORNI POCERNICE a
dlouholeta ¢lenka Hana Moravcova hnuti Sance pro Pogernice.

Rada byvalych voli¢t tak nasledovala tyto dva kandidaty, a ve volbach v roce 2010 volila
nova hnuti, zejména kvuli jejich osobnostem. Strana ODS tak ziskala pouze 13 % hlast
volicl.

Ivan Liska se ,,svym‘ novym hnutim naopak dosahl nejlepSiho volebniho vysledku v roce
2010 a ziskal i nejvyssi pocet hlasti. Volici tak sice ukazali, Ze chtéji zménu, ale fada z nich
se pouze ,,pfesunula“ od ODS za svym lidrem Ivanem Liskou k novému hnuti.

V roce 2014 kandidovala ODS s timto hnutim na spole¢né kandidatni listing, zfejmé aby
tak usnadnila volbu svym volicim. Volebni vysledek v§ak nedosahl o¢ekavani a Cinil opét
asi 13 % hlast. (CSU, rozhovory se zastupiteli)

Strana CSSD dosahovala po roce 1990 volebnich vysledkii kolem 15 %. Tato situace se
vsak zhorsila v roce 2010, kdy strana dosahla ve volbach necelych 12 % a v roce 2014
dokonce jen 6 %. Vysledky mohou souviset s celostatni situaci a odklonem voli¢t od
klasickych stran. Samotni ¢lenové CSSD v Hornich Pogernicich vidi piiginu slabého
volebniho vysledku v nedostate¢né komunikaci s voli¢i a Spatné volebni kampani v roce
2014. (CSU, rozhovor se zastupitelem)

Strana KSCM dosahovala v letech 1994 — 2006 vysledkti 12 % - 15 %. Volebni vysledky
se zhorsily také v roce 2010, kdy dosahla pouze 8 %. V roce 2014 kandidovala spole¢né
s hnutim Pocerniaci pro Pocernice, ani to vSak nevedlo k vyraznému zlepSeni a ve volbach

ziskala 9 % hlast voli¢t. (CSU)
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Strana KDU-CSL kandidovala vétsinou v ramci rtiznych koalic. Jiz v roce 1990 to byla
koalice tvorena CSSD, CSL, NSS a nezavislymi kandidaty. V letech 1994 a 1998
kandidovala v koalici se stranou ODA, Vv roce 2002 kandidovala samostatné, v roce 2006
v koalici se SNK Evropsti demokraté a s nestraniky. Od roku 2010 kandiduji ¢lenové této
strany na kandidatni listing hnuti Sance pro Poéernice. (CSU)

Strana TOP 09 kandiduje ve volbach v Hornich Pocernicich od roku 2010 a dosahuje
vysledkt kolem 7 %. Ptesto hraje dilezitou ulohu v mistni politice, protoze od roku 2010
je ¢lenem vladnouci koalice s hnutim Sance pro Podernice.

Strana VV se udastnila voleb vroce 2010 a dosdhla vysledku kolem 5,5 %. (CSU,
rozhovory se zastupiteli)

Rozhodujici tilohu v poslednich letech hraji nezavisla hnuti. NEZAVISLE HORNI
POCERNICE sice v roce 2010 ziskaly nejvice hlasti, vice nez 27 %, a lidr Ivan Liska
nejvyssi pocet hlast, pfesto se tomuto hnuti nepodafilo sestavit koalici. V roce 2014
kandidovalo hnuti spole¢né s ODS, ale volebni vysledek ¢inil jen necelych 13 %.

Sance pro Podernice ziskala v roce 2010 pies 26 % hlasi, ale stejny pocet mandati jako
NHP. Vzhledem ke koali¢énimu potencialu se ji podafilo sestavit vladni koalici spole¢né
s TOP 09, VV a CSSD. Pivodni koalice byla v roce 2012 po pokusu o pievrat nahrazena
koalici s ODS, TOP 09 a VV.

Voliéi byli ziejmé s vladnutim Sance pro Poéernice spokojeni, a proto v roce 2014 dali
tomuto hnuti ve volbach 44 % hlast. S podporou strany TOP 09, se kterou méla dobré

zkusenosti z minulého volebniho obdobi, tak pomérné snadno sestavila koalici.
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Tabulka 19: Vladnouci strany v Hornich Pocernicich

Vladnouci strana
Obdobi (koali¢ni strany) Starosta Typ koalice

i Vlada ODS s podporou
1994 - 1998 ODS Bc. Ivan Liska KDU-CSL a ODA

Vlada ODS s podporou
KDU-CSL a US

Vlada ODS s podporou

1998 - 2002 ODS Be. Ivan Liska

2002 - 2006 ODS Be. Ivan Liska

KDU-CSL
] » Vlada ODS s podporou
2006 - 2010 ODS Bc. Ivan Liska KDU-C'SL
2010 - 2014 x od r. 2012 Moravcova minimérl)ni I\)Ii‘gézné
SpP, ODS, TOP 09, VV ) . .,
ideove propojena
od r. 2014 $pP, TOP 09 Hana minimdlni vitézna
Moravcova ideove propojena

Zdroj: vlastni zpracovani 2015

Vyvoj lokalniho politického systému v Hornich Pocernicich odpovida Jiiptnerové teorii
komunalnich koalic. Horni Pocernice maji vice nez 15 000 obyvatel. Patii tak do kategorie
»obce vétsi stfedni velikosti®. Nezavisli kandidati svoji kandidatni listinu vétSinou podavaji
s nékterou regiondlné-komunalni politickou stranou. Pocet Clenti mistné etablovanych
politickych stran se pohybuje v fadu desitek.

Nejcastéjsim funkénim modelem politickych systémit této urovné je polosoutézivy systém.
Pro ngj je typické obsazovani exekutivnich postil v zavislosti na vysledcich voleb a také
snizend mira soutézivosti v mezivolebnim obdobi. Cisté nesoutézivy systém se na této
urovni prakticky nevyskytuje.

V obcich této velikosti se predvolebni koalice téméf nevyskytuji. Zasadni je predevSim
tvorba exekutivnich koalic po volbach, na jejichz zakladé¢ je zvolen starosta, jeho zastupci

a zbyli ¢lenové rady. (Jiiptner, 2004, s. 93 — 95).

5.13 Konfliktni linie v obci

Ve volebnim obdobi 2014 — 2018 je ve vedeni obce koalice hnuti Sance pro Pogernice a
strany TOP 09. V 25 ¢lenném zastupitelstvu méla koalice 14 ¢lend. Ke dni 14. 10. 2015
ukonéila spolupraci s hnutim Sance pro Podernice jedna jeho zastupitelka a zaroveit

vypovédéla koalicni smlouvu uzavienou mezi timto hnutim a stranou TOP 09. Divodem
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k jejimu rozhodnuti byly postupy a feSeni ne¢kterych zalezitosti ze strany starostky Hany
Moravcové. Tato zastupitelka bude nadale vystupovat jako nezavisly kandidat bez
prislusnosti k politické strané nebo hnuti. Koalici je mozné oznacit jako minimalni
vitéznou ideové propojenou. Zasedani zastupitelstva probihaji v rizné atmosféfe, a to
podle probiranych témat. (Zapis ze zasedani zastupitelstva 11. 11. 2014, Méstska cast
Praha 20, Hornopocernicky zpravodaj 11/2015)

P3 Park - Amazon

K tématim, ktera se v obci dlouhodobé fesi, a na kterda neni mezi zastupiteli jednotny
nazor, patii vystavba nové velké haly v blizkém logistickém centru P3 Park Horni
Pocernice. Hala mé slouzit jako reklamacéni centrum internetového obchodu Amazon a
mélo by v ni pracovat kolem 3 000 zaméstnanci. Tento projekt podporuje i vliada CR.
Vétsina obcantli a také zastupiteld nesouhlasi s touto stavbou, kterd by mohla jesté vice
zkomplikovat slozitou dopravni situaci v obci. Zastupitel CSSD psal jiz v srpnu 2015
otevieny dopis vedeni radnice, ve kterém vyjadrtil nesouhlas s timto zamérem. Na zasedani
zastupitelstva, které se konalo v zatfi 2015, vyjadiili v interpelacich své nesouhlasné
stanovisko zastupci Obcanského sdruzeni Chvalskd 1 tfadovi obCané. Sviij nesouhlas
vyslovili také zastupitelé z hnuti Sance pro Pocernice, ze strany TOP 09 nebo
z Hnuti Ob¢ant Pocernic.

Ponékud jiny nazor na tento problém maji ¢lenové ODS a hnuti NHP. Upozoriiyji na to, Ze
pramyslova zona vznikla v souladu s uzemnim planem, ktery je platny jiz 16 let. Dale
pfipomnéli, Ze se na tomto Uzemi nachazely jiz dfive primyslové podniky. Pro ¢leny ODS
je dilezitd moznost pracovnich pfileZitosti a také danovych vynosli z podnikatelské
¢innosti na uzemi obce. Zastupci mistniho sdruzeni ODS kritizovali, ze v souvislosti
S feSenim tohoto problému vznikd v obci az ,hysterické ovzdusi“. Podle ODS by bylo
vhodnéjsi dofesit vefejnou infrastrukturu a zejména vhodné spolupracovat s investory,
zejména se spolecnosti Czechinvest.

Podobny nazor maji také zastupitelé z KSCM a hnuti Poderfiaci pro Pocernice. Ti sice
nesouhlasi S vystavbou haly, pokud nebude dofeSena dopravni situace v Hornich
Pocernicich, zaroven vSak upozoriiuji na to, ze bylo jiz dfive vydano stavebni povoleni na
stavbu ¢ty menSich hal. Domnivaji se, ze k vystavbé stejné v budoucnu dojde, a to bud’

jedné velké, nebo Ctyt mensSich hal. A tak by podle jejich ndzoru bylo lepsi misto protesta
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vénovat energii na feSeni dopravni situace v Hornich Pocernicich spole¢né s investorem
I s vladou, ktera prislibila pomoc.

V srpnu 2015 vydala Rada MC Praha 20 nesouhlasné stanovisko se zamérem stavby
P3 Park Horni Pocernice, které zaslala na MHMP. V prosinci 2015 obdrzela MC Praha 20
vyrozuméni MHMP o zahdjeni zjiStovaciho fizeni podle zdkona ¢. 100/2001 Sb. a zaslala
opét své nesouhlasné stanovisko s realizaci zaméru. Vzhledem k tomu, Ze toto Fizeni je
casoveé narocné, neni jasné, jak se zachova investor.

Obcané meéli moznost vyjadiit svlij nesouhlas se stavbou podpisem petice ,,Amazon
a kamionova doprava do Prahy nepatii!“

(Blahovec, Ko&i, ePogernice.cz, Cap, CSSD Horni Poéernice, Hornopo&ernicky zpravodaj
10/2015, Zapis z jednani Rady MC, Méstska &ast Praha 20)

V této kauze maji stejny nizor koaliéni strany Sance pro Pocernice a TOP 09, ale
i opozi¢ni CSSD a Hnuti Ob¢anii Podernic. Jiny nazor na feeni situace ma ODS s hnutim
NEZAVISLE HORNI POCERNICE a také strana KSCM spoleéné s hnutim Poceriiaci pro
Pocernice. Na tomto ptipadu je vidét, ze pii feSeni problémi na komunalni urovni mohou
zastavat stejny nazor strany zopacného politického spektra, nebo zastupci koalice
a opozice. Pokud bude stavba realizovana, dojde ziejmé k dal§imu zhorSeni dopravni
situace v obci, coz by se v budoucnu mohlo stat trvalou konfliktni linii mezi zastanci a
odptrci projektu.

Vystavba sportovni haly

Jiz vroce 2012 bylo rozhodnuto, ze se v Hornich Pocernicich postavi viceucelova
sportovni hala. Hala méla byt urena pro 150 sportovcu a 350 divakd s kapacitou
69 venkovnich parkovacich mist. Souhlas stouto stavbou vydal i Utvar rozvoje
hl. m. Prahy. Hnuti Sance pro Podernice mélo tento zamér dokonce ve svém volebnim
programu V roce 2014. Jesté pred volbami v zati 2014 se konalo vetejné jednani v budoveé
Utadu MC Praha 20, kde mohli ob¢ané vyjadfit své piipominky ke stavbé nové
multifunkéni haly. Projekt na setkani podpofili i zastupci ODS. Navrzenou koncepci
naopak kritizoval zastupitel CSSD. Souhlasil s potiebou stavby pro sportovni vyziti, ale
kritizoval nedofeSenou situaci s parkovanim, mozné zvySeni dopravy v této lokalité a
Spatnou komunikaci s pfimymi ucastniky stavebniho fizeni. (Hornopocernicky zpravodaj

10/2014, Volebni program: Sance pro Pogernice)
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K navrzenému zaméru vystavby multifunkéni haly se vSak negativné postavili obcané
z rodinnych domd, které se nachazeji v okoli planované stavby. Velmi diskutovana byla
také firma, kterda méla sportovni halu stavét, protoze podobnou stavbu nikdy
neprojektovala ani nerealizovala. Diskuse se rozvinula i kolem budouciho financovani
haly. (Hajkové, 2014, ePocernice.cz)

V timoru 2015 si Rada MC Praha 20 vyzadala nové stanovisko Institutu planovani a rozvoje
hlavniho mésta Prahy (pravni nastupce Utvaru rozvoje hl. m. Prahy), ktery nesouhlasil se
zamerem stavby. Jako divody uvedl, ze se planovana hala nachazi na plose vefejného
vybaveni, kde se v blizkosti nachazeji predevsim Skoly a Skolky, stavba by vyvolala
zvySeni provozu, exhalaci a hluku v okoli vilové vystavby a ze stavba je v rozporu
S charakterem vystavby v okoli. Institut proto doporucil realizovat pouze stavbu pro
potieby arealovych $kolnich zafizeni. (Vyjadieni k DUR sportovni hala Jivanska, Mé&stka
¢ast Praha 20)

RMC Praha 20 na svém zasedani dne 9. 6. 2015 schvalila zAmér misto plvodni
multifunkéni haly vybudovat montovanou sportovni halu nebo télocvicnu. Zastupitelé
ODS pozadovali na zasedani zastupitelstva v cervnu 2015 vice informaci o aktualnim stavu
projektu. (Zapis z jednani Rady méstské casti ze dne 9. 6. 2015, zapis ze zasedani
zastupitelstva ze dne 15. 6. 2015, Méstska cast Praha 20)

V ptipad€ projektu sportovni haly, ktery se fesi uz od roku 2012, proti sobé stoji hlavné
pfiznivci sportu, podporovani stranou ODS a hnutim NHP, a starousedlici z rodinnych
domut v dané lokalité. Spory nastaly i mezi koalici a opozici. Koalice na zakladé
pfipominek nahradila pivodni projekt multifunkéni haly novym navrhem na télocviénu,
coz kritizuje opozice. Opozice dale kritizuje, Ze neni dofeSeno financovani provozu haly
nebo télocviény. Zastupci vSech politickych uskupeni souhlasi, Ze sportovni objekt je
potiebny. Piipoustéji také, Ze podcenili komunikaci s obéany v této lokalité. Tento projekt
doposud nebyl dofeSen. Pokud bude realizovana stavba, kterd se ukaze jako nevhodna,
nebo bude problém s jejim financovanim, stane se to v budoucnu také zdrojem konfliktd.
(Rozhovory se zastupiteli)

Revitalizace parkt

Dal$im tématem, které v Hornich Pocernicich vzbuzovalo va$né mezi obCany 1 zastupiteli,
byl projekt revitalizace parkd. Na zasedani zastupitelstva, které se konalo 20. 4. 2015, byli

zastupitelé seznameni s pldnem regenerace parkti v Hornich Pocernicich, s kterym vSichni
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souhlasili (25 pro), a na ktery méla byt Cerpana dotace z operacniho programu OPPK.
V tomto projektu se jednalo o upravu parku na Chvalech a NolCova parku uprostied
Hornich Pocernic, kde se nachéazeji i nékteré hodnotné dieviny, ale o ktery se dlouha 1éta
nikdo odborné nestaral. Zamérem bylo vykécet zde 32 starych stromt a misto nich vysadit
45 novych. Dulezitou ulohu v této kauze sehrdlo Obcanské sdruzeni Chvalska, které se
odvolalo proti kaceni 9 stromd, MHMP mu dal za pravdu v nedostate¢ném dolozeni
divodi ke kaceni a v nesouladu technickych zalezitosti a predlozené dokumentace, a vratil
projekt k dopracovani. Soucasné s tim se odvolal ucastnik vybérového fizeni, které bylo
vypsano pro tuto akci, a tato ndmitka byla také uznana. Na zasedani zastupitelstva, které se
konalo 4. 5. 2015, byly navrZzeny dvé varianty feSeni. Prvni varianta spocivala
v pokracovani projektu podle pivodniho planu stim, Ze budou odstranény chyby
v projektu. Tento navrh nebyl schvalen (8 pro, 11 proti, 4 se zdrzeli), a dokonce 1 Ctyfi
zastupitelé z koali¢niho hnuti Sance pro Pogernice hlasovali proti. Druhy navrh spocival
vtom, Ze bude projekt zastaven, dotace vracena, vypracovdna nova projektova
dokumentace a zaddost podédna v ptipadé, ze bude vyhlaSena nova vyzva programu EU. Ani
tento navrh nebyl schvalen (12 pro, 6 proti, 5 se zdrZelo). I v pfipad€ této varianty
hlasovali ¢lenové hnuti Sance pro Poéernice rizng.

Ptestoze v fijnu 2015 MHMP schvalil dopracovany projekt na regeneraci parki, rozhodli
se ¢lenové Rady MC Praha 20 na svém jednani dne 15. 9. 2015 odstoupit od tohoto zaméru
a dotaci ve vysi témét 10 mil. K¢ vratit. Na zasedani zastupitelstva, které se konalo
9. 11. 2015, to v interpelaci zastupitelli vysvétlila odpovédnd radni tim, Ze Castku bylo
nutno vycerpat do konce fijna, a pokud by byly prace zahajeny az v mésici tijnu, stihly by
se jen nekteré, a vétSinu nakladl by musela hradit samotnd méstska ¢ast. Plan revitalizace
parkli tedy nebyl uskute¢nén, Vv soucasné dobé se ¢ekd, zda bude vypsan novy projekt
s moznosti dotace. (Hajkové, 2015, ePodernice.cz, Zapis z jednani Rady MC ze dne 15. 9.
2015, Méstska cast Praha 20)

V ptipad€ revitalizace parkli se proti plivodnimu jednotnému rozhodnuti zastupitelstva
postavili zejména starousedlici, ktefi nesouhlasili s kdcenim stromi. Naslednéd diskuse na
strankach Hornopocernického zpravodaje mezi ptiznivei a odptirci tohoto projektu vedla
ke sporum i mezi zastupiteli. Opozi¢ni zastupitelé kritizovali hlavné chyby v projektu, na

jejich stranu se pak ptidali 1 néktefi koali¢ni zastupitelé. Je vidét, ze na irovni komunalni
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politiky nemusi probihat rozhodovani podle stranické prislusnosti. Zastupitelé chtéji
regeneraci parkt v budoucnu znovu fesit, coz ziejmé vyvola opétovny konflikt.

Hornopocernicky zpravodaj

V roce 2015 nastal velky spor o podobu Hornopocernického zpravodaje. Jiz v inoru se na
toto téma konal tzv. ,kulaty stil®, jehoz svolani inicioval zastupce Obcanského sdruzeni
Chvalska. Zde se setkali ¢lenové redakéni rady s fadovymi obcany a diskutovali o budouci
podob¢ HPZ.

Clenové Rady MC Praha 20 oznaéili toto periodikum jako radniéni, za které nesou ze
zakona odpovédnost. Pani starostka na zaseddni redakéni rady HPZ v bfeznu 2015
kritizovala, Ze opozice dostava neumérné velky prostor pro své nazory. Definovala svou
pfedstavu HPZ jako informaéniho organu Rady MC. Probéhla zde rozsahla diskuse, kdy
redak¢ni rada vyjadfila obavy z pfiliSnych zasaht rady, coz by bylo v rozporu s pojetim
otevien¢ho periodika. V kvétnu 2015 piesto doSlo ke zmén€ pravidel uvefejiiovani
informaci a piispévk, které odsouhlasila Rada MC Praha 20. (Zapis z redakéni rady HPZ
dne 26. 3. 2015, M¢stska ¢ast Praha 20)

Opozicni zastupitelé ze vSech politickych uskupeni zadali, aby pfi vybérovém fizeni na
nového redaktora HPZ byl zastupce z kazdé strany. Rada MC viak uréila jako ¢leny
vybérové komise pouze radni (tedy zdstupce dvou politickych uskupeni) a predsedu
redakéni rady. (Hornopocernicky zpravodaj 10/2015)

Spory kolem pfispévkil v tomto periodiku pokracovaly i v dal§$im obdobi. Na zasedani
zastupitelstva v zafi 2015 vznesli zastupitelé z opozi¢ni strany CSSD a opozi¢niho Hnuti
Obcanti Pocernic dotazy ohledné¢ HPZ, napf. pro¢ byl piekro¢en povoleny limit pro
piispévky v piipadé koali¢niho hnuti Sance pro Po¢ernice. Tuto situaci vysvétlila radni
z hnuti SpP. Opozi¢ni zastupitelka z hnuti HOP kritizovala v HPZ piispévek starostky
v listopadovém cisle HPZ (Zdravotni okénko), ktery podle ni byl naprosto zbyte¢ny, a
misto néj mohly byt uvetejnény jiné aktudlni informace ze Zivota obce. Dale kritizovala
velké mnozstvi pfispévka piimo od starostky, zatimco by mohli dostat prostor pro
vyjadieni 1 ostatni ¢lenové rady. (Zaseddni zastupitelstva 7. 9. 2015, Hornopocernicky
zpravodaj 12/2015)

Dne 14. 12. 2015 rezignoval na svoji funkci predseda redakéni rady Hornopocernického
zpravodaje. Diivodem k tomuto kroku byl nesouhlas s rozhodnutim Rady MC Praha 20,

kterd na svém zasedani dne 1. 12. 2015 zrusila rubriku ,,Nazory*, ve které zastupci vSech
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stran a hnuti vyjadfovali své nazory na zalezitosti, které se tykaly obce, vyjadiovali se
K plnéni svych volebnich programl a k riznym jinym tématim. Rubrika méla slouzit
ob¢aniim k porovnani nazorti viech politickych subjekti. Rada MC vsak rozhodla, Ze tato
rubrika neni pfesn¢ definovana ve schvalenych pravidlech HPZ, a proto se rozhodla ji
zrus$it. Jako divod uvedla, ze zastupitelé mohou publikovat své nazory kdekoliv v tomto
periodiku, a rubrika neni potfebnd, protoze pouze zdvojuje piispévky zastupiteli. Opozi¢ni
zastupitelka HOP kritizovala rozhodnuti rady v dalsim c¢isle Hornopocernického
zpravodaje a kritizovala zruSeni rubriky ,,Nazory* jako nedemokratické. (Zapis z jednani
Rady MC ze dne 1. 12. 2015, Méstska ¢ast Praha 20, Hornopod&ernicky zpravodaj 1/2016)
V lednu 2016 byla jmenovana nova predsedkyné redakéni rady. (Zapis z redakéni rady
HPZ dne 21. 1. 2016)

V ptipadé¢ podoby Hornopocernického zpravodaje se jedna o konflikt mezi koalici a
opozici, kdy opozice (zejména predstavite]lé CSSD a HOP) negativné hodnoti rozhodnuti
Rady MC Praha 20 o podob& Hornopog&ernického zpravodaje. Tyto spory vadi i ob&antim,
ktefi kritizuji vzdjemné napadéani zastupiteld v tomto periodiku, a pfivitali by spise jejich

spolupréci.
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6. Politicky proces v Hornich Pocernicich

K analyze vztahl politickych aktérti v obci bylo uskuteénéno celkem 10 rozhovoru se
zastupiteli zvolenymi v komundlnich volbach v roce 2014. Pro rozhovory byli vybrani
zastupci vSech stran zvolenych do zastupitelstva. Vzhledem k tomu, Ze nékteré strany a
hnuti kandidovaly spole¢né, byl vzdy vybran aspon jeden zastupce ze spolecné kandidatni
listiny.

Nejvic rozhovori, celkem 5, bylo provedeno se zastupiteli z hnuti Sance pro Poéernice,
protoze ve volbach ziskali celkem 12 kiesel z 25, také prob¢hl rozhovor se zastupitelem
z koaliéni strany TOP 09. Dale byl osloven zastupitel ze strany CSSD, zastupitel, ktery
kandidoval jako nezavisly kandidat za KSCM a hnuti Pocerfiaci pro Podernice. Byl také
osloven zastupitel z Hnuti Ob&and Poéernic — VIZE 2014 (Rad naroda) a zastupitel z hnuti
NEZAVISLE HORNI POCERNICE, které kandidovalo spole¢né s ODS. Mezi oslovenymi
respondenty byli byvaly starosta a soucasna starostka, a dalSich pét radnich, ktefi patii
mezi dilezité osobnosti mistniho politického zivota.

Rozhovory se uskutecnily v pribéhu obdobi biezna az zati 2015. Neékteré rozhovory
prob&hly na méstském ufadu, nckteré v misté bydliSté respondentli, dal§i v mistnich
restauracich. Z ditvodu zachovéani anonymity nejsou u respondentli uvadéna jména, pouze

politickd strana nebo hnuti, na jehoz kandidatni listin¢ respondent kandidoval.

Vsichni respondenti hodnoti vyvoj v obci za poslednich dvacet let pozitivné. Shodli se na
tom, Ze Horni Pocernice proSly obrovskou zménou. Z puvodné zemédé€lské oblasti se
zménily na moderni predméstskou Ctvrt' a staly se kulturnim centrem blizkého okoli.
Stale je vSak mozné povazovat Horni PoCernice za obec, ktera zije svym zivotem, ma jista
specifika a zachovava si do ur€ité miry rysy venkovské obce.

V 70. letech se stala z Hornich Pocernic ¢asteéné nocleharna, protoze zde byla postavena
panelova sidlisté¢ pro zaméstnance Ministerstva vnitra a vétSina lidi dojizdé€la do centra za
praci i za kulturou. Tato situace se v soucasnosti zmenila. ZlepSila se obcanska vybavenost
1 moznosti kulturniho vyziti, zlepsila se dopravni obsluznost. V obci funguje fada sdruzeni,
pofadd se mnoho akci. Pocet obyvatel vobci se stile zvySuje, coZ souvisi s dalsi

vystavbou. Pravé v tom vidi zejména koali¢ni zastupitelé urcité nebezpeci a doporucuji
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stanovit jasna pravidla pro dalsi vystavbu. Jako velky problém vnimaji vSichni zastupitelé

sevieni Hornich Pocernic dvéma délnicemi, coz je situace, kterou nelze zménit.

Pti hodnoceni funkéniho obdobi obou starosti uvadi respondenti jak pozitiva, tak negativa.
Podle zastupitele z KSCM zd&dil starosta Ivan Liska po revoluci obec zanedbanou, kdy
bylo potieba investovat nemalé prostiedky do budovéni kanalizace, vodovodnich fadi,
telefonnich siti a na plynofikaci. Zastupitel z HOP zminil, Zze bylo jisté¢ velmi slozité
pusobit jako starosta v 90. letech, kdy se ménily zakony, a nebyla opora v legislative.
Vsichni zastupitelé napfi¢ politickym spektrem ocenuji ve funkénim obdobi Ivana Lisky
jeho tsili pti budovani kanalizace v obci. Déle velmi pozitivné hodnoti vystavbu divadla,
které vzniklo pfestavbou mistniho kina. Nejvice vSak ocefiuji obnovu arealu Chvalské
tvrze a Chvalského zamku s pomoci prostiedki z EU. Zastupitel z hnuti SpP vyzdvihl, Ze
se byvalému vedeni se starostou Ivanem Liskou podafilo ptevést Chvalsky zdmek
z vlastnictvi MHMP do vlastnictvi obce. Zastupitel z HOP k tomu dodava: ,,Na miste
dnesni rozkvétajici Chvalské tvrze bylo drive sidlo statniho statku, byly to ruiny. Dnes je to
perla méstskeé casti. *“ Z rozhovorl vyplynulo, Ze hlavnim ukolem starosty Ivana Lisky bylo
po roce 1989 naplnit politické a spoleCenské zmény, po roce 1994 to bylo predevsim
budovani inzenyrskych siti. Od roku 2002 se snazil podpofit rozvoj kultury v obci, kdy
bylo otevieno divadlo, a v roce 2008 byla dokoncena rekonstrukce Chvalského zamku.
Sam byvaly starosta zadné chyby za svého ptsobeni neshledal.

Na chyby, které se staly ve funkénim obdobi starosty Lisky, upozortiuji predevsim koali¢ni
zastupitelé. Jednd se hlavné o zménu uzemniho planu a prodej pozemka, ktery ovliviiuje
Horni Pocernice dodnes. Doslo k pfeméné orné pudy na stavebni pozemky, na kterych lze
oCekavat dalsi vystavbu bez uvazeni vlivu na mistni dopravu a na mistni obyvatele.
Zastupitel SpP tika: ,, Uzemni plan a prodej pozemkii urcuje to, Ze se viastné viude miize
stavet. My jen miizeme rozhodovat jak vysoko, kolik domii. Ale zemédélska puda uz byla na
Stavebni pozemky prevedenda. Obec nema moc pozemkii, ted se napr. Fesi vystavba
sportovni haly, ale neni kde stavet. Velmi negativné hodnoti koalice vystavbu blizké
primyslové zony a s tim souvisejici problémy v doprave, které musi v soucasnosti fesit.
Dal$im neuvazenym krokem byl prodej matei'ské Skoly v roce 2002, kdy po dvou letech
vedeni zjistilo, ze je nedostatek mist pro déti a zacala se stavét nova budova. Ke Kritice se

pfidal i opoziéni zastupitel z CSSD, ktery hodnoti Ivana Lisku jako zkuSeného starostu,
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ktery vSak postupem casu ztratil potfebu komunikovat s opozici: ,,Ivan Liska, dle mého
nazoru, umeél vladnout pouze s vétsinou, nemel dostatecnou potiebu komunikovat s opozici
a meéstska cast fungovala témer cistée podle rozhodnuti ODS a na ni navdazanych
podnikatelii. Jednobarevné fungovaini radnice zpiisobovala i skoro ,,nulovd® aktivita
opozicnich stran — tradicné komunistii a bohuzel i nasi strany.” Clen opozi¢niho hnuti
HOP kritizuje napf. prodej sportovniho aredlu Xaverov, ¢len KSCM to, Ze starosta
zastupoval spiSe zajmy pravicovych stran.

Ve funkénim obdobi starostky Hany Moravcové hodnoti vSichni zastupitelé kladné jeji
schopnosti jako komundlniho politika. Ocefiuji zejména komunikaci s Magistratem a
mnozstvi ziskanych dotaci. Diky tomu byly v obci opraveny komunikace a chodniky, byly
zatepleny budovy Skol a Skolek. Velmi kladné také vSichni hodnoti hospodaieni obce
s ptebytkem, coz se diive nedafilo. Koali¢ni zastupitelé vyzdvihuji dostupnost mist
v mateiskych $kolach, zastupitel hnuti SpP ktomu uvadi: , Zlepsuje se dostupnost
materskych Skolek, které mely v minulosti propad. Chybou bylo prodani materské skoly ve
Lhotské ulici v roce 2002, nadsledné se zacala stavet nova skolka, protozZe se zjistilo, Ze
Obec skolky potrebuje. Jsme jedind méstska cast, ktera umistovala trileté deti do
materskych Skol. Rozsifila se nabidka a dostupnost materskych skol.“ Zastupitelé dale
vyzdvihli ¢innost kulturnich center, zejména Chvalského zamku, ktery porada fadu akci
pro rodiny s détmi a je hojné navstévovany. Ocenuji, ze fada véci se povedla i diky dobré
préaci zaméstnanci Gradu.

Jako negativum uvadi opozicni zastupitel HOP to, Ze starostka pii své funkci jesté podnika.
Domniva se, Ze by pii tom mohla vyuZivat svého postaveni. Zastupitel KSCM kritizuje to,
ze se za soucasného i minulého vedeni prakticky zastavila vystavba obecnich bytd.
Upozoriiuje také na to, ze ve funkénim obdobi starostky Hany Moravcové nedoslo k zadné
zasadni zméné ve vyvoji obce, Ze Se pouze pokracuje v piivodnim vyvoji.

Lze fici, Ze vyvoj v Hornich Pocernicich za poslednich 20 let hodnoti vSichni zastupitelé
velmi kladn€, a to bez ohledu na politickou piislusnost. Ve funkénim obdobi Ivana LiSky
ocenuji vSichni pfedev§im budovani inZenyrskych siti v obci, dale vystavbu divadla a
rekonstrukci Chvalského zamku. Koali¢ni zastupitelé hodnoti negativné zménu uzemniho
planu a vystavbu primyslové zony. KSCM kritizuje zejména jeho pravicové smysleni. Ve

funkénim obdobi starostky Hany Moravcové hodnoti vSichni zastupitelé velmi kladné
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vztah s Magistratem, vysi ziskanych dotaci a hospodafeni obce s piebytkem. Na chyby

V jejim obdobi upozorfiuje pouze opozice, nejedna se vSak o zadna podstatna pochybeni.

Pokud jde o sméfovani Hornich Pocernic do budoucna, shoduji se respondenti ze vSech
politickych uskupeni na tom, ze by si obec méla zachovat soucasny, do urcité miry
venkovsky raz. Je tfeba omezit vystavbu dalSich sidlist’ a velkych bytovych komplexti
a podporovat hlavné vystavbu rodinnych domii. Horni PocCernice by se mély stat klidnou
reziden¢ni ¢étvrti. Podle zastupitele z hnuti SpP (¢lena KDU-CSL) by mélo vedeni obce
podporovat zejména spolecenské aktivity a dbat na kvalitni zivotni prostiedi. Nezavisly
zastupitel za KSCM klade diiraz na to, aby se Horni Po&ernice staly mistem, kde se bude
dobfe Zzit jak lidem z paneldki, tak i z rodinnych domi nebo novych satelitnich center.
Zastupitel z hnuti SpP by rad zachoval do budoucna soudasny charakter obce, hlavné
vilovou zastavbu s dostatkem zelené v okoli. Dalsi zastupitel z hnuti SpP tika: ,, Presto, Ze
jsme soucasti Prahy, jsme porad méstska cast, kde se velka cast lidi zna, vzajemné se
potkavaji, ma to duch té vesnice. To si myslim, Ze je hrozné dulezZity. Jakd bude skutecnost
v budoucnu, si netroufam odhadnout.” Vsichni zastupitelé se také shoduji na tom, ze
v budoucnu bude nutné vyiesit v Hornich Pocernicich dopravu, coz ovSem nebude

jednoduché a feseni nezaleZzi jen na obci. V této oblasti vystupuji zastupitelé jednotné.

Odlisny néazor zaujimaji zastupitelé ve vztahu k investorim. Koali¢ni zastupitelé kladou
diiraz na stanoveni jasnych pravidel pro investory, napf. aby se investoii financné podileli
na vystavbé infrastruktury v obci. Dale jsou investofi zvani na zasedani rady, aby radni
ziskali dostatek informaci, a mohli se kvalifikované rozhodnout. Clen hnuti SpP k tomu
dodava: ,, Meélo by se to resit celorepublikove a mélo by dojit k vytvoreni néjakych pravidel.
Vztah meéstské casti a investorii je zaloZen na oboustranné dohode, spoluprdci nejde
vynucovat. Investori nemaji viici obci Zadné povinnosti, ale ke svym zameériim ji potrebuji.
Pokud chce obec néjakym zpiisobem regulovat vystavbu, je spoluprdce a komunikace mezi
investory a vedenim viFadu nezbytnd.“ Podobny nazor mé i zastupitel z CSSD, ktery si
mysli, Zze by si obec méla udrzovat od investorli profesionalni odstup. Obec spolecné
S obCany by méla byt pro investory partnerem pro promyslenou vystavbu.

Jiny nazor ma zastupitel z opozi¢niho hnuti NHP, ktery uvadi: ,, Povazuji za diilezité, aby

obec méla danove vynosy, protoze nezijeme ze vzduchu, Zijeme z danovych vynosii. Ty jsou
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hlavnim zdrojem penéz pro rozvoj obce i pro jeho spravu. Ty penize nanejdeme jen tak
nekde na stromeé. Jsou to proste danové vynosy od podnikatelu, kteri tady v Pocernicich
podnikaji, a myslim si, Ze to se v minulosti maximalne podarilo. Takze to smérovani
Hornich Pocernic by méelo byt takové, aby tady bylo dostatek podnikatelskych aktivit, aby
Z toho byly pomérne slusné danové vynosy, které se pak pres filtr hl. m. Prahy vraceji
zpratky do obce.” Nezavisly zastupitel z KSCM ve vztahu k investorim fika: ,, Za
zeleznicni trati se soustieduje ten logisticky park. To neni uplne Spatné, tam ziskavaji
pracovni prilezitosti Pocernicaci i obyvatelé z blizkého okoli. Na druhé strané je Spatné to,
Ze byla povolena vystavba takového logistického centra bez prislusného napojeni na
dalnici.

V hodnoceni vztahu k investoriim se tedy zastupitelé rozchéazeji. Koalice trva na omezeni
vlivu investor, na jeji stranu se ptiklani i zastupitel z CSSD. Zastupci Opoziéni ODS a
NHP naopak zdiraznuji dilezitost podnikatelskych aktivit jako zdroj piijmt pro obec. Je

zajimavé, Ze v této otazce se shoduji jak zastupci pravicového hnuti NHP, tak i levicové

KSCM.

Zastupitelé hodnotili i vztah obce a Magistratu hlavniho mésta Prahy. Shodli se na tom, Ze
vztah se zlepSil po nastupu starostky Hany Moravcové, které se dafi ziskavat od Magistratu
fadu dotaci. Pfesto vétSina zastupitelll, a to jak koali¢nich, tak opozi¢nich, udava, Ze by
mohl Magistrat ptispivat vic. Zastupitel z TOP 09 uvadi: ,, Magistrat urcité potiebujeme,
protoze to nejde, abychom byli samostatni. Nékdy si sice Fikame, Ze kdyby vSechny ty dané,
co vybereme, mohly zustat tady, tak by to bylo prima. Ale zase kdyby sem nejezdily
autobusy od metra a byli bychom odtrzeni, tak bychom na tom urcité prodélali.” Jako
problematicky vidi zastupitel hnuti SpP vztah Magistratu k otazce Prazského okruhu.
V tomto piipadé zaujimd Magistrat jiné stanovisko nez obec. VSichni zastupitelé vSak

zduraziuji nutnost spoluprace obce s Magistratem, ktery prerozdéluje penize.

Zastupitelé¢ se dale vyjadiovali k problémiim v obci. Jako nejvétSi problém Hornich
Pocernic uvedli vSichni shodné dopravu, zejména pietizenou hlavni komunikaci
Néchodska. Tento problém zmifiovali zastupitelé v rozhovorech opakované, napt. jiz pii
hodnoceni vyvoje obce nebo pii planech do budoucna. Problém souvisi s umisténim

nadfazenych komunikaci, zejména dvou dalnic, v okoli Hornich Pocernic. Tato situace
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vznikla jiz v 80. letech a nebylo mozné ji ovlivnit. Ke zvySenému dopravnimu zatizeni
pfispél ovSem 1 nartist poctu obyvatel, ktery souvisi s novou vystavbou v Hornich
Pocernicich a v jejich okoli. Také se vSichni shoduji, ze feSeni tohoto problému neni
jednoduché. Jednou z moznosti je podle vyjadfeni Glena hnuti SpP nepovolovat dalsi
vystavbu, ktera by jesté vic zatizila dopravu. Zastupitelé z TOP 09 a z hnuti NHP vidi jako
mozné feSeni dobudovani Prazského okruhu. Zde vSak vznikd dal$i problém s tim, kudy
Prazsky okruh povede. Horni Pocernice prosazuji trasu tzv. ,,rozumného okruhu kolem
Prahy*, Ministerstvo dopravy a Magistrat vSak podporuji uspornéjsi variantu, kterd by
zhorsila kvalitu zivota ob¢anti Hornich Pocernic. Zastupitel z TOP 09 k tomu dodava: ,, My
bychom si vsichni prali, aby to byl ten ,,rozumny*“ okruh, ktery povede kus dal za Prahou.
Ale mam signaly, Ze stavba k Béchovicim je nejpodporovanéjsi stavbou v CR vitbec a Ze
pan ministr Tok s tim souhlasi. Takze se obdvim, Ze i kdy? jsme podali Zalobu, aby ten
okruh byl pozastaven, tak se jen pozastavi a stejné se tady postavi. Méli bychom se na to
pripravit a vyjadrit se k pozadavkiim, jako je tichy asfalt, odhlucnéni, atd. Meéli bychom
dokdzat nechat odpoplatnit dalnice, aby auta ze Stredoceského kraje nejezdily po
Nachodské, ale najely diiv na dalnici.

Dal§im problémem v obci je nevyhovujici budova Ceské posty. Zde se rozchazeji nazory
koalice a opozice. Koalice dava vinu predeSlému vedeni obce, Ze tuto situaci netesilo.
Opozice naopak obvinuje souc¢asné vedeni, ze pristupuje k feSeni liknavé.

Nézory na dalsi problémy se rizni. N&kteti koalicni zastupitelé upozornuji, Ze vzhledem
k demografickému vyvoji by mohl byt v budoucnu nedostatek mist ve skolkach a skolach,
zastupitel z CSSD upozoriiuje na nedostatek parkovacich mist v obci. Zastupitelé z koalice
i z opozice si stéZuji na nezajem obcant o déni v obci.

Co se tyké politickych problémi, stézuji si koali¢ni zastupitelé na zhorsujici se politickou
kulturu v obci, zejména nekonstruktivni opozici. Domnivaji se, ze divodem muze byt
snaha mensich stran zviditelnit se. Zastupce hnuti SpP uvadi: ,,Jde o politikaieni, snahu
kompromitovat druhé, néco na nékoho vytahnout. Coz si myslim, Ze je Skoda, protoze
povazuji Horni Pocernice stdale za mensi mésto, kde si vsichni vidime do talife a taky

bychom se podle toho méli chovat. *

Zastupitelé se vyjadfovali také k tomu, jak se dostali ke komunalni politice. Nejvetsi

zkuSenosti z politické prace ma byvaly starosta Ivan Liska, ktery kandidoval jiz v roce

107



1990 za OF a stal se prvnim porevolu¢nim starostou obce. Nezavisly kandidat za KSCM
pusobi v politice od roku 1998. Dva zastupitelé vstoupili do politiky v roce 2002, jeden do
KDU-CSL a v soucasnosti kandiduje za hnuti SpP, druhy do ODS a Vv soucasnosti také
ptsobi v ramci hnuti SpP. Clen TOP 09 vstoupil do této strany v roce 2009 a stal se
zakladajicim &lenem mistniho sdruZeni. Ctyfi zastupitelé piasobi v politice od roku 2010,
jeden zastupitel se stal &lenem VV, dalsi ¢lenem CSSD, dva se stali nezavislymi kandidaty
hnuti SpP. Jeden zastupitel se stal ¢lenem hnuti SpP v roce 2014.

Vétsina zastupitelll uvadi, ze vstupovali do politiky, aby pomohli rozvoji obce. Nekteti
kandidovali za stranu nebo hnuti z vlastniho pfesvédceni, jini byli vyzvani svymi blizkymi
spolupracovniky nebo piateli. Nezavisly kandidat za KSCM uvadi: ,, Tim, Ze jsem pracoval
na riiznych pozicich, tak jsem se verejné vyjadroval k riiznym vécem, a tak se na mé lidé
obraceli. Tri strany mi nabidly spolupraci, ale protoze jsem byl vidycky orientovany
nalevo, spise nalevo od stiedu, tak jsem akceptoval nabidku KSCM. “ Rada zastupiteld se
dostala ke komunalni politice v souvislosti s krizi tradi¢nich stran, pfedev§im ODS. Jak
tika zastupitel z TOP 09: ,, Meli jsme nékolik moznosti. Bud’ sedét v hospodé a nadavat,
nebo emigrovat, nebo opravdu jit do politiky a snazit se to zménit. “ Zastupitel z hnuti SpP
uvadi: ,, Vithec se mi do politiky nechtélo, ale protoze mi bylo jasné, Ze pokud chci
V Hornich Pocernicich néco zménit, tak se to neda délat jen ,,vremcdanim* v hospode
u piva.“ Zajimavé je puasobeni &lena CSSD, ktery vstupoval do strany z vlastniho
presvédceni jiz v 18 letech a hned v prvnim volebnim obdobi se stal radnim. Byl tak
jednim z nejmladsich radnich v Ceské republice.

Vétsing zastupitell se splnila ocekdvani i cile, s kterymi do politiky vstupovali. Pouze
jeden zastupitel z hnuti SpP je zklaman: ,, Ocekdavdni byla velkd a pocity po prvnim roce
V komunalni politice jsou spise zklamanim. Moje predstava byla, ze kdyz budu délat veci
dobre, je vse V poradku a neni to tak.“ VSichni zastupitelé uvadi, ze pii své praci ziskavaji
neustale nové zkuSenosti.

Tt1 zastupitelé behem svého politického plisobeni ménili stranu. Dva byvali ¢lenové ODS
tuto stranu v roce 2010 kvili vnitinim rozportim opustili a stali se lidry novych nezavislych
hnuti Sance pro Po¢ernice a NEZAVISLE HORNI POCERNICE. Jeden zastupitel vstoupil
v roce 2010 do VV, po jejim rozpadu se stal clenem nové vzniklé strany VIZE 2014 (ta se

pfeménila na R4d néaroda), ale pozd&ji zni také vystoupil. V Hornich Podernicich
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kandiduje za Hnuti Ob&ant Pocernic. Clen KDU-CSL stranu neménil, v soudasnosti

kandiduje na kandidétni listiné SpP, protoze KDU-CSL v obci samostatn& nekandiduje.

Ze své pozice mohou zastupitelé ovliviiovat véci riznym zpisobem, predevsim podle toho,
zda jsou v koalici nebo v opozici, a také podle toho, zda jsou radnimi.

Radni zvoleny za hnuti SpP #ika: ,, Ze své pozice radniho mizu urcité ovlivnit celou Fadu
duleZitych véci, protoze rada je vykonnou vladnouci moci méstské casti. Je to takova mala
vidda. Je to urcité silna pozice pro ovliviiovani véci. ... Neéekteré veci muzu ovlivnit
I Z pohledu své odbornosti, zkusenosti. Nebo z pohledu toho, Ze jsem roddk z Hornich
Pocernic a nékteré véci vidim v souvislostech. Mohu tak pomoci rozhodovdni rady jako
organu. “

Zastupitel opozi¢niho hnuti HOP uvadi, Ze se mu podaftilo nékteré véci prosadit, napt. akce
pro seniory, seminaie pro pedagogy. Dale uvadi: ,, Ze své pozice muzu vyjadrit nazor na
zasedani zastupitelstva, dat najevo, Ze s nécim nesouhlasim, Ze je to neprijatelné. Ovsem
diky drtivému vitézstvi Sance v poslednich volbdch toho tolik prosadit nemiizete. Miizete
ale podporit dobrou véc.” Nezavisly zastupitel z KSCM kritizuje zptisob hlasovani: ,, To
neni problém jen nasi obce, ale celé nasi spolecnosti. Kdyz se posuzuje jakykoliv navrh, tak
ne podle toho, jak je kvalitni, ale ktera strana ho navrhla, jestli je z opozice nebo z koalice.
Opozice miize prinést sebelepsi navrh, ale je zadupan do zemé jen proto, Ze je od opozice.
Kolikrat se proti nému prosadi daleko horsi navrh jenom proto, ze je z koalice.” Déle
k tomu dodava: ,, V soucasné dobé plnime spis takovou tu kontrolni funkci, protoze jsme
v opozici. Koalice si ale nemiize na komundlni urovni vSechno dovolit. I kdyz nas
prehlasuji, prihlizi k nasim nazorim. *

Zastupitelé, ktefi jsou zaroven radnimi, jsou bliz projedndvanym problémim, mohou je
spi§ ovlivnit. Radovi zastupitelé maji mensi moznosti, pfesto se alespon snazi prosadit své
cile. Vzhledem k tomu, ze ma koalice v zastupitelstvu v soucasnosti vétsinu pouze jednoho

hlasu, zac¢ina opozice Castéji vyjadfovat své navrhy. To se samoziejmé nelibi koalici, ktera

navrhy kritizuje jako nekonstruktivni.
Zastupitelé sami sebe zatadili na politickou $kalu. Nezavisly zastupitel za KSCM se fadi

doleva, ¢len CSSD nalevo od stfedu. Jako stiedovi politici se oznaduji dva zastupitelé

z hnuti SpP a také zastupitel z HOP. Dalsi zastupitel z hnuti SpP se fadi napravo od stiedu,

109



ale hlavné uvadi, e se za politika nepovazuje. Clen TOP 09 se fadi spiSe vpravo, stejné
jako ¢len KDU-CSL, ktery kandiduje za SpP. Clen hnuti NHP se fadi jednoznaéné vpravo.
Jeden zastupitel z hnuti SpP uvadi, Ze se v oblasti socialni fadi vlevo, v oblasti vystavby
nebo investic vpravo. Lze fici, ze vlastni zafazeni politiki odpovida pozici jejich

politického uskupeni na politické skale.

V obci se daji urcit skupiny, které maji vliv na Zivot obce. Témét vSichni zastupitelé
oznacili za dulezitou skupinu starousedliky, coz jsou obyvatel¢ pivodnich rodinnych
dom. Starousedlici se vyraznym zplisobem zapojuji do Zivota obce. Schazeji se vétSinou
v hospod¢, kde diskutuji o problémech a Zivoté v obci. Nazory této skupiny vyjadiuje
hlavné Obcanské sdruzeni Chvalska. Zastupitel z TOP 09 uvadi, Zze neékdy jeho zastupci
vystupuji nekultivované€ a ob¢as svymi nazory paralyzuji ¢innost obce. Dalsi skupinou jsou
lidé z panelakti. Nekteti zde bydli tak dlouho, ze je mozné je zaradit také mezi
starousedliky. Zastupitelé u nich ocenuji, ze se hodn¢ staraji o své domy i o své okoli.
Zvlastni skupinou jsou nové pfist€éhovani ob¢ané, kteti vétsSinou bydli v novych bytovych
domech. Mezi ,,starousedliky* a ,,ndplavami* dochazi obcas ke konfliktim, které prameni
z odli§ného zptisobu Zivota. Zastupitel z hnuti SpP #ika: ,, Lidé, kteri se sem pristéhovali a
Ziji tady kratkodobé, jsou mnohem spokojenéjsi, protoze jim to tady prijde lepsi, co se tyce
zpusobu Zivota. Na druhou stranu pochopitelné lidé, kteri tady Ziji dlouhodobé a dochazi
K ndristu poctu obyvatel a meni se charakter obce, s tim nejsou spokojeni.” Tyto spory
nejsou zasadni a nenarusuji Zivot obce. Dalsi zastupitel z hnuti SpP vnim4 jako dileZitou
skupinu v obci majitele pozemku, které Ize vyuzit jako stavebni plochu: ,, To je skupina,
ktera tady bude vidycky prosazovat svoje zajmy na ukor druhych lidi. I kdyz netvrdim, Ze to
musi byt vzdy spatné.

Vyznamnou skupinou v obci jsou sportovci, hlavné ¢lenové Sokola. V soucasné dob¢ hraji
sportovci vyznamnou ulohu pii prosazovani stavby sportovni haly. Mezi dalsi spolky patfi
napft. hasici, divadelnici, skauti, klub seniorti, spolek zahradkait, ktefi potadaji rizné
spoleCenské akce. Jak tika zastupitel z TOP 09: ,, Vznikaji tady moc hezké akce, jako
masopust, Pocernicka ruka, sousedskad setkani, coz si myslim je tim, Ze se citime byt spis

“«

vesnici, nez Prahou.” Dilezitou organizaci je spolek MUM, ktery poméahd hlavné
maminkdm na matefské dovolené. Zivot v obci ovliviiuje také svazek cirkvi. Jejich

organizace pomahaji hlavné obcanlim se zdravotnim nebo socidlnim problémem zaclenit se

110



do spolec¢nosti. Zvlastni skupiny obcantli vznikaji ve chvili, kdy se d&je néco v okoli jejich

bydlisté. VSechny tyto skupiny se urcitym zpisobem podili na zivoté obce.

Na otazku, pro¢ pusobi v Hornich Pocernicich tolik politickych uskupeni, se vétSina
zastupiteli shodla, Ze to souvisi s poklesem schopnosti a ztratou divéry tradi¢nich
politickych stran. Divodem vzniku dvou novych hnuti v roce 2010 (SpP a NHP) bylo
predevSim to, ze vznikla jako protipol strany ODS, ktera v Hornich Pocernicich
dominovala komunalni politice 20 let a dostala se do krize. Zastupitel z hnuti SpP k tomu
tika. ,, V' Hornich Pocernicich je spise tendence opoustet ty velké strany. Lidé nehledaji
politickou stranu, protoze cilem komundalni politiky je prace pro Horni Pocernice a nikoliv
dodrzovat stranicky 7ad.” V roce 2014 vznikla dal§i dvé hnuti (HOP a Pocernaci pro
Pocernice), z nichz HOP vzniklo jako konkurenéni hnuti k SpP. To kritizuje zastupitel
hnuti SpP: ,, Kazdy si mysli, Ze jediné on md ten spravny ndzor. A tak si kazdy zaklada
viastni stranu k tomu, aby mohl svoje ndzory prosadit. Proto si myslim, zZe tady mame tolik
stran. Protoze nedokdzou délat kompromisy.” Jediné hnuti SpP kandidovalo jako hnuti
nezavislych kandidatl a muselo pted volbami sbirat podpisy voli¢l pro registraci. VSechna
ostatni hnuti kandidovala s podporou nékteré strany. V roce 2010 kandidovalo NHP
spole¢n¢ s hnutim STAN a v roce 2014 s ODS. Hnuti HOP kandidovalo se stranou VIZE
2014 a Poeriiaci pro Podernice s KSCM. To kritizuje dalsi zastupitel z hnuti SpP:
,, Politic¢ti matadori zjistili, Ze miizou kandidovat jako politicka strana a soucasné se tvarit
Jjako nezavisli. Coz mi osobné hodné vadi, protoze je to nefér viici obcaniim. Protoze pokud
je nezavislé hnuti, musi sehnat urcity pocet podpisu, aby mohlo kandidovat. Ale délat
Z toho podvod na volice, Ze kandiduju jako politicka strana, ale do nazvu si dam nezavislée
hnuti, mné osobné nesedi. Ty strany podle mé nebudou mit dlouhou Zivotnost.*“ Stejny
problém kritizuje i ¢len strany TOP 09: ,, To ma v lidech vzbudit dojem, Ze politici jsou ti
oSklivi, zkorumpovani, a ten, kdo ma v nazvu nezavisly je hodny. *“ Zastupitelé se shodli, ze
pocet politickych uskupeni v obci odpovida po¢tu 15 000 obyvatel, a je dan politickym

vyvojem v obci i v celé spole¢nosti.
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Vybér kandidatl na kandidatni listiny se lisi podle toho, zda se jedna o tradi¢ni strany nebo
nove vznikla hnuti.

Clenové strany TOP 09 v Hornich Pogernicich patii do regionalniho sdruzeni Prahy 14.
Strana velmi peclivé vybira lidra, kandidaty vybira v primarkach. Dale se diskutuje o
pofadi, hlasuje se, vybér musi odsouhlasit regionalni vybor. V CSSD se ¥idi stanovami a
fadem pfipravy na volby. O kandidatech hlasuji v tajné volbé ¢lenové mistni organizace.
Navrh na poradi stanovuje vybor mistni organizace a schvaluje ho clenska zakladna.
Kandidaty mize navrhovat kazdy ¢len CSSD. Nezavisly kandidat za KSCM sice neni
Clenem této strany, muze vSak uplatnit sviij nazor pifi vybéru kandidati. Na jejich
kandidatni listin€ jsou spise star$i obcané, ktefi dobie znaji obec. Také ¢len VV a pozdéji
VIZE 2014 udavé, ze rozhodovani ve strané probihalo na regiondlni urovni, coz
u nezéavislého hnuti neni. Domniva se, Ze je lepSi byt ¢lenem néjaké fungujici strany,
protoze véci maji svij fad a ma to svlj vyznam.

Vybér kandidath na kandidatni listinu u nezavislych hnuti je otazkou diskuse a dohody,
velkou roli zde hraji osobni vazby. Kandidaty jsou vétSinou lidé, ktefi o sob& védi a
schazeji se 1 v bézném Zzivoté. Hodné zalezi na osobnim rozhodnuti, zda mé kandidat ¢as
vénovat se praci pro obec. Potadi na kandidatni listiné hnuti stanovuje vétSinou lidr hnuti,
potom se o ném diskutuje a nakonec se hlasuje.

Nezavislé hnuti SpP ma na své kandidatni listing fadu znamych osobnosti. Vybér téchto
osobnosti odivodiiuje hnuti tim, Ze je u nich zaruka, Ze budou dobie pracovat pro obec.
Kandidati v roce 2010 a vroce 2014 byli téméf stejni. Znamé osobnosti na kandidatce
kritizuje zastupitel z konkurenéniho hnuti HOP: ,, Nelibi se mi, Ze zastupitel je zdarover
napr. reditel zamku. ProtoZe na zasedani zastupitelstva pak nehdji zajmy obcana, ale své
vilastni zajmy, resp. haji zajmy z hlediska své funkce. Tento zastupitel byl pivodné také
osloven, aby kandidoval za SpP, ale nelibil se mu zptisob vedeni radnice a tak se rozhodl
zalozit vlastni hnuti HOP. Sestavovani kandidatni listiny HOP bylo obtizné, hnuti se
snazilo vybrat jako kandidaty obc¢any, ktefi délaji néco pro obec ve svém volném case.
O potadi na kandidatni listiné diskutovali, snazili se o usporaddni muz x zena, nakonec
bylo poradi véci dohody. V hnuti NHP je sestaveni kandidatni listiny také véci dohody. Jak
uvadi zastupitel, 1idé se navzajem znaji a schdzeji se nejen kvili politice, ale 1 v bézném
zivoté, u sportu, u piva, v divadle. Sestaveni kandidatni listiny bylo bezproblémové,

podarilo se presvédcit fadu novych mladych lidi, cehoz si zastupitel velmi ceni.
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Politické strany i1 hnuti pracuji samoziejmé i v obdobi mezi volbami.

Nezavisly zastupitel za KSCM neni ¢lenem této strany, ale spolupracuje s vedenim strany.
To ho informuje o problémech, které fesi na svych zasedanich. U strany TOP 09 zaseda
pfiblizné jednou meésicné regiondlni vybor, ktery sdruzuje starosty a mistostarosty
z okolnich obci a informuje je o novinkach v Praze. Clenové se mohou setkavat v ramci
kraje, Magistratu, mohou se setkavat s poslanci. Zastupitel TOP 09 je hrdy na to, Ze je
¢lenem strany, kterd ma svlij program, smeér a ideje a jejiz ptisobnost nekon¢i na hranicich
volebniho obvodu. Clenové mistni organizace CSSD maji pravidelnd zasedani,
spolupracuji s obvodnim vykonnym vyborem. Kdykoliv se mohou obratit na kohokoliv
z CSSD na jiné i vyssi Grovni.

Zastupitelé z nezavislych hnuti nemaji Zadné stanovy ani vyssi Groven stranického vedeni.

Mezi volbami se schazi podle potieby a radi se o zalezitostech, které se tykaji obce.

Pfi dotazu, zda existuje v obci néjaky dlouhodoby konflikt, se vSichni zastupitelé vratili
op¢t k problému dopravy. Velké dopravni zatiZzeni v obci znepiijemiiuje Zivot obCanl a
musi ho fesit i politici. Dalsi zhorSeni dopravni situace by mohlo nastat v souvislosti
s vystavbou haly Amazon v blizkém pramyslovém parku, ktera je podporovana ze strany
statu. Zastupitelé vétSiny stran a hnuti v Hornich Pocernicich nesouhlasi s vystavbou a rada
poslala své nesouhlasné stanovisko na Magistrat. Zastupitel¢ z ODS a z hnuti NHP vSak
maji odli$ny nazor, stavbé by nebranili a pro feSeni dopravni situace by vyuzili pomoc od
statu a investoru. Zastupitel NHP k tomu dodava: ,, Na jednani zastupitelstva byl zastupce
Czechinvestu, to je vlivna instituce, ziizovana statem. Tak at nam pomiizou. Ale vyhnat
podnikatele a Fict ne, my vas nechceme, neni reseni.“ Podobny nazor zastava i nezavisly
zastupitel za KSCM, ktery se domniva, Ze k vystavbé nakonec stejné dojde a je potieba
vyuzit pomoc statu. Koali¢ni zastupitelé oponuji, Ze pokud ke stavbé dojde, tak problém
dopravy stejné nikdo uplné nevyfesi a zlstane to na obci. Problematicka vystavba v obci
souvisi Se zménou uzemniho planu, ke které doSlo ve funkénim obdobi Ivana Lisky,
a skterou se ted neda nic délat. Pokud bude tato stavba realizovana, mohla by
predstavovat Vv budoucnu velky problém a stat se v obci trvalou konfliktni linii mezi

pfiznivci a odptirci projektu.
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Dalsim konfliktem, ktery zastupitelé zminovali, je spor o stavbu sportovni haly. Nastal
velky problém s vybérem vhodné lokality, po zpracovani projektu se zacali boufit
obyvatelé z okolnich domu. V tomto piipadé vznikl konflikt mezi sportovci, ktefi usilovali
0 stavbu, a starousedliky z blizkych domu, ale i mezi koalici a opozici. Sportovce
vyznamné podporuje opozi¢ni strana ODS a hnuti NHP. Koalice naopak ustoupila
starousedlikiim a doporucila projekt zménit na stavbu telocvi¢ny, kterd bude mensi. To
kritizuje opozice jako zbytecné plytvani. Také tento konflikt souvisi tizce se zménami
V izemnim planu, protoZe obec nema v soucasnosti dostatek vhodnych vlastnich pozemk,
na kterych by mohla halu nebo télocvicnu postavit tak, aby to neovlivnilo zZivot dalSich
obyvatel. Projekt neni dofeSen a stale vyvolava kritiku ze strany opozice, ktera upozoriuje,
Ze neni ani vyfeSena otdzka financovani provozu. To by mohlo byt v budoucnu také
zdrojem konflikta.

Nektefi zastupitelé upozornili na konflikt, ktery nastal pfi otdzce regenerace parkd.
Starousedlici se postavili proti kdceni stromt a upozornili na chyby v projektu. Obec se
rozd¢lila na dva tabory, a to na pfiznivce a odplrce regenerace. Tyto tabory vznikly mezi
zastupiteli i obyvateli bez ohledu na politickou pfislusnost. Rada projekt zastavila a musela

vratit dotaci. K otdzce regenerace parkli se chce v budoucnu vratit.

Co se tyka spoluprace mezi stranami, uvadéji zastupitelé, Ze se vyostifuje konflikt mezi
koalici a opozici. To ziejmé souvisi s tim, Ze sou¢asnou koalici tvoii pouze hnuti SpP
spolupracovnici se zacinaji nazorové rozd€lovat. Opozi¢ni zastupitel z HOP to hodnoti
pozitivné, protoze se mu diiveéjSi opozice zdala malo aktivni. Zastupitelé uvadéji, Ze
samoziejm¢ existuji 1 osobni spory mezi politiky, které se pak odrézi pii jednani

zastupitelstva.

Sestavovani koalic zavisi vzdy na vysledku voleb. Vitézné hnuti SpP, které ziskalo 44 %,
jednalo po volbach se vSemi stranami kromé KSCM a CSSD. Zastupitel hnuti SpP uvadi,
ze se stranou CSSD nejednali hlavng proto, Ze S jejim zastupitelem méli $patné zkusenosti
Z minulého volebniho obdobi. Vitéznému hnuti chybél k ziskéni vétSiny jeden mandat,
mohlo si proto vybrat kohokoliv. Vzhledem k dobré spolupraci v minulém volebnim
obdobi to byla strana TOP 09.
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Volba starosty a rady je soucasti povolebniho vyjednavéani, dohoda vznikd pii tvorbe
koali¢ni smlouvy. VSichni zastupitelé se shodli na tom, Ze bylo jasné, Ze starostkou se
stane lidr hnuti SpP Hana Moravcova. Zastupitel hnuti HOP uvedl, Ze volba rady probiha
podle domluvy, koalice si své kandidaty prohlasuje, opozice s tim nic nezmiize.

Pribéh jednani zastupitelstva zalezi na tom, co se projednava. Podle zastupitelii jsou
jednéni, kterd probihaji v klidném stylu. Pokud se vSak projednavd feSeni néjakého
dlouhodobého problému, probihaji v konfrontaénim stylu. Nezavisly zastupitel za KSCM
uvadi: ,,Na jednani zastupitelstva se 7esi osobni spory a navic velmi neprijemnym
zpiisobem. Jednani se vedlo v konfrontacnim duchu, coz je velice Spatne.” Koalicni
zastupitel z TOP Q9 kritizuje: ,, V posledni dobé se jednani dost komplikovala, néktera
FeSeni jsou odmitana z prinCipu. Kdyz my navrhneme, Ze koupime Xaverov, druha strana
Fekne, zZe ne, i kdyby to bylo vyhodné. “ Jednani zastupitelstva ovlivituje také ucast obcant.
Zastupitel hnuti SpP je rad, e ob¢ané vyjadiuji svij nazor, nékdy je vsak jejich
vystupovani ptili§ emotivni. Opozi¢ni zastupitel NHP dodava, ze na zasedani zastupitelstva

je tieba se fadné ptipravit a nepodlehnout emocim.

Co se ty€e mistni identity, shodli se vSichni zastupitel€, Ze jsou hrdi na to, Ze jsou obCany
Hornich Pocernic. Domnivaji se, ze 1 vétSina obcanl to citi podobné. Ocenuji dobrou
atmosféru a mnozstvi akci, které se v obci konaji. Zastupitel z hnuti SpP tika: ,, Velkd rfada
lidi vnimd pozitivne, Ze jsou Hornopocernicaci. Myslim si, ze stdle je tady ten duch, presto,
e jsou Horni Pocernice pres 40 let soucdsti Prahy. “ Nezavisly zastupitel za KSCM uvadi
Horni Pocernice jako dobré misto pro Zivot. Zastupitel z HOP by vice propagoval znamé
rodaky, napt. profesora Holého. Zastupitel NHP dodava: ,, Nékdy se mi lidé smali, Ze
nejsem z Prahy, zZe jsem z néjaké vesnice. Mné to nevadi, kdyz reknu, zZe jsem z Hornich
Pocernic. “ Zastupitel z hnuti SpP vyjadiil nazor: ,, My diive narozeni si pamatujeme dobu,
kdy se nam Prazaci smali, Ze jsme ,,vidlaci“. Za poslednich 20 let se spousta téchto lidi

I3

rada prestehovala do Hornich Pocernic a jen neradi by se odsud stehovali pryc.
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7. Zavér

Cilem diplomové prace bylo zjisténi faktorti, které ovlivituji charakter lokalniho
politického procesu v méstské ¢asti Horni Pocernice. Méstska ¢ast Praha 20 — Horni
Pocernice se nachdzi na vychodnim okraji hlavniho mésta Prahy. Je to méstskd cast
s nejvetsi katastralni rozlohou, k 31. 12. 2014 zde zilo 15 201 obyvatel. Organy méstské
¢asti jsou Zastupitelstvo méstské casti Praha 20 a Rada meéstské casti Praha 20. Do
zastupitelstva je od roku 2002 voleno celkem 25 ¢lend, rada je 7 ¢lenna, starostkou je od
roku 2014 Hana Moravcova. Ufad méstské ¢asti vykonava prenesenou piisobnost na izemi
vlastni méstské ¢asti.

Pocet obyvatel Hornich Pocernic se neustidle zvySuje. Hlavnim divodem je vystavba
novych byt a bytovych domi. Proto zde nalezneme hodné mladych rodin s détmi. Na
uzemi obce pusobi i fada spole¢nosti, proto je zde dostatek pracovnich piilezitosti, a to jak
v prumyslovych podnicich, tak i v oblasti drobného podnikani, gastronomie, dale v oblasti
Skolstvi, zdravotnictvi a socialnich sluzeb. Je zde dobra ob¢anska vybavenost i dostatek
piileZitosti pro kulturni vyziti.

Pro analyzu vyvoje komunalniho stranického systému bylo dllezité srovnani vysledka
komunélnich voleb. V prvnich demokratickych polistopadovych volbach v roce 1990
zvitézilo v Hornich Pocernicich OF, po jeho rozpadu piesla fada ¢leni do mistniho
sdruzeni ODS, a v dalsim volebnim obdobi kandidovali nékteti byvali kandidati OF za
ODS. V letech 1994 — 2010 vitézila v komunalnich volbach v Hornich Pocernicich
s velkou pfevahou ODS, kdyz ziskavala vétSinou pies 50 % hlasi. Svého nejlepsiho
vysledku dosahla v roce 2006, kdy ziskala témét 58 %. Po celou dobu byl starostou obce
lidr ODS Ivan Liska.

Situace se zménila v roce 2010, kdy doslo ke sporim v mistnim sdruZzeni ODS v Hornich
Pocernicich. Nékteti dileziti ¢lenové se rozhodli stranu opustit, mezi nimi také starosta
Ivan Liska a Hana Moravcova, oba se stali lidry novych nezavislych hnuti.

V roce 2010 kandidovalo v Hornich Pocernicich celkem 8 politickych stran a hnuti. Kromé
tradi¢nich stran (ODS, CSSD, KSCM) mezi nimi byly i nové vzniklé strany (TOP 09, V'V,
Suverenita — blok J. Bobosikové) a dale dvé nova hnuti NEZAVISLE HORNI
POCERNICE vedené Ivanem Liskou (s podporou STAN) a Sance pro Pocernice vedené

Hanou Moravcovou. Jediné hnuti Sance pro Poéernice kandidovalo samostatné, a proto
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muselo piedlozit petici s dostatenym pocétem podpisit voli¢t pro registraci. Na jeho
kandidatni listing byli néktefi kandidati strany KDU-CSL, ktera v obci vroce 2010
nekandidovala samostatné. Dilezitou roli sehrali v tomto obdobi nezavisli kandidati,
jejichz pocet oproti piedeslému volebnimu obdobi vyrazné vzrostl. Hlavnim diivodem byl
odklon volict od tradi¢nich politickych stran. Velkému poctu kandidujicich politickych
subjektll odpovidala i boufliva pfedvolebni kampan, které se nevyhnuly ani riizné slovni
utoky na kandidujici politicka uskupeni nebo jednotlivé kandidaty.

Také obcané si uvédomovali dualezitost svého rozhodnuti, proto se volebni tcast zvysila
vtomto roce téméf o 8 %. Vitézem voleb se stalo hnuti NEZAVISLE HORNI
POCERNICE, které s nepatrnym naskokem zvitézilo pfed hnutim Sance pro Pocernice,
obé hnuti vSak ziskala stejny pocet mandatii. Naopak ve volbach tplné propadla ODS,
ktera si oproti roku 2006 pohorsila témét o 45 %. Hlavnim divodem tohoto neuspéchu byl
ziejmé odchod byvalého starosty a lidra ODS Ivana Lisky. Rada voli¢t pak presla od ODS
za ,,svym‘ starostou k jeho novému hnuti. Obc¢ané tak dali najevo, ze po 20 letech vlady
ODS v Hornich Pocernicich chtéji zménu.

Piestoze se vitézem voleb stalo hnuti NEZAVISLE HORNI POCERNICE a jeho lidr Ivan
Liska ziskal dokonce nejvyssi pocet hlast, dokdzala Hana Moravcova sestavit koalici
tvofenou hnutim Sance pro Pocernice, TOP 09, VV a CSSD. Ivan Ligka se svym hnutim
skoncil v opozici. Ukazalo se, ze krom¢ volebniho vysledku, hraje dtlezitou roli
Vv povolebnim jednani koali¢ni potencial strany. Starostkou se tak stala Hana Moravcova.

S ptechodem do opozice se vSak byvaly starosta Ivan Liska vyrovnaval obtiZné.
K zajimavé situaci v obci doslo v roce 2012, kdy se opozice pokusila svrhnout starostku a
vedeni obce. Jako divod uvedla, ze koalice nema vétSinu, protoZze jeden jeji zastupitel
z CSSD kratce pied tim odstoupil z rady, a Ze se obec ocitla v politické krizi. Odpurci
vycitali starostce hlavné to, Ze nastavila nova pravidla pro developery. Opozici tak v této
kauze podporovala 1 fada mistnich podnikatelti.

Opozicni zastupitelé jmenovali novym starostou Ivana Lisku a zvolili také nové Cleny
rady. Nastal stav, kdy se za starostu v obci povazovali jak Ivan Liska, tak Hana
Moravcova, kterd odmitla odstoupit ze své funkce. Tuto situaci feSilo i Ministerstvo vnitra,

které¢ dalo za pravdu Hané Moravcové. Ta prokdzala svou politickou obratnost, nabidla

vvvvvv
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Pocernice, TOP 09, VV a ODS a zlstala ve vedeni obce. Bylo tedy otazkou, jak na to
budou reagovat volici v pfistich volbach.

V roce 2014 kandidovalo v obci 7 politickych stran a hnuti. Ke stranam, které kandidovaly
samostatng, patiila CSSD, TOP 09 a nové vznikld strana DOMOV. K pivodnim hnutim
NEZAVISLE HORNI POCERNICE, které v tomto roce kandidovalo spole¢né s ODS,
a Sance pro Podernice, které kandidovalo samostatné a opét sbiralo podpisy pro registraci,
piibyla dvé nova hnuti - Hnuti Obcanti PoCernic, které kandidovalo se stranou VIZE 2014
a Pocerfiaci pro Poéernice, které kandidovalo spole¢né s KSCM. Volebni kampaii byla
klidngj$i nez v minulém obdobi, volebni programy obsahovaly fadu shodnych témat,
dilezitych pro obec. Z diivodu odlifeni zahrnulo hnuti Sance pro Podernice do programu
kromé planti do budoucna také vycet splnénych tkold z minulého obdobi. Také v tomto
roce byl na kandidatnich listinach velky pocet nezévislych kandidati, 1 kdyz se jejich pocet
oproti roku 2010 mirn¢ snizil. Voli¢i dali v komunalnich volbach pfednost opét nezavislym
kandidatim, které¢ povazovali za ,,ty dobré®, kdezto tradi¢ni strany povazovali ¢asto za ,,ty
Spatné (zkorumpované)®.

Ve volbach zvitézilo s velkym naskokem pied ostatnimi hnuti Sance pro Podernice, které
ziskalo 44 % hlast, a chyb&él mu jediny mandat do ziskani vétSiny v zastupitelstvu.
Piekvapenim pro nékteré volice mohla byt v téchto volbach spole¢néd kandidatura ODS a
hnuti NEZAVISLE HORNI POCERNICE, které vzniklo zejména z byvalych ¢lentt ODS, a
jejich spoluprace tak popirala jejich pocate¢ni rozkol. Toto spojeni v§ak nepomohlo ODS a
hnuti NHP k ziskani lepsiho volebniho vysledku, ktery byl necelych 13 %. Vzhledem k
dobrym zkuSenostem z minulého volebniho obdobi uzavielo hnuti Sance pro Poéernice
koalicni smlouvu se stranou TOP 09. Starostkou se opét stala Hana Moravcova.
Zajimavosti byl velky pocet Zen zvolenych do zastupitelstva (14 z 25).

Ukazuje se, ze pro politické subjekty plisobici v komundlni politice je velmi dilezité
personalni slozeni. To bylo ziejmé& i p¥i¢inou volebniho tuspéchu hnuti Sance pro
Pocernice, za které kandidovala fada znamych osobnosti z obce, coz bylo samoziejmé
kritizovano konkuren¢nim nezavislym hnutim.

Zastupitelé v rozhovorech uvedli, ze v Zivoté obce hraji diilezitou roli také rtizna obcanska
sdruzeni a spolky. Podileji se zejména na spolecenskych akcich, snazi se o zapojeni
handicapovanych obcanii do bé&zného Zivota, poradaji akce pro seniory, pomadhaji

obCanim, kteti se ocitli v tizivé zivotni situaci. Jednim z dilezitych spolki v obci je
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rodinné centrum MUM, které pomaha rodi¢lim a jejich détem. Vyznamné postaveni maji v
obci sportovci, zejména TJ Sokol, ktefi v soucasnosti dirazné podporuji vystavbu nové
sportovni haly. Nepiehlédnutelnym sdruzenim v obci je Ob¢anské sdruzeni Chvalska, které
vyjadiuje zejména nazory starousedliki, nékdy velmi hlasité. Zivot v obci by mohli v
budoucnu vyznamné ovlivnit vlastnici velkych pozemkl vhodnych pro vystavbu, kteti
Casto prosazuji své zajmy na ukor ostatnich obc¢and.

Z rozhovori vedenych se zastupiteli vyplynulo, Zze vSichni hodnoti rozvoj obce za
poslednich 20 let jako velmi pozitivni. Obec se zménila z ptivodné zemédélské oblasti na
moderni pfedméstskou Ctvrt’, S pievazujici zastavbou rodinnych domt, s dostatkem zelené
a Smoznostmi kulturniho vyziti. Ve funkénim obdobi starosty Ivana Lisky hodnoti
zastupitelé kladné ptedevSim narocnou rekonstrukci Chvalského zamku, dale oceniuji
vybudovani divadla a dokonceni kanalizace v obci. Negativné hodnoti zménu uzemniho
planu, kterd vedla k vystavbé primyslového parku v blizkém okoli obce. Ve funkénim
obdobi starostky Hany Moravcové ocenuji zejména jeji spolupraci s Magistratem
hl. m. Prahy, ktera umoznila ziskani fady dotaci z evropskych fondt. Doslo k rekonstukci
komunikaci a chodniki v obci, k zatepleni budov $kol a Skolek. Velkym pozitivem je
hospodafeni obce s prebytkem. Ne&kteii zastupitelé hodnoti negativné to, Ze se uplné
zastavila vystavba obecnich bytd, jini si stézuji, ze opozice nedostava tolik prostoru
vV mistnim Hornopocernickém zpravodaji.

Zastupitelé si st€éZuji na nezajem obcand o mistni problémy, coZ se projevuje nizsi Ucasti
ve volbach a malou ucasti obfani na jednani zastupitelstva. Tato ucast se zvysuje pouze
pii projednavani zavaznych problémi. Obcané méli také moznost vyjadrit se k nékterym
zalezitostem podpisem petice, ani zde v§ak nebyla ucast piili§ velka.

Zastupitelé také uvadeji, ze v obci existuje fada dlouhodobych problému. Patii mezi né
vV prvni fadé silné dopravni zatizeni hlavni komunikace Nachodska. Tento problém je
zpusoben hlavné diivéjsi vystavbou nadfazenych komunikaci v okoli Hornich Pocernic,
zejména dvou dalnic. Dopravni situace by se mohla dale zhorsit vystavbou haly Amazon
Vv primyslovém parku, ¢emuz se snazi zastupitelé Hornich Pocernic zabranit. DalSim
problémem, jehoz feSeni vénuji zastupitelé velké mnozstvi energie, je vystavba tzv.
,rozumné trasy* Prazského okruhu, ktery by nemél vést pies obydlena uzemi v Praze.
Starostka Hana Moravcova se aktivné angazuje se starosty dalSich méstskych casti, kterych

se tato problematika dotyka. V obci je nevyhovujici budova Ceské posty. Management
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Ceské posty nékolikrat zménil rozhodnuti, takZe situace je stile nejasna. ReSeni viech
téchto problémi vsak nezalezi pouze na méstské ¢asti. Velky konflikt v obci vyvolala
regenerace parktll, a dale projekt vystavby nové sportovni haly. Od obou projektti muselo
vedeni obce po protestech ob¢anti i nékterych zastupiteli docasné ustoupit. Jejich feSeni se
ziejmé ani v budoucnu neobejde bez dalsich spor.

Na jednénich zastupitelstev se v posledni dobé vyostiuji konflikty mezi koalici a opozici.
Koali¢ni zastupitelé si stézuji, ze opozice Casto kritizuje vSechny jejich navrhy jen proto,
aby ,.kritizovala“. Opozice si stézuje, Ze nedostava dostatek prostoru K vyjadieni svych
nazorl na strankdch mistniho Hornopocernického zpravodaje. Vyostiend situace muze
souviset s tim, Ze jeden zastupitel koaliéniho hnuti Sance pro Pogernice ukonéil spolupraci
s timto hnutim a vypovédél koaliéni smlouvu. Koalice ma tedy v souasné dobé pouze
potfebné minimum 13 hlast v 25 ¢lenném zastupitelstvu.

V Hornich Poéernicich vladla v letech 1994 — 2010 strana ODS, ktera ziskala kromé roku
1998 vzdy vétsinu v zastupitelstvu. Presto 1 v téchto obdobich nabidla vzdy nékolik mist
v radé i dal§im stranam, bud’ KDU-CSL, ODA nebo US. V roce 2010 vznikla minimalni
vitézna ideové propojena koalice hnuti Sance pro Pogernice, TOP 09, VV a CSSD. V roce
2012 byla po pokusu o pfevrat vytvofena nova koalice mezi hnutim Sance pro Pocernice,
TOP 09, VV a ODS. Také tuto koalici lze oznaCit za minimalni vitéznou ideové
propojenou, protoze strany nasly shodné body ve svych programech. Na této situaci je
vidét, ze na komunalni Grovni fesi vétSina stran a hnuti shodné problémy. V roce 2014
vznikla minimalni vitézna ideové propojena koalice mezi hnutim Sance pro Pocernice a
TOP 09. Koalice vznikaly vzdy dohodou a odpovidaly vysledkiim voleb.

V obci kandiduje vzdy vice politickych subjektd, nékteré z nich jsou celonarodni politické
strany. Pocet kandidatii je vysoky, zvySuje se pocet nezavislych kandidatt a jejich hnuti.
KaZzdé volebni uskupeni vystupuje s vlastnim volebnim programem. Cilem voleb je ziskat
kontrolu nad vedenim obce. Z hlediska lokdlnich modelli demokracie lze zatadit Horni
Pocernice do skupiny obci s pluralitnim systémem a nekooperativnim modelem
sestavovani kandidatnich listin. Jednd se o model D - kompetitivni model, ktery se
vyskytuje u vétsich obci.

Na vyvoji lokdlniho politického procesu v Hornich Pocernicich je mozné sledovat, Ze
prace mistnich zastupitel je naro¢nd, je ovliviiovana fadou faktorti a je mistnimi obCany

¢asto nedocenéna.
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9. Prilohy

9.1 Seznam zkratek

AZUR
BEZPP
cov
CR
CSL
CSSD
CSU
DUR
EU
KDU-CSL
KSCS
KSCM

.

MC

Aktualizace zdsad uzemniho rozvoje
Bez politické ptislusnosti

Cisti¢ka odpadnich vod

Ceska republika

Ceskoslovenska strana lidova

Ceska strana socidln¢ demokraticka (Ceskoslovenska socialni demokracie)

Cesky statisticky tiad
Dokumentace k izemnimu tizeni

Evropské unie

Kiest’anska a demokraticka unie — Ceskoslovenska strana lidova

Komunistické strana Ceskoslovenska
Komunisticka strana Cech a Moravy
Meéstska cast

Méstsky urad

Ministerstvo dopravy

Méstska hromadna doprava
Ministerstvo prace a socialnich véci
Mimotroviova kiizovatka
Ministerstvo zivotniho prostiedi
NEZAVISLE HORN{ POCERNICE
Nejvyssi kontrolni ufad

Narodné socidlni strana

Obcanska demokraticka aliance
Obcanska demokraticka strana
Obcanskeé forum

Operacni program Praha - Konkurenceschopnost
Pocernaci pro Pocernice

Rada méstské Casti

Reditelstvi silnic a dalnic
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SDCR
SN

SNK ED
SOKP
SPR-RSC
STAN
SpP

TJ
US-DEU
vV

Z0

Sdruzeni diichodcti Ceské republiky

Sdruzeni nezavislych

Sdruzeni nezavislych Evropsi demokraté

Silni¢ni okruh kolem Prahy

Sdruzeni pro republiku-Republikanska strana Ceskoslovenska
Starostové a nezavisli

Sance pro Poéernice

Télovychovna jednota

Unie svobody-Demokraticka unie

Véci vetejné

Zakladni organizace
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9.2 Soubor otizek pro rozhovor s politiky

1.

Jak hodnotite vyvoj Hornich Pocernic za poslednich 20 let a funk¢éni obdobi
jednotlivych starostli po roce 1989?

Jaké by mélo byt podle Vas idedlni smétovani Hornich Pocernic a jaka je skute¢nost?
Jaky by mél byt vztah k investortim a Magistratu hlavniho mésta Prahy a jaka je
skute¢nost?

Jaké jsou podle Vas hlavni vefejné nebo politické problémy Hornich Pocernic a jak by
se mely tesit?

Jak jste se dostal (a) ke komunalni politice? Co miZete ovlivnit se ze své pozice? Kam
byste se zaradil (a) na politické Skale?

Jaké jsou podle Vas skupiny v obci, které maji vliv na mistni déni a projevuje se to
néjak na zivot€ obce?

Jaké jsou ditvody toho, ze piisobi v Hornich Pocernicich pravé 6 volebnich stran? Jaké
mistni strany nebo hnuti podle Vas vznikly v posledni dob¢ a proc¢? Jak v ramci Vasi
politické strany nebo hnuti vybirate kandidaty na kandidatni listinu? Jak VasSe strana
nebo hnuti pracuje v obdobi mezi volbami?

Existuje podle Vas n¢jaky dlouhodoby konflikt, ktery ovliviiuje celkovy zZivot a feSeni
véci v Hornich Pocernicich. Existuji podle Vs trvalejsi konflikty mezi uréitymi
stranami nebo mezi uréitymi politiky? Které konflikty podle Vas pievazuji — jestli
trvalé konfliktni linie nebo spiSe situa¢ni konflikty? Jak probiha podle Vaseho nazoru
sestavovani koalic? Jak probihd podle Vaseho nazoru jednani zastupitelstva? Jak podle
Vaseho nahoru probiha volba rady a starosty?

Da se, podle Vaseho nazoru, mluvit v Hornich Pocernicich o n&jaké mistni identité,

tj. Ze ¢lovek mize byt hrdy na to, Ze je ,,Hornopocernicakem™?.
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9.3 Obrazky

Obrazek 7: Divadlo Horni Po¢ernice

Zdroj: Autor prace, 2015

Obrazek 8: Urad Méstské &asti Praha 20

Zdroj: Autor prace, 2015
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Obrazek 9: Kulturni centrum Domecek

Zdroj: Autor prace, 2015

Obrazek 10: Rodinné centrum MUM

Zdroj: Autor prace, 2015
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Obriazek 11: Ranni pfijezd do Hornich Pocernic

Zdroj: Hnuti Obc¢anti Pocernic

Obrazek 12: Organizaé¢ni struktura Uradu MC Praha 20

URAD MESTSKE 1 PRAHA 20

STAROSTA 1. ZASTUPCE STAROSTY ZASTUPCE STAROSTY

OHSal, dopra: £nost, prey Skolstvi, kultura, socidini a zdravetni Legislativa, sport, volnofasove akfivity déti
kriminality, sprava miaj . i i a mladeZe
podpora podnikatelskyc i

Interni audit

Zdroj: MC Praha 20
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