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Politické aspekty Fizeni a rozvoje vybrané obce

(pripadova studie obce Lichnov u Bruntalu)

Political aspects of management and the development of the
chosen municipality (case study of Lichnov near Bruntal)

Souhrn

Tato prace se zabyva samospravou a také rozvojem obce Lichnov u Bruntalu. Struktura
prace je rozdelena na Cast teoretickou, ktera definuje pojmy jako samosprava, organy obce,
pusobnost obci, hospodareni obce, rozvoj obce nebo také komunalni politika. Prakticka Cast je
zamétena predevsim na naplnéni dil¢ich cili prace. V praci jsou také vymezeny hlavni
socioekonomické ukazatele obce Lichnov u Bruntalu, do kterych patfi demografické ukazatele,
vzdélanost, zaméstnanost, vybavenost obce s naslednym vyhodnocenim. Nasledné jsou
identifikovani hlavni aktéfi politického procesu v obci, vCetné zhodnoceni vzajemnych

politickych vztahti v obci. Jako posledni je zhodnocen rozhodovaci proces v obci.

Kli¢ova slova: Lichnov u Bruntalu, mistni samosprava, rozvoj obce, obCanska spolec¢nost,

spolek, volebni strana, komunalni volby, referendum.

Summary

This work deals with self-government and also the development of the village of Lichnov near
Bruntal. The structure of the thesis is divided into a theoretical part, which defines terms such
as self-government, municipal authorities, jurisdiction of municipalities, management of the
municipality, development of the municipality or also municipal policy. The practical part is
mainly focused on the fulfillment of the sub-objectives of the work. The work also defines the
main socio-economic indicators of the municipality of Lichnov near Bruntal, which include
demographic indicators, education, employment, amenities of the municipality with subsequent
evaluation. The annotations identificated the main actors of the political process in the village,
including an evaluation of mutual political relations in the village. Finally, the decision-making

process in the village is evaluated.

Keywords: Lichnov near Bruntal, local government, community development, civil society,
association, electoral party, municipal elections, referendum.
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Uvod

Lokalni politika je v dnesnich dnech stale vice upozad’ovana na ukor parlamentni
politiky, ktera sebou nese vétsi medialni zajem. Jednotlivé osobnosti z riznych politickych stran
na sebe dokazi pritahnout velkou miru pozornosti. Tato pozornost se miiZe sestavat ze sympatii
nebo nenavisti k témto osobam, potazmo k celym politickym stranam, které tyto osoby
zastupuji. Ve svétle tohoto medialniho zajmu jsou opomijeny problémy na lokalnich urovnich,
kdy pravé tyto nejnizsi patra politiky tvofi zaklad dobfe fungujiciho demokratického statu.
Déavno jsou pry¢ predlistopadové doby roku 1989 a tim takeé odlisSné usporadani mistnich sprav
ve formé narodnich vybord, jako organt statni moci. Pry¢ jsou také doby nedemokratickych
voleb s dopfedu jasnymi vysledky, kdy kandidatura byla povolend pouze urcitym stranam
a pohodlnym osobam, které prochazely kadrovymi posudky. Jako opakem této doby, by mél
byt dnesni demokraticky systém svobodnych voleb jak na statni, tak také na obecni trovni, kdy
je mozné v piipadé nespokojenosti s praci zvolenych kandidati, je nasledné odvolat, nebo
v pristich volbach zménit za jiné. OvSem po vice nez tficeti letech, kdy byla lidu dana moznost
projevovat své svobodné nazory vidime, jak probiha stale vétsi upadek a nezajem o politické
otazky. Hlavné pak necinnost a volebni pasivita starousedliki v obcich, coz vede
k dlouhodobému drzeni moci a Castokrat k neomezenému vladnuti stejnych osob. Tyto osoby
tak mohou vladu vyuzivat k prosazovani vlastnich aktivit, které nejsou zcela v zaymu obcanu

dané obce.

Snad jesté vétSim problémem nez vyuzivani svého postaveni, je nekompetentnost
nékterych zvolenych kandidati na posty zastupiteli nebo starosti, kdy jejich dovednosti
a schopnosti ¢asto nekoresponduji s pozadavky, které by mely byt kladeny na vedouci funkce
v lokalni politice. Divody zvoleni téchto kandidati do urada, pak muzeme hledat predevsim
v nezajmu kvalifikovanéjSich osob o tyto posty, nebo v celkové nechuti novych osob vstupovat
do lokalnich politickych vod, kde se zda, ze jsou karty rozdané jiz pred volbami. Celkova
nekompetentnost se poté odrazi v rozvojovém potencialu celé obce, kdy nékteré rozhodovaci
procesy predevsim v otazkach financovani, mohou obcim ublizit na delsi Casovy usek. Toto vSe
se muze udavat v potlaCovani opozi¢nich stran a jejich nazort, vcetné€ nezavislych kandidata,
kdy prosadit se do starych mocenskych struktur v jednotlivych obcich je velice obtizné. Ziskani
nékolika mandatt a nasledny prechod do opozice, se poté zda byt spise pouhou formalitou, nez
realnou moznosti zménit rozhodovaci sméfovani obce. VSechny tyto problémy se poté kupi do

jakési spoleCenské frustrace, ktera ovliviiuje celkovou spoleCenskou naladu v obci.

V nékterych obcich se navic dostavame do situace, kdy jsou néktefi obcané
zvyhodriovani na ukor druhych. Kdy jsou zde obcané, ktefi jdou zastupitelstvu na ruku a pro
které neni problém zafidit néco ,,navic®, naptiklad i z obecniho rozpoctu. Na druhé strané zde
mame obcany, ktefi jsou proti zastupitelstvu kriticti a ktefi se neboji ozvat. Do této druhé
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skupiny patii také autor této prace, ktery se jiz dale nemohl divat na to, kam jeho rodné vesnice
smétuje. Praveé necinnost zastupitelstva, které v obci vladne jiz nékolikaté obdobi za sebou, tak
ma za nasledek to, ze se v obci postupné vytvari Spatné prostiedi, kdy jedni zavidi druhym.
Pravé necinnost neékterych zastupitelli ma za nasledek to, ze dobra rozhodnuti z minulosti jsou
upozadéna rozbroji a hadkami. Vhodny zastupce, ktery by mél obec spravovat a zaroven
reprezentovat, by tak mél mit za cil pfedevsim lidi stmelovat a davat jim moznost, se na n¢j
kdykoliv obratit s zddosti o pomoc. Nevytvaret tak nenavistné prostredi, ale naslouchat svym
kritikim a opozici, ktera zde nesmi byt v roli nepfitele, ale v roli spolupracovnika, kterému
pujde o stejnou véc, a to o dobro vesnice. Pravé zvoleni vhodnych kandidati na pozice

zastupitell obce, je prvnim zakladnim stavebnim kamenem pro dalsi uspésny rust.

Dulezitymi hraci v oblasti fungovani a spravy obci jsou také podnikatelské subjekty
v obci, které ve vétSin€ pripadi hraji dilezitou roli ve financovani nejriznéjsich kulturnich akci,
diky kterym probiha vétsi stmelovani obcanu. Nesmi tedy dochazet k prosazovani zajmi pouze
téch podnikatelskych subjektd, které jdou zastupitelstvu na ruku, a naopak podnikatelské
subjekty, které nesouhlasi s nékterymi rozhodnutimi zastupitelstva upozadovat, nebo je
dokonce ocerriovat nejriznéj$imi pomluvami. Zastupitelstvo by tak meélo co nejvice vyuzit
potencial vSech podnikatelskych subjektt v obci, aby dokazalo zajistit co mozna nejvetsi
rastovy potencial obce. Pouze diky spolupraci mezi zastupitelstvem, podnikatelskymi subjekty
a ob&any muze dojit k rychlej§imu ristu obce a také prispéni k lepsi naladé v obci. Spatna
nalada v obci ma nasledné pouze za nésledek to, ze se v obci vytvaii stale vice nespokojenych
obcanu, ktefi poté zakladaji dalsi opozi¢ni strany s naslednym ziskem nékolika malo volebnich
mandat. Tyto opoziCni strany ve své podstaté netahnou za jeden provaz, ale pouze se snazi
,,prezit“ dalsi volebni obdobi, ve kterém doufaji v néjaky zisk volebnich hlast, a proto museji
délat rizné ustupky hlavni mocenské sile v obci. Tyto sily jsou tak rizn€ roztfisténé, na misto
sjednoceni do jednoho silného mocenského bloku, ktery by kone¢né¢ mohl ucinit zasadni

rozhodnuti v dal§im smeéfovani obce.
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CiL PRACE

Hlavnim cilem této diplomové prace je mistni samosprava a rozvoje obce Lichnova.
Samotny vyzkum prace byl zaméfen na obec Lichnov u Bruntalu, kterd lezi v okrese Bruntal
v Moravskoslezském kraji. Jednd se o obec, kterd lezi v blizkosti mésta Krnova. Obec se
v souCasnosti vyznacuje mirné rostoucim poctem obyvatel s dobrou dopravni dostupnosti.
Hlavnim davodem pro sepsani této diplomové prace je pfedevsim zajem o budouci sméfovani
rodné obce, kde sili nespokojenost obcant s dosavadnim vedenim. DalSim divodem je také
zajem o rozhodovaci procesy samospravy obce, které jsou dulezité pro jeji fungovani.
V neposledni fadé také zvoleni autora této prace do zastupitelstva obce, pfedevsim do role lena
opozice.

V ramci zvoleného tématu byly stanoveny diléi cile:

1) Charakterizovat hlavni socioekonomické ukazatele obce a vyhodnotit jejich vliv na vyvoj
a fungovani mistni samospravy.

2) Identifikovat aktéry politického procesu v obci (lokalni politické subjekty, zajmové skupiny,
podnikatelské subjekty apod.) a analyzovat jejich vzajemné vztahy.

3) Definovat charakter rozhodovaciho procesu mistni samospravy v oblasti rozvoje obce.

Prace hleda odpovéd na tyto vyzkumné otazky:

e Jaky vliv ma starostka v rozhodovacim procesu obce Lichnova?
e Formuji se v obci v pfipadé dlouhodobého vedeni stejnymi lidmi néjaké opozicni
snahy?

METODIKA

Ve vyzkumu samospravy (politiky) na lokalni (komunalni) urovni rozhodovani se
uplatiiyji dva hlavni sméry. Prvni uptednostiiuje pohled shora a na komunalni politiku pohlizi
jako na nejnizsi patro politiky jako celku. Nezohlediiuje vSak mistni specifika. Druhy smér
vychazi ze zakladniho tvrzeni, ze komunalnich politik je tolik, klik je obci. Jeho zakladni
metodou jsou vétsinou jednotlivé piipadové studie, na jejichz zakladé byvaji teprve opatrné
konstruovano zobectiuji tvrzeni (Balik 2005:166-177). Pifi vypracovani prace byl vyuzit
vyzkumny pfistup, jenz se snazi zohledniovat odliSnosti v obsahu a zptisobu rozhodovani organu

mistni samospravy v obcich riznych velikosti.

Mezi studované dokumenty patii volebni vysledky, obecni rozpodty, statistiky CSU
a polostrukturované rozhovory. Samotné rozhovory byly polozeny na standartnich otazkach, od
kterych se nasledné rozvijel charakter rozhovoru. Rozhovory byly provadény se Clenem strany
Alternativa a také s obCanem obce, kdy dany rozhovor byl také nabidnut starostce obce a také

¢lenim vladnouci strany STAN a NK, kdy tito rozhovor odmitli.
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1 Vefejna moc a verejna sprava

Realizace komunalni politiky probiha vramci mistnich samosprav, kdy témto
samospravam je nadfazen stat (Balik, 2009, s.11), ktery pomoci vefejné moci autoritativné
rozhoduje o vSech pravech a také povinnostech svych podfizenych subjekti (Koudelka, 2007,
s. 15). Vefejna moc je tak vykonavana statem skrze organy zakonodarné, vykonné, soudni a také
pomoci jinych subjekti!. Pokud je tato moc vykondvania mimo organy zakonodarné nebo
soudni, tak je provadéna jako tzv. vefejna sprava® (Balik, 2009, s.11), ktera se tak miize
provadét pomoci statni moci, samospravy nebo jiné veiejné korporace (Koudelka, 2007, 16-
17).

Autor (Binek, 2011, s. 8) rozliSuje zakladni funkce verejné spravy na:

- normativni - tvorba pravnich predpisi, zakladni ramec pro fungovdni
spolecnosti,

- ochrannd (bezpecnostni) — zajisténi a organizace vnitrni a vnéjsi
bezpecnosti a poradku,

- ekonomicko-regulacni — usmérnovani vyvoje ekonomiky,

- planovaci (koncepchni),

- hospodiarsko-organizacni.

Obrizek & 1 Struktura verejné spravy CR

Struktura vefejné spravy CR

—~ vlada - ministerstva
— ustfedni spravni urady podrizené
Statni sprava ministerstvim

jiné Gstfedni organy statni spravy
— Uzemni spravni urady

Verejna sprava

Uzemni )
3 - kraje, obce
samosprava
Samosprava
1 i . 3 3 Ci pr ni
Zajmova z;un':OV? Ci pbofes .
samospriva | | S ruzem’ osob (napf.
stavovské komory, VS)

Zdroj: (Binek, 2011, s. 9)

! Miize se jednat o subjekty nestatniho charakteru.
2 Jedna se o institut, ktery slouzi k realizaci spravy vefejnych véci (Koudelka, 2007, s. 16)

12



1.1 Samosprava

Pojem samosprava tak mizeme chapat, jako samostatné obstarani svych zalezitosti
pomoci nestatniho subjektu, ktery vSak musi tyto zalezitosti zajistit v mezich prava. Jde tedy
o to, ze dané zalezitosti nejsou spravovany statem, ten tak predava ¢ast vykonu verejné spravy
do rukou téchto nestatnich subjekti. Tento jev je tak velkym projevem demokratizace
spolecnosti (Pekova a kol., 2008, s. 108). Samosprava podporuje délbu moci ve staté, cimz
zabrariuje soustfedéni moci v jednom misté a jeji nasledné zneuziti. Jde tedy o schopnost
jednotlivych samospravnych organd fidit a rozhodovat o vefejnych zalezitostech (Koudelka,
2007, s. 19).

Dle autora (Balik, 2009, s. 12) jsou zakladnimi prvky samospravy:

., lizemi nebo c¢innost, viici kterym puisobi,

- osoby podiazené samosprdve,

- existence samospravy jako prdvnické osoby verejného prdva se soustavou
samosprdvnych orgadnii,

- viastni hospodarent a rozpocet “.

1.1.1 Uzemni samosprava

Samospravu délime na zajmovou a Uzemni. Zatimco zajmova samosprava je spjata
s vydéletnou lidskou &innosti, tak u uzemni samospravy jde o spravu uréitého uzemi®. Uzemni
samospravny celek tak mizeme oznacit za spoleCenstvi ob¢ant, kteti spolecné vyuzivaji urcité
uzemi a kterému stat umoznil ekonomicky existovat a také, aby na tzemi vykonaval alespon
Castecné verejnou spravu (Exner, 2004, s.38). Typickym zakladnim stupném této spravy je
obec. DalSim stupném, ktery stoji nad obci muze byt uzemi samospravnych celki, jako
napiiklad okresy nebo kraje* (Koudelka, 2007, s. 20-21). S izemni samospravou také souvisi
obecni samosprava, ¢imz se rozumi obstaravani svych zalezitosti s uritou nezavislosti na statu.
Zde lze tak zjednodusené fici, ze dana obec spravuje sama sebe. Aby bylo mozné rozhodovat
o vSech otazkach, které se ji tykaji, zfizuje si obec samospravné organy, které maji za kol
o téchto otazkach rozhodovat (Balik, 2009, s.12). Dale také autor (Balik, 2009, s. 13) rozliSuje
tyto typy obecnich ziizeni:

3 Na jednom tizemi mirZe taktéZ puisobit vice izemnich samosprav, kdy kazda z nich je rizného stupné (Koudelka,
2007, s. 20).
4 Dale také provincie, oblasti, zemi apod. (Koudelka, 2007, s.21)

13



- Plnd samosprava — je zde vykonavana veskera vefejna sprava, kterou

kontroluje parlament’.

- Odd¢élena samosprava od statni spravy — Jde o organy samospravné a statni,

které jsou na jednom tizemi®.

- Vefejna sprava smisena — Nekteré z tikolu statni spravy plni organy tizemni

samospravy’.

1.1.2 Historicky vyvoj tzemni samospravy v ¢eskych zemich

Z historického hlediska mizeme fici, ze prvni pokusy o formovani jakési ranné faze
samospravy se mohou datovat jiz do obdobi stfedoveku, napt. ve formé tzv. Iéna. V této dobé
byl vyhradnim vlastnikem veskeré pudy panovnik, ten za sluzby, které mu poskytovali tzv.
lenici daval témto osobam do drzby pudu nebo urady. Lenici, ktefi tak drzeli prava v téchto
lénech, tak méli pod svou moci jistou ¢ast samospravy téchto statkl, ktera byla z Casti zavisla
na panovnikovi (Schelle, 2016).

Habsburska monarchie

V dobé vlady Habsburki byla izemni samosprava vykonavana pomoci tzv. jednotlivych
zemskych zakond, kterym byl nadfazen Rissky zakon o obcich. V &ele kazdé obce stal tzv.
predstaveny, ktery byl volen zfad obecniho predstavenstva, kdy jednotlivi kandidati do
obecniho predstavenstva zase byli voleni z fad obecniho vyboru. Tento obecni vybor volili
pouze majetn&j§i obyvatelé dané obce®. Forma této samospravy prakticky dokéazala vydrzet aZ
do konce 2 svétové valky. Po konci svétové valky byl nahrazen vznikem narodnich vybora.
Vy§simi samospravnimi celky nad obcemi byly okresy, kde rozhodovalo okresni hejtmanstvi
v Cele s hejtmanem. V Ceskych zemich vedle okresniho hejtmanstvi, staly také samospravné
okresni zastupitelstva. Obce, tak mohly v ramci zakond a dle svych obecnich fada vydavat
jednotliva policejni nafizeni, kdy k témto nafizenim nemusely mit zakonné zmocnéni vyssich
celkd®. Jednalo se predev§im o nafizeni v oblasti vefejného potadku v obci. K fadtim, které
spravovali se fadily naptiklad tady pozarni ochrany, hibitovni, policejni nebo také trzni
ajatecni. Kazdé nafizeni muselo byt schvalovano ze strany obecniho vyboru. V piipadé

nedodrzeni téchto nafizeni byly ukladany sankce za jejich poruseni, kdy nejvétsi pokuta se

5 Systém v anglosaskych zemich (Balik, 2009, s.13)

& Francouzsky systém (Balik, 2009, s.13)

7 Némecky systém, ktery je realizovan v ¢eskych zemich (Balik, 2009, s.13)

8 Bylo zde uplatitovano tzv. nerovné volebni pravo na zaklad¢ majetku kazdého z nich.
9 Pouze v piipadg, Ze tato oblast nespravoval jiny ufad (Koudelka, 2000, s.31)
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mohla vy$plhat az na 10 zlatych, poptipadé byl neplaticim ukladan také trest vézenim. Vyse

jednotlivych trestli byla ukladana trestnim senatem obce'’(Koudelka, 2000, s. 30-31).

Obdobi 1918 - 1945

Po konci prvni svétové valky a po utvoreni samostatného Ceskoslovenska, byly obce
fizeny stejnymi zemskymi obecnimi fady. Na zaklad€ usneseni Narodniho shromazdéni byl
pfijat zakon €. 76/1919 Sb., kterym se méni a dopliiuji néktera ustanoveni dosavadnich obecnich
ziizeni a méstskych statutd v Ceskoslovenské republice, kdy tento zakon zménil nazvoslovi
obecnich organa (Koudelka, 2000, s.31). Zakon ¢. 76/1919 Sb. tak tika: ,,Obecni spor, nazyvany
dosud obecnim predstavenstvem, zove se obecni (méstskou) radou. Obecni sbor, nazyvany
dosud obecnim vyborem (sborem obecnich starSich a j.), zove se obecnim (méstskym)
zastupitelstvem “. Rok poté byl vydan zakon, diky kterému pfiSlo v platnost zakladani tzv.
zupnich ufada a zupnich svazi, kdy v jejich Cele stalo zastupitelstvo. Pfedsedou zastupitelstva
byl Zupan'', ktery byl do této funkce volen statem. Jednotlivé Zupy vytvaiely celkové &ty
7upni svazy (Cechy, Morava, Slezsko a Slovensko). Poupraveny byly také i samospravy okrest,
kde vznikaly okresni vybory v Cele s nacelnikem, které tak staly vedle okresnich ufada. Diky
témto zfizenim tak mohly vznikat ze strany zupnich zastupitelstev predpisy'? o spravé majetkd
obci, okrest a zup. Na zakladé téchto predpist bylo snadné€jsi dozorovani nad efektivitou
s nakladanim jejich majetku. Co se tyce tohoto zupniho zfizeni, tak byl za celou dobu realizovan
pouze na Slovensku. S rokem 1927 také piisla zména, kdy Zupy byly nahrazeny v Gizemi celého
Ceskoslovenska na zemi Ceskou, Moravskoslezskou, Slovenskou a Podkarpatskou. Déle také
v ramci téchto zmén byly vytvofeny nové izemni organy, které vSak mely stejné postaveni jako
ptedchozi zupy. Byl tak ziizen zemsky prezident, zastupitelstvo a zemské komise. Dalsi
zménou bylo také zménéni nazvoslovi okresniho nacelnika na okresniho hejtmana. Tato
konecna uprava platila az do konce druhé svétové valky a do vzniku narodnich vybort
(Koudelka, 2000, s. 32-34)

Obdobi 1948 — 1989

Co se ty&e vyvoje po roce 1948 v ramci komunistického pievratu v Ceskoslovensku, tak
predevsim velmi radikalni reformy v ramci izemni samospravy zapfiCinily pro obce ztratu
suverenity a potlacovaly jejich samospravu. Pravé systém uzemnich samosprav jednotlivych
obci se podstatné lisil od koncepce v dobach Prvni republiky. Novym vzorem pro ustanoveni
nové koncepce izemni spravy byl systém v tehdej§im SSSR, ktery fungoval na principech tzv.
Sovéta. Byly tak stanoveny narodni vybory, jejichz prostiednictvim mél lid vykonavat statni
moc. Jednalo se tak o faktické zruSeni samospravy. Dal§i zmény byly predevsim politického

10 Tyofen predstavenym a dvéma radnimi (diive star$imi) (Koudelka, 2000, s. 31)
' Byl také ¢lenem Zupniho vyboru.
12 Pouze se souhlasem ministerstva vnitra (Koudelka, 2000, s.33)
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charakteru, kdyz bylo potieba do vedoucich funkci uzemnich sprav dosadit osoby vémé rezimu.
Probihanim castych reforem na regionalni trovni (roky 1950, 1954, 1960, 1967) dochazelo
ktzv. ,vylepSovani“ této soustavy narodnich vybort. Na zakladé téchto reforem se
vykrystalizovaly vybory mistni a méstské. Pravé reforma z roku 1960 méla za cil rozsifit
pusobnost tizemnich sprav, pomoci uzemni zmény vSech typu vybort a jejich nasledné

reorganizace a rozsifenim jejich kompetenci (Bernard, 2011, s. 32-34).

V téchto letech tedy izemni spravu tvotily narodni vybory!®. Organy narodniho vyboru
byly tvofeny poslanci NV, ktefi byli voleni obyvateli daného uzemi a radou NV — coz byl
vykonny organ. Radu NV tvoril pfedseda NV, mistopiedsedové, tajemnik a dalsi ¢lenové. Tyto
narodni vybory, které byly rozliSeny do n€kolika Grovni, mély za ukol pracovat s dlouhodobym
planovanim, financovanim, vykondvanim statni spravy, zajistovanim ekonomického
a socialniho rozvoje obyvatelstva a v neposledni fadé ziizovaly organizace, které byly pod
fizenim narodniho vyboru. Tento systém tak vypadd zprvniho pohledu jako docela
demokraticky. Uzemni sprava viak vychazela zideovych zasad tehdejsiho rezimu, coz
znamenalo: jednotnd statni moc, centralismus, dvoji podfizenost a také z principu vedouci
Glohy délnictva. Slo tedy o to, e demokratické principy s vyvazovanim a kontrolou
jednotlivych slozek (zakonodarna, vykonna a soudni), které jsou od sebe oddéleny, tento
komunisticky rezim odmital. Naopak prosazoval nazor, ze vSechny tyto slozky museji byt
vzajemné propojeny a tim padem tak prosazovat zajmy delnické tiidy a vytvorit tak systém
jednotné statni moci. Tyto nazory a realizace tak byly zafazeny také do oblasti vefejné spravy,
tim se fakticky vyloucila moznost rozliSovat mezi uzemni samospravou a statni spravou,
protoze problémy mezi stitem a jednotlivymi Gzemnimi celky statu nemohly ideologicky
existovat. Mirna demokratizace samosprav nastala jiz vySe zminénou reformou v roce 1967,
ktera urCovala, ze narodni vybory jsou statnimi organy samospravného charakteru. Nasledna
normalizace vSak znovu posilila centralismus. V létech Sedesatych a sedmdesatych také
probihalo sluCovani obci, coz meénilo strukturu uzemni spravy. SluCovani také probihalo
v souvislosti s uzemni strukturou JZD, které se strukturalné slu¢ovaly do vétSich celku,
naptiklad kvuli ekonomické neudrzitelnosti malych JZD. V obdobi sedmdesatych let byla
prosazovana tzv. stfediskova soustava osidleni, kdy hlavni oporou zde me¢la byt stfediskova
sidla, ktera méla mit za cil uzemni rozvoj, investice, populacni rust a také poskytovani sluzeb
ob&anim!*. Tim tedy byly ustanoveny stfediska mistniho, obvodniho a oblastniho vyznamu.
Postupem cCasu, se vSak strediskova soustava prestala prosazovat a také se ztracela z oficialnich
dokumentt, predevsim z davodd, Ze byla piilis nepfedvidatelna a direktivni. Néktera strediska
se piilis rozsifila 1 kdyZz se to u ni nepfedvidalo a naopak. Struktura sidel se vSak zachovala az
do 90. let (Bernard, 2011, s. 42-46)

13 Existovaly v nékolika stupnich — mistni, mé&stské, obvodni, okresni a krajské (Bernard, 2011, s. 34)
14 V8echny tyto sluzby méla poskytovat také spadovym oblastem (Bernard, 2011, s.45)
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Tabulka ¢.1 Vyvoj poctu obci

rok 1950 1961 1970 1980 1989 1991 1993 2001 2010

obci 11459 8726 7509 4778 4120 5768 6196 6258 6250
Zdroj: (Viastni viprava dle Bernard, 2011, s.56)

Po roce 1989

Po padu komunistické moci piiS§la na fadu pfeména mistni vefejné spravy, kdy
k zasadnim zménam dochazelo proménou narodnich vybort, predevS§im pak vymeénou
vedoucich posti na téchto vyborech. V obdobi po roce 1989 bylo potieba odstranit vedouci
postaveni komunistické strany a zmensit monopol komunistické ideologie. Vétsinou dochazelo
ke zméné komunistickych poslanct, za poslance ob¢anského fora. Z téchto novych poslanct se
pozdéji vétsinou stavali funkcionafi narodnich vybord, Castokrat bez valnych zkuSenosti
s fizenim obce. Béhem téchto let také probihala transformace vetejné spravy, ktera probihala
zaroveni s dalSimi zasadnimi zménami (napf. politické, spravni, financni) a také s novym
usporadanim v oblasti vztahti, prechodem k trzni ekonomice nebo privatizace statniho majetku.
Nasledna reforma vefejné spravy probéhla formou zékona €. 367/1990 o obcich (obecni
ziizeni). Nasledné bylo ukonceno obdobi narodnich vybort a na jejich misto nastoupily obecni
organy, které musely projit demokratickymi volbami. Tak, jak je zname dnes. Cilem byla
predevsim decentralizace, demokratizace a zavedeni mistni samospravy, ktera méla byt
oddélena od statni spravy. V roce 2000 byl zakon o obcich nahrazen pfepracovanym zakonem
¢. 128/2000 Sb. Zakon o obcich (obecni zfizeni), ktery je platny az dodnes (Bernard, 2011).

1.1.3 Struktura obci

Struktura obci v CR ma své kofeny ve zpisobu, jakym byly Ceské zemé osidlovany,
ato predevs§im vramci stfedovéké kolonizace. Zaklad tohoto osidlovani tak pietrvava do
dnesnich dni. Hlavnim sidlem se tak rozumi prostorové oddélené soubory lidskych sidlist’.
V¢etné vyrobnich a nevyrobnich fonda. Také kazdé sidlo nemusi nutné tvofit samospravnou
obec i prestoze mohou jeho obyvatelé tvofit svébytnou komunitu. V CR je velmi t&zké spoéitat,
kolik je zde sidel, které maji charakter obce. Pravé tyto poty nam muze odhalit pocet
samotnych katastrii (Balik, 2009).

1.1.4 Katastr obce

Jedna se o jakysi seznam, ktery se pouziva pro soupis nemovitého majetku a je
vytvoreny pro danové ucely. Pouzivaji ho instituce, které nemovity majetek spravuji. Samotny
katastr ma svij puvod v roce 1785, kdyZz byl cisafem Josefem II. zaveden josefinsky katastr.
Timto zavedenim byly stanoveny katastralni obce, které jsou dnesnimi katastry. Kazdé vétsi
sidlo tak m4 samostatny katastr i kdyz by administrativné bylo soucasti jiné obce. Taktéz méesta
jsou mnohdy tvofena z vice katastrt (Balik, 2009).
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2 Obce, kraje a regiony

Clenénim obci a kraja se zabyva Ustava CR, konkrétné jde o Cl. 99 (Hlava sedma),
ktery tika: Ceskd republika se ¢leni na obce, které jsou zdkladnimi tizemnimi samosprdavnymi
celky, a kraje, které jsou vyssimi tizemnimi samospravaymi celky.

Definici samostatné obce se poté zabyva Zakon. ¢. 128/2000 Sb. o obcich (obecni
ziizeni), ktery tika, ze v piipadé obce jde o zakladni izemni samospravné spolecenstvi obdant'?
a také o verejnopravni korporaci, kdy toto uzemi méa vymezené hranice své spravy. Co se tyce
pravnich vztahti, tak zde vystupuje svym jménem'®. Dale také fik4, ze obec ma sviij majetek,
peCuje o rozvoj svého uzemi a zaroven pii plnéni jednotlivych tkold se stara o ochranu
vefejného zajmu. Autor (Balik, 2008, s. 14) poté definuje obec jako zakladni organizacni
uzemni jednotku, poptipad¢ jako spolecenstvi obyvatel této jednotky.

Vy§sim samospravnym celkem nad obci je kraj, kterym se zabyva Zakon ¢. 129/2000
Sb. o krajich (krajské zfizeni), ktery jej definuje jako uzemni spoleCenstvi obCand se svym
pravem na samospravu a také jako vefejnou korporaci, ktera disponuje jak majetkem, tak
vlastnimi piijmy, s kterymi finanén€ nakladéa dle zakonem stanovenych podminek. Kdy také
kraj, stejné jako obec vystupuje v pravnich vztazich svym jménem. Zaroven se také kraj stara

o0 potieby svych obcant a rozvoj svého uzemi.

Dal§im pojmem je zde také pojem region, ktery dle autora (Cmejrek, 2008, s. 28) na
rozdil od kraju nebo obci nema jednoznacnou definici. Kdy napfiklad v zakoné ¢. 248/2000 Sb.
o podporte regionalniho rozvoje se piSe o regionech soudrznosti, kdy tyto regiony jsou tvoreny
az ttemi kraji. Dale také ve stejném zakoné muzeme najit zminky o hospodaisky slabych
regionech, venkovskych regionech nebo o strukturalné postizenych regionech. Zcela jinym
typem regiont, mohou byt tzv. euroregiony, diky kterym mize probihat vzajemna pieshrani¢ni
spoluprace prihrani¢nich regiont. Nekteré z téchto euroregionit mohou zahrnovat velké oblasti
nékolika statd. Jako ptiklad zde mizeme uvést napiiklad Euroregion Pradéd, ktery zajistuje

spolupraci mezi regiony v Ceské republice a v Polsku.

15 Tzn. MoZnost si samostatné spravovat tizemi — samosprava (Kopecky, 2022, s. 2).
16 Kdy také nese odpovédnost, ktera z t&chto vztahi vyplyva (Kopecky, 2022, s. 3).
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Obrizek ¢.2 Ukizka Euroregionu zasahujici na azemi CR
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Zdroj: (Europraded.cz)

Opakem, co se velikosti uzemi ty¢e jsou mikroregiony, ve kterych spolupracuji obce za
ucelem realizace vétSich projekta a tim snadné€jSimu a rychlejSimu dosazeni spole¢ného cile.
Pro svazek né€kolika obci, je daleko jednodussi dosazeni téchto cili pomoci spoluprace, kdy
pravé vaha tohoto svazku je vétsi, nez vaha jednotlivych, samostatnych obci. Jednim
z nejCastéjSich davodu pro zakladani mikroregiont, je realizace projektt, které jsou dulezité
pro cely svazek téchto obci (zde mizeme uvést napt. budovani vodovodd, Cisticek odpadnich
vod, cyklostezek a dalSich projektt). Dal§im davodem, ktery tzce souvisi s budovanim
projektl, je vetsi Sance k dosazeni fondi z EU. Mikroregiony mohou byt tvofeny jednak
n&kolika obcemi, tak také né&kolika desitkami obci'’, kdy se navic mohou mikroregiony
spojovat do sdruzeni mikroregionti. Pfestoze nékteré mikroregiony nemuseji byt velké, tak

mohou piekratovat hranice okresd, ale i krajii (Cmejrek, 2008, s. 28-29).

2.1 Organy obce

Jak je jiz uvedeno vyse, obec je vetfejnopravni korporaci, kterd jedna pomoci svych
ziizenych organu (funkcionait) — fyzickych osob. Kdy zakon. ¢. 128/2000 Sb. o obcich (obecni
ziizeni) fadi mezi organy obce — Zastupitelstvo obce'®, radu obce!®, starostu a obecni tifad.

Zastupitelstvo musi také vzdy zvolit finan¢ni a kontrolni vybor obce. Pokud se jedna o obec,

17 Napi. Severo¢eské sdruzeni obci — v tomto svazku je na 150 obci (Cmejrek, 2008, s. 29)

18 Jde o jediny organ, ktery je piimo zminén v Ustavé CR (CL. 101).

19 Pokud je tato rada v obci volend — V pripad€, Ze ma obec méné neZ 15 ¢lenli v zastupitelstvu, tak se rada obce
neztizuje (Ttiska, 2016, s.8)
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kde se hlasi alesponl 10 % jejich obyvatel k jiné, nez Ceské narodnosti, tak je na zaklade zadosti
spolku, ktery se stara o prava téchto narodnostnich mensin, zfizen vybor pro narodnostni

menSiny.

2.1.1 Zastupitelstvo

Je nejvyse postavenym samospravnym organem obce, kdy jednotlivi clenové do tohoto
zastupitelstva jsou voleni ve volbach dle zakona ¢. 491/2001 Sb. Zakon o volbach do
zastupitelstev obci a 0 zméné nekterych zakond, kdy tato volba je na zakladé pfimého a tajného
hlasovani. Mandat na jedno funk¢ni obdobi je na dobu Ctyft let, kdy pred kazdymi volbami musi
dané zastupitelstvo zvolit pocet ¢lent, ktefi se budou v noveé vyhlasenych volbach volit. Pocet
Clent zastupitelstva je zavisly na poctu obyvatel dané obce, kdy nejmensi mozny pocet je
stanoven na poCtu 5 a nejvice na poc¢tu 55 zastupitelt (viz. Tabulka 2). Kandidati za jednotlivé
volebni strany do téchto voleb mohou své prihlasky podavat nejpozd€ji 66 dnt pred volbami
na povéfeny obecni Ufad. Kdy kazda strana muze na kandidatni listiny zaradit pouze tolik
kandidatd, na kolik jich ma byt ve volbach zvoleno do daného zastupitelstva, kdy tento pocet
je zvySeny o jednu tietinu (Kopecky, 2022, s.144-145). Zakon také rozliSuje dva tyty zastupitelt

0

obce a to uvolnéné?’ a neuvolnéné?®!, dle t&chto typli se odviji predevsim finanéni odména za

tyto sluzby (SMO CR, 2018, s. 15).

Tabulka ¢.2 Pocet zastupitelii obce dle poctu obyvatel

Pocet obyvatel Pocet clenu zastupitelstva
do 500 5az 15
nad 500 do 3000 7 az 15
nad 3000 do 10 000 11 az25
nad 10 000 do 50 000 15 az 35
nad 50 000 do 150 000 25 az 45
nad 150 000 35az 55

Zdroj: (Vlastni uprava dle Kopecky, 2022, s. 145)

Zastupitelstvo obce tak rozhoduje o vécech samospravy dané obce, pokud tyto véci
nejsou sveéreny do kompetenci vysSich samospravnych celkd (napf. okrest nebo krajii). Tato
zastupitelstva obci také mohou v ramci svych kompetenci vydavat obecné zavazné vyhlasky,
které plati na uzemi dané obce (Kopecky, 2022, s. 144-145). Mezi jednotlivé pravomoci
zastupitela patii napiiklad — schvalovani programu a rozpoctu obce, zfizovani fonda, zfizovani

a ruSeni piispévkovych organizaci, volba a odvolani starosty, mistostarosty nebo jinych ¢lent

20 Osoba, ktera vykonava funkci na plny tivazek (SMO CR 2018, s. 15)
21 Osoba, ktera nevykonava funkci na plny tivazek (SMO CR, 2018, s. 15)
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rady. Dale také mohou rozhodovat o vyhlaSeni referenda, zfizovani obecni policie, o spolupraci

s jinymi obcemi nebo o nakladani s financemi a majetkem obce (SMO CR, 2018, s. 15).

Prava a povinnosti zastupitele obce

Kazdy zastupitel obce ma moznost predlozit rizné navrhy k projednani, at uz
zastupitelstvu, rad€, vyborim nebo komisim dané obce. Dale mize vznaset dotazy nebo
pfipominky na radu obce nebo jeji jednotlivé ¢leny?>. K povinnostem patii profesionalni
vystupovani, ucast na jednanich jednotlivych organti obce, hajeni zajmu obce a obcCanu
a v neposledni fadé chovani fadného hospodafe, na coz navazuje 1 ucelné nakladani s obecnim
majetkem (SMO CR, 2018, s. 15).

2.1.2 Rada obce

Rada obce je tvofena starostou, mistostarosty a radnimi®®. Jedna se o vykonny organ,
ktery neni volen v mensich typech obci, kde je pocet zastupitelt mensi nez 15 ¢lent. V téchto
mengich typech obci pak pravomoci rady vykonava starosta obce®* a zastupitelstvo. Ve vétsich
obcich, kde je rada zfizovana, ma za ukol vykonavat tkoly, které dostane od zastupitelstva
a také se zabyva pfipravou navrhu, které budou projednavany pii jednani zastupitelstva. Rada
ma tak pfedevsim za ukol zabezpeCovat podle schvaleného rozpoctu hospodareni obce, vydavat
nafizeni obce, ziizovat a rusit komise, jmenovat o odvolavat ¢leny a predsedy téchto komisi,
kontrolovat, zda obecni ufad plni své ukoly, schvalovat organizacni fad obecniho uradu a dalsi
(SMO CR, 2018, s. 17-18).

2.1.3 Starosta obce

v

Podle zakona ¢. 128/200 Sb. o obcich (obecni zfizeni), je hlavni funkci starosty
reprezentovat a zastupovat obec navenek a plnit dals§i ukoly stanovené zakonem. VSechny
pravni ukony muze starosta provést az po schvaleni tdchto Ukontd zastupitelstvem obce®.
Starosta je voleny zfad zastupitelstva, kdy jeho postaveni neni v Ustavé vymezeno, jeho
zakladni postaventi je tak az v obecnim zfizeni (Kopecky, 2022, s. 234). Funkce starosty a také
mistostarosty je podfizena zastupitelstvu obce, které také starostu voli a odvolava. Starosta je
tak povéfen jednanim za danou obec, kdy ve vétsin€ ptipadi musi byt tato jednani schvalena
zastupitelstvem. Dale starosta svolava zasedani zastupitelstva a nasledné jej také fidi, na konci

téchto zasedani podepisuje zapisy vyhotovené z téchto zasedani. Starosta také podepisuje

22 Také na piedsedy vybori, na statutirni organy nebo na vedouci piispévkovych organii (SMO CR, 2018, s. 15)
2 Jsou voleni zastupitelstvem obce.

24V omezeném rozsahu.

3 Popiipadé radou obce (Kopecky, 2022, s. 234)
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obecné zavazné vyhlasky a nafizeni obce, mize pozastavit vykon usneseni rady a popiipad€ jej
predlozit k posouzeni zastupitelstvu, nebo také zfizovat zvlastni organy pro vykon pienesené
pusobnosti a dalsi. V neposledni fadé také starosta jmenuje a odvolava tajemnika obce®®
(Zavtel, 2018, s. 28).

Mistostarosta

Jedna se o zastupce starosty v dobé jeho nepfitomnosti, kdy zastupitelstvo obce muize
zvolit vice mistostarostd?’, kterym muze dat jednotlivé tkoly sjistou mirou samostatné
pusobnosti. 'V praxi Casto nastava kolize v oblasti vztahi a rozdilnych nazora starostd
a mistostarostt v oblasti koali¢niho slozeni jednotlivych obecnich rad. Starosta a mistostarosta
vétSinou pochazi z raznych, vétsinou vSak nejvétsich stran z dané obce, kdy kazda z té€chto stran
chce naplnit sviij volebni program, ktery je u kazdé strany jiny. Rozdilnost nazort a volebnich
programu tak mize vést k vyostfeni vztahi mezi témito osobami. Nasledn€ na to mize z funkce
starosty dochazet k omezovani Cinnosti mistostarosty, vcetné jeho podrobeni. Dle autora
(Koudelka, 2000, s. 101) dochazi v praxi k tomu, ze starosta ¢asto vydava pokyny o zastupovani
pouze pro dobu dlouhodobé neptitomnosti. Zde vSak nastava kolize se zakonem o obcich, kde
je uvedeno, ze starosta je zastupovan mistostarostou po dobu jeho nepfitomnosti. Nejedna se
tak pouze o dlouhodobou, ale o jakoukoliv nepfitomnost starosty v obci. Starosta si tak nemuze
tento zakon vykladat dle vlastnich potfeb a omezovat tak pravomoci mistostarosty. DalSim
bodem posuzovani jejich vzajemnych vztahi je také nadiizenost a podfizenost starosty
a mistostarosty. Mistostarosta je stejné jako starosta, voleny mistnim zastupitelstvem?®, kterému
se také oba zodpovidaji. Stejné jako starosta je také mistostarosta timto zastupitelstvem
odvolatelny a nemutze tak dochazet k uplatnovani k nadfizenému postaveni starosty nad
mistostarostou? (Koudelka, 2000, s. 102).

2.1.4 Obecni urad

DalSim zorgani obce je obecni ufad, ktery je tvofen starostou, mistostarosty,
zameéstnanci ufadu a poptipadé také tajemnikem (v piipadé€ ze je tato funkce v obci zfizend).
Rada obce, poptipadé muze obecni ufad organiza¢né roz¢lenit na jednotlivé odbory, kdy kazdy
z téchto odbort plni svoji funkci. V samostatné ptsobnosti plni obecni ufad ukoly, které mu
zadava zastupitelstvo nebo rada obce a v prenesené pusobnosti plni takové ukoly, které ze
zakona nevykonava zadny jiny organ dané obce. V oblasti pfenesené pusobnosti tak jde o ukoly,
které jsou obci svétrené z oblasti statni spravy, ktera na obec byla delegovana. Ve vSech obcich

26 Pokud neni tajemnik, tak plni ukoly zam&stnavatele (uzavira pracovni poméry se zaméstnanci obce) (Zaviel,
2018, s. 28).

2 Zastupitelstvo také urcuje, v jakém poiadi zastupuiji starostu (Koudelka, 2000, s. 101)

28 Ve vétsing piipadi v ramci koali¢nich dohod.

¥ Pouze v ramci formalniho vystupovani pii slavnostnich piilezitostech (Koudelka, 2000, s. 102)
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s roz§ifenou pusobnosti a s poveéfenym obecnim ufadem, musi byt zfizena funkce tajemnika
ufadu. Tajemnik afadu je odpoveédny za plnéni ukold starostovi. Zaroven také tajemnik nesmi
vykonavat zadné funkce v politickych hnutich nebo stranach. V obcich bez rozsifené
pusobnosti, pak neni povinné zfizovani funkce tajemnika, zde tuto agendu vykonava starosta
obce (Zavrel, 2018, s. 29).

Obecni urad je zodpoveédny za zfizovani vetejné pristupné uredni desky, na které obec
zvefejnuje ruzné pravni predpisy nebo rozhodnuti. Kazda obec si také musi zajistit vytisky
Sbirky zakont a také Véstnik pravnich predpist kraje. VSechny tyto dokumenty, museji byt
k moznému nahlédnuti jakémukoliv ¢lenovi obce a to v prostorach obecniho tradu, v dobé
ufednich hodin (Koudelka, 2000, s. 103 - 104).

2.1.5 Vybory a komise (organy zastupitelstva a rady obce)

Kazdé zastupitelstvo obce, musi povinné zfidit kontrolni a finanéni vybory. Dalsi typy
o povinnost (Kopecky, 2022, s. 250). Pocet ¢lent ve vyboru musi byt v lichém poctu, aby bylo
mozné ziskat pro platné ustanoveni souhlas nadpoloviéni vétsiny &lenti. Clenové tak plni ukoly,
které jsou jim zadany ze strany zastupitelstva, kdy tomuto zastupitelstvu jsou také odpovédni.
Predsedou vyboru je vzdy ustanoven cClen zastupitelstva. Co se tyCe finan¢niho a kontrolniho
vyboru, tak tyto vybory museji mit nejméné tfi ¢leny*°. Do tikold finanéniho vyboru spada
pfedevsim kontrola nad hospodafenim s obecnim majetkem a také kontrola financnich
prostiedkd obce. Ukoly kontrolniho vyboru jsou v oblasti kontroly plnéni usneseni, kontroly
dodrzovani pravnich predpist v oblasti samostatné ptsobnosti. Nasledné je ze vSech kontrol

vyhotoven zapis, ktery se posléze predlozi zastupitelstvu (Zaviel, 2018, s. 30).

Osadni (mistni) vybory

Zastupitelstvo muze zfidit v jednotlivych ¢astech své obce osadni vybor, ktery ma za cil
vypracovavat a nasledné predkladat zastupitelstvu jednotlivé navrhy, diky kterym se dana Cast
obce muze rozvijet. Osadni vybor ma také pravo se vyjadiovat k jednotlivym navrhim nebo
pfipominkam od organt obce, které se tykaji jeho ¢asti, ve které ptisobi. Zastupitelstvo obce
také urcuje pocet ¢lent osadniho vyboru, kdy nejmensim poctem jsou tii Clenové. Stejné tak
zastupitelstvo urcuje i pfedsedu osadniho vyboru. Samotni ¢lenové tohoto vyboru jsou vybirani
z obc¢anu, ktefi maji trvaly pobyt v Casti obce, kde ma byt osadni vybor zfizen (Zaviel, 2018, s.
31).

30 Témito ¢leny nesméji byt — starosta, mistostarostové, tajemnik a zaméstnanci, ktefi zajist'uji rozpo&tovou
a ucetni agendu obce (Zaviel, 2018, s. 30)



Komise rady obce

V piipadé€, Ze je v obci zfizena rada obce, tak také samotna rada si muze zfidit své poradni
organy. Tyto organy jsou nazyvany jako komise rady obce a jejich hlavnim ukolem je pfiprava
jednotlivych doporuceni pro kroky, které rada obce podnikne. Zde miZeme uvést napiiklad
bytovou komisi, ktera ma za cil projednavat zadosti zadateli o obecni byty, nebo sportovni
komisi, ktera se zabyva dotacemi na sport. Pfedsedou komise je pak ustanovena osoba, ktera
musi prokéazat odbornou znalost v dané oblasti. Rozhodnuti komise poté musi byt stvrzeno

vétsinou hlast z fad clent této komise (Zavftel, 2018, s. 31).

2.2 Pusobnost obci

Kazda obec, poptipadé i1 kraj, si v ramci své samospravy spravuji zalezitosti tykajici se
obce nebo kraje samy. Kromé téchto ukola se také museji starat o vykonavani povinnosti, které
na né€ predava stat (napiiklad vystavovani dokladii obecnim tfadem). Z tohoto pohledu muze
byt téZké rozeznat, zda tyto celky jednaji v ramci své samostatné ptisobnosti, nebo zda jednaji
v ramci prenesené pusobnosti, kterou na né deleguje stat. Coz v praxi poté mize znamenat, ze
obcané nedokazi rozeznat, kdo Cinnost obci a kraji kontroluje. Popiipad€ na koho se obcané
mohou obratit v pfipadé nespokojenosti (Kuk, 2017). Autor (Koudelka, 2000, s. 58) také
zminuje, Ze mohou nastavat rizné spory o prislusnost mezi jednotlivymi obcemi navzajem,
mezi obci a krajem, nebo mezi krajem a statem. Kdy tyto rozpory se nazyvaji jako kompetencni
konflikty. Tyto konflikty déli na pozitivni, v tomto piipadé dva nebo vice organti chce uplatnit
svoji prislusnost a negativni, v tomto piipadé se zadny z organt neciti ve véci rozhodovat.
V piipadé Ze zakonem neni stanoveno jinak, tak ve vécech sporti o pfislusnost rozhoduje

Ustavni soud, a to vzdy na navrh bud’ tizemnich organi nebo statu.

2.2.1 Samostatna pasobnost

Tento pojem je vymezen pro samostatné spravovani zalezitosti obce, kdy samotny okruh
stanovenych zalezitosti je dan zdkonem (Kopecky, 2022, s. 82). Zjednodusené tedy lze fici, ze
pokud jde o Cinnost v samostatné pusobnosti obce, tak to znamena, Ze tyto Cinnosti obec
spravuje sama, ve vlastnim zajmu a v zajmu svych obCand. Zakon tak stanovi, o jakych
zalezitostech si obce nebo kraje mohou sami rozhodovat v ramci své Uzemni samospravy.
V piipadé omezeni nékterych pasobnosti ze strany statu, musi opétovné dojit ke zméné zakona.
Zadny jiny pravni piedpis jako naptiklad nafizeni vlady nebo vyhlaska pak nemdize piisobnost
uzemnich samosprav omezovat. VSechny obce a kraje, se tak museji v rdmci své samostatné

pusobnosti starat o vSestranny rozvoj svého tizemi a o vytvareni podminek pro socialni rozvoj
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ob&ani® (Kuk, 2017). Autor (Pikola, 2014, s.39) fadi do samostatné plisobnosti obce
predev§im, provadeni spravy Skolnich zafizeni, ochranu zdravi obyvatel, spravu mistnich

poplatka nebo hospodareni s obecnim majetkem.

v

Dle zakona ¢. 128/2000 Sb. o obcich (obecni ziizeni) do samostatné plisobnosti patii
naptiklad**:

e Schvalovani programu obce.

e Schvalovani rozpoctu obce.

e Zfizovani penéznich fondu obce.

e Zfizovéani a ruSeni piispeévkovych organizaci v obci.

e Vydavat obecné zavazné vyhlasky.

e Rozhodovat o vyhlaseni mistniho referenda.

e Delegovat zastupce obce na valnou hromadu obchodnich spole¢nosti.

e Navrhovat zmény katastralniho uzemi uvnitf obce a schvalovani dohod o slu¢ovani

obci.

e Zfizovat a rusit obecni policii.

e Rozhodovat o spolupraci obce s jinymi obcemi.

e Rozhodovat o ndzvech ¢asti obce, nazvech ulic a dalSich prostranstvi.

e Udé&lovat a odnimat Cestné ob¢anstvi obce a také ceny obce.

e Stanovovat vysi odmén neuvolnénym ¢lenim zastupitelstva.

2.2.2 Prenesena pusobnost

V prenesené pusobnosti obce a kraje plni zadané tkoly ze strany statu a tyto ukoly
provadi jeho jménem. Zadané ukoly tak vétSinou provadi mistni obecni ufady. Obce a kraje
poté dostavaji prispévky ze statniho rozpoctu, aby mohly vykon uradt, potazmo pienesenou
pusobnost zabezpecit (Kuk, 2017). Dale také ovSem plati, ze vykon statni spravy lze dat do
kompetence organim samospravy pouze tehdy, kdyz to stanovi zakon. Kdyz zvlastni zakon
nestanovi, ze jde o prenesenou pusobnost, tak plati, ze jde o samostatnou ptisobnost. Z tohoto
vyplyva, ze v zakon€, ktery upravuje pusobnost obce, musi byt vzdy uvedeno, ze se jedna
o pfenesenou pusobnost. V opacném pripad€, kdyz neni pisobnost jasné stanovena, tak jde

o pusobnost samostatnou (Kopecky, 2022, s. 121).

31 Zde jde napiiklad o potieby bydleni, dopravy, vzdélani, kulturniho rozvoje, ochrany veiejného poiadku, ochrany
zdravi a také potieby ziskani informaci (Kopecky, 2022, s. 82).

32 Vsechny zaleZitosti, které spadaji do samostatné pisobnosti obci, miiZeme najit v §84, §85 a §102 zak. ¢.
128/2000 Sb. o obcich (obecni ziizeni).
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Dale autor (Koudelka, 2000, s. 64) uvadi, ze na kazdou obec muze byt pfenesena rozdilna mira

statni spravy, a tak rozliSuje dle miry prenesené statni spravy obce na:

a) ,,Viechny obce, na néz je prenesen zdkladni vykon statni spravy, pokud nebyl prenesen
na jinou obec pro neschopnost jeho radného zabezpeceni,

b) Obce s matricnim uradem,

c) Obce se stavebnim uradem,

d) Obce s povérenym obecnim uradem,

e) Brno, Ostrava a Plzei s piisobnosti okresniho uradu,

f) Praha s piisobnosti kraje “.

Do pienesené pusobnosti muzeme dle autora (Kuk, 2017) zahrnout napfiklad:

e Evidence obyvatel,

e Sprava matri¢nich knih,

e Projednavani prestupkd,

e Vydavani stavebnich povoleni,

e Vyhotovovani izemniho planu a zasad izemniho rozvoje kraje,

e Vydavani nafizeni obce a kraje jako provadécich predpist k zakonim.

2.3 Hospodareni obci

Zakon ¢. 128/2000 Sb. o obcich, jasné stanovuje, ze s majetkem obce musi byt
nakladano hospodarné a ucelné. Dale také, ze majetek musi byt vyuzivan pfedevsim pro z4jmy
dané obce a také pro plnéni ukolt, které vyplyvaji z vymezené pasobnosti. Kazda obec musi
vést dle zakona ucetnictvi. Dale také zakon urcuje, ze s veSkerym majetkem obce musi byt
nakladano tak, aby byl pfipadné chranén pted posSkozenim, odcizenim, zneuzitim nebo dokonce
zni¢enim, kdy v piipadé nepotiebného majetku, s nim musi dand obec nalozit tak, jak je

stanoveno ve zvlastnim pravnim predpisu.

Pro financovani izemni samospravy se musi obstarat finance, coz je ukolem vefejnych
financi a také rozpoctové soustavy. Tak jako stat, tak i jednotlivé izemni samospravy musi
hospodafit dle svého rozpoctu. Stejné tak kazda organizace ve verejném sektoru hospodari
podle rozpoctu a soucasné je napojena na rozpocet ziizovatele, tak pravé tyto rozpocty jsou

soucasti rozpoctové soustavy (Pekova, 2008, s. 196).
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Obrizek ¢.3 Rozpottova soustava CR

Rozpottovi soustava CR
|
. [ ! T - _l
Vefejné rozpolty Stétni fondy (SF) Stitni pojistné fondy ~ Ulelové fondy
t obei
L krajia
— Stétni rozpodet CR (- Statnf zem&dglsky Rozpodty zdravotnich
— Rozpodty obei intervenénd fond pojisfoven
— Rozpodty krajh — SF Zivotntho prostfedi
n Rozpoﬁty —SF pro pml)um a I'DL"I‘Oj Pﬂzﬂﬂ]kov)? f':lﬂd (‘:R
regiondlnichrad | Seské kinematografie
regionii soudrinosti [~ SF kultury
L Rozpotty PO — SF dﬂprafmfinfrastmkmry
— 5F rozvoje bydleni

Pozn.: Stitni fond pro zarodnéni pidy byl zrufen FNM k 31. 12, 2005,

Zdroj: (Pekovd, 2008, s.204)

2.3.1 Rozpoctova soustava

Autor (Pekova, 2008, s. 196) uvadi, ze pod pojmem rozpoctova soustava se rozumi
predev§im — soustava penéznich fondt, rozpoctovych vztahti uvniti soustavy a také soustava
organd®’, které maji na starosti prerozdélovani a vyuzivani rozpoéti. Kdy do rozpodtové
soustavy muzeme zahrnout — soustavu verejnych rozpoCtu, kde mizeme uvést napriklad statni
rozpoCet nebo jednotlivé rozpocty tizemnich samosprav. Dale soustavu mimorozpoctovych
fondu, které jsou vétsinou dobrovolné a také rizné rozpocty neziskovych organizaci, které jsou

zfizovany statem a Uzemni samospravou.

3 Napi. Ministerstvo financi, finan¢ni Gifady atd (Pekova, 2008, 5.196)
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Obrizek ¢.4 Postaveni rozpoctové soustavy ve financni soustavé

FINANCE
PenéZni fondy
| I
Rozpottova Ostatni ———— Uvérové
soustava —— Pojistné
— atd.
| ]
Vefejné rozpotty Utelové fondy
— Centralizované — Centralizované
Statni rozpolet Statni
fondy E
— Decentralizované — Decentralizované
AN I_;I
Rozpotty Rozpolty
obci krajl Fondy Ostatni
rezerv
A\ N\ PP /I\

I\

Zdroj: (Pekovd, 2008, s.204)

2.3.2 Rozpocet

Kazdy samospravny celek je povinen si vypracovat a nasledné i schvalit rozpocet, kdy
rozpoCty téchto samosprav jsou nazyvany jako decentralizované penézni fondy. V téchto
fondech se hromadi jak pfijmy, které samospravny celek dostane v ramci rozpoctové soustavy,
tak také pfijmy, které se vytvareji v ramci pusobeni samospravného celku. Dal§im krokem pro
nahromadéné fondy je jejich prerozdéleni pro financovani vetejnych potieb, prostiednictvim
verejného nebo soukromého sektoru (Provaznikova, 2009, s. 57).

Rozpocet tizemni samospravy (obce, kraje) muzeme charakterizovat jako jakysi
finan¢ni plan pro hospodareni, kterym se fidi financovani daného uzemniho celku po dobu
jednoho roku. Rozpocet ma predevsim za kol realizovat ekonomicky a socialni rozvoj izemni
samospravy a také ma odpoveédét na otazku, jaké zdroje bude mit samospravny celek pro
hospodateni k dispozici. Ve vétsiné piipadi se rozpocet sestavi jako vyrovnany>*, popiipadé
jako prebytkovy?’, oviem nastava také tfeti moznost rozpoctu, a to je schodkovy rozpodet.

Takovy typ rozpoCtu muze byt schvalen pouze za predpokladu, Ze se dany schodek da uhradit

3 Pijmy se rovnaji vydajim.
3 PHjmy pievySuji vydaje.
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pomoci financi z let minulych, pujc¢kou, Gvérem, nebo také pomoci piijmi z komunalnich
dluhopist (Vojtiskova, 2019).

Obrazek ¢.5 Zasady rozpoctu

V rozpoCtovém hospodafeni a rozpottovém procesu se uplatriuji tyto zasady vychazejici
z vyse uvedenych pravnich predpist:

1. Zasada kaidorofniho sestavovani a schvalovani rozpoctu: Financni hospodafeni obci se Fidi
rotnim rozpoctem. Rozpoltovy rok je shodny s rokem kalendafnim. Hospodafeni podle roéni-
ho rozpottu je povinné. Zahrnuje pouze pFijmy pFijaté v kalendafnim roce a vydaje erpani
prostfedkd v kalenddfnim roce. Casova omezenost poufiti finanénich prostfedki je v souladu
se zakonem & 250/2000 Sh. takova, fe do plnéni rozpoftu se zahrnuji pouze pfijmy pfijaté
v kalendafnim roce a vydaje erpani prostfedkil v kalenddfnim roce.

2. Zasada redlnosti a pravdivosti rozpoctu: Kvalita rozpoétu se odviji od redlnosti jeho splnéni,
od spravného a co moina nejpfesnéjiiho odhadu pfijmové a vydajové stranky. Nezbytné je
odhadnout vydajovou £ast rozpottu, investiéni a neinvestiéni vydaje.

3. Zasada dplnosti a jednotnosti rozpottu: Tato zdsada je déna rozpoétovou skladbou dle vy-

hlasky Ministerstva financi & 323/2002 Sb. Vniténi élenéni je spoleéné pro viechny Gzemni
rozpocty.

4. Zasada dlouhodobé vyrovnanosti rozpoétu: Pfi sestavovani rozpoftu by méla byt snaha
o vyrovnané hospodafeni s rozpoctovymi prostfedky tak, aby vydaje odpovidaly rozpoétovym
pEijmim. Kdyi wydaje pfevyiuji pFijmy, jedna se o schodkovy (deficitni) rozpoget. Schodek je
moZno uhradit finanénimi prostfedky z minulych let, pljékou, Gvérem, ndvratnou finanéni vy-
pomoci. V pfipadé, Ze pfijmy jsou vy33i ne wvydaje, jedna se o piebytkovy rozpocet, kdy nékte-
ré pfijmy daného roku jsou uréeny k vyuZiti v nasledujicich letech.

5. Zasada publicity: SlouZi k tomu, jak informovat vefejnost o rozpottovém hospodafeni s ve-
Fejnymi financemi, které by mélo byt priihledné, transparentni a efektivni. Jde o informovani
vefejnosti, aby se mohla vyjadFit k hospodafeni obce. To je dilefity pfedpoklad vefejné kon-
troly.

6. Zasada Gelovosti rozpoctu: Rozpoctové prostfedky mohou byt poufity pouze k Giéelim, pro
které byly ureny ve struktufe dle platné rozpoétové skladby. Obce jsou povinny respektovat
Géel poufiti rozpoétovych prostfedki z pfijatych dotaci EU, ze stitniho rozpoétu, ze statnich
fondl, z rozpoftu kraje nebo z uzavfenych smluv. Dojde-li k porudeni (Eelovosti, jednd se
0 poruieni rozpoctové kazné.

7. Zasada efektivnosti a hospodarnosti: 5 rozpodtovymi prostfedky v rdmci rozpoctového pro-
cesu musi byt naklddano ze strany obci efektivné a hospodarné.

/s

Zdroj: (Vojtiskova, 2019, s. 13)

Rozpocet také mizeme rozdélit na bézny a kapitalovy. Kdy bézny rozpocet je bilanci
béznych piijma a vydaju, kdy se jejich podstatna ¢ast opakuje pravidelné v predchozich letech.
Tyto pfijmy a vydaje se daji naplanovat, a tak by se tato ¢ast mela planovat jako vyrovnana,
potazmo prebytkova. Pokud by se jednalo o dlouhodoby schodkovy rozpocet, tak by se dalo
fici, ze se jedna o §patné hospodateni obce. Naproti tomu kapitalovy rozpocet obsahuje piijmy,

které jsou urCeny na financovani riznych investic, které jsou vétsinou jednorazové a v ramci
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jednoho roku se neopakuji. V kapitalové ¢asti je tak mozno planovat rozpocet jako schodkovy,

ovSem dany rozpocet je potieba vyrovnat bud’ pajckou nebo aveérem (Pekova, 2011).

Obrazek ¢.6 Struktura obecniho rozpoctu

BéZny rozpodet

Prijmy Vidaje
Svitfené dané Mzdy, platy, pojistné za zaméstnance
rd Sdilené dané Material, energie
2
8 Mistni poplatky SluZby, najemné
Spravni poplatky Socialni divky
Bé#né dotace vlasinim organizacim
Poplatky za sluzby . . <
: a jimym subjekiiim
—_— . Neinvestiéni piispévky piispévkovym
Phijmy 7 protd)mu majetku . y
-0 o : ’ organizacim
-
& Pijmy od vlasinich neziskovich Neinvestiéni vidaje na sdruZovani
o =, . ; 3
. organizaci finanénich prostfedki
)
Z ) ) - ]
Zisk z obecnich podniki Placeni dané
Dividendy z akeii, pfijaté Groky Placené sankce a pokuty

Ostatni b&¥né pijmy (dary, sankee, ...) Placené troky

Neinvestitni pfijaté transfery (dotace) Ostatni (poskytnuté dary, ...)

Neinvestitni avéry a phjcky Poskytnuté kritkodobé pajcky

Kapitilovy rozpodet

Prijmy Vydaje

Potizeni dlouhodobého majetku, nakup

£ prodeje dlouhodobého majetku . .
- cennych papirt

Investitni dotace organizanim sloFkam

Z prodeje akeii a majetkovych podild

a jimyim su bJL‘k[L)[J'l

Investiéni piijaté transfery (dotace)
Z rozpociove soustavy

Investitni plispéviy phispévkovym
organizacim

Splatky dfive poskytnutych piljek

Splatky dfive piijatych investitnich

uvéri

Ostatni kapitilové piijmy Ostatni kapitalové vidaje

Investiéni Gvéry a pljcky, pijmy
z emise komundlnich obligaci

Investiéni pljéky poskytnuté jingm
subjektiim

Zdroj: (Néemeckovd, 2021)

2.3.3 Majetek obce a hospodareni s nim

Jak jiz bylo napsano vySe, tak obec nese zodpovédnost za opecovavani vestranného
rozvoje svého uzemi a také o potieby svych obcand. Ruku v ruce s tim, je potfeba promyslené
a dukladné zvazit nakladani s obecnimi financemi a s majetkem obce. Pravé hospodafeni
s obecnimi financemi dle schvaleného rozpo¢tu ma na starosti obecni rada. V obcich, kde rada
ziizena neni, se o napliiovani rozpoctu stara samotné zastupitelstvo (Hejdukova, 2015).

K definici majetku mizeme fici, Ze se jedna o jakési bohatstvi obce, kterym obec
disponuje. Toto bohatstvi miize obec sménit za penize, nebo za vlastnicka prava na jiny majetek.
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Majetek, kterym muze obec disponovat dle (Vojtiskova, 2019):

Movité véci — Do této skupiny mizeme zaradit predevsim ruzné vybaveni Skol, aradu
nebo jinych organizaci mésta.

Nemovité véci — Zde jde o pozemky, parcely, vefejna prostranstvi nebo budovy.
Finance — Ucet obce, akcie, terminovany ucet.

Infrastruktura — Verejna osvétleni, kanalizace, vodovody nebo také Cistirny odpadnich

vod.

Autorka (Vojtiskova, 2019) dale ¢leni majetek obce podle ucelu na:

Kmenovy — Tento majetek slouzi pro ucely spravnich funkci obce.

Socialni a vzdélavaci — Jde o majetek, ktery slouzi urcité skupiné obyvatel dané obce.

Je urCeny bud’ pro socialni funkce nebo vzdé€lavani. Zde mizeme zaradit mateiské

a zékladni skoly, domovy pro seniory nebo domovy s pecovatelskou sluzbou.

Pro_verejnou oblast — Tento majetek slouzi podstatné cCasti obyvatel obce, zde jde
predevsim o vefejné komunikace, hibitovy, vefejné osvétleni a vetejnou dopravu.

Pro zdjmovou oblast — Oproti vetejné oblasti jde o majetek, ktery slouzi vybrané Casti

obyvatelstva obce. Jde o rizné kulturni a sportovni zafizeni, sportovni haly, kulturni
domy, muzea, kina, divadla.
Ostatni — Majetek, ktery slouzi velké Casti obyvatel a ktery lze pouzit pro komercni

ucely. Zde patfi obecni lesy, kanalizace, vodovody nebo rybniky.

Obec, jakozto vlastnik majetku ma pravo tento majetek drzet, uzivat jej k potfebam

samospravy nebo k vefejnym potifebam a také s nim dale nakladat. Moznosti dal§iho nakladani

s obecnim majetkem jsou predevS§im v pronajimani, zapij¢ovani nebo prenechani majetku za

uplatu. Obecni majetek muze byt také predan darem, nebo muze byt prodavan, popiipadé

kupovan. Vzdy ovSem musi platit, Ze obec bude sviij majetek vyuzivat ucelné a hospodarné,

a to predevsim se zajmy obce a jejich obCand.

Dle (Pilny, 2014) se hospodateni obce projevuje ve dvou formach:

a) Hospodarské — vyuzivani véci, které ma obec ve vlastnictvi.

b) Financni — zde jde o hospodateni s finan¢nimi prostiedky.



Tim, Ze existuje velké mnozstvi riznorodého majetku, ktery patii jednotlivym obcim, tak
dle jeho charakteru a moznosti vyuziti je dulezité zvolit nejlepsi moznosti a zpusoby, jak tento
majetek hospodaisky co nejlépe vyuzit ve prospéch obce. Majetek by nemél zistavat bez uZiti
a v pripadé nemovitého majetku by nemeél chatrat, dany majetek by se mél co nejvice
opecovavat, aby zustal v dobré kondici a potazmo byl ur¢itym potencionalnim zdrojem financi
do obecniho rozpoctu. Praveé v oblasti podnikani s obecnim majetkem by danym obcim mohly
plynout velké finan¢ni pfijmy, kdy z dlouhodobého hlediska se miZe jednat o velmi stabilni
finance. Zde vsak je tfeba brat v potaz riznorodost obci a riznorodost majetkt, kdy v nékterych
obcich je lepsi se majetku zbavit pomoci bezprostrfedniho prodeje a jinde je zase lepsi majetek
dlouhodobé (v fadu desitek let) pronajimat (Pilny, 2014).

2.4 Rozvoj obce

Rozvoj muzeme chapat jako souhrn socialnich procesi a modernizaci, jejichz
prostiednictvim muzeme dosahnout vyssi kvality zivota v obci. OvS§em v prubéhu let, se ve
velké vétsiné tyto modernizace dotykaji predevsim mést oproti obcim. Zde nemame na mysli
pouze zmény technologické a kulturni, ale také ekonomické, diky kterym se obce dostavaji do
stale veétsi zavislosti na méstech. Zaroveni také dochézi k pfeméné obci, které jsou soucasti
zazemi meést. Tyto obce se zacinaji ve velké mife odliSovat od obci, které jsou umistény dale od
mést. Rust téchto oblasti tak sebou pfinasi pfedevsim zménu socialni skladby obyvatel, zménu
vnéj$i podoby oblasti, ekonomickou zménu a v neposledni fadé zménu celého socialniho
prostiedi. Ve vétsin€ pripada jde o zmény automatické. Oproti nim stoji odlehlejsi obce, kdy
jejich zména jiz tak automaticka neni. V téchto oblastech je tak dalezity zasah politické moci,
ktera k urCitym zménam povede. Aby bylo mozné ke zménam pristoupit, je dulezité urcit vnitini
potencialy rozvoje dané lokality. Udrzitelny rozvoj nelze dlouhodobé udrzet bez vnitfnich
potencialti dané oblasti a bez zapojeni obyvatel do jeho vyuzivani. V prvni fadé tak musime
rozliit, jakymi potencialy lokality disponuji a také, jak je mohou vyuzivat. K propagatorim
rozvoje obci se fadi Spolek pro obnovu venkova*®, ktery ma za cil rehabilitovat venkov a pfispét
tak k obnoveé spoleCenského zivota na venkove. Po vstupu do Evropské unie je mozné Cerpat

také razné dotacni programy na rozvoj venkovskych obci (Bernard, 2011, s.16-17).

3% Spolek je také organizatorem soutéze Vesnice roku (SPOVCR)
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Obrazek ¢.7 Logo SPOVCR

Zdroj: (SPOVCR)

V této praci je také dulezité vymezeni pojmu obec a venkov. Kdy prave venkov je tvofen
nekolika obcemi. Co se tyka problematiky rozvoje obci, tak tato problematika Casto presahuje
meéfitka jednotlivych obci, protoze zasahuje vétsi tzemi. Jako piiklad zde muzeme uvést
moznosti pracovnich piilezitosti, kde jednotlivé obce nemaji moznost ovliviiovat tyto moznosti,
jelikoz se jedna spiSe o regionalni nez o lokalni problém. Nejrozsifenéjsi moznosti pracovniho
uplatnéni na venkové, tak stale bude dojizdéni za praci do mést. Na tomto prikladu jsme si tak
mohli ukazat, ze urcita ¢ast problému lokalni obce je spjata s problémy celého regionu. OvSem
jako urcCity aspekt by zde méla byt izemni samosprava, kterd by méla usilovat o co nejvétsi

rozvoj svého tzemi a tim také prispét k jeho rozvoji (Bernard, 2011, s.18).

2.4.1 Problematika rozvoje venkovskych obci

Jako prvni je dilezité vymezeni venkovské obce, které by mélo vychazet ze socialné-
geografickych charakteristik. Kdy smérodatnymi jsou predevsim pocet a hustota obyvatel
v obci. Autor (Bernard, 2011, s.19) fika, ze maximalni hranici pro stanoveni venkovské obce je
2000 obyvatel a 100 obyvatel na km?. Vedle t&chto kritérii existuji také dalsi moznosti, jak
vymezit venkovské obce, kdy nékterymi z nich jsou napfiklad — populacni vyvoj nebo
vzdalenost obci od méstskych center. Autor (Bernard, 2011, s. 19-20) povazuje za venkovskou
obec takovou lokalitu, kterd ma do 2000 obyvatel a kterd ma zaroven 50 % a vice aktivnich
obyvatel, ktefi vyjizdi denné za praci do velkého méstského centra. Zaroven také uvadi, ze obce
v zazemi velkych mést, jsou natolik propojené s jejich centry, Ze je mozné je povazovat za jejich

soucast, a ne za venkov.

Aby bylo mozné zajistit rozvoj venkovské obce, je dulezité znat pozadovany cil, kterého
by se mélo danym rozvojem dosahnout. Pro dosazeni tohoto cile je potieba stanovit strategii
rozvoje. OvSem ne podle vSech je dobré stanovovat strategie tzv. ,,z venku*. Napiiklad Spolek
pro obnovu venkova navrhuje spise navrat k principim venkova a moznosti venkova, ktery se
obnovuje sam. Dale také uvadi, Ze obnova je 1épe dokonana v pfipad€, Zze neni potieba zasaht

specialistli. Je dulezité si vSak ujasnit, ze rozvoj jako takovy, je daleko komplexnéjsim
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problémem s riznymi aspekty, které se mohou navzajem vyvracet nebo dopliiovat. SpoleCnym
usilim rozvoje by tak mélo byt zvySovani kvality zivota. Kvuli velké rozdilnosti v hodnotach
spoleCnosti, je velmi obtizné najit spoleCné feSeni, aby byli spokojeni vSichni obCané. Jiné
pozadavky tak budou mezi farmarem, ktery obdélava své pole, ob¢anem, ktery je zavisly na
prumyslu a mezi obCanem stfedni tiidy, ktery chce zvySit pouze kvalitu Zivota pomoci
kulturniho a spoleCenského vyziti. Rychlost rozvijeni obci se také bude odvijet od schopnosti
modernizacniho rozvoje lokality, kdy rozvijet se budou predev§im takové lokality, které budou
prochazet socialnimi procesy, kterymi si prochazi podstatna ¢ast populace. Zde mizeme uvést
napfiklad rizné hodnotové zmény, rist urovne vzdélavani nebo zmény v traveni volného casu
(Bernard, 2011, s. 20-21).

Autor (Perlin, 2008) zatazuje do rozvoje uspésné venkovské obce tyto problematiky:
- Ekonomicky rozvoj.
- Vzhled obce.
- Demografické charakteristiky.
- Vybaveni a infrastruktura.

- Kulturni a politické aktivity.

Jednim z nejvétSich problémt pro rozvoj venkovskych oblasti je pravé ubytek
obyvatelstva, které se v poslednich letech ve velké mife stehuje do velkych mést. Na grafu €. 1
muzeme vidét velky pfesun obyvatel z venkovskych oblasti do mést. Hlavnim ukolem pro

jednotlivé obce, tak bude predevsim zastavit vzristajici tendenci vylidiiovani obci.



Graf ¢.1 Pocet obyvatel ve velikostnich skupinich obci
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Zdroj: (CSU)

2.4.2 Vnitini rozvojové potencialy

Z pohledu védnich komunit, které se zabyvaji rozvojem malych skupin existuje
presvédceni, ze lidé, ktefi obyvaji spolecné uzemi jsou také schopni usilovat o dosazeni
spole¢nych cild. OvSem nejde o zcela samoziejmé presvédCeni, dle nékterych autord (napf.
Putnam, 1993), ktefi se zabyvaji socidlnim kapitadlem, je kolektivni jednani velmi
nepravdépodobna strategie pro dosazeni spolecnych cili. Dle téchto autort, lidé investuji pfi
kolektivnim jednani pro dosazeni spolecnych cilt také své vlastni zdroje, at’ uz v podobé casu
nebo financi. Zde ovSem lze velmi pravdépodobné ocekavat, ze ze spolecné dosazenych cila
bude tézit velmi pocetna skupina, ktera se do spolecného kolektivniho jednani nezapojila
a pouze tak tézi vyhody, které vyplynuly ze spolecného postupu. Cely tento predpoklad, tak
snizuje chut’ ke spolecné spolupraci mezi jednotlivymi aktéry. Je tedy potieba, aby v obci byly
vybudovany sociokulturni predpoklady (spolecny zajem, komunikace, divéra a kooperace),
diky kterym bude usnadnéno kolektivni jednani a tim se také zlepsi vnitini rozvojové potencialy
obce. Nektefi autofi, ktefi se zabyvaji regionalnim rozvojem, tak prave za zaklad rozvoje obci
povazuji teorii socialniho kapitalu. Teorie socialniho kapitalu je v souvislosti s lokalnim
rozvojem vyuzivany ve dvou souvislostech. Kdy prvni z nich oznacuje jakési komunikacni sité
mezi osobami, které jsou zodpovédné za rozvoj lokality a ti tak mohou lépe a rychleji fesit
problémy. Zde jako piiklad mizeme uvést iniciativu Leader, ktera je uplatiovana
v jednotlivych zemich EU a kterd podporuje vznik skupin, které budou sdruzovat osoby
zruznych sektort, které spolecné budou rozvijet jednotlivé oblasti. Druha souvislost pak
vyzdvihuje velkou miru obcCanské spoluprace obyvatel, kdy se nejedna jenom o elity obce, ale
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o celou populaci v daném misté. Tento rozvoj tak vede obcany k péci o svoji lokalitu. OvSem
termin socialni kapital je velmi neurCitym pojmem a ani odbornici na regionalni rozvoj
nedokazi navrhnout snadné feSeni, jak dojit ke zvySeni socialniho kapitalu v jednotlivych
oblastech. Snadnéj$i moznosti pro aplikovani v praxi, tak ma byt alternativni pojeti s ndzvem
ESI?7. Ta na rozdil od socialniho kapitalu oznaduje a popisuje organiza¢ni formy, které zlepsuji

kolektivni jednani v malych skupinach (Bernard, 2011, s. 22-25).

2.4.3 Udrzitelny rozvoj

Pojem udrzitelného rozvoje je charakterizovan jako rozvoj, ktery ma napliiovat potieby
soucasné generace a zaroven neohrozovat napliovani potfeb budoucim generacim (Vojtiskova,
2019). Definice udrzitelného rozvoje ze strany evropského parlamentu poté zni: ,, zlepSovdni
zZivomni urovné a blahobytu lidi v mezich kapacity ekosystémii pri zachovani prirodnich hodnot
a biologické rozmanitosti pro soucasné a pristi generace “. Co se tyCe ¢eského prostiedi, tak
zde definuje udrzitelny rozvoj zdkon ¢. 17/1992 Sb. Zakon o zivotnim prostredi, ktery fika ze
jde o: ,, takovy rozvoj, ktery soucasnym i budoucim generacim zachovavd moznost uspokojovat
Jejich zdkladni Zivomi potieby a pritom nesniZuje rozmanitost prirody a zachovavd prirozené

funkce ekosystémii “.

Hlavni ulohou udrzitelného rozvoje je spojeni mezi spoleCenskym a hospodarskym
vyvojem s co nejmensim zasahem do zivotniho prostiedi. Jde tedy o udrzeni rovnovahy mezi
nejdulezitéjSimi oblastmi lidskych zivoti — mezi ekonomikou, socialni oblasti a zivotnim
prostiedim. Jednotlivé zemé EU se snazi uplatiiovat principy udrzitelného rozvoje skrze
dlouhodobé strategie. V CR byla prvni strategie schvalend jiz v roce 2004, kdy tento dokument
snazvem Strategicky ramec udrzitelného rozvoje, slouzi jako zéklad pro vypracovani
koncepcnich materiali a také pro strategické rozhodovani statni spravy a tzemni vefejné
spravy. Udrzitelnym rozvojem se také zabyva systém Mistni agenda 218, ktery se vénuje
mistnimu rozvoji a k nabadani ekologickych, zajmovych a kulturnich aktivit obyvatel
jednotlivych obci. Jde napiiklad o aktivity — péCe o krajinu, vysadba stroml a jiné zelené,
udrzba parkd, tiidéni komunalniho odpadu, ekologické vytapéni, obnova historickych pamatek,
znovuzavedeni femesel a zvyklosti a také o rizné kulturni akce pro vefejnost jako jarmarky,
poute a slavnosti (Vojtiskova, 2019).

Moderni strategické planovani rozvoje obce spliiuje dle (Bauerova, 2008, s.12) tato hlediska:

e Strategicky plan umoziuje fidit rozvoj.

37 Entrepreneurial social infrastructure
38 Mistni agenda 21 — www.ma21.cenia.cz. Jedna se o nejznaméjsi program pro obce, mésta a regiony, ktery je
ur¢en k uplatiiovani zasad udrzitelného rozvoje (Pavlik, 2014, s. 127).
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e Respektuje principy udrzitelného rozvoje.
e Partnefi a vefejnost jsou zapojeni do zhotoveni a realizaci strategickych plant.

e Rizeni a planovani je proces.

2.4.4 Principy udrzitelného rozvoje

Dle autora (Maier, 2008) odvozujeme udrzitelny rozvoj na tii zakladni pilife —
ekologicky, socialni a ekonomicky. Hlavni snahou by mélo byt udrzeni téchto pilift v urcité
rovnovaze.

e Ekologicky — Jednim z dulezitych aspektt udrzitelného rozvoje je hospodareni
s prirodnimi zdroji, kdy pravé regulace spotieby téchto zdroju je dalezita pro
celkovy vefejny zajem. OvSem samotna regulace nesmi v negativnim meéfitku
piilis ovliviiovat uspokojovani potieb, prav a zajmu obc¢anu. Je tedy potieba
najit urCitou rovnovahu mezi potfebami jednotlivel, skupin a mezi moznostmi,
které kazda lokalita nabizi. Proto, aby bylo mozné trvale udrzet vyvoj zivotniho
prostfedi musi byt splnény dle (Maier, 2008, s. 8) tfi dulezité podminky:

1) Rychlost regenerace obnovitelnych zdroji musi byt vétsi nez rychlost
jejich vyuzivani.

2) Rychlost vyvoje udrzitelnych obnovitelnych ndhrad musi byt vétsi
nez rychlost vyuziti neobnovitelnych zdroju.

3) Nesmi byt piekracovana mira znecisténi.

Soucasna prumyslova spolecnost vsak ¢astokrat nespliiuje vyse uvedené podminky, kdy
pravé ekonomicky a socialni rist zavisi na vyuzivani predev§im neobnovitelnych zdroji ve
velké mife. DalSim neméné dilezitym problémem je vysoka mira zne€isténi a vyuzivani urodné
pudy ke stavbam>®. Aby bylo mozné alespon z &asti vyvazovat tento nezadouci stav, tak byly

podniknuty urcité legislativni kroky na narodni trovni a také na arovni Evropské unie. Tyto
kroky maji za cil co nejvice snizit z4t€z na zivotni prostiedi (Maier, 2008, s. 8).

e Socialni - Tento pilif je definovan jako soudrznost obyvatel urcité skupiny. Aby
bylo dosazeno co nejlepsi socialni udrzitelnosti, je dilezité, aby zivotni Groven

jednotlivet byla pfiméfena a zarovei bezpecna. K porovnani socialni

¥ Zabirani stale v&tsi plochy pudy ke stavbam ma také dopad na klimatickou situaci, kdy mezi atmosférou a piidou
probiha vyména plynu. Je tedy diilezité ochranit pudu pred jejim znehodnocovanim, napt. recyklaci pudy, na které
stoji chatrajici budovy k premén¢ na budovy prospésné pro obyvatelstvo (Welge, 2019).
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soudrznosti v jednotlivych statech OSN je vytvoten rozvojovy program HDI*,
ktery sleduje tfi rozméry — délku Zivota a zdravy Zivot, kdy zde se zkouma pfi
narozeni novorozence jeho piedpokladana délka zivota. Déle pak znalosti, kde
musime zminit pfedevs§im moznosti a pfistup ke vzdélani a také, jak velky podil
gramotnych lidi je v dané populaci. A také zivotni standard, kde se predevsim
zkouma podil hrubého domaciho produktu na obyvatele v parité¢ kupni sily
(Maier, 2008, s. 10).

e Ekonomicky — Co se tyCe ekonomické stranky, tak ta se velmi prolina se
socialni strankou. Samotna ekonomické praxe se zabyva pfedevs§im tim, jak
trvale dostahnout ekonomického ristu. Dilezité je, aby se ekonomického rastu
dosahovalo zvySenim tGcinnosti nebo riznymi inovacemi, popfipadé zvysenim
produktivnosti a tim se tak omezilo nadmérné vyuzivani pfirodnich zdroji
(Maier, 2008, s. 10).

2.4.5 Strategie regionalniho rozvoje 2021+

Ministerstvo pro mistni rozvoj, pfiSlo v roce 2021 se strategii regionalniho rozvoje.
Hlavnim ukolem tohoto dokumentu, je poslouzit krajskym samospravam k vhodnému
uplatiiovani danych nastroji pro feSeni tzemnich potieb jednotlivych samosprav. Tento
dokument vychazi z narodniho rozvojového dokumentu, ktery se nazyva Strategicky ramec CR
2030 a ktery ma za cil udavat smér rozvoje CR, kdy pravé jeho naplnéni ma zvysit kvalitu
zivota v regionech a také ma sméfovat k celkovému rozvoji, jenz bude udrzitelny jak po strance

ekonomické, tak také po strance socialni a enviromentalni (SRR21+).

0 Human Development Index



Obraizek ¢.8 Logo strategického rozvoje CR
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Co se tyCe samotného dokumentu SRR 21+, tak jeho ambici je stanoveni hlavnich cilt

regionalniho rozvoje, ktery by zahrnoval 7 let*!

. Jednim z divodu sepsani tohoto dokumentu
je neutéSeny stav hospodarsky a socialné ohrozenych uzemi, kdy nejvétSimi problémy téchto
oblasti, jsou horsi zivotni podminky a také méné rozvojovych pfilezitosti. V nékterych
oblastech dochézi k velkému odlivu a naslednému zhorSeni socialni struktury obyvatelstva. Zde
muizeme zahrnout socialni struktury vékové a vzdélanostni. Dalsimi vyznamnymi problémy, je
horsi dostupnost vefejnych sluzeb, obCanskd vybavenost nebo také socialni vylouceni
obyvatelstva. Jako priklad zde mizeme uvést Spatnou dostupnost vefejné dopravy nebo také
moderni problémy, jako nedostupnost vysokorychlostniho internetu, ktery muze ovliviiovat
rozvoj mistnich firem. Dle dokumentu SRR 21+, by méla tato uzemi predevsim vytvaret takové
podminky, aby byla lakadlem pro inovativni podniky, aby byla dopravné dostupna, a hlavné
vybavena zakladnimi verejnymi sluzbami. A v neposledni fadé€, aby nabizela bohaty komunalni
zivot s vazbou na dané tizemi (SRR 21+).

Obrazek ¢.9 Logo SRR21+

Strategie regiondiniho rozvoje 2021+

&é SRR21+

Zdroj: (SRR21+)

4l Jde o hlavni cile pro roky 2021 az 2027.
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Dle planid SRR 21+ se planuji pro hospodarsky a socialné ohrozena tizemi tyto kroky:
e Rozvijeni drobného podnikani.
e Podpora lokélniho zaméstnani v ramci investic.
e Usilovani o vngjsi investice.
e ZajiSténi dopravni obsluznosti.
e Predchazeni vzniku vyloucenych lokalit. Popfipadé feseni problému téchto lokalit.
e Rozvijeni komunitniho zivota.

e ZajiSténi obcanské vybavenosti.

2.5 Spoluprice mezi obcemi

Moznost spoluprace je vyznamnou formou sociadlni interakce prakticky ve vsech
oblastech spolecnosti. Diky spolupraci je mozné rychleji, snadnéji a také ucinnéji dosdhnout
urCitého cile. Da se také fici, ze bez moznosti spoluprace by nebylo mozné urcitych cilt
dosahnout viibec. Komunalni politika ani v tomto pfipadé neni vyjimkou. Mnoho obci, by bez
dané spoluprace s jinymi obcemi nemohlo ucelné a efektivné rozvijet své iizemi. Jako nejvetsi
problém, se v dnesni dobé jevi nedostatek financi. Diky vstupu do EU se objevily nové
moznosti ziskavani financnich prostiedkl z evropskych fonda. OvSem pro uspéch v ziskavani
je dulezité vypracovat co nejlepsi projekt, ktery mnohdy financné zatézuje obecni kasu.
Nehledé na to, Zze nékteré narocnéjsi projekty vyzaduji také vytvoreni daleko vétsi a uzsi
spoluprace s nékolika subjekty, kdy pouze diky spolupraci, je mozné dotahnout dany projekt ke

zdarnému konci (Galvasova, 2008).

Dle autora (Bfen, 2008, str. 37) mohou obce uskuteciiovat spolupraci:

e V piipadé, Ze maji uzavienou smlouvu ke splnéni daného ukolu.
e 'V piipadé, Ze maji uzavienou smlouvu o vytvoifeni svazku obci.

e 'V piipadé zakladani pravnickych osob dle zvlastniho zdkona dvé€ma nebo vice obcemi.

40



Obrazek ¢.10 Formy spoluprace obci
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Spoluprace se dle (Bauerova, 2008, str. 109) vyznacuje témito znaky:

Vyhodnost spoluprace pro vSechny strany.
Vsechny strany maji spolecny cil.
Vztah trva dlouhodobg.

Prispévek kazdé strany, kdy kazdy da néco, bez ceho by se nedoslo k cili.

Dle (Bauerova, 2008, str. 109) uvadi spole¢nou hodnotu partnerstvi:

Smlouva mezi obcemi — pro splnéni daného tkolu je potieba uzavtit smlouvu na dobu urcitou

Vsechny strany se vzajemné obohacuji riznymi znalostmi, dovednostmi a zkuSenostmi.

Diky spolupraci muze vzniknout silngjsi subjekt.

Spolupraci je mozno nalézt novych feSeni a novych moznosti.

nebo neurcitou, kdy predmétem smlouvy nemuze byt vznik pravnické osoby. Tato smlouva
musi byt vzdy v pisemné podobé a musi byt schvalena zastupitelstvy obci, kterych se tato
smlouva tyka. V dané smlouvé musi byt oznaceni ui€astnici smlouvy, pfedmét smlouvy a jeho
vymezeni, v pfipadé, ze se jedna o stavbu, tak jaké vyuziti bude mit tato stavba po dokonceni

a dale také zpusob, jakym mohou zacastnéné strany odstoupit od uzaviené smlouvy.
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V neposledni fad€, zde musi byt také uveden zptusob vyporadani majetku, protoze majetek,
ktery je ziskany spolecnou Cinnosti n€kolika obci, se stava spoluvlastnictvim. Jednotlivé ¢asti

majetku jsou stejné, pouze v piipade, ze je to ve smlouve stanoveno jinak (Bfen, 2008, str. 37).

Svazek obci - VSechny obce maji moznost vytvaret tzv. svazky obci nebo do téchto svazku
dobrovolné vstupovat, kdy pravo odejit nesmi byt obcim omezovano. Dale také obcané, jejichz
obec je Clenem svazku obci, maji moznost ucastnit se zasedani nebo nahlizet do zapistu obci.

Obcané také mohou podavat pisemné navrhy (Koudelka, 2000, str. 71).

Spoluprace s jinymi subjekty — Obec také muze zakladat nebo vstupovat do sdruzeni

pravnickych osob, kdy toto sdruzeni vznika registraci na okresnim Grade. Také zde nemiize byt
znemoznéno aktérim vystoupit z téchto sdruzeni (Koudelka, 2000, str. 72).

Spoluprace s obcemi jinych statd — Jednotlivé obce také mohou spolupracovat v ramci

narodnich sdruzeni, kde by obec meéla vstupovat pouze, pokud v téchto sdruzenich vidi
moznost, jak naplnit své cile. Aby byla smlouva platna, jsou dle (Koudelka, 2000, str. 73)
vyzadovany tyto predpisy:

e Nazvy vcetné sidel jednotlivych ucastniku.

e Jaky je predmét spoluprace.

e Zpusob financovani spoluprace.

e Organy, které budou ustanoveny.

e Dobu, na kterou bude smlouva uzaviena.
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3 Komunalni politika

V piipadé nahledu na komunalni politiku se muzeme setkat s riznymi problémy
v oblasti uchopitelnosti tohoto typu politiky. Z divodu, Zze pravé komunalni politika je velmi
Clenita a obtizn€ uchopitelna je dalezité, aby byla polozena zakladni otazka, zda existuje pouze
jedna nebo vice komunalnich politik (Balik, 2005, s. 163). Napiiklad autor (Fiala, 1994) fika,
ze kolik je obci, tolik je komunalnich politik. Dle tohoto vyjadieni by tak kazda dana obec méla

mit svoji specifickou komunalni politiku, ktera fesi problémy daného mista.

Samotna komunalni politika je dulezita pro kazdého obcana z divodu, Ze jej obklopuje
a pfimo se jej také dotyka. Predevs§im v oblasti komunalni politiky mize obCan zménit vyvoj
své obce pomoci rozhodovacich procest a nastavit tak lep§i sméfovani své obce. Vzdyt
napftiklad chodniky, po kterych chodi nebo parky ve kterych travi sviij volny cCas, to vSe nalezi

do tikont, které jsou vykonavany v ramci komunalni politiky (Saradin, 2012, s. 5).

3.1 Volebni proces

V piipadé voleb do zastupitelstev obci jde o klicovou formu participace obCand, kdy se
jednotlivé postoje vkladaji do rukou zvolenych zastupiteld, ktefi jménem ob¢ant vykonavaji
dulezité ukony dané lokality. Kazdé jednotlivé volby tak dokazi odhalit, jaké jsou soucasné
priority spoleCnosti, protoze ve volbach se stfetavaji reprezentanti riznych politickych sméra
a mysleni, ktefi prosazuji jiné zajmy a cile. Kazdy obcan si tak mize z téchto odliSnych nazort
vybrat takové, které jsou mu nejblizsi a tyto také podpofit svym hlasem. Moznost voleb dava
do rukou obcantim nejenom pravo volit jednotlivé zastupce, ale také do urcité miry kontrolovat
jednotlivé zastupitelské organy. V piipadé, ze obCané nejsou pfili§ spokojeni se zvolenymi
kandidaty, mohou je také pomoci dalgich voleb vyménit (Cmejrek, 2008, s. 48).

Volebni systém — Jde o metodu pievodu volicskych hlast do zvoleného zastupitelského organu.

Kdy samotny zékon, kterym se musi volby fidit, ma na starosti upravu celého volebniho
procesu, do kterého spada také kontrola seznamu volicu, ziizovani volebnich organti, vytvoreni
kandidatnich listin a vyhlaseni konec¢nych volebnich vysledkd. Samotna procedura souctu
hlasg, které se prevadgji na jednotlivé mandaty je nazyvana jako volebni procedura (Cmejrek,
2010, str. 52-53).

Volebni komise — O tadny priubéh voleb se stara ustanovena volebni komise, ktera zajistuje

poradek ve volebni mistnosti. Volebni komise je tvofena zapisovatelem, ktery je jmenovany
starostou a také Cleny komise, kdy vSichni jmenovani maji volebni pravo. Dale pak Zakon
€. 491/2001 Sb, Zakon o volbach do zastupitelstev obci stanovuje ukoly, které vykonava
volebni komise jako:



a) Volebni komise se stara o poradek ve volebni mistnosti.

b) Volebni komise zajist'uje a dohlizi na prabeh hlasovani.

¢) Volebni komise nasledné seCte volebni hlasy a také vyhotovi zapis o prubéhu
a vysledku voleb.

d) Nasledné odevzda vyhotovenou volebni dokumentaci obecnimu tradu, kdy vyjimku

tvoti jeden stejnopis zapisu o vysledku voleb.

3.2 Volebni pravo

Volby jsou zaloZeny na v§eobecném, rovném a primém volebnim pravu, kdy vSichni
ob&ané Ceské republiky, ktefi dosahli uréitého véku a zaroven maji nahlageny trvaly pobyt
v lokalité pro kterou chtéji hlasovat, maji moznost volit a byt voleni. Dale také obcan jiného
statu, ktery ma v této lokalité potvrzeni o pfechodném nebo trvalém pobytu. V Ceské republice
se volebni pravo ziska dosazenim osmnacti let, kdy praveé v tomto smyslu hovofime o volbach
jako o vSeobecnych. V piipadé rovnosti jde o rovnost volica z hlediska poctu hlasu a jejich
vahy. Hlasovani jednoho obCana, ma tak stejnou vahu a stejny pocet hlast, jako hlasovani
obc¢ana druhého. V nasem komunalnim systému probihaji pfimé volby, kde voli¢i hlasuji ptimo
pro dané kandidaty, zatimco v n€kterych jinych zemich, napf. Spojenych statech americkych,
probiha nepiimy systém voleb, ktery je postaveny na volbé kolegia volitel& (Cmejrek, 2008,
s. 48).

Rozli§ujeme tedy volebni pravo na:

a) Aktivni — obCan ma pravo volit.

b) Pasivni — oban maze kandidovat a tim padem muze byt zvolen.

Zakon ¢. 491/2001 Sb. Zakon o volbach do zastupitelstev obci a o zméné nékterych zakonua
také ustanovuje urcité prekazky pro volebni pravo, které jsou:

a) Vykon trestu odnéti svobody.
b) Omezeni svépravnosti.
¢) Omezeni osobni svobody z divodu ochrany vefejného zdravi.

d) Vykon sluzby vojaka nebo vojaka v zaloze v zahranici.
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3.3 Mandat a jeho zanik

Samotny vznik mandatu pro jednotlivé Cleny zastupitelstva vznika jejich zvolenim.

Dany mandat vSak také mize dle autora (Balik,2009, s. 87) zaniknout v té€chto ptipadech:

e Kdyz zvoleny ¢len odmitne slozit slib ¢lena zastupitelstva obce.
e Rezignovanim, kdy tato rezignace nelze vzit zpét.

e 'V pfipadé umrti ¢lena zastupitelstva.

e V prvni den, kdy jsou konany nové volby do zastupitelstva.

e Prvni den slouCeni obci, nebo v piipad¢, ze se jedna obec piipoji k obci druhé.

Dftive zanikal mandat také ve chvili, kdy dana osoba prestala byt volitelna, naptiklad v pfipadé
zmény bydlisté. Nebo také, kdyz byla vyslovena ztrata mandatu ze strany soudu z davodua
neslucitelnosti funkci. Od roku 1994 pfisla zména, kdy zastupitelstvo na své nejblizsi schizi
vyslovi zaniknuti mandatu v pfipadech, ze byla ztracena volitelnost Clena, nebo ze byl ¢len
odsouzen za umyslny trestny ¢in, popfipadé z divodu neslucitelnosti funkci. V urcitych
ptipadech, kdy nedojde k odvolani, svola feditel krajského ufadu mimotadné zasedani
zastupitelstva, kde se opét Cekd na vysloveni zaniku mandatu. V pfipad€, ze ani v tomto
okamziku nedojde k zaniku mandatu, tak tento zanika v Case, kdy to vyslovi samotny feditel
krajského uradu (Balik, 2009, s. 87).

3.4 Politicka reprezentace v obcich

Jednotlivé strany na komunalni urovni maji dilezitou ulohu v moZnostech
zprostredkovat vztah mezi politickym dénim a obCany. V téchto stranach jsou vétSinou aktivni
obcané, ktefi se spolecné do téchto stran sdruzuji na zaklad€ spoleénych nazoru a cilt. Kdy
hlavnim ukolem pro tato uskupeni, je vyhrat volby a tim také ziskat co nejvétsi podil na statni
moci. Pravé diky ziskané moci, je mozné prosazovat zajmy a cile svych stoupencu, ktefi je ve

volbach podpofili svymi hlasy (Cmejrek, 2008).

V ptipadé, ze do voleb kandiduje registrovana politicka strana, tak nemusi spliiovat
zadnou specialni podminku. Mize se také stat, ze ani jeden z kandidati nemusi byt clenem
politické strany, za kterou kandiduje. Dale také kazdy z kandidati muze byt zapsan pouze na
jedné volebni listin€, na které muaze byt pouze tolik kandidatd, kolik jich ma byt do
zastupitelstva zvoleno, tento stav je zvySeny o jednu tietinu a tento pocet zaokrouhleny na celé
¢islo (Balik, 2009).

Samoziejmé ze také politickad reprezentace se potyka s fadou komplikaci, kdy jeden
z nejvetsich problému predstavuje velky upadek politickych stran a celkového stranictvi. Jako
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piiklad zde mizeme uvést stale vice klesajici tendenci ve snizovani poctu ¢lent jednotlivych
stran a s tim také pokles zajmu obycCejnych obcant o tGcast ve volbach. Dalsim problémem
muzeme uvést také opacné spektrum prvniho problému a to je, ze si ne€které politické strany
upeviiuji své pozice ve vztahu ke statni moci, kdy tento proces nazyvame parlamentarizaci. Co
se tyCe uloh ve velkych méstech, tak oproti malym obcim jsou tyto tlohy prakticky stejné, jako
na statni urovni. Da se tedy fict, Ze absolutni vétSinu ziskanych mandatd si mezi sebe rozdéli
strany, které maji také své zastoupeni v poslanecké snémovné. Celkové politické spektrum poté
doplni rizné neparlamentni a regionalni subjekty, kdy pozice téchto stran jsou velmi okrajové.
Naproti tomu v mensich obcich jsou systémy politickych stran vice upozadény. Tyto obce ¢asto
nedisponuji zadnou politickou stranou, nebo jen pouze chabymi odnozemi, s poctem nékolika
malo ¢lenti. Na mistech politickych stran jsou vétSinou nezavisli kandidati nebo rizna sdruzeni.
Dale také musime vzit do uvahy, ze v ptipadé ze v obcich existuji stranické organizace, tak
Gasto nemaji se svymi parlamentnimi stranami mnoho spole¢ného. Casto se také stava, Ze tyto
stranické organizace se zakladaji tésné¢ pred volbami, pouze pro dané volebni obdobi.
V mensSich obcich, se tak voli¢ Castokrat rozhoduje spise podle sympatii a vztaha s kandidatem,

nez podle nazora politickych stran. Neziidka se také stava, ze stranictvi miize byt pro kandidata

3.5 Nezavisli kandidati

Jak bylo jiz vySe uvedeno, velky pocet nezavislych kandidatua je charakteristicky spise
pro mens$i obce. Pravé prototyp uspé€Sného a nezavislého kandidata je idealni pro plnéni
dulezitych ukolt v jednotlivych obcich. V piipadé nezavislych kandidati se mize jednat
o urCité osobnosti, které skutecné nejsou spojeny s zadnou politickou stranou, ov§em muze se
zde také jednat o urcitou politickou taktiku. V praxi se tak Casto stava, ze dana parlamentni
strana sice ma v obci svoji stranickou organizaci, ovSem pro dané volby si Clenové této
organizace sestavi spiSe nezavislou listinu. Co se tyCe sestavovani kandidatnich listin, tak na
tyto listiny se nezavislé osoby dostavaji predevsim kvuli slabym zakladnam politickych stran.
V tadé obci, by bez nezavislych kandidati nedokazaly politické strany ani sestavit kandidatni
listinu. Jednim z dalSich divodid muze byt také prezentace s jakou dana strana vystupuje.
Politické strany jsou v fad€ obci spoustééem nesvari mezi obCany. Naproti tomu nezavisly
kandidat je synonymem spoluprace a pracovitosti. V lokalni politice, jde predevsim o silu
osobnosti, nez o politickou silu, ktera je asto pfejimana z parlamentni politiky, proti které ma
spousta ob&ant jisté vyhrady (Cmejrek, 2008, s. 64-68).
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3.6 Participace ob¢anu

Mira tcasti obcanu v jednotlivych volbach ukazuje, jak zrovna funk¢ni demokraticky
systém je. Mnoho politologickych praci se zabyva vyzkumem klesajici tendence volebnich
ucasti. Nejvetsi volebni ucast byla na pocatku devadesatych let, od té doby ma vSak klesajici
charakter. Je vsak dulezité fici, ze ani samotni odbornici politologickych studii nejsou ve svych
nazorech jednotni. Néktefi autofi tvrdi, ze klesajici mira volebni ucasti je vaznym problémem
pro demokracii jako takovou. Naopak dalsi ¢ast autort zase tvrdi, ze klesajici volebni tiCast je
zcela normalnim a béznym jevem, kdy obcané souhlasi s dosavadnim vyvojem ve spolecnosti
a tento vyvoj je nenuti jit k volbam. Dale také tvrdi ze samotné zvySeni volebni UCasti, by mohlo

znamenat jistou krizi demokracie (Cmejrek a kol., 2010, s. 77).

Samotn4 participace ob&and v lokalnim prostiedi je dle autord (Cmejrek a kol., 2010, s. 77)
zkoumana ve tfech rovinach:

a) Volebni participace — Jde o volebni ti¢ast obcanti.

b) Dalsi formy politické participace — Zda jsou obcané Cleny politickych stran, zda jsou

zapojeni do volebnich nebo jinych aktivit, zda jsou aktivni na politickych diskuzich.

¢) Zapojeni ob¢anu do vefejného Zivota

Co se tyka volebni ucasti, tak zde jde pouze o dil¢i aspekt participace obCanu. K dal§im,
dulezitéjsim aspektim poté patii politicka Cinnost jednotlivych obCant, zde mizeme uvést
napiiklad vytvafeni vefejného minéni, aktivity v samospravach, vyuzivani informacnich
technologii a internetovych siti, jako nastroje vhodného pro komunikaci s vefejnosti. Dalsi
odnozi politické participace, mize byt také vytvareni petic nebo protesti. V obdobi voleb jde
pak o sestavovani kandidatnich listin, kde jsou do téchto listin uvadéni ob¢ané, ktefi by mohli
néjakym zpusobem zaujmout. Vétsinou jde o nezavislé kandidaty. Dulezitym aspektem je
zaplnéni celé kandidatni listiny z divodu, ze volici ¢asto voli celou kandidatni listinu, a tudiz
nezaplnéna listina by byla ztratova. V okruhu nepolitické participace obCani uvadime
predevsim aktivity, které se tykaji z4jmové &innosti*?, ta pomaha ob&aniim se zapojit do
verejného zivota v obci. OvSem stejné tak jako se vzrustajicim nezajmem o volby se také tyto
organizace potykaji s ubytkem clenské zakladny a se starnutim jejich ¢lend. Nova generace jiz
nema o masovéjsi vsup do dobrovolnych organizaci zajem. Negativni aspekt ubytku ¢lent se
odrazi v snizovani poctu spoleCenskych akci, které tyto organizace potradaji. V neposledni rade
muzeme jako dalsi dulezity projev participace obCanu uvést ucast na zasedani zastupitelstva,
kdy se obcCané téchto zasedani ucastni zpravidla vétSinou pouze a tehdy, kdyz se jich otazky,
které zde probihaji pfimo dotykaji. Dal§im odrazenim od neucasti na vefejném zasedani je také

nepfipravenost téchto jednani a chybe¢jici podklady k danym problémim. Timto jednanim

4 Napt. Télovychovna jednota, sbor dobrovolnych hasi¢t, chovatelé, zahradkafi, veelafi, myslivci a dalsi
dobrovolné organizace.
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néktera zastupitelstva pouze Celi vzrustajici opozici. Na vetejnych jednanich, se tak probiraji
jiné véci nez na zasedanich, které probihaji bez GCasti vefejnosti. Nevefejna zasedani tak casto
rozhoduji o vysledcich véci, kdy na vefejnych zasedani jsou pouze feceny rozhodnuti (Cmejrek
a kol. 2010, s. 77-87).

Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (tzv. OECD) li¢i dle (Juptner, 2009) tyto
hlavni argumenty k vyuzivani obcanské participace:

e Tim, Ze jsou ob¢ané zahrnuti do tvorby politiky, tak tim lze vyuzit nejen ruzné
myslenky, napady a zdroje téchto obcand, ale také mizeme zvysit celkovou efektivitu.

e Umoznéni participace je projevem otevienosti a vyvolava uréitou miru ztotoznéni se
s ni.

e Obcanska participace také podporuje obCany k aktivnéj§imu vyuzivani obcanskych prav

a tim se také posiluje demokracie.
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4 Prakticka cast - Obec Lichnov

4.1 Historie obce

Lichnov byl osidlen nékdy v prubéhu 14. stoleti, kdy prvni pisemné zminky mame
o rytifich z Lichnova, n€kdy kolem r. 1320. V té€chto pisemnostech se dozvidame o PieSkovi
star§im z Lichnova, ktery zastival funkci purkrabiho** v Hradci nad Moravici. Pravé tento
spravce, si za své sluzby vyslouzil od Mikulase II. Opavského do svého majetku obce
Rabendorf a Milotendorf. Nasledné v roce 1342 jeho syn PreSek mladsi ziskal obec Lichnov.
Dale pak v roce 1409 ziskala Markéta z Lichnova vénem od svého manzela Jindficha Celma do

svého majetku také obec Dubnici, ktera je jednou z ¢asti Lichnova do dne$nich dni.
Kolem roku 1420 osidleno udoli kolem dnesniho Tetievského potoka a také tidoli dnesni Ciziny.

V dobé boji krale Jiftho z Podébrad s vojsky vzdorokrale Matyase Korvina** byly trvale
zpustoSeny obce Rabendorf a Milotendorf, praveé kvili podpore tehdejSich majiteld Mikulase
aHeydy Lichnovskych, ktefi podporovali Jifiho z Podébrad. Tyto obce jiz nikdy nebyly
dosidleny. Lehci formou byl zpustoSen také samotny Lichnov.

V r. 1491 se vdova po Milulasi Lichnovském, Zofie provdala za Jana z Voitic a obec Lichnov

se tak stala majetkem jednoho z nejvyznamnéj$ich slezskych rodt — Lichnovskych z Vostic.

Vr. 1622 pak Lichnov spolecné s Dubnici a Miloticemi prodal knizeci krnovské komote Jan
Vaclav Lichnovsky z Vostic a tim tak zaniklo samostatné lichnovské panstvi. Poté nasledné
ziskal ve stejném roce celé kniZectvi rod Lichtenstejnu, kdy tento rod toto panstvi spravoval az

do roku 1918 — do vzniku Ceskoslovenska®’.

K nejzasadnéj§im zménadm dochazi po konci druhé svétové valky v roce 1945, kdy nastal odsun
némeckého obyvatelstva, které bylo v Lichnové vétSinové a také nové dosidleni obyvatelstvem
Ceskoslovenské narodnosti. V r. 1980 je pifipojena k Lichnovu také obec Dubnice, ktera se tak
stala soucésti az do dnesnich dni.

Dal$i zasadni zménou v Lichnové je rok 1996, kdy se zde prohnala niciva povoden, ktera celou
obec zpustosila. Znicena byla veSkera technicka a dopravni infrastruktura a také cast obytnych

domu. V r. 1997 byla nastartovana celkova piestavba a obnova obce (Obec Lichnov, 2023).

43 Nebo-li spravce hradu.

# Vlastnim jménem Matyas Hunyadi — uhersky a chorvatsky kral, ktery byl ¢asti ¢eskych a moravskych §lechticii
zvolen, jako vzdorokral Jifimu z Podé&brad.

% Do roku 1945 zde vlastnil majetky.
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4.2 Charakteristika obce

Obecni Gzemi nalezi do okresu Bruntal v Moravskoslezském kraji, kdy lezi 13 km na
vychod od mésta Bruntal, 11 km od mésta Krnova a 12 km od polskych hranic. Pro Lichnov je
obci s rozsifenou pusobnosti mesto Krnov. Celkové uzemi obce se déli na dvé oblasti, a to na
katastralni izemi Lichnov (2 278 ha) a katastralni izemi Dubnice (446 ha). Obecnimi sousedy
jsou obce Brantice, Bykov-LarySov, Sosnova, Brumovice, Razova, Milotice nad Opavou, Zator
a mésto Horni BeneSov. Samotné uzemi je velmi Clenité, kdy zastavéna cast obce Lichnova je
v udoli feky Ciziny v celkové délce 5 km. Obec Dubnice je naproti tomu vyse poloZena oproti
Lichnovu, nad Hajnickym potokem, kdy jeji zastavba je podél silnicni komunikace v délce
1 km. Lichnovskym uzemim poté prochézi silnice ¢.459 z Krnova smérem na Horni BeneSov
(Obec Lichnov, 2023).

Obrazek ¢.11 Znak obce Lichnov

Zdroj: (Obec Lichnov, 2023)
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4.3 Hlavni socioekonomické ukazatele
4.3.1 Demografické ukazatele

Dle CSU ma obec Lichnov v soucasné dobé celkem 1053 obyvatel*®, kdy z tohoto poétu
je v obci evidovano celkem 546 muzi a 507 Zzen. Tento udaj tak vypovida o tom, ze pocetni
zastoupeni obou pohlavi v této obci je viceméné vyrovnané s mirnou pievahou muza. Co se
tyCe prumérného véku obyvatel v Lichnove, tak zde se jedna o prumérnou hodnotu 40,9 let.
Kdy v pripadé Zen se jedna o prameér 42,6 let. U muzi je tento pramér o vice nez 3 1éta nizsi
a je ustanoven na prumérnou hodnotu 39,3 let. Dané udaje vSak budeme brat z posledniho
scitani lidu z roku 2021.

Tabulka ¢.3 Vyvoj poctu obyvatel

Pocet obyvatel celkem 1049 1090 1040 1007 1053
Z toho Zeny 519 541 513 497 507
Z toho muzi 530 549 527 510 546
0-14 let 271 225 182 184
15-64 let 683 769 739 654
65 a vice 95 96 119 169

Zdroj: (Vlastni viprava dle CSU)

Dle vyse uvedené tabulky ¢. 3 muzeme vidét, ze v prabéhu let 1991 az 2001 pocet
obyvatel lehce narustal, kdy vSak v dalSich desetiletich az do posledniho scitani lidu v roce
2021 byl vyvoj poctu obyvatel v obci Lichnov spiSe na sestupné tendenci a pocet obyvatel
poklesl k hranici 1000 obyvatel. Ov§em pro rok 2023 muzeme vidét opak ve vyvoji poctu
obyvatelstva, kdy naopak vidime opétovnou vzestupnou tendenci s pomalym nartstem
obyvatel. Dany pocet se tak blizi k nejvétSimu poctu obyvatel, ktery byl kolem roku 2001. Co
se tyCe poméru zen a muzu v obci, tak z dlouhodobého hlediska je pomér muzu vzdy lehce
vy$si. OvSem v pripadé vékového rozlozeni obyvatelstva je velmi zajimavé sledovat prudky
narust obyvatel starSich 65 let, tedy dichodového véku, kdy od roku 1991 se pocet lidi v této
kategorii zvedl z 95 na 169. Naopak v kategorii déti (0 — 14 let), vidime opacny trend a to
snizeni z poctu 271 na 184. Co se tyCe posledni kategorie, tedy vydélecné Cinnych obyvatel,
tak tato kategorie taktéz zaziva pokles z hodnoty 769 na 654. Jelikoz tak muzeme sledovat
starnuti obyvatelstva obce, je pro mistni samospravu dualezité, vytvofit z obce lakavé misto pro

nové a zaroven mladé obyvatelstvo, zde mame na mysli pfedev§im nové rodiny s détmi.

46 Dana hodnota je uvedena k 1.1.2023 (Zdroj: CSU, 2023).

51



Zde by také mohla pfijit na fadu otazka, co v€zi za vzrustajicim poCtem obyvatel v obci.
Jednim z hlavnich aspektt by tak mohla byt stale vice vzristajici cena stavebnich pozemki ve
vétSich méstech a jejich tésném okoli. Tento nartst cen tak ma vliv na to, ze stale vice se lidé
poohlizeji po stavebnich parcelach v mensich méstech, a pfedev§im na vesnicich. Pokud k této
uvaze pricteme také relativné dobrou vybavenost obce (Skola, Skolka, obchod, poptipadé dobra
dopravni dostupnost do mésta), tak muaze jit o velmi vyhodné misto ke stavbé domu. Dle tabulky
¢.4, tak muzeme vidét, ze pro léta 2012 az 2018 bylo charakteristické, ze se vzdy vice lidi
odstéhovalo, nez prist€hovalo. Tento nepiilis dobry jev se vSak stabilizoval kolem roku 2019,
kdy pocty vysteéhovalych a pfistéhovalych byly prakticky stejné. Nadale roky 2020 az 2022
ptivedly vétsi pocty pristehovalych.

Tabulka ¢.4 Migrace

2010 41 21
2011 28 20
2012 16 25
2013 17 25
2014 27 44
2015 29 35
2016 28 52
2017 18 40
2018 18 46
2019 42 38
2020 48 23
2021 34 26
2022 49 26

Zdroj: (Vlastni zpracovani dle CSU)

Migracni procesy tak maji zasadni vliv na vzrastajicim poctu obyvatelstva v obci
Lichnov, ovSem jde spiSe o obyvatelstvo starsi, poptipadé bez déti. V samotné obci tak musi
dochazet k podpote vystavby novych rodinnych domi, predevsim za Gcelem piivedeni novych

mladych rodin s détmi.

Dle strategického planu na roky 2023 — 2029 se pocita opét s mirnym narustem
obyvatelstva, ovSem za predpokladu vystavby dalSich zhruba 30 rodinnych doma. Dalsi
z variant narustu poCtu obyvatel v Lichnové muze byt také mala nabidka bytd, poptipadé velmi
drahé bydleni ve méstech, tyto aspekty pak vétSinou nuti predevS§im mladsi obyvatelstvo
zustavat v rodinném dome ve kterém vyruastali a téméf jim z financnich divodd nedovoli se
osamostatiiovat. Popiipadé se diky velké financni zaté€zi opét vraceji do rodinnych doma svych

rodicu.
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Dale podle tabulky ¢.5 muzeme vidét, Ze poéty narozenych a zemielych obyvatel obce
Lichnova jsou v poslednich letech podobné. Tento udaj tak nemé zasadnéjsi vliv na poctu

obyvatel v Lichnové.

Tabulka ¢.5 Narozeni a zemreli

2010 7 4
2011 8 10
2012 13 5
2013 7 13
2014 21 12
2015 5 14
2016 15 8
2017 12 6
2018 12 8
2019 13 10
2020 9 9
2021 10 13
2022 11 10

Zdroj: (Vlastni zpracovani dle CSU)

Pro zajimavost mizeme vidét na tabulce €. 6 historicky vyvoj poCtu obyvatelstva, kde
jeuvedeno, Ze obec Lichnov méla vzdy az do predvaleéného obdobi pres 2000 obyvatel. Ubytek
obyvatelstva nastava az v prubéhu prvni svétové valky. Kdy prvni povalecné scitani v roce
1921, ukazuje hodnotu 1773 obyvatel. Nasledné kolem roku 1930 opét pocet obyvatel vzrostl
na 2057. Dalsi vyrazny pokles pak mizeme sledovat v druhém povalecném obdobi, kdy tento
ubytek je spjat pfedevsim s povalenym odsunem némeckého obyvatelstva ze Sudet. Proto
muzeme vidét, ze v prvnim s¢itani po konci druhé svétové valky, se hodnota ustaluje zhruba
kolem hodnoty 1000 obyvatel, tak jako je tomu dodnes.

Tabulka ¢.6 Historicky vyvoj

Obyvatel | 2003 | 2060 | 2103 | 2003 | 2015 | 1773 | 2057 | 1002 | 1042 | 1032 | 926
Zdroj: (Ruzkovd, 2006)

V nasledném grafu ¢. 2, tak mizeme vidét celkovy vyvoj poctu obyvatel od roku 1869
az do roku 2023.
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Graf ¢.2 Vyvoj obyvatelstva
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Zdroj: (Ruzkovd, 2006)

4.3.2 Vzdélanost obyvatelstva

Jednim z nejdalezitéjsSich socialn€ ekonomickych predpokladt obyvatel v obci je praveé
nejvyse dosazend vzdélanost téchto osob. Diky vysSSimu dosazenému vzdélani, je daleko
jednodussi sehnat dobfe finanén€ ohodnocenou praci, kdy si dany ob¢an muize vybirat z daleko
vétsi Skaly volnych pracovnich mist. Porovnavané hodnoty budou vybrany z poslednich dvou
sCitani obyvatel v letech 2011 a 2021.

Tabulka ¢.7 Vzdélanost obyvatel

Pocet obyvatel (15 a vice let) 857 823
Bez vzdélani 4 6

Zakladni vzdélani (vCetn€ neukonceného) 230 149
Stredni vzdélani (bez maturity) 350 339
Stiedni vzdélani (s maturitou) 170 184
Vyssi odborné vzdélani 6 6

Vysokoskolské vzdélani 56 72

Zdroj: (Vlastni zpracovani dle CSU)

Dle zkoumanych dat v tabulce ¢. 7 mizeme vidét, ze pocCet lidi bez vzdélani je lehce
vyssi, kdy vSak dané navySeni je zanedbatelné. Co se tyCe zakladniho vzdélani v ramci

54



sledovaného desetileti, tak zde se velmi snizila tato hodnota z ptivodnich 230 na 149. Tato Cisla
se tak mohou odrazet predevsim v tom, ze velka ¢ast téchto obyvatel, ktera méla pouze zakladni
vzdélani byla starsiho data narozeni, kdy pracovala za minulého socialistického rezimu v ramci
zemédélské produkce, chovu dobytka, popiipadé jako nekvalifikovana sila v pramyslové
vyrobé. Tim, ze v predlistopadovém rezimu pro tyto pozice nebylo dilezité zadné odborné
vzdélani, se tento fakt mohl propsat do tabulky. Samoziejmé postupnym vymiranim star§iho
obyvatelstva se v dalSich letech pocet lidi pouze se zdkladnim vzdé€lanim snizoval, predevsim
z divodu, ze po roce 1989 zanikla podstatna ¢ast volnych pracovnich mist v zemédélské vyrobé
a chovu dobytka. Tim ze tyto pracovni pozice zanikaly, tak se spousta lidi musela presunout do
jiného sektoru, predevsim do primyslovych firem, kde je kladen diraz na odborné technické
vzdélani. DalSim typem vzdélani je stfedni bez maturity, kdy tohoto stupné vzdélani je v obci
suverénné nejvice. V porovnani let 2011 a 2021 je az na mirny pokles pocet lidi s timto
vzdélanim stejny. V dals$im vyctu mame jiz vyssi formy vzdélani, jako prvni zde mame stredni
vzdélani s maturitou, tento pocet lehce vzrostl, kdy v roce 2011 bylo v obci 170 ob¢ant s timto
typem vzdélani, v roce 2021 pak mame celkem 184 obcCand. Posledni polozkou ve vyctu je
nejvyssi typ vzdélani a to vysokoskolské, které taktéz, stejné jako stiedni vzdélani s maturitou

lehce vzrostlo z 56 na 72.

4.3.3 Zaméstnanost

V predchozi kapitole jsme uvedli vycet jednotlivych typt vzdélani a k nim také pocetni
zastoupeni obyvatel, kteti tato vzdélani maji. Samoziejmé, ze urc¢ita mira dosazeného vzdélani
ma velky vliv na zaméstnanost. Pouze diky zaméstnanosti je mozné budovat vyspélou obec,
v které lidé budou chtit zit a nebudou hledat misto pro zivot v jinych lokalitach. V této Casti tak

porovname miru zameéstnanosti vii¢i mozné pracovni sile.

Tabulka ¢.8 Zaméstnanost

Obcanu celkem 1040 1007
Pracovni sila 511 496
Zameéstnani 401 458
Nezaméstnani 110 38

Zdroj: (Vlastni zpracovani dle CSU)

Tabulka €. 8 nam ukazuje, ze okolo roku 2011 bylo v obci celkem 511 potencionalné
moznych pracovnich sil, kdy zamé&stnanych bylo 401 a nezaméstnanych kolem 110, pokud tato
Cisla pfevedeme na procenta, tak celych 21,5 % lidi, bylo v této dobé nezaméstnanych. Zde
vSak musime uvést, ze pod touto nepiiznivou situaci se mohla podepsat ekonomicka krize

z roku 2008, ktera jesté stale méla kolem roku 2010 své dozvuky v podobé spousty zaniklych
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pracovnich mist. V porovnani k témto rokiim mame rok 2021, kdy v tomto se sice pracovni sila
zmensSila z 511 na 496 obcCand, ale zaroveri narostl pocet zaméstnanych z 401 na 458. Dale zde
také muzeme vidét prudky pokles nezaméstnanych, ktery ustal na Ccisle 38, coz je
v procentualnim vyjadieni pouhych 7,6 % z celkového poctu maximalni pracovni sily. Tim tedy

muzeme fict, Zze se zaméstnanost obCant obce vyrazné zlepsila.

V uvedené tabulce ¢. 9 mame také vycet jednotlivych zaméstnani, kterym se vénuji
obyvatelé obce. Z této tabulky tak muzeme vidét pokles pouze ve tfech oblastech, a to ve
stavebnictvi, vefejné spravé a v Cinnostech souvisejicich s nemovitostmi. VSechny ostatni
zaméstnani maji vice ¢i méné€ vzestupnou tendenci. Jako nejvétsi narast mtizeme uvést pracovni
pozice v prumyslu, kde pracuje o 33 obyvatel vice. Dale poté vidime také vétSi nartst
v obchodni Cinnosti, kde tento déla o 12 pozic vice. Jako posledni stoji za zminku jesté oblast
dopravy a skladovani, kde nartst ¢ini 10 pozic. V celkovém hodnoceni situace tak musime fict,
Ze prave prumysl je stézejni slozkou v zaméstnanosti celé obce.

Tabulka ¢.9 Vycet zaméstnani

Zaméstnani celkem 401 458
Zemédélstvi, lesnictvi, rybafrstvi 23 28
Primysl 113 146
Stavebnictvi 47 45
Velkoobchod, maloobchod 33 45
Doprava a skladovani 17 27
Ubytovani, stravovani, pohostinstvi 7 16
Cinnosti souvisejici s nemovitostmi 14 13
Vefejna sprava, obrana statu 22 18
Vzdélavani 39 42
Zdravotni a socidlni péce 17 32

Zdroj: (Vlastni zpracovani dle CSU)

Podnikatelské subjekty v obci

Proto, aby byla obec atraktivni jak pro stavajici obyvatelstvo, tak také pro potencionalné
nove prichozi je dulezité, aby dana obec disponovala dostate¢nym mnozstvim pracovnich mist,
kdy tato mista zabezpecuji v obci pifevazné podnikatelské subjekty. Pravé moznost pracovat
v misté svého bydlisté bez nutnosti dojizdét do prace nekolik desitek minut, je vitanym
benefitem. Samotna obec ma nékolik podnikatelskych subjektt, které nabizeji moznost
pracovnich piilezitosti pro obany*’. Kromé vytvofeni novych pracovnich mist maji tyto
podnikatelské subjekty v obci vétsinou také sponzorsky charakter, kdy riznymi finan¢nimi

prostfedky podporuji mistni volnoCasové aktivity nebo zajmova sdruzeni. I pfes relativné

47 Vy&et podnikatelskych subjektii viz. Pfiloha 8
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raznorodou Skalu pracovnich moznosti v obci, musi vétSina obyvatelstva za praci dojizdét do
okolnich mést, predev§im do Krnova, Bruntalu nebo Opavy. NejvétSim zaméstnavatelem
v obci je zemédélska farma ZESPO SOSNOVA.

4.3.4 Vybavenost obce

Technicka a dopravni vybavenost

Hlavnim provozovatelem vefejného vodovodu v obci je spoleCnost Vodovody
a kanalizace Bruntal*® kterd se starA o obsluhu vodohospodaiské infrastruktury. Obecni
vodovod je tak primarnim zdrojem pitné vody, ktera do né proudi po oSetfeni z Upravny vody
v Leskovci nad Moravici, kde je odebirana povrchova voda z vodni nadrze Slezské Harty. Tato
odebrand surova voda je poté upravena na vodu pitnou a skrze vetejny vodovod dopravena
obCanim. Druhym, avSak méné€ pocetnéjSim zdrojem pitné vody v obci jsou soukromé
domovni studny, které jsou umistény na soukromych pozemcich nékterych domu. V obci je
také pramen uhlicité mineralky, ktery byl v minulosti zni¢en povodni v roce 1996, ovSem v roce
2013 byl proveden jimany vrt, ktery opét obnovil individualni odbér této mineralky vetejnosti.
Co se tyCe mistni ¢asti Dubnice, tak zde neni zfizen vefejny vodovod, obCané v této Casti se tak

museji spolehnout pouze na individualni feSeni pomoci domécich studen.

Obrazek ¢€.12 Lichnovska kyselka

Zdroj: (Obec Lichnov, 2023)

Obec je také zasobovana zemnim plynem, pomoci plynovodu, ktery spravuje spole¢nost

Innogy. Na tento plynovod ov§em neni napojend mistni ¢ast Dubnice, ktera tedy plynofikovana

8 VaK Bruntal, a.s. - https://vakbruntal.cz/

57


https://vakbruntal.cz/

neni. Zasobovani obce je také v oblasti elektrické energie, kterd je z rozvodné soustavy, ktera
propojuje linky Horni BeneSov — Krnov. Dle strategického planu rozvoje obce Lichnov na léta
2023 az 2029 je planovano vyhodnoceni moznosti pro posileni energetické sob&stacnosti obce
pomoci obnovitelnych zdrojt, a to pfedev§im pomoci vyuziti vhodnych objekta, kde by byly
umistény fotovoltaické elektrarny. Toto vyhodnoceni by mélo platit jak na uzemi obce Lichnov,

tak také v ramci mistni ¢asti Dubnice.

Dal$i nedilnou soucasti pro dobry zivot v obci je predevsim dostupnost do mést, kde
jsou obcané ve vetsi mife zaméstnani, popiipadé kde je jim zfizena lékafska pomoc, potazmo
nabizeny dalsi sluzby, které nejsou v obci dostupné. Co se tyCe Lichnova, tak ten spole¢né
s mistni casti Dubnice, je dostupny pouze po silni¢ni siti. Katastrem obce prochazi jedna silnice
I. tiidy ze sméru Horni Benesov — Krnov a poté nékolik silnic III. Tidy — (Lichnov — Ublo),
(Lichnov - Zator), (Lichnov - Sosnova). Katastrem Dubnice prochazi jedna silnice III. Ttidy ze
sméru Dubnice — Bykov-LarySov. Nejlepsi dostupnost je smérem z Horniho BeneSova do
Krnova, kdy autobusové linky zde jezdi v pravidelnych intervalech a Casto také projizdi Casti
Dubnice. Samotna obec Lichnov m4 na svém uzemi nékolik autobusovych zastavek, které jsou
rovnomeérne€ umistény po celé jeho délce, takze pfipadna dostupnost pro seniory nebo déti je
zajisténa. Dubnice ma dvé autobusové zastavky, kdy jedna z nich je umisténa v dolni ¢asti obce

a druha je na jejim hornim konci u Pohostinstvi.

Obcanska vybavenost

Obecni ufad - Zhruba ve stiedni ¢asti obce je umisténa budova obecniho uradu. Samotny trad
je vybaven kontaktnim mistem Czech POINT, ktery poskytuje obcfanim vystupy
z informacnich systému vetejné spravy, napiiklad z obchodniho rejstiiku, katastru nemovitosti,
rejstiiku trestti nebo zivnostenského rejstiiku. Pfed budovou obecniho ufadu byla také noveé
instalovana elektronicka ufedni deska, kde jsou k nahlédnuti vetfejné dokumenty v elektronické
podobg.

Ceska posta — Soudasti budovy obecniho tGfadu je také pobocka eské posty.

ZS Lichnov — V obci je taktéZ od roku 2001 postavena nova budova zakladni $koly, se spadovou
oblasti, do které kromé déti z Lichnova a Dubnice chodi také déti z okolnich obci, napfiklad ze
Sosnové, Bykova a dal§ich. Tato budova byla vystavena po zaplavach, které se obci prohnaly
kolem roku 1996, kdy jde o velkou a moderni budovu, ktera nahradila nékolik nevyhovujicich
budov staré zakladni Skoly. Nova budova zakladni Skoly ma dvé patra, ktera jsou taktéz
opatfena osobnimi vytahy, samotny vstup do budovy je bezbariérovy. Jeji soucasti je také velka
télocvicna, ktera neslouzi pouze zaktim, ale i1 vefejnosti. Dale se zde nachazi $kolni kuchyné,

jidelna, u¢ebna pro vyuku informacnich a komunikaénich technologii, Skolni druziny, odborné
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ucebny, kabinety, sborovna. Soucasti Skolniho arealu je také hfist€ s umélym povrchem,
atleticka zavodni draha, draha na skok do pisku a workoutové hriste.

Obrizek &.13 ZS Lichnov

Zdroj: (Obec Lichnov, 2023)

MS Lichnov — Obec je vybavena rovnéz matetskou $kolou, ktera svoji spravu v roce 2003
spojila se zakladni Skolou. Maximalni kapacita matefské Skoly je 56 déti, kdy v roce 2010
probéhla rekonstrukce budovy. Stejné jako u zékladni Skoly jde o velmi uspokojivy stav budovy
a jeji. Soucasti matefské Skoly jsou také prostory zahrady, které wvyuzivaji déti
k odpocinkovému traveni volného Casu.

Détsky domov — Jiz nedilnou soucasti obce je také détsky domov, ktery byl budovan od 50. let.
Pocet déti, které je zde mozno maximalné vychovavat je 32. V soucasné dobé je kapacita
domova naplnéna na maximum, kdy o déti se zde stara celkem 23 zaméstnanci, z toho 13
pedagogu. Co se struktury vychovavanych déti tycCe, tak jsou zde 4 rodinné skupiny, kdy kazdou
ze skupiny tvoti 8 déti. Tyto skupiny poté maji své vlastni zazemi, ve kterém vyrustaji.

Obrizek ¢.14 Budova détského domova

Zdroj: (ddlichnov, 2023)
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Zdravotni péfe — Samotna obec provozuje také zdravotni stfedisko, jehoz soucasti jsou dvé

ordinace s jednou velkou cekarnou. V soucasné dobé je vyuzivand pouze jedna z ordinaci,
jelikoz v nedavné dobé zde ukoncila Cinnost stomatologicka ambulance, ktera se presunula do
Opavy. Kvuli akutnimu nedostatku stomatologtl, tak museji obcané dojizdét i nékolik desitek
kilometri do vzdalenych mést. V minulosti zde byla taka pediatricka ambulance, ktera zde
rovnéz ukoncila svoji ¢innost v roce 2018. Jako jednu z priorit si obec pro nadchazejici 1éta
stanovila opétovné ziskani stomatologické ambulance, kterd by tak zabezpecila akutni
nedostatek zubnich ordinaci v okoli.

Obchody a hospody — Lichnov ma na svém tGzemi celkem dvé prodejny potravin, pfi¢emz se

jedna o prodejny Hruska a Enapo, kterd je navic vybavena sluzbou zasilkovna. V pfipadé
velkych nakupt potravin poté vétsina obyvatel dojizdi do Krnova, kde jsou k dispozici veétsi
prodejny typu Albert, Kaufland nebo Lidl. Obec v soucasné dobé nema prodejnu s obleCenim,
a tudiz obyvatelé museji opét dojizdét do vétsSich mést. Obec dale disponuje nékolika
hospodami, kde mizeme uvést jak klasickou hospodu s vyCepem, tak také restauraci v ramci

kulturniho domu.

Volnocasova vybavenost

V ramci sportovnich a volnoCasovych aktivit jsou v obci vybudovany také prostory
a zazemi na tyto aktivity. Ve stfedni Casti obce je travnaté fotbalové hiiste, které nejvice vyuziva
fotbalové muzstvo TJ Sokol Lichnov a na kterém se také uskuteciiuje vétSina kulturnich akei.
Toto hiisté je navic vedle Skolni budovy, tudiz jej zde mohou v dobré dostupnosti vyuzivat také
zaci zékladni §koly. Navic pfimo ve Skolni budové je také vybudovana nova a moderni
télocvicna, ktera je k dispozici nejenom zaktim skoly, ale také Sirsi vefejnosti, ktera si vSak za
jeho vyuzivani musi zaplatit. Dale vedle fotbalového hfisté je také multifunkéni hiiste
s brankami, kde je mozné v zimnich mésicich zmeénit povrch na ledovou plochu. A v neposledni
fadé zde je také hristé s umélym povrchem, které je mozné provozovat jako hiisté pro tenis,
popiipadé nohejbal. Obec je také vybavena soukromym bowling centrem, které ma dvé drahy
pro hrani bowlingu. Samotné centrum je také mozno vyuzivat nejen pro hrani bowlingu, ale
také jen k posezeni s prateli, jelikoz je zde mozné si zakoupit Cepované pivo, nebo vyuzit
nabidky obcerstveni.

V casti obce Dubnice je nové vybudovana Laser game aréna, ktera jako vibec prvni
vcelé CR ma nejmoderndjsi zafizeni, podobnym vybavenim se nemohou pysnit ani arény
v Praze, Brn& nebo Ostravé. Samotny rozmér arény je 320 m?, kdy se jedna o velky herni
prostor, ktery opét mohou nékteré arény ve velkych méstech zavidét. V nedavné dobé byla
v této aréné zfizena herni plocha, ve které mohou navstévnici pomoci 3D bryli virtualné
cestovat do hor, navstivit podmotsky svét nebo zde zazit akeni stileCku. Celou arénu je také
mozné pronajmout na rodinné akce, oslavy, vecirky nebo firemni teambuildingy (Laser game
arena, 2023).
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Obrazek ¢.15 Logo Laser Game

Zdroj: (Laser game Dubnice, 2023)

Sluzby

Obec nabizi také nekolik sluzeb, kde mizeme mimo jiné uvést naptiklad salon pro
manikaru a nehtovou modelaz, autoservis-pneuservis, palenice, zamecnictvi, pokryvacské
prace, prace s vodou, topenim nebo plynem, poptipadé obcané mohou vyuzit také mistni sbérny

o

dvur.

Turistické cile

Lichnov ma na svém uzemi malé mnozstvi kulturné-historickych pamatek, tudiz zde
neni moc turistickych cila, proto z turistického hlediska neni zase az tak atraktivnim mistem.
Kazdopadné k lichnovskym pamatkam muzeme uvést naptiklad barokni kostel sv. Mikulase,
ktery je obklopen ohradni zdi, v jejiz soucasti je také vefejné pohiebisté. Samotny vchod
k pohtebisti je zabezpeCen kovovou branou. Je zde také kaple s pomnikem, ktery zde byl

vystavén obétem 1. svétove valky.

Obrizek ¢.16 Kostel sv. Mikulase

Zdroj: (Ulrych, 2015)
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Dalsi historickou pamatkou Lichnova je stary vétrny mlyn, ktery stoji na kopci, ktery se
nazyva Kukacka. Tento mlyn je dolozen jiz z roku 1736. V casti obce Dubnice je poté vystavén
kostel sv. Antonina Paduanského zlet 1822 — 1823, tento kostel stejné jako ten v Lichnové

obiha hradbova zed’, v jejimz stied€ byvalo pohiebisté, kde se jiz v souasné dobé nepohibiva.

V ptipadé¢ jiného kulturniho nebo volnocasového vyziti museji obcané Lichnova
cestovat do vétSich mést, naptiklad Krnova, kde je plavecky bazén, kino, divadlo, hokejovy
stadion, poptipadé do Opavy, kde je navic také muzeum nebo nékupni centrum Breda
a Weinstein.

4.3.5 Vyhodnoceni socioekonomickych ukazatelu

Vzhledem k analyze vySe uvedenych socioekonomickych ukazatelti obce Lichnov, bylo
zjisténo, ze samotna obec véetné jeji prilehlé ¢asti Dubnice, patii mezi pomérné dobfe vybavené
obce, jak v oblasti socialni, tak také v oblasti volnocasové. Obcané tak v obci mohou vyuzivat
sluzeb obecniho ufadu, posty, zakladni Skoly, matefské Skoly, détského domova, obchodu,
sportovnich Cinnosti nebo popfipadé vyuzivat zakladni zdravotni péci. V piipadé jinych
vybavenosti, které nelze zabezpecit v obci, je mozné kvali pomérné dobré dostupnosti do
okolnich mést, predevsim pak do mésta Krnova vyuzivat. Co se tyce turistickych moznosti, tak
v samotné obci neni pfili§ mnoho kulturné-historickych pamatek. Zde je vSak dulezité
podotknout, ze obec lezi v malebném podhiii nizkého Jeseniku, kdy ji obklopuje krasna
pfiroda. Da se tedy fict, ze krasnad a rozmanitd pfiroda dokaze vynahradit nedostatek téchto

historickych pamatek.

Samotné demografické udaje nam poté ukazuji, Ze se obec v poslednich tficeti letech
drzi nad hranici jednoho tisice obyvatel, kdy v poslednich dvou letech mizeme vidét lehky
narust obyvatelstva. V této narUstajici struktufe obyvatelstva je vSak stale vice obyvatel, ktefi
jiz spadaji do kategorie obCant dichodového véku, coz neni pro rozvoj obce piilis dobré. Tito
obcané tak s pfibyvajicimi roky budou upfednostiiovat jiné moznosti obCanské vybavenosti,
ato predevs§im v oblasti dobré dostupnosti 1ékaiské péce a moznosti dopravy do meést, za
ucelem levného nakupovani v supermarketech. Obec by tak méla ve vétsi mife zapracovat na
opétovném obsazeni pozice stomatologa pro mistni zdravotni stiedisko. Zde je vSak dilezité

také fict, ze se nejedna o lehky tkol, jelikoz je v regionu velky nedostatek stomatologa.

Se starnutim obyvatelstva v obci Lichnov by také mohlo dochéazet k zanikani nékterych
oblasti ob¢anské vybavenosti, ktera by touto starsi populaci nebyla tolik vyuzivana, zde mame
na mysli pfedevsim rtizné sportovni a volnocasové ¢innosti. Jeste vice je tato statistika zfejma
v kategorii déti, kdy praveé zde vidime prudky pokles, ktery je potfeba zastavit a nastolit trend
opacny. Obec by tak méla razantnim zptsobem zapracovat na pfilakani mladych rodin do obce,
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aby bylo mozné strukturu obyvatelstva vice vyrovnat. V této oblasti by tak nejvice mohla

pomoci vystavba zhruba 30 rodinnych domt v ramci katastru obce.

Samotna obec také vyuziva rizné dotaCni programy, at uz v ramci rozpoCtu
z Moravskoslezského kraje, popfipadé z fondu evropské unie, kdy tyto fondy jdou predevsim
na zvelebeni vefejného prostranstvi v obci. Do této kategorie mtiizeme uvést zhotoveni sbérného
dvora, rekonstrukci obecniho ufadu, vystavbu novych chodnikt, upravu vefejného prostranstvi
obecniho domu, vystavba viceucelového hris§t€, uprava vefejného prostranstvi u Obecniho

uradu a dalsi.

V ramci analyzy socioekonomickych ukazatelt v obci Lichnov miizeme hovofit o velmi

dobrych podminkach pro budouci rozvoj obce.

4.4 Aktéri politického procesu v obci

Skladba aktéra politického procesu v obci se méni kazdé Ctyfi roky v zavislosti na
vysledcich z jednotlivych voleb do zastupitelstev. V piipadé obce Lichnov, stejné tak jako ve
vétsing jinych obci na uzemi CR, se jedna vétinové o kandidaty bez politické pislugnosti.
V obci tak pasobi nékolik zajmovych uskupeni, kdy tito nezavisli kandidati kandiduji za tyto
uskupeni. Druhou, jiz méné vyuzivanou moznosti, je kandidatura nezavislych kandidata za
nékteré politické strany, které jsou znamé z celorepublikového pusobeni, predevsim z voleb do

poslanecké snémovny.

4.4.1 Lokalni politické subjekty

Ve volbach do zastupitelstva se v obci Lichnov voli celkem 9 zastupitelt. V této kapitole
budeme sledovat vysledky z poslednich tfi volebnich obdobi, konkrétne zlet 2014, 2018
a2022. Dale také predstavime novou stranu Alternativa, kterd byla zalozena pred volbami
v roce 2022.



Volby do zastupitelstva obce Lichnov 2014

V obci Lichnov a mistni casti Dubnice, se stejné jako v nasledujicich letech volilo
celkové 9 zastupitelt. V téchto volbach bylo 866 moznych volica, kdy bylo vydano pouze 418
obalek. Volebni tcast v téchto volbach byla pouhych 48,27 % (Tabulka ¢.10).

Tabulka ¢.10 Volby v obci Lichnov 2014

Pocetv V(’l?n‘w}l ) Pocef Volici Vydané Volebni | Odevzdané | Platné
¢lenu volebnich Okrsky . i~ ) .
. vseznamu | obalky | ucastv % obalky hlasy
zastupitelstva obvodu : .
9 1 1 ‘ 1 | 100 866 418 48,27 418 3472

Zdroj: (Vlastni zpracovani dle CSU)

V téchto volbach ziskalo sdruzeni Starosti a nezavislych spolecné s nezavislymi
kandidaty celkem 2148 hlasu, kdy v pfepoctu na procenta se jedna o hodnotu celkem 61,87 %
a zaroven zisk 6 mandati. Tato strana tak ziskala v roce 2014 jasné vitézstvi, kdy pocet
6 mandatt jasné prevySuje zisk obou dalSich uskupeni. Na druhém misté je poté Sdruzeni
nezavislych kandidatd s celkovym poctem 796 hlasu (22,93 %). Diky tomuto poctu hlasa
dostalo toto uskupeni celkem 2 mandaty. Na tfetim mist& zGstala CSSD s celkem 528 hlasy
(15,21 %) a ziskem 1 mandatu (Tabulka ¢€.11).

Tabulka ¢.11 Kandidatni listiny 2014

Prepocteny | Pfepoctené
st te as Pocet zaklad dle % Pocet
Kandidatni listina Hlasy kandidatt poctu platnych | mandatd
kandidatd hlasti
Cislo nazev abs. V %
1 Sdruzeni 796 22,93 9 3472,00 22,92 2
nezavislych
kandidatu
2 Sdruzeni 2 148 61,87 9 3472,00 61,86 6
STAN, NK
3 Ceska 528 15,21 7 2700,44 19,55 1
str.socialn¢
demokrat.

Zdroj: (Vlastni zpracovani dle CSU)

V tomto volebnim obdobi ziskala znovu nejvétsi pocet hlast starostka obce Marta
Otiskova (starostkou jiz od roku 1996), jenz ziskala celkem 305 hlast. Otiskova nasledné byla

zastupitelstvem znovuzvolena starostkou obce. VSichni ostatni kandidati z kandidatni listiny
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STAN a NK poté ziskali vice nez 226 hlast a tim tak s pfehledem obsadili zbylych 5 mandata
(Tabulka €.12).

Tabulka ¢.12 Jmenny seznam 2014

Hlasy Poradi
Kandidatni listina Kandidat Politicka prislusnost he. % o
Sdruzeni nez.

Kandidata Sladek Ivo Ing. BEZPP 142 17,83 1
Sdruzeni nez.

Kandidati Nepustil Miroslav Mgr. BEZPP 122 15,32 2
STAN a NK Otiskova Marta BEZPP 305 14,19 1
STAN a NK Kubisova Dagmar BEZPP 228 10,61 2
STAN a NK Machacéek Miroslav BEZPP 235 10,94 3
STAN a NK Bares Bedrich BEZPP 257 11,96 4
STAN a NK Gemela Jan Ing. BEZPP 226 10,52 5
STAN a NK Kubiéik Miroslav BEZPP 243 11,31 6

CSSD Apolenafova Katefina CSSD 126 23,86 1

Zdroj: (Vlastni zpracovani dle CSU)

Volby do zastupitelstva obce Lichnov 2018

Ve volbach do zastupitelstva se opét volilo celkové 9 zastupiteld, kdy celkovy pocet
moznych volict byl na cisle 840, coz bylo o 26 voli¢t vice, nez v roce 2014. Mirné lepsi oproti
roku 2014 byla také volebni tcast, ktera byla v tomto volebnim obdobi na hodnoté 49,52 %
i tak se ovSem jednalo o velmi malou volebni Gcast, jelikoz k volbam nedorazila ani polovina

moznych volic¢u (Tabulka ¢.13).

Tabulka ¢.13 Volby v obci Lichnov 2018

Pocetvvol?n_vch ) Poce; Volici v Vydané Volebni | Odevzdané | Platné
¢lenu volebnich Okrsky . -~ .
. e seznamu obalky ucastv % obalky hlasy
zastupitelstva obvodu .
9 1 1 | 1 | 100 840 416 49,52 416 [3271

Zdroj: (Vlastni zpracovani dle CSU)

V samotnych volbach dostala nejvice hlasu strana STAN a NK, kdy toto uskupeni
dostalo celkem 1819 hlasd, coz bylo celkem 55,61 %, toto uskupeni tak ziskalo celkem
5 mandatt. V porovnani s volbami z roku 2014 tak uskupeni ztratilo 1 mandat. V relativnim
zavésu za timto uskupenim byla strana SNK Pro Obec, ktera ziskala celkem 1388 hlast, coz

bylo 42,43 %. V porovnani dokazalo SNK ziskat takika jednou tolik hlast, oproti volbam v roce
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2014. Voleb se také astnila strana CSSD, kterou volilo pouhych 64 hlast. Strana tak ziskala

pouze 1,96 % a neziskala zadny mandat (Tabulka ¢.14).

Tabulka ¢.14 Kandidatni listiny 2018

o Prepocteny | Pfepoctené
Kandidatni listina Hlasy Pocet zaklad dle % Pocet
kandidatt poctu platnych | mandatd
&islo nazev abs. v % kandidatd hlasti

1 Ceska 64 1,96 1 363,44 17,6 0

str.socialné

demokrat.
2 STARO§TOVE 1819 55,61 9 3271,00 55,6 5

A NEZAVISLI

3 SNK Pro Obec 1388 42,43 9 3 271,00 42,43 4

Zdroj: (Vlastni zpracovani dle CSU)

Nejvetsi pocet hlast opét ziskala staro-nova starostka obce Marta Otiskova Huterova,
ktera 1 v tomto roce dokazala ziskat celkem 259 hlasti. Zde vsak jiz mizeme vidét postupny
ubytek hlasu oproti roku 2014, celkové tak starostka ziskala o 46 hlasi méné oproti
zminiovanému roku. Na druhém misté poté Bedfich Bares, ze stejného uskupeni, ktery ziskal
233 hlasu a ktery vSak nedokazal starostku preskocit. V tomto roce také vidime prudky nartst
opozi¢ni strany SNK pro Obec, kdy nejvétsi pocet hlast pro tuto stranu dokazal ziskat Mgr. Jifi
Chmelik, ktery dostal celkem 211 hlast (Tabulka ¢.15).

Tabulka ¢.15 Jmenny seznam 2018

Kandiditni listina Kandidit pl::’s'l‘;‘:n';“s . — Hlasy — Z:Z:ll
STAN a NK Huterova Otiskova Marta BEZPP 259 14,23 1
STAN a NK Bares Bedfich BEZPP 233 12,8 2
STAN a NK Gemela Jan Ing. BEZPP 215 11,81 3
STAN a NK Machacek Miroslav BEZPP 184 10,11 4
STAN a NK Kubicik Miroslav BEZPP 214 11,76 5

SNK Pro Obec Chmelik Jifi Mgr. BEZPP 211 15,2 1

SNK Pro Obec Sladek Ivo Ing. BEZPP 209 15,05 2

SNK Pro Obec Nepustil Miroslav Mgr. BEZPP 186 13,4 3

SNK Pro Obec Slapak Martin BEZPP 134 9,65 4

Zdroj: (Vlastni zpracovani dle CSU)
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Volby do zastupitelstva obce Lichnov 2022

V nejnovéjsich volbach do zastupitelstva se stejné jako v letech 2014 a 2018 volilo
celkem 9 zastupitelti. PoCet moznych volica byl stejny jako v roce 2018, ovSem oproti roku
2018 byl také daleko vétsi pocet obyvatel, ktefi k volbam pfisli, kdy se jednalo o celkovy pocet
463 volica. Timto Cislem se tak také prehoupla volebni ucast pres polovinu, konkrétné na
hodnotu 55,12 %. Jednalo se tak prakticky o jednu z nejvysSich volebnich Gc¢astni v obci
Lichnov (Tabulka ¢€.16).

Tabulka ¢.16 Volby v obci Lichnov 2022

Pocet
volenych
Clenu
zastupitelstva

9 1 1 | 1 ’ 100 840 463 55,12 463 3916
Zdroj: (Vlastni zpracovani dle CSU)

Pocet
volebnich Okrsky
obvodu

Volici Vydané Volebni | Odevzdané | Platné
V seznamu obalky ucastv % obalky hlasy

Ve volbach 2022 ziskalo opét nejvyssi pocet hlast sdruzeni STAN a NK, kdy ziskalo
celkove 1744 hlasu, to déla 44,54 %, kdy se opét jednalo o pokles ziskanych hlast oproti 1étim
2018, potazmo 2014. Oproti roku 2018 tak toto sdruzeni ziskalo o 75 hlasi méné. Sdruzeni
také ziskalo pouze 4 mandaty a tim tak jiz neméa vétSinu v obecnim zastupitelstvu. Sdruzeni tak
od roku 2014 v kazdych volbach ztratilo jeden mandat. Na druhém misté se umistila strana Pro
Obec s poctem 1200 hlasu (30,64 %), kdy vSak tato strana oproti roku 2014 ztratila 188 hlasa.
Na tfetim misté se umistila jedina opozicni strana ALTERNATIVA, ktera vznikla pted volbami,
predevS§im kvuli nespokojenosti obCani s dosavadnim vladnoucim monopolem starostky
a stranou STAN a NK, kdy se tohoto monopolu ucastni také strana Pro Obec, ktera necini zadné
opozi¢ni aktivity, pouze ve velkém podporuje starostku. Alternativa tak v ramci svych prvnich
voleb ziskala celkové 781 hlast, coz ¢ini 19,94 %. Tato strana tak dokazala ziskat 2 mandaty
do zastupitelstva obce. Voleb se také tcastnila strana Sdruzeni zdravotné postizenych obc¢ant,
ktefi ziskali pouze 144 hlast, bez zisku mandatu. Na posledni misté se umistila strana ODS,

ktera taktéz neziskala zddny mandat.
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Tabulka ¢.17 Kandidatni listiny 2022

L Piepocteny | Pfepoctené
Kandidatni listina Hlasy Pocet zaklad dle % Pocet
kandidatt poctu platnych | mandatd

&islo nazev abs. v % kandidatd hlasi

1 Sdruz. Ob¢. 144 3,68 9 3 916,00 3,67 0

zdrav.
Postizenych
2 Pro Obec 1200 30,64 9 3 916,00 30,64 3
3 ODS 47 12 9 3 916,00 12 0
Sdruzeni 3 916,00
4 STAN,NK | 1744 44,54 9 44,53 4
5 Alternativa | 781 19,94 9 3 916,00 19,94 2

Co se tyCe kandidatt, ktefi byli do zastupitelstva zvoleni, tak zde opét vyhrala staro-

Zdroj: (Vlastni zpracovani dle CSU)

prace Marek Plihal se ziskem 97 hlasu.

Tabulka ¢.18 Jmenny seznam 2022

nova starostka Marta Otiskova Huterova, ktera ziskala prakticky totozny pocet hlasti jako v roce
2018, celkove tedy 258 hlasti. Ovsem za stranu STAN a NK se do obecniho zastupitelstva
dostalo o jednoho ¢lena méné oproti roku 2018. Za stranu Pro Obec ziskal nejvyssi pocet hlast
Mgr. Jifi Chmelik, ktery ziskal celkem 190 hlast. Do obecniho zastupitelstva se také dostali

dva kandidati Alternativy, konkrétne Jakub Jelen se ziskem 99 hlasu a také autor této diplomové

Hlasy Poradi
Kandidatni listina Kandidat Politicka prislusnost
abs. v % zvoleni
Pro Obec Chmelik Jiri Mgr. BEZPP 190 15,83 1
Pro Obec Sladek Ivo Ing. BEZPP 177 14,75 2
Pro Obec Fryscakova Alena Bc. BEZPP 155 12,91 3
STAN a NK Huterova Otiskova Marta BEZPP 258 14,79 1
STAN a NK Gemela Jan Ing. BEZPP 219 12,55 2
STAN a NK Bares Bedrich BEZPP 214 12,27 3
STAN a NK Machacéek Miroslav BEZPP 187 10,72 4
Alternativa Jelen Jakub BEZPP 99 12,67 1
Alternativa Plihal Marek BEZPP 97 12,41 2

Zdroj: (Vlastni zpracovani dle CSU)
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4.4.2 Zajmova sdruzeni

Mezi dalsi dulezitou soucast obce patii rizna zajmova sdruzeni, ktera Castokrat urcuji
smér vefejného zZivota v obci. Krome zasaht do vefejného zivota, pak maji tato sdruzeni velky
vliv také na komunalni politiku v obci. Vliv téchto sdruzeni ma také dopad na celkovou naladu
v obci, napiiklad kviali poradani riznych spoleCenskych akci. Ve velké mife se také stava, ze

Clenové zajmovych sdruzeni jsou zarovei Cleny v zastupitelstvu obce.

TJ sokol Lichnov

Obrazek ¢.17 Logo TJ Sokol Lichnov

Zdroj: (TJ Sokol Lichnov, 2023)

Jedna se o spolek, ktery tvorti tii zakladni sportovni oddily - fotbal, florbal a atletika,
kdy nejvétsi vliv v tomto spolku maji predevsim clenové fotbalového oddilu. Samotna historie
spolku saha jiz do povale¢ného obdobi, konkrétné do roku 1948, kdy v tomto roce byl spolek
poprvé zapsan do sout€zi v ramci bruntalského okresu. Prakticky v ramci svého ptisobeni byl
tento tym vétSinou v Okresnim pieboru. Zde vSak prakticky po celou svoji historii patfil
k pfednim celkim. Spolek dokazal za svoji historii vychovat také nékolik velmi nadé&nych
fotbalisti, ktefi vSak ve svém fotbalovém rozvoji pokracovali ve vétSich klubech.

Zacatky novodobého smérovani klubu miizeme datovat na rok 2017, kdy se ke spolku
ptidal Dusan Sula, ktery nastoupil do pozice vedouciho muzstva. Od této doby se muzstvo
zatalo zvedat v ramci 11 tfidy smérem nahoru. Sula tak za¢al budovat novy koncept muZstva.
Poté co v roce 2018 rezignoval dosavadni pfedseda Petr Bravenec, tak se po zvoleni novym
predsedou stal jiz zmifiovany Sula. Cleny vykonného vyboru jsou Martin Slapak, Ladislav
Byrtus, Ondfej Bartoni¢ek a Jifi Podany. V klubu také pusobi spravce arealu Petr Motl
(TJ Sokol Lichnov, 2023). Klub se kromé spravy soucasného kadru stara také o nabor novych
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Clent, kdy pravideln€ porada nabory novych hraca do starsi pfipravky, nebo také do mladsich
zaka.
V roce 2022 muzstvo navic zaznamenalo nejveétsi uspéch ve své 75 leté historii, to kdyz

dokazalo poprvé postoupit do I. B tfidy skupiny A.

Telovychovna jednota spolecné sobci Lichnov spolupofadd obecni slavnosti,
Halloweenskou party, poptipadé turnaj Zlata kopacka, jehoz se kazdorocné ucastni nékolik

tymu z okoli.

Sbor dobrovolnvch hasicu

Prvni zpravy o Cinnosti jakéhosi uskupeni dobrovolnych hasic¢i v Lichnove, se datuji
kolem roku 1848, kdy cleny téchto hasicu byli vSichni obc¢ané obce. V pripad€ pozaru v obci,
tak byli povinni vSichni ob¢ané pfi haseni pozaru pomoct. Samotné zalozeni sboru se pfipisuje
roku 1883, kdy byl zalozen celkem 57 Cleny. Ve stejném roce byla potizena prvni pojizdna
hasicska stiikacka, nasledné€ v roce 1890 byla k této stfikacce potizena dal§i. Konec sboru
pfichazi s pribéhem druhé svétové valky, kdy jeho obnova nastala po roce 1945. Znovu-

zalozeny spolek piisobi v Lichnové do dnesnich dni (SDH Lichnov).

SDH Lichnov kazdorocné porada soutéz O pohar starostky obce.

Spolek zdravotné postizenvch obéanu

Jedna se o relativné mlady spolek, ktery byl zalozeny v roce 2010 a ktery ma za ucel
pecovat o zdravotné postizené seniory. Tento spolek také zajistuje socialné-kulturni vyziti
téchto seniort, a navic jim nabizi pomoc s vyfizovanim jak osobnich, tak také urednich
zalezitosti, které si nemohou tito seniofi, napfiklad kvili zdravotnim indispozicim sami zafidit.

Obcansky spolek Jadernicka (Dubnice)

Utelem obcanského spolku Jaderni¢ka je podpora v celkovém rozvoji Zivota v obci
a pfedevsim v oblasti obnovy tradic a kulturniho dédictvi v obci. Dale také rozvoj v socialni
a environmentalni oblasti, v€etné podpory aktivit lidi, ktefi obohacuji okoli mist, kde Zziji.

Krome vyse zminénych spolkt pasobi v obci Lichnov a Dubnice také mensi spolky - Sdruzeni
rodict a pratel Skoly (SRPS), Cesky svaz vcelait, Myslivecky spolek, Obcansky spolek
Dubnicky Antonin (Dubnice).
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4.4.3 ALTERNATIVA

Pred volbami vroce 2022 bylo vytvoreno nové sdruzeni nezavislych kandidatt
s nazvem Alternativa pro Lichnov, které se poprvé ucastnilo voleb do zastupitelstva v roce
2022. Jedna se tedy o zacinajici sdruzeni, jehoz ¢lenové nejsou spjati s dosavadnim vedenim
obce.

Obrazek ¢.18 Logo Alternativa pro Lichnov

ALTERNATIVA

PRO LICHNOV

Zdroj: (Alternativa pro Lichnov)

Hlavnim cilem strany je dle jejich programu predevsim zabezpecit daleko vétsi
pruhlednost vSech zakazek, které jsou zhotovovany v obci Lichnov. Dale také vymytit
klientelismus a celkovy stfet zajma dosavadniho vedeni, kdy jsou vefejné zakazky ptihravany
znamym nebo rodinnym osobam. V neposledni fad¢ také navratit urcitou vstiicnost k obantim,
kterd se za posledni roky zvedoucich pozic obce Lichnova vytratila. Mimo to se strana

Alternativa zasazuje také o zvySeni bezpecnosti v obou obcich.

Kandidatni listina pro rok 2022 byla sestavena z téchto osob:

1. Jakub Jelen, 35 let, obchodni zastupce

2. Marek Plihal, 36 let, Policie CR

3. Petra Tomanova, 35 let, provozni

4. JUDr. Michal Hradecky, 70 let, dichodce
5. Katerina §Vachulové, 43 let, urad prace

6. Petr Motl, 35 let, délnik

7. Be. Karel Birtus, 56 let, OSVC

8. Tomas Karnok, 45 let, zmrzlinar

9. Dana Polokova, 34 let, rodicovska dovolena
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Cile strany:

e Vytvoreni otevieni vybérovych fizeni pro zhotovovani vefejnych zakazek. Vybérova
fizeni museji mit jasna a dopiedu stanovena kritéria.

e Pred hlasovanim na zastupitelstvu vytvaret fadnou diskuzi obcand, kde se mohou
vyjadrit.

e Zhotovit anonymni schranku pro podnéty a navrhy obc¢ant.

e Zajistit zivé vysilani z prubéhu zasedani zastupitelstva. V¢etné moznosti tyto zaznamy
zalohovat s odkazem na jejich zpétné prehravani.

e Vyuziti vice dotacnich titulti pro realizaci potieb obce, vCetn€ vyuziti odbornika na tyto
tituly.

e Zajisténi vétsi bezpecnosti v obci, predevsim v oblasti dopravy, a to formou usekovych
radart a tim také kontroly rychlosti jizdy. Vybudovat osvétleni pfechodi pro chodce.

e Zkvalitnit adrzbu chodnikt a zeleng.

e Osazeni komunikace ,,Malé strany“ dopravnimi znackami Obytna zéna (IP26a a IP26b),
veetné doplnéni chybéjicich svodidel a zabradli.

e Odklonéni kamionové dopravy obci pomoci DZ B04 vcetné dodatkové tabulky, ktera
zakazuje prujezd kamiont s hmotnosti nad 12t

e Prosazeni snizené rychlosti v obci Dubnice na 40 km/h

e Opraveni komunikaci ze sméru od Dubnice na LarySov-Bykov a Lichnov.

e Provadéni pravidelné udrzby zelené v obci Dubnice, vEetné doplnéni dopravnich
zrcadel v obci

e Zahjjit jednani k vybudovani kanalizace pro nemovitosti na komunikaci p.¢. 1116/1

e Unmisténi lavic¢ek do parkt a okolo potoka jak v Dubnici, tak také v Lichnové.

4.4.4 Analyza vzajemnych politickych vztahu v obci

Vzajemné politické vztahy v obci jsou velmi dilezité pro dobré fungovani obce a jeji
nasledny rozvoj. Kvalitni vztahy mezi ¢leny zastupitelstva a ostatnimi ¢leny obce, mohou
ovliviiovat nasledna rozhodnuti, ktera jsou nezbytna nejen pro chod obce, ale také pro jeji
nasledné smeétovani, protoze nékteré z dulezitych krok(i mohou ovlivnit budoucnost obce na
nékolik desetileti. Kvalitni vztahy by mély byt zaloZeny na vzajemném respektu, davére a také
spolupraci mezi ob¢any a zvolenymi Cleny do zastupitelstva. Jednim z dalezitych aspekti pro
vytvareni dobrych vztahti v obci, je ochota k dialogu ze strany vladnoucich sil. Zde jde nejen
o dialog s vytvorenou koalici, ale také s opozici, ktera mize do dané problematiky vznést sviij
pohled na véc. Pravé dialogem je mozné najit také fadu kompromist, nebo efektivnich feseni.
V obci také narazime na problém, kdy zastupitelé obce Lichnov podniknou néjaky dualezity
krok, jehoz pozitiva ob¢ané pociti az s odstupem casu, kdy samotny krok neni ze strany
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zastupitelstva dostatecné obCantim vysvétlen. Cely tento proces tak pouze nahrava riznym
domnénkam a spekulacim o tom, zda je takovy krok pro obec nezbytny. Pfitom pouhé

vysvétleni mize celou véc obanim oziejmit.

Co se tyce politickych vztaht v obci, tak ty se po komunalnich volbach méni, vzdy
v zavislosti na nové zvolenych zastupitelich. Tato zména je vSak pouze Castecna, protoze nékteti
z ¢lent zastupitelstva jsou zvoleni jiz nékolikaté obdobi, zde mluvime predevsim o kandidatech
za stranu STAN a NK. Jako piiklad mizZeme uvést starostku obce, ktera tuto funkci v obci
vykonava jiz od roku 1996. Také dalsi ¢lenové STAN a NK jsou v zastupitelstvu vice nez jedno
volebni obdobi. Naopak poprvé byli do zastupitelstva zvoleni dva Clenové nové vzniklého
uskupeni Alternativa. Samotné zmény v zastupitelstvu, vSak nejsou takové jako v pripadé
krajské nebo republikové urovné, kde kandiduji ptfimo clenové jednotlivych stran. Zde jde spise
o kandidatky nezavislych kandidatt, ktefi pouze za stranu kandiduji, Castokrat jen v jednom
volebnim obdobi. Timto tvrzenim se tedy da fici, ze kromé zanedbatelnych vyjimek v obci
Lichnov, kandiduji v poslednim obdobi pouze aktéfi nepoliticti. Toto tvrzeni miizeme dolozit
z poslednich tfi voleb od roku 2014. Kdy v roce 2014 z politickych stran v obci, kandidovala
pouze strana CSSD, ktera viak na kandidatni listing méla zapsan vétsi poget nestranik?i a pouze
jeden jeji ¢len se dokazal dostat do zastupitelstva obce. V roce 2018 méla strana CSSD ve
volbach uz jen pouze 1 kandidata, ktery se s minimem hlast ani nedostal nad 2 % obdrzenych
hlasd. V roce 2022 uz strana CSSD do zastupitelstva nekandidovala viibec. V t&chto volbach
vSak kandidovala strana ODS, ktera s po¢tem 9 kandidati nedokazala dostat vice nez 1,2 %
ziskanych hlast. V téchto volbach opét vétsina kandidati byla na kandidatni listiné ODS bez
politické piislusnosti. Na druhé strané€ se da fici, ze velka cast kandidujicich do zastupitelstva
jsou zaroveri Cleny nékterého ze zajmovych spolka, které pasobi v obci.

V obci Lichnov se béhem poslednich dvou volebnich obdobi zménila zhruba putlka
zastupitelstva, ovSem vice se zde zménilo mandatové rozpolozeni v samotném zastupitelstvu.
Pro néazornost, v roce 2018, stejné jako v predchozich volbach, opétovné ziskala strana STAN
a NK nadpolovi¢ni vétsinu mandatt. OvSem oproti tomu v poslednich volbach do zastupitelstva
v roce 2022 jiz strana STAN a NK pfisla o nadpolovi¢ni vétSinu mandatd tim, Zze se v obci
Lichnov vytvorilo nové uskupeni Alternativa, které nebylo spokojené s dosavadnim vedenim
obce a které tak dokazalo pii svych prvnich volbach, ziskat dva mandaty. Toto uskupeni tak
dokazalo na svou stranu ziskat nespokojené volice z Lichnova a také z mistni ¢asti Dubnice.
V soucasné dobé¢ tak strana STAN a NK jiz nedrzi nadpolovicni vétSinu, kdy tuto dohromady

tvoii Pro Obec a Alternativa.

Nazorové neshody mezi dosavadnim vedenim a opozici

V posledni dobé také dochazi k nazorovym rozbrojum mezi starostkou a ¢leny STAN
aNK, proti opozici ve formé Alternativy. Tyto nazorové neshody piredev§im pochazi
z rozdilnych postoji k nékterym tématiim, jako tfeba samotézba v lesich mistni ¢asti Dubnice



nebo kviili chovéani nékterych ¢&lenti zastupitelstva®®. Dalsi kritika z Alternativy prechazi
predev§im na starostku obce za to, ze mezi nekterymi obCany dé€la rozdily a nepfistupuje ke

viem obc&aniim stejn&™.

4.5 Rozhodovaci proces v rozvoji obce

V oblasti rozhodovaciho procesu v rozvoji obce Lichnov musime fici, ze tento Uzce
souvisi s aktualnimi a také dlouhodobymi potfebami samotné obce a také z financi, které jsou
pro tyto zaméry vyClenény, nebo ziskany z jinych zdroja. V ramci financi je také dalezité fici,
ze nove zvolené zastupitelstvo, musi pracovat s finan¢ni strankou obce, ktera jim byla odkézana
z ptedchozich let, vetné riznych jiz schvalenych financnich zatizeni. Dale rozhodovaci proces
zavisi na aktualné zvolenych Clenech zastupitelstva a také na poctu ziskanych mandati pro
jednotlivé strany. V oblasti zvolenych ¢lent zastupitelstva mame na mysli to, ze pred
samotnymi volbami do zastupitelstva, ma kazda z kandidujicich stran uréeny své Cleny, ktefi za
ni kandiduji a také volebni body, které chce tato kandidatka po volbach naplnit. Druhym
dulezitym predpokladem pro naplnéni téchto bodu je, jak velkou silu ma tato strana po konci
voleb, to znamena, kolik mandati po volbach ziska. Pro kazdou kandidatku je stéZejni, aby
mandath ziskala co nejvice, protoze v pripadé zisku mensiho poCtu mandati, nez je
nadpoloviéni vétSina, musi strana jit bud’ do koalice s jinou stranou, popfipadé do opozice.
V piipadé€ koalice sjinou stranou tak dand kandidatka musi Castokrat pfistupovat na fadu
kompromisu, popfipadé nékteré ze svych piedvolebnich bodu ozelet, protoze nebude schopna
vSechny tyto body prosadit. Co se tyCe opozice, tak v tomto stavu strana prakticky nema zadny

vliv na chod obce a mize tak pouze vyckavat v opozici, na ptipadné zmény.

Dulezité otazky, které ma v kompetenci zastupitelstvo obce, tak nejdfive probira
starostka obce, ktera ve véci vyrozumi zastupitelstvo obce, kdy spole¢né o téchto pal¢ivych
problémech nebo otazkach diskutuji a snazi se najit nejvhodnéjsi feSeni. Jednotlivi Clenové se
tak k otazkam vyjadiuji, predevsim pak k otdzkam, které jsou blizké bud’ jejich odbornosti,
popfipade jejich zkuSenostem. Velké slovo zde ma predevs§im starostka obce, ktera kvili svym
zkuSenostem, ma k vétSiné pripadi co fici, jelikoz se s fadou problému setkala v ramci svého
pusobeni v roli starostky obce, kdy obec fidi jiz od roku 1996. Nasledné na svolani
zastupitelstva obce jsou tyto body dale projednavany. Hlavni slovo zde ma opét starostka obce,
ktera soucasné cely proces fidi a ktera pifitomné Cleny zastupitelstva s jednotlivymi feSenymi
body seznami. Jako prvni se zde vyjadii starostka obce, ktera zaroven piednese navrh a nasledné
da prostor ostatnim ¢lentim zastupitelstva se k t€émto problémim vyjadiit. V tomto okamziku

se tak mohou Clenové zastupitelstva vyjadiit k nékterému z bodu, ktery se probira. Vzhledem

49 Rozhovor ¢.2 s 2 mistostarostou obce — Jakub Jelen

50 Rozhovor ¢€.1 s obéanem Lichnova — Petr Motl
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k rozloZeni zastupitelstva miizeme fici, ze zde mizeme sledovat rozdéleni zastupitelti na tfi
skupiny, kdy v prvni jsou ¢lenové STAN a NK v Cele se starostkou obce a 1. mistostarostou,
dale jsou zde Clenové Pro Obec, ktefi v nekterych pripadech hlasuji v opozici, ale ve vétsing
ptipada hlasuji se starostkou obce a dale je tu stala opozice v podobé Alternativy, na Cele s 2.
mistostarostou obce, ktera ma ve valné vét§iné rozdilné nazory oproti starostce. V ramci
hlasovani tak mizeme vidé€t, Ze je toto rozclenéni celkem pravidelné a jsou zde vidét jasné

a konzistentni nazory vSech zucastnénych, které jsou ve vétsin€ piipadi neménné.

Castym a hodné pal&ivym problémem je zména pavodniho programu, ktery je vyvésen
na ufedni desce s tim, ze se bude v dany den projednavat, kdy k tomuto dochazi predevsim
v dob€, kdy je potieba urcité véci urychlené projednat. K t€émto bodim vsak Casto chybi
podklady, poptipade jsou neuplné podklady predkladany chvili pfed zahajenim zasedani, a tak
je zde velké riziko vtom, Ze fada zastupiteld neni s danou problematikou dostatecné
seznamena. Tim ze fada ¢lent neni dostateCné seznamena s predkladanym problémem, tak roste
riziko, ze prakticky nevi, jak maji hlasovat, a tak hlasuji podle stanoviska starostky. Jako
piiklad zde mizeme uvést zajem obcanti o obecni pozemky, kde byly narychlo schvalovany
jejich odprodeje. Dale také zadost o podporu na vystavbu nové multimedialni u¢ebny k vyuce
vypocetni techniky pro Zakladni Skolu, nebo také umisténi Fotovoltaické elektrarny na budovy
mistni Skoly a Skolky.

Vyhodnoceni rozhodovaciho procesu

Samotné rozhodovani v dilezitych otazkach probiha vétsiné ptipadi bez vyhrocenych
konfliktnich situaci, ovSem s velkou nazorovou neshodou mezi koalici a opozici. Pfi hlasovani
jdou vidét situace, kdy je zastupitelstvo rozdéleno minimaln€ na dvé skupiny. Pouze velmi mala
Cast feSenych otazek se setkava s nazorovou shodou vSech zacastnénych zastupiteld. Jedna se

predevsim o otazky malé dilezitosti pro chod obce, které maji minimalni zasah na rozvoje obce.

4.5.1 Hospodareni obce

V obci Lichnov je dlouhodobé sestavovan piebytkovy rozpocet, kdy v soucasné dobé
ma obec také zhotoven stfednédoby vyhled pro rok 2025, potazmo rok 2026. Prebytkové
rozpoCty byly sestavovany také pro predchozi roky, konkrétné Slo o roky 2019 az 2023.
V soucasné dobé tak obec Lichnov hospodati se schvalenym rozpoctem ve vysi 28 964 000,-
K¢. Rozpocet obce tak obsahuje znamé a prepokladané piijmy a vydaje, které jsou sestaveny
v zavislosti na predpokladanych pottfebach obce, predikci statniho rozpoctu a také vzhledem

k smluvné zaji§t€nym investicim v obci.
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Prijmy: viz. Priloha 1 Rozpocet obce Lichnov 2024 — pfijmy

Ptijmy obecniho rozpoctu do sebe zahrnuji danové piijmy, nedariové piijmy, kapitalové
ptijmy a ptijaté dotace. V rozpocCtu tak tvoti nejvetsi obnos penéz praveé daniové prijmy, kde jde
o ¢astku 23 780 000,- K¢. Celkovy vyvoj danovych piijmi od roku 2022 do roku 2024 ukazuje

nasledujici tabulka ¢.19, kdy v této tabulce mizeme vidét vzrustajici hodnotu.

Tabulka ¢.19 Danové prijmy

2022 2023 2024
Dariové prijmy 19 076 000,- K¢ 21820 000,- K¢ | 23 780 000,- K¢

Zdroj: (Viastni zpracovani dle obec Lichnov)

Nasleduji nedanové piijmy s ¢astkou 4 729 000 K¢. Dle tabulky ¢. 20 mizeme vidét, ze
tyto piijmy poklesly pro rok 2023 na ¢astku 3 877 000,- K¢&. Pro rok 2024 tak opét nedatiové
piijmy vzrostly na ¢astku 4 729 000,- K¢.

Tabulka ¢.20 Nedanové prijmy

2022 2023 2024

Nedarnové prijmy 4 276 000,- K¢ 3 877 000,- K¢ 4 729 000,- K¢
Zdroj: (Vlasti zpracovani dle obec Lichnov)

Mensi polozkou jsou poté kapitalové prijmy, které byly pro roky 2022, 2023 a 2024 ve
vysce 50 000 K¢. Tyto kapitalové piijmy nam zobrazuje tabulka ¢. 21.

Tabulka ¢.21 Kapitilové prijmy

2022 2023 2024
Kapitalové prijmy 50 000,- K¢ 50 000,- K¢ 50 000,- K¢

Zdroj: (Vlasti zpracovani dle obec Lichnov)

Posledni polozkou z piijmu jsou pfijaté dotace v celkové vysi 405 000,- K¢, kdy nam

tabulka ¢. 22 ukazuje vzrustajici trend téchto pfijatych dotaci.

Tabulka ¢.22 Prijaté dotace

2022 2023 2024

Prijaté dotace 298 500,- K¢ 313 500,- K¢ 405 000,- K¢
Zdroj: (Viastni zpracovani dle obec Lichnov)

V ramci vyznamnych pfijmi zde mizeme hovorit o planované rekonstrukei silniéni

komunikace v mistni ¢asti Dubnici, kde obec Lichnov obdrzi dotaci ve vysi 10 000 000,- K¢,
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kdy tyto penize budou poskytnuty z Ministerstva pro mistni rozvoj. Dal§i vyznamnou polozkou

v piijmech je oCekéavana Castka ve vysi 2 000 000 K¢ v ramci té€zby a prodeje dieva.

Vydaje: viz. Priloha 2 Rozpocet obce Lichnov 2024 — vydaje

Dulezitou soucasti kazdého rozpoctu jsou také vydaje. Pro zajisténi bézného chodu
obce, je potieba z rozpoCtu vynakladat Cast prostiedkd, kdy tyto prostiedky zajisti pokryti
zakladnich potieb obce. V rozpoctu obce Lichnov jsou bézné vydaje ve vysce 23 084 702,- K¢.
Kdy obec vynaklada nejvétsi prostiedky na péstebni Cinnost ve vysce 2 500 000,- K¢, chod
zakladni Skoly — 5504 250,- K¢, svoz komunalniho odpadu — 1200 000,- K¢, vyuzivani
a zneskodnovani komunalnich odpadii — 2 120 000,- K¢ a ¢innost mistni spravy — 4 000 000,-
K¢&. Do dalSich vydaju poté mizeme zatadit odvadéni a ¢isténi odpadnich vod, zajmova ¢innost
v kultufe, spravu sportovnich zafizeni, které jsou ve vlastnictvi obce, vyuziti volného Casu déti
amladeze, v§eobecna ambulantni péce, pohtebnictvi a také péce o vzhled obce a verejnou zeleri.
Celkovy vyvoj béznych vydaji obce mizeme vidét v tabulce €. 23.

Tabulka ¢.23 Bézné vydaje

2022 2023 2024
BéZné vydaje 18 725 731,- K¢ 20406 342,- K¢ | 23084 702,- K¢

Zdroj: (Vlastni zpracovani dle obec Lichnov)

V neposledni fadé mame v rozpoctu kapitalové vydaje, které slouzi pro financovani
dlouhodobych potieb obce. Tyto vydaje také mohou pifesahovat vice rozpoctovych obdobi.
Kapitalové vydaje v obci Lichnov jsou na ¢astce 2 330 000,- K¢. V tabulce ¢. 24 mizeme vidét
prehled kapitalovych vydaju od roku 2022, kdy v tomto roce byla vyse té€chto vydaji nejvetsi
a zaroven v roce 2023 byl tento vydaj nejmensi. Jak jiz bylo zminéno vySe, tak dany rozpocet
je vytvaren jako prebytkovy, kde jde o prebytkovou ¢astku v hodnoté 3 549 298 K¢. Zde je vSak
dulezité uvést, ze tyto prostiedky jdou na financovani obecniho dluhu.

Tabulka ¢.24 Kapitalové vydaje

2022 2023 2024
Kapitalové vydaje 4 320 000,- K¢ 700 000,- K¢& 2330 000,- K&

Zdroj: (Viastni zpracovani dle obec Lichnov)

V ramci vyznamnych vydaju jde pfedevsim o 2 500 000 K¢, kdy tyto penize ptijdou do
lesniho hospodarstvi, a to konkrétné na péstebni ¢innost — vysadbu a také na vydaje v ramci
tézby dieva. Nejvétsim vydajem obce je vSak vydaj na provoz skoly, ktery se odhaduje na ¢astku
4 604 250 K¢, kdy je tvoren jak provoznimi naklady, tak také naklady na provoz sportovni

77



¢innosti. Mensimi polozkami jsou poté dotace obce pro TJ Sokol Lichnov ve vysi 400 000 K¢,
SOZP ve vysi 49 000 K¢ a v¢elaiam ve vysi 5 000 K¢.

4.5.2 Investi¢ni a stavebni zaméry obce

Pro rozvoj obce jsou dulezité také investicni a stavebni zaméry, které prispivaji ke
zvySeni zivotni urovné v obci a také k tomu, kam bude obec sméfovat. Obec Lichnov ma
nékolik hlavnich zaméra, které se bude snazit v prub€hu nékolika let realizovat. Do téchto
zaméri muzeme uvést napriklad realizaci projektu s nazvem ADAPTAN II, coz je program
financovany z Norskych fondd, ktery ma za cil zvysit adaptaci krajiny v ramci zmény klimatu.
Tato realizace bude zamezovat splachu kameni a hliny po velkych pfivalovych destich ze svaha,
které nasledné jsou splachovany do soukromych zahrad. Dale byly zahajeny prace na
protipovodriovych opatfenich, kdy s povodnémi ma obec Lichnov neblahé zkuSenosti,
predevsim s rokem 1996, kdy se obci prohnala velka povodenl. V ramci zlepSeni zivotniho

prostfedi bude dokoncen projekt kanalizacniho fadu.

V oblasti dalSich stavebnich tkont ptjde predev§im o piistavbu 3. oddéleni v mistni
matetské Skole, kdy je velikost dosavadnich oddé€leni nedostacujici. V ptipadé ziskané dotace
z evropskych fondt bude taktéz probihat modernizace uéebny pro vyuku matematiky na ZS
Lichnov, kdy tato ucebna zisk4a nejmoderné;si vybaveni. Dalsim velkym stavebnim cilem do
budoucnosti je projekt pumptrack, kdy k tomuto zdmeéru v soucasné dobé bude piipraven
projekt na jeho zhotoveni. Jednalo by se tak o dalsi areal, ktery by mohl byt vyuzivan v ramci
sportovniho vyziti v obci. V ramci rozsifovani sportovnich moznosti bude také vytvoren projekt
pro rekonstruovani a naslednou pfistavbu sportovisté, které slouzi TJ Sokolu Lichnov. Déle pak
v piipadé zisku dotaci dojde k rekonstrukci obecniho salu, kde se konaji rizné obecni slavnosti,
plesy nebo jiné dulezité udalosti. V mistni ¢asti Dubnice by se mélo jednat o rekonstrukci

kostele sv. Antonina Paduanského a také opravu mistni komunikace.

Obec také zapracovava na zlepSeni své estetiky, kdy jde predev§im o zhotoveni dalsi
etapy pokladky novych chodnikd v ramci celé obce a také upraveni parkovaci plochy, ktera
nalezi k obecnimu ufadu. Ve sbémém dvore bude také dokoncena Uprava oploceni, vCetné

zakoupeni nového kontejneru na smésny odpad (Obec Lichnov, 2024).
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5 Zavér

Tato diplomova prace se zabyvala mistni samospravou obce Lichnova u Bruntalu, a to
predevsim vlivem této samospravy na nasledny rozvoj obce, kdy diraz je kladen na obdobi po
roce 1989. V ramci tohoto tématu byly stanoveny tii dil¢i cile, kdy prvnim z téchto cilt byla
charakteristika nejdulezitéjSich socioekonomickych ukazateli v obci. Pravé na trovni obci
a také mést, je socioekonomicka analyza jednim ze zakladnich dokumentt, z kterého vychazi
takika vSechny rozvojové plany na uzemi celého regionu. Diky dobré analyze je mozné
nasledné provadet scénafe rozvoje a tim tak stanovovat zakladni cile pro jeho naplnéni,
napftiklad pro planovani vystavby novych bytd, popfipade zlepSovani dopravni infrastruktury
a dalSich dulezitych bodu.

Jednim ze zakladnich socioekonomickych ukazateld je demograficky vyvoj
obyvatelstva, kdy v Lichnové jde o mirnou pfevahu muzi oproti zenam. V oblasti poctu
obyvatelstva je viditelny lehky narast téchto hodnot, kdy pravé klesajici tendence byla
zastavena ne¢kdy kolem roku 2021, kdy naopak pocet obyvatel roste k nejvys§imu poctu, ktery
zde byl kolem roku 2001. Je vSak dilezité také fici, ze nejvétsi narist zde zapricinuji obcané
dichodového véku. Na druhé stran¢ vidime klesajici tendenci v poctu déti, kdy jejich pocty
kazdym rokem neustale klesaji. Cela tato situace neni pfili§ dobra pro budoucnost obce. Zde
tedy musi obec Lichnov zapracovat na lepsi prezentaci obce a také na zlepSeni podminek pro
zivot mladych rodin s détmi tak, aby byla obec atraktivni pro nové piichozi obyvatelé. Zvysujici
se ceny najmu v okolnich méstech, by mohly zapfi¢init dalsi migracni pfirastek obyvatel do
obce Lichnova, proto je dilezité jiz v t€chto dnech konat urcita opatfeni k moznému usazeni
noveé piichozich v obci. Dal§im, neméné dilezitym faktorem je zaméstnanost obyvatel a také
pracovni moznosti, kdy se tyto oblasti velmi vazou na vzdélanost obyvatelstva. V obci Lichnov
muzeme vidét velmi malou nezaméstnanost, ktera se drzi nékde u hranice 7,6 %, coZ jsou velmi
dobra ¢isla. I prestoze je v obci nékolik dalezitych podnikatelskych subjektt, tak i presto musi
vétsina obyvatelstva dojizdét za zaméstnanim do okolnich mést, kdy tato mésta jsou vzdalena

nékolik kilometrii. Obec jako takova disponuje celkem dobrou dopravni obsluznosti.

Co se tyCe obcCanské vybavenosti, tak obec Lichnov disponuje obecnim uradem,
pobockou Ceské posty, ale také obchody se zakladnimi potravinami, popiipadé nékolika
hospodami. O vzdélani obyvatelstva se zde stara nové vystavena Zakladni a matefska §kola,
kdy pro déti bez domova, je zde zbudovan détsky domov. O zakladni zdravotni péci dospélych
osob, se zde stara Zdravotni stiedisko, kdy jednim z hlavnich ukolt zastupitell, je opétovné
ziskani stomatologické a pediatrické ambulance. Atraktivitu obce také urcuje jeji volnocasova
vybavenost, kdy obec Lichnov se mize pochlubit velmi dobrou moznosti, jak travit volny cas.
Najdeme zde fotbalové hiisté, moderni t€locvi¢nu, multifunkéni hii§té, v zimnich mésicich
ledovou plochu, hfisté s umélym povrchem, bowling centrum a také Laser game arénu

s nejmodernéjSim zafizenim, ktera se miize rovnat s nejlepsimi arénami na uizemi CR.
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Druhym dil¢im cilem prace byla identifikace hlavnich aktérti v obci, ktefi zde ovliviiuji
politicky zivot. Jako prvni byly uvedeny vysledky z poslednich nékolika voleb od roku 2014,
aby bylo mozné Ctenaii demonstrovat postupnou zmeénu nalad pii volbach. Predev§im jde
o postupny narust nespokojenosti obcant s dosavadnim vedenim ze strany STAN a NK, kdy
tato nespokojenost pierostla v zalozeni nékolika opozi¢nich stran, které se v pribéhu
poslednich voleb dostaly do zastupitelstva obce. V ramci opozi¢nich stran zde byla pfedstavena
strana Alternativa, kterd dle svého jména nabizi jistou alternativu k uc¢inénym rozhodnutim
zvolenych zastupiteld. Dale zde byla predstavena zajmova sdruzeni, ktera jsou dulezita pro
vefejny zivot v obci a také pro celkovou naladu obyvatel. NejvétSim zaymovym sdruzenim
v obci je TJ Sokol Lichnov, ktery je nasledovan sborem dobrovolnych hasica. Dale je zde také
relativné novy spolek s nazvem Spolek zdravotné postizenych ob¢and. V mistni ¢asti Dubnice
je nejvétsim spolkem Ob&ansky spolek Jaderni¢ka. Mensimi spolky jsou zde Cesky svaz

vc¢elait, myslivci, nebo Dubnicky Antonin.

V ramci druhého dil¢iho cile byla také snaha o analyzu vzajemnych vztaht politickych
aktérti v obci, kdy se tyto vztahy za poslednich nekolik let proménily k hor§imu. Velké nazorové
rozbroje jsou piedev§im mezi dosavadnim vedenim obce a nové se ustanovenou opozici, ktera
Castokrat kritizuje kroky, které jsou ze strany vedeni podnikany. Dalsi kritika pak pada
predevsim na vrub samotné starostky, ktera dle opozice dé€la mezi obCany rozdily, kdy nékterym
urcitou véc povoli a jinym ne a poté dale v oblasti vybérovych fizeni v obci, kdy nékteré
z téchto firem jsou vlastnény piibuznymi nékterych zastupiteld. Dale tak byla zodpovézena
vyzkumna otazka — Jaky vliv ma starostka v rozhodovacim procesu obce? — Starostka ma v obci
Lichnov hlavni slovo v rozhodovacim procesu, kdy v ramci své dlouhodobé praxe na pozici

starostky spoustu véci jiz fesila a maze tak vyhodnotit jejich klady a zapory.

Ttetim dil¢im cilem prace bylo definovat charakter rozhodovaciho procesu v obci. Ve
zkratce by se tak dalo fict, ze zastupitelstvo obce je rozdéleno na dva tabory, kdy oba z téchto
tabort maji Castokrat opacné nazory na pal¢ivé problémy obce. Ve vétsin€ pripadu vSak hlasuje
koalice STAN a NK spolecné s uskupenim Pro Obec. Opozi¢nimi hlasy jsou ve vétsin€ piipada
hlasy z uskupeni Alternativa pro Lichnov. V minimalnim poctu pfipadi se dokaze koalice
s opozici shodnout na spoleCném postupu, zde jde vSak predev§im o otazky, které maji
minimalni vliv na chod obce, nebo na jeji dalsi sméfovani. Do budoucna je tak dulezité, aby si
obé tato uskupeni k sobé& nasli cestu, protoze pouze spolupraci je mozné posunout obec Lichnov
vpred. Dale byla také zodpovézena vyzkumna otazka — Formuji se vobci v prfipadé
dlouhodobého vedeni stejnymi lidmi néjaké opozi¢ni snahy? — Dlouhodobé vedeni obce
stejnymi lidmi do budoucna do jisté miry podnécuje snahy k vytvoreni opozi¢nich sil, které

maji za cil predevsim oslovit nespokojené volice.
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Prilohy

Priloha 1 Rozpocet obce Lichnov 2024 — prijmy

PRIIMY

Par Pol Nst Zdr Uz org2 Nazev K¢
1111 Pfijem z dané z pfijm fyzickych osob 3 500000,00

1112 Pfijem z dané z pfijmua fyzickych osob 200 000,00

1113 Pfijem z dané z pfijm fyzickych osob 700 000,00

1121 Pfijem z dané& z pfijmi pravnickych 5 300 000,00

1122 Pfijem z dané z pfijmi pravnickych 400 000,00

1211 Pfijem z dané z pfidané hodnoty 11 500 000,00

1334 Pfijem z odvodi za odnéti pady ze 5 000,00

1341 Pfijem z poplatku ze psd 30 000,00

1345 Pfijem z poplatku za obecni systém 700 000,00

1349 Pfijem ze zrugenych mistnich poplatkd 20000,00

1361 Pfijem ze spravnich poplatki 15 000,00

1381 Pfijem z dané z hazardnich her s 310 000,00

1511 Pfijem z dané z nemovitych véci 1 100 000,00

4111 98348 Neinvestiéni prijaté transfery z 48 000,00

4111 98193 Meinvesticni pfijate transfery z 48 000,00

4112 Meinvestiéni pfijaté transfery ze 309 000,00

1019 Ostatni zemédélska a potravinarska 500 000,00
1031 Péstebni ginnost 2 000 000,00
1032 Podpora ostatnich produkénich cinnosti 1 000,00
2212 Silnice 6 000,00
3113 Zakladni Skoly 857 000,00
3382 Zajmova Einnost v kultufe 50000,00
3399 Ostatni zalezitosti kultury, cirkvi a 60 000,00
3612 Bytové hospodarstvi 650 000,00
3613 Mebytove hospodarstvi 210 000,00
3632 Pohrebnictvi 30000.00
3639 Komunalni sluzby a (zemni rozvoj jinde 50000,00
3699 Ostatni zalezitosti bydleni, komunal. 20 000,00
3722 Shér a svoz komundlnich odpadd 60000,00
3725 Vyuzivani a zneskodfovani 150 000,00
3745 Péce o vzhled obci a vefejnou zelef 5 000,00
6171 Cinnost mistni spréavy 30 000,00
6310 Obecné prijmy a vydaje z finanénich 100 000,00
PRIIMY celkem: 28 964 000,00
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Priloha 2 Rozpocet obce Lichnov 2024 — vydaje

VYDAJE
Par Pol Nst Zdr Uz org2 Nazev Ké
1014 Ozdrav.hosp.zvirat,polnich a spec. 10 000,00
1031 Péstebni cinnost 2 500 000,00
2212 Silnice 100 000,00
2219 Ostatni zaleZitosti pozemnich 100 000,00
2292 Dopravni obsluznost vefejnymi 58 452,00
2310 Pitna voda 25 000,00
2321 Odvadéni a Eisténi odpadnich vod a 600 000,00
3113 Zakladni Skoly 5 504 250,00
3341 Rozhlas a televize 100 000,00
3392 Zajmova ginnost v kulture 500 000,00
" 3399 Ostatni zaleZitosti kultury, cirkvi a 700 000,00
3412 Sportovni zarizeni ve viastnictvi obce 460 000,00
3419 Ostatni sportovni €innost 420 000,00
I 3421 VyuZiti volného €asu déti a mladeze 50 000,00
3429 Ostatni zajmova €innost a rekreace 500 000,00
3511 Vieobecna ambulantni péte 50 000,00
(3612 Bytové hospodarstvi 1 300 000,00
3613 Mebytové hospodarstvi 50 000,00
3631 Verejné osvétleni 350 000,00
3632 Pohrebnictvi 50 000,00
3635 Uzemni planovani 200 000,00
3639 Komunalni sluzby a Gzemni rozvoj jinde 10 000,00
3699 Ostatni zalezitosti bydleni, komunalnich 1 500 000,00
3722 Sbér a svoz komundlnich odpadd 1 200 000,00
3725 Vyuzivani a zneskodriovani 2120 000,00
3744 Protierozni, protilavinova a protipozami 30 000,00
3745 Péte o vzhled obci a vefejnou zelen 200 000,00
5213 Krizova opatieni 150 000,00
5512 Pozarmi ochrana - dobrovolna cast 100 000,00
6112 Zastupitelstva obci 1 600 000,00
6115 98193 Volby do zastupitelstev izemnich 30 000,00
6117 98348 Volby do Evropskeého parlamentu 30 000,00
6171 Cinnost mistni spravy 4 000 000,00
6310 Obecné prijmy a vydaje z finanénich 40 000,00
6320 Pojisténi funkéné nespecifikované 157 000,00
65399 Ostatni finanéni operace 600 000,00
6402 Financni vyporadani 20 000,00
VYDAJE celkem: 25414 702,00
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Priloha 3 Rozpocet obce Lichnov 2023 — prijmy

PRIIMY

Par Pol org2 Ndzev K¢
1111 Pfijemn z dané z piijm0 fyzickych osob 3 300 000,00

1112 Prijemn z dané z piijm0 fyzickych osob 200 000,00

1113 Pfijem z dané z piijm0{ fyzickych osob 500 000,00

1121 Pfijemn z dané z piijmd pravnickych 4 500 000,00

1122 Pfijem z dané z piijm( pravnickych 400 000,00

1211 Pfijem z dané z pfidané hodnoty 11 500 000,00

1334 Pfijem z odvod( za odnéti pldy ze 5 000,00

1341 Pfijem z poplatku ze psi 30 000,00

1345 Pfijem z poplatku za obecni systéem 600 000,00

1349 Pfijem ze zruSenych mistnich poplatki 20 000,00

1361 Pfijem ze spravnich poplatkd 15 000,00

1381 Pfijem z dané z hazardnich her s 150 000,00

1511 Pfijem z dané z nemavitych véci 600 000,00

4112 Meinvesticni piijaté transfery ze 313 500,00

1019 Ostatni zemédélska a potravinarska 370 000,00
1031 Péstebni ¢innost 1500 000,00
1032 Podpora ostatnich produkénich Einnosti 1 000,00
2212 Silnice 6 000,00
3113 Zakladni Skoly 834 000,00
3392 Zajmova ginnost v kultuie 50 000,00
3399 Ostatni zaleZitost kultury, cirkvi a sdél. 40 000,00
3612 Bytové hospodarstei 600 000,00
3613 Mebytové hospodarstvi 190 000,00
3632 Pohfebnictvi 30 000,00
3639 Komunalni sluzby a Gzemni rozvoj jinde 50 000,00
3699 Ostatni zaleZitosti bydleni, komunal. 20 000,00
ara2z2 Shér a svoz komundlnich odpadi 60 000,00
3725 Vyuzivani a zneskodnovani 150 000,00
3745 Péce o vzhled obci a vefejnou zelen 5 000,00
6171 Cinnost mistni spravy 20 000,00
6310 Obecné pfijmy a vydaje z finanénich 1000,00
PRIIMY celkem: 26 060 500,00
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Priloha 4 Rozpocet obce Lichnov 2023 — vydaje

VYDAJE
Par Pol Nst Zdr org2 Nazev K¢
1014 Ozdrav.hosp.zvitat, polnich a spec. 10 000,00
1031 Péstebni Einnost 2 000 000,00
2212 Silnice 100 000,00
2219 Ostatni zaleZitosti pozemnich 380 000,00
2292 Dopravni obsluznost vefejnymi 59 342,00
2310 Pitna voda 25 000,00
2321 Odvadéni a &isténi odpadnich vod a 100 000,00
3113 Zakladni Skoly 4 550 000,00
3341 Rozhlas a televize 100 000,00
3392 Zajmova ginnost v kultufe 500 000,00
3399 Ostatni zaleZitost kultury, cirkvi a sdél. 650 000,00
3412 Sportovni zafizeni ve viastnictvi obce 50 000,00
3419 Ostatni sportovni Ginnost 420 000,00
3421 Vyuziti volného €asu déti a mladeze 25 000,00
3429 Ostatni zajmova Einnost a rekreace 600 000,00
3511 VSeobecna ambulantni péce 100 000,00
3612 Bytové hospodarstvi 530 000,00
3613 Mebytove hospodarstvi 50 000,00
3631 Vefegjné osvétleni 250 000,00
3632 Pohrebnictvi 270 000,00
3639 Komunalni sluzby a Gzemni rozvoj jinde 10 000,00
3699 Ostatni zalezitosti bydleni, komunalnich 1 200 000,00
3722 Shér a svoz komunalnich odpadd 1 200 000,00
3725 VyuZivani a zneSkodfiovani 1 700 000,00
3744 Protierozni, protilavinova a protipozami 20 000,00
3745 Péce o vzhled obci a vefejnou zelen 100 000,00
5213 Krizova opatfeni 150 000,00
5512 Pozami ochrana - dobrovolna éast 100 000,00
6112 Zastupitelstva obci 1 600 000,00
6118 Volba prezidenta republiky 40 000,00
6171 Cinnost mistni spravy 3 500 000,00
6310 Obecné prijmy a vydaje z finantnich 40 000,00
6320 Paojisténi funkéné nespecifikované 157 000,00
6399 Ostatni finanéni operace 500 000,00
6402 Finanéni vyporadani 20 000,00
VYDAJE celkem: 21 106 342,00
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Priloha 5

Rozhovor ¢.1 s obéanem Lichnova — Petr Motl

1. Z jakého duvodu jsi se rozhodl kandidovat do zastupitelstva obce?

Do zastupitelstva jsem se rozhodl kandidovat, abych mohl zménit néco v obci.

2. Proc¢ jsi kandidoval za stranu Alternativa ?

Zaujal mé program Alternativy. Tato strana se zajimala o lidi v obci, nikoliv o své viastni zajmy.
3. Jak jsi spokojeny s dosavadni praci starostky?

Nejsem spokojeny, pi. Starostka nemd zajem o obcany, pokud nejste s ni v blizkém kontaktu a
uz vitbec ne, pokud mate odlisny ndzor nez pi. starostka.

4. Co ostatni ¢lenové zastupitelstva?

Ostatni clenové zastupitelstva, se snazi udélat co nejvice mohou pro obcany Zijici v této obci.
Nedélaji jen véci sobé prospésné.

5. Starostka je zvolena jiz nékolikaté obdobi za sebou, vnimas néjak jeji rozdilné chovani
za ty roky?

Ano, kdyz nastoupila na funkci starostky, byla velice empatickd a dbala na dobro obcanii,
bohuzel tato situace nevydrzela a jakmile ucitila jistotu, tak zacala uprednostiiovat pouze své
zdjmy a zdjmy jejich nejblizsich.

6. Nékolik obcanu si v obci stézovalo na chovani nékterych zastupitelu nebo samotné
starostky, vi§ o tom néco?

Ano, dokonce jsem byl sam pod ndtlakem zastupitehi i samotné starostky, citil jsem urcitou
zaujatost viici mé osobé.

7. Dale také prichazely stiznosti na to, Ze jsou v obci uprednostiiovani nékteri obéané na
ukor druhych. (Napriklad, ze nékterym obcanium je v nékterych vécech vyhovéno a
nékterym ne). Vi§ o tom néco?

Ano, jakoZzZto clen Alternativy jsem se aktivné podilel na reSeni téchto problémii, bohuzel bez
uspéchu.

8. Jak je to s vybérovym rizenim ohledné zakazek v obci? Nékteré zakazky dokonce
dostavali rodinni prislusnici?

Pi. Starostka uprednostiiuje vZdy sympatie pri vybérovych rizeni, neni pro ni diileZitd vyhodnost
nabidky, nybrz kdo za nabidkou stoji.
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9. Setkal jsi se nékdy s urdzkami na svoji osobu ze strany dosavadnich zastupitela?
(Popripadé jsi se setkal s tim, Ze by zastupitelé urazeli své kritiky?)?

Samozrejmé, byl jsem tercem urdzek a natlaku k poslusnosti a zméné svych nazorii, proto jsem
se z této obce odstéhoval.

10. V roce 2022 jiz strana STAN a NK nedrzi v zastupitelstvu nadpolovi¢ni vétSinu,
zménilo se od té doby néco?

Ano, zménilo a pevné vérim, Ze tato zména bude riist.
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Priloha 6

Rozhovor ¢.2 s 2 mistostarostou obce — Jakub Jelen

1. Z jakého duvodu jsi se rozhodl kandidovat do zastupitelstva obce?

Zména stdvajici situace v mistni casti obce Dubnici — za dobu nékolika volebnich obdobi pod
vedenim starostky obce se v Dubnici neudélalo vitbec nic pro obcany. I po neustdlém
upozornovani pani starostky o nutnosti oprav silnice, kanalizace, udrzby zelené, oprav
obecniho majetku atd. nebylo obcamim vyhovéno a veskeré finance z rozpoctu byly smérovdny
do Lichnova, kde casto dochdzelo k realizaci nesmysinych projektu, jejichz skutecny prinos pro
obcany byl prinejmensim pochybny. Napr. vybudovdni kasny atd.

2. Kdo a pro¢ zalozil stranu Alternativa?

Strana byla zaloZena p. Jakubem Jelenem obcanem mistni casti Dubnice a Markem Plihalem
obcanem Lichnova z ditvodu rostouci nespokojenosti se stavajicim vedenim obce a dalsSim
smérovanim Obce.

3. Jak jsi spokojeny s dosavadni praci starostky?

Je to tak 50/50. Jsou oblasti, ve kterych s ni musim souhlasit — viz bezpecnost chodcii, na silnici
a s tim spojena realizace chodnikii, vystavba zdkladni Skoly, Cistiren odpadnich vod, sbérného
dvora, ale také je zde nespokojenost s predrazenymi verejnymi zakdzkami, pochybnymi
vybérovymi rizenimi, kdy jsou dodavatelé vybirani automaticky pani starostkou bez néjaké
konkurencni nabidky a bez vysvétleni, proc¢ zrovna tento dodavatel zakazku dostal. Ddle je zde
pak nespokojenost s obsazovanim obecnich bytii — lidé nejsou vybirdni podle néjakého
poradniku, nybrz podle sympatii pani starostky. Byl jsem svédkem toho, Ze vystéhovala
z obecniho bytu mladou rodinu pouze podle vykonstruované pseudokauzy ohledné cerného
odbéru elektrické energie, ktery se nepotvrdil a misto této rodiny byl byt obsazen jeji znamou.
Ddle jsou zde nesmysiné nakupy movitého majetku, ktery nebyl dle mého ndzoru potieba.
Veskeré projekty byly realizovdny v Lichnové a v mistni casti Dubnici se nerealizovalo témér
nic.

4. Jak jsi spokojeny s praci ostatnich ¢lenu zastupitelstva?
V zastupitelstvu jsou nyni 3 strany — STAN, Pro obec a Alternativa pro Lichnov.

Se stranou Pro obec se da v urcitych oblastech spolupracovat, maji ndpady, které se nam dari
cdstecné i realizovat. Strana STAN vedena pani starostkou je strana, kterd je jen o ni a jejich
vizich a rozhodnutich. Ostatni zastupitelé této strany jsou bez vlastniho ndzoru a jen slepé
nasleduji pani starostku. Spoluprdce je témér nemoznd.

5. Do zastupitelstva jsi se dostal spolecné s autorem této prace (Marek Plihal), jak
hodnotiS dosavadni spolupraci v zastupitelstvu?

Panuje zde ndzorova shoda, vzdjemné si pomdhdme protlacovat nékteré body v programu.
Oceriuji jej za to, Ze u néj najdou zastdni obcané, kteri prijdou na zastupitelstvo s
néjakym problémem a dosavadni starostka na né ,, kasle “ p. Plihal je vyslechne a hledd reSeni
Jejich problému.
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6. Starostka je zvolena jiz nékolikaté obdobi za sebou, vnimas néjak jeji rozdilné chovani
za ty roky?

Pocdtky volebnich obdobi p. starostky moc nevnimdm, do povédomi se dostala po tom, co byla
opravena komunikace a obec po velké povodni v roce 1997 a postavila zdkladni Skolu a od té
doby na to neustale poukazuje a tézi z toho. Byla zpocatku velmi oblibend, ale postupem casu
Jji dle mého ndzoru stoupla jeji moc a postaveni do hlavy a uz tak nemyslela na rozvoj obce a
praci pro obcany. Mam pocit, Ze uprednostije spise viastni zajmy. Uprednostiuje spolecnosti
a obcany, kteri ji jdou na ruku a ostamni si ,, zaSkatulkuje “ jako nepohodini a davda jim to znacné
najevo.

7. Nékolik obcanu si v obci stézovalo na chovani nékterych zastupitelu nebo samotné
starostky, vi§ o tom néco?

Na zastupitele jsem moc kritiky neslySel. Problém nastdaval zejména u pani starostky viz.
odpovédi vyse, byl jsem svédkem, jak hazi klacky pod nohy nékterym podnikatelskym subjektiim
a nepodporuje podnikdni v obci. Posild na né udani apod. Uprednostiiuje nékteré obcany pred
druhymi, svévolné rozhoduje o tom, co kdo miiZe a kdo ne. Kdo nesdili jeji nazor je automaticky
Spatny. Dotcenym lidem a subjektiim to dava naleZzité najevo a neddvda jim moznost se brdnit.

8. Dale také prichazely stiznosti na to, Ze jsou v obci uprednostiiovani nékteri obéané na
ukor druhych. (Napriklad, ze nékterym obcanum je v nékterych vécech vyhovéno a
nékterym ne). Vi§ o tom néco?

Zde se jednd napr. o rozdélovani obecnich bytu, vithec netusim, podle jakého méritka jsou
pridélovany. Existuje poradnik zdjemcii, ale neni uplatiiovan v praxi. Ddle pak moznost
samotézby v lesich v majetku obce — nékdo téZit smi a jiny ne. Totéz plati na moznost zakoupeni
palivového diivi zpracovaného obci. Setkal jsem se i s pripadem, kdy obec nepristavila sutovy
kontejner obcanovi jen proto, Ze je nepohodiny pro pani starostku a u jinych to problém nebyl.
Ddle pak uprava obecni zelené, u nékoho se trdva kosi, stromy orezavaji a u jiného ne. Totéz
plati u prodeje nemovitého majetku, urciti lidé si s mi odkoupit zahrady a jini opét ne, i kdyz
prodeji vitbec nic nebrdni. V zimnim obdobi se urcitym lidem obecni technikou odhrnuje snih i
ze zahrad v osobnim viastictvi. Je toho hodné, ale tohle je aspon zdkladni vybeér.

9. Jak je to s vybérovym rizenim ohledné zakazek v obci? Nékteré zakazky dokonce
dostavali rodinni prislusnici?

Vybérovd Fizeni v obci jsou z 99% uzaviena, kdy dodavatele vybird pani starostka podle jejich
viastnich kritérii. VétSinou vybérovd rizeni vyhravaji jedni a ti sami dodavatelé a podnikatelské
subjekty. Jakykoliv pokus o rozsirent o dalsi zhotovitele byl bojkotovdn se slovy, Ze s nimi neni

v

zkuSenost, a to i pres priznivéjsi cenu za dilo.

10. Setkal jsi se nékdy s urazkami na svoji osobu ze strany dosavadnich zastupitela?
(Popripadé jsi se setkal s tim, Ze by zastupitelé urazeli své kritiky?)?

Kritizovan a urdzen jsem bézné, kritizovana je cela strana Alternativa zejména pani starostkou
a obcas 1. mistostarostou obce, jelikoz nejdeme pani starostce na ruku, tak se snazi pani
starostka hledat jakoukoli prileZitost, aby ndm uSkodila. Neboji se vyuzit svého postaveni, aby
uskodila p. Plihalovi, ktery je zaméstnance PCR a nestiti se zavolat jeho nadyizenému
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s vymySlenym pribéhem, aby ho zdiskreditovala. Obcané a podnikatelské subjekty jsou
kritizovani a urdazeni bézné.

11. Vroce 2022 jiz strana STAN a NK nedrzi v zastupitelstvu nadpolovi¢ni vétSinu,
zménilo se od té doby néco?

Podarilo se odsouhlasit projekty, o kterych ditve STAN a NK nechtélo ani slySet. Byly
realizovany prodeje nemovitého majetku - zejména prilehlych zahrad obcaniim, kteri to zkouseli
dlouha léta. Nyni maji obcané obce pocit zastdni, jelikoZ se jako strana o né zajimame a
nebojime se prosazovat i jejich zdjmy. Pordd jsou zde ale véci, které jsou v kompetenci starosty
obce, kde zatim bohuzel nic nezmiizeme.

12. Podarilo se opozi¢nim stranam, do kterych patri také strana Alternativa prosadit
v zastupitelstvu néjaky navrh?

Ano podarilo, jednad se o hlavni dva body v nasem programu, kde jsme nasli shodu se stranou
Pro obec. Jedna se o opravu silnice a kanalizace v mistni cdsti v Dubnici a o rekonstrukci a
pristavbu sportovniho aredlu v Lichnoveé.

13. Bude strana Alternativa kandidovat i v dalSich volbach do zastupitelstva?
Pocitam, Ze ano.
14. Popripadé co strana chysta, aby v dalSich volbach ziskala vice mandata?

Alternativa pro Lichnov ziskala 2 mandaty z 9. Jednalo se o uspéch, jelikoz to bylo poprvé, co
se povedlo treti strané dostat do zastupitelstva obce a zdroveri ,, sebrat “ vétSinu strané STAN a
NK, kterd prakticky o vSem rozhodovala. V nadchazejicich volbdch chceme poukdzat zejména
na body v programu, které se nam podarilo zrealizovat a poukdzat na nasi prdci pro obcany.
Chystame se vice komunikovat s obcany ohledné jejich potreb a situace v obci. Chceme jim
predstavit nase vize a dals§i smérovani strany. Vymyslet atraktivni volebni program, ktery by
obsahoval systém, jak zapojit i obcany do chodu obce. V neposledni radé potiebujeme vhodny
vybér kandidati do kandiddami listiny jako potencionalni nové zastupitele obce tak, aby byli pro
obcany prijatelni a volitelni.
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Priloha 7

Otazky pro starostku obce Lichnov — Marta Otiskova

1. Starostkou obce jste jiz nekolikaté obdobi, zhodnot'te dosavadni praci. To, co se za ty roky
povedlo?

2. A nepovedlo?
3. Jak jste spokojena s praci ostatnich Clent zastupitelstva?
4. Jak vnimate narast opozicnich stran v obci?

5. Strana STAN a NK jizZ v obci nedrzi nadpolovi¢ni vétSinu mandatq, je to signal pro to, néco
ve Vasi strané zménit?

6. Jak vnimate mistni ¢ast obce Dubnici? — V nekolika volebnich obdobich se pod Vasim
vedenim v Dubnici nic zasadniho pro ob¢any nezhotovilo a finance z rozpoctu byly smefovany
do Lichnova.

7. Jak je to s vefejnymi zakazkami a vybérovymi fizenimi, kdy jsou zhotovitelé¢ vybirani
automaticky Vami, bez konkurenc¢nich nabidek? Z jakého duvodu jsou vybérova fizeni
uzaviena?

8. V obci prichézely stiznosti na to, ze nékteii obcané jsou upiednostiiovani na ukor jinych
(Nékterym ob¢anim je vyhovéno a jinym ne)? Muzete se k tomuto tvrzeni vyjadfit? Napftiklad
ze se obecni technikou odhrnuje v zimé snih ze zahrad v osobnim vlastnictvi?

9. Neékteti obcané si stézovali na to, Ze jim obec nepfistavila sutovy kontejner a u jinych to
nebyl problém. Muzete se k tomuto vyjadrit?

10. Nekteti obCané si stézovali na to, ze se u Vasich znamych obecni zelen upravuje a u Vasich
,,odpurcu” se zelen neupravuje. Muzete se k tomuto vyjadrit?

11. Nékteti obcané si stéZovali na to, ze si urciti lidé smi odkoupit zahrady a jini ne. MuZete se
k tomu vyjadrit?

12. Mizete se vyjadiit k samotézbé dieva v obci Dubnice? Kdy zde néktefi obfané neustale
samotézbu provadi i pfesto, ze je samotézba v obci zakazana? Tito obCané poté z mistnich lest
vozi nafezané vzrostlé stromy? Na tuto situaci jste byla nékolikrat upozoriovana, ovsem bez
jakéhokoliv opatfeni, kdy samotezba neustale probiha? ...

13. Jak je to s prerozdélovanim obecnich byti? Dle jakého poradniku jsou obcané vybirani?
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Priloha 8
Vycet podnikatelskych subjekti na izemi Lichnova
Zemédélstvi:

e ZESPO — Sosnova, s.r.o.
e AGROFARMA 2007 DUBNICE, s.r.o.
e Pavel Stan€k — Lichnov

e Marie Ostarkova - Dubnice

Pohostinstvi:

e Restaurace Kulturni dam
e Restaurace u Kaplicky — Nadézda Culakova

e Bowling Lichnov - obcCerstveni

Obchody:
e ENAPO

e Hruska

Ostatni podnikatelské subjekty:

e Autodilna, pneuservis — Bravenec

e DOMOVINA - ekologie, turistika — Gemelovi
e Geodezie — Rychtarova

e Palenice — Tlolka

e Pé&stirna hlivy ustficné

e Pokryvacské prace - Podlovsky

e Topeni, voda, plyn — Manasek a Fry§cak

e Vytvarnice a tetovaci salon Gemelova

e Zamecnictvi — Gesierich

e Zmrzlinovy kramek - Gemelova
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