Ceska zemédélska univerzita v Praze

Provozné ekonomicka fakulta

Katedra prava

CESKA '
ZEMEDELSKA
UNIVERZITA V PRAZE

Diplomova prace

MozZnosti kontroly vefejné spravy v CR

Autor prace: Be. Tomas Krasny
Vedouci prace: JUDr. Jan Blazicek

© 2010 CZU v Praze



Cesk4 zem&d&lska univerzita v Praze Provozné ekonomicka fakulta

Katedra prava Akademicky rok 2008/2009

ZADANI DIPLOMOVE PRACE

Toma§ Krasny

obor Vefejna sprava a regionalni rozvoj - k.s. Klatovy

Vedouci katedry Vam ve smyslu Studijniho a zkusebniho fadu CZU v Praze
¢L. 17 odst. 2 uréuje tuto diplomovou préci.

Nizev tématu:  MoZnosti kontroly verejné spravy v CR

Struktura diplomové prace:

Uvod

Cil prace a metodika

Vymezeni vefejné spravy a samospravy

Funkce kontroly ve vefejné spraveé

Systém kontroly vefejné spravy v CR

Aplikace moznosti kontroly na podminky Policie CR
Zavér

Seznam literatury

Prilohy

305 00 RSLgeh ' xS



Rozsah piivodni zpravy: 50 - 60 stran

Seznam odborné literatury:

1. GADASOVA, D., POLIAN, M., Sprévni prévo. 4. dil, Kontrola ve vefejné spravé, pravni
odpovédnost ve vefejné sprave : obecna ¢ast : pravni zaklad vefejné spravy. Olomouc :
Univerzita Palackého, Pravnicka fakulta, 2000. ISBN 80-244-0128-2

2. HENDRYCH, D. A kolektiv. Spravni pravo. Obecna &st. Praha: C.H.Beck, 2006. ISBN 80-
7179-442-2

3. KINDL, M., Zaklady spravniho préva. Plzeii : A. Cengk, 2006. ISBN 80-7380-011-X

4. KOLEKTIV AUTORU. Uvod do regionalnich véd a vefejné spravy. 2. vyd. Plzeii:
A.Cengk, 2008. ISBN 978-80-7380-086-4

5. POMAHAC, R., VIDLAKOVA, O. Veiejn4 spréva. 1. vydéni. Praha : C.H.Beck, 2002.
ISBN 80-7179-748-0

Dal3i literatura dle dohody s vedoucim price

Vedouci diplomové prace: JUDr. Jan BlaZi¢ek

Termin odevzdani diplomové préace: duben 2010

Veqlﬁuci katedry Dékan

V Praze dne: 15.12.2008

Evidovano dékanatem PEF pod é.i.:  KPr-139-09D



Cestné prohlaseni

Prohlasuji, Zze svou diplomovou praci "Moznosti kontroly vefejné spravy v CR"
jsem vypracoval samostatné pod vedenim vedouciho diplomové prace a s pouzitim
odborné literatury a dalSich informaénich zdroji, které jsou citovany v praci a uvedeny
v seznamu literatury na konci prace. Jako autor uvedené diplomové prace dale
prohlasuji, ze jsem v souvislosti s jejim vytvofenim neporusil autorska prava tietich

osob.

V Praze dne 23.3.2010

Bc. Tomas Krasny



Podékovani

Réd bych touto cestou podékoval vedoucimu diplomové prace panu JUDr. Janu
Blazi¢kovi za pomoc a uzite¢né rady pii zpracovani této diplomové prace.



Moznosti kontroly vefejné spravy v CR

Chances of Control Public Administration in the Czech Republic

Souhrn

Autor se zabyva moznostmi kontroly veiejné spravy v CR. Nejdiive vymezuje
vef'ejnou spravu a samospravu. Nasledné se vénuje funkcim kontroly ve vefejné sprave,
popisu Systému kontroly vefejné spravy v CR, analyze a hodnoceni soudasné pravni
upravu tykajici se problematiky kontroly vefejné spravy. Pozornost vénuje nejen
kontrole vefejné zpravy, vykonavané vnéjSimi subjekty, ale i kontrole ve vefejné sprave,
vykonavané vlastni vefejnou spravou. Popisuje a rozebira jednotlivé prostiedky
kontroly vefejné spravy se zaméfenim na statni spravu. Zvlastni pozornost vénuje
vefejnému ochranci prav jako fenoménu, ktery nema v podminkiach CR dlouholetou
tradici. Obecné poznatky aplikuje na podminky Policie CR a analyzuje moznosti
kontroly Policie CR. V zavéru prace hleda odpovédét na otazku, zda jsou moznosti
kontroly vefejné spravy v CR dostate¢né a vyuzitelné, zejména z pohledu bé&zného
obCana a poukazuje na né¢které nedostatky soucasné pravni upravy s nadvrhem mozného
feseni.

Summary

The author discusses the chances of controlling the public administration in the
Czech Republic. First, he defines public administration and local self-government. Then
he focuses on the control functions in public administration, describes the system of
public administration control in the Czech Republic, analyzes and reviews the existing
legal regulations that provide for control over the public administration. He pays
attention to the control over public administration exercised by external entities as well
as public administration controls performed by the public administration itself. He
describes and discusses individual control mechanisms focusing on the public
administration. Special attention is paid to the public defender of rights as this
phenomenon lacks long-term tradition in the Czech Republic. He relates his general
findings to the Police of the Czech Republic, and analyses possible controls over the
Police of the Czech Republic. In the conclusion of his work, he looks for an answer to
the question whether the controls over the public administration that are in place in the
Czech Republic are sufficient and useful, in particular for members of the general
public, and highlights some of the imperfections in the existing legislation and proposes
a feasible solution.

Kli¢ova slova:
vefejna sprava, samosprava, spravni organ, kontrola, stiznost, petice,
ombudsman, soudy, Policie CR

Keywords:
public administration, local self-government, administrative authority, control,
complaint, petition, ombudsman, courts of justice, Police of the Czech Republic
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1. Uvod

Kazdy obc¢an se v bézném zivoté setkdva s Cinnosti vefejné spravy a je touto
¢innosti Casto doten. Aby k zasahtim vefejné spravy do prav obCani dochazelo jen v
nezbytné nutné miie, slouzi mimo dals$i zaruky zakonnosti i kontrola vetfejné spravy.
Kontrola vefejné spravy je tak zarukou toho, ze vefejna sprava se realizuje v souladu se
zédkony a ostatnimi pravnimi pfedpisy. Je to vyznamnéd cCinnost jednak samotnych
organli statni spravy, ale i adresati vefejné spravy. Jeji podstatou je sledovani a
hodnoceni toho, jak vykonavatel¢ vetejné spravy plni své povinnosti, ¢i uskutecnuji své
tikoly. Vyse uvedené souvisi i s tim, Ze v CR je moc rozdélena na moc zikonodarnou,
provadénou Parlamentem, moc vykonnou, provadénou Prezidentem, vlddou a spravnimi
ufady a moc soudni provadénou soudy. To zarucuje zabranéni soustfedéni pfimé moci
do jednoho organu ¢i jednoho systému a umoznuje vzajemnou kontrolu. Obecné by
kontrola méla byt jednou z nejdulezitéjSich oblasti vetfejné spravy, je vSak oblasti 1
nejvice podcetiovanou. Jeji vyznam je mozné spatfovat v celkovém zvysSeni ucinnosti a
efektivnosti vefejné spravy. Ve vetejné spravé existuje mnozstvi kontrolnich procest,
které maji své specifické funkce a rysy. Zaroven jsou vSak mezi nimi dualezité

souvislosti.

Ve své profesi piislusnika Policie CR zafazeného na useku vnitini kontroly se
s problematikou kontroly vefejné spravy, resp. s jeji casti zaméfenou na podminky
Policie CR, kazdodenné setkavam. Jednd se zejména o provadéni vnitini kontroly
v ramci Policie CR podle internich pravnich aktii a dale vyhodnocovani a zpracovani
stiznosti a podnéti obcanti. Zpracovani diplomové prace na téma moZnosti kontroly
vefejné spravy v CR tak nebude jen splnéni studijni povinnosti a dale specifikovanych
cilid diplomové prace, ale 1 moZnosti, jak se s uvedenou problematikou komplexné a

podrobné seznamit i mimo své sluzebni zaméteni v ramcei Policie CR.



2. Cil prace a metodika

Cilem této prace je jednak podat uceleny pohled na soucasnou pravni upravu
kontroly vefejné spravy v Ceské republice a dale nalézt odpovéd na otazku, zda jsou
moznosti kontroly vefejné spravy v Ceské republice dostateéné a vyuZitelné, zejména
Z pohledu bézného obcana, ktery nema pravnické vzdélani. V této souvislosti bude
popsana, analyzovana a zhodnocena soucasna platna pravni Uprava tykajici se kontroly
vefejné spravy v Ceské republice a budou nastinény jeji pfipadné nedostatky. Tézistém
prace je pravni Uprava kontroly statni spravy a jeji rozbor a to zejména moznosti
kontroly jinymi subjekty, neZ organy vefejné spravy. Pozornost bude vénovana i

moznostem vnitini a vnéj$i kontroly Policie CR.

Ve své praci vychazim zejména z metody analyzy a syntézy, komparace faktt a
piimého pozorovani. Zahrnuji sem i studium odborné literatury a zdkonné pravni
Gpravy a vyuziti poznatki ziskanych pii vykonu svého povolani — piisluinika PCR,

sluzebné zarazeného na useku vnitini kontroly Policie CR.

V jednotlivych kapitolach se budu nejdiive zabyvat vymezenim veiejné spravy a
samospravy. Nasledn¢ se budu vénovat funkcim kontroly ve vefejné spravé a popisu
systému kontroly vefejné spravy v CR. V ramci popisu a rozboru systému kontroly
vetejné spravy se zameéfim jednak na kontrolu ve vetejné spravé, ale zvySena pozornost
bude vénovana popisu a rozboru jednotlivych prostfedki kontroly vetejné spravy ze
strany subjektli stojicimi mimo organy vefejné spravy. Zvlastni pozornost bude
vénovana vefejnému ochranci prav jako fenoménu, ktery nema v podminkach CR
dlouhou tradici. V ramci exkurzu bude poukazano i na moznosti, které skyta Evropsky
vefejny ochrance prav a Evropsky soud pro lidské prava. Teoretické poznatky budu
aplikovat na podminky Policie CR a budu analyzovat, jaké jsou moznosti kontroly
Policie CR. Na podkladé vyse uvedeného se v zavéru prace pokusim odpovédét na
otazku, jiz jsem si stanovil jako jeden zcild této prace, pokusim se poukdzat na
ptipadné nedostatky soucasné pravni Gpravy a piipadné vyvodit ivahy de lege ferenda k

uvedené problematice.



3. Vymezeni veFejné spravy a samospravy

Pro ucely zpracovani problematiky kontroly vetfejné spravy v této praci je
nezbytné definovat a vymezit vefejnou spravu. Podat jednoznac¢nou definici vefejné
spravy neni jednoduché. Jak uvadgji nektefi autofi® lze vefejnou spravu vymezit jednak
V materialnim smyslu, nebo v organiza¢nim smyslu. V prvém ptipadé jde o uréeni ukoli
vetejné spravy a okruhd jejich ¢innosti. Ve druhém ptipadé, tedy v organizaénim
smyslu, je vefejnd sprava vymezovana s ohledem na to, ktery subjekt ji vykonava. Je
vSak prakticky nemozné vymezit vefejnou spravu vyctem cCinnosti, které vykonava.
Dosud se nepodaiilo uspé€sné definovat vetfejnou spravu pozitivné v organizacnim
smyslu, nebot’ fada organti vefejné moci, které nejsou organy veiejné spravy, ji také
Z casti vykondva. Verejna sprava je proto vetS§inou vymezovana tzv. negativné, kdyz
toto vymezeni se opira o teorii délby moci. Pomoci tohoto vymezeni tedy zjiStujeme, co

neni vefejnou spravou. V tomto negativnim vymezeni je vetejnou spravou:

a) Souhrn ¢innosti, které nejsou zakonodarstvim, soudnictvim, ani vladou,
b) Cinnost stitu nebo jiného subjektu vefejné moci, kterda neni zakonodarnou,

soudni ¢1 vladni moci.

Vetejnou spravu je mozno dale chapat jako systém, sloZzeny ze dvou subsystému
— statni spravy a samospravy. Statni spravu stat vykondva svymi spravnimi organy
(napf. ministerstvy), i jinymi organy (napt. vefejnymi ozbrojenymi sbory). Samosprava
je vysledek delegovani vefejné spravy na jiné, nestatni subjekty. Samosprava je tak
svou podstatou vyrazem principu decentralizace. Podstata samospravy spoc¢iva v tom,
7Ze nestatni vetfejnopravni korporace, jimZz stat ptenechal urcity okruh zalezitosti,
spravuji tyto zalezitosti samostatné na samospravném zdklad€ v rdmci, ktery urcuji

zakony a jiné pravni predpisy.

o 2 I v v . , r sy v - ,
Priicha® upozoriiuje na skutecnost, Ze je dale nezbytné odliSovat vetejnou spravu
od soukromé spravy. Vefejna sprava jakozto sprava vefejnych zalezitosti je spravou ve
vefejném zajmu a subjekty, které ji vykondvaji, ji realizuji jako pravem uloZenou

povinnost a to s ohledem na své postaveni jako vetejnopravnich subjektd. Soukroma

L KOLEKTIV AUTORU., Uvod do regiondlnich véd a veiejné spravy, str. 183 - 185
2PRUCHA, P., Spravni pravo, str. 52 - 53
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sprava je naproti tomu spravou soukromych zalezitosti, vykonavanou v soukromém
zajmu, vykondvaji ji soukromé osoby, které sleduji urcity vlastni cil a fidi se pfitom

vlastni vuli.

Utebni pomiicka® oznatuje d&leni spravy podle toho, v jakém zijmu je
vykonéavana, jako klasické déleni spravy. Podle tohoto déleni se rozliSuje soukroma a
vetejna sprava. Vetejna sprava se déli na statni spravu a samospravu, kterd se dale déli
na Uzemni samospravu a zajmoveé skupiny. Vefejnd sprava jako sprava vefejnych

zaleZitosti je realizovana:

a) formou statni spravy (vlada, ministerstva, policie aj.)
b) ¢innosti samospravy a vefejnopravnimi korporacemi (1zemnimi, zajmovymi a

profesnimi).

Vefejna sprava vystupuje jako nositel vefejné moci a plati zde zasada
nerovnosti. Je charakterizovana dale tim, Ze je vykonavana na zakladé zakont a jinych

pravnich norem.

Obrazek ¢. 1:

Klasické déleni spravy

[ Sprava ]
|
;|

A
[ Soukromd sprava J [ Vefejna sprava ]

]
[ Statni sprava ] [ Samosprava J

[ Uzemni samosprava ] [ Zajmové skupiny J

Zdroj: PIKOLA, P., JANSA, V., Sprdvni pravo prakticky, str. 11

3 PIKOLA, P., JANSA, V., Spravni pravo prakticky, str. 11-12
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Jak uvadi Pricha®, samosprava predstavuje ve vefejné spravé jakoZto spraveé
statu vykonné pusobeni a ovliviiovani spoleenského zivota prostfedky nestatniho
charakteru. Takto chapana samosprava neni a nemtize byt totozna se statni spravou, a to
zejména vzhledem ke statné mocenské podstaté statni spravy. Soubézné se statni
spravou se vSak samosprava spolupodili na realizaci vefejnych zalezitosti. Samosprava
je pak organizujici a mocensko-ochranné puasobeni uzemnich a zajmovych
samospravnych korporaci a jejich organti ve specificky vykonném pojeti, rozsifeném o
opravnéni tvorby samospravné moci, podzakonného a nafizovaciho charakteru, jez se
realizuje ve vztazich, v nichz na jedné stran€ vystupuji samospravné organy, které tuto
¢innost vykonavaji, a na strané druhé objekty v jejich pisobnosti, pificemz tato ¢innost
postradad statné mocenskou podstatu. Pro statni spravu i samospravu vefejnopravnich
korporaci je charakteristické, ze se v obou ptipadech jedna o vefejnou spravu, a proto

také samosprava spolecné se statni spravou napliuje obsah uvedeného pojmu.

V této praci se budu zabyvat piedevSim statni spravou. Samospravé bude
vénovana pozornost pro Uplnost pii zpracovani problematiky kontroly vetfejné spravy

tam, kde neni mozné obé¢ slozky veiejné spravy odd¢lit.

* PRUCHA, P., Spravni pravo, str. 64 - 69
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4. Funkce kontroly ve verejné spravé

Kontrola obecné znamena Cinnost, pti které je zjiStovan skuteény stav a tento je
porovnavan se stavem, ktery mél byt dosazen. V rdmci vefejné spravy je jeji kontrola
jednou ze zaruk, ze ¢innost vetejné spravy bude uskute¢novana na zaklad¢ a v mezich
zékoni. V této souvislosti literatura® uvadi, Ze §iri pojeti institutu kontroly ji chape jako
souhrn ¢innosti, které jsou soucasti fidici prace. Poslanim a ucelem kontroly vetejné
spravy je pak kvalifikované zjisténi chovani subjektl spravné-pravnich vztaht, jeho
porovnani se stanovenym standardem a reagovani na zjiSténé odchylky za Gc¢elem jejich

odstranéni. U¢inna kontrola ma zejména zajiitovat, aby se piedeslo odchylkdam od

zadaného stavu.

Podle slovniku nejcastéji pouzivanych vyrazii ve statni spreivé6 Institutu pro
mistni spravu se kontrolou rozumi ¢innost, pfi které je urcitym postupem podle predem
stanovenych hledisek zjistovan urcity skutecny stav a nasledné porovnavan a hodnocen
se stavem zaddoucim. Cilem takové Cinnosti je zjiSténi nedostatkii za ucelem jejich
napravy. Na kontrolu by méla navazovat realizace opatieni sméfujici k naprave
zjisténych nedostatki, v rdmci nékterych druh kontrolni cinnosti lze provedeni

prislusnych opatieni natidit, popt. ulozit sankce za neprovedeni piislusnych opatieni.

Subjektem kontroly jsou jednak vykonavatelé vetejné spravy (napi.
ministerstva, izemni spravni ufady) nebo statni orgény stojici mimo hranice vefejné
spravy (napf. soudy, NejvySsi kontrolni urfad). Objektem kontroly mohou byt sami
vykonavatelé vetejné spravy, tj. spravni tfady, orgdny Gzemni a z4jmové samospravy,

pravnické a fyzické osoby, nebo subjekty stojici mimo vefejnou spravu’.

® GADASOVA, D., POLIAN, M., Sprdvni pravo. 4. dil, Kontrola ve verejné spravé, pravai odpovédnost
ve verejné spravé: obecnd cast: pravni zaklad veiejné spravy, str. 8

® <http://svs.institutpraha.cz/index.php?page=slovnik>, [on-line], [cit. 2010-02-08]

" KOLEKTIV AUTORU., Uvod do regiondlnich v&d a veiejné spravy, 2. vydani, str. 222
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Kontrolu ve vetejné sprave lze rozlisit na:
* vnéjsi, ktera je realizovana organy nezavislymi na daném systému organti verejné
spravy a

* vnitini, kterd je realizovana uvniti daného systému organi veiejné spravy.

Z pohledu obsahu ¢innosti vykonavatele kontroly tato plni nasledujici funkce:
* zjistovaci
* pozorovaci
* ovéfovaci
* hodnotici a

* napravnou.

Obsahové hledisko jednotlivé uvedenych funkci kontroly je patrné piimo

Z nazvu téchto funkci a neni nutné je zde blize specifikovat.

Pro spravné napInéni téchto funkci ma podstatny vliv ur€eni standardu, s nimz je
porovnavano zjisténé chovani kontrolované¢ho subjektu. Standardem mulze byt napf.

zékon, ucelnost, nebo hospodarnost.

Kontrolu je mozné dale charakterizovat dale podle riznych hledisek. Z ¢asového
hlediska je mozno rozlisit kontrolu:
* preventivni
* prubéznou a

¢ naslednou.

Z hlediska Cetnosti lze rozlisit kontrolu:
¢ jednorazovou
* namatkovou a

* systematickou, ktera jako takova je soucasti fidiciho procesu.

Z hlediska vzniku:
* 7 iniciativy kontrolujiciho subjektu a

* z vné€jsiho podnétu.
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Z hlediska vztahu k pravu:
* pravn¢ formalizovana, kde je mozno vyvodit pravni disledky
* na zaklad¢ internich aktl fizeni

* jako kontrola fidiciho procesu.

Z hlediska uplnosti:
* komplexni
e Castecna
* rdmcova
* podrobna
* generalni a

* specialni.

Z hlediska povahy:
* politicka (uplatiiuji se politickéd hlediska, musi byt legitimni)
* hospodarska a

* pravni (napi. soudni kontrola verejné spravy).

Z hlediska, zda je provadéna piimo kontrolujicim:
* pfima, provadéna kontrolujicim

* neptima, provadeéna prostrednictvim jiného uradu.

Z hlediska funkce kontrolovaného subjektu:
* kontrola vetejné spravy
* kontrola podnikatelského subjektu

e kontrola ob¢anu.

Je dulezité, aby kontrola byla systematickd. Pfili§ Castou a nekoordinovanou
kontrolou miize dojit k naruSeni normalniho chodu kontrolovanych ¢innosti a plnéni

uloZenych povinnosti. Tim by vykon kontroly ztratil 1 sviij smysl a opodstatnéni.
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5. Systém kontroly vefejné spravy v CR

Systém kontroly vefejné spravy v CR tizce souvisi se zarukami zikonnosti.
Semora® uvadi, Ze tyto zaruky jsou vymezovany jako souhrn pravnich prostiedkd,
jejichz ucelem je zabezpeceni dodrzovani zasady zakonnosti ve vefejné sprave,
piipadné obnoveni pravniho stavu a zajisténi zakonné realizace vetejné spravy tam, kde
byla zasada zdkonnosti porusena. Do systému zaruk zdkonnosti v ¢eském pravnim fadu
zahrnuje zejmeéna:

* ¢innost Vetejného ochrance prav

« ¢innost Nejvyssiho kontrolniho ufadu

* kontrolu ve vetejné sprave

* odpovédnost za poruseni pravnich povinnosti ve vetejné sprave

* pfimé donuceni ke splnéni pravni povinnosti

* pravo na informace

* petice a stiznosti

* trestni a disciplinadrni odpovédnost pracovnikii podilejicich se na vykonu
vetejné spravy

* ochranu pfed neCinnosti organ vefejné spravy

» prosttedky napravy nezakonnych pravnich ptedpist a vadnych individualnich

spravnich akti.

Dalsi autofi vSak zaruky zakonnosti a z téchto plynouci systém kontroly vefejné
spravy rozlisuji a pojimaji odli§ng. Priicha® napt. do systému pravnich zaruk zakonnosti
ve vetejné spraveé zahrnuje:

* kontrolu vefejné spravy

* pravo na informace ve vefejné sprave

* zruSeni, zménu, sistaci vadnych spravnich akti aj. opatfeni ve vefejné sprave
* uplatiiovani odpovédnosti za poruseni pravnich povinnosti

* pfimé donuceni ke splnéni pravni povinnosti.

8 SEMORA, V., Dozor a kontrola nad samostatmou a pienesenou piisobnosti svérenou orgdniim obci,
krajit a hlavniho mésta Prahy, str. 16 - 17
® PRUCHA, P., Spravni pravo, str. 322 — 323, 328
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S pfihlédnutim ke konkrétnim subjektim kontroly vefejné spravy a k jejich
postaveni pak v daném systému rozliSuje:
* kontrolu vykonavanou zdkonodarnym orgénem, resp. zastupitelskymi organy,
* kontrolu vykonavanou soudy,
* kontrolu vykonavanou Nejvyssim kontrolnim uradem,
* kontrolu vykonavanou spravnimi organy,
* kontrolu vykonavanou na zékladé obc¢and,

* kontrolu vykonavanou ve spojené s institutem Vetfejného ochrance prav.

Zvlastni pozornost dale vénuje pravu na informace ve vefejné sprave.

Hendrych'® ve své udebnici spravniho prava do kontroly vefejné spravy
zahrnuje:
* parlamentni kontrolu
* nejvyssi kontrolni uiad
* spravni soudnictvi
* jiné vztahy mezi vetejnou spravou a soudy
* ustavni soud a
* ombudsmana.
Déle rozliSuje pravni zaruky ve vetejné spraveé, kam fadi:
* pravo na pristup k informacim
* petice a stiznosti
* ochranu pted nezdkonnymi prdvnimi pfedpisy
* soudni ochranu pfed nezdkonnym spravnim aktem (rozhodnutim)
* ochranu proti zdsahlim, které nejsou rozhodnutim
* ochranu pted nezdkonnou ¢innosti
* ochranu pfed jinou nezdkonnou ¢innosti vefejné spravy
» trestni odpovédnost funkcionait a ufednikll a

* organizaci ochrany vefejného zajmu.

% HENDRYCH, D. a kol., Sprdvni pravo. Obecnd éast, str. 517 - 717
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Odborna literatura*® rozliSuje kontrolu ve vefejné spravé a kontrolu vefejné
spravy. Kontrolu ve vefejné spravé provadeji vykonavatelé vefejné spravy vuci
podiizenym subjektim (sluzebni dohled), nebo nepodfizenym subjektim (spravni
dozor). Kontrolu vefejné spravy uskutec¢iuji subjekty stojici mimo vefejnou spravu

v

(Nejvyssi kontrolni ufad, Verfejnych ochrance prav a soudy).

Podobné rozlisuje u¢ebni pomicka CZU v Praze'? kontrolu vetejné spravy, do
které zahrnuje:
* kontrolu parlamentni
¢ kontrolu soudni
¢ kontrolu finan¢né ekonomickou

* kontrolu vykonavanou adresaty vetejné spravy.

Soucasné v ramci vymezeni spravniho dozoru rozliSuje kontrolu v piisobnosti
vetejné spravy (spravni dozor a vnitini kontrola) a kontrolu vefejné spravy, jako

kontrolu vykonavanou zvenci (soudni, parlamentni a ob¢anskou).

Pomaha¢™® uvadi, Ze kontrola ve vetejné spravé ma dvé formy: vnitini kontrolu a
vnéjsi kontrolu. Vnittni kontrola znamena kontrolu ve vnittnich vztazich vefejné spravy
a vyplyva zprincipu nadfizenosti a podiizenosti. Patfi do ni kontrola v ramci
zaméstnaneckych nebo sluzebnich vztahli (sluzebni dohled) a urceni piedstavenych
uiednikt, kteti vykonavaji sluzebni dozor (upraveno zékonem, ale i vnitinim predpisem
statniho organu) a kontrola vii¢i podfizenym slozkdm vetejné spravy, tj. dozor vyssiho
ufadu nad niz8im (podfizenym) Gfadem. Vnégjsi kontrola je kontrola provadénd organy
vetejné spravy ve vztahu k fyzickym nebo pravnickym osobdm. V odborné terminologii
je nazyvana spravnim dozorem, pfiemz v nékterych ptipadech se pouziva termin
inspekce (obchodni, Skolskd, Zivotniho prostiedi,...). Pod statni dozor patii zejména
dozor veterinarni nebo statni stavebni dohled. V této souvislosti konstatuje, ze zde
vladne zna¢na pojmoslovna variabilita — kontrola, dozor, dohled, inspekce, revize. Tyto
pojmy se pak pouzivaji casto stfidave jak ve védecké literatufe, tak v pravnich

pfedpisech. Kontrola vefejné spravy ma dle téhoz zdroje rizné formy — parlamentni

! KOLEKTIV AUTORU, Uvod do regiondlnich véd a verejné spravy, str. 381
2 PIKOLA, P., JANSA, V., Spravni prévo prakticky, str. 23
3 POMAHAC, R., VIDLAKOVA, O., Verejnd sprdva, str. 183 - 184
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kontrola, kontrola jinym nezdvislym organem, soudni kontrola, jakoz i kontrola prav

obcantl vici spravnim ufadiim vykondvand jinymi organy, zejména ombudsmanem.

Je zfejmé, Ze teorie chape systém kontroly ve vefejné spravé v riznych
souvislostech. S vyuzitim téchto poznatkl Ize konstatovat, Ze systém kontroly Ize v CR
rozlisit na tzv. spravni kontrolu (s dal$im rozliSenim na sluzebni dohled a spravni dozor,
podle toho, zda je kontrola vykondvana v rdmci vztahii nadfizenosti a podtizenosti, nebo
je vykonadvana vici nepodiizenym subjektim) a tzv. vnéj$i kontrolu, pfipadné na
kontrolu ve vetejné spravé a kontrolu vetejné spravy. Pti zpracovani diplomové préace
systém kontroly vefejné spravy v CR rozélenim na kontrolu ve vefejné spravé (jako
systém, kde kontrolu provadéji vykonavatelé vefejné spravy) a na kontrolu vefejné
spravy (jako systém, kdy organy vefejné spravy a jejich ¢innost je kontrolovana jinymi

subjekty neZ orgdny vefejné spravy).

5.1. Kontrola ve verejné spravé

5.1.1. SluZebni dohled

V ramci vztahi nadfizenosti a podfizenosti ve veiejné pravé je vykonavan
sluzebni dohled. Jak uvadi odbornd literatura'®, je Gasto oznadovén jako hierarchicka
kontrola. Sluzebni dohled je vykonavan nadiizenym subjektem, vykonava jej vedouci
zaméstnanec vi€i podiizenym zaméstnanciim, ¢i spravni organ vys$iho stupné vici
podiizenému organu. Je soucasti fidici Cinnosti nadfizeného a je vykondvan z jeho
iniciativy, nebo na zékladé¢ wvnéjSich podnétl. Kontrolovanymi jsou tak podiizeni
zaméstnanci, organiza¢ni Utvary spravniho organu, spravni organy nebo pifipadné jimi
fizené organizace a zaiizeni. Uéelem sluzebniho dohledu je zabezpegit, aby podiizené
subjekty vykonavaly svou ¢innost vsouladu spravnimi predpisy, internimi
normativnimi akty a sluZzebnimi pokyny. Kontrolujici ma& pravomoc ukladat
podfizenym, aby zjednali napravu, pfipadn€ miZe sdm pfijimat opatfeni a ukladat

disciplinarni sankce. Soustavné provadéni sluzebniho dohledu je dualezité jednak pro

Y KOLEKTIV AUTORU, Uvod do regiondlnich véd a verejné spravy, str. 382
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zajisténi nalezitého vykonu vetejné spravy, ale i pro samotny nadiizeny subjekt, protoze

mu slouzi jako zpétna vazba odhalujici ptipadné nedostatky v jeho fidici ¢innosti.

5.1.2. Spravni dozor

Spravni dozor je oproti sluZzebnimu dohledu vykondvan vici nepodiizenym
subjektim. Je vykondvan vykonavateli vefejné spravy, jimz zakon svéfuje dozorci
plsobnost. Jsou jimi spravni Ufady, ufedni osoby, piipadné pravnické osoby
soukromého prava a fyzické osoby, povéfené vykonem statni spravy. Muze byt
vykonavan jako soucast Cinnosti organi vefejné spravy, nebo jako hlavni Cinnost
specialnich organtl, jimiZ jsou zejména statni inspekce (Ceska obchodni inspekce, Statni
zemddélska a potravinaiska inspekce, Ceskd inspekce Zivotniho prostiedi apod.).

Objektem dozoru jsou statni organy, pravnické osoby i jednotlivé fyzické osoby.

5.1.3. Dozor nad vykonem samostatné a prenesené piisobnosti obci a kraji

Pfedmétem dozoru jsou pravni piedpisy obci a kraji. Jde o obecné zavazné
vyhlasky a nafizeni, usneseni, rozhodnuti a jina opatieni organti obce a kraje

V samostatné a v pfenesené pisobnosti.

Dozor nad pravnimi piedpisy obci a kraju se uskuteciiuje jako nasledny. Dozorc¢i
organy zjistuji, zda pravni pfedpis je v souladu se zdkony, nebo jinymi pravnimi
ptedpisy. Dozor¢imi organy jsou Ministerstvo vnitra, piipadné jiné vécné ptislusné
ministerstvo €i Ustfedni spravni orgén, nebo krajsky ufad v pfenesené plsobnosti. Tyto
jsou opravnény pozastavit u¢innost nezakonnych pravnich pfedpist. Jejich zruSeni vSak
nalezi do kompetence Ustavniho soudu. Pokud jde o dozor nad obecné zavaznymi
vyhlagskami obce a nafizenimi obce, tak v prvé fazi dozoru vyzve Ministerstvo vnitra,
pokud zjisti, Ze obecné zdvazna vyhlaska odporuje zdkonu, obec, aby zjednala napravu
ve lhité 60 dnii od doruceni vyzvy. Nezjedna-li obec ve lhiité napravu, ministerstvo
rozhodne o pozastaveni U€innosti vyhlaSky a soucasné ur¢i lhltu, v niz mize byt

zjednana naprava. Proti tomuto mize obec podat rozklad. Pokud zastupitelstvo obce
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nezjednd do 30 dnl od pozastaveni U¢innosti vyhlasky ndpravu, poda ministerstvo
navrh Ustavnimu soudu na jeji zrugeni. Pokud Ustavni soud navrh ministerstva odmitne,
zamitne nebo fizeni zastavi, rozhodnuti ministerstva pozbude uUc¢innosti dnem, kdy
rozhodnuti Ustavniho soudu nabude pravni moci. V piipadé dozoru nad obecné
zavaznymi vyhlaSkami kraje a nafizenimi kraje je konstrukce dozoru obdobnd jako
Vv pfipadé obecné zavaznych vyhlasek obci. U dozoru nad natfizenimi kraje je rozdil, Ze
natfizeni pozastavi vécné piisluSné ministerstvo, nebo jiny vécné ptisluSny usttedni

spravni orgdn. Ten také podava navrh Ustavnimu soudu na zruSeni.

V piipad€ dozoru nad usnesenimi, rozhodnutimi a opatfenimi organti obce a
kraje v samostatné pasobnosti je mozno nalézt ngkolik spole¢nych rysi’®. Divodem
Kk uplatnéni dozoréich opatfeni je rozpor usneseni, rozhodnuti a opatieni se zakonem,
nebo jinym pravnim pfedpisem, opravnéni pozastavit jejich vykon néaleZi Ministerstvu
vnitra a pravomoc zrusit je ma krajsky soud. U dozoru nad usnesenimi, rozhodnutimi a
opatifenimi organu obce se uskute¢iuje tak, Ze zjisti-li Ministerstvo vnitra rozpor se
zékonem, nebo jinym pravnim piedpisem, vyzve obec ke zjednani napravy. Pokud
naprava neni zjednéna do 60 dnti od doruceni vyzvy, ministerstvo takovy akt pozastavi.
Soucasné stanovi lhiitu ke zjednani napravy. Obec mlize proti rozhodnuti podat opravny
prostiedek — rozklad. V nasledujici 1htté 30 dni (od uplynuti lhiity pro podani rozkladu,
nebo od pravni moci rozhodnuti, kterym byl rozklad zamitnut) poda ministerstvo navrh
krajskému soudu na zruSeni usneseni, rozhodnuti, nebo opatfeni obce. Obdobny postup
je u dozoru nad usnesenim, rozhodnutim ¢i opatfenim kraje v Samostatné pusobnosti.

Zde je ptislusnym orgadnem Ministerstvo vnitra.

Krajsky ufad vykondvad dozor nad usnesenimi, rozhodnutimi nebo jinymi
opatienimi organt obce v pfenesené piisobnosti. Ma pravomoc je zrusit. Nejdiive vSak
vyzve obec ke zjednani napravy. Pokud se tak nestane do 60 dnii, predmétny akt zrusi.
U usneseni, rozhodnuti nebo opatfeni organi kraje v pfenesené plsobnosti vykonava
vécné prislusné ministerstvo nebo jiny vécné piislusny ustiedni spravni Grad. Postupuje

se obdobné¢, jako v ptipadé¢ obci.

1 KOLEKTIV AUTORU, Uvod do regiondlnich véd a verejné spravy, str. 385-386
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5.1.4. Finanéni kontrola

Financ¢ni kontrolu ve vetejné spravé upravuje zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole ve vefejné spravé a o zméné nekterych zadkon, ve znéni pozdéjsich predpist.
Tento zakon vymezuje uspotadani a rozsah finan¢ni kontroly vykondvané mezi organy
vetejné spravy, mezi organy vetejné spravy a zadateli nebo piijemci vetfejné financni
podpory a uvnitt organti vetejné spravy. Stanovi predmét, hlavni cile a zasady finan¢ni
kontroly vykonavané podle tohoto zakona a podle zvlastnich pravnich ptedpist, pokud
tak tyto predpisy stanovi. Zakon upravuje vetejnoSpravni kontrolu a vnitini kontrolni

systém.

Vetejnospravni kontrola je zdkonem definovdna jako vnéjsi financni kontrola,
ktera je vykonavdna Ministerstvem financi a izemnimi finanénimi organy, spravci
kapitol statniho rozpoctu, fidici orgdny a uzemni samospravné celky. Vetejnospravni
kontrola se provadi pfedbézné€, pribezné a nasledné. Jeji vykon na misté se fidi jednak
samotnym zakonem o finan¢ni kontrole a dale zakonem o statni kontrole. Kontrolni
organ stanovi lhiitu, v niZ je kontrolovana osoba nejpozd¢€ji ucinit opatieni k odstranéni
zjisténych nedostatkl. Stanovi-li tak zvlastni ptedpis, kontrolni organy ukladaji
kontrolovanym osobam opatieni k napravé. Sva kontrolni zjiSténi predavaji organim
vetejné spravy, které jsou opravnény ulozit kontrolovanym osobam opatieni k naprave.
Za nepiijeti nebo nesplnéni ptijatych opatfeni k napravé nedostatkii mohou kontrolni
organy uloZit pokutu az do vySe 1.000.000 K¢. O vysledcich finanéni kontroly jsou
ro¢né¢ predkladany zpravy. Obce je predkladaji krajim, organizacni slozky statu a
pravnické osoby, které hospodaii s vefejnymi prostiedky piisluSnym spravcim
rozpoctovych kapitol. Kraje a hlavni mésto Praha Ministerstvu financi. Ministerstvo

financi vladeé spolu s ndvrhem statniho zavére¢ného uctu.

Vnitini kontrolni systém je povinen zavést a udrZzovat vedouci organu vetejné
spravy. Zajisténi jeho fungovani je povinnosti vSech vedoucich zaméstnancli organt
vefejné spravy. Jde o kontrolu, za jejiz vykon odpovidaji vedouci organu vetejné spravy
a vedouci zaméstnanci, ktefi fidi utvar odpovédny za rozpocet a utvar odpovédny za
Ucetnictvi. Zakon ji proto oznacuje jako fidici kontrolu. Uvniti organu vefejné spravy

pusobi Gtvar interniho auditu, ktery je funkéné nezavisly a je podtizen ptimo vedoucimu
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organu vetejné spravy. Interni audit zdkon vymezuje jako nezdvislé a objektivni
prezkoumavani a vyhodnocovani operaci a vnitfniho kontrolniho systému organu
vetejné spravy. Na zakladé svych zjisténi predkladd vedoucimu organu vetejné spravy
doporuceni ke zdokonalovani kvality vnitiniho kontrolniho systému a k pfijeti opatfeni
K napravé zjisténych nedostatkl. Vysledky interniho auditu jsou souhrnné uvadény

Vv ro¢ni zprave predkladané vedoucimu orgdnu vetejné spravy.

5.2. Kontrola vykonavana vefejnou spravou

5.2.1. Kontrola vykonavana Parlamentem a zastupitelskymi organy

Vedle svého poslani, tedy vykonu zakonodarné moci plni Parlament (resp.
pouze jedna z komor parlamentu — Poslanecka snémovna) i urcitou kontrolni funkci ve
vztahu k vetejné spravé, ktera je soucasti moci vykonné. Mimo to, ze svoji kontrolni
funkci plni jiz tim, ze posuzuje a projednava vladou predlozené navrhy, véetné navrhi
zakont, z Ustavy plynou i tyto prostiedky parlamentni kontroly:

* vysloveni davéry, pfipadné nedtvéry viade,

* opravnéni poslanct interpelovat pisemné¢ nebo Ustné vladu nebo jeji ¢leny ve vécech
jejich ptsobnosti,

* opravnéni organti Poslanecké snémovny a jednotlivych poslancii pozadovat informace
a vysvétleni od ¢lenti vlady a vedoucich spravnich ufadi a organil izemni
samospravy, které jsou potiebné pro vykon jejich funkce,

¢ zfizovani specializovanych kontrolnich organt Poslanecké snémovny

Jde jednak o zfizovani vysetfovacich komisi, kterou mtize Poslanecka snémovna

zfidit pro vySetieni véci vefejného zajmu, jestlize to navrhne pétina poslanct a

dale o kontrolni organy zfizované Poslaneckou snémovnou podle né&kterych

zakonl (napf. kontrolni organ pro kontrolu ¢innosti Bezpec¢nostni informacni

sluzby, nebo kontrolni orgédn pro kontrolu pouziti sledovani osob a véci a

odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu Policii CR)

* schvalovani statniho rozpoctu a statniho zavére¢ného tctu.
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Jak upozoriuje Priicha®®, celd soustava organil vefejné spravy vystupuje jako
odvozena od zdkonodarného organu a to ve smyslu ustavnépravni a nasledné zakonné
upravy postaveni organi vefejné spravy. Kontrolou vykonavanou zastupitelskymi
organy se rozumi kontrola vykonavana zastupitelstvy obci a zastupitelstvy kraji ve
vztahu k dal$im organim obci a kraji. Takova kontrola se vztahuje vylucné k ¢innosti
organti obci a organt krajii pti vykonu samostatné pisobnosti jako soucast realizace

jejich samospravné mocenskych opravnéni.

5.2.2. Kontrola vykonavana soudy

Podle hlavy ¢&tvrté Ustavy Ceské republiky soudni moc vykonavaji jménem
republiky nezavislé soudy. Soustavu soudu tvoii Nejvyssi soud, Nejvyssi spravni soud,
vrchni, krajské a okresni soudy. Ustavni soud je definovan jako soudni organ ochrany

ustavnosti, ktery neni soucasti soustavy obecnych soudu.

5.2.2.1. Ustavni soud

Ustavnimu soudu nalezi vyznamni tloha v zabezpefovani Ustavnosti a
zdkonnosti v oblasti vefejné spravy. Jak uvadi odborna literatura’’, je povolan
pfezkoumavat Ustavnost a zdkonnost pravnich ptredpisti vyddvanych organy vetejné
spravy, jejich postupu ve vécech tykajicich se zdkladnich prav a svobod fyzickych a
pravnickych osob, jakoz i dodrzovani predpisit o jejich kompetenci. Ustavni soud
uplatiiuje pti pfezkoumavani pravnich ptredpist, jinych aktl a postupl vefejné spravy

vyluéné hledisko Ustavnosti a zdkonnosti.

Obecna ustanoveni o fizeni pfed ustavnim soudem a zvlastni ustanoveni, ktera
plati pro jednotlivé druhy fizeni, obsahuje zakon ¢. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu.
Podle tohoto zdkona se fizeni pfed Ustavnim soudem zahajuje vzdy na navrh

opravnénych subjekti.

** PRUCHA, P., Sprévni pravo, str. 328 - 329
Y KOLEKTIV AUTORU, Uvod do regiondlnich véd a verejné spravy, str. 391
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V oblasti zajiStovani ustavnosti a zdkonnosti ve vetfejné spravé do pravomoci
Ustavniho soudu patii:

* Rozhodovat o zruseni podzakonnych pravnich ptedpist, nebo jejich jednotlivych
ustanoveni, jsou-li v rozporu s ustavnim potadkem, nebo zakonem.

Takovymi piedpisy jsou nafizeni vlady, vyhlaSky ministerstev a jinych
ustfednich spravnich uradi, obecné¢ zadvazné vyhlasky obce a kraje a natizeni obce a
kraje. Jestlize Ustavni soud dojde k zavéru, ze podzakonny pravni piedpis, nebo jeho
jednotliva ustanoveni, je vrozporu s ustavnim potfadkem, nebo zakonem, rozhodne
nalezem, Ze se zruSuje dnem, ktery v ndlezu urc¢i. Jinak nadvrh zamitne. Nélez je kone¢ny

a vyhlasuje se ve Sbirce zakond.

* Rozhodovat o tstavni stiznosti proti pravomocnému rozhodnuti a jinému zasahu
organtl vefejné moci do Ustavné zaru¢enych prav a svobod.

Ustavni stiznost mize podat fyzickd nebo pravnicka osoba, pokud tvrdi, Ze
rozhodnutim v fizeni, jehoz byla ucastnikem, anebo jinym zadsahem vefejné moci byla
zkracena na svych zékladnich pravech nebo svobodach zaru¢enych ustavnim poradkem.
Ustavni soud rozhodne nalezem, kdy ustavni stiznosti zcela vyhovi, nebo ji zcela
zamitne, piipadné z&asti vyhovi a z&asti ji zamitne. Ustavni stiznost lze podat do 60 dni
od doruceni rozhodnuti o poslednim procesnim prostfedku, ktery pravo stézovateli
k ochrané jeho prav pfiznava. Je nepiipustna, jestlize stéZovatel nevycerpal vSechny
procesni prostfedky, které mu zdkon k ochran¢ jeho prava poskytuje (fadné a
mimofadné opravné prostfedky, vyjma navrhu na obnovu fizeni a jiny procesni
prostfedek, s nimZ je spojeno zahdjeni soudniho, spravniho nebo jin¢ho fizeni).
Vyhovél-li Ustavni soud stiznosti, zrusi napadené rozhodnuti organu vefejné moci nebo,
porusil-li orgdn vefejné moci ustavné zarucené zékladni prdvo nebo svobodu jinym
zasahem, nez je rozhodnuti, zakdZe tomuto organu, aby v poruSovani prdva nebo

svobody pokracoval a ptikaze mu, aby, pokud je to mozné, obnovil stav pred fizenim.
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* Rozhodovat o uUstavni stiznosti organt izemni samospravy proti nezdkonnému zasahu
statu.

Ustavni stiznost miize podat zastupitelstvo obce nebo kraje, pokud tvrdi, Ze

nezakonnym zéasahem statu bylo poruseno jeho pravo na samospravu. Pro tuto stiznost

plati rovnéz to, co bylo vyse fe¢eno ke stiznosti fyzickych a pravnickych osob.

* Rozhodovat o kompetencnich sporech.

Jde o spory mezi statnimi organy, mezi statnimi orgdny a organy uzemni
samospravy, mezi organy uUzemni samospravy téze urovné, piip. mezi organy
zédkladniho a vys$§iho samospravného celku. Ustavni soud nalezem rozhodne, ktery
organ je ptislusny vydat rozhodnuti ve véci. Navrh na rozhodnuti kompetencniho sporu
je neptipustny, pokud rozhodnuti podle zakona ptislusi jinému organu, nebo rozhodnuti

ptislusi organu nadiizenému tém, mezi nimiz kompetencni spor vznikl.

Pro uplnost nutno dodat, Ze mimo vySe uvedenou oblast plisobnosti veiejné
spravy Ustavni soud dale podle ustanoveni ¢l. 87 Ustavy rozhoduje o zruseni zakont
nebo jejich jednotlivych ustanoveni, jsou-li v rozporu s ustavnim potadkem, O
opravném prostfedku proti rozhodnuti ve véci ovéfeni volby poslance nebo senatora, v
pochybnostech o ztraté volitelnosti a o neslucitelnosti vykonu funkci poslance nebo
senatora podle ¢l. 25 Ustavy Ceské republiky, o tstavni zalob& Senatu proti prezidentu
republiky podle &l. 65 odst. 2 Ustavy Ceské republiky, o navrhu prezidenta republiky na
zruSeni usneseni Poslanecké snémovny a Senatu podle ¢1. 66 Ustavy Ceské republiky, o
opatfenich nezbytnych k provedeni rozhodnuti mezindrodniho soudu, které je pro
Ceskou republiku zavazné, pokud je nelze provést jinak, o tom, zda rozhodnuti o
rozpusténi politické strany nebo jiné rozhodnuti tykajici se ¢innosti politické strany je
ve shod¢ s Gstavnimi nebo jinymi zdkony a o souladu mezinarodni smlouvy podle ¢l.
10a a 49 Ustavy Ceské republiky s tstavnim potadkem, a to pred jeji ratifikaci. Podle
&l. 95 odst. 2 Ustavy Ceské republiky rozhoduje Ustavni soud také o navrhu obecného
soudu na vysloveni protiistavnosti jiZz neplatného zdkona, ktery by jinak obecny soud

musel pouzit na jim feSenou véc.

Zakon o Ustavnim soudu stanovi, Ze sté¢Zovatel nemize stiznost napsat, podat a

v fizeni vystupovat sam. Kazd4 fyzickd i pravnickd osoba jako ucastnik (tedy i
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stézovatel) nebo jako vedlejsi ucastnik fizeni pred Ustavnim soudem musi byt
zastoupena advokatem. V plné moci k zastupovani musi byt vyslovné uvedeno, ze je
udélena pro zastupovani pred Ustavnim soudem. Ustavni stiznost nelze podat Gstng,
musi byt podana pisemné a dorucena postou, elektronicky, telegrafem ¢i telefaxem, ¢i
osobné na podatelnu Ustavniho soudu. V piipadé dorudeni tstavni stiznosti
elektronickou cestou, bez ptipojené¢ho elektronického podpisu, ¢i telefaxem, musi byt ve
lhité t¥i dni doplnéna origindlni listinou. Pokud jde o formy rozhodnuti, ve véci samé

rozhoduje Ustavni soud nalezem, v ostatnich vécech usnesenim.

Podle zakona o Ustavnim soudu neni p¥ipustny navrh, ktery se tyka véci, o které
Ustavni soud jiz nalezem rozhodl. Rozhodnuti Ustavniho soudu jsou koneéna a nelze je

zvratit. Proti naleziim a usnesenim Ustavniho soudu se nelze odvolat.

Nejen pro oblast vefejné spravy, ale i pro cely pravni systém Ceské republiky je
podstatné, Ze podle ¢l. 89 odst. 2 Ustavy jsou vykonatelna rozhodnuti Ustavniho soudu
zévazna pro vSechny orgdny a osoby a povazuji se za jeden z prament prava, které se

V pravni teorii nazyvaji precedenty.

5.2.2.2. Spravni soudnictvi

Jak uvadi ucebni pomiicka®®, spravni soudnictvi je vedle civilniho, trestniho a
ustavniho soudnictvi samostatny druh soudnictvi, které zajiStuje ptrezkoumavani
rozhodnuti vydanych spravnimi orgény ve spravnim fizeni. Jde v podstaté o prostfedek
ochrany ptfed nezakonnymi rozhodnutimi vetejné spravy. Je jim do jisté miry omezena

exekutivni funkce statu.

Spréavni soudnictvi je v soucasné dobé upraveno zidkonem ¢&. 150/2002 Sb.,
soudni fad spravni ve znéni pozdéjsich predpisi. Zakon upravuje organizaci spravniho
soudnictvi, pravomoc soudl ve spravnim soudnictvi a fizeni pfed nimi. Ve spravnim
soudnictvi jednaji a rozhoduji krajské soudy a Nejvyssi spravni soud se sidlem v Brné.

Soudy ve spravnim soudnictvi rozhoduji o téchto Zzalobach:

B PIKOLA, P., JANSA, V., Sprdvni pravo prakticky, str. 85
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« Zaloba proti rozhodnuti spravniho organu.

Obcansky fad soudni stanovi, ze rozhodnutim se rozumi ukon spravniho organu,
jimz se zakladaji, méni, rusi nebo zdvazné urcuji prava nebo povinnosti fyzické nebo
pravnické osoby. Spravnim orgdnem se pak rozumi organ moci vykonné, organ
uzemniho samospravného celku, jakoz i fyzicka nebo pravnicka osoba nebo jiny organ,
pokud jim zdkonem bylo svéfeno rozhodovani o pravech a povinnostech fyzickych a
pravnickych osob v Oblasti vefejné spravy. Ve spravnim soudnictvi rozhoduji soudy o
vSech vécech kromé téch, o nichZ to stanovi soudni spravni fad, nebo zvlastni zakon
(napt. téch, jez jsou vyslovné vyloucena, rozhodnuti orgdnt vojenskeé spravy, ¢i rozkazy
prislusnikt ozbrojenych sil). Pravo podat zalobu ma kazdy, kdo tvrdi, ze rozhodnutim
spravniho organu byl na svych pravech zkracen ptimo nebo v disledku poruseni svych
prav v piedchazejicim fizeni. Zaloba je ptipustna jen tehdy, vycerpal-li Zalobce Fadné
opravné prostiedky v fizeni pied spravnim organem, piipousti-li je zvlastni zakon a lze
ji podat do dvou mésicii poté, kdy rozhodnuti bylo Zalobci ozndmeno dorucenim
pisemného vyhotoveni, nebo jinym, zadkonem stanovenym zplsobem. Soud zalobu
zamitne, neni-li ddvodna. V opaéném piipad¢ soud zruSi napadené rozhodnuti pro
nezakonnost, nebo pro vady fizeni, ptipadné oba divody soucasné. Soud vSak nemuize
rozhodnuti zménit, nebot’ na soud nepiechdzi pravomoc spravnich organt (devolutivni
ucinek). Spravni organ je vazan pravnim nazorem, ktery soud vyslovil ve zruSovacim

rozsudku.

« Zaloba na ochranu proti ne¢innosti spravniho organu.

K jejimu podani je opravnén ten, kdo bezvysledné vycerpal prosttedky, které
pravni ptedpis platny pro fizeni u spravniho organu stanovi k ochrané proti ne¢innosti
spravniho organu. Zalobu lze podat nejpozdéji do jednoho roku ode dne, kdy ve véci,
V niZ se zalobce doméaha ochrany, marné prob¢hla lhiita stanovend zvlastnim zakonem
pro vydani rozhodnuti, nebo osvédceni a lze se ji domahat, aby soud uloZzil spravnimu
organu povinnost vydat rozhodnuti ve véci samé nebo osvédceni. Je-li zaloba diivodna,
ulozi rozsudkem spravnimu organu povinnost vydat rozhodnuti nebo osvédceni. K tomu

stanovi pfiméfenou lhiitu, kterd nemtze byt delsi, nez kterou urcuje zvlastni zékon.
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« Zaloba na ochranu pied nezdkonnym zasahem spravniho organu

Kazdy, kdo tvrdi, ze byl piimo zkracen na svych pravech nezdkonnym zasahem
spravniho orgénu a tento byl zaméten piimo proti nému nebo v jeho diisledku bylo proti
nému zasazeno, ma opravnéni podat zalobu. Jde o takové nezakonné tkony spravnich
organti, které nemaji povahu rozhodnuti — bezprosttedni zakroky, pokyny a donuceni.
Ochrana je poskytovana téz proti zdsahu ozbrojenych sil, ozbrojen¢ho bezpecnostniho
sboru nebo jiného obdobného sboru, ktery neni spravnim organem (typickym piikladem
jsou sluzebni zakroky pfislusniki Policie CR). K podani Zaloby je stanovena lhiita do
dvou mésicti ode dne, kdy se Zalobce dozvédél o nezdkonném zésahu (subjektivni
lhiita), nebo nejpozdé€ji do dvou let, kdy k nezdkonnému zasahu doSlo (objektivni lhiita).
Je-li zaloba diivodna, soud zakaZze spravnimu organu, aby v porusovani zalobcova prava

pokracoval. Déle piikaze, aby obnovil stav pted zdsahem, je-1i to mozné.

» Kompetenc¢ni zaloba.

K fizeni o kompetendni Zalob& je piislusny Nejvyssi spravni soud. Uastniky
fizeni jsou jednak spravni organy, které si bud’ osobuji, nebo naopak popiraji pravomoc
k vedeni fizeni a rozhodovani ve véci a dale ti, o jejichZz pravech nebo povinnostech
bylo nebo mélo byt rozhodovano v fizeni pfed spravnim orgdnem. Kompetencni spor
mezi spravnimi ufady, organy uzemni, zajmové nebo profesni samospravy muze byt
kladny (kdy vice spravnich organii si osobuje pravomoc vydat rozhodnuti o témze pravu
nebo téze povinnosti ucastnika), nebo zaporny (kdy v ivahu ptipadajici spravni organy

svoji pravomoc rozhodnout popiraji).

Mimo vySe uvedené piipady soudy ve spravnim soudnictvi rozhoduji déle:
* ve vécech volebnich a vécech mistniho referenda,
* ve vécech politickych stran a politickych hnuti,

* 0 zruseni opatfeni obecné povahy nebo jeho ¢asti pro rozpor se zakonem.

Ve spravnim soudnictvi neni uplatnéna podoba dvojinstan¢niho fizeni. Soudy
zde rozhoduji v jediném stupni. Proti jejich rozhodnuti neni pfipustné odvolani ani
zadny jiny tadny opravny prostfedek. Proti pravomocnym rozhodnutim krajskych
soudi, s vyjimkami, které jsou odiivodnény povahou véci (napf. véci volebni), je vSak

mozno podat mimoradny opravny prostiedek - kasacni stiznost. O té rozhoduje Nejvyssi
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spravni soud. Kasacni stiznost slouzi k napravé pravnich pochybeni. Druhym
mimofadnym opravnym prostfedkem je obnova fizeni, ktera je ptipustna pouze ohledné
fizeni o ochrané¢ ptred zasahem spravniho organu a ve vécech politickych stran a
politickych hnuti. Slouzi k napravé vad skutkovych (pokud vysly najevo dikazy nebo
skuteCnosti, které bez viny navrhovatele obnovy nebyly nebo nemohly byt v ptivodnim

fizeni uplatnény a jestlize bylo jinak rozhodnuto o predbézné otazce).

Rizeni o Zalobach podléha spravnimu poplatku, ktery je potieba uhradit
vylepenim kolki v prislusné hodnoté¢ (2.000,-K¢) na prvopisu zaloby. Oproti fizeni pred

Ustavnim soudem nemusi byt Zalobce ve spravnim soudnictvi zastoupen advokatem.

5.2.2.3. Obecné soudnictvi

Mimo piipady kontroly vefejné spravy ve spravnim soudnictvi nutno dale zminit
1 soudni kontrolu vefejné spravy vykondvanou tzv. obecnymi soudy. Tato je realizovana
podle ¢asti paté obéanského soudniho ¥adu (zékon &. 99/1963 Sb.), nazvané ,,Rizeni ve
vécech, o nichz nebylo rozhodnuto jinym organem‘. Rozhodl-1i organ moci vykonné,
organ uzemniho samospravného celku, organ zajmové nebo profesni samospravy,
popiipad¢ smirc¢i organ zfizeny podle zvlastniho pravniho piedpisu podle zvlastniho
zékona o sporu nebo o jiné pravni véci, ktera vyplyva z obanskopravnich, pracovnich,
rodinnych a obchodnich vztahli a nabylo-li rozhodnuti spravniho orgénu pravni moci,
muze byt tatdZ véc projednana na navrh v ob¢anském soudnim fizeni. Neni-li
obcanskym soudnim faddem stanoveno jinak, jsou k fizeni v prvnim stupni ptislusné
okresni soudy. Krajské soudy rozhoduji jako soudy prvniho stupné ve vécech vkladu
prava k nemovitostem. Soud Zalobu zamitne, dospéje-li k zavéru, Ze spravni organ
rozhodl o sporu nebo o jiné pravni véci spravné. Dospéje-li soud k zavéru, ze o sporu
nebo o jiné pravni véci ma byt rozhodnuto jinak, nez rozhodl spravni organ, rozhodne
ve véci samé rozsudkem. Takovy rozsudek nahrazuje rozhodnuti spravniho organu v
takovém rozsahu, v jakém je rozsudkem soudu dotceno. Tento nasledek musi byt

uveden ve vyroku rozsudku.
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Jak uvadi udebnice spravniho prava'® rozdil mezi Fizenim podle ob&anského
soudniho tadu a soudniho fadu spravniho spociva vtom, ze tyka-li se spravni
rozhodnuti  soukromopravnich  vztahi  (pokud tedy dand véc vyplyva
Z obcanskopravnich, pracovnich, rodinnych a obchodnich vztahtl) postupuje se podle
casti paté obcanského soudniho tadu, kdezto v ostatnich pripadech se postupuje podle

soudniho fadu spravniho.

5.2.2.4. Exkurs — Evropsky soud pro lidska prava

V roce 1959 byl ve Strasburku (Francie) ziizen Evropsky soud pro lidska prava
k projednavani poruseni Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod?.
Umluva v sou¢asné dob& plati ve znéni Protokolu ¢&. 11%. Umluva zarucuje povinnost
respektovat lidskd prava (¢l. 1), pravo na zZivot (¢l. 2), zdkaz muceni (¢l. 3), zdkaz
otroctvi a nucenych praci (¢l. 4), pravo na svobodu a osobni bezpecnost (¢l. 5), pravo na
spravedlivé fizeni (Cl. 6), ulozeni trestu jen na zékladé¢ zékona (Cl. 7), pravo na
respektovani soukromého a rodinného zivota (Cl. 8), svobodu mysleni, svédomi a
nabozenského vyznani (¢l. 9), svobodu projevu (¢l. 10), svobodu shromazd’ovaci a
sdruzovaci (¢l. 11), pravo uzaviit manzelstvi (¢l. 12), pravo na G¢inny pravni prostiedek
napravy (€l 13), zdkaz diskriminace (¢l. 14), zaruCuje odstoupeni od zavazkua
v naléhavé situace (Cl. 15), fesi omezeni politické Cinnosti cizincii (¢l. 16), zdkaz
zneuziti prava (€l. 17) a omezeni vykonu prav (¢l. 18). Pravni tprava Evropského soudu
pro lidska prava je zakotvena v hlavé II Umluvy. Kazdy smluvni stat je zastoupen
jednim soudcem. Stat vSak nutné u Soudu nemusi mit svého zastupce, neni ani omezen
pocet soudct stejné narodnosti. Kazdd smluvni strana miize navrhnout az tti kandidaty
(tedy 1 cizince), ze kterych jsou soudci voleni Parlamentnim shroméazdénim Rady

Evropy na 6 let s moZnosti znovuzvoleni. V&kovy limit pro soudce je 70 let. Stiznost na

9 KINDL, M., KRAMAR,K.,RAJCHL,J., TELECKY,D., Zdklady spravniho préva. str. 303

2 Umluva o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod je nejdtlezit&jsi lidskopravni umluvou sjednanou
v ramci Rady Evropy a zékladem regionalni mezinarodnépravni ochrany lidskych prav v Evropé. Byla
podepsana v Rimé dne 4. listopadu 1950. CSR timluvu ratifikovalo 18.3.1992 a bylo prvnim statem
stfedni a vychodni Evropy, ktery se stal stranou Umluvy.

21 pIné znéni Umluvy dostupné on-line na www strankach Evropského soudu pro lidska prava:
<http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/82E3CE7F-5D3D-46EB-8C13-4F3262F9E20B/0/CzechTchéque.pdf >
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poruseni Umluvy mize k Soudu podat bud’ néktery smluvni stat (mezistatni stiznost)
nebo jednotlivci, skupiny jednotlivetl ¢i nevladni organizace (individudlni stiznost). O
prijatelnosti individudlnich stiznosti rozhoduje tficlenny Vybor, ktery ji mize
jednomysIné odmitnout nebo ptijmout. Véc pak postupuje sedmic¢lennému Senatu, jenz
rozhodne o jejim meritu. Sedmiclenny Senat také rozhoduje o pfijatelnosti a meritu
mezistatnich stiznosti. Pokud jde o mimofadné zavaznou kauzu, miize Senat postoupit
véc Velkému senatu slozenému ze sedmnacti soudci. Rozsudek Velkého sendtu je
kone¢ny. Po vyneseni rozsudku sedmiflennym Senatem miizou ve vyjimecnych
piipadech sporné strany do tfi mésict jesté podat zadost o projednani pied Velkym
senatem. Podminky pfijatelnosti stiznosti jsou, Ze musi byt vycerpany vSechny
vnitrostatni opravné prostredky, stiznost musi byt podana do Sesti mésicti od kone¢ného
vnitrostatniho rozhodnuti, nesmi jit o anonymni stiznost, musi jit o véc novou, kterad
nebyla uz Soudem projedndna, nebo nebyla piedlozena k projednéni jinému
mezinarodnimu organu (tzv. prekazka litispendence) a nepiipustné jsou stiznosti zjevné
nepodloZené, neslu¢itelné s ustanovenim Umluvy nebo piipadné i ty, které zneuZivaji
prava na stiznost. Kromé projednavani stiznosti podava Soud na zaklad¢ zadosti Vyboru

ministri také posudky tykajici se vykladu Umluvy.

Soud projednava ptipady bezplatné. Podani se zasild pisemné na adresu soudu,
je mozné vyuzit formulare zvetejnéného na www strankach soudu. Psat Ize v jednom z
oficialnich jazyku Soudu (angli¢tina a francouzstina) nebo v oficidlnim jazyce jednoho
ze stattl, jez ratifikovaly Umluvu, tedy i v eském jazyce. Pokud Soud zjisti, Ze doslo k
poruSeni prav, mlze ptiznat "spravedlivé zadostiu€inéni", tedy financni ¢astku jako
odskodnéni za jisté formy Skod. Soud téZ mize na doty¢ném statu pozadovat proplaceni
nakladi, které s predlozenim véci mél. Pokud Soud zjisti, Ze nedoSlo k poruseni prav,
nebude muset ptredkladatel hradit zadné dodateéné néaklady (jako naptiklad naklady
ptislusného statu). Je vSak dilezité zdlraznit, Ze Soud neni zplnomocnén rusSit
rozhodnuti narodnich soudl ¢i anulovat narodni zdkony a Ze Soud neni odpovédny za
vykon svych rozsudkii. Jakmile rozsudek vynese, odpovédnost piechazi na Vybor
ministri Rady Evropy, ktery méa za ukol dohlizet na vykon rozhodnuti a zajistit

proplaceni odskodného. Soud nefunguje jako odvolaci soud vii¢i narodnim soudim;
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znovu neprojednava piipady, nemiize ruSit, ménit ¢i revidovat jejich rozhodnuti.

Soud nebude ani pfimo intervenovat jménem podatele u organd, na néz si stézuje.

Blizsi informace k ¢innosti Evropského soudu pro lidska prava v ¢eském jazyce

Ize ziskat na internetovych informacnich strankach Rady Evropy?.

5.2.3. Nejvyssi kontrolni urad

A4

Podle ¢l 97 Ustavy je Nejvyssi kontrolni Gfad nezavisly organ, ktery vykonava
kontrolu hospodafeni se statnim majetkem a plnéni statniho rozpoctu. Postaveni,
pusobnost, organizacni strukturu a dal$i podrobnosti stanovi zakon, kterym je zakon ¢.
166/1993 Sh., o Nejvyssim kontrolnim ufadu, ve znéni pozd&jsich ptedpisi. Podle
tohoto zdkona Nejvyssi kontrolni ufad vykonava kontrolu:

* hospodareni se statnim majetkem a finan¢nimi prostfedky vybiranymi na zakladé
zékona ve prospéch pravnickych osob s vyjimkou prostiedkli vybiranych obcemi nebo
kraji v jejich samostatné ptisobnosti,

« statniho zavére¢ného uétu Ceské republiky,

« plnéni statniho rozpoétu Ceské republiky,

« hospodateni s prostiedky, poskytnutymi Ceské republice ze zahranici, a s prostiedky,

za n¢z pievzal stat zaruky,

* vydavani a umotovani statnich cennych papirt,

» zadavani statnich zakazek.

Utadu piislusi vykonavat kontrolu u organizaénich slozek statu (ministerstva a
jiné spravni uady, soudy, statni zastupitelstvi, Utad vlady CR apod.) a u pravnickych a
fyzickych osob, pokud neni zvlasStnim zdkonem stanoveno jinak. Dale mu ptislusi
vykonavat kontrolu hospodateni Ceské narodni banky v oblasti vydaji na pofizeni

majetku a vydajii na provoz Ceské narodni banky.

22 <http://www.radaevropy.cz/index.php?option=com_content&task=view&id=24&Itemid=24>,
[on-line], [cit. 2010-02-11]
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Podle zakona pii kontrole Utad provéfuje, zda kontrolované &innosti jsou v
souladu s pravnimi pfedpisy, prezkoumava jejich vécnou a formalni spravnost a
posuzuje, zda jsou ucelné a hospodarné. Zjistované skutecnosti podléhaji kontrole
Utadu bez ohledu na druh a stupeti utajeni. Vysledkem kontrolni ¢innosti Utadu jsou
kontrolni zavéry. Kontrolnim zavérem se rozumi pisemna zprava obsahujici shrnuti a
vyhodnoceni skute¢nosti zjisténych pii kontrole podle zakona. Ufad zpracovava a
predklada Poslanecké snémovné stanovisko ke zpravé o pribézném plnéni statniho
rozpoétu a ke statnimu zavéreénému uétu Ceské republiky, véetnd kontrolnich zavérd,
které byly podkladem pro toto stanovisko. Ufad na vyzadani Poslanecké snémovny
nebo Sendtu a jejich organli zpracuje v dohodnutém terminu stanovisko k navrhim
pravnich ptedpist, tykajicich se rozpoctového hospodateni, Gi€etnictvi, statni statistiky a

vykonu kontrolni, dozorové a inspekéni ¢innosti.

Nejvyssi kontrolni Gifad nema pravomoci, jejichz uplatnénim by mohl zasahovat
do ¢innosti kontrolovanych objektt. Ukolem Utadu je zjistit skute¢ny stav véci a
odstranéni ptipadnych nedostatkii je veéci kontrolovanych objekti a jejich fidicich

organ.

5.2.4. Kontrola vykonavana spravnimi organy

Jedna se zejména o statni kontrolu provadénou podle zakona €. 552/1991 Sb., o
statni kontrole, ve znéni pozd¢jSich predpisii, vykondvanou ministerstvy a ostatnimi
ustfednimi organy statni spravy, o kontrolu vykondvanou mistnimi organy statni spravy
a obcemi, pokud vykondvaji statni spravu, a o kontrolu vykonavanou ostatnimi organy
statni spravy, do jejichz plsobnosti nalezi specializovand kontrola, odborny dozor ¢i
inspekce podle zvlastnich predpisi. Jednotlivé kontrolni organy tuto kontrolu

vykondvaji vZdy jen v rozsahu a okruhu své vécné, osobni a mistni plisobnosti.

Podle vySe zminéného zdkona o statni kontrole je pfedmétem kontroly
hospodareni s finanénimi prostfedky a plnéni dalSich povinnosti vyplyvajicich pro

kontrolované subjekty zobecné zdvaznych pravnich ptedpisti, nebo povinnosti
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ulozenych na jejich zdkladé¢. Z rezimu uvedeného zdkona je vyloucena kontrola
vykonavana v rdmci vztahl nadiizenosti a podfizenosti a vynata ¢innost soudu, statnich
zastupitelstvi a notafstvi, s vyjimkou hospodaieni téchto organit s finan¢nimi a
hmotnymi prostiedky Ceské republiky, jakoZ i rozhodovaci ¢innost organti statni spravy
a fizeni jim predchazejici, dale vykon plisobnosti ozbrojenych bezpecnostnich sborti a

Vézeniské sluzby CR, vykonavané podle zvlastnich predpisti.

Pro vSechny kontrolni orgéany, s vyjimkami stanovenymi zvlaStnimi ptedpisy,
jsou vySe uvedenym zidkonem upravend =zakladni pravidla kontrolni c¢innosti,
ozna¢ovana jako ,.kontrolni fad“ s podrobnou tpravou pravidel kontrolni ¢innosti, podle
nichz kontrolujici organy musi postupovat, nestanovy-li zvlastni zakon jiny postup
provadéni kontroly. Pracovnici vykonévajici kontrolni ¢innost musi byt vybaveni
pisemnym povéfenim. Pii kontrole maji fadu opravnéni sméfujicich k fadnému a
nerusenému prub&éhu kontroly. Mohou zejména vstupovat do kontrolovanych objektu,
zatizeni a provozl, vyzadovat predloZeni potiebnych dokladd, pisemnosti, jakoZz i
vyzadovat spolupraci po kontrolovanych osobach. O vysledku kontroly se vzdy sepisuje
protokol. Kontrolovana osoba ma moznost vyjadfit nesouhlas s vysledkem kontroly a
obsahem protokolu formou namitek. Na fizeni o namitkach plati specificky postup

(neuplatni se postup dle spravniho fadu) stanoveny piimo zakonem o statni kontrole.

Podle zdkona o statni kontrole sami kontrolni orgdny nemohou piijimat opatieni
ke zjednani napravy zjiSténych nedostatkli. Kontrolni organy ptedavaji své zjisténi o
nedostatcich pfisluSnym organiim opravnénym ¢init opatieni k naprave zjisténého stavu,
pokud tak nemohou ucinit sami na zaklad¢ zvlaStnich pravnich piedpisi. Podle
uvedeného zdkona kontrolni orgdny disponuji pouze opravnénim ukladat ptislusSnym
osobam poradkové pokuty za neposkytnuti potiebné soucinnosti kontrolnim

pracovnikiim.

Jak uvadi Priicha®, zv1asté vyznamné postaveni pii vykonu statni kontroly maji
organy specializované kontroly, odborné¢ho dozoru a inspek¢ni organy, jejichz kontrolni
plsobnost je upravena zvlastnimi pravnimi ptedpisy. Zvlasté vyznamna je v tomto

sméru zejména specializovana kontrola zamétend na ochranu fiskdlnich z4jmu statu,

2 PRUCHA, P., Spravni pravo, str. 342
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K niz jsou opravnény specializované organy finan¢ni spravy. Dale se jedna o organy
vykondvajici specificky pojatou statni kontrolu, napt. Cesky uiad bezpecnosti prace,

Ceska obchodni inspekce, ¢i Ceska zemédelska a potravinaiska inspekce.

Od vyse uvedené statni kontroly je tieba odlisit tzv. instan¢ni kontrolu, ktera je
vykondvana ve verejné spravé v ramci vztahil nadiizenosti a podtizenosti. Uplatiiuje se
zejména v rezimu spravniho fizeni, a to ze strany instan¢n¢é nadiizenych spravnich
organtl v ramei spravniho ¥izeni a obdobnych procesti. Uéelem tohoto druhu kontroly je
dosdhnout napravy tzv. vadnych spravnich akt, kdy pfisluSnym organem je
autoritativné zjiSténa jejich nezakonnost nebo nespravnost. Ve spravnim fizeni se
obecné uplatiuje tzv. zasada dvojinstancnosti, ktera zaklada narok ucastnika spravniho
fizeni dosdhnout na zakladé¢ podaného tadné¢ho opravného prosttedku prezkoumdani
(odvolani, rozklad) napadeného rozhodnuti vys$si spravni instanci — odvolacim spravnim
organem. Vedle fadnych opravnych prostftedki mize vSak byt za stanovenych
podminek a s uréitymi omezenimi pfezkoumano rozhodnuti, které je jiz v prdvni moci.
Pravomoc k piezkoumani obecné naleZi instan¢né nadiizenému organu, pokud jde o

pirezkumné fizeni. Pokud bude povolena nebo nafizena obnova fizeni, postup k vyssi

instanci se neuplatni.

5.2.5. Petice a stiZnosti

Peticni pravo je zékladnim pravem zarazenym Listinou zakladnich prav a
svobod do kategorie politickych prav. Petice jsou V rdmci vefejné spravy piijimany a
vyfizovany podle zdkona €. 85/1990 Sb., o pravu peticnim. Dle uvedeného zakona ma
kazdy pravo sdm nebo spolecné s jinymi se obracet na statni organy se Zadostmi, ndvrhy
a stiznostmi ve vécech vefejného nebo jiného spole¢né¢ho zajmu, které patii do
plsobnosti téchto orgdnii. Peticemi vSak nesmi vyzyvat k porusovani zékladnich
lidskych prév a zasahovat do nezavislosti soudu. Ve vykonu peticniho prava nesmi byt

nikomu branéno a jeho vykon nesmi byt nikomu na Gjmu.

K sestaveni petice a opatfeni podpisit mohou ob¢ané vytvofit peticni vybor. Pro

zastupovani ve styku se statnimi orgdny musi byt minimalné jedna osoba starsi 18 let. Je
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tteba uvést jméno, bydlisté a podpis, k némuz nesmi byt nikdo nucen. Petice musi byt

pisemna a musi obsahovat jméno a bydlisté toho, kdo ji podava.

Statni organ, jemuz je petice adresovana, je povinen ji piijmout. Nepatti-li véc
do jeho piisobnosti, petici do 5 dnli postoupi prislusnému statnimu organu a uvédomi o
tom toho, kdo petici podal. Statni organ, ktery petici ptijal, je povinen jeji obsah
posoudit a do 30 dnti pisemné odpovédét tomu, kdo ji podal anebo tomu, kdo zastupuje
¢leny peti¢niho vyboru. V odpovédi uvede stanovisko k obsahu petice a zptisob jejiho

vyfizeni.

Stiznosti jsou vytizovany podle § 175 zédkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad. Dle
tohoto ustanoveni maji dot¢ené osoby pravo obracet se na spravni organy se stiznostmi
proti nevhodnému chovani Ufednich osob nebo proti postupu spravniho organu,
neposkytuje-li tento zakon jiny prostiedek ochrany (timto jinym prostfedkem mohou
byt napiiklad opravné prostiedky v trestnim, ¢i spravnim fizeni, piezkoumani postupu
policejniho orgénu v trestnim fizeni statnim zastupcem apod.). Stiznost musi byt
vyfizena do 60 dni ode dne jejiho doruceni spravnimu organu piislusnému k jejimu
vyfizeni. O vyfizeni stiznosti musi byt stéZovatel v této lhuté¢ vyrozumén. Ma-li
stézovatel za to, Ze stiznost, kterou podal u piislusného spravniho orgéanu, nebyla fadné
vyfizena, muze pozadat nadfizeny spravni organ, aby presettil zplisob vytizeni stiznosti.
Nadfizeny spravni organ rozhodnuti o zpiisobu vyfizeni stiznosti potvrdi, nebo zrusi.
V takovém piipadé véc pak vrati k opétovnému projedndni organu nizs§iho stupné,

piipadné miize ve véci rozhodnout sam.

Stiznost se podava u toho spravniho orgéanu, ktery fizeni vede. Lze ji podat
pisemné nebo ustné (popi. i telefonicky). O ustné podané stiznosti, kterd nebyla
vyfizena ihned, se sepiSe pisemny zaznam (na rozdil od jinych Ustné sepisovanych
podéni, kde se sepisuje protokol). Za pisemnou formu je povazovana nejen listinna

podoba, ale i elektronicka, telegraficka ¢i podani u¢inéné dalnopisem.

Stiznost pfedstavuje jednu z forem podani ve smyslu ustanoveni § 37 spravniho
fadu. Posuzuje se podle skute¢ného obsahu, nikoliv podle oznafeni. Z podani musi byt

patrno, kdo je ¢ini, které véci se tyka a co se navrhuje. Fyzick4 osoba uvede v podani
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jméno, ptijmeni, datum narozeni a misto trvalého pobytu, poptipadé jinou adresu pro
dorucovani. Byt by po pravni strance podani mélo obsahovat predepsané nalezitosti,
vzhledem k neformalngj$imu vyfizovani stiznosti, neméla by napt. absence uvedeni data
narozeni branit v jejim vytizeni, kdyz identifikace podatele (stézovatele) nebude jinak
ohrozena. Jinak tomu bude u anonymnich stiznosti. Zde nebude mozné dolozit, ze
podatel je opravnénou osobou podle ustanoveni § 175 odst. 1 spravniho fadu. Takové
podani by mélo byt spravnim organem neformalné odloZeno jako ukon, ze kterého nelze
zjistit, kdo jej u€inil. Neni vSak vylouceno, ze takové anonymni podani bude spravnim
organem vyuzito jako informace svédcici o piipadném nedostatku v ¢innosti spravniho

organu a jako podnét ke zlepSeni jeho ¢innosti.

Upravu v ustanoveni § 175 spravniho fadu vsak neni moZné povaZovat za
komplexni v oblasti vyfizovani stiznosti. Mimo spravniho fadu lze Gpravu stizZnosti
nalézt 1 v dalSich zakonech, napt. zdkon o soudech a soudcich®® a soudni fad spre’wni25
pro oblast statni spravy soudti, nebo zékon o statnim zastupitelstvi26 pro oblast spravy
statniho zastupitelstvi. Zakon o obcich?’ a zékon o krajich28 priznava rad¢é obce a kraje
moznost Stanovit pravidla pro pfijimani a vyfizovani petic a stiznosti. Jak uvadi
komentaF spravniho fadu®®, tak bez ohledu na to, jakou formou budou tato pravidla
organem vetejné moci nakonec piijata, plati, ze musi respektovat meze dané¢ zdkonem,
zde spravnim fadem. Napiiklad lhita pro vyfizeni stiznosti by nemohla byt delsi nez 60
dnli. Vyloucena by vSak ziejmé nebyla moznost stanovit pravidla pfisnéjsi a tedy
s kratsi lhGtou pro vyfizeni stiznosti nebo napi. s povinnosti pribézné informovat

stézovatele nad rdmec zdkona, neni-li stiznost vyfizena v urcité lhute.

Rozdil mezi petici a stiznosti spoCivd v tom, Ze petice je podavana vécech
vefejného nebo jiného spole¢ného zajmu a stiznost oproti tomu sméfuje k ochrané

zajmu individualniho. Pokud z obsahu podani bude patrné, ze se jednd o opravny

24 srovnej § 164 - § 174a zékona €. 6/2002 Sb., o soudech a soudcich

2 srovnej § 30 zékona ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni

2 srovnej § 16b zakona €. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi

I srovnej § 102 odst. 2 pism. n) zakona & 128/2000 Sb., o obcich

%8 srovnej § 59 odst. 1 pism. h) zékona & 129/2000 Sb., o krajich

# JEMELKA,L.,PONDELICKOVA K., BOHADLO,D., Spravni #id. Komentdr-. str. 550
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prostiedek, nebude mozné takové podani jako stiznost, ¢i petici ptfislusSnym organem

vyridit.

5.2.6. Verejny ochrance prav

Pivod slova ombudsman®, kterym se oznaduje vefejny ochrance prav lze nalézt
ve sttedov€kych vyrazech ,umbup® (moc, autorita), pifipadn€é ve Svédském slove
,ombud® (osoba, jenz vystupuje jako zéastupce, zmocnénec ¢i mluvci jinych). Funkei
prvniho ombudsmana zfidil vroce 1713 Svédsky kral Karel XII. Tento kralovsky
ombudsman mél dbat pfedev§im na spravné chovani kralovskych ufednik. Od roku
1809 byla instituce ombudsmana poprvé pevné zakotvena ve Svédské ustave, kdy byla
definovana jako orgéan parlamentu dohliZejici na to, jak soudci, vladni a ostatni ufednici
zachovavaji zakony a jiné pravni piedpisy. NejvétSiho rozvoje dosahla instituce
ombudsmana ve 20. stoleti. Zeyjména po 2. svétové valce vnikala v raznych
modifikacich zéavislych predevSim na historickém a politicko-spoleCenském vyvoji
konkrétni zemé témet ve sto statech svéta. Nazev instituce je pochopitelné v riiznych
zemich rtizny, napt. ve Spandlku pisobi defensor del pueblo, ve Francii médiateur,
v Rakousku Volksanwaltschaft, v Polsku Rzecznik praw obywatelskich, v Rumunsku
Avocatul Popolurui & v Ceské republice vefejny ochrance prav. Zakladni modely
ombudsmanti lze odvodit od zplsobu jejich vzniku. RozliSujeme tzv. parlamentniho
ombudsmana, kterého voli zdkonodarny sbor a svym zpisobem je mu odpovédny
(absolutni vétSina zemi). Dal§imi nepfili§ rozsifenymi modely je tzv. ombudsman moci
vykonné, ktery je vladou voleny a vladé zodpovédny, ¢i ombudsman smiSen¢ho typu.
Daéle je mozné provést déleni na ombudsmany vSeobecné (generalni), ktefi se zaméeiuji
obecné na vSechny c¢innosti vefejné spravy, a na ombudsmany specidlni, vénujici se
pouze urCité oblasti vykonu vetejné spravy (napf. vézenstvi, vojenstvi, ochrana déti,
ochrana dat atd.). Ombudsmani mohou byt centralizovani v jednom misté, ¢i pusobit
lokalng (Ttalie, Svycarsko). Rozsah pusobnosti ombudsmana a vymezeni jeho

zakonnych opravnéni je v riznych zemich odlisny. Obecné jde vSak vzdy o osobu, ktera

%< http://www.ochrance.cz/ombudsman/ochrance.php> , [on-line], [cit. 2009-12-28]
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je statem povéiena k feSeni stiznosti jednotlivcll na jednani vetejné spravy ¢i z vlastni

iniciativy upozoriiovat na nesrovnalosti ¢i protipravnosti.

V CR byl vefejny ochrance prav ziizen zakonem ¢&. 349/1999 Sb. o vefejném
ochranci prav (dale jen zakon). Svoji ¢innost zahajil v prosinci 2000 zvolenim JUDr.
Otakara Motejla, ktery tuto funkci vykonava do soudasné doby. Cesky vefejny ochrance
prav nalezi do skupiny vSeobecnych parlamentnich ombudsmanti ptsobicich centralng,
ktefi v soucasné dob¢ s ur¢itymi modifikacemi pusobi témét ve vSech zemich EU. Az
do pfijeti vy$e uvedeného zdkona nemé funkce vefejného ochrance prav v CR Zadnou

tradici.

Podle zakona vetejny ochrance prav ptisobi k ochrané osob pied jednanim uarada
a dalSich instituci uvedenych v tomto zédkon¢, pokud je v rozporu s pravem, neodpovida
principtiim demokratického pravniho statu a dobré spravy, jakoz i pted jejich ne€innosti,
a tim ptispiva k ochran¢ zakladnich prav a svobod. Plisobnost ochrance se vztahuje na
ministerstva a jiné spravni ufady s ptisobnosti pro celé¢ izemi statu, spravni ufady jim
podléhajici, Ceskou narodni banku, pokud ptisobi jako spravni ufad, Radu pro
rozhlasové a televizni vysilani, orgdny tzemnich samospravnych celki pii vykonu
statni spravy, a neni-li dale stanoveno jinak na Policii Ceské republiky, Armadu Ceské
republiky, Hradni straz, Vézeiiskou sluzbu Ceské republiky, dale na zafizeni, v nichz se

vykonava vazba, trest odnéti svobody, ochranna nebo tstavni vychova, ochranné 1éceni,

zabezpecovaci detence, jakoz i na vefejné zdravotni pojistovny.

Plisobnost vefejného ochrance prav se vsak podle zakona nevztahuje na
Parlament, prezidenta republiky a vladu, na Nejvyssi kontrolni Gfad, na zpravodajské
sluzby Ceské republiky, na orginy ¢inné v trestnim Fizeni, statni zastupitelstvi a na

soudy, s vyjimkou orgéanil spravy statniho zastupitelstvi a statni spravy soudu.

Ochrance provadi systematické navstévy mist, kde se nachazeji nebo mohou
nachdzet osoby omezené na svobodé vefejnou moci nebo v disledku zavislosti na
poskytované péci, s cilem posilit ochranu téchto osob pfed mucenim, krutym,
nelidskym, poniZzujicim zachdzenim nebo trestanim a jinym Spatnym zachazenim. Jde o

zafizeni, v nichz se vykonava vazba, trest odnéti svobody, ochrannd nebo ustavni
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vychova, ochranné léceni anebo zabezpecCovaci detence, dalsi mista, kde se nachéazeji
nebo mohou nachazet osoby omezené na svobod¢ vetfejnou moci, zejména policejni
cely, zafizeni pro zajisténi cizinci a azylova zafizeni a mista, kde se nachazeji nebo
mohou nachazet osoby omezené na svobodé v dusledku zavislosti na poskytované péci,
zejména ustavy socialni pé€e a jind zatizeni poskytujici obdobnou péci, zdravotnicka
zafizeni a zafizeni socidlné-pravni ochrany déti. Muze jit o statni i soukroma zafizeni

uvedeného charakteru.

Veftejny ochrance prav je volen Poslaneckou snémovnou na funkéni obdobi Sesti
let z kandidatd, z nichz po dvou navrhuje prezident republiky a Senat. Shodné navrhy
jsou ptipustné. Ochrance muize byt zvolen pouze na dvé bezprostfedné po sobé jdouci
funk¢éni obdobi. Ochrancem mize byt zvolen kazdy, kdo je volitelny do Senatu
(ob&anstvi Ceské republiky, pravo volit a dosaZeni véku 40 let). Sidlem ochrance je

Brno. Za vykon funkce odpovida vetejny ochrance prav Poslanecké snémovné.

Zakon dale stanovi, Ze vefejny ochrance prav jedna na zakladé podnétu fyzické
nebo pravnické osoby jemu adresovaného, na zékladé podnétu adresované¢ho poslanci
nebo senatorovi, ktery jej ochranci postoupil, na zédklad¢ podnétu adresovaného nékteré
Z komor Parlamentu, kterd jej ochranci postoupila, anebo z vlastni iniciativy. Kazdy ma
pravo obratit se s pisemnym podnétem na ochriance ve véci, ktera patii do jeho
pusobnosti. Podnét Ize ucinit také ustn¢ do protokolu. Podnét nesmi byt podroben

uiedni kontrole a nepodléha poplatku.

Jestlize ochrance Setfenim nezjisti poruSeni pravnich ptfedpisi ani jina
pochybeni, pisemné o tom vyrozumi stéZovatele i1 Gfad. Zjisti-li ochrance Setienim
poruSeni pravnich ptredpist €i jind pochybeni, vyzve Gfad, aby se k jeho zjiSténim ve
lhiité 30 dnti vyjadfil. Pokud ufad na uvedenou vyzvu sdéli, ze provedl nebo provadi
opatfeni k napravé a ochrdnce tato opatfeni shledd dostate¢nymi, vyrozumi o tom
stéZovatele 1 Gfad. Jinak ochrance po obdrZeni vyjadieni nebo marném uplynuti lhiaty
sdéli pisemné své zaveéreCné stanovisko Ufadu a stéZovateli; soucasti tohoto stanoviska
je navrh opatieni k napravé. Utad je povinen do 30 dnil od dorudeni zavéreéného
stanoviska sdélit ochranci, jakd opatfeni k népravé provedl. Jestlize Ufad povinnost

nesplni, nebo jsou-li opatfeni k napravé podle ndzoru ochrance nedostate¢nd, ochrance
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vyrozumi nadiizeny Ufad a neni-li takového tfadu, vladu, nebo mtize o svych zjisténich
informovat vefejnost v¢éetné sdéleni jména a prijmeni osob opravnénych jednat jménem

aradu.

Vetejny ochrance prav podava kazdorocné do 31. biezna Poslanecké snémovné
souhrnnou pisemnou zpravu o své ¢innosti za uplynuly rok. Zpradvu soucasné zasila
Senatu, prezidentu republiky, vladé a ministerstviim a jinym spravnim uUfadim s
pusobnosti pro celé izemi statu a vhodnym zptisobem ji zvetejiluje (zprava je mimo jiné
pfistupnd na internetovych strankach vetfejného ochrance prav). Dale soustavné
seznamuje vefejnost se svou Cinnosti podle zdkona o vefejném ochranci prav a s

poznatky, které z jeho ¢innosti vyplynuly.

Na obrazku ¢. 2 je graficky znazornén pocet piijatych podnétd v letech 2001 -

2008:
Rok 2008 | | | 7051
Rok 2007 | | | 6062|
Rok 2006 | | | —
Rok 2005 : : 4%39
Rok 2004 | | 4415
Rok 2003 | | 4421
Rok 2002 5422
Rok 2001 | ! ! 5996
0 2000 4000 6000 8000

Zdroj: Verejny ochrdnce prav, Zpravy o ¢innosti pro Poslaneckou snémovnu, viastni zpracovani autora
diplomoveé prdce.

Z uvedeného piehledu je patrné, ze pocet podani ma vzristajici tendenci. To
svéd¢i mimo jiné o tom, Ze institut ombudsmana se t¢si divere Siroké vetejnosti a ma

tak v pravnim fadu CR své nezastupitelné misto.
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Pro pfiblizeni ¢innosti vefejného ochrance prav je na obrazku ¢. 3 znazornén

pomér stiznosti v jeho plisobnosti a mimo jeho plsobnost v letech 2006 — 2008:

Rok 2006 Rok 2007

42%

55% 58%

Rok 2008

44%

B v pusobnosti

v nepusobnosti

Zdroj: Verejny ochrdnce prav, Zpravy o cinnosti pro Poslaneckou snémovnu, viastni zpracovani autora
diplomové prdce.

Z obrazku je ziejmé, Ze témef polovina dorucenych podnéti nespadd do

pusobnosti vefejného ochrance prav.
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Na obrazku ¢. 4 jsou graficky znazornény pfijaté podnéty v jeho plsobnosti

podle jednotlivych oblasti v témze obdobi:

Sprdvd aAtniho astuptolstwi ‘ %

Ostatni nefazene obory v pasobnost e ;}4
voe isg

SIMOosprava, uremini Zlendni 3 privo na 2
nformaceo

Spriva rambstnanosti a prace ' o1

— 17
Speavni trestan a ochrany e § 5 02 =‘ 15099
— 3l
Doprava a spoje

Stétre sprava sowdnictvi E’j?if
Vnuthon sprdv.
Sl

a : goo ¥ Rok 2008
Vi oot o 55
W Rok 2007

a
Armidda, policie a vézedstvi m?' @ Rok 2006
5 7
Ochrana prav aétl, miadele a rodiny 1 15
Ochrana dvotniho prostiedd ? ;fj
Dané, poplatky a cla = sligl
SR 2
Stavby a regiondini rozvo| ﬁﬁ;
- - - - - § 972
e —————
3
Zdravotnectvs a pee 0 2dvavi 3
) — 107
Poremkové privo a restituce = 1{5

Zdroj: Verejny ochrdnce prav, Zpravy o éinnosti pro poslaneckou snémovnu, viastni zpracovani autora
diplomové prdce
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Na obrazku ¢. 5 jsou graficky znazornény pfijaté podnéty ve stejném obdobi

mimo puisobnost vefejného ochrance prav v ¢lenéni podle jednotlivych oblasti:

2000
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1400
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1890
1766
153
467 448 488 477

312 318 325
il = H N

Konkurza Civilnépravniveéci Trestnépravnivéci  Ostatniobory Samostatna

konkurznifizeni mimo plsobnost plisobnost

VOP lzemné
samospravnych
celkt

m rok 2006 Rok 2007 mRok 2008

Zdroj: Verejny ochrance prav, Zpravy o cinnosti pro Poslaneckou snémovnu, viastni zpracovani autora
diplomoveé prace.

Oproti spravnimu soudnictvi je moZzné vefejnému ochranci prav pticist nckteré

pfednosti. Jde zejména o pristupnost tohoto institutu béZznym obc¢aniim, pravnim laikiim,

nebot’ se zde nepiedpoklada a nevyzaduje pravni zastoupeni. Dale jde o bezplatnost,

rychlost a operativnost a s tim souvisejici jednoduchost a neformalnost tizeni. To podle

mého nazoru ¢ini z institutu vefejného ochrance prav vyznamnou zaruku zakonnosti ve

vefejné spraveé a dilezity prostiedek kontroly vefejné spravy ze strany vefejnosti.

V ptiloze ¢. 1 diplomové prace je umistén formuldf pro podani podnétu

vefejnému ochranci prav, ktery je dostupny na internetu a miZe vefejnosti pomoci

spravné formulovat podani.
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Za ptinos povazuji i shrnuti dosavadnich poznatki z ¢innosti vefejného ochrance
prav do desatera principt dobré spravy. Vetfejnym ochrancem prav definované principy

dobré spravy jsou uvedeny v piiloze ¢. 3 diplomové prace.

5.2.6.1. Exkurs - Evropsky verejny ochrance prav

Ceska republika se v roce 2004 stala ¢lenem Evropské unie. Proto je na misté
zminit 1 instituci Evropského vefejného ochrance prav. Evropsky vefejny ochrance
pre’w31 je kontrolni orgén, ktery vySetiuje stiznosti tykajici se nespravného ufedniho
postupu instituci a organii Evropské unie. Sidli ve Strasburku a je jmenovan Evropskym
parlamentem na 5 let s moznosti opakovaného jmenovani. Instituce Evropského
ombudsmana byla zfizena na zdkladé Maastrichtské smlouvy (Smlouvy o EU). Pravidla
pro vykon jeho funkce ptijal Evropsky parlament 9. bfezna 1994 a jsou pfipojena v

Ptiloze X Jednaciho fadu Evropského parlamentu.

Naplni prace evropského vefejného ochrance prav je vySetfovani stiznosti,
tykajicich se Spatnych postupt instituci a orgdni EU (Evropské komise, Rady EU,
Evropského parlamentu, Evropského ucetniho dvora, Evropského soudniho dvora,
Hospodarského a socidlniho vyboru, Vyboru regiond, Evropské centralni banky,
Evropské investi¢ni banky, Evropského investicniho fondu). Jeho ukolem je pravné
pomoci obcanlim, kteti jsou presvédceni, Ze se na nich instituce a organy EU dopustily

ptikofi, nebot’ se jim z jejich strany nedostalo vhodného administrativniho zachdzeni.

Podat stiznost k ombudsmanovi mohou obcané vSech c¢lenskych stati EU, dale
osoby, které maji v nékteré z téchto zemi povoleni k pobytu a také firmy, sdruZzeni nebo
jiné pravnické osoby se sidlem v EU. Musi tak ucinit v casové 1htit¢ maximaln€ dvou let
od skutecnosti, na které je dana stiznost zalozena. StiZznost lze podat poStou, emailem

nebo faxem. StiZznost lze podat i v Ceském jazyce.

Evropsky ombudsman fesi stiZznosti na neprihlednost spravniho fizeni, zbyte¢né

Casové pritahy spravniho fizeni, neposkytnuti dostate¢nych informaci ¢i odmitnuti

3! <http://www.euroskop.cz/84/106/clanek/evropsky-ombudsman/>, [on-line], [cit. 2010-02-09]
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jejich podani, nedokonala vybérova fizeni a pfijiméani pracovnikii do pracovnich vztahti
Vv institucich EU, problémy v pracovnich vztazich mezi evropskymi institucemi a jejimi
zaméstnanCi, zneuziti pravomoci, neCestnost, nekalé administrativni praktiky a
diskriminaci. Nefesi stiznosti proti statnim, regionalnim nebo mistnim ufadim (ani v
zalezitostech tykajicich se EU), stiznosti proti podnikatelskym ¢i soukromym
subjektim, odvolani proti rozhodnutim soudl a odvolani proti vysledku Setfeni
narodnich ombudsmand. Dospéje-li ombudsman k zavéru, Ze doslo k pochybeni ze
strany organii SpoleCenstvi, pfislusny organ musi ve lhiit¢ 3 mésict k tomuto zavéru

piijmout stanovisko. O zaveru Setieni je informovan Evropsky parlament a stézovatel.

V piiloze €. 2 diplomové prace je pro moznost komparace formulditi pro podani
podnétu Vetejnému ochranci prav a Evropskému vefejnému ochranci prav ptilozen

formulaf pro podani stiznosti Evropskému vefejnému ochranci prav.

5.2.7. Spole¢enské prostiredky

Témto prostiedkim odborna literatura nevénuje zvlastni pozornost. Vzhledem
k tomu, Ze se jedna sice o nespecifickou, ale zato dileZitou a nezastupitelnou soucast
kontroly vefejné spravy, budu se jim kratce vénovat 1 Vtéto praci. Pod témito
prostiedky si lze piedstavit takové, které jsou ovladany obcanskou iniciativou, médii a

vefejnym minénim.

5.2.7.1. Ob¢anska iniciativa

Patii sem zejména zdjmova sdruzeni ob¢anl a nevladni organizace dohliZejici

nad dodrZzovanim zékladnich prav a svobod. Naméatkou je moZno zminit:

Transparency International — Ceska republika, o.p.s.*’. Jde o nevladni
neziskovou organizaci, jejimz poslanim je mapovat stav korupce v CR a svou &innosti

aktivné¢ ptispivat k jejimu omezovani. Zaméfuje se piedev§im na prosazovani

%2 <http://www.transparency.cz>, [on-line], [cit. 2009-12-18]
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systémovych zmén v oblasti vefejné spravy a legislativy, ale také v soukromém sektoru.
Kromé projektd, které se dlouhodobé vénuji konkrétnim oblastem (naptiklad
problematice vetfejnych zakazek, stfetu zajml ¢i nakladani s vefejnymi prostiedky)

poskytuje také pravni a vzdélavaci sluzby.

Cesky helsinsky V}'Ibor33 je nevladni neziskovou organizaci pro lidské prava.
Hlavnim poslanim Ceského helsinského vyboru je mimo jiné predeviim sledovani
zédkonodarné Cinnosti tykajici se lidskych a obCanskych prav, ptipominkovani navrhi
zakond a predkladani alternativnich navrhii pokud souviseji s ochranou lidskych prav,
monitoring stavu lidskych prav v CR se zvlatnim dirazem na vybrané oblasti a
pravidelné vypracovavani zprav o stavu lidskych prav v CR. Piisobi v oblastech prav
déti, boji proti rasismu a nesnasenlivosti, vézenstvi a trestni justici, socialné pravnim

poradenstvi, vychové k lidskym praviim a rozvoji lidsko-pravni knihovny.

Amnesty International Ceské republika34 je sdruzenim, jehoz poslanim je
monitorovat stav lidskych prav ve svété a bojovat za jejich dodrzovani. V CR jeji
zaméstnanci spolu s dobrovolniky a aktivisty vzdélavaji k lidskym praviim na
zékladnich a stfednich Skolach, monitoruji stav lidskych prav, poskytuji podporu
zadateliim o azyl, propaguji ochranu Zen, usiluji o odstranéni diskriminace, o systémové

zmény v zakonech i praxi.

Liga lidskych prav®® je ¢eska nevladni organizace, kter se zaméFuje na ochranu
lidskych prav v rozsahu, v kterém tato prava garantuje Listina zakladnich prav a svobod
a zdvazné mezindrodni smlouvy. Liga prosazuje lidska prava pro zvySeni kvality a
distojnosti zivota, a to za pomoci vyzkumu, vzdélavani, vedeni strategickych pravnich
ptipadi a predkladani argumentii a feSeni. Vizi Ligy lidskych prav je takova spole¢nost,
kde jsou v béZzném Zzivoté dodrzovdna lidska prava a v piipad€ jejich poruseni se

jednotlivec miize i¢inn€ branit.

% <http://www.helcom.cz/>, [on-line], [cit. 2009-12-18]
% <http://www.amnesty.cz/>, [on-line], [cit. 2010-01-19]
% <http://www.llp.cz/>, [on-line], [cit. 2009-12-18]
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Ekologicky pravni servis®® je nevladni, neziskova a nepoliticka organizace
pravnikii, hdjici prava oblanii a Zivotniho prostiedi v Ceské republice od roku 1995
pravni cestou. Ovliviluje pfipravovanou legislativu, pravnickou komunitu a studenty
prav smérem k ochrané vefejnych zajmi, zejména zivotniho prostiedi a lidskych prav.
Poskytuje obcanlim bezplatnou pravni pomoc a prosazuje odpovédnost klicovych
spolecenskych subjektii za nasledky jejich jednani. SnaZi se dosahnout u¢inné ochrany
prava obCanii a jejich sdruZzeni na pfiznivé zivotni prostiedi, demokratického,
spravedlivého a otevieného rozhodovani statnich organt, lepSiho pfistupu obcani k
soudim pii pravni ochrané vefejnych zajma a lidskych prav, snadného a rychlého
piistupu ob¢anli k informacim, prospé$nosti nové legislativy pro obcany a ne pro uzké
z4jmové lobby, zvySovani pravniho védomi vefejnosti, implementace a ovliviiovani
prava EU, prosazovani odpovédnost nadnarodnich korporaci, zapojeni pravniki a
studenti pravnickych fakult do obecné prospésnych aktivit, otevieni diskuse o
palc¢ivych tématech pravni ochrany vetejnych zajma a lidskych prav a jejich postupné

feSeni.

Asociace obcanskych poraden37 je sdruzenim 39 obcanskych poraden v 56
mistech CR. Cilovou skupinou ob&anskych poraden jsou ob&ané v obtizné Zivotni
situaci. Obcanské poradny zpravidla pomahaji zraniteln€jsim skupinam populace, jako
jsou osaméli rodie, nezaméstnani, lidé Zzijici na hranici existencniho minima a
narodnostni mens$iny. Obcanské poradny poskytuji nezavislé, odborné, nestranné a
bezplatné socidlné odborné poradenstvi v 18 pravnich oblastech (m.j. zédklady préva
v CR, obganské soudni fizeni, vefejna sprava, trestni pravo, &i Gstavni pravo) a
upozoriiuji prislusné statni a mistni organy na nedostatky legislativy a na nefeSené

problémy obcantl.

% <http://www.eps.cz/>, [on-line], [cit. 2010-01-20]
37 <http://www.obcanskeporadny.cz/>, [on-line], [cit. 2010-02-09]
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5.2.7.2. Sdélovaci prostiredky

Mezi klasické sdélovaci prostiedky (tisk, rozhlas, televize) je mozno zatadit i
soucasny fenomén masové komunikace - internet. Neékterym investigativnim
publicistickym metodam nelze upfit urcitou ucinnost i vysledky pfi adresném poukazani
na zavadné poméry ve statni spravé a soucasné 1 prispéni k odstranéni nezadouciho
stavu, na ktery je poukazovano. Vetejnost se tak diky zpravodajstvi miize dozvédét o
zévadné praci vefejné spravy. Toto samo o sob¢ vytvafi tlak na odstranéni nezddouciho

stavu a spravné fungovani vetejné spravy.

5.2.8. Pravo na informace

V demokratickych statech patfi pravo na informace, ¢i na svobodny pfistup
k informacim k tstavné zaru¢enym politickym pravim. Byt odborna literatura pravo na
informace tadi spiSe k zarukam zakonnosti (viz uvod 5. kapitoly), nez do systému
kontroly vefejné spravy, v této diplomové praci je fadim do systému kontroly vetejné

spravy, nebot’ jeho vyuzitim mize vefejnost vefejnou spravu do urcité miry kontrolovat.

Listina zakladnich prav a svobod ve svém cClanku 17 uvadi, Ze statni organy a
organy izemni samospravy jsou povinny piimérenym zptisobem poskytovat informace
o sv¢é ¢innosti. Podminky a provedeni stanovi zakon. Tim je zakon ¢. 106/1999 Sb., o
svobodném pfiistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich ptedpisi. Povinnymi subjekty,
které maji podle tohoto zdkona povinnost poskytovat informace vztahujici se k jejich
plisobnosti, jsou statni organy, izemni samospravné celky a jejich organy a vetejné
instituce, dale ty subjekty, kterym zakon svétil rozhodovani o pravech, pravem
chranénych zdjmech nebo povinnostech fyzickych nebo pravnickych osob v oblasti

verejné spravy, a to pouze v rozsahu této jejich rozhodovaci ¢innosti.

Zékon se nevztahuje na poskytovani informaci, které jsou piedmétem
pramyslového vlastnictvi, a dal§ich informaci, pokud zvlastni zadkon upravuje jejich

poskytovani, zejména vytizeni zadosti vcetné nalezitosti a zptisobu podani zadosti, lhit,
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opravnych prostiredkd a zpisobu poskytnuti informaci. Povinnost poskytovat informace

se netyka dotazli na nazory, budouci rozhodnuti a vytvareni novych informaci.

Zakon dale uklada povinnym subjektiim zvefejiiovani zakladnich a standardnich
informaci o své ¢innosti tak, aby byly vSeobecné dostupné. K tomu maji vyuzivat jak
tradic¢nich prostfedkt zvetejiiovani informaci (napt. vyvésky, brozury), tak modernich
prostifedk Sifeni informaci v elektronickych sitich (internet). Informace se poskytuji

jednak jejich zvetejiiovanim a dale poskytnutim informaci na zéklad¢ zadosti.

Zakon dale stanovi lhaty pro vyfizeni Zadosti o poskytnuti informace. Po
doruceni zadosti povinny subjekt Zadost posoudi. Do 7 dnli miZze vyzvat Zadatele
k dopInéni zadosti (nedostatek tdaju o Zadateli, Zadost je nesrozumitelna, neni ziejmé,
jaka informace je pozadovéna, nebo je formulovana ptili§ obecn¢). Neuptesni-li zadatel
zédost, nebo nevyhovi-li vyzvé k doplnéni do 30 dnii od doruceni vyzvy, povinny
subjekt Zzadost odlozi, nebo rozhodne o odmitnuti Zadosti. Nerozhodne-li povinny
subjekt o odmitnuti zddosti, poskytne informaci ve 1hité nejpozdéji do 15 dnii od pfijeti
zédosti. V ptipad€, ze se pozadované informace nevztahuji k pisobnosti povinného
subjektu, tento zadost odlozi a tuto odivodnénou skute¢nost sdéli do 7 dnti ode dne

dorudéeni zadosti zadateli.

Proti rozhodnuti povinného subjektu o odmitnuti zadosti 1ze podat odvolani.
V takovém ptipad¢ povinny subjekt predlozi odvolani spolu se spisovym materidlem
nadiizenému organu ve 1htté 15 dnti ode dne doruceni odvolani. Nadtizeny organ pak
rozhodne o odvolani do 15 dnii ode dne piedlozeni odvolani povinnym subjektem.
Lhiita pro rozhodnuti o rozkladu je 15 pracovnich dni ode dne doruceni rozkladu

povinnému subjektu. Zakon stanovi, Ze lhiitu nelze prodlouzit.

Ve stanovenych ptipadech lze déale podle zdkona o svobodném pfistupu
Kk informacim podat stiznost na postup pfi vyfizovani zadosti o informace. O stiznosti
rozhoduje nadfizeny organ, kterému povinny subjekt piedlozi stiZznost spolu se
spisovym materidlem do 7 dni ode dne, kdy mu stiznost dosla, pokud v této lhité

stiznosti sdm zcela nevyhovi tim, Ze poskytne poZadovanou informaci.
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Pti soudnim piezkumu rozhodnuti o odvolani na zékladé zaloby podle soudniho
radu spravniho spravni soud prezkouma, zda jsou dany divody pro odmitnuti zadosti.
Nejsou-li zadné divody pro odmitnuti zadosti, soud zrusi rozhodnuti o odvolani a

rozhodnuti povinného subjektu o odmitnuti zadosti a povinnému subjektu natidi

pozadované informace poskytnout.

Zakon uklada kazdému povinnému subjektu povinnost vzdy do 1. biezna
zvetejnit vyrocni zpravu za predchazejici kalendaini rok o své C€innosti v oblasti
poskytovani informaci podle zdkona o svobodném pfistupu k informacim. Zprava musi

obsahovat zakonem taxativné uvedené udaje.

Jak jiz bylo zminéno, zdkon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pftistupu

k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisu uvadi®

, Z& se tento zékon nevztahuje na
poskytovani informaci, pokud zvlastni zakon upravuje jejich poskytovani, zejména
vyiizeni Zadosti véetné nalezitosti a zptisobu podani Zadosti, lhit, opravnych prostiedki
a zpisobu poskytnuti informaci. Témito zvlaStnimi pfedpisy jsou napi. zdkon C.
123/1998 Sb., o pravu na informace o zivotnim prostfedi a zakon ¢. 344/1992 Sh., o

katastru nemovitosti Ceské republiky (katastralni zakon), ve znéni pozdé&jsich predpisi.

5.2.8.1. Pravo na informace o Zivotnim prostiedi

Zakon ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostiedi, ve znéni
pozdgjsich piedpist jako zvlastni predpis upravuje zabezpeceni prava na pristup k
informacim o Zivotnim prostfedi a na v€asné a UpIné informace o zivotnim prostiedi, na
vytvofeni podminek pro vykon tohoto prava a podporu aktivniho zptistupnovani

informaci o zivotnim prosttedi ze strany povinnych subjekta.

Povinnymi subjekty jsou vtomto ptipadé spravni ufady a jiné organizacni
slozky statu a organy Uzemnich samospravnych celki, pravnické nebo fyzické osoby,
které na zaklad¢ zvlastnich pravnich predpisi vykonavaji v oblasti vefejné spravy

pusobnost vztahujici se ptimo nebo neptimo k zivotnimu prostfedi a pravnické osoby

%8 § 2 odst. 3 zakona ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozdgjsich piedpisti
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zalozené, ziizené, tizené nebo povefené subjekty uvedenymi v predchozich dvou
vétach, jakoz i fyzické osoby povéfené témito subjekty, které na zéklad¢ pravnich
piedpisi nebo dohody s témito subjekty poskytuji sluzby, které ovliviuji stav Zivotniho

prostiedi a jeho jednotlivych slozek.

Zadost o zptistupnéni informace o Zivotnim prostiedi Ize uginit Gstng, pisemng,
telefonicky, elektronicky, faxem nebo jinou technicky proveditelnou formou. Ze zadosti
musi byt zfejmé, ¢eho se ma tykat informace, jez ma byt poskytnuta. Ze zZadosti musi
byt patrno, kdo ji podal a nemusi byt zadatelem odavodhovana. Pokud je
nesrozumitelnd, nebo ptili§ obecné formulovana je zadateli do 15 dn od obdrzeni
zadosti zaslana vyzva k jejimu upiesnéni. Pokud Zadatel do 15 dnt od doruceni vyzvy
zéddost v pozadovaném smeéru neupresni, ma se za to, ze od své zadosti upustil.
Informaci je treba zpiistupnit bez zbyte¢ného odkladu, nejpozdéji do 30 dna od
obdrzZeni zadosti, ledaze by si zvlastni okolnosti vyjime¢né vynucovaly prodlouzeni této
Ihaty, nejvyse vSak do 60 dnt. O takovych okolnostech a o prodlouzeni lhuty musi byt
zadatel pred uplynutim 30denni lhity vyrozumén. Pokud povinny subjekt zadosti o
zpristupnéni informace, byt’ i jen z¢asti nevyhovi, vyda o tom ve lhuté pro zpiistupnéni
informace rozhodnuti o odepieni zptistupnéni informace. Jestlize povinny subjekt ve
stanovené lhuté neposkytl informace ¢i nevydal rozhodnuti, ma se za to, ze rozhodl

informace odepfit.

Lhiity ke zptistupnéni informace jsou tedy timto zvlastnim zdkonem Stanoveny
odlisn¢ od obecného zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve

znéni pozdéjsich predpist.

Proti rozhodnuti o odepieni zpfistupnéni informace dle zdkona o pravu na
informace o Zivotnim prostiedi lze podat odvolani. Rozhodnuti o odepieni zptistupnéni
informace podle tohoto zakona je po vycerpani fadnych opravnych prostiedka dale
piezkoumatelné podle zvlastniho pravniho ptredpisu (zékon ¢. 150/2002 Sb., soudni tad

spravni, ve znéni pozdéjsich predpisu).
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6. Aplikace moZnosti kontroly na podminky Policie CR

V predchézejicich kapitolach byly obecné popsany moznosti kontroly vetejné

spravy v CR. Nyni se budu vénovat aplikaci téchto moZnosti na podminky Policie CR.

Policie Ceské republiky prosla pocatkem roku 2009 rozsihlou reformou.
V ramci této reformy bylo zakonem ¢&. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky od
1.1.2009 ziizeno 14 krajskych feditelstvi policie®. Zakon uvadi, e Policie Ceské
republiky (dale jen "policie") je jednotny ozbrojeny bezpecnostni sbor. Policie slouzi
veiejnosti a jejim ukolem je chranit bezpecnost osob a majetku a vefejny potadek,
ptedchéazet trestné Cinnosti, plnit tkoly podle trestniho rddu a dalsi ukoly na useku
vnitiniho potadku a bezpecnosti svéiené ji zakony, piimo pouzitelnymi piedpisy
Evropskych spolecenstvi nebo mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho
radu. Policii tvoii Policejni prezidium Ceské republiky v &ele s policejnim prezidentem,
utvary policie s celostatni pusobnosti, krajska feditelstvi policie a Gtvary ziizené v ramci
krajského feditelstvi. Cinnost policie ¥idi Policejni prezidium. Policejni prezidium a
ttvary policie s celostatni ptisobnosti se pti nakladani s majetkem Ceské republiky a v
pravnich vztazich povazuji za soucast organizacni slozky statu a ucetni jednotky
ministerstvo. Krajské feditelstvi je organizaéni slozkou statu, jehoz pfijmy a vydaje jsou
soudasti rozpoctové kapitoly Ministerstva vnitra. Utvary policie ziizené v ramci jeho
pusobnosti jsou vnitinimi organiza¢nimi jednotkami krajského feditelstvi. Pro krajska
feditelstvi policie reforma a vznik organizacnich sloZzek statu ptfinesl mimo jiné i

povinnost ziidit itvar interniho auditu ve smyslu zédkona o finan¢ni kontrole.

Pro problematiku kontroly Policie CR je mozné rozli§it kontrolu na vnitini a

vnéjsi.

% Ustanoveni § 8 odst. 2 uvedeného zakona nabyva Gi¢innosti dnem 1.1.2012. Krajska feditelstvi policie
byla ziizena k 1.1.2009 v dislokaci pivodnich 8 krajskych policejnich sprav a postupné je ztizovano 6
novych krajskych feditelstvi (tak, aby odpovidala tizemn¢ spravnimu &lenéni celé republiky, tj. vyssim
uzemnim samospravnym celkiim. Napi. dnem 1.1.2010 vzniklo z ptivodniho Krajského feditelstvi
policie Zapadoceského kraje se sidlem v Plzni Krajské feditelstvi policie Plzefiského kraje se sidlem
Vv Plzni a Krajské feditelstvi Karlovarského kraje se sidlem v Karlovych Varech.
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6.1. Vnitini kontrola Policie CR

Na podklad¢é v predchazejicich kapitolach zpracované problematiky kontroly
vefejné spravy je mozné uvést, ze u Policie CR je v oblasti vnitini kontroly uplatnén
sluzebni dohled v ramci hierarchické kontroly ve vztahu nadiizenosti a podfizenosti.
Toto souvisi i s tim, ze zdkon o sluzebnim poméru ptislusnikii bezpecnostnich sbor*°
jako zakladni povinnosti vedouciho pfisluSnika stanovi hodnotit vykon sluzby
podiizenych ptislusnikli, zabezpecovat, aby ptislusnici byli pro vykon sluzby nalezité
vyskoleni a vycvi€eni, ocenovat piikladné plnéni sluzebnich povinnosti, vyvozovat
dasledky z poruseni sluZzebnich povinnosti a pfijimat podnéty k odstranéni zavad a

nedostatkt, které ohrozuji nebo ztézuji vykon sluzby.

Pro Policii CR je specifické, Ze soudasti organiza¢ni struktury jednotlivych
utvart, pocinaje Policejnim prezidiem, pies celorepublikové utvary az po krajska
feditelstvi, jsou odbory vnitini kontroly. Odbor vnitini kontroly Policejniho prezidia se
zabyva vnitini kontrolou, v€etné mimotadnych udalosti a profesnich pochybeni v ramci

celé Policie Ceské republiky.

Vzhledem k tomu, ze diplomni praxi jsem vykonal na Odboru vnitini kontroly
Krajského teditelstvi policie Zapadoceského kraje (nyni od 1.1.2010 Krajské feditelstvi

policie Plzefiského kraje), mohu ¢innost tohoto odboru blize pfiblizit.

V ptsobnosti odborti vnitini kontroly krajskych fteditelstvi policie je mimo
dalsich tkolii plynoucich z organiza¢niho tadu ptislusného krajského teditelstvi policie
zejména stanovovani hlavnich sméri kontrolni ¢innosti krajského feditelstvi,
koordinace kontrolni ¢innosti organizacnich ¢lankl krajského feditelstvi véetné vykonu
sluzby, spoluprace s rezortnimi i mimorezortnimi subjekty a ostatnimi orgény vetejné
spravy (statni spravy a samospravy) v oblasti kontroly a proSetfovani v rozsahu své

plsobnosti petici, stiznosti a upozornéni fyzickych i1 pravnickych osob.

Vnitini (obecna) kontrola je v Policii CR vykonavana na podkladé interni pravni
normy — natizeni ministra vnitra ¢. 55/2003 o obecné kontrole a supervizni ¢innosti.

Tato norma rozliSuje 4 formy kontroly: tematické kontroly, kontrolni prizkumy,

408 45 zékona &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusniki bezpetnostnich sborti
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kontroly pfijatych opatfeni a systémové kontroly. Upravuje zah4jeni, vlastni vykon a
ukonceni vykonu kontroly. Vychézi z v praci jiz zminéného zdkona o statni kontrole,
ptipadné zédkona o finan¢ni kontrole, které¢ implementuje do podminek vnitini kontroly

V ramci Ministerstva vnitra a Policie CR.

Novy zakon o Policii CR soucasné ve své &asti druhé vymezil Inspekci Policie
CR (dale jen inspekce). Ukolem inspekce je vyhledavat, odhalovat a provéfovat
skute¢nosti nasvédCujici tomu, ze byl spachan trestny ¢in, jehoZ pachatelem je policista
nebo zaméstnanec policie, a zjiStovat pachatele v rozsahu stanoveném zakonem ¢.
141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozd¢jSich ptedpist.
Inspekce dale provadi zkouSku odolnosti vii¢i protipravnimu jednani (dale jen ,,zkouska
spolehlivosti®). V Cele inspekce stoji feditel, kterého jmenuje po projednani ve vyboru
Poslanecké snémovny, ptislusném ve vécech bezpecnosti, vlada. Z vykonu své funkce
je teditel odpoveédny vladé, kterd ho téz odvolava. V inspekci plisobi policisté povolani
k plnéni tkoli v ministerstvu (dale jen ,,inspektor®) a zaméstnanci zafazeni v inspekci
(dale jen ,,zaméstnanec inspekce®). Inspektor ma pfi plnéni tikoll inspekce povinnosti a
opravnéni policisty. Zaméstnanec inspekce ma povinnosti a opravnéni zameéstnance
policie. Inspekce ma piti vykonu své plisobnosti postaveni policie. Inspektor je opravnén
k ptedchézeni, zamezovani a odhalovani protipravniho jednani provést u policisty,
zaméstnance policie, inspektora a zaméstnance inspekce (dale jen ,,zkousend osoba®)
zkousku spolehlivosti. Zkouska spolehlivosti spociva v navozeni zdani situace, kterou
je zkouSend osoba povinna teSit. K provedeni zkouSky spolehlivosti mize inspektor
vyuzit pod svym osobnim a bezprostfednim vedenim i jinou osobu s jejim souhlasem.
Pribéh zkouSky spolehlivosti inspektor dokumentuje obrazovym a zvukovym
zdznamem a sepiSe o ném Ufedni zdznam. Zaznam o provedeni zkousky spolehlivosti se
v jednom vyhotoveni zalozi do osobniho spisu zkousené osoby. O provedeni zkouSky
spolehlivosti musi byt zkouSend osoba bez zbyteCnych pritahli prokazatelné
informovéana. To neplati, pokud by informovéani ohrozilo plnéni kol konkrétniho
trestniho fizeni nebo plnéni ukolu v oblasti kontroly policie. V piipadé piekazky podle
véty druhé je zkouSena osoba informovana poté, co ohroZeni pomine. Po informovani

mé zkouSend osoba pravo nahlizet do pofizené dokumentace. Provadénim zkousky
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spolehlivosti nesmi dojit k bezprostiednimu ohrozeni nebo poskozeni zdravi osob anebo

majetku.

Inspekce Policie CR svym pojetim stoji na pomezi spravniho dozoru a
nezavislého organu vnéjsi kontroly policie. Je v ptimé podiizenosti ministra vnitra, ale
je funkéné nezavisla a organizacné oddé€lend od fidicich struktur Ministerstva vnitra a
Policie CR. Na druhou stranu jejimi pfislusniky jsou policisté ve sluzebnim poméru

k Policii CR, ktefi byli povolani ministrem vnitra k pnéni ukoli v ministerstvu.

6.2. Vnéjsi kontrola Policie CR

Tak jako je mozné provadét vnéjsi kontrolu vefejné spravy, je mozné aplikovat a

uplatnit diive popsané moznosti i na podminky Policie CR.

U kontroly vykonavané zakonodarnymi sbory je pro podminky Policie CR
Vyznamna moznost interpelace Ministra vnitra, ¢i moznost zfizovani vySetfovacich
komisi. O interpelacich a vySetfovacich komisich je blize pojednano v kapitole 5.2.1.
Poslanecké snémovné dale nalezi kontrola pouziti odposlechu a zaznamu
telekomunika¢niho provozu a pouziti sledovani osob a véci podle trestniho fadu, ruseni
provozu elektronickych komunikaci a kontrola ¢innosti Inspekce policie. K tomuto
ucelu zfizuje kontrolni organ. Kontrolni organ se sklada z poslancti urcenych

Poslaneckou snémovnou.

Z oblasti soudni kontroly vefejné spravy je pii kontrole Policie CR nejvice
vyuzitelné a vytizené spravni soudnictvi. Zde pljde zejména o zaloby pied
nezakonnymi zasahy spravniho organu. Jak uvadi Hendrych“, typickym piipadem
takového zasahu jsou shuzebni zakroky piislusniki PCR, jako tieba pozadavek
prokazani totoZnosti, omezeni osobni svobody osoby pii jejim zajiSténi, odebrani
zbrané, pouziti donucovacich prostiedkll, otevieni bytu a vstup do néj, prohlidka
dopravniho prostfedku apod. (opravnéni k témto tkontim jsou policistim dany jiz vyse

zminénym zakonem o Policii CR). Nezanedbatelna je také pravomoc Ustavniho soudu

* HENDRYCH, D. A kolektiv. Sprdavni pravo. Obecnd cdst., str. 567
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rozhodovat o ustavni stiznosti proti pravomocnému rozhodnuti a jinému zasahu organt

vefejné moci do ustavné zaru¢enych prav a svobod.

Nejvyssi kontrolni aiad provadi u Policie CR kontrolu hospodaieni se statnim
majetkem, nebot’ nove ziizena krajska feditelstvi policie jsou organizaéni slozkou statu,
jehoz pifijmy a vydaje jsou soucasti rozpoctové kapitoly Ministerstva vnitra.
Ministerstvo vnitra a Policie CR miiZe byt dale kontrolovano v oblasti zadavani statnich

zakazek.

Policie CR je podrobovana i kontrole specializovaného dozoru v ramci kontroly
vykondvané spravnimi organy. Jde zde napt. Cesky ufad bezpecnosti prace, ktery
vykonava statni dozor nad bezpec€nosti prace, bezpecnosti technickych zatizeni, jakoz 1
nad bezpecnymi pracovnimi podminkami (v ptipadé¢ zaméstnancti policie, ktefi nejsou
ve sluzebnim poméru podle zdkona o sluzebnim poméru, ale v zaméstnaneckém pomeéru
podle zakoniku prace). Muize jit dale o Ceskou inspekci Zivotniho prostiedi, Ceskou

energetickou inspekci apod.

Tak jako v jinych oblastech vefejné spravy jsou v Policii CR petice piijimany a
vyfizovany podle zékona €. 85/1990 Sb., o pravu peticnim. Stiznosti jsou pak piijimany
a vyfizovany podle § 175 zékona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, jiz vySe uvedenymi

odbory vniténi kontroly p¥islu§nych utvari Policie CR.

Jako ptedpoklad rychlého a kvalitniho vyfizeni stiznosti na ptislusnika Policie
CR je tieba zdiraznit, Ze stiznost se podava u toho tutvaru policie, proti jehoZ
ptislusniku smétuje (jak plyne z ustanoveni § 175 odst. 4 spravniho tadu). Za spravné
vyfizeni stiznosti odpovidd feditel utvaru policie. Proto skutecnost, Ze stéZovatel
adresuje svoji stiZznost napf. k rukdm ministra vnitra, ¢i policejniho prezidenta, nema
ohrozit fadné objasnéni véci s ohledem na skutecnost, Ze stiznost je k vyfizeni
postoupena prislusnému utvaru policie a uplynutim ¢asu miiZze byt provedeni nékterych

dukazu ztiZzeno.
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Na obrazku €. 6 je priblizen pocet stiznosti na policisty fesenych v ramci Policie

CR od roku 2001
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Zdroj: Policejni prezidium CR, Odbor vnitini kontroly, viastni zpracovani autorem diplomové prace.

Z uvedeného prehledu je patrné, e podet stiznosti na ptisluniky Policie CR ma
klesajici tendenci, zatimco procentudlni vyjadieni divodnych stiznosti ma stabilni
tendenci a pohybuje se vrozmezi 12,2% - 15,48%. V roce 2009 bylo duvodnych
13,38% stiznosti na prislusniky PCR.

Pro Policii CR je specificky institut tzv. upozornéni. Tento institut byl nové
zaveden od 1.1.2009 v § 97 jiz zminénym zakonem o Policii CR. Byla jim vyplnéna
jakasi mezera, kterd v pravnich pfedpisech nastala po ukonceni platnosti zastaralé vladni
vyhlasky &. 150/1958 U.L. Ta upravovala vedle vyfizovani stiznosti i vyfizovani
oznameni a podnétll. A pravé vyfizovani posledné jmenovanych dvou kategorii podani
nepodléhalo od nabyti G¢innosti zék. ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni zak. ¢.
413/2005 Sb., zadné tadné proceduie kromé obecné platnych zdsad uvedenych ve
vnitinim piedpisu - spisovém fadu Ministerstva vnitra CR. Ani citované ustanoveni § 97
zdkona o policii Zddnou komplikovanou proceduru pro vyfizovani upozornéni
nestanovilo a rozhodné neni ani tieba, aby néjaka takova byla stanovena tifeba jen

vnitinim pfedpisem. Dle tohoto ustanoveni muze kazdy upozornit na nedostatky

59



v ¢innosti policejniho Utvaru, policisty nebo zaméstnance policie, nebo na skutecnost,
ze se policista nebo zaméstnanec policie dopustil jednani, které naplituje znaky
trestného ¢inu, spravniho deliktu nebo kazenského prestupku. Policie do 30 dnii ode dne
prijeti upozornéni vyrozumi toho, kdo jej ucinil, o pfijatych opatienich, pokud o toto
vyrozuméni osoba pozidd. Pro moZnost vnéj§i kontroly &innosti Policie CR je
podstatné, ze upozornéni muze ucinit kdokoliv (jednotlivec, skupina osob, ale i
ptislusnik policie) a je povinnosti kazdého ttvaru policie (policisty) takové oznadmeni
piyymout. Soucasné neni jako v piipadé podani stiznosti limitovdno tim, ze stiznost
muze podat jen dotéend osoba. Vyiidit upozornéni ve smyslu § 97 zdkona mulze
v policii podle jeho obsahu kazdy feditel Utvaru nebo opravnény vedouci jeho
organizacniho ¢lanku. Pokud upozornéni poukazuje na protipravni jednani ptislusnika
nebo zaméstnance policie, mize je vytidit pouze ten, kdo je k tomu opravnén. Celé
vyfizeni je ryze neformdlni zalezitost, pokud podateli upozornéni nevznikaji prava

vyplyvajici z jeho postaveni.

Plisobnost Vefejného ochrance prav se vztahuje i na Policii CR. V ramci té se
ale nevztahuje na organy &inné v trestnim fizeni, tedy postup pfislusniki Policie CR
konany podle trestniho fadu. Z hlediska kontroly Policie CR je vyznamné opravnéni
vetejného ochrance prav provadét systematické preventivni navstévy vSech mist a
zafizeni, v nichZ se nachazeji osoby omezené na svobodé. U Policie CR jde o policejni
cely a podobna mista slouzici k umisténi zatCenych, zadrzenych, pfedvedenych
nebo zajisténych osob. Veiejny ochrance prav by se tak v praxi mohl zabyvat stiznosti
osoby umisténé v policejni cele na Spatné zachazeni, nepfislusni mu vSak jiz
pfezkoumat stiznost obvinéného na zadrzeni obvinéného policejnim organem podle

trestniho ¥adu, pfipadné na rozhodnuti soudu o vzeti do vazby.

Tak jako u celé vefejné spravy je mozno pro vnéjii kontrolu Policie CR vyuzit i
spolecenské prostfedky. Rozsah a moZnosti vyuZiti t€chto prostfedkli plné koresponduji

s kapitolou 5.2.7.

Pravo na informace je v ramci Policie CR zaru¢eno zakonem ¢. 106/1999 Sb., o
svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozd¢€jSich predpisi. Vyjimkou, kdy

informace ze strany Policie CR nebude podle tohoto zdkona poskytnuta, je informace o
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probihajicim trestnim fizeni, ptipadné je-li pozadovana informace v souladu s pravnimi
predpisy oznacena za utajovanou informaci, k niz zadatel nema opravnény ptistup.
Poskytnuta informace muze byt dale omezena, pokud se vztahuje vylu¢né k vnitinim

pokyniim a personalnim piedpistim Policie CR.
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7. Zavér

V diplomové praci jsem se pokusil podat uceleny nahled na problematiku
kontroly vefejné spravy v CR. Tento nahled a popis nemize byt vyderpavajici, nebot’
soucasné vysokoskolské kvalifika¢ni prace se bézn¢€ vénuji v celém svém rozsahu pouze
jednotlivym v této praci popsanym subsystémim kontroly vetejné spravy (ombudsman,
spravni soudnictvi, poskytovani informaci apod.). Pii zpracovani jsem ucinil i exkurs
smeérem k Evropskému ochranci lidskych prav a Evropskému soudu pro lidskd prava.
Z podaného piehledu je patrné, 7e systém kontroly vefejné spravy v CR neni
jednoduchy, ale na druhou stranu skytd rozsahlé moznosti, jak vefejnou spravu
kontrolovat, resp. moznosti, jak se pted ptipadnymi nezdkonnymi zasahy vefejné spravy
mize vetejnost branit. Pro laickou vefejnost mize diplomova prace poslouzit i jako
pravodce problematikou kontroly vefejné spravy v CR a poskytnout navod, jak vyuzit

svych prav ke kontrole vefejné spravy.

Za nesporny piinos pro kontrolu vefejné spravy povazuji institut verejného
ochrance prav. Za nedostatek pravni upravy v této oblasti povazuji absenci moznosti a
opravnéni nafidit zjednani napravy piislusnému kontrolovanému organu. Zjednani
napravy je vsoucasné dobé pouze na dobré vuli tohoto organu. Ackoliv vefejny
ochrance prav ma povinnost piedkladat Poslanecké snémovné vyro¢ni zpravy o své
¢innosti, neni jiz stanovena povinnost Poslanecké snémovny zpravu a doporuceni
Vefejného ochrance prav projednat. Stejné jako u vefejného ochrance prav sankcni

pravomoc neptislusi ani Nejvyssimu kontrolnimu ufadu.

Pokud jde o oblast soudni kontroly vetejné spravy, jako nedostatek se mé jevi
prekryvani pisobnosti Ustavniho soudu a Nejvyssiho spravniho soudu v oblasti
rozhodovéani o zdkonnosti spravnich normativnich akt. K rozhodnuti o nezakonnosti
spravniho normativniho aktu je Nejvyssi spravni soud. K rozhodnuti o jeho zruSeni je
viak ptisluiny Ustavni soud. V tomto ptipadé by podle mého ndzoru méla byt svéfena

ptislusnost ke zruseni takového aktu Nejvyssimu spravnimu soudu.

Urcity nedostatek by mohl byt spatfovan v pravni uprave problematiky stiznosti,

feSenych podle § 175 spravniho tadu. Problematické by se mohlo jevit to, Ze
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K proSetieni stiznosti je pfislusny organ, ktery fizeni vede a to vzhledem k personalnim
vztahim mezi zaméstnanci piislusného organu. ReSenim by mohlo byt delegovani
pravomoci proverit stiznost ze strany nadiizeného organu. Tim by vSak doslo k omezeni
moznosti zjednat napravu v ptipadé, ze stiznost je divodnd, samotnému dotéenému
organu a soucasné i k omezeni odpoveédnosti vedouciho zaméstnance tohoto organu,
nebot’ ten by mél podiizené zaméstnance nejen fidit, ale 1 kontrolovat tak, aby vykon
statni spravy byl v souladu s pravnimi ptedpisy. V ramci Policie CR je toto &aste¢né
eliminovano pfimym podfizenim kontrolniho utvaru v rdmci organizacni struktury

fediteli utvaru Policie CR.

Pokud jde o Policii CR, postraddm vnéjsi, nezavisly kontrolni organ. Inspekce
policie je soucasti organiza¢ni struktury Ministerstva vnitra, je podiizena ministru vnitra
a jeji piislusnici jsou policisté ve sluzebnim poméru k Policii CR, povolani ke sluzbé
Vv ministerstvu. Byt’ jako piislusnik Policie CR nemam na jedné strané o nezavislosti a
nestrannosti tohoto organu zadné pochybnosti, jako bézny ob¢an na druhé stran¢ bych
uvital moznost existence kontrolniho organu, ktery by byl na strukturach Ministerstva

vnitra a Policie CR nezavisly.

Jak plyne z popisu systému kontroly veiejné spravy v CR, je tento rozsahly,
nekteré instituty se mohou prekryvat, ale celkové je mozno jej hodnotit jako vyvazeny,
zarucujici kontrolu celé vetfejné spravy, minimaln€ v moznostech odhaleni a poukazani
na stav, ktery neni v souladu se zdkony a jinymi pravnimi piedpisy. Problematicka
muize byt pouze vymahatelnost ndpravy, jak vyplynulo z analyzy jednotlivych druhti
kontroly. Pro bézného obCana je vyznamny institut vetejného ochrance prav, jehoz
fizeni se vyznacuje neformalnosti, fizeni nepodléhd zddnému poplatku a je tak ptistupny
Siroké vetejnosti. Obdobné je vyznamnéa moznost stiznosti podle spravniho fadu v rdmci
celé vefejné spravy, piipadné upozornéni podle zakona o policii v ramci Policie CR.
Nezastupitelnou roli hraji i spolecenské prostiedky, o ¢emZ sv€d¢i napf. obliba

publicistickych pofadii typu Cerné ovce, ¢ Obéanské judo.

Z pohledu bézného obcana se muize jevit problematicka soudni kontrola. Je tomu
tak z diivodu, ze postup v soudnim fizeni je pfesné upraven, zahajeni fizeni ve spravnim

soudnictvi podléha poplatku 2.000,-K¢&, ktery je tieba zaplatit vylepenim kolkd v této
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hodnoté na prvopisu Zaloby. Zalobce sice nemusi byt ve spravnim soudnictvi zastoupen
advokatem, ale toto lze jen doporucit s ohledem na skuteCnost, ze pochybeni, ke
kterému by z neznalosti mohlo dojit, neptjde velmi Casto v dalSich fazich fizeni jiz
viibec napravit. V Fizeni o ustavni stiznosti pred Ustavnim soudem nemtize stézovatel
stiznost napsat, podat a v fizeni vystupovat sam. Kazda fyzicka i pravnicka osoba jako
Gcastnik (tedy i stézovatel) nebo jako vedlejsi ucastnik fizeni pred Ustavnim soudem
musi byt zastoupena advokatem. V plné moci k zastupovani musi byt i vyslovné
uvedeno, e je udélena pro zastupovani pred Ustavnim soudem. I pies uvedenou
zdanlivou problematiku soudni ochrany pro bézného obcCana je vSak mozné uvést, ze
Vv nekterych ptipadech mize byt vyuZiti soudni ochrany posledni moZnosti, jak se svych

opravnénych zajmt domoci.

Celkové je mozné shrnout, Ze moznosti kontroly vefejné spravy jsou v CR
dostatecné a vyuzitelné i z pohledu bézného obc¢ana, ktery nema pravnické vzdélani. Je
tomu tak i z davodu, ze ve vefejné jsou uplatiiovany jiz zminéné principy tzv. dobré
spravy a vetejnd sprava se v poslednich letech otevira (nebo se o to alespon snazi)
béZnym obfaniim. S tim souvisi povinnost organti vefejné spravy upozornit ob¢any na
moznosti, kterymi je mozné kontrolu vefejné spravy v konkrétnim piipad¢ provést.
S integraci Ceské republiky do evropskych struktur piichazi moznost vyuziti i dalich
moznosti mimo klasicky systém kontroly vefejné spravy v CR, prezentované napiiklad

Evropskym vetfejnym ochrancem prav, ¢i Evropskym soudem pro lidska prava.
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9. Prilohy

Priloha €. 1 - Formular podnétu Verejnému ochranci prav

Podnét vefejnému ochranci prav
1. StéZovatel:
Jméno a prijmeni:
Bydlisteé:
Telefon:
Telefonni Cislo uvadéjte vZdy! PomiizZete tak rychlejSimu vyreSeni Vaseho
problému.

E-mail:

(nebo)

Nazev pravnické osoby:
Jméno a piijmeni osoby opravnéné k jednani za ni:
Sidlo pravnické osoby:
Telefon/fax:

Telefonni ¢islo uvadéjte vZdy! PomiizZete tak rychlejsimu vyreSeni Vaseho
problému.

E-mail:

Podavate-li podnét jako zdstupce (za jiného):
Jméno a prijmeni zdstupce :
Bydliste:
Telefon:
E-mail:
Vzdy uvedte také jméno, bydlisté a telefon stézovatele, kterého zastupujete. Zmocneni
K jednani dolozte nize uvedenou plnou moci:

PIna moc:

Zmochnitel Zmocnénec
(ten, kdo plnou moc udéluje) (ten, kdo na zakladé plné moci jedna)
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2. Podnét sméiuje proti: (oznacte prislu$ny uiad Ci zarizeni)
ministerstvo
jiny spravni afad
Ceska narodni banka

Rada pro rozhlasové a televizni vysilani
krajsky utad
obec (obecni trad)
Policie CR
sluzebni organ Armady CR (Hradni straze)
Vézeiska sluzba CR (véznice)
zdravotnické zatizeni
zdravotni pojistovna
zafizeni, kde se vykonava ochranna nebo ustavni vychova
organ statni spravy soudu (predseda soudu)
jiny ufad ¢i instituce
Pripadné doplnujici udaje k prislusnému uradu (zarizeni) — nazev a sidlo, prip. jméno a
prijmeni nebo jina identifikace konkrétniho urednika:

OOoooDooDoogogogogn

3. Co je predmétem Vasi stiznosti veiejnému ochrdanci prav:
(strucné vyli¢eni podstatnych okolnosti véci)

4. Ceho chcete poddanim verejnému ochrdanci prav dosahnout?
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5. Komu (jakému uiadu Ci instituci) byla véc predloZena pied tim, neZ jste se obrdtil/a
na verejného ochrdance prav? Vyzval/a jste nékteré 7 nich k napravé? V pripadé, Ze
ano, kdy a jakym zpiisobem se tak stalo, co Vam bylo odpovézeno?

6. Seznam piiloh, které k objasnéni podnétu piipojujete, a vS§echna rozhodnuti, jich?
se Vas podnét tyka (kopie, nikoliv originaly):

Datum: Podpis:

Zdroj: Vetejny ochrance prav, Formulare a vzory, [on-line], [cit. 2010-02-28],
dostupné z www: <http://www.ochrance.cz/index.php?id=47 >
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Priloha €. 2 - Formular podnétu Evropskému verejnému ochranci prav

Jméno:

Prijment:

Jménem koho (je-li zastoupeni):
Adresa 1. fadek:

Adresa 2. fadek:

iiésto:

Kraj/okres:

PSC

Stat:

Tel.:
E-mail:

Na ktery organ nebo instituci Evropské unie (EU) si chcete stézovat?

Evropsky parlament Evropska investi¢ni banka

Rada Evropské unie Evropska centralni banka

Evropska komise Evropsky tfad pro vybér pracovnik( (EPSO)
Soudni dvhr Evropskych spolecenstvi (*) Evropsky tfad pro boj proti podvoddim (OLAF)
Evropsky ucetni dviir Evropsky policejni ufad (Europol)

Evropsky hospodaisky a socialni vybor Jiny organ Unie (upfesnéte, prosim)

Vybor region(i Evropské unie

(*) S vyjimkou jeho soudnich pravomoci

Proti jakému rozhodnuti nebo zéleZitosti si stézujete? Kdy jste se o ném dozvédél?

Co podle Vas udélal organ nebo instituce EU nespravné?
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Co by podle Vas mél organ nebo instituce udélat za ucelem zjednani napravy?

Kontaktoval jste se jiz dotteny organ nebo instituci EU s cilem dosahnout napravy?

Ano (upfesnéte, prosim) Ne

Pokud se stiznost tyka pracovnépravniho vztahu s organy nebo institucemi EU: vyuZil jste viech moznosti, které pro podani

internich Zadosti a stiznosti poskytuje sluzebni fad? Pokud ano, vyprsely jiz IhGity pro odpovéd organt?

Ano (upresnéte, prosim) Ne

Byl predmét Vasi stiznosti rozhodnut soudem nebo je soudem projednavan?

Ano (upfesnéte, prosim) Ne

Vyberte prosim jednu z nasledujicich dvou moznosti po precteni informace uvedené v ramecku nize:
Prosim, projednejte mou stiznost vefejné

Zadéam, aby bylo s mou stiznosti nakladano divérné

Souhlasite s tim, Ze Vase stiznost mhze byt pfedana jinému organu nebo instituci (evropské nebo vnitrostatni),
pokud evropsky verejny ochrance prav rozhodne, ze neni opravnén ji resit?

Ano Ne

Datum a podpis:

Stiznosti k evropskému vefejnému ochranci prav (a viechny prilozené dokumenty) jsou obvykle projednavany vefejné.

JVefejné projednavani” stiznosti znamena, Ze komukoli z vefejnesti je umoznén pfistup ke stiznosti a jejim priloham. Pokud vefejny ochrance prav zahiji Setfeni,
jsou stanoviska daného organu nebo instituce k stiznosti, jakékeliv pfipominky stéZovatele k tomuto stanovisku a také ostatni d okum enty zminéné ve &danku
14 provadécich ustanoveni (k dispozici na webovych strankach evropského vefejného ochrance prav) vefejnymi dokumenty a na pozad ani mohou byt komukoli
z vefejnosti zpfistupnény. Rozhodnuti evropského vefejného ochrance prav o stiznostech jsou uvefejiovana na jeho webowych strankach, pficemz jméno
st&zovatele jez nich vyriato. N&ktera jsou rovnéz uvetgjfiovana, v plném znéni nebo formou shmuti, v tisténé verzi a elektronickych formatech. Tyto publikace
neobsahuiji jméno ani adresu st&Zovatele.

StéZovatel ma prave pozadat oto, aby jeho stiznost byla projednéavana divérné. Pokud je vyzadovana divérnost, neni vefejny piistup ani ke stiznosti, ani k ostatnim
vyde uvedenym dokumentlm. Nicméné zahaji-li evrop sky vefejny ochrance prav tetfeni, i dlvérna stiznost musi byt zaslana dotéenému organu nebo instituci

Unie. Rozhednuti vefejného ochrance prav o divérnych stiznostech jsou uvefejiiovana najeho webovych strankach, povynétiviech informadi, které by mohly vést

k identifikaci stéZovatele, Tyto informace jsou rovnéz vynaty, je-li rozhodnuti uvefejnéno, v plném znéni nebo formou shimuti, v tisténé verzi nebo elektronickém formatu.

Stiznosti k vefejnému ochrandi prav mohou obsahovat osobni Gdaje o st&ovateli nebo o tieti stran& Zpracovani osobnich Gdajti evropskym verejnym ochrancem
Prav s i nafizenim (ES) & 45/2001("). Pokud st&ovatel nevyZaduje divérnost, povazuje se to pro Uely &lanku 5 (d) nafizeni (ES) ¢ 45/2001 za jeho souhlas
s vefejnym projednanim viech osobnich Udajt, které mohou byt sougasti stiznosti, vefejnym ochrancem prév.

(') Nafizeni (ES) & 45/2001 Evropskéhe parlamentu a Rady ze dne 18. prosince 2000 o ochrané jednotlivcd pokud jde o zpracovani osobnich Gdajd institucemi
a organy Spoletenstvi a o volném pohybu téchto tdajd (UF. vést. L 8, 12.1.2001, 5. 1.

Evropsky verejny ochrance prav — 1 Avenue du Président Robert Schuman — BP.403 — FR- 67001 Strasbourg Cedex — Francie

Zdroj: Evropsky vetejny ochrance prav, Formular stiznosti, [on-line], [cit. 2010-02-28],
dostupné z www:
<http://www.ombudsman.europa.eu/atyourservice/complaintform/home.faces>
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Priloha €. 3 - Principy dobré spravy

1. SOULAD S PRAVEM

Utad postupuje v souladu s pravnim fadem Ceské republiky jako celkem. Pravni
predpisy aplikuje v jejich vzajemné souvislosti. Tam, kde je vyklad urcitého pravniho
ustanoveni nejednoznaény, vyklada jej urad podle jeho smyslu, pficemz respektuje
zejména stanoviska nadfizeného tfadu a konstantni judikaturu soudt. Nadfizeny urad
na zadost podfizen¢ho ufadu poskytne své jednoznacné a srozumitelné pravni
stanovisko k feseni urcitého pravniho problému. Nadfizeny fad také sam v dalezitych
pravnich otazkéach aktivné sjednocuje postup podtizenych tfadl vyddvanim zavaznych
pravnich stanovisek.

2. NESTRANNOST

Utednik pfistupuje ke viem osobam ve stejné situaci stejnd a neini Zadné
neodliivodnéné rozdily v zachdzeni s nimi, pfitom respektuje princip piiméfenosti.
Utednik se snazi oprostit ode viech predsudka, zachovavat politickou i nabozenskou
neutralitu a nezavddvat zadnou pfi¢inu k pochybnostem o své nepodjatosti. Pokud se
rozhodne nepiihlizet k vyjadieni ¢i pozadavku nékteré osoby, vzdy takovy postup
odiivodni. Stiznost osoby na konkrétniho ufednika feSi zdsadné jiny Gfednik neZ ten,
proti kterému stiznost smétuje. Vysledek prosetieni takové stiznosti vychazi z
porovnani tvrzeni obou stran a objektivné zjisténych skutecnosti.

3. VCASNOST

Utad vyfidi kazdé podani osoby v rozumném a piiméfeném &ase bez zbyte¢nych
prutahii. Jestlize si vytizeni vyzada delsi dobu, nez je obvyklé, ufad o tom osobu vzdy
vyrozumi, pii¢emz uvede divody prodlevy a piedpokladany termin, kdy bude podani
vytizeno. Pokud mize mit rozhodnuti Gfadu vliv na vysledek jiného fizeni, snazi se ufad
rozhodnout jesté pied ukoncenim tohoto souvisejiciho fizeni. O svém postupu ve véci
uvédomi vcas urady, pro které je vysledek jeho fizeni dilezity. U tizeni zahajovanych z
vlastniho podnétu zahaji ufad fizeni bezodkladné, jakmile se dozvi o diivodu pro jeho
zahajeni, a dokon¢i ho v takovém cCase, aby bylo dosazeno jeho ucelu.

4. PREDVIDATELNOST

Utad naplituje legitimni o¢ekavani osob a rozhoduje shodn& s tim, jak rozhodoval
obdobné piipady v minulosti nebo jak rozhoduje obdobné ptipady nadiizeny ufad.
Pokud se od své dosavadni praxe v konkrétnim ptipadé odchyli, vyslovné to uvede v
rozhodnuti a tento postup odlivodni. V obdobnych ptipadech pouziva ufad obdobné
postupy a pfti uziti spravniho uvazeni se drzi predem stanovenych obecnych métitek. Pti
zmén¢ obecnych pravidel Gfad takovou zménu s dostate¢nym predstihem priméfenym
zpiisobem zvetejni a vytvoii predpoklady pro hladky ptechod k novym pravidlim.
Nejvyznamnéjsi zavery a poznatky ze své ¢innosti Ufad zvetejiuje. Struktura dilezitych
dokumenti Ufadu je ustalend a ptehledna, aby se v nich osoby mohly snadno orientovat.
5. PRESVEDCIVOST

Utednik pii fizeni poskytuje osobé piiméfené informace o zjisténych skute¢nostech a o
jejich povinnostech vi¢i Ufadu a informuje ji o postupu ufadu tak, aby osoba plné
pochopila ucel fizeni, orientovala se v jeho pribéhu a mohla vyuzivat sva procesni
prava. Utednik se snazi podavat piesné informace takovym zptisobem, aby nikoho
neuvedl v omyl. Pfi komunikaci s osobou pfihlizi k jejim dorozumivacim a
intelektualnim schopnostem a snazi se viechny jeji dotazy fadné zodpovédét. Uredni
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dokumenty uréené osobam jsou psany jednoduchym a jasnym jazykem, aby jim osoby
snadno porozumgly.

Pisemné odivodnéni rozhodnuti ufadu je piehledné, srozumitelné a jednoznaéné. Utad
pouci osobu o moznosti pouziti opravnych prostfedkd proti svému rozhodnuti, a to
véetné soudniho prezkumu. Utad vzdy podnikne u¢inné kroky k tomu, aby se osoba, jiz
se rozhodnuti tyka, o ném dozvédéla. Utad také poctivym zptisobem informuje
vefejnost o ptipravé rozhodnuti obecného dosahu a da ji moznost vyjadrit se k jeho
obsahu.

6. PRIMERENOST

Utad zasahuje do prav a opravnénych zajmi osob jen tam, kde je to nutné k dosazeni
Gi¢elu Fizeni a pouze v nezbytné mite. Utad zohlediiuje p¥i uplatiovani svych pravomoci
mimoftadnou situaci urCité osoby tak, aby jeho postup vii¢i ni nebyl nepfimétené tvrdy.
Po osobéch pozaduje pouze takovou miru souc¢innosti, kterd je k dosazeni ucelu fizeni
nezbytna. Ke splnéni uloZenych povinnosti stanovuje osobdm s ohledem na jejich
osobni poméry priméfenou lhlitu zahrnujici 1 Cas pottebny na ptipravu k plnéni nove
uloZenych povinnosti. V zdjmu racionality vykonu spravy uplatiuje ufad zékony
zpusobem, ktery nevede k absurdnim vysledkim a odpovida cilim sledovanym
zakonodarcem.

7. EFEKTIVNOST

Utad usiluje o komplexni feseni véci. Jestlize néktery odbor nebo organizaéni jednotka
ufadu obdrzi od osoby podani, které ji nepiislusi fesit, postoupi toto podani vécné
prislusné ¢asti ufadu a osobu o tom informuje. Pokud véc fesi soubézné nékolik odborti
nebo organizac¢nich jednotek téhoz uradu nebo ne€kolik riznych uiada, zjistuji vzajemné
informace o svém postupu, piredavaji si je a spolecné tento postup koordinuji. Kazdy
uiad je ve své Cinnosti disledny a usiluje o skutecné, nikoliv pouze formalni vyreSeni
celé véci. Cini proto uéelné kroky k realizaci svych rozhodnuti v praxi a provadi i
naslednou kontrolu jejich napliiovani.

8. ODPOVEDNOST

Utad se nevyhyba posouzeni otazky nebo piijeti rozhodnuti ve véci, ktera spada do jeho
pusobnosti. V pripadé, ze urad ud€ld chybu, jasné a vyslovné tuto chybu pfizna,
pisemné se za ni osobé omluvi a neodkladné pifijme G€innd opatfeni k ndprave,
poptipadé¢ osobu pouc¢i o moznosti zddat o ndhradu Skody zplisobené nespravnym
uiednim postupem.

Utednik vynakldda vefejné zdroje pouze v takovém rozsahu, ktery je nezbytny k
dosazeni ucelu tizeni. Pti své Cinnosti se snazi predchdzet Skodam na zdravi a majetku
osob 1 statu a na vefejnych statcich. S informacemi ziskanymi pfi vykonu vefejné
spravy naklada citlivé a poskytuje jim ndleZitou ochranu, pfi¢emz bere ohled na
soukromi a rodinny Zivot osob.

9. OTEVRENOST

Utad umozni osobam nahlizet do viech tfednich dokumentti a potizovat si jejich kopie.
Utad peélivé dodrzuje spisovy poiadek, takZe je schopen jednotlivé dokumenty
vyhledat. Pfistup osob k ufednim dokumentim omezi Gfad pouze do té miry, jakou
vyzaduje ochrana osobnich udaji, soukromi, opravnénych zajma jinych osob,
utajovanych informaci, obchodnich tajemstvi nebo jiné zdkonné limity. Poplatek za
zptistupnéni Ufednich dokumentii ¢i pofizeni jejich kopii stanovuje ufad tak, aby tim
nezabranoval osobdm v ziskéni informaci o ¢innosti tifadu.
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Pti styku s osobami uvadi urednik, ktery véc vytizuje, své jméno, funkci a telefonicky ¢i
e mailovy kontakt. Tyto tdaje jsou uvedeny i na vSech dokumentech a na internetovych
strankach ufadu. Budova ufadu je vybavena informacnim systémem, ktery zarucuje
snadnou orientaci osob a moznost identifikace ufednikd na jejich pracovistich. Utedni
deska je umisténa na viditelném misté, je zieteln¢ oznacena a prehledné ¢lenéna.

10. VSTRICNOST

Utednik se chova k osobam s respektem a zdvofilosti a je korektni vi¢i jinym
ufednikim. VSem sd€lenim vénuje nalezitou pozornost a na vSechna podéani tadné
odpovida, s vyjimkou podani anonymnich a opakujicich se. V ramci svych moZnosti se
snazi osobé pomoci dosahnout cile, ktery sleduje svym podanim. Utednik za zadnych
okolnosti nenarusuje lidskou diistojnost osob, nebot” si je védom toho, ze naplni jeho
prace je sluzba vetejnosti.

Zdroj: Vetejny ochrance prav, Principy dobré spravy, [on-line], [cit. 2010-02-28],
dostupné z www: <http://www.ochrance.cz/index.php?id=40>
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