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Abstract

Jestrdbova, S. Budget of the city of Hodonin, Bachelor thesis. Brno: Mendel Univer-
sity in Brno, 2017.

This Bachelor Thesis analyses and evaluates the economy of Hodonin in the years
2012 - 2015 and provides recommendations for improvement in the budget bal-
ance.

The first part is devoted to literature search, which explains the basic concepts
and context, on the issue of the budgets of local governments. All information is
drawn from the selected literature and relevant legislation of the Czech Republic.

In the introduction of the part of my own work there is an identification with
the city Hodonin and its institutions. The next part is a detailed analysis of revenues
and expenditures of the city over the researched period and in conclusion there is
an evaluation of the economy and suggestions how to increase revenues and reduce
expenditures.

Keywords

Public finance, city, municipality, budget, revenues, expenditures, dotation

Abstrakt

Jestiabova, S. Rozpocet mésta Hodonin. Bakalarska prace. Brno: Mendelova univer-
zita v Brné, 2017.

Tato bakalarska prace analyzuje a hodnoti hospodareni mésta Hodonin v letech
2012 - 2015 a poskytuje doporuceni pro zlepSeni rozpoctového salda.

Prvni Cast prace je vénovana literarni reSersi, ve které jsou vysvétleny zakladni
souvislosti a pojmy, tykajici se problematiky rozpoctii samospravnych tizemnich
celkl. VSechny informace jsou Cerpany z vybrané literatury a platné legislativy
Ceské republiky.

Ve vlastni praci je na uvod seznameni se s méstem Hodonin a jeho organy.
V dalsi ¢asti je provedena podrobna analyza prijmu a vydaji mésta za zkoumané ob-
dobi a na zavér zhodnoceni hospodareni a navrhy, jak zvysit prijmy i snizit vydaje.

Klicova slova

Verejné finance, mésto, samospravny uzemni celek, rozpocet, prijmy, vydaje, dotace
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1 Uvod a cil prace

1.1 Uvod

Kazdy ¢lovék na svété je soucasti spoleCenstvi osob na urcitém uzemi. Timto spole-
censtvim mam na mysli mésto ¢i obec, tedy zakladni samospravny uzemni celek.
Fungovani tohoto celku bych s ur€itym omezenim prirovnala k firmé, kdy obcany
mésta mliZeme s nadsazkou chapat jako zaméstnance firmy a vedeni mésta miizeme
chapat jako vedeni firmy. Podstatnym rozdilem mezi firmou a méstem vsak je, Ze
zatimco cilem vedenti firmy je tvorba zisku, cilem vedeni mésta je rozvijeni své in-
frastruktury a spokojenost jeho obcanii. Dal$im rozdilem je fakt, Ze obané mésta si
své vedeni voli sami, kdeZto zaméstnanci firmy takovou moZnost nemaji.

Aby firma mohla naplnovat svijj cil, tedy dosahovat zisku, je zapotiebi schop-
ného tymu pracovniki, kteri se ve svém oboru vyznaji. Aby vSak mohlo svého cile
dosahovat mésto, je zde zapotiebi schopného vedeni v podobé odbort, zastupitel-
stva, starosty apod., ale predevsim rozpoctu. Ten je nejdiilezitéjSim nastrojem pro
vykon mistni spravy a samospravy uzemniho celku.

Je zcela normalni, Ze ne vSichni ob¢ané jsou ve své obci ¢i mésté spokojeni. To
je vsak v poradku, nebot jsme kazdy jiny a kazdy mame jiné priority. Co vSak v po-
radku neni, je fakt, Ze vétSina béZznych obcant, ktefi kritizuji hospodateni svého
uzemniho celku, nejsou v této problematice dostatecné vzdélani, a tudizZ neznaji sou-
vislosti, jak vefejné rozpocty funguji. Jednim z motivli k napsani této prace pro mé
tedy bylo védomi, Ze miize pomoci béZnému obcanovi k zorientovani se v procesu
financovani svého bydlisteé.

V moiji praci se zabyvam rozpoctem mésta Hodonin. Toto mésto jsem si vybrala
z toho dtivodu, Ze pochazim z vesnice vzdalené pouze 8 km a navstévovala jsem zde
stfedni Skolu. Mésto je mi tedy velmi blizké a pfedstava zanalyzovani jeho hospoda-
feni a diikladné seznamenti se s chodem jeho financi pro mé byla zajimava. Zaroven
mi zaleZi na prosperité mésta, nebot zde pracuje mnoho obyvatel z mé rodné ves-
nice, takZe bych byla velice potésena, kdyby moje prace ptispéla ke zlepseni aktualni
financ¢ni situace mésta.

1.2 Cil prace

Cilem této prace je za pomoci podrobné analyzy rozpoctu zhodnotit hospodareni
meésta Hodonin v letech 2012 az 2015, odhalit pripadné nedostatky a navrhnout ta-
kova opatreni, ktera povedou k odstranéni téchto nedostatkii, poptipadé najit jinou
cestu ke zlepSeni hospodareni mésta, nebot zdravé hospodareni zajisti vSeobecny
rozvoj meésta a s tim spojené zlepsSeni kvality Zivota a spokojenost obcani.
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2 Metodika

Tato bakalarska prace se sklada ze dvou casti, kterymi jsou literarni reSerse a vlastni
prace.

V literarni resSersi jsou za pomoci metody deskripce vysvétleny pojmy tykajici
se problematiky, kterou se zabyva prakticka Cast této prace, tedy rozpoctu samo-
spravného uzemniho celku. V ivodu je rozebran pojem tizemni samosprava, nebot
rozpocet je hlavnim nastrojem vykonu praveé uzemni samospravy. V dalSim textu se
zaméruji pfimo na obec a uvadim nékolik zptlisobii jeji definice a s jakymi druhy obci
se miZeme na tizemi Ceské republiky setkat. Nasleduje vysvétleni dvoji plisobnosti
obci a na zavér je zde vycet organt obce, jejich funkce apod. Druha ¢ast literarni re-
Serse je vénovana rozpoctové soustavé Ceské republiky, jejiz soucasti je pravé roz-
pocCet obce/mésta a jehoZ definice nasleduje zahy. Jsou zde zminény vSechny zpt-
soby, jakymi lze rozpocet samospravného izemniho celku chapat a také jeho funkce.
Poté nasleduje popis procesu tvorby rozpoctu a kontroly jeho plnéni, a literarni re-
Sersi uzavira kapitola o rozpoctové skladbé, kde jsou vyjmenovany vsechny hle-
diska, jak Ize ptijmy a vydaje vefejnych rozpocta tridit a delsi text je vénovan praveé
tridéni druhovému, nebot pravé to je vyuZito v ¢asti vlastni prace, jehoz soucasti je
i vysvétleni tzv. financovani rozpoctu.

V C¢asti vlastni prace jsou poznatky z literarni reSerSe aplikovany do praxe, a to
konkrétné na rozpoctu mésta Hodonin. Tuto ¢ast zahajuje predstaveni mésta jako
turistické oblasti a zaroven jsou uvedeny jeho organy, odbory a vybavenost. Poté jizZ
nasleduje podrobna analyza rozpoctu v obdobi 2012-2015, pro kterou byla vyuzita
metoda komparace. Nejdrive je vénovana pozornost prijmové strance, kdy jsou
v ivodu porovnany schvalené a skute¢né piijmy, poté jsou vSechny ptijmy druhové
roztridény, je zde popsan vyvoj jednotlivych druhti prijmi zvlast a také jsou porov-
navany jednotliva obdobi. Poté nasleduje analyza vydajové stranky rozpoctu. Vydaje
jsou rozclenény také druhové, a to na bézné a kapitalové. Je zde podrobné rozepsan
jejich priibéh a vzdjemné porovnavany jednotlivé roky sledovaného obdobi. Cast
vlastni prace uzavira celkové zhodnoceni hospodareni mésta a navrhy na zlepSeni
jak prijmové, tak vydajové stranky rozpoctu, které byly predloZeny vedeni mésta, a
jsou zde uvedeny i jejich reakce na mé postiehy. Pro lepsi nazornost a pochopent je
tato ¢ast prace doplnéna o tabulky zpracované softwarem Microsoft Word, a také o
sloupcové grafy a ¢asové rady (trendy) vytvorené v softwaru Microsoft Excel.

Cast literarni re$erse vznikala za pomoci odborné literatury a zakonf, které se
tykaji zvolené problematiky.

Pro ¢ast vlastni prace bylo cerpano ze zavérecnych uctli ve formatu XLS a PDF,
které mi byly poskytnuty vedenim mésta Hodonin, z jejich internich zaznamu a we-
bovych stranek.
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3 Literarnireserse

Tato Cast prace je vénovana vysvétleni diilezitych pojmi a vztaht, které se tykaji
problematiky rozpoctu izemnich samospravnych celki. Na zakladé toho bude zajis-
téno zorientovani se a pochopeni vlastni ¢asti prace.

3.1 Uzemni samosprava

Uzemni samospravu miéiZzeme podle teorie fiskalniho federalismu chapat jako formu
verejné spravy a vlady. To znamend moZnost samostatného spravovani verejnych
véci na mensim uzemi, nez je stat, na zdkladé ekonomickych podminek a plisobnosti,
kterou stanovi zakon. (Pekova, 2011)

Samosprava znamenda obstaravani vlastnich zalezitosti samostatné v mezich
zakona. Z vySe uvedeného vyplyva, Ze tyto zaleZitosti nespravuje stat, ale nestatni
subjekt. Stat tedy predava ¢ast vykonavani veiejné spravy nestatnimu subjektu, coz
lze povazovat za vyznamny projev demoKkratizace spolecnosti. (Pekov3, Pilny a Jet-
mar, 2012)

Dle Hendrycha (2012) jsou nositeli izemni samospravy izemni samospravné
celky (jednotky). V Ceské republice jsou dva stupné téchto celkd. Prvnim stupném
jsou obce (zakladni samospravné uzemni celky) a druhym stupném jsou kraje (vyssi
samospravné uzemni celky).

Tato prace se zabyva rozpoctem meésta, coz je druh obce, a tak bude nasledujici
text zameéren pravé na tento stupen samospravného izemniho celku.

3.1.1 Obec

Obec je zakladni izemni jednotkou statu. Tvofi ji obyvatelé, ktefi spolecné uzivaji
urcité tizemi (katastralni dzemti), které je soucasti hranic obce, a které ma pravo na
samospravu zajisténé ustavou. Z této definice plynou zaroven i tfi znaky obce, kte-
rymi jsou vlastni izemi, ob¢ané, a samosprava verejnych zaleZitosti, tedy pilisobnost.
(Pekova, 2011)

Priicha (2012, s. 207) zase ve své knize definuje obec jako ,zdkladni tizemni sa-
mospradvné spolecCenstvi ob¢anti, s povahou verejnoprdvni korporace, kterd md vilastni
majetek.” JelikoZ se jedna o pravnickou osobu, znamena to, Ze v pravnich vztazich
vystupuje svym jménem a také nese odpovédnost, ktera z téchto vztaht vyplyva.

Provaznikova (2015, s. 27) s Prichovou definici souhlasi a pouze dodava, ze
kromé vyse zminéného ma obec také ,vlastni financni prostredky a sestavuje sviij
vlastni rozpocet."”

Obec by méla reprezentovat veiejné zajmy, tedy zajmy svych obcanti a vSech
dalSich subjektt, ktefi na jejim tzemi Ziji ¢i piisobi. Dale by méla pecovat o vse-
stranny jak socialni, tak ekonomicky rozvoj svého uzemi, a v neposledni radé by
méla také napliovat potieby svych obcanti a zabezpecovat pro né verejné statky a
sluzby. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008)
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Na celém tizemi Ceské republiky se miizeme setkat s mnoha druhy obci. Jednotlivé
samospravné uzemni celky se mohou lisit v mnoha aspektech, jako je napriklad ve-
likost uzemi, poCet obcant, infrastruktura apod. Legislativa, ktera upravuje pravni
postaveni vSech obci u nas, se nazyva Zakon o obcich. Ten uvadi nasledujici zakladni
druhy obci:

e Obce, které nejsou mésty,

e mésta - musi vSak mit vice nez 3 000 obyvatel. Faktem vsak je, Ze u nas mi-
Zeme najit meésta, ktera tuto hranici nespliuji,

e obce s povéfenym obecnim tradem (v soucasnosti 388 obci) a obce s rozsi-
Fenou ptisobnosti (205 obci). Jedna se obce, které ze zakona maji povoleno
vykonavat ve svém spravnim obvodu nad ramec prenesené plisobnosti ostat-
nich béznych obci,

e statutarni mésta, kterych je aktualné 19. Prostfednictvim obecné zavazné vy-
hlasky bézné rozclenuji své uzemi na méstské obvody ¢i méstské casti. Od
roku 2001 ve vétsiné z nich sidli krajské urady,

e hlavni mésto Praha, které je rozclenéno na nékolik méstskych casti, a jeji po-
staveni je upraveno zvlast v zakoné ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze,
ve znéni pozdéjsich predpist,

Poslednim, a zaroven zvlaStnim druhem obce je tzv. méstys. Pekova, Pilny a Jet-

mar (2008) ve své publikaci uvadéji, Ze se jedna o obce, kterym bylo povoleno

tento nazev uzivat pred r. 1954. Na pozadani predsedy Poslanecké snémovny

Parlamentu CR jim tento titul bude navracen. Pekova (2011) také dodava, ze

vzhledem k plisobnosti, pravidlim hospodateni aj. vSak nema vyznam.

3.1.1.1 Pusobnost obce

P vykonavani mistni spravy obec plni tikoly, které jsou urceny jeji tzv. ptisob-
nosti. Dle Prichy (2012, s. 209) plisobnost znamena ,prdvné vymezeny okruh spole-
Censkych vztahtl, predmét, obsah a rozsah cinnosti, v nichZ obec realizuje svoji pravo-
moc.”

U obci na tzemi Ceské republiky se setkdvame s dvoji piisobnosti, a to samo-
statnou (samospravnou) a prenesenou (delegovanou).

Samostatna plsobnost je sprava takovych zalezitosti, o kterych obec rozhoduje
samostatné, tedy stat do ni nijak nezasahuje, je vdzana pouze zdkony a obecné za-
vaznymi predpisy. V praxi tuto ¢innost vykonava zastupitelstvo obce. (Pricha,
2012)

Provaznikova (2015) ve své publikaci uvadi nasledujici ¢innosti, které spadaji
do samostatné plisobnosti obce: hospodateni, tvorba penéznich fondd, tvorba roz-
poctu a zavérecného uctu, vydavani obecné zavaznych vyhlasek, obecni policie,
ukladani pokut za spravni delikty, zfizovani zdravotnickych zatizent aj.

Naopak u prenesené pusobnosti Priicha (2012) uvadi, Ze jde o vykonavani
statni spravy, ne primo organy statu, ale organy obci. V praxi tuto ¢innost vykonava
obecni urad v rozsahu, ktery je ur¢en zakonem.
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Mezi tyto cinnosti patfi: rozhodovani o mistnich a ucelovych komunikacich,
sprava drobnych toki, vydavani natizeni obce, a mimo jiné jsou obce povodiiovym
organem a organem ochrany prirody a ovzdusi atd.

3.1.2 Organy

Obec na tzemi Ceské republiky miiZe svou ptisobnost vykonavat pfimo obcany,
nebo prostfednictvim zvolenych organi. Mezi organy obce patfi zastupitelstvo, rada
obce, starosta a obecni ufrad. Obec miize ptipadné podle zvlastnich predpist zridit i
zvlasStni organy.

3.1.2.1 Zastupitelstvo

Je nejvyssi kolektivni organ, jehoZ ¢lenové jsou voleni v pfimych volbach obcany
obce na dobu 4letého volebniho obdobi. Pocet ¢lenti zavisi na poctu obyvatel a veli-
kosti izemniho obvodu obce. (Hendrych, 2012) Z jejich rad jsou poté voleni ¢lenové
rady obce a starosta.

(Pekova, Pilny a Jetmar, 2008) uvadéji, Ze mu zadkon uklada schazet se nejméné
4x roc¢né v poctu alespon nadpolovicni vétSiny. Jeho jednani jsou verejnd, probihaji
podle schvaleného jednaciho radu a pro vydani usneseni nebo rozhodnuti zde plati
opét princip nadpolovi¢ni vétSiny. Tento princip dava povinnost souhlasu nadpolo-
vi¢ni vétSiny vSech jeho ¢lent.

Zastupitelstvo rozhoduje ve vSech samospravnych zaleZitostech kromé téch, ve
kterych ma rozhodovaci pravomoc vyssi izemni samospravny celek, tedy kraj. Mezi
nejvyznamnéjsi zalezitosti patii: volba starosty a mistostarosty, schvalovani zave-
recného Uctu a rozpoctu obce, programu rozvoje obce, obecné zavaznych vyhlasek,
zaloZeni nebo zruSeni pravnickych osob aj. (Pekova, 2011)

V majetkovych zalezitostech dle Pekové, Pilného a Jetmara (2008) zastupitel-
stvo rozhoduje mimo jiné o: nabyti ¢i pfevodu nemovitosti, zastaveni prav ¢i movi-
tych véci, zastaveni nemovitosti a zfizeni vécného bremene, beztiplatném prevodu
movitych véci a penéz, vkladech do obchodnich spole¢nosti aj.

Zakon zastupitelstvu umoziiuje pienést nékteré pravomoci na radu obce.

3.1.2.2 Rada obce

Je vykonny organ. Voli se pouze tehdy, je-li pocet ¢lenti zastupitelstva vétsi nez 15.
Pocet jejich clent je vzdy lichy a nesmi byt vyssi nez jedna tietina poctu ¢lenti zastu-
pitelstva. Zpravidla mze mit 5-11 clend. Je tvofena starostou, jeho zastupci - mis-
tostarosty a dalS$imi ¢leny. U velkych mést jsou ¢leny primator, ndméstci primatora
a ostatni ¢lenové. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008)

Hendrych (2012) popisuje jeji ptisobnost nasledovné. V zaleZitostech samostatné
plisobnosti rada podléha zastupitelstvu a v zaleZitostech pirenesené plisobnosti (vy-
konu statni spravy) rozhoduje pouze v pripadé, Ze tak stanovi zakon (napf. vydava
narizeni obce). Rada je usnasenischopna, pokud je pritomna alespon nadpolovi¢ni
vétSina jejich Cleni, a miize vydat platné rozhodnuti nebo usneseni pouze pokud
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souhlasi nadpolovi¢ni vétsina viech ¢lenti. Clenové se schazi podle potieby a jejich
schiize jsou neverejné.

Dle Pekové (2004) mezi pravomoci rady obce mimo jiné patfi: vydavani nari-
zeni obce v ramci prenesené plsobnosti pokud ji zdkon zmocni, rozhodovani o uza-
virani ndjemnich smluv, ukladani pokut v samostatné plisobnosti, zfizovani vykon-
nych organti obecniho tradu (napi. odbory s placenymi zaméstnanci), priprava pod-
kladi k jednani zastupitelstva aj.

3.1.2.3 Starosta

Je predstavitelem obce a zastupuje ji navenek. Dale je uznavan za statutarni organ
obce. Pokud v obci neni zrizena funkce tajemnika, ma na starosti vSechny zameést-
nance obecniho utradu. Zodpovida se obecnimu zastupitelstvu a jeho funkéni obdobi
konci zvolenim nového starosty. (Pekova, 2011)

Pekova (2004) ve své dalsi publikaci uvadi dilezité funkce: svolava obecni za-
stupitelstvo, jmenuje a odvolava tajemnika (v souladu s rozhodnutim reditele kraj-
ského uradu), je odpovédny za informovani verejnosti o Cinnostech obce, ridi, svo-
lava a pripravuje schiize rady obce, objednava a odpovida za provedeni auditu hos-
podareni obce aj.

Mistostarosta

Hendrych (2012) uvadi, Ze podle zakona zastupuje starostu v jeho nepritom-
nosti. Pokud tak urci zastupitelstvo, mistostarostii miize byt i vice. To umozni roz-
délit mezi né ukoly a tim padem i zefektivnit jejich ¢innost. Zastupitelstvo tim padem
musi urcit, ktery mistostarosta bude zastupovat starostu v dobé nevykonavani jeho
funkce nebo v dobé jeho nepiitomnosti.

3.1.2.4 Obecni urad

Dle Hendrycha (2012) jej tvofi na prvnim misté starosta a poté nasleduji mistosta-
rosta (mistostarostové), tajemnik (pokud je zfizen), a zaméstnanci obecniho uiadu.
Pokud rada obce uzna za vhodné, mohou byt ziizeny odbory a oddéleni pro jednot-
livé tseky Cinnosti.

Tajemnik je zaméstnancem obecniho uiadu, kterého musi povinné zridit u po-
vétrenych obecnich uradii a obci s rozsirenou piisobnosti. Jmenuje a odvolava jej sta-
rosta se souhlasem feditele krajského uradu, a zodpovida starostovi za plnéni kol
uradu jak v samostatné, tak i prenesené ptisobnosti. (Pekov3, Pilny, Jetmar, 2008)

Pekova (2004) ve své publikaci uvadi, Ze obecni ifad ma na starosti adminis-
trativné organizac¢ni Cinnosti, které souvisi jak se samospravnou tak i pfenesenou
plisobnosti. V rdmci samostatné ptsobnosti fidi organizace, které byly ziizeny obci
pro zabezpecovani verejnych statki, plni tkoly, které dostava od zastupitelstva, a
pomaha komisim a vybortim v jejich ¢innosti. V ramci prenesené ptlisobnosti pak
probiha vykon statni spravy pouze v mezich zakona a pouze téch ¢innosti, které nej-
sou svéreny do plisobnosti jiného zvlastniho organu. Na zavér doplituje, Ze ve més-
tech plni jeho funkci méstsky uiad, magistrat a arady méstskych obvodii a ¢asti.
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Jednim z nejdtilezitéjSich nastroji k zajiSténi vySe zminénych funkci obce je
rozpocet. Obecni rozpocet tvori dililezity ¢lanek soustavy verejnych rozpocti, a hos-
podareni na jeho zakladé je ze zakona povinné. Dalsi ¢ast literarni reSerse je tedy
zahajena uvedenim do problematiky vefejnych rozpoétii Ceské republiky. Je zde
uvedena struktura rozpoctové soustavy, nasleduje popis rozpoctového procesu a
nakonec je zde podrobné popsan rozpocet samospravnych uzemnich celkd.

3.2 Rozpoétova soustava CR

Pojem rozpoctova soustava neznamend pouze soustava penéznich fondd, ale také
soustava vztahi, které vznikaji uvnitf i mimo rozpoctovou soustavu, a v neposledni
Fadé soustava instituci a organt, které tyto verejné rozpocty ridi. Mezi tyto instituce
a organy pati{ v Ceské republice predevsim dariové urady, finanéni ufady, minister-
stvo financi aj. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2012)

Rozpoctovou soustavu tvori soustava verejnych rozpocti a mimorozpoctovych
penéznich fondd.

Dle Peterové (2012) do soustavy verejnych rozpoctl patii:

e Statni rozpocet, ktery ma rozhodujici postaveni a ma povahu zakona,

rozpocty kraju,
obci,
dobrovolnych svazki obci,
prispévkovych organizaci zfizovanych uzemnimi samospravnymi
celky,
e Regionalnich rad regioni soudrznosti.

Mezi mimorozpoctové penézni fondy pak patri: statni fondy, fondy krajt a obci, fond
verejného zdravotniho pojisténi a rozpocty zdravotnich pojistoven.

JelikoZ se tato prace zabyva hospodarenim a analyzou rozpoctu samosprav-
ného uzemniho celku, bude v nasledujicim textu podrobné rozebran pravé pojem
rozpocet obce.

3.2.1 Rozpocet obce

Rozpocet je hlavnim finan¢nim nastrojem, ktery obec vyuZziva k plnéni svych funkci.
Fakt, Ze ma obec sviij vlastni rozpocet, ji umoZznuje oddélené hospodareni od stat-
niho rozpoctu. To vSak neznamend, Ze zde neni spojitost mezi obecnim a statnim
rozpocCtem. Je naprosto bézné, Ze obec neni financné sobéstacna, a tak si dopomaha
financemi ze statniho rozpoctu.

Pojem rozpocet samospravného izemniho celku Ize chapat vice zpiisoby, v za-
vislosti na hledisku, z jakého se na néj divame. Nejvice autorid se shodlo na celkem
Ctyrech vyznamech. Jako prvni definuje Provaznikova (2015) rozpocet jako decen-
tralizovany penézni fond, ktery je tvofen dvéma typy prijmi. Prvnim typem jsou
prijmy ziskané prerozdélenim v rozpocCtové soustavé, a druhym typem jsou prijmy
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ziskané vlastni ¢innosti obce. Z téchto zdroja jsou poté financovany verejné a smi-
Sené statky. U tohoto financovani zaroven plati zdsada nenavratnosti, neekvivalent-
nosti a nedobrovolnosti.

Z ucetniho hlediska charakterizuje Pekova (2011) rozpocet jako bilanci pii{jmu
a vydaji za rozpoctové obdobi, ktera musi byt vyrovnana.

Kaderabkova a Pekova (2012) dale charakterizuji rozpocet jako finanéni pldn,
kterym se ridi financovani veskerych ¢innosti provadénych obci po obdobi jednoho
rozpoctového roku. Tento rok se shoduje s rokem kalendarnim.

Rozpocet lze také chapat jako nastroj prosazovdni cilit municipdlni a regio-
ndlni politiky. V jehoZ ramci je zaroven nastrojem prosazovani lokalnich zajmu a
preferenci obyvatel dané obce, financuji se z ného potreby lokalniho a regionalniho
verejného sektoru, poskytuje informace o financni situaci a planech obce atd. (Pro-
vaznikovd, 2015)

Stejné jako rozpocet statni ma i rozpocet obce dvé strany, a to ptrijmovou a vy-
dajovou. Kromé prijmi a vydajii obce obsahuje také prijmy a vydaje subjektt ji zii-
zovanych.

NejidealnéjSim typem rozpoctu je rozpocet vyrovnany, kdy se prijmy rovnaji
vydajlim. M{iZe byt ale schvalen i rozpocet pirebytkovy, kdy piijmy presahuji vydaje.
Tento jev miiZe nastat naptiklad v situaci, kdy obec planuje vyuzit prijmy bézného
roku aZ v budoucich rozpoctovych obdobich. Poslednim typem rozpoctu je rozpocet
schodkovy. Ten vSak muZe byt schvalen pouze za podminky, Ze jej bude moZné uhra-
dit financemi z predeslych let nebo smluvné zabezpecenou ptijckou, ivérem apod.
(Peterova, 2012)

3.2.2 Funkce rozpoctu

Kazdy rozpocet plni dilezité funkce, kterymi jsou:

1. Alokac¢ni - ktera je dle Kaderabkové a Pekové (2012) nejstarsi a zaroven
rozhodujici. Prostrednictvim financi, které jsou shromazd'ovany v roz-
poctuy, jsou financovany rizné potireby obcani a verejné statky.

2. Redistribu¢ni - na drovni Uzemni samospravy je vsak jeji vyuZziti ome-
zené. Prostirednictvim rozpoctu dochazi k prerozdélovani diichodi za
Ucelem zmirnéni socialnich nerovnosti mezi ob¢any. To je zajiSténo pre-
devsim nepriimo, prostfednictvim dani z prijml a majetkovych dani. Pri-
kladem ptimé redistribuce miiZou byt adresné transfery pro socialné
slabsi rodiny. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2012)

3. Stabilizacni - jeji vyuziti na Urovni Uzemni samospravy je dle Pekové
(2011) také omezené. Nicméné konstatuje, Ze v nékterych vyspélych ze-
mich dokaZe zemni samosprava svymi aktivitami ovlivnit ekonomicky
rast (napiiklad vystavbou technické infrastruktury apod.). V praxi je
tato funkce Uzce spojena s regionalni politikou, kdy poptavka jednotli-
vych obci a regionii ovliviiuje celkovou agregatni poptavku.
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3.2.3 Rozpoctovy proces

Provaznikova (2015) rozpoctovy proces definuje jako souhrn ¢innosti, které jsou
potfebné pro fizeni hospodai‘eni obce v daném rozpoétovém obdobi. V Ceské repub-
lice je rozpoctovy proces obci popsan v zakoné ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pra-
vidlech azemnich rozpoctt. Jak jiZz bylo uvedeno, rozpoctové obdobi trva jeden ka-
lendarni rok. Rozpoctovy proces vsak trva o néco déle, v rozmezi roku a piil az dvou
let, nebot’ prvni etapa procesu zacina jiz pil roku nebo i diive ptred za¢atkem roz-
poctového obdobi.

Rozpoctovy proces mizeme rozdélit do Sesti etap, které jsou zobrazeny na ob-
razku ¢. 1.

Obr. 1 Schéma rozpoctového procesu obci

Financ¢ni odbor

A

Priprava rozpoctu

l Rada obce
Projednavani

Finan¢ni vybor

» Zveiejnéni

y

Schvalovani rozpoctu » Zastupitelstvo obce

[

Dotace z jinych rozpocti

Plnéni Kontrola » Finan¢ni vybor

» Zastupitelstvo obce

A 4

Vefejna schize ob¢ant

y

Zavérecny ucet obce « Finan¢ni odbor

> Zastupitelstvo obce a finan¢ni vybor

> Krajsky urad

> Audit

Zdroj: www.slideplayer.cz

Prvnim a zaroven nejslozitéjSim krokem je priprava rozpoctu, kdy financ¢ni od-
bor obecniho/méstského tUradu sestavuje navrh rozpoctu. O nejslozitéjsi krok se
jedna proto, Ze musi byt provedeno mnoho analyz a predikci, které zajisti co nejpres-
néjsi a nejrealnéjsi odhad vyvoje prijmi a vydaji v budoucim rozpoctovém obdobi.
K tomu mtize dopomoci tzv. rozpoctovy vyhled, ktery Peterova (2014) definuje jako
nastroj pro stirednédobé financ¢ni planovani. Sestavuje se na obdobi 2 - 5 let nasle-
dujicich po roce schvaleného rozpoctu a musi obsahovat souhrnné tidaje o prijmech,
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vydajich, pohledavkach a zavazcich. Jeho nejvétSim prinosem je fakt, Ze pokud z néj
bude finan¢ni odbor vychdazet pri sestavovani navrhu rozpoctu, umozni jim vidét a
zohlednit tak skutecnosti, které nastanou v $ir$i budoucnosti nez je jen jeden roz-
poctovy rok. Od roku 2001 jej musi povinné zpracovavat kazda obec. V pripadé ne-
zpracovani se obec dopusti dle zdkona o rozpoctovych pravidlech izemnich roz-
pocti spravniho deliktu a hrozi ji pokuta od krajského uradu. Kromé rozpoctového
vyhledu by mél dle Provaznikové (2015) navrh rozpoctu vychazet také z rozpoctu
statu a kraje. Navrh rozpoCtu musi také obsahovat presné poZadavky vedoucich jed-
notlivych odbori a zastupiteld.

Druhym krokem rozpoctového procesu je projedndvdni, kdy se navrh roz-
poctu projednava v radé obce a finan¢nim vyboru. Pokud maji tyto organy k navrhu
pripominky, vrati se opét finan¢nimu odboru a ten je do navrhu zapracuje. Pokud jiZ
tyto vykonné organy nemaji Zddné vyhrady, mliZe jit navrh k projednani a schvaleni
zastupitelstvem. JeSté pred tim vSak musi byt navrh rozpoctu zverejnén po dobu
15ti dni na Gfedni a elektronické desce, aby se k nému mohli vyjadrit obcané.

Po uplynuti této lhiity muze jit kone¢né navrh k projednani a schvdleni zastu-
pitelstvem. Pekov4, Pilny a Jetmar (2012) uvadéji, Ze se zde zastupitelstvo zaméruje
hlavné na objem a strukturu prijma a vydajl, zptisob thrady ptipadného deficitu
apod. Peterova (2014) na zavér dodava, Ze ihned poté co zastupitelstvo rozpocet
schvali, musi jej podrobné rozepsat podle rozpoctové skladby a sdélit zavazné uka-
zatele subjektlim, které se jimi musi povinné ridit. V pripadé, Ze zastupitelstvo roz-
pocet neschvali do 1. ledna rozpoctového obdobi, hospodareni obce se bude ridit
rozpoctovym provizoriem, azZ dokud nebude prislusny rozpocet schvalen. Rozpoc-
tové provizorium znamena, Ze obec bude hospodarit podle predchoziho rozpocto-
vého obdobi nebo podle planovaného rozpoctu. Rozhodovaci pravo zde ma zastupi-
telstvo obce. (Pekova, 2011)

Od 1. ledna rozpoctového obdobi se zac¢ind hospodarit se schvalenym rozpoc-
tem a dochazi tedy k jeho pInéni. Je naprosto normalni, Ze rozpocet neni plnén zcela
podle schvaleného rozpoctu. BEhem rozpoctového obdobi miize dojit k mnoha uda-
lostem, které zasdhnou piijmovou nebo vydajovou stranu rozpoctu. Proto je tieba
provadét béhem roku priibéZnou kontrolu plnéni rozpoctu a piripadnym zménam
rozpocet prizplisobovat. Provaznikova (2015) uvadi tri zpisoby, jak Ize v priibéhu
roku na neplanované zmény reagovat:

e Zmeénit rozpocCet (to vSak podléha schvaleni zastupitelstvem),
e vyuzit prostiedky z mimorozpoctovych zdroju (napft. fond rezerv a roz-
voje),
e provéstrozpoctové opatieni - presun prostiredkd rozpoctu mezi jednot-
livymi druhy ptijmt a vydaja.
Peterova (2014) poté jmenuje konkrétni zmény, na které muze byt reago-
vano rozpoctovym opatrenim:
a) organizacni - méni se jimi vySe prijma (napf. prijeti dotace)
b) metodické - zmény vyvolané zménou pravnich predpisa (napft. ce-
nova regulace)
c) vécné - napf. sniZeni pfijmu z dani
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Posledni fazi rozpocCtového procesu je ndsledna kontrola plnéni rozpoctu,
v ramci niZ financni odbor a rada sestavuje zdvérecny ticet, a zastupitelstvo jej poté
projednava a schvaluje. ZavéreCny tucet je jakousi finan¢ni analyzou hospodareni
obce, nebot obsahuje podrobny prehled vSech finan¢nich operaci, které se v rozpoc-
tovém obdobi uskutecCnily.

Dle Peterové (2014) zhodnocuje hospodarenti s financnimi prostredky obce i jejich
prispévkovych organizaci a hospodarenti s jejich majetkem. Je v ném zahrnuto také
vyuctovani financnich vztaht k jinym rozpoctiim (statni, krajsky), statnim fondtim
a kjinym subjektlim. Zaroven vyhodnocuje, jestli byly poskytnuté a prijaté pri-
spévky a dotace pouZity spravné, v plné vysi apod.

Zakon o obcich a o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti obci uklada povin-
nost nechat si prezkoumat své hospodateni za rozpoctové obdobi. Pfezkum miuZze
provést piislusny krajsky urad nebo auditorska spolecnost. Vysledek tohoto pre-
zkoumani se poté zapracuje do zavére¢ného uctu a 15 dni pred projednavanim u
zastupitelstva obce se vystavi na Ufedni desce a elektronické desce, aby byl pri-
stupny obcaniim a ti se k nému mohli piipadné vyjadrit.

Projednani zavére¢ného uCtu zastupitelstvem poté konc¢i bud souhlasem bez vy-
hrad, nebo souhlasem s vyhradami (kde zastupitelstvo uvede navrhy na odstranéni
nedostatki). (Peterova, 2014)

Dal$im divodem proc¢ obce provadéji priibéZznou a naslednou kontrolu je fakt,
ze diky ni dokazi zmapovat a odiivodnit nenadalé skutec¢nosti ke kterym v pribéhu
rozpoctového obdobi dosSlo a zohlednit jejich riziko v nasledujicich rozpoctovych
obdobich. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2012)

3.24 Rozpoctové zasady

V priibéhu celého rozpoctového procesu je povinnosti dodrZzovat zasady, které plati
pro celou rozpoctovou soustavu. Zasad je celkem sedm a rozpocet tedy musi byt:

1. Sestavovdn a schvalovadn kazdy rok.

2. Redlny a pravdivy. ]Je tedy zapotrebi umét spravné odhadnout prijmy a
vydaje, aby se rozpocet nemusel v priibéhu rozpoctového obdobi casto
upravovat a nedochdazelo k vyraznéjSim odchylkdm od planovaného roz-
poctu. Casto se zde prosazuje princip tzv. ,zapovédi virementu“, coZ zna-
mena zakaz prevadéni vydajl, které byly vyhrazeny na urcity acel, na
ucel jiny. (Markova, 2000)

3. Uplny a jednotny, ¢emuz dopomaha zavazna rozpoctova skladba.

4. Dlouhodobé vyrovnany, coz je nezbytné nutné pro dlouhodobé tspésné
hospodareni

5. Hospoddrny a efektivni.

6. Verejné pristupny - publicita. Diky ni budou obcané informovani o
hospodareni obce a budou moci provadét kontrolu.

7. Musi pravidelné podléhat finanéni kontrole a ucetnimu auditu.
(Pekovd, 2004)
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3.2.5  Rozpoctova skladba

Aby bylo moZné zajistit komplexni pohled na finan¢ni hospodateni verejnych roz-
poctl, je potieba piijmy a vydaje urcitym zplsobem clenit. To zajiStuje tzv. zavazna
rozpoctova skladba, ktera je upravena v novele vyhlasky ¢. 362/2014 Sb. o rozpoc-
tové skladbé. Je to tedy jakysi zakladni tridici standard pro penéZni operace verej-
nych rozpocti. (Peterova, 2014)

Provaznikova (2015) definuje penéZni operace jako pohyby penéZnich pro-
stredkil na bankovnich uctech vedenych u penéznich ustavii. Nepatii sem tedy ope-
race pokladny, nebot ty se promitnou do téchto prijmi a vydaji az po jejich zucto-
vani s prisluSnym bankovnim dctem.

Platna rozpoctova skladba vyuziva ¢tyri zakladni hlediska tridéni piijmi a vy-
dajli verejnych rozpocti:

e Kapitolni (odpovédnostni) - pro obce a kraje nepovinné

e Druhové - zdkladni tiidéni, vyuZzito v ¢asti vlastni prace, a tak o ném
bude pojednano podrobné v nasledujicim textu

e (Odvétvové - tridéni podle ucelu, na jaky jsou finan¢ni prostiedky vyna-
kladany. Pekova (2004) uvadi, Ze z tohoto hlediska se tiidi vSechny vy-
daje, avSak prijmy pouze nedanové a kapitalové.

o Konsolida¢ni (tzv. zdznamové jednotky) - dle Peterové (2014) toto

hledisko rozdéluje vydaje, které jsou vynakladany uvnitf soustavy verej-

nych rozpoctl a ostatnich verejnych penéznich fondi, které upravuje roz-

pocCtova skladba, a prijmy, které vznikaji uvniti soustavy verejnych roz-

poctl, pokud tato skutecnost neni vyjadiena jiz v druhovém tridéni. Jejim

ukolem je ocisténi ddajli o rozpoctu od internich presuni penéznich pro-

stiedki uvnitt sledované jednotky.

3.2.5.1 Druhové tiidéni penéznich operaci

Jak jiz bylo pojednano vyse, druhové tridéni je tridénim zakladnim, které tridi
vSechny penézni operace do tii zakladnich okruh: prijmy, vydaje a financovani. Jed-
notlivé okruhy jsou poté déleny dal do ttid (nejvyssi jednotka tfidéni) az na jednot-
livé poloZky (nejnizsi jednotka tridéni).

Ptijmové operace se dle Provaznikové (2015) tridi do Ctyt trid:

1 Danové prijmy - povinné a neopétované piijmy z dani, doplatki vcéetné
dani, pokut za pozdni nebo nespravné placeni a pojistného zdravotniho
a socialniho pojisténi.

2 Nedanové prijmy - vSechny opétované prijmy (napft. z prodeje zboZi a
sluZeb, z prodeje neinvesticniho majetku, pokuty, které se nevazi k da-
nim, a prijaté splatky uvéri za acelem provadéni rozpoctové politiky.

3 Kapitalové prijmy - vSechny dary na investi¢ni ucely kromé dart od
zahranicnich vlad a transfert z jinych urovni vlady, a ptijmy za prode;j
investicniho majetku a financ¢nich aktiv, které maji povahu majetkovych
podili za ucelem provadéni rozpoctové politiky.
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4 Prijaté dotace - ty se dale Cleni na nendvratné od jinych trovni vlady a
zahranicnich instituci a vlad a béZné a kapitalové dotace neopétované.

Vydajové operace se dle Pekové (2004) tridi do 5. a 6. tridy:

5 Bézné vydaje - patii sem vSechny neinvesti¢ni nakupy, tedy opétované
vydaje za nakup sluZeb a zboZi, které maji neinvesti¢ni povahu, naklady
spojené s najimanim pracovni sily (platy, pojistné), neinvesti¢ni trans-
fery a neinvesti¢ni poskytované ptijcky.

6 Kapitalové vydaje - neboli investi¢ni nakupy, coz jsou opétované vy-
daje na nakup hmotného i nehmotného investi¢niho majetku, majetko-
vych ucasti a akcii. Patfi sem také investicni transfery.

Posledni, 8. tridou, kterd se podstatné lisi od predeslych tiid, je financovani,
které Provaznikova (2015) definuje nasledovné:

8 Financovani - je stavovou veli¢inou, ktera vyjadiuje zménu stavu fi-
nancnich prostiedkd na bankovnich uctech. Funguje jako jakasi vyrov-
navaci polozka rozpoctu. V pripadé schodkového rozpoctu dojde k po-
klesu hotovosti nebo si obec vezme Gvér, coz znamena kladné znaménko
financovani. Naopak v pripadé prebytkového rozpoctu byva znaménko
financovani zaporné, kdy obec splaci zavazky ¢i poskytuje pajcky. Po za-
pocteni financovani by mél byt rozpocet vzdy vyrovnany.
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4 Vlastni prace

4.1 Charakteristika mésta Hodonin

4.1.1 ZAakladni informace

Mésto Hodonin se nachazi v Jihomoravském Kkraji, priblizné 60 km jihovychodné od
Brna. Ma rozlohu 63,05 km a Zije zde priblizné 25 000 obyvatel, ¢imZ se radi mezi
nejvétsi mésta regionu Slovacko. Mésto leZi v centru regionu, ktery je znamy kvalit-
nim moravskym vinem, Cistou pfirodou a bohatymi folklornimi tradicemi. V jeho
tésné blizkosti lezi hranice mezi Ceskou republikou a Slovenskem, kterou tvoii tok
feky Moravy. Hodonin je také zndmy jako rodisté Tomase Garrigua Masaryka, prv-
niho ¢eskoslovenského prezidenta, a je jednim ze ¢lenti asociace Narodni sité Zdra-
vych mést Ceské republiky a Agendy 21.

Mésto ma velice bohatou historii. Cesky kniZe Bietislav I. (1035-1055) nechal
vybudovat vodni hrad s nazvem Hodonin, ktery byl soucasti pohrani¢niho obran-
ného systému. Pod hradem poté vznikaly osady, které byly zadkladnimi kameny
vzniku pozdéjsitho mésta. Za Pfremyslovcli a Lucemburki byl Hodonin centrem di-
plomatickych jednani ceskych panovniki. Od pol. 19. stol. se méstu velmi daftilo a
vznikali mimo jiné tabakova tovarna, cukrovary, cihelny, slévarna, mlékarna, koZe-
luZna, zavod na preklizky a dyhy, konzervarna ovoce a ryb atd. Zacal se zde také téZit
lignit, zemni plyn a nafta. Po druhé svétové valce doslo navic k prudkému rozmachu
energetiky a téZzkého primyslu. Pozdéji byla v Hodoniné vybudovana tepelna a
vodn{ elektrarna.

Obr. 3 Znak mésta Hodonin

Obr. 2 Méstska radnice

Zdroj: hodoninsky.denik.cz
Zdroj: hodonin.eu
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Dnes se plivodné priimyslové mésto stava centrem cestovniho ruchu piezdivanym
»,mésto lazenské"“. Mésto je znamé svymi stezkami pro pési a cyklisty, historickymi a
kulturnimi pamatkami, vinafskou turistikou, ale také radou folklornich akci a festi-
valli. Nejnavstévovanéjsimi kulturnimi akcemi, na které se do Hodonina kazdoroc¢né
v poloviné zari sjizdi Siroké okoli, patii srpnové Svatovavrinecké slavnosti a Svatek
vina.

Hodonin nabizi Sirokou $kalu moznosti jak travit volny ¢as. Pro rodiny s détmi
a milovniky zvirat se zde nachazi Zoologicka zahrada Hodonin, ve které je moZno
zhlédnout asi 450 kust zvitat jak z naSich koncin, tak i téch exotickych. Pro dobro-
druhy je zde pristavisté ,U Jezu, kde je moZné vyuzit vyhlidkovou plavbu po tece
Moravé, a pokochat se tak neporusenou prirodou. V jeho okoli se nachazi mnoho
atraktivnich turistickych cil a bohata sit’ cyklostezek, ktera se kazdym rokem roz-
Sifuje do dalsich zajimavych mist. Chloubou mésta je také moderni koupalisté, které
je v horkych letnich dnech hojné navstévovano lidmi ze Sirokého okoli.

Pro starsi ro¢niky se zde nabizi jedno z nejmladsich lazeniskych zarizeni u nas,
Lazné Hodonin, které se nachazeji uprostred klidného parku zdobeného sochami na
okraji Hodonina. Lazenisky komplex je velmi moderni a je zndmy predevSim léceb-
nymi Gc¢inky jodobromové vody, kterd je jednou z nejkvalitnéjsich vod v Evropé. Léci
se zde nemoci obéhového a pohybového tstroji. (concentus-moraviae.cz)

Obr. 4 Hlavni budova Lazni Hodonin

Zdroj: edb.cz
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4.1.2 Organizacni struktura, vybavenost

Mésto Hodonin se fadi mezi obce s rozsifenou plisobnosti. Organy mésta jsou sta-
rosta, 3 mistostarostové, méstsky urad, zastupitelstvo a rada. V cele méstského
uradu je starosta, Mgr. Milan Lucka, ktery je zaroven predsedou komise cestovniho
ruchu, a 3 mistostarostové. Prvnim mistostarostou je pan JUDr. Vitézslav Krabicka a
dalSimi Mgr. Ladislav Ambrozek a Mgr. Jifi Janda. Zastupitelstvo Hodonina tvori 31
¢leny, z nichZ 9 tvori zaroven radu mésta.

Mezi zvlastni organy mésta patii napriklad Povodniova komise, kterou mésto
zfidilo v reakci na vyskyt povodni (viz povodné v roce 2010).

Méstsky uirad Hodonin je rozdélen do 14 odbort, kdy kazdy z nich je zaméren
na jiné odvétvi verejné spravy. To zajisStuje profesionalni a odbornou ¢innost mésta.

Odbory méstského uradu Hodonin:

1 Tajemnik uradu, 9 Interni audit,

2 Odbor pravni, 10 Odbor socialnich véci a skolstvi,
3 Odbor rozvoje mésta, 11 Odbor Zivotniho prostredi,

4 Odbor dopravy a prestupkd, 12 Obecny stavebni urad,

5 Odbor ekonomiky a financi, 13 Obecni Zivnostensky trad,

6 Odbor investic a tidrzby, 14 Utvar krizového tizeni.

7 Odbor organizacni a vnitinich véci,

8 Odbor kancelare starosty a mistostarosti,

Vybavenost Mésta Hodonin je dle mého nazoru na dobré Grovni a témér kazdy si zde
miuZe prijit na své. Kromé ostatnich pravnickych osob, které piisobi na jeho tizemi je
mésto také ziizovatelem mnoha prispévkovych organizaci:

Lazné Hodonin,

Zoologicka zahrada Hodonin,

Dlim kultury Hodonin,

TEZA Hodonin,

Hodoninsky symfonicky orchestr a smiSeny pévecky sbor,
4 zakladni Skoly,

5 mateftskych skol. (hodonin.eu, 2016)
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4.2 Analyza rozpoctu mésta

V této casti je provedena podrobna analyza rozpoctovych prijmi a vydaji mésta Ho-
donin. Podklady pro analyzu mi byly poskytnuty 1. mistostarostou mésta Hodonin,
JUDr. Vitézslavem Krabickou, ve spolupraci s pracovniky odboru ekonomiky a fi-
nanci Méstského dradu Hodonin. Konkrétné se jednalo o zavérecné ucty za sledo-
vané obdobi.

4.2.1  Schvalené prijmy a vydaje v obdobi 2012-2015

Tab. 1 Schvalené piijmy a vydaje v letech 2012-2015 (v tis. K¢)

2012 2013 2014 2015
Schvalené prijmy 390 773,00 | 452 602,20 | 486 816,00 | 483 200,00
Schvalené vydaje 429 576,00 | 499 149,10 | 560 088,00 | 542 421,30
Rozdil -38 803,00 | -46 546,90 | -73 272,00 | -59 221,30
Financovani 38803,00 | 4654690 | 73272,00| 8852980

Zdroj: Zavérecny ucet mésta Hodonin 2012-2015, upraveno

V tabulce ¢. 1 1ze vidét, Ze schvalené prijmy i vydaje ve sledovaném obdobi vykazuji
rostouci charakter, aZ na nepatrny pokles prijmi i vydajli v roce 2015. Ve vSech le-
tech zastupitelstvo schvalilo schodkovy rozpocet, ktery poté vyrovnalo dofinanco-
vanim. V letech 2012-2014 mésto planovalo rozpocet dofinancovat kombinaci pre-
bytku hospodareni minulych let a avéru. V roce 2015 vydaje prevysovaly prijmy o
59 221,30 tis. K¢ a dofinancovano bylo 88 529,80 tis. K¢. Diivodem vyssiho financo-
vani bylo vyuziti neobvykle vysokého pirebytku hospodareni minulych let. Po zapoc-
teni financovani byl tedy v roce 2015 schvalen rozpocet s prebytkem ve vysi
29 308,50 tis. K¢.
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4.2.2 Skutecné prijmy a vydaje v obdobi 2012-2015

Tato prace bude vychazet predevsim ze skutecnych piijmi a vydajli, nebot prave ty
maji nejvyssi vypovidaci schopnost, co se hospodaieni mésta tyce. Nasledujici ta-

bulka a graf porovnavaji vyvoj skutec¢nych piijmi a vydaji ve sledovaném obdobi.

Tab. 2 Skutecné prijmy a vydaje v letech 2012-2015 (v tis. K¢)

2012 2013 2014 2015
Skute¢né prijmy 431426,37 | 47731356 | 521727,92| 56331616
Skutecné vydaje 403 138,81 | 429610,19| 43801687 | 652769,75
Rozdil 28287,56 | 4770337| 83711,05| -89453,59
Financovani -35 336,03 -9474,87 | -18199,26 | -10770,79

Zdroj: Zavérecny ucet mésta Hodonin 2012-2015, upraveno

Obr. 5 Vyvoj skute¢nych prijmi a vydaji v letech 2012-2015 (v tis. K¢)

Vyvoj skutecnych prijma a vydaji v letech 2012-2015
(v tis. KE)
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B Pfijmy m Vydaje
Zdroj: Zavérecny ucet mésta Hodonin 2012-2015, upraveno

V grafu ¢. 5 lze jasné vidét rostouci trend jak ptijmové, tak vydajové strany. Ddle si
lze vS§imnout, Ze v kazdém roce byly prijmy vyssi nez vydaje, s vyjimkou v roce 2015,
kdy situace byla opacna. Porovnanim skutec¢nosti se schvalenymi rozpocty, 1ze dojit
k zavéru, Ze podle planu vysel pouze rok 2015.

V roce 2012 zastupitelstvo schvalilo schodkovy rozpocet ve vysi 38 803 tis. K¢
s tim, Ze tento schodek bude pokryt avérem a prebytkem hospodareni minulych let,
coZ umoznuje par ¢/5 zakona 250/2000 sb. zdkona o rozpoctovych pravidlech.
Saldo skutecnych piijmi a vydaji vsak vyslo kladné, a to ve vysi 28 287,56 tis. Kc.
Mésto si navic v ramci financovani vzalo uvér ve vysi 7 241,56 tis. K¢, ale splatky
uveérd z predeslych let, které mésto splaci, dosahovaly ¢astky 42 577,59 tis. K¢, a tak
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se rozpocet dostal na zapornou hodnotu 7 048,47 tis. KC. Tento schodek byl kryt
prebytkem hospodateni minulych let. Vysledek hospodareni byl pro rok 2012 ve
vysi 5 880,32 tis. K¢, coz je zaroven nejlepsi hospodarsky vysledek v nasem zkou-
maném obdobi.

Vroce 2013 skute¢né prijmy vzrostly oproti roku 2012 o 45 887,19 tis. K¢
(10,6 %), zasluhou prevazné danovych prijmt, které vzrostly o 40 365,72 tis. K¢,
(15 %). Zvysily se také vydaje, a to presné o ¢astku 26 471,38 tis. K¢ (6,6 %), prede-
vS8im kvili podstatnému zvySeni kapitalovych vydaja ze 79 024,82 tis. K¢ na
118 751,10 tis. K¢ riist o 50 %). Vysledné saldo v tomto roce bylo opét kladné, ve
vysi 47 703,37 tis. K¢ Mésto sii v tomto roce v ramci financovani vzalo avér ve vysi
27 704,59 tis. K¢ a zapornou poloZzkou byly splatky jistin v ¢astce 37 179,46 tis. K¢.
Po zahrnuti financovani tedy rozpocet ziistal kladny v piesné vysi 38 228,5 tis. K¢.
Hospodarsky vysledek v tomto roce €inil -559,90 tis. K¢ zasluhou ukonceni aktivity
mésta v oblasti parkovacich automati a ztratové aktivity v oblasti bytového hospo-
darstvi.

Rok 2014 mél podobny pribéh jako predchozi rok 2013. Skutec¢né piijmy
vzrostly o 44 414,36 tis. K¢, cozZ je 9,3 %. Pri¢inou byl hlavné vyznamny nartst pii-
jatych dotaci o 34 103,84 tis. K¢ (32,6 %) a mirné zvySeni danovych prijmi o
11 508,9 tis. K¢ (3,7 %). Vydaje v porovnani s predchozim rokem také nepatrné
vzrostly, presnéji o ¢astku 8 406,68 tis. K¢, coz jsou necela 2 %. Tento rist byl zapri-
¢inén narlstem béznych vydajl. Vysledné saldo dosahlo kladné ¢astky 83 711,05 tis.
K¢, coZ je nejvyssi hodnota ve zkoumaném obdobi. Prvenstvi nepokazilo ani finan-
covani, v ramci néhoz byl prijat uvér ve vysi 17 150,41 tis. K¢ a sniZujici polozkou
dobi tedy skoncilo s kladnou hodnotou 65 511,79 tis. K¢. Hospodarsky vysledek do-
sahl také kladné hodnoty, pfesné 996,41 tis. K¢, a to diky obratu bytového hospo-
darstvi mésta z ¢innosti prodéle¢né na ¢innost vydélecnou.

Rok 2015 je v urcitych bodech uplné odlisSny od predchozich let sledovaného
obdobi. Oproti predchozimu roku 2014 se ptijmy zvySily o 41 588,24 tis. K¢ (8 %),
tis. K¢ (3,3 %) a vyraznéjsi narilst prijatych dotaci o 33 877,41 tis. K¢ (24,4 %). Vy-
daje v tomto roce vzrostly podstatné vice, presné o 214 752,88 tis. K¢ v porovnani
s rokem 2014, coZ je 49 %. Pricinou byl vyrazny rist kapitalovych vydaja, které byly
oproti minulému roku vyssi o 203 467,74 tis. K¢, coz v procentech znamena nartist
0 173 %. Tento rok tak byl jedinym rokem, kdy skute¢né vydaje prevysily skute¢né
prijmy, a obdobi tedy skoncilo zdpornym saldem ve vysi 89 453,59 tis. K¢. Situaci
nezachranilo ani financovani, v ramci néhoz si mésto vzalo uvér ve vysi 43 650 tis.
K¢ a také vyuZilo zlistatkl fondd zapojenych do rozpoctu v ¢astce 719,98 tis. K¢. Za-
pornou polozkou pak byly splatky jistin ve vySi 55 140,77 tis. K¢, které tak vysledné
saldo zvysilo na zapornou ¢astku 100 224,38 tis. K¢. Hospodarsky vysledek byl dru-
hym nejlepsim ve sledovaném obdobi s hodnotou 1 661,31 tis. K¢.
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4.2.3 Rozpoctové prijmy

Tab. 3 Rozpoctové prijmy v obdobi 2012-2015 (v tis. K¢)

2012 2013 2014 2015
Schvalené prijmy 390 773,00 | 452602,20 | 486 816,00 | 483200,00
422 432,80 | 461770,40 | 511614,20| 566 895,50

Upravené prijmy

Skute¢né pifjmy 43142637 | 47731356 | 521727,92| 563316,16

Zdroj: Zavérectny uicet mésta Hodonin 2012-2015, upraveno

Tabulka €. 3 ukazuje, Ze skute¢né prijmy byly kazdy rok podstatné vyssi nez ptijmy
schvalené. To je jisté pozitivni ukazatel, nebot vypovida o tom, Ze mésto pocitalo
s niz$imi piijmy a na zakladé toho se snazilo Setrit v oblasti vydaji. Kdyby tomu bylo
naopak a mésto schvalovalo ptijmy vyssi nez by ve skutecnosti byly, znamenalo by
to, Ze by schvalilo i vyssi vydaje, které by v konecném dtisledku nebylo mozné uhra-
dit. V priibéhu rozpoctového obdobi ma tedy zastupitelstvo moZnost rozpocet upra-
vovat v zavislosti na vyvoji prijmi a vydaji a 1épe tak celit zménam, které se béhem
rozpoctového obdobi vyskytnou.

Vroce 2012 byly schvalené prijmy niZsi neZz skutecné prijmy o 40 653,37 tis.
K¢, cozje 9,4 %. V pribéhu roku vsak zastupitelstvo vysi prijmi upravilo a rozdil se
sniZil na 8 993,57 tis. K¢, coZ jsou 2 %.

V roce 2013 byly schvaleny podstatné vyssi prijmy v porovnani s rokem 2012,
avSak v pribéhu roku se ukazalo, Ze je bude potieba jesté zvysit, a tak ptivodni rozdil
24 711,36 tis. K¢ (coZ je 5,6 %) klesl na 15 543,16 tis. K¢, tedy 3,3 %.

Rok 2014 mél podobny priibéh jako roky predchozi. Schvalené piijmy v porov-
nani s predchozim rokem opét mirné stouply a rozdil mezi schvalenymi a skutec-
nymi tvoril 34 911,92 tis. K¢, coZ je 6,7 % a po upravach rozpoctu rozdil klesl na
pouhych 10 113,72 tis. K¢, coZ jsou necela 2 %.

Rok 2015 se lisil od predchozich let tim, Ze doposud rostouci trend schvalenych
je, Ze zastupitelstvo v ramci dprav oCekavalo vyssi ptijmy, neZ tomu ve skutecnosti
bylo. Schvalené prijmy se od skute¢nych lisily vysokou ¢astkou 80 116,16 tis. K¢, coz
je 14 %. Po upravé byly upravené prijmy vyssi nez skutec¢né, a to o 3 579,34 tis. K¢,
tedy 0,6 %.

Nasledujici obrazek €. 6 1épe vyobrazuje zjiSténé rozdily mezi jednotlivymi typy
prijmu.
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Obr. 6 Vyvoj skute¢nych, upravenych a schvalenych prijmi (v tis. K¢)
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Obrazek €. 6 potvrzuje rostouci trend schvalenych i skutecnych prijmi, az na vy-
jimku v roce 2015, kdy byly schvaleny nizsi piijmy neZ v predchozim roce 2014. Ob-
razek dale jasné ukazuje, Ze nejpresnéjsi odhady prijmt mélo zastupitelstvo v roce
2013 (vSechny 3 body jsou nejbliZe u sebe). Naopak nejvyssi rozdily l1ze vidét v roce
2015, kdy schvalené prijmy byly velmi podhodnoceny a upravené prijmy zase lehce

nadhodnoceny.

Nyni nasleduje rozbor sloZeni skute¢nych piijmi dle absolutni vyse a procen-
tualniho podilu jednotlivych druht rozpoctovych prijmi. Je zde vyuzito druhového
rozdéleni, a to na daniové, nedanové, kapitalové a piijaté dotace.

Tab. 4 Skladba rozpoctovych piijmu v tis. K¢

PRi]MY/ROK 2012 2013 2014 2015
G 269549,14 | 309914,86 | 321423,76 | 332 130,56
Danoveé prijmy
G 41 494,21 51 298,58 52 498,56 52 405,52
Nedanové prijmy
it ves 12 586,55 11 474,95 9 076,60 6 173,66
Kapitalové prijmy
Ger 107 796,46 | 104 625,16 | 138729,00 | 172 606,41
Prijaté dotace
CELKEM 431426,37 | 477 313,56 | 521727,92 | 563 316,16

Zdroj: Zavérecny ucet mésta Hodonin 2012-2015, upraveno
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Obr. 7 Podil jednotlivych druhi ptijmu na celkovych prijmech v letech 2012-2015 (v %)

Podil jednotlivych druht pfijma na celkovych
prijmech v letech 2012-2015 (v %)
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Zdroj: Zavérecny ucet mésta Hodonin 2012-2015, upraveno

Z tabulky ¢. 4 vyplyva, Ze nejvyznamnéjsi polozkou prijmové strany rozpoctu byly
v kazdém roce daniové prijmy. Jejich vyse se kazdym rokem zvysuje. Z grafu ¢. 7 vSak
lze vycist, Ze jejich podil na celkovych ptijmech rozpoctu se pomalu ale jisté sniZuje.
V roce 2012 tvorily daniové piijmy 62 % celkovych pi{jmt. V roce 2013 se podil zvy-
Sil na 65 %, avSak vroce 2014 klesl na hodnotu 62 % zroku 2012, a vroce 2015
podil klesl na 59 %. Pri¢inou tohoto poklesu byl neobvykly rist dotaci, které mésto
v poslednich dvou letech sledovaného obdobi ptijalo. Vice v nasledujicim textu.

Druhou nejobjemnéjsi polozkou rozpoctovych prijmi jsou dle tabulky ¢. 4 pri-
jaté dotace. V roce 2013 zaznamenavaji mirny pokles, avSak v ostatnich letech v po-
rovnani s ostatnimi polozkami vyrazné rostou. Stejné tak i jejich podil na celkovych
prijmech znatelné roste, s vyjimkou slabsiho roku 2013, kdy jejich podil klesl z hod-
noty 25 % roku 2012 na hodnotu 22 %. V roce 2014 pak jejich podil tvoril 27 %
piijmi a v roce 2015 stoupl na 31 %. Pokles jak ve vysi, tak v podilu ptijatych dotaci
na celkovych ptijmech v roce 2013 si mizeme vysvétlit neobvyklym riistem podilu
danovych a nedanovych piijmia v tomto roce.

Treti nejvyznamnéjsi polozka, nedanové prijmy, méla naprosto stejny priibéh
jako prijmy danové, pouze s jedinym rozdilem, a to Ze v roce 2015 jejich vySe nepo-
kracuje ve stoupani, ale naopak klesa.

V nasledujicich kapitolach jsou podrobné analyzovany jednotlivé druhy prijmut
zvlast.
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4.2.3.1 Danové prijmy

Jak jiz bylo zminéno vyse, daniové piijmy tvori nejvétsi polozku celkovych pfti-
jmi rozpoctu mésta, a tak zde budou rozebrany podrobné. Tato polozka se sklada
z danf (sdilenych a svérenych) a poplatkt. Jak mlizeme vidét v obrazku €. 8, dainiové
prijmy se kazdym rokem zvySovaly s tim, Ze tempo jejich ristu klesalo. V roce 2013
danové prijmy vyznamné vzrostly oproti roku 2012 o ¢astku 28 049,25 tis. K¢, coz
je 12,6 %. V roce 2014 pak tyto prijmy vzrostly o 8 422,73 tis. K¢ oproti roku 2013,
tedy 3,4 %. V poslednim roce zkoumaného obdobi dafiové ptijmy oproti roku 2014
vzrostly o 8 236,18 tis. K¢ (3,2 %).

Obr. 8 Vyvoj danovych prijmii v obdobi 2012-2015 (v tis. K¢)

Vyvoj danfiovych ptijma v obdobi 2012-2015
(v tis. K¢)
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Zdroj: Zavérecny ucet mésta Hodonin 2012-2015, upraveno

Tab. 5 Struktura dani v ramci danovych ptijmi (v tis. K¢)

Druh dané/rok 2012 2013 2014 2015

DzP FO ze zavislé ¢innosti 50110,28 53 773,22 57 498,14 58 786,05
DzP FO ze SVC 1128,95 7 564,58 833,92 42178
DzP FO z kapitalovych vynost 4904,52 5299,35 6 036,26 6 429,80
DzP PO 48 073,59 51 864,58 57 781,18 59 680,77
DzP PO - obec 6 689,71 5959,16 7 123,67 9 785,95
DPH 95477,98 | 111073,20| 11466433 | 113 200,33
Dané z majetku - nemovitosti 16 478,11 15 378,81 15 397,62 15 470,70
CELKEM 222 863,14 | 250912,39 | 259335,12 | 267 571,30

Zdroj: Zavérecny ucet mésta Hodonin 2012-2015, upraveno
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Obr. 9 Struktura dani v ramci daniovych pfijmt v obdobi 2012-2015 (v tis. K¢)
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Zdroj: Zavérecny ucet mésta Hodonin 2012-2015, upraveno

Obrazek €. 9 zobrazuje strukturu a vysi jednotlivych dani v ramci daniovych prijmi.
Méstu plynou piijmy ze dvou typl dani: sdilenych a svérenych. Princip sdilenych
dani spociva v tom, Ze stat vybranou ¢astku rozdeéli do vice druht verejnych roz-
pocti na zakladé predem stanovenych podilt a sdili ji s nimi. Patii sem témér
vSechny dané z prijmi a DPH. Naopak svérené dané stat nechava v plné castce més-
tim a obcim. Sem patii v nasem pripadé dané z majetku - nemovitosti a dan z pri-
jmu pravnickych osob placena méstem.

V grafu si Ize na prvni pohled vSimnout, Ze dani, ktera nejvice prinasi do mést-
ského rozpoctu, je sdilena dan z pridané hodnoty. Tato ¢astka se kazdym rokem zvy-
Sovala, aznarok 2015, kdy nepatrné poklesla o 1 464 tis. K¢ oproti roku 2014.V pri-
méru dan z pridané hodnoty v kazdém roce tvoftila 43 % datiovych prijm.

Druha polozka, ktera nejvice prispéla do dafiovych pi{jmi mésta celkové za sle-
dované obdobi, byla dan z piijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti. Tabulka i graf
vSak ukazuji, Ze se jeji riist s kazdym rokem zpomaloval, a tak tato dai byla druhou
nejobjemnéjsi polozkou pouze vroce 2012 a 2013. V nasledujicich letech ji pred-
béhla dan z prijml pravnickych osob, ktera je zaroven treti nejvynosnéjsi dani da-
novych prijmi. Jeji trend je rostouci a diky zpomaleni ristu dané z piijmi fyzickych
osob se tato dan stala v roce 2014 a 2015 druhou nejobjemné;jsi polozkou danovych
prijmu.

Ostatni sdilené dané vykazuji relativné stabilni priibéh s rostoucim trendem, az
na dai z pifjmi fyzickych osob ze SVC. V roce 2012 z ni plynulo do rozpo¢tu pouze
1 128,95 tis. K¢ V roce 2013 pak ¢astka vyskocila na 7 564,58 tis. K¢, coZ znamena
nartst o 570 %. O rok pozdéji klesla na pouhych 833,92 tis. K¢, coZ je propad o
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6730,66 tis. K¢ a tedy 90 % v porovnani s minulym rokem 2013. V poslednim roce
2015 castka opétvzrostlana 4 217,8 tis. K¢, coZ znamena nartist 0 406 % oproti roku
2014.

Svérené dané - dan z majetku - nemovitosti a dan z prijmu pravnickych osob
placend méstem, vykazuji velmi stabilni priibéh. Dan z nemovitosti vroce 2013
mirneé poklesla o 6,7 % oproti roku 2012, a v dalSich letech roste v prtiméru o 0,3 %.

Danové prijmy jsou kromé dani tvoreny také poplatky (v priméru 19 %) -
spravnimi (4 %) a mistnimi (15 %). Vysi spravnich poplatkd urcuje zakon, avsak
velikost mistnich poplatkii mésto urcuje samo prostiednictvim obecné zavaznych
vyhlasek, a tak mésto miize jejich vysi ovliviiovat. V nasledujici tabulce je uveden
piehled poplatkd, které mésto Hodonin od svych obcant vybira.

Tab. 6 Struktura poplatki v letech 2012-2015 (v tis. K¢)

Druh poplatku/rok 2012 2013 2014 2015

Poplatky a odvody v oblasti ZP 76, 44 13,3 59,41 17,27
MP odpady 10559,57| 12039,96| 12371,58| 12385,62
MP pes 1014,64 1 004,64 1002,54 950,80
MP lazeiisky a rekrea¢ni 995,13 871,34 933,11 940,56
MP veiejné prostranstvi 796,26 549,48 738,13 698,92
MP za vyherni hraci piistroje 143,26 557,86 0,00 0,00
Odvody z loterii mimo VHP 1376,95 1082,81 893,51 1 008,64
Za zKousKy - Fidi¢ské priikazy 744,50 685,20 690,60 772,70
Za provoz VHP (hazard) 21762,70| 30001,30| 3186843| 34619,36
Ostatni odvody -66,00 -1,00 68,40 -63,00
Spravni poplatky 928256 12197,60| 1346293| 1322840
CELKEM 46 686,00 | 59 002,47 | 62 088,64 | 64 559,27

Zdroj: Zavérecny ucet mésta Hodonin 2012-2015, upraveno

Z tabulky ¢. 6 vyplyva, Ze nejobjemnéjSim poplatkem je kazdoro¢né poplatek za pro-
voz vyherniho hraciho pristroje. Jeho primérny podil na celkovych poplatcich je 51
%, coZ je dost vysoké ¢islo, navic vybrana ¢astka kazdym rokem roste, a i jeho podil
na celkovych poplatcich se kazdy rok zvysuje. Mésto mélo diive zaveden i poplatek
za vyherni hraci pristroje, ktery vSak byl v roce 2014 po zméné zakona zruSen.

Druhym poplatkem, ktery nejvice prispiva do rozpoctuy, jsou spravni poplatky,
jejichZ vysi urCuje zakon, takZe jakakoliv manipulace ze strany mésta je nemoZna.
Spadaji sem poplatky za administrativni dkony, jako jsou naprtiklad: vydani obc¢an-
ského ¢i ridi¢ského priikazu, stavebniho povoleni apod. Jejich vySe kazdym rokem
rostla, kromé roku 2015, kdy poklesly o 234,53 tis. K¢, coZ je pokles 0 1,7 % oproti
roku 2014.

Tretim nejprinosnéjSim poplatkem je mistni poplatek za odpady, jehoz suma
také kazdym rokem rostla. Tento poplatek se plati pololetné a ve mésté Hodonin ma
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nasledujici sazby: bézna sazba 600 K¢/osoba/rok, poplatnici nad 65 let a déti do 10
let plati sniZenou sazbu 300 K¢/osoba/rok, a ¢astku 480 K¢/osoba/rok plati stu-
denti prezencniho studia vysokych Skol, pokud jsou ubytovani v misté studia a toto
je vzdaleno od Hodonina nejméné 50 km. (hodonin.eu, 2015)

Zajimavou polozkou, ktera ve tiech ze ctyr let vykazovala zdporny zistatek, jsou
ostatni odvody. Sem patri vybéry tzv. ekologické dané. Je upravena v § 37e noveli-
zovaného zakona ¢. 185/2001 Sb. o odpadech a o zméné nékterych dalsich zakont,
ktery ekologickou dan definuje jako ,poplatek na podporu sbéru, zpracovdni, vyuZiti
a odstranéni vybranych autovrakii.” Tento zakon uklada povinnost zaplatit zminény
poplatek kazdému, kdo Zada o prvni registraci pouZitého vozidla kategorie M1 a N1
do registru silni¢nich vozidel v Ceské republice. Vy3e tohoto poplatku je stanovena
podle plnéni meznich hodnot emisi ve vyfukovych plynech v souladu s pravnimi
piredpisy Evropskych spolecenstvi ve vysi a) 3 000 K¢ v piipadé splnéni meznich
hodnot emisi EURO 2, b) 5 000 K¢ v piipadé splnéni meznich hodnot emisi EURO 1,
c) 10 000 K¢ v pripadé nesplnéni meznich hodnost emisi podle pismene a) nebo b).
Diivodem, proc je tato polozka v nékterych ze sledovanych let zaporna je fakt, ze se
tento poplatek odvadi az v lednu nasledujiciho roku. Zaporna ¢astka tedy znamena,
ze odvod tohoto poplatku za predesly rok byl vyssi nez vybér v roce aktualnim.
Vroce 2012 tato ¢astka dosahla hodnoty -66 000 K¢, bylo to tedy proto, Ze ¢astka
odvedend v lednu 2012 vybrana za rok 2011 byla vyssi neZ vybrana ¢astka za rok
2012. Stejny scénar se opakoval i v roce 2013, i kdyz tato ¢astka byla pouze -1 000
K¢. Vroce 2014 jako jediném tato polozka dosahovala kladné hodnoty, coZ znamena,
Ze Castka, ktera se v tomto roce vybrala, byla vétsi nez ¢astka, ktera se v lednu stej-
ného roku odvedla za predesly rok 2013. V roce 2015 se pak opét vybralo méné, nez
bylo odvedeno vlednu 2015 za piedesly rok 2014, a tak hodnota zlistala zaporna
v presné vysi -63 000 K¢.
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4.2.3.2 Nedanové prijmy

Nedariové prijmy tvoii treti nejobjemnéjsi, avsak v porovnani s daniovymi prijmy a
prijatymi dotacemi ne tak vyznamnou, skupinu pfijmi na prijmové strané rozpoctu.
Jsou to prijmy, které nejsou nijak omezeny zakonem, takze jejich vySe je plné v ru-
kou mésta. Tyto pii{jmy vypovidaji predevSim o prosperité mésta, nebot’ sem patii
mimo jiné prijmy z vlastni ¢innosti, prebytky organizaci, které mésto ztizuje, prijmy
z prondjmu majetku, ptijaté vratky z transfert, které mésto poskytlo prispévkovym
organizacim, které ztrizuje aj. Tabulka €. 7 uvadi presny vycet vSech téchto prijmi.

Tab. 7 Struktura nedanovych pfijma v obdobi 2012-2015 (v tis. K¢)

Prijem/rok 2012 2013 2014 2015
Prijmy z vlastni ¢innosti 3175,03 9 483,37 8971,88 7 879,2
Odvody piebytkii organizaci 7 060,00 8 356,31 7 217,56 11 159,73
Piijmy z pronajmu majetku 954126 | 1151751 | 1230087 | 12330,33
Pf'ij-my z arokiu a realizace fin. 276335 3273.93 2 536,92 202113
majetku

Piijaté sankéni platby 455827 | 505065 417322 | 424491
Prijaté vratky z transfera 3060,74 1 861,70 3720,82 5418,7
Prijmy z prodeje neinvest. maj. 32,48 29,76 25,69 34,5
Ostatni nedaiiové prijmy 5175,69 6 143,19 6 628,62 5 391,85
i ';’r'l‘;yz;r‘(’::; vyhrad. prav 228323 | 241715 3733,06 | 2267,15
Splitky —pijc.  prostf. od 450,00 164,80 |  1000,00 0,00
zFizenych a pod. subjektii

Splatky piijéek od obyvatelstva 3394,17 3000,22 2 189,92 1 658,02
CELKEM 41 494,21 | 51 298,58 | 52 498,56 | 52 405,52

Zdroj: Zavérecny ucet mésta Hodonin 2012-2015, upraveno

Tabulka ¢. 7 prokazuje, Ze celkové nedainové prijmy ve sledovaném obdobi rostly, az
na nepatrny pokles v roce 2015. V roce 2013 nastal nejvyznamnéjsi nartist za celé
sledované obdobi, a to piesné o 9 804,37 tis. K¢, tedy 24 %. V roce 2014 se rist vy-
razné zastavil a nedanové prijmy tak vzrostly o pouhych 1 199,98 tis. K¢ (2,3 %).
V poslednim roce sledovaného obdobi doslo k mirnému poklesu, a to piresné 0 93,04
tis. K¢ (0,2 %).

Z tabulky bylo dale zjisténo, Ze nejvyznamnéjSimi a svym vyvojem zaroven nej-
zajimavéjSimi polozkami nedaniovych prijmi jsou ptijmy z vlastni ¢innosti, odvody
pirebytki organizaci a prijmy z prondjmu majetku. Proto bude nasledujici text zamé-
fen pravé na né. Ostatni polozky svym vyvojem nejsou ve sledovaném obdobi nijak
zajimavé.

Nejobjemnéjsi polozkou ze vSech nedaniovych piijmi jsou prijmy z prondjmu
majetku, které po celé sledované obdobi rostly. V roce 2013 vzrostly o 1 976,25 tis.
K¢ oproti roku 2012, cozZ je 21 %. V roce 2014 pak vzrostly pouze o 783,36 tis. K¢ (7
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%) v porovnani s rokem 2013, a v poslednim roce sledovaného obdobi se rist jesté
vice zpomalil, kdy tento piijem vzrostl o pouhych 29 460 K¢, coz jsou 0,2 % oproti
roku 2014. Tento prijem lze rozdélit na tri ¢asti. Prvni a zaroven nejvétsi ¢asti jsou
prijmy z ostatnich nemovitosti a jejich soucasti, kdy v roce 2012 tento prijem prinesl
do rozpoctu ¢astku 6 400 000 K¢. Nejvétsi zasluhu na tom mély platby za pronajem
od firmy Tespra Hodonin s.r.o. a bytového domu Lipa. Druhou ¢ast tvori prijmy
z pronajmu pozemkd, kdy v roce 2012 prispély do rozpoctu ¢astkou 2 551 000 K¢.
A konecné posledni ¢ast tvori prijmy z prondjmu hrobovych mist na hodoninském
hrbitoveé. V roce 2012 tato c¢astka tvorila 550 000 K¢.

Druhou nejvyznamnéjsi poloZkou nedanovych prijma byly odvody prebytki
organizaci, jejichZ zrizovatelem je mésto Hodonin. Z tabulky lze vycist, Ze v roce
2015 tato ¢astka neumérné vzrostla vzhledem k pribéhu v predchozich letech, a to
piresné o 3 942,17 tis. K¢ (55 %) oproti roku 2014. Pri¢inou bylo provedeni technic-
kého zhodnoceni (konkrétné zatepleni) na budovach zakladnich §kol O¢ovska a Van-
Curova vroce 2014. Hodnota budov vzrostla, a tak byly narizeny vyssi odvody
z fondu investic do rozpoctu ztizovatele, tedy mésta Hodonin.

Treti a posledni zajimavou polozkou nedaniovych ptijmi, na kterou bude zamé-
feno, jsou pifjmy zvlastni ¢innosti. Cinnost, ktera nejvice prispiva do rozpoctu
mésta, je vybér parkovného. Vroce 2013 vsak doSlo kvyraznému narlstu o
6 308,34 tis. K¢, coZ je 199 % oproti roku 2012. Diivodem byl nariist vécnych bre-
men na pozemcich ve vlastnictvi mésta. Konkrétné se jednalo o uloZeni a vedeni vo-
dovodni pripojky pod povrchem ¢asti pozemku.
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4.2.3.3 Kapitalové prijmy
Kapitalové piijmy rozpoctu mohou byt tvoreny nékolika polozkami, kterymi jsou:
prijmy z prodeje investicniho majetku, dary a piispévky na investice, a prijmy z pro-
deje akcii. Mésto Hodonin ve zkoumaném obdobi vykazuje prijmy pouze z polozky
prijmy z prodeje investicniho majetku, a tak zde bude pojednano pouze o ni.

Obr. 10 Vyvoj kapitalovych piijmu v letech 2012-2015 (v tis. K¢)

Vyvoj kapitalovych pfijmu v letech 2012-2015 (v
tis. K¢)
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Zdroj: Zavérecny ucet mésta Hodonin 2012-2015, upraveno

Kapitalové piijmy vétSinou mésto tvori za ucelem pokryti vydaji na velké investicni
akce. Graf jasné zobrazuje jejich klesajici charakter. To, Ze méstu Hodonin tyto pii-
jmy rok od roku klesaji, hned neznameng, Ze by zaroveini i jeho investi¢ni aktivita
Kklesala. Jejich pokles si mizeme vysvétlit tim, Ze se kazdym rokem vyrazné zvyso-
valy dotace, které mésto ziskalo na uskutec¢néni vétSich investi¢nich akci, takze jiz
nebylo potreba prodavat majetek mésta v takové mire, jako napt. v roce 2012.

Do roku 2015 Kklesly kapitalové ptijmy o 51 % v porovnani s rokem 2012.
Vroce 2012 byla jejich ¢astka nejvyssi, nebot se ke konci roku podatily prodat po-
zemKky firmy ROYAL COM a Chemila. Vroce 2013 byly jeSté tyto ptijmy plnény na
143,44 %, v dalsich letech uz se ale procenta jejich plnéni vzdalovala od idealu
100 %. V roce 2014 byly naplnény z 86,44 % a v roce 2015 pouze z 68,60 %.
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4.2.3.4 Prijaté dotace

Dotace jsou druhou nejobjemnéjsi poloZkou piijmt mésta. Ve vétsiné piripad mésta
nejsou financné sobéstacnd, nebot musi zajistit mnoho vetejnych sluzeb a statkil pro
své obcany, a jejich prijmy k veSkerému financovani nejsou dostate¢né. Z tohoto dii-
vodu je fakt, Ze dotace jsou po daniovych ptijmech druhou nejobjemnéjsi polozkou,
pozitivni. Mésto si tak miize dovolit velké investi¢ni akce na zvelebovani a moderni-
zaci své lokality a tim uspokojit potieby stavajicich ob¢anti a zaroven také prilakat
obcany nové. Do této skupiny prijml nepatii pouze dotace at uz z centralni nebo
uzemni Urovné, ale také prevody z vlastnich fond hospodarské ¢innosti.

Obr. 11 Vyvoj prijatych dotaci v letech 2012-2015 (v tis. K¢)
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Zdroj: Zavérecny ucet mésta Hodonin 2012-2015, upraveno

Obrazek ¢. 11 zobrazuje vyvoj prijatych dotaci ve zkoumaném obdobi. V roce 2013
oproti roku 2012 mirné poklesly, avSak od tohoto roku jiZ jenom strmé rostly. V roce
2014 vzrostly oproti roku 2013 o 34 103,84 tis. K¢, coz je 33 %. V roce 2015 poté
oproti roku 2014 vzrostly o 33 877,41 tis. K¢, tedy 24 %.
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Obr. 12 Struktura pfijatych dotaci v letech 2012-2015 (v tis. K¢)

Struktura prijatych dotaci v letech 2012-2015 (v tis. K¢)
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Zdroj: Zavérecny ucet mésta Hodonin 2012-2015, upraveno

Nejobjemnéjsi polozkou této skupiny prijmt byly az do roku 2015 neinvesti¢ni
transfery z centralni rovné, tedy statniho rozpoctu. V obrazku ¢. 12 lze vidét, Ze se
jejich celkovy podil na prijmech kazdym rokem postupné sniZoval i ptes to, Ze jejich
vySe mirné rostla. V kazdém roce zkoumaného obdobi bylo prijato nejvice financi na
¢innost uradu a druhou nejvyssi polozkou byl program Socialné-pravni ochrana
déti. Vroce 2012 jejich vySe dosahovala 72 933,96 tis. K¢ a k dalSim vyznamnym
¢astkam patti dotace na volby prezidentské, komundlni a senatni, na projekt vzdé-
lavani pro konkurenceschopnost a projekt Bio nddoby. V roce 2013 se neinvesti¢ni
transfery z centralni arovné oproti roku 2012 propadly o 22 831,2 tis. K¢, coZ je 31
%. Byly prijaty dotace mimo jiné na prezidentské a snémovni volby, projekt TOP
uiad a Pracujeme na dalku. V dal$ich letech byl zaznamenan mirny rast. V roce 2014
0 2 748,64 tis. K¢ (5,5 %) oproti roku 2013, kdy vyznamnymi polozkami byly dotace
na volby do snémovny a komunalni a evropské volby, na podporu prorodinnych ak-
tivit a novy OSPOD (odbor sociadlné-pravni ochrany déti). Vroce 2015 dotace
vzrostly o 1 762,68 tis. K¢, tedy o 3 % vzhledem k roku 2014 a jejich soucasti byly
dotace na projekt vzdélavani pro konkurenceschopnost, socidlni sluzby a ucelové
dotace ze statnich fondl na zatepleni budov.

Druhou nejvétsi polozkou byly investicni transfery ze statniho rozpoctu a roz-
poctu EU. V obrazku ¢. 12 lze jasné vidét, Ze jejich vySe se kaZdym rokem vyznamné
zvySovala. V roce 2012 byla jejich vySe 8 526,86 tis. K¢, kdezto v roce 2015 uz to bylo
99 387,43 tis. K¢, coZ znamena narlist o 1066 %. Vroce 2012 byly prijaty dotace
mimo jiné ze Statniho fondu dopravni infrastruktury na cyklostezku v ulici Brnén-
ska, na parkovisté v ulici Horni Plesov4, porizenim vytahu byl zajiStén bezbariérovy
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vstup do Méstského uradu Hodonin, a byla provedena 2. etapa obnovy hracich hrist.
Vroce 2013 mésto prijalo dotace na zatepleni Zakladni Skoly Vancurova, Matei-
skych $kol DruZstevni a ZiZkova, a na opravu chodniki a prechodd v ulici Narodni
tfida. V roce 2014 pak méstu byly poskytnuty dotace na zatepleni ZS O¢ovska a zby-
tek prostiedkii na dokonéeni zatepleni ZS Vanéurova, na mobilni kamerovy systém
a na nakup vany do Lazni Hodonin. V roce 2015 pak mésto prijalo dotace na vy-
stavbu Dennich 14zni Hodonin Bliss Day Spa, v rdmci integrovaného planu rozvoje
mésta ziskalo dotace na parkovaci plochy v BaZantnici, zatepleni budovy Méstského
uradu na adrese Horni Valy 2, zatepleni Domu kultury, na vystavbu cyklostezky
v ulici Legionard, sportovni hristé Zakladni Skoly Van¢urova a na zatepleni krytého
bazénu TEZA.

Treti vyznamnou poloZkou jsou prevody mésta z vlastnich fondi hospodarské
Cinnosti. Prevody mély az do roku 2014 rostouci trend. V roce 2012 mésto prevedlo
23 389,77 tis. K¢, kdy se méstu podatilo prodat vice bytti, nez bylo planovano. V roce
2013 uz to bylo 41 246,56 tis. K¢, coz predstavuje nartist o 76 %. V roce 2014 mésto
pievod naposled zvysilo a to na 49 915,02 tis. K¢, coz je narist o 21 % oproti roku
2013. Vroce 2015 pak tato ¢astka klesla na pouhych 14 714,35 tis. K¢, coZ zname-
nalo v porovnani s rokem 2014 pokles o 71 %.

Posledni, nejslabsi poloZkou jsou neinvestic¢ni transfery z izemni urovné, které
vykazuji pomérné stabilni vyvoj. V kazdém roce sledovaného obdobi obec ziskala
dotace od obci v primérné vysi 855 887 Kc. SloZeni dotaci od Jihomoravského kraje
se kazdorocné vyrazné neliSilo. Kazdy rok mésto ziskalo dotace mimo jiné na Dim
kultury, program odborné kompetence, zkvalitnéni sluZeb turistického informac-
niho centra a udrZzbu cyklostezek. V roce 2012 byly navic mimo jiné prijaty dotace
na program ekologické vychovy a den tance, ztratu z Zakovského jizdného a pro
Lazné Hodonin. V roce 2013 mésto dale ziskalo transfery na projekty Nase zahrada
a Zdrava mésta, program socialni péce apod. V roce 2014 byly méstu priznany do-
tace pro hasice, vinar'stvi na Hodoninsku, program prevence kriminality - stojany
na kola aj. A konec¢né vroce 2015 byly prijaty dotace mimo jiné pro Hodoninsky
symfonicky orchestr a smiSeny pévecky sbor a program prorodinné politiky.

VSechny prijaté dotace mésto Hodonin fadné v terminu vyuctovalo, a nedocer-
pané dotace vZdy v nasledujicim roce vratilo. V roce 2012 bylo nedocCerpano celkem
207 926,34 K¢ a vroce 2013 to byla ¢astka 1 425 600 K¢. V roce 2014 mésto nedo-
Cerpalo transfery v celkové Castce 895 457,81 K¢, z nichZ cca 160 000 K¢ bylo na
volby, cca 85 000 na projekty v socialni oblasti a cca 650 000 K¢ na projekt Prace na
dalku. V roce 2015 mésto nedocerpalo celkem 157 336,32 K¢, ze kterych cca 3 600
K¢ bylo na podporu rodinné politiky, cca 145 300 K¢ na socidlné-pravni ochranu déti
a priblizné 8 400 K¢ byla dotace pro Dim kultury na seminai ruskych film.
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4.2.4  Rozpoctové vydaje

Vydaje mésto vynaklada na nezbytné potieby, zajisténi chodu a rozvoje. Tato ¢astka
je omezena rozpoctovymi piijmy. Je zcela béZné, Ze vydaje byvaji v pribéhu rozpoc-
tového obdobi nékolikrat upravovany, at' uz snizovany nebo zvySovany, nebot se
jejich konecnda cCastka velmi téZce odhaduje. V priibéhu roku muze pftijit neoceka-
vana udalost, neplanovany vydaj, na ktery mésto musi zareagovat.

Tab. 8 Rozpoctové vydaje v obdobi 2012-2015 (v tis. K¢)

2012 2013 2014 2015
Schvalené vydaje | 429 576,00 | 499 149,10 | 560 088,00 | 574 151,30
L. 431 204,20 | 505871,90 | 511 838,50 | 702 743,00
Upravené vydaje
Skutecné vydaje 403 138,81 | 429 610,19 | 438 016,87 | 652 769,75

Zdroj: Zavérecny ucet mésta Hodonin 2012-2015, upraveno

V tabulce Ize na prvni pohled vidét, Ze vSechny 3 typy vydajl se kazdym rokem zvy-
Sovaly. U vydajt plati pfesné opacné pravidlo nez u piijmu. Pokud jsou skutec¢né vy-
daje niZsi nez schvalené, vypovida to o dobrém hospodareni mésta.

V roce 2012 zastupitelstvo schvalilo vydaje o 26 437,19 tis. K¢ vyssi, neZ byly
vydaje skutecné, cozje 6,6 %. V priibéhu rozpoctového obdobi byly vydaje upraveny
na jesté vyssi ¢astku, a tak se rozdil oproti skutecnym vydajim zvysil na 28 065,39
tis. K¢, tedy na 7 %.

Podobny priibéh mél i rok 2013. Schvalené vydaje byly o 69 538,91 tis. K¢ (16
%) vys$Si neZ skutecné. V priibéhu roku bylo ofekavano zvysSeni vydajd, a tak upra-
vené vydaje skocily na 505 871,9 tis. K¢ a rozdil mezi upravenymi a skute¢nymi se
zvysil na 76 261,71 tis. K¢, tedy 17,8 %.

Rok 2014 je jedinym rokem, kdy zastupitelstvo upravené vydaje v priibéhu
roku snizilo pod uroven schvalenych vydaji. Pvodni rozdil mezi schvalenymi a sku-
teCnymi prijmy byl 122 071,13 tis. K¢, coz je cca 28 %. Po Upravach rozdil klesl na
73 821,63 tis. K¢, tedy 17 %.

V roce 2015 jako jediném byly skute¢né vydaje vys$si neZ schvalené. Zprvu za-
stupitelstvo vydaje podcenilo a rozdil mezi schvalenymi a skutecnymi vydaji tvoril
78 618,45 tis. K¢, tedy 12 %, a v pribéhu roku je pro zménu piecenilo a rozdil byl
49 973,25 tis. K¢ (7,7 %) ve prospéch upravenych vydaji.
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Obr. 13 Vyvoj schvalenych, upravenych a skute¢nych vydaji v obdobi 2012-2015 (v tis. K¢)
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Zdroj: Zavérecny ucet mésta Hodonin 2012-2015, upraveno

Obrazek ¢. 13 potvrzuje kazdorocni rist vSech typl vydajd, kdy v roce 2015 si lze
vSimnout velkého skoku u upravenych a skutecnych vydaji, které vzrostly v pri-
méru o 200 000 tis. K¢ oproti roku 2014. Na zakladé tohoto grafu také lze rici, Ze
nejlépe predvidanym rokem byl rok 2012, nebot ¢astky vSech tii typid vydajt byly
velmi podobné a body v grafu se tak témér prekryvaji. Naopak nejhor$im rokem
z pohledu jak predvidani tak plnéni rozpoctu byl bezesporu rok 2015, kdy schvalené
vydaje byly zprvu velmi nizké, upravené vydaje poté skocily pres hranici 700 000
tis. K€ a skute¢né vydaje se nakonec zastavily na ¢astce cca 650 000 tis. K¢. Oproti
roku 2014 je to nartst skute¢nych vydaji o 214 159,56 tis. K¢, coz je témér 49 %.

Rozpocltové vydaje se déli na béZné a kapitalové, kdy bézné vydaje zpravidla pokry-
vaji pravidelné se opakujici vydaje, nezbytné pro spravu meésta, a mésto zde tedy
nema moc prostor pro ovliviiovani jejich vyse. Kapitalové vydaje lze chapat jako in-
vesti¢ni vydaje, s jejichz vysi tedy mésto mize manipulovat.

Tab. 9 Struktura vydajt v letech 2012-2015 (v tis. K¢)

VYDAJE/ROK 2012 2013 2014 2015

BéZné vydaje 32411399 | 310859,09 | 32054231 | 33182744
Kapitalové vydaje 79024,82 | 118751,10 | 117474,56 | 320942,30
CELKEM 403 138,81 | 429610,19 | 438016,87 | 652 769,75

Zdroj: Zavérecny ucet mésta Hodonin 2012-2015, upraveno
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Obr. 14 Podil béznych a kapitalovych vydajt na celkovych vydajich v letech 2012-2015 (v %)
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Zdroj: Zavérecny ucet mésta Hodonin 2012-2015, upraveno

Obrazek ¢. 14 jasné ukazuje, Ze v prvnich trech letech naseho sledovaného obdobi
maji vétsi podil na celkovych vydajich béZné vydaje, avsak tento podil se kazdym
rokem postupné zmensuje. V roce 2012 bézZné vydaje tvorily podil 80 % celkovych
vydaji. O rok pozdéji tento podil klesl na 72 %. V roce 2014 jejich podil zanedba-
telné stouplna 73 % a v poslednim roce sledovaného obdobi nastal zlom, zpiisobeny
prudkym narlistem kapitalovych vydajli, a béZné vydaje tvorily podil pouhych 51 %.

Obr. 15 Vyvoj béznych a kapitalovych vydaji v obdobi 2012-2015 (v tis. K¢)
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Zdroj: Zavérecny ucet mésta Hodonin 2012-2015, upraveno

Obrazek ¢. 15 dopliiuje predchazejici tvrzeni. BéZné vydaje v prvnich ttech le-
tech sledovaného obdobi mirné rostly, kromé roku 2013, kdy poklesly o
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13 254,9 tis. K¢ oproti roku 2012, coZ predstavuje pokles o 4 %. Kazdoro¢né narts-
taly i kapitalové vydaje, jen v roce 2014 nepatrné poklesly o 1 276,54 tis. K¢, tedy 1
% v porovnani s predchozim rokem 2013. Vroce 2015 tyto vydaje neimérné
vzrostly a témér dosahly irovné béznych vydaji. Oproti roku 2014 byl vykazan roz-
dil 203 467,74 tis. K¢, coz znamena narust o 173 %.

V dal$im textu nasleduje podrobna analyza béZznych a kapitalovych vydaji
zvlast.
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4.2.4.1 Bézné vydaje
Tab. 10 Struktura béznych vydaji v obdobi 2012-2015 (v tis. K¢)
2012 2013 2014 2015

g::z;no:t- platby za praci, povinne | o0\ o; oo | 8377467 | 9323383 | 9701894
Nakup materialu 11991,94 8717,48 10 213,88 8909,29
I]roky a ostatni financni vydaje 6 341,13 2 628,48 1544,57 1338,15
Nakup energii 6 395,58 6 123,24 5 898,39 5 668,72
Nakup sluZeb 50 400,90 52 004,65 55579,02 54 249,25
g:;;i::ipy ve. oprav, udrzovania .. 0, o0 | 4774338 | 4155771 | 4602184
Prispévky a nahrady 4905,80 4931,13 5063,31 4106,35
Neinvest. dotace podnikatel. Subj. a

T 11 626,83 14 144,56 15 894,57 16 161,86
Neinvesti¢ni transfery obcim 10 668,00 3710,40 3519,16 3517,44
Neinvest. prispévky méstskym PO 83 872,00 76 796,39 79 365,23 84 309,60
Neinvest. prispévky ostatnim PO 1 755,00 282,40 577,99 1 140,36
Dané a poplatky, vratky 9 416,66 6 565,40 5590,87 -6 212,84
Socialni davky 7,50 0,00 0,00 0,00
Nahrady obyvatelstvu 220,64 241,91 255,72 317,78
gls,;jltllsssmves“cm transfery | | c4g84 | 155466 153958 | 167036
Neinvest. pljcky podnikatel. subj.,

nezisk. org., ptisp.a podobnym org. 1760,00 1040,00 340,00 1080,00
Neinvest. ptijcky obyvatelstvu 1134,56 590,00 316,00 504,00
Ostatni neinvesti¢ni vydaje 16,30 10,70 52,47 15,22
‘(:l(;ISI::IilzrtVi za vyuziti duSevniho 0,00 0,00 0,00 1115
Neinvest. prisp. vl. fondiim (v¢. HC) 0,00 0,00 0,00 12 000,00
BEZNE VYDAJE CELKEM 324 113,99 | 310 859,09 | 320 542,31 | 331 827,44

Zdroj: Zavérecny uicet mésta Hodonin 2012-2015, upraveno

Buriky oznacené Sedou barvou znaci mandatorni vydaje, tedy takové vydaje, které
meésto nemlze moc ovliviiovat, nebot jsou dané ze zakona ¢i jinych smluvnich
vztaht. Bilou barvou jsou poté ponechany ostatni bézné vydaje. Vyvoj celkovych
béznych vydaji byl ve sledovaném obdobi dle tabulky ¢. 10 nasledujici. V roce 2013
oproti roku 2012 poklesly o 13 254,9 tis. K¢, coZ jsou 4 %. V roce 2014 pak celkové
bézZné vydaje vzrostly na 320 542,31 tis. K¢, tedy v porovnani s rokem 2013 vzrostly
09 683,22 tis. K¢ (3 %). V poslednim roce 2015 pak bézné vydaje oproti roku 2014
opét vzrostly, zasluhou predevSim vydaje, ktery v predeslych letech sledovaného
obdobi mésto nevykazovalo, a tim jsou neinvesti¢ni prispévky vlastnim fondim.
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BéZné vydaje celkem v roce 2015 tedy vzrostly o 11 285,13 tis. K¢, coZ je 3,5 %. Roz-
déleni na mandatorni a ostatni v textu i tabulce

PoloZka, ktera méla nejvétsi podil na béZnych vydajich a dokonce méla na-
prosto stejny priibéh jako celkové bézné vydaje, jsou platy, ostatni platby za praci a
povinné pojistné. Tato polozka je zarovenn mandatornim vydajem. Nejvice pro-
stredkli mésto vynaklada na platy pracovnikiim odboru organiza¢niho a vnitinich
véci, méstské policie, pracovnikiim méstské knihovny aj. V roce 2012 tato polozka
dosahovala ¢astky 88 457,59 tis. KC. O rok pozdéji tato castka klesla o 4 682,92 tis.
K¢, tedy o 5,2 %. V roce 2014 tato polozka opét vzrostla, a to presné o 9 459,16 tis.
K¢, tedy 0 11,3 % vzhledem k pirechozimu roku 2013. V poslednim roce 2015 pokra-
Coval riist, a to piresné o 3 785,11 tis. K¢ (4 %) oproti roku 2014.

Druhou nejvyznamnéjsi poloZkou béZnych a zaroven mandatornich vydajt byly
neinvesti¢ni prispévky méstskym pravnickym osobam. Jeji priibéh je také shodny
s pribéhem celkovych béznych vydajt ve sledovaném obdobi. V roce 2012 dosaho-
vala ¢astky 83 872,00 tis. KC. V roce 2013 nasledoval mirny pokles oproti precho-
zimu roku o 7 075,61 tis. K¢, coZ je 8,4 %. V roce 2014 tyto prispévky pro zménu
vzrostly, a to presné o 2 568,84 tis. K¢, tedy 3,3 %. A kone¢né v poslednim roce 2015
tyto prispévky jesté vice vzrostly, konkrétné o 4 944,37 tis. K¢, coz je 6,2 %. Mezi
pravnické osoby, kterym mésto pravidelné prispiva, patfi mimo jiné zakladni Skoly
Mirové namésti, U Cervenych domki, Vancurova a O¢ovska, materské skoly Jilem-
nického, DruZstevni, Janosikova, Sidlistni a Luzni. Z ostatnich pravnickych osob pfi-
spiva Domu kultury, Zoologické zahradé Hodonin, organizaci TEZA Hodonin, Hu-
debnimu symfonickému orchestru aj.

Treti nejobjemnéjsi polozkou béznych vydajii sledovaného obdobi jsou nakupy
sluZeb. Svym vyvojem se naprosto lisi od predeslych dvou zminénych nejvyznam-
néjsich polozek, nebot po celou dobu roste, jen v poslednim roce byl zaznamenan
mirny pokles. V roce 2012 vydaje na nakup sluZeb tvorily 50 400,90 tis. K¢. V nasle-
dujicim roce 2013 mirné vzrostly o 1 603,75 tis. K¢, tedy 3 %. O rok pozdéji tyto
vydaje vykazaly vétsi riist, a to presné o 3 574,37 tis. K¢, coz je 6,9 %. V poslednim
roce 2015 nasledoval mirny pokles o 1 329,77 tis. K¢ (2,4 %) oproti roku 2014. Do
této skupiny vydaji patii naptiklad z odboru organiza¢niho a vnitinich véci sluzby
jako postovné, telekomunikace, konzultace a poradenské sluzby, tklid, ndklady na
Skoleni a vzdélavani pracovniki aj.

Na zavér budou zminény vydaje, které byly uskute¢nény pouze v nékterém roce
sledovaného obdobi, nebo byly svym priibéhem neobvyklé. Jedinou polozkou s ne-
obvyklym priibéhem jsou dané, poplatky a vratky. Od r. 2012 do r. 2014 tyto man-
datorni vydaje klesaji, a v roce 2015 vykazuji dokonce zapornou hodnotu -6 212,84
tis. K¢, coz znaci misto vydeje naopak piijem penéznich prostredki. Diivodem jsou
nadmérné odpocty DPH, nebot mésto v tomto roce provedlo rozsahlé investi¢ni
akce. Prvni z vydaju, které byly uskutecnény pouze v nékterém roce sledovaného
obdobi, jsou vydaje na socialni davky. Tento vydaj byl uskute¢nén pouze v roce 2012
v odboru Socidlnich sluzeb ve vysi 7 500 K¢. Dlivodem, proc je tento mandatorni vy-
daj v nasledujicich letech nulovy je fakt, Ze od roku 2012 doslo ke zméné ve zplisobu
vyplaceni socialnich davek a ty tedy vyplaci misto obci nové Utady prace. (mpsv.cz,
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2012) Druhy vydaj, ktery byl uskutecnén pouze v roce 2015 a je také mandatorni,
byly odmény za vyuZiti duSevniho vlastnictvi ve vysi 11 150 K¢. Poslednim vydajem
uskutecnénym také v roce 2015, ktery spada do ostatnich béZznych vydajt, byly ne-
investi¢ni prispévky vlastnim fondim ve vysi 12 000 000 K¢.

4.2.4.2 Kapitalové vydaje

Kapitalové vydaje se nékdy nazyvaji také investi¢ni vydaje. Dlivodem je fakt, Ze roz-
hodnuti, zda tyto vydaje uskutecnit nebo ne, je pouze na méstu. Jak jiZ ndzev napo-
vid4, jedna se prevaziné o vydaje investicniho charakteru, tedy jsou vynakladany
s o¢ekavanym navracenim v podobé vynosti v budoucnu. Tabulka ¢. 11 uvadi pre-
hled vsech kapitalovych vydajti, které mésto Hodonin uskutecnilo ve sledovaném
obdobi.

Tab. 11 Struktura kapitalovych vydajti v obdobi 2012-2015 (v tis. K¢)

2012 2013 2014 2015

Investi¢ni vydaje véetné drokii 69424,62 | 112335,69 | 112768,69 | 316310,98
Nakup akcii a majetkovych podila 0,00 0,00 0,00 1,50
Invest. dotace podnikatelskym subj. 0,00 1 000,00 0,00 0,00
Invest. transfery nezisk. a pod. org. 6 984,47 2 400,00 0,00 0,00
Invest. dotace ver. rozpoct. Gzemni

, . 0,00 0,00 0,00 21,12
urovné

Investi¢ni prispévky méstskym PO 245093 301541 4 705,87 4 608,70
Investic¢ni piijcky obyvatelstvu 164,80 0,00 0,00 0,00
KAPITALOVE VYDAJE CELKEM 79 024,82 | 118 751,10 | 117 474,56 | 320 942,30

Zdroj: Zavérecny ucet mésta Hodonin 2012-2015, upraveno

Vyvoj celkovych kapitalovych vydaji byl ve sledovaném obdobi dle tabulky ¢. 11 na-
sledujici. Vroce 2013 kapitalové vydaje oproti roku 2012 vyznamné vzrostly o
39 726,28 tis. K¢, coz je cca 50 %. V roce 2014 pak kapitalové vydaje mirné poklesly
0 1 276,54 tis. K¢ v porovnani s predeslym rokem 2013. V poslednim roce sledova-
ného obdobi, v roce 2015, kapitalové vydaje velmi vyrazné vzrostly, a to presné na
castku 320 942,30 tis. K¢, coz oproti roku 2014 predstavuje nartist 0 203 467,74 tis.
K¢, tedy 0 173 %.

Z tabulky ¢. 11 je patrné, Ze ne vSechny jeji polozky se vyskytovaly v kazdém
roce sledovaného obdobi. Pouze 2 vydaje mésto vykazalo v kazdém roce, a témi jsou
investicni vydaje vCetné Uroku a investi¢ni piispévky méstskym pravnickym oso-
bam.

Polozkou, ktera nejvice ovliviiovala vyvoj celkovych kapitalovych vydajt, a za-
roven kazdym rokem rostla, jsou pravé investi¢ni vydaje vCetné uroki. Patfi sem
napriklad nakupy budov, novych staveb, strojd, zatizeni, dopravnich prostredki
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apod. V roce 2012 tento vydaj dosahoval astky 69 424,62 tis. K¢ a v ramci toho pro-
béhla mimo jiné oprava kanalizace u obchodniho domu IRO, vyména oken v MS
Vrchlického a Sidlistni 2, oprava socialniho za¥fi{zen{ ZS Van¢urova aj. O rok pozdéji
tato ¢astka vzrostla na 112 335,69, coz piredstavuje nartist o 42 911,07 tis. K¢, tedy
0 cca 62 % a byly zrealizovany mimo jiné tyto investi¢ni akce: nejvétsi akci tohoto
roku byly stavebni tipravy komunikace Na Piskach, kdy upravy obsahovaly vystavbu
vozovky, destové kanalizace, chodniku a verejného osvétleni, mobiliar a vysadbu
drevin. Druhou nejvétsi investi¢ni akci byla iprava komunikace a zpevnéni plochy
oblasti Rybare a dale napriklad rekonstrukce elektroinstalace Méstské knihovny
v Hodoniné. V roce 2014 se tento vydaj vyrazné nezmeénil, vzrostl pouze o 433 tis.
K¢ oproti roku 2013, cozje nartist o cca 0,4 % a v jeho ramci byly doplnény parkovaci
plochy vulici Brandlova, vybudovany nové parkovaci plochy v BaZantnici, byla
opravena stfecha ZS Mirové namésti aj. V roce 2015 investi¢ni vydaje neimérné
vzrostly o 203 542,29 tis. K¢, tedy o 180 % oproti roku 2014. Mezi nejvyznamné;si
investicni akce patrila dostavba zapadni ¢asti Kina Svét, odvlhceni budovy Mést-
ského uradu Hodonin, rozsireni prijezdné Sirky stavajiciho kompenzatoru paro-
vodu na ulici Cajkovského aj.

Druhy zminovany vydaj, investi¢ni prispévky méstskym pravnickym osobam,
také vykazoval po celou dobu sledovaného obdobi rostouci charakter, azZ na rok
2015, kdy mirné poklesl. Vroce 2012 mésto vynaloZilo na tyto prispévky 2 450,93
tis. K¢. O rok pozdéji tato ¢astka stoupla na 3 015,41 tis. K¢, coZ znamena narist o
564,48 tis. K¢, tedy 23 % oproti predchozimu roku. V roce 2014 prispévky narostly
0 1 690,46 tis. K¢, coZ znamena narust o 56 % oproti roku 2013. V poslednim roce
2015 tento vydaj mirné poklesl, a to presné 0 97,17 tis. K¢, coZ jsou 2 %.

Ostatni kapitalové vydaje se objevovaly jen v urcitych letech sledovaného ob-
dobi. V roce 2012 mésto kromé dvou zmitiovanych vydaji poskytlo investi¢ni trans-
fery neziskovym a podobnym organizacim ve vysi 6 984,47 tis. K¢ a také investi¢ni
plijcky obyvatelstvu ve vysi 164,80 tis. K¢. V nasledujicim roce mésto navic poskytlo
investi¢ni dotace podnikatelskym subjektiim ve vysi 1 000 000 K¢ a opét investi¢ni
transfery neziskovym a podobnym organizacim, tentokrat pouze ve vysi 2 400 000
K¢. Vroce 2014 nebyly vynaloZeny Zadné dalsi vydaje kromé jiZ zminénych inves-
ticnich vydaja vcetné uroki a investi¢nich prispévki méstskym pravnickym oso-
bam. V poslednim roce sledovaného obdobi mésto navic nakoupilo akcie a majet-
kové podily v celkové vysi 1 500 K¢ a poskytlo investi¢ni dotace verejnym rozpoc-
tim Uzemni urovné ve vysi 21 120 K¢.
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4.3 Zhodnoceni a navrhovana doporuceni

VySe provedena analyza rozpoctu mésta Hodonin prokazuje, Ze se ve sledovaném
obdobi 2012-2015 piijmova i vydajova strana rozpoctu kazdym rokem zvysovala,
coZ je pozitivni fakt, nebot to znamena, Ze se mésto rozviji a roste.

Rozpoctové saldo Hodonina skoncilo vletech 2013 a 2014 prebytkem. V roce
2012 sice rozdil prijmi a vydaji vysel kladny, ale mésto se v ramci financovani roz-
hodlo splatit vétsi castku prijatych jistin, a tak vysledné saldo skoncilo zaporné.
Tento schodek mésto financovalo prebytkem hospodareni minulych let. Rok 2015
skoncil také schodkem, jehoZ vySe se v ramci financovani nesniZila, ale naopak zvy-
Sila. Pric¢inou byly opét vyssi splatky starsich uveéri, diky cemuz se snizilo zadluzeni
mésta. Tento rok byl zvlastni i tim, Ze neobvykle vzrostl podil ptijatych dotaci na
celkovych prijmech a také vzrostly kapitalové vydaje, které se témér rovnaly vyda-
jim béznym.

Na zakladé provedené analyzy tedy lze rici, Ze hospodareni mésta Hodonin je
zdravé. Vypovida o tom fakt, Ze je sobéstacné v oblasti financovani své vlastni spravy
a na druhou stranu je také ispésné v problematice zadani dotaci a jejich plného Cer-
pani, coZ dokazuje predevsim rok 2015, kdy bylo provedeno mnoho velkych inves-
ticnich akci.

Praveé rostouci podil prijatych dotaci a zvySené kapitalové vydaje v poslednim
roce znamenaji, Ze se vedeni mésta peclivé stara o rozvoj infrastruktury a tim o zvy-
Sovani kvality Zivota svych obcant, coz by mélo byt prioritou kazdého samosprav-
ného uzemniho celku. Na druhou stranu je ale na misté vedeni mésta upozornit, aby
se nepoustélo do kazdého investicniho projektu, ktery jej napadne, nebot kazdy
novy projekt s sebou nese i ndklady, které mésto musi pravidelné vynakladat najeho
spravu a udrzbu. Vice je o tomto problému pojednano v nasledujici podkapitole.

[ kdyZ je hospodateni mésta shledano jako tispésné, vzdycky se daji najit cesty
ke zlepSeni stavajici situace, a tak jsou v nasledujicim textu uvedeny doporuceni
zvlast pro prijmovou a vydajovou stranu, ktera by mohla vést ke zlepSeni rozpocto-
vého salda mésta. Navrhy byly poté predloZeny vedeni mésta Hodonin ke zhodno-
ceni. Jejich reakce jsou uvedeny pod kazdym jednotlivym navrhem. Od 1.ledna 2017
navic dojde ke zméndm v rozpoctovém urceni dani, a tak byl z mé strany vznesen
dotaz, jak tyto zmény ovlivni rozpocet mésta. Odpovéd je uvedena na zaveér casti
vlastni prace.

4.3.1 Doporuceni pro prijmovou stranu rozpoctu

Zvyseni koeficientu pro vypocet dané z nemovitych véci

Cela castka vybrané dané z nemovitych véci patfi pouze méstu. Dle zakona C.
338/1992 Sb. o dani z nemovitych véci se sazba této dané nasobi koeficientem, ktery
se ur¢i na zakladé poctu obyvatel obce. Zakon dale obci umoZiuje, aby si koeficient
dle vlastniho uvazeni bud’ snizila o jednu az tri kategorie, nebo zvysila o jednu kate-
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gorii prostiednictvim vydané vyhlagky. Mésto Hodonin mélo dle Ceského statistic-
kého uradu k 31. 12. 2015 presné 24 796 obyvatel, ¢imz dle tabulky spada do sku-
piny obci s koeficientem 2,0. Mésto vSak vyuziva moZnosti sniZeni koeficientu o tri
kategorie a jeho aktualni hodnota je tedy pouze 1,0. V porovnani s maximalnim ko-
eficientem, ktery miiZe dle tohoto zdkona vyuzit, coz je 2,5, je to docela podstatny
rozdil (za rok 2015 tedy mésto vybralo o 23 204,3 tis. K¢ méné). Je tedy na misté
doporucit prehodnoceni vyse koeficientu.

Tab. 12 Koeficienty pro vypocet dané z nemovitych véci

Koeficient | Velikost obce (pocet obyvatel)
1,0 Do 1000
1,4 Nad 1 000 do 6 000
1,6 Nad 6 000 do 10 000
2,0 Nad 10 000 do 25 000
2,5 Nad 25 000 do 50 000
3,5 Nad 50 000
4,5 V Praze

Zdroj: Zakon ¢. 338/1992 Sb. o dani z nemovitych véci

Reakce vedeni mésta: , Toto rozhodnuti je vZdy predevsim politickym rozhodnutim a
v kazdém pripadé by znamenalo zvyseni Zivotnich ndkladil ob¢anii mésta. JelikoZ se
mésto v poslednich letech potykd s trvalym sniZovdnim poctu obyvatel, bych tento krok
spise nedoporucoval.”

Zvyseni poplatku za odpady

Sazba tohoto poplatku se dle zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich
sklada ze dvou castek. Prvni ¢astka mize dosahnout az 250 K¢ a druha je urcena dle
skutecnych nakladd obce na svoz a sbér odpadu na osobu. Tato ¢astka miize byt az
ve vysi 750 K¢ Mésto Hodonin tuto béZnou sazbu stanovilo souctem ¢astek 250 K¢
a 350 K¢, tedy celkem 600 K¢ rocné na jednu osobu. Skutecné naklady obce jsou vSak
dle prilohy k obecné zavazné vyhlasce ¢. 8/2015 o mistnim poplatku za provoz sys-
tému shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tridéni, vyuzivani a odstraiiovani komunal-
nich odpadti ve vysi 438,10 K¢ ro¢né na jednu osobu. To znameng, Ze druha c¢astka
sazby tohoto poplatku je podhodnocena. Navrhuji tedy méstu zvySeni druhé ¢astky
sazby alespon na uroven skute¢nych nakladi, nebot' si myslim, Ze cca 100 K¢ vyna-
loZenych navic jednou ro¢né je pro bézného obcana zanedbatelna ¢astka.

Reakce vedeni mésta: ,Zde bych s Vdmi souhlasil, ale je potreba se podivat také
na okolni obce a v tomto srovndni je i soucasnd zdkladni vyse poplatku ve vysi 600,- K¢
spiSe na vyssi irovni a tak si myslim, Ze je toto politicky nepriichodné. Tendenci mésta
je tento poplatek spisSe sniZovat.”
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Zvyseni poplatku za psa

Zakon o mistnich poplatcich uvadi, Ze sazba tohoto poplatku miiZe byt za prv-
niho psa ve vysiaz 1 500 K¢ za rok. Pro obcany, kteri pobiraji urcité druhy diichodu,
sazba Cini az 200 K¢ a kazdy dalsi pes mtiZe byt zpoplatnén ¢astkou, ktera prevysuje
horni hranici az o 50 %. VySe tohoto poplatku je v Hodoniné dle obecné zavazné vy-
hlasky €. 3/2013, o mistnim poplatku ze psfi, stanovena nasledovné. Poplatek za prv-
niho psa ¢ini 780 K¢ za rok, a za kazdého dalsiho psa je vybirano 1 200 K¢. Pro ob-
Cany, jejichz jedinym piijmem je dlichod, mésto vyuzilo nejvyssi moznou sazbu 200
K¢ za rok. Z toho tedy vyplyva, Ze mésto ma tento poplatek opét podhodnocen a je
zde tedy prostor pro navyseni piijmu z tohoto poplatku. Otazkou pak ale zlistava,
jak by na toto zvySeni reagovali obCané mésta. MiiZe se totiz stat, Ze ubude pejskar.
ale na druhou stranu by ubylo nepoctivych pejskar, ktefi pti prochazkach po svych
mazli¢cich nesbiraji exkrementy, coZ ma samoziejmé negativni vliv na celkovy do-
jem meésta. Dalsi situaci, ktera mliZe nastat, je, Ze zvySeni poplatku nebude mit na
pocet pejskari vliv, pouze se budou snazit vyhnout placeni a radéji svého psa zap-
fou, nebo, v pripadé psa nového, jej nenahlasi.
Reakce vedeni mésta: S timto ndvrhem se plné ztotoZiiuji, ale trochu se obdvdm toho,
Ze dalsi zvyseni povede k tomu, Ze lidé budou jesté vice vyuZivat moznosti napsat svého
psa na néjakého diichodce v rodiné pripadné ho prihldsit v nékteré z okolnich obci, kde
jsou poplatky jesté vyrazné niZsi a tak se navyseni vyhnout a v konecném diisledku, tak
moZnd mésto vybere méné neZ nyni.”

Zvyseni cen parkovného

Husty provoz a centrum plné zaparkovanych aut je problémem snad kazdého
mésta. Placené parkovanti je dle mého nazoru chytry krok jak nejenom ziskat prijem
do méstské poklady, ale také zregulovat koncentraci automobilii ve mésté. Ceny par-
kovného v Hodoniné zobrazuji nasledujici tabulky. Parkovné je mozné hradit ho-
tové, dobijeci kartou nebo formou SMS. Ceny jsou shodné pro vSechny ¢asti mésta.

Tab. 13 Cena parkovného v Hodoniné

Cas parkovného (minut) | Uhrada minci (v K¢&) E:Iia:)cllla(l‘llolgériotovou
15 min. 3,- 2,-
30 min. 5,- 4,-
60 min. 10,- 8,-
KaZdych dalsich 30 min. 10,- 8,-

Zdroj: Hodonin.eu, upraveno
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Tab. 14 Cena parkovného v Hodoniné pii platbé formou sms

Cena parkovného pfti pouziti

Cas parkovneho SMS plateb v&. DPH (v K&)

30 min. 10,-
60 min. 15,-
120 min. 35,-

Zdroj: Hodonin.eu, upraveno

Aby mohlo byt rozhodnuto, zda parkovné ponechat ¢i doporucit jeho zvySeni, je
treba se podivat, jak jsou na tom mésta v blizkosti Hodonina. Rozhodla jsem se pro
porovnani s méstem Breclavi, se kterou se Hodonin srovnava i sam ve vécich jako
jsou napriklad hospodarsky vysledek, zadluZenost, rozpoctové saldo apod. Situaci
v Bieclavi nastinuje nasledujici tabulka. Breclav je rozdélena do z6n, které se 1isi ce-
nou za parkovani. Fialova znaci samotné centrum meésta a zelena okrajové ¢asti.

Tab. 15 Cena parkovného Bieclav

Zb6na Cas parkovného (minut) | Uhrada minci (v K¢)
Zelena 60 min. 5 K¢
30 min. 5 K¢
Oranzova 60 min. 10 K¢
Kazdych dalsich 30 min. 5 K¢
30 min. 10 K¢
Cervena 60 min. 20 K¢
KaZdych dalsich 30 min. 10 K¢
30 min. 20 K¢
Fialova 60 min. 40 K¢
KaZdych dalsich 30 min. 25 K¢

Zdroj: Breclav.eu, upraveno

Népad s cenovym rozliSenim z6n meésta Bieclav se mi libi a myslim, Ze kdyby i Ho-
donin cenové zvysil alespon parkovani v samotném centru, prineslo by to nejen vice
penéz do rozpoctu, ale zaroven by jiZ nebylo nemoZné najit misto k zaparkovani a
kdybych byla velmi pozitivni, lidé by zacali uptednostiovat linkové autobusy a
méstskou hromadnou dopravu, coZ je samoziejmé dalsi priliv financi pro mésto.

Reakce vedeni mésta: ,Opétovné se s Vasim ndvrhem ztotoZiiuji, a s rozliSenim
vyse parkovného a jeho navysenim souhlasim. V souc¢asné dobé je zpracovdvdna ana-
lyza statické dopravy ve mésté Hodoniné. Blize by Vdm k tomu ekl Ing. Dalibor Novdk,
vedouci odboru rozvoje mésta.”
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Zvyseni najemného

Najemné méstskych byt v Hodoniné ¢ini 56 K¢/m2. V blizké Breclavi je cena
stejnd. Vzhledem k faktu, Ze momentalné roste priimérna i minimalni mzda si mys-
lim, Ze zde méstu vznika prilezitost pro manipulaci s cenou najemného.

Reakce vedeni mésta: ,Také v tomto pripadé vidim navyseni jako redlné, ale je
potieba Tici, Ze v celkovém objemu prijmii je toto zanedbatelnd cdstka, jelikoZ mésto
nyni vlastni jiZ jen asi 360 bytii a v tom jsou zapocitdny také tzv. socidlni byty (starto-
vaci, vdomé s pecovatelskou sluzbou) a navic se v posledni dobé mluvi o tom, Ze se na-
bidne k prodeji dalsSich cca 80 bytii.”

Prijimani dotaci

Dle provedené analyzy si mésto v problematice ptijimani dotaci vede velmi
dobre, coZz dokazuje zejména posledni rok 2015, kdy suma prijatych dotaci vzrostla
z 107 796,46 tis. K¢ v prvnim roce sledovaného obdobi na 172 606,41 tis. K¢. Podil
na celkovych ptijmech mésta se tak zvysil z ptivodnich 25 % na 31 %. Uspé$nost
v ziskavani dotaci lze pripsat tomu, Ze ma mésto ureného pracovnika, ktery je na
dotace zaméren. Ten tak peclivé zpracovava vSechny podklady potiebné pro ziskani
dotaci v celé jejich hodnoté. Zde bych chtéla méstu pouze pripomenout, aby se ne-
snazilo ziskat co nejvice dotaci, které se naskytnou, bez rozmyslu o tom, zda je pro-
jekt, ktery z nich vznikne, méstu prinosny c¢i nikoliv. Podstatné je umét ziskat dosta-
tek finan¢nich prostredki na ty projekty, které budou predevsim ku prospéchu jeho
obcanii a povedou k jeho rozvoji.

Reakce vedeni mésta: ,Naprosty souhlas. Realizace akci jen proto, Ze je na dany
typ akce moznost ziskat dotaci v konecném diisledku casto naopak znamend zbytecné
vydaje mésta spojené napr. s provozem vybudovaného majetku s dotace.”

4.3.2 Doporuceni pro vydajovou stranu rozpoctu

Persondlni audit

Platy, ostatni platby za praci a placené pojistné jsou nejobjemnéjsi poloZkou
béznych vydajii mésta. Z tohoto diivodu si myslim, Ze by nebylo od véci provést per-
sondlni audit, ktery by zjistil, ktef{ pracovnici jsou nejefektivnéjsi a nejvykonné;jsi, a
naopak bez kterych pracovnikl by se vedeni mésta obeslo apod. Timto krokem by
se vydaje na platy a pojistné mohly snizit a zaroven by efektivita vykonu spravy
meésta vzrostla. Samoziejmé, propousténi zaméstnancili neni nikdy prijemna zalezi-
tost, avSak vzhledem k faktu, Ze u nas nezaméstnanost klesa, si myslim, Ze by pro-
pusténi pracovnici nasli bez problému uplatnéni jinde.

Reakce vedeni mésta: ,Souhlasim, ale obdobny audit se na MéU délal cca pied
dvéma lety, a pokud je mi zndmo, Zddné vyznamné rezervy ve vytiZenosti zaméstnancii
MéU se neobjevily. Spise si myslim, Ze je poti‘eba si Fici, které ¢innosti chce mésto reali-
zovat, a které ne. ProtoZe samozr'ejmé ne vse, co mésto svymi zaméstnanci vykondvd,
musi vykondvat ze zdkona."”
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Efektivnéjsi ndkup sluzeb

Nakup sluZeb tvori tieti nejobjemnéjsi polozku béznych vydaji Hodonina. Patri
sem mimo jiné telekomunikac¢ni sluzby, $kolenf a vzdélavani pracovniki, konzultace
a poradenské sluzby aj. Pravé u téchto nakupt ¢asto dochazi k situacim, kdy mésto
nehledi na ceny sluZeb ale predevsim na to, kdo sluzbu poskytuje. Méstu tedy dopo-
rucuji, aby dbalo na transparentnost verejnych zakazek a taky jejich zverejiiovani.
Rozhodovani o ndkupech by mélo byt nezavislé a zaloZeno predevSim na hledani
idealni kombinace ceny a kvality.

Reakce vedeni mésta: ,Tady si dovolim trochu oponovat a to predevsim u Vdmi
zmirniovanych telekomunikacnich sluZeb, které spadaji cdstecné do mé pravomoci. Zde
se za uplynulych nékolik let podafrilo sniZit naklady nékolikandsobné. V soucasné dobé
napr. za mobilni voldni mésto uhradi mésicné na 150 sluZebnich cislech Cdstku cca
4.300,- K¢ bez DPH, tj. za mésic a jedno tel. Cislo cca 28,- K¢/mésic. To je jisté cena velmi
priznivd. Co se tykd Skoleni a vzdéldvdni, tak tady je potreba zminit, Ze zde je mésto
vdzdno zdkonem o urednicich USC, kdy je povinnosti kazdého tifednika absolvovat za
3 roky 18 dnii skoleni. K ostatnim Vdmi uvddénym vydajiim se nedokdZu vyjddrit, jeli-
koZ nejsou v mé kompetenci.”

Kapitalové vydaje

JelikoZ jsou kapitalové vydaje vydaji investicnimi, které mésto vynaklada na
svlij rozvoj, nelze zde navrhovat jejich snizeni. Plati zde vSak stejné doporuceni jako
u prijimanych dotaci, a tedy aby mésto dikladné zvaZovalo, do ¢eho investovat
smysl ma a do ¢eho investovat smysl nema. Voditkem by zde mél byt predevsim roz-
voj mésta a z ného plynouci spokojenost obc¢ant.

Reakce vedeni mésta: ,PIné s Vdmi souhlasim.“

Pretivérovani

Hodonin ma na svém uctu pomérné mnoho prijatych uvért, které pravidelné
splaci. Kromé ptlijcené castky mésto splaci také aroky, které ma kazda banka jinak
nastaveny. V dnesni dobé je nabidka avért pomérné Siroka a banky a ostatni fi-
nanéni instituce se snazi zaujmout zdkazniky co nejvyhodnéjSimi podminkami spla-
ceni (napt. predcasné splaceni), nizkymi uroky atd. Vzhledem k tomu, Ze ma mésto
velké mnozstvi uvérd, navrhuji preavérovani. To spociva v tom, Ze by si mésto vzalo
jeden velky uvér, kterym by se splatily dosavadni uvéry, které m4, i s droky, a poté
by mésto splacelo pouze tento jediny uvér. Vérim, Ze by se ve finale na urocich uSet-
rilo.

Reakce vedeni mésta: , Tuto moZnost jsme jiz zvaZovali, ale je potreba si uvédo-
mit, Ze nékteré uvéry z minulosti maji témér nulovou urokovou prirdzku (napr. 0,05%,
0,009%) a této se ani soucasné velmi nizké urokové prirdzky nepriblizuji. Také je po-
treba zminit, Ze nabidnuté nizké tirokové sazby u nékterych tiverti jsou podminény tim,
Ze prislusnd banka na tyto uroky ziskala dotaci od EIB a my se zavdzali toto respekto-
vat. Je otdzkou zda by takovou nabidku nizké tirokové sazby (jaké mésto dostdvd na
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uvéry na investicni akce) mésto dostalo v pripadé soutéZe na pretivérovdni, nebot
kaZdy uvér je soutéZen. Ale urcité tuto mozZnost jesté provérime, a pokud by se ukdzala
jako prinosnd, tak ji zrealizujeme.“

0Od 1.ledna 2017 dochazi ke zménam v rozpoctovém urceni dani, a tak jsem se
vedeni mésta zeptala, jestli védi, kolik jim tyto zmény prinesou do rozpoctu. Jejich
odpovéd’ znéla takto: ,Ano, pokouseli jsme se to kvalifikované odhadnout, ale jelikoZ
dochdzi ke zméndm vedoucim jak ke sniZeni dariovych prijmii (zrusSeni tzv. motivacni
slozky dané) tak k jejich zvyseni (navysenim podilu na DPH) domnivdme se, Ze vliv
téchto zmén na dariové prijmy se bude bliZit nule. Stejné tak, vime, Ze je MF velmi op-
timistické, co se tyce ndriistu sdilenych dani, ale my jsme radéji opatrni a politdme
pouze s minimdInim riistem. VZdy se lépe rozpoctové prijmy navysuji a pripadné na
zdkladé toho zarazuji nové vydaje do rozpoctu nez obrdcené, kdy je nutné rozpocto-
vané prijmy sniZovat a skrtat ve vydajich.”
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5 Zaveér

Cilem této bakalarské prace bylo za pomoci podrobné analyzy rozpoctu zhodnotit
hospodareni mésta Hodonin v letech 2012 az 2015, odhalit pfipadné nedostatky a
navrhnout takova opatieni, ktera povedou k odstranéni téchto nedostatki, popfi-
padé najit jinou cestu ke zlepSeni hospodareni mésta, nebot zdravé hospodarenti za-
jisti rozvoj mésta a s tim spojené zlepSeni kvality Zivota a spokojenost obc¢anti.

Prvni ¢asti této prace je literarni resSerse, ktera je nezbytna pro pochopeni pro-
blematiky, kterou se zabyva tato prace. V ivodu byl vysvétlen pojem izemni samo-
sprava, nebot’ pravé obecni rozpocet je hlavnim nastrojem vykonu tizemni samo-
spravy. Nasledovalo vymezeni pojmu obec, sjakymi druhy se mizeme na Uzemi
Ceské republiky setkat, poté bylo par radki vénovano jeji dvoji plisobnosti a na za-
vér byly vyjmenovany organy obce a funkce, které vykonavaji. Druha cast literarni
reSer$e se jiz zabyvala rozpoctovou soustavou Ceské republiky. Byly vyjmenovany
vSechny rozpocty, které do této soustavy patii a poté byl podrobné popsan pravée
rozpocet obce. Byly vysvétleny vSechny zplsoby, jakymi se da chapat a také jeho
funkce. Poté nasledoval popis rozpoctového procesu od pripravy az po tvorbu zaveé-
recného uctu a také byly vyjmenovany rozpoctové zasady, které musi byt dodrzo-
vany v pribéhu celého rozpoctového procesu. Literarni reSersi uzaviela kapitola o
rozpoctové skladbé, kde byly vyjmenovany vSechny hlediska tfidéni prijmu a vydaji
verejnych rozpocti a poté bylo podrobnéji popsano tiidéni druhové, nebot praveé to
bylo vyuZzito v ¢asti vlastni prace.

Druhou ¢4sti je vlastni prace. Uvodni kapitola je vénovana zakladnim informa-
cim o mésté Hodonin jako historie, poloha, vybavenost a organizac¢ni struktura. Poté
jiZ nasleduje analyza rozpoc¢tu mésta. Nejdiive byly porovnany schvalené rozpocty
a zbytek analyzy se jiZ zabyva pouze skute¢nymi ptijmy a vydaji, nebot praveé ty maji
nejvétsi vypovidaci schopnost o zplisobu hospodaieni mésta. Jako prvni byly porov-
nany skute¢né piijmy a vydaje celkové a poté byly podrobné analyzovany piijmy a
vydaje, kde obé strany rozpoctu byly rozdéleny druhové. Tedy piijmy byly rozdeé-
leny na danové, nedaniové, kapitalové a prijaté dotace, a poté byl kazdy tento druh
analyzovany dopodrobna. Stejné tak i vydaje byly rozdéleny druhové, a to na bézné
a kapitalové, a nasledné analyzovany kazdé zvlast. Vlastni praci uzavira zhodnoceni
hospodareni mésta ve sledovaném obdobi a navrhovana doporuceni, ktera by mohla
vést ke zlepSeni piijmové ¢i vydajové strany rozpoctu. Tyto ndvrhy byly predloZeny
vedeni mésta Hodonin a reakce na né jsou uvedeny pod kazdym z nich. Navrh, se
kterym se vedeni nejvice ztotoZnilo a v budoucnu jej zrealizuje, byl zvySeni cen par-
kovného a rozliSeni méstskych z6n pro parkovani. Na zavér je uvedena odpovéd’ na
otazku, jak ovlivni rozpocet mésta zmény v rozpoctovém urceni dani, které vyjdou
v platnost 1. ledna 2017.
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