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Deficit statniho rozpoctu

Abstrakt

Tato bakalarska prace s nazvem Deficit statniho rozpoctu ma za cil zjistit vztah mezi
schvalenou vysi salda a jeho realnym plnénim Vv letech 1996 — 2020. Tento hlavni cil byl
Vv praci konkretizovan pomoci cili dil¢ich. V prvni ¢asti prace, kterd predstavuje literarni
reSer$i jsou podrobné popsany druhy deficitt, jejich piiciny, disledky a jejich nasledné
feSeni. Druha ¢ast prace, ktera je prakticka, obsahuje analyzu schvalenych pfijma a vydaji
a jejich skute¢né vySe. Dalsi ¢asti je komparace schvaleného a skute¢ného salda za vybrané
obdobi. Z vysledkd vyplyva, ze¢ Ceskd republika ma dlouhodobé problémy s predikci
rozpo¢tového salda. V pribéhu sledovanych let se téméf nikdy nepodafilo dosahnout
obdobnych hodnot. Posledni analyticka kapitola se zabyva porovnanim Ceské republiky

S ostatnimi Clenskymi staty Evropské unie s ohledem na saldo stitniho rozpoctu a dluh.
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Kli¢ova slova: Piijmy a vydaje statniho rozpoctu, saldo statniho rozpoctu, Maastrichtska

kritéria, vetejny dluh.



Budgetary deficit

Abstract

This Bachelor thesis has name Budgetary deficit. The aim of bachelor thesis was to find out
relation between approved balance and real balance of state budget in the years from 1996
to 2020. The main aim was concretized by part objectives. The first part of thesis is literary
research. A detailed description of types of deficits, their causes, consequences, and their
solutions are in this part. The second part of this thesis is practical. This part contains
an analysis of approved revenues and expenditures of state budget and their actual value.
Next part is comparison of the approved and actual balance in the years 1996 — 2000. The
results show us, that the Czech Republic has long-term problem with prediction of budget
balance. The Czech Republic almost never reached similar values during observed years.
The last analytic chapter deals with comparison of the Czech Republic with member states
of the European Union with regard to the state budget balance and debt. The last part of this

thesis represents total evaluation of the current situation.

Keywords: Revenues and expenditures of state budget, balance of state budget, Maastricht
criteria, public debt.
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1 Uvod

Tématem této bakalatské prace je deficit statniho rozpoctu. Jedna se o velmi aktualni téma,
se kterym se potyka nejen Ceska republika. Je ziejmé, e za aktudlnost tématu miZe
probihajici pandemie virového onemocnéni SARS-CoV-2, kterd se nemalo projevila
na statnich rozpoctech vsech zemi.

Prace bude rozdélena na nckolik casti, které se dale d€li na kapitoly. Prvni ¢ast bude
reSeriniho charakteru. Prvni kapitola popie struéné rozpoétovou soustavu Ceské republiky.
Tato kapitola plynule pfejde na rozdéleni piijma a vydaji statniho rozpoctu, nebot’ prave
to je v dnesni dobé velkym problémem. Stani vydaje rostou vysokou rychlosti, které
se ptijmova strana rozpoc¢tu nedokaze vyrovnat.

Teoreticka ¢ast bude dale pokracovat typologii rozpocétovych deficitli. Rozpoctové deficity
se déli podle ruznych stanovisek, naptiklad ¢asové hledisko ¢i zpusob vzniku. Z tohoto
diavodu se dalsi kapitola vénuje pti¢inam rozpoctovych deficitl, odlisné typy deficitl maji
odli$né pfi¢iny vzniku. Jak jiz vyplyva z posloupnosti, po pfic¢inach také nasleduji dusledky,
které se u rozpoctovych deficitt d€li na financni a makroekonomické. Makroekonomické
dasledky jsou ovlivnény ekonomickymi teoriemi, kde kazdd mé jiny nazor na plsobeni
rozpoctovych deficitl na stat.

V neposledni fadé je diilezité uvést zpisoby kryti rozpoctového deficitu, kdy v préaci bude
popsano pét zakladnich zptisobi. V Ceské republice se schodek statniho rozpodtu nejéastsji
kryje emisi statnich dluhopisi a dlouhodobymi uvéry. Posledni kapitola uvadi dveé
metodologie vykazovani deficitu, budou zde popsany jejich rozdily a kdo danou metodologii
pouziva.

Prakticka ¢ast této prace ma za hlavni cil popsat vztah mezi schvalenou vysi salda statniho
rozpoctu a jeho skute¢né vykazanou hodnotou v letech 1996 - 2020. Jelikoz saldo je rozdil
mezi piijmy a vydaji, prvni kapitola praktické ¢asti bude vénovéana vyvoji piijml statniho
rozpoc¢tu ve sledovaném obdobi. Vydajové strance rozpoc¢tu bude vénovana nésledujici
kapitola. Ob¢ strany rozpoctu jsou ovlivnény hned nekolika faktory, at se jiz jedna
0 nezameéstnanost €1 U¢innost novych zékonti.

V posledni casti prace bude pospané samotné saldo za vybrané obdobi, jak jeho schvalena
hodnota, tak i ta skuteéna. Cimz se prace dostane k zavére&né kapitole, kde bude komparace
Ceské republiky s ostatnimi ¢lenskymi staty Evropské unie, diky ¢emuz bude mozné 1épe

popsat ekonomickou situaci v Ceské republice. Spolu s komparaci probéhne i zhodnoceni
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plnéni dvou Maastrichtsky kritérii. Prvnim z nich je vySe vladniho dluhu, ktery nesmi
ptekrocit hranici 60 % HDP a druhym je vyse vladniho deficitu, kterd by neméla prekrocit
hranici 3 % HDP.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem této bakalaiské prace je zjistit vztah mezi schvalenym saldem statniho
rozpoctu a jeho realnym plnénim. Déle jsou stanoveny tfi dil¢i cile, diky kterym bude hlavni
cil konkretizovan. Prvnim dil¢im cilem je komparace schvalené vyse piijmu a jejich plnéni.
Druhym je komparace schvalené vyse vydaji a jejich plnéni a poslednim je komparace

rozpoc¢tového salda s dalSimi zemémi.

2.2 Metodika prace

Predkladana bakaléiska prace je metodicky rozdélena do 3 ¢asti. Prvni ¢ast prace predstavuje
literarni resers$i a jedna se tedy o analyzu dokumentt. Pro vytvofeni literarni reSerSe byla
zvolena kvalitativni strategie Setfeni. Vyzkum spociva ve vyhledavani a analyzovani
jakychkoliv informaci.

Druhd ¢ést prace predstavuje praktickou aplikaci zvolenych postupi na dosazitelna data.
Data jsou ziskana ze zdrojui Ceského statistického ufadu, Ministerstva financi Ceské
republiky, Poslanecké snémovny Parlamentu CR a Eurostatu. Hlavnim zdrojem dat jsou
rozpoéty Ceské republiky za obdobi 1996 — 2020. Data byla ziskana z publikovanych
schvalenych verzi rozpoctl. Jedna se o planované piijmy, vydaje a saldo rozpoctu. Realné
plnéni piijma, vydaji a salda bylo ziskdno ze Statnich zavérecnych ucta predkladanych
po skonéeni rozpoétového obdobi ke schvaleni do Poslanecké snémovny Parlamentu CR.
Statni zavére¢ny ucet za rok 2020 zatim nema finalni podobu, vychazelo se tedy z predbézné
VErze.

Metodicky druha cast prace predstavuje komparaci a analyzu. Zaveérecna ¢ast prace shrnuje
zjiSténé poznatky a autorka v ni vyvozuje zavéry. Jednd se tedy o syntézu zjisténych

vysledkd.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Rozpoétova soustava Ceské republiky

Statni rozpocet je soucasti rozpoctové soustavy. Ta se skladd ze tfi zakladnich slozek,
Viz. obrazek 1. Prvni z nich jsou veiejné rozpocCty, do kterych spada statni rozpocet, spolu
s rozpocty krajti, obci, ptispévkovych organizaci a dobrovolnych svazkii obci. Dalsi slozkou
soustavy jsou mimorozpoctové fondy, ty se dale déli na statni fondy, fondy obci a kraja
a na fondy vefejného zdravotniho pojisténi a rozpocty zdravotnich pojistoven. Posledni
slozkou soustavy jsou specifické fondy (pozemkovy fond ¢i fond narodniho majetku)
(Pekova, 2005, s. 132-133).

Rozpodet Ceské republiky se sestavuje na jeden rozpoétovy rok. Piedstavuje jakysi finanéni
plan stitu a ma podobu zdkona. Jeho podobu navrhuje vlada a nasledné jej schvaluje

Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky (Ministerstvo financi, 2020, s. 11).

Obrazek 1 - Schéma rozpoctové soustavy CR

Zdroj: Pekova, 2005, s. 133

3.2 Vznik deficitu statniho rozpoctu

Dle Dvotaka (2008, s. 49) je rozpoctovy deficit chapan jako nesouhra rozpoctovych piijmi

a vydaji za urcité obdobi. Pokud vefejné vydaje piesahuji vetejné piijmy dochézi
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Kk rozpoétovému deficitu. Pokud ptesahuji pfijmy vydaje, vznika rozpocétovy piebytek
(Samuelson a Nordhaus, 1991, s. 385).

Mezi nejvetsi rozpoctové vydaje patii dichody a socidlni podpory. Na stran¢ druhé jsou
piijmy, které tvoii primarné dané. V dalsi kapitole si pfiblizime piijmy a vydaje statniho

rozpoctu.

3.2.1 Vydaje statniho rozpoctu

Stejné jako mé rozpocet mnoho druhti pfijmi, je tomu tak i na stran¢ vydaji. Vetejné vydaje
maji tfi zékladni funkce, alokacni, redistribuéni a stabiliza¢ni. Aloka¢ni funkeci
je financovani vefejnych statkli a sluzeb pro obyvatele. Nastrojem pro redistribuci jsou
transferové platby. Redistribu¢ni funkce je tedy prerozdélovaci funkce. Stabiliza¢ni funkce
se snazi zajistit rovnomérny vyvoj ekonomiky, pomoci ovliviiovani agregatni poptavky
(Pekova, 2005, s. 194-196).
Podle Pekové a Pilného (2002, s. 179-180) se vydaje déli nasledovné:
* Vydaje na vladni ndkupy
Jedna se predevS§im o statky a sluzby, které maji zajiStovat fungovani
vetejnych statkd.
* Financovani béznych i kapitalovych potieb vladnich neziskovych organizaci
Stat zfizuje neziskové organizace, aby mohli poskytovat vefejné statky
a sluzby, proto mezi né fadime napiiklad vysoké Skoly.
* Transferové platby
Do transferovych plateb fadime kuptikladu starobni diichody, penze, davky
socidlni podpory ¢i podpory v nezaméstnanosti. Transferové platby jsou
takové platby, za které stdit neoCekdva Zadnou protisluzbu
(Krames, 2008, s. 17).
= Dotace na vyrobu nékterych vyrobkt
= Dotace na kryti ztraty statnich podnikt
= Dotace do rozpoctu izemni samospravy
Jedna se o dotace do rozpoctii obci a kraji. JelikoZ velka ¢ast vybranych dani
spada do pfijmu statniho rozpoctu, je zapotitebi je spravedlivé prerozdélit.
Nebot’ obce a kraje také produkuji vefejné statky a sluzby v ramci pfenesené

pusobnosti.
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Ministerstvo

rozpoctu:

Dotace do mimorozpoctovych fonda

Mezi mimorozpoctové fondy patii i rozpocty zdravotnich pojistoven. Kazdy
ob¢an musi platit zdravotni pojiSténi. OvSem za studenty a seniory ho hradi
stat.

financi (2020, s. 22) Ceské republiky uvadi nasledujici déleni vydaja statniho

Mandatorni vydaje

Tyto vydaje jsou zakonem podlozené. Stat je musi povinné vyplacet, jedna se
napiiklad o dichody, nemocenské davky, socidlni davky ¢&i podpory
V nezaméstnanosti. Spadaji sem ovSem 1 odvody do Evropské unie
a mezindrodnich organizaci. Mandatorni vydaje tvofi piiblizné 55 %
celkovych vydajl statniho rozpoctu.

Quasi-mandatorni vydaje

Quasi-mandatorni vydaje sice nejsou dany zakonem, ale piesto se povazuji za
nezbytné. Jedna se o vydaje potiebné k zajisténi fungovani statu. Piedev§im
sem spadaji platy statnich zaméstnancii a prostfedky na obranu. Tvofi asi 20 %
celkovych vydaju SR.

Nemandatorni vydaje

Sem patii vSechny ostatni vydaje, diky kterym muze vlada reagovat na aktualni
ekonomickou situaci. MiZeme sem zafadit vydaje na infrastrukturu, sport

a Skolstvi. Piedstavuji asi 24 % z celkovych vydajia SR.

3.2.2 Prijmy statniho rozpoctu

Piijmy, které proudi do statniho rozpoctu se d€li na navratné a nendvratné. Skupina

nenavratnych piijmi se dale déli na danové a nedanové. Mezi piijmy ndvratné patii

prostiedky z emise statnich pokladni¢nich poukazek (Pekova a Pilny, 2002, s. 177).

Danové ptijmy tvoii asi 90 % celkovych piijmt do statniho rozpoctu, viz. tabulka 1.

Nedilnou soucasti jsou cla, socidlni pojisténi a poplatky za vyuZivani vetejnych statki

a sluzeb. Do vefejnych rozpoctli jsou zapocitavany i vynosy z prodeje aktiv, kterd vlastni

stat (Hamernikova, Maaytova, 2010, s. 108).

Mezi daiiové piijmy jsou zapocitavany piijmy ze vSech druhti dani. Nejvynosnéj$§im druhem

dané pro stat je danl z ptidané hodnoty, déle to pak je dan z piijmu fyzickych osob, spotiebni
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dané, dan z ptijmu pravnickych osob, a nakonec ostatni dané (pfedevsim majetkové dané

a odvod z loterie a dan¢ z hazardu) (Ministerstvo financi, 2020, s. 18-19).

Tabulka 1 — Celkové prijmy statniho rozpoctu 2019 v mld. K¢

Ukazatel Schvaleny rozpocet Skute¢nost
Danové ptijmy 1 325,36 1315,71
Nedanové ptijmy 18,09 21,50
Kapitalové piijmy 8,57 18,73
Ptijaté transfery 143,88 167,28
Piijmy statniho rozpoctu 1 495,90 1523,22

Zdroj: Statni zavére¢ny ucet za rok 2019

Ptijmy z privatizace stdtniho majetku proudily do mimorozpoctového privatiza¢niho fondu
FNM CR do roku 2005, coz je ditvodem malych kapitalovych pfijmi statu. Od téhoz roku
jsou piipisovany mimo statni rozpocet na zvlastni ucet.

Prostfednictvim pievodii z uctu Narodniho fondu tvoii transfery z EU znacny podil
Vv pijjatych transferech. Zastoupeny jsou také transfery ze statnich fondi. Bé&zna cast
rozpodtu je tvofena nedanovymi piijmy, dafovymi ptijmy a béZnymi dotacemi. Naopak
kapitalova ¢ast rozpoctu se sklada z prijatych kapitdlovych dotaci a kapitalovych piijmi

(Pekovd, 2011, s. 179-182).

3.3 Typy rozpoctovych deficitii

3.3.1 Dle zamérnosti

Pokud budeme hovofit o planovaném deficitu, 1ze o ném hovofit také jako o aktivnim
¢i dokonce strukturdlnim. Statni rozpocet se schvaluje jiz jako deficitni. K tomuto
rozhodnuti mize vést né€kolik pficin. Jakékoliv sniZzeni rozpoctovych piijmi ¢i zvySeni
rozpoctovych  vydaji, jak jiz  zhlediska  ekonomického ¢i  politického
(Lajtkepova, 2007, s. 122).

Pti strukturdlnim deficitu dochazi k tzv. negativnimu jevu vytésitovani. Pokud vlada nema
dostatek uspor, vysoké vladni tidaje zvysuji urokové sazby, které vytésiuji soukromé

investice (Urban, 2011, s. 442).
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Na druhou stranu je tu schodek neocekavany, ktery se nazyva schodkem pasivnim
¢i cyklickym. Jde o situaci, kterou vldda nedokaze ovlivnit, je zpisobena vnéjsimi faktory.
Jedna se naptiklad o pfirodni katastrofy ¢i  rist cen zékladnich surovin

(Lajtkepova, 2007, s. 123).

3.3.2 Dle podstaty vzniku

V tomto piipad¢ mizeme rozliSit dva typy rozpoctovych deficitii. Prvnim z nich je primérni
neboli bezurokovy deficit. Jedna se de facto o vysledek hospodatfeni v daném roce,
zjednoduSen¢ feceno je to rozdil mezi ptijmy a vydaji.

V druhém piipadé jde o schodek sekundarni ¢i urokovy. Jednd se o uroky z dluht
z ptedchozich let. Pokud oba tyto deficity seCteme, ziskdme deficit celkovy
(Lajtkepova, 2007, s. 122).

3.3.3 Dle éasového hlediska

Na rozpoctovy deficit Ize pohlizet i z ¢asového hlediska, tedy kdy dany deficit vznikl a jak
dlouho trval. Nejprve je tu deficit na zacatku rozpoctového obdobi, kdy dana vlada ma navrh,
jak by se statu mohlo hospodatsky dafit.

Rozpoctovy deficit mize nastat i béhem obdobi, kdy se projevuji sezoénni faktory. Na ty
vlada reaguje rliznymi opatfenimi, ktera by méla vést k tomu, aby byl rozpocet na konci
obdobi pfesné takovy, jak ho vlada navrhla na poc¢atku obdobi.

Mize dojit k tomu, ze bude deficit 1 na konci hospodaiského roku. Dojde k tomu kvtli
nadmérnému vyplaceni oproti planu nebo nedostateCnym piijmim. Pokud nastane tato
situace, ze je na konci roku rozpoctovy schodek, mize to byt brano za projev neschopnosti
vlady, ktera nedokazala hospodafit se svym rozpo¢tem (Pilny, 2997, s. 196-197).

Dalsi hledisko je tedy doba trvani deficitu. MiiZe jit o kratkodoby rozpoctovy schodek, ktery
je bézny, nebot’ se projevuji lhiity na odvod dani a jeho doba trvani je v ramci jednoho
hospodarského roku (Lajtkepova, 2007, s. 123).

Deficit, ktery se opakuje je bud'to stfednédoby ¢i dlouhodoby. Nejedna se o nijak
vyjimecnou situaci, s témito problémy se potykd mnoho statii. OvSem pokud budeme mluvit
o Cclenskych stitech EU, tak musime podotknout, Ze v jejich nejlepSim z&mu je,
se dlouhodobym deficitim radéji vyhybat (Lajtkepova, 2007, s. 123-124). Jsou zde totiz
Maastrichtské pravidla, kterd urcuji, Ze vladni deficit nesmi ptekrocit 3 % HDP daného statu

a vladni dluh nema byt vyssi nez 60 % HDP (Farek, Kraft, 2012, s. 169).
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3.3.4 Dle zpiisobu vzniku

V této skupiné rozliSujeme dva zakladni typy deficitt. Prvnim z nich je typ AX, ke kterému
dochazi navysenim vladnich vydajt, pficemz vladni pfijmy jsou stejné. Druhym typem
je BX. Deficit typu BX vznika snizenim vladnich pfijmi neboli dani. Vydaje jsou
konstantni. Z tabulky 1 je patrné, ze kazdy deficit ma jiné makroekonomické dusledky.
| ptesto, ze oba druhy maji deficit ve vysi 20 jednotek, jejich celkovy ucinek bude odlisny

(Dvotak, 2008, s. 69).

Tabulka 2 — Poukdzani rozdilii mezi deficitem AX a BX

Typ Vydaje | PFijmy . | Zména | Zména | Fiskalni u¢inek
o Deficit Celkem

deficitu g t vydaji | pFijmi | vydaji | pFijmi
AX 120 100 20 20 0 80 0 80
BX 100 80 20 0 -20 0 60 60

Zdroj: Dvorak, 2008, s. 69

3.3.5 Dle zpiisobu kryti

Zkréacen¢ lze deficit délit dle zpisobu kryti na dluhové kryti, penézni kryti a kryti z vynosu
prodeje aktiv. Snadno miZeme tyto typy vyjadiit pomoci nasledujici rovnice.

(T — Gc — G;) = B9 + B + B9/ kde )

T danové piijmy

Ge vladni spotiebni vydaje

G vladni investi¢ni vydaje

B%  prodej vladnich obligaci soukromému sektoru
B®  pajéka od centralni banky

BY"  prodej vladnich obligaci do zahranici

Leva strana této rovnice piedstavuje deficitni rozpocet. Prava strana piedstavuje zplisoby

kryti deficitu (Dvotak, 2008, s. 70).
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3.4 Priciny vzniku rozpoctového deficitu

Jiz z typologie rozpoctovych deficitl je patrné, Ze piicin bude hned n€kolik. Jejich zékladni

dé€leni je na endogenni a exogenni. Plisobeni téchto faktorti miize byt nezavislé na vladnich

opatienich. V praxi je bézné, Zze béhem jednoho hospodatského roku se projevi jak faktory

endogenni, tak i faktory exogenni.

Vsechny niZe uvedené faktory budou zptisobovat vznik aktivniho deficitu. Riké se jim téZ

vnitini, nebot’ plisobi uvnitt statu a vede k nim aktualni ekonomicka situace dan¢ho statu.

Mezi hlavni endogenni faktory fadime nasledujici (Pilny, 2007, s. 198):

Expanzivni ptusobeni fiskalni politiky

V tomto pfipadé vlada zdmérné zvysSuje vladni vydaje, ¢imz se lidem zvysuji
dichody. To nésledné vede k vétsi spotiebé. Celkoveé ma toto opatieni kladny dopad
na hospodareni statu. Do expanzivni fiskalni politiky také ndlezi sniZovani dani, coz
ma stejny dusledek, jako zvySovani vladnich vydaji. Lidem zbyvéa vice penéz, tim
padem vice utraceji za sluzby a statky (Pekova, 2011, s. 493-494).

RozloZeni diisledkii vydajového Soku

Vydajovy Sok lze vysvétlit jako nadhlé zvySeni vladnich vydaji za Gcelem snizeni
nezaméstnanosti (Rezabek, 2016, s, 63).

Avsak takto nahlé navySeni vydaji nemize byt narychlo kryto zvySenim dani, ¢imz
dochazi k deficitnimu rozpodtu.

Financovani verejnych projekti

V tomto piipad¢ jde o to, Ze se musi zaplatit vefejné projekty, které mély jiz
probéhnout. Jedna se pfedevSim o vystavbu infrastruktury, stavba dalnic, silnic
a zelezni¢ni site.

Vladni populismus

Populismus se objevuje piedev§im pred volbami, kdy se vladnouci strany snazi
naldkat volice. Jde pfedevSim o snizovani dani, zvySovani socialnich davek
¢i zlepSovani vetejnych statki a sluzeb. VSechny tyto piipady vSak vedou
ke snizovani vladnich pfijmi ¢i zvySovani vladnich vydaji, coz muze vést

k deficitnimu rozpoétu (Pekova, 2011, s. 494).

Vladni populismus je jen jednou z politickych pfi¢in rozpoctovych deficith. Hypotéza

volebniho rozpoctového cyklu pojednava pravé o vlddnim populismu. Neni vSak jen

0 predvolebnich slibech politickych stran, ale i o neracionalnim chovéani volici, kteti

si neuvédomuji, Ze snizeni danového zatizeni neni pfili§ dobry krok a o¢ekavaji od toho pfilis
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mnoho. Na druhou stranu u zvysSovani vladnich vydaji si neuvédomuji to dlouhodobé
zatizeni celého statu. K témto iraciondlnim krokiim voli¢l napomahaji neuplné informace.
Ideologicky koncept popisuje snahu politikti vyhovét volicim jedné strany. Politici se zde
d€li na dvé zékladni skupiny levicovi (preference vysSich vetfejnych vydaji a deficitni
financovani) a pravicovi (reference spiSe vyrovnaného rozpoctu). Dvorak (2008, s. 57-58)
vSak uvadi, Ze orientace politickych stran se projevuje spise ve vysi vladnich vydaji nez
v tendenci k deficitnimu financovani.

Hypotéza piesunu daitového bfemene mezi generacemi hovoti o tom, ze chudi lidé maji vEtsi
sklon k deficitnimu financovani, nez bohati. Bohati lidé zde zanechaji svym potomkim
majetek a jiz nefesi, zda se vydaje budou kryt danémi ¢i deficitem. Kdezto chudi lidé si radi
nepiimo plj¢i od budouci generace. K deficitnim rozpoctim tedy tihnou spiSe zemé,
kde vétsinu obyvatel tvoii ekonomicky slabsi jedinci. Autor uvadi, Ze tuto hypotézu nelze
jednoznaéné potvrdit.

Pokud je vlada v menSinovém postaveni a nedokaze celit tlakim na zvySovani vladnich
vydajii, dochézi k rozpoctovému deficitu. O tom pojednéava hypotéza vlivu politické koheze

(Dvorak, 2008, s. 58-60).

Nyni se dostdvame k faktorim exogennim, které se jinak nazyvaji vnéjsi, pasivni
¢1 nezavinéné. Vng&jsi, nebot’ plisobi na ekonomiku statu zvenci a dany stat na né¢ musi
reagovat.
Pilny (2007, str. 198) popisuje tyto zakladni faktory:
* Pisobeni hospodarského cyklu — pokles ¢i deprese
Pokud se ekonomika ocitne v obdobi recese (poklesu) je typické zvySovani
nezameéstnanosti. Diky ¢emuZ se snizuji dichody lidi, tim padem se i snizuji danové
ptijmy do rozpoctu. Jelikoz se zvySuje nezaméstnanost, zvysuji se socialni transfery
na podporu v nezaméstnanosti (Czesany, 2006, s. 25).
= ZvySovani cen zakladnich surovin
Jedna se predevsim o vyznamné komodity jako jsou ropa, obili a jiné. V tomto
ptipadé€ jsou vSak ovlivnéné jen ty staty, které jsou na této suroviné zavisli nebo
s ni obchoduji.
Negativni projeveni bude patrné, nebot’ pokud porostou ceny vysSe zvySenych
surovin, bude potieba lidem zvySovat dichody a podpofit je, jak jiz socidlnimi

davkami ¢i valorizaci starobnich dichodt (Pekova, 2011, s. 494-495).
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*  Mimoiadné udalosti
Ptikladem mohou byt pfirodni katastrofy, pandemie ¢i valecné konflikty. VSechny
tyto ptipady povedou ke zvySovani vladnich vydajti (pf. kompenzace za uzavienou
provozovnu).

* Spliceni uroki z vefejného dluhu
Pokud se stat opakované dostava do deficitniho rozpoctu, je patrné, Zze bude muset
své deficity nécim kryt. A jak je zndmé, kazdy dluh ma uroky. Je tomu
tak i u vetejného dluhu. Takové urokové zatizeni ovliviiuje kazdoro¢ni rozpoéty, coz

muze nasledné vést k dalsimu deficitu (Pekova, 2011, s. 495).

3.5 Disledky rozpoctovych deficita

Deficit statniho rozpoctu ovliviiuje hospodafeni daného statu. Na jeho disledky mizeme

pohlizet z ¢asového hlediska, kdy se déli na kratkodobé a dlouhodobé.

3.5.1 Finan¢ni dusledky

Finan¢ni disledky v kratkém obdobi byvaji zpravidla vnimany pozitivné, nebot’ vlada ma
k dispozici ,,vice* prostfedki na své vydaje. Pozitivni pfistup je predevsim tehdy, pokud
jsou prostiedky investovany do takovych projektt, které maji vysokou vynosnost
(Pilny, 2007, s. 199).

Ovsem pokud se na deficit podivame z dlouhodobého hlediska, je vice nez jasné, ze zde se
zadna pozitiva nenajdou. Pokud prostfedky, které se v kratkém obdobi investovaly
nevynaseji dostatek pen€z na to, aby se umotoval dluh, je zapotiebi tento dluh pokryt. Proto
by stat mél mit takovou vySi dluhu, kterou je schopny splatit v kratkém obdobi

(Pilny, 2007, s. 199).

3.5.2 Makroekonomické disledky

Makroekonomické dusledky se projevuji ve zméné HDP, inflace, nezaméstnanosti a platebni
bilance. V tomto piipadé je velice obtizné fict, zda je deficit pozitivni ¢i negativni, jelikoz
se zde objevuje nékolik ekonomickych teorii. Kazda z nich ma na téma rozpoctového

deficitu odlisny nazor (Lajtkepova, 2007, s. 124).
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Neoklasicka teorie

Neoklasic¢ti ekonomové tvrdi, ze trzni ekonomika by méla byt dostate¢né stabilni. Této
stabilit¢ by mélo napomahat automatické obnovovani, ke kterému dochazi diky ,,neviditelné
ruce trhu® (Siracek, 2007, s. 273).

Neoklasicky smér pojednava o tom, ze rozpoctové deficity zvysuji celkovou spotiebu.
Pti plném vyuziti ekonomickych zdroji miizeme hovofit o tom, ze zvySena spotieba se rovna
snizené uspoie. To povede ke zvySovani trokovych sazeb. Pokud tedy budou deficity
pretrvavat, bude dochazet k vytlatovani soukromého kapitalu (Bernheim, 1989, s. 55).
Celkové tedy neoklasicka skola hodnoti deficit negativné (Ochrana kol., 2010, s. 142).

Keynesianska teorie

Keynesianska teorie pojednavd o tom, Ze ekonomika je nestabilni, pokud se spoléha
na neviditelnou ruku trhu. Vlada ma schopnost a povinnost tuto nestabilitu vyrovnat, pokud
vyuzije vetejnych rozpocti. Coz povede ke zlepSeni ekonomickeé situace. V ptipadé, ze vlada
nevyuziva dostatecné rozpocty, vcetné deficitnich rozpoctl, jednd se vladdni selhani.
Keynesianska Skola je pevné pfesvédcena, ze ekonomika by méla zazit jak piebytek,
tak i deficit.

Deficit by mél byt tvofen v obdobi recese a prebytek v obdobi ekonomického ristu
(Buchanan a kol. 1978, s. 14-15).

Keynesianska Skola tedy hodnoti deficit kladné. Ekonomové se domnivaji, Ze trzni
mechanismus neni schopny zajistit plné vyuziti zdroji, tedy plnou zaméstnanost. Proto
je deficit vniman jako uCinny nastroj pro stabilizaci hospodaiské  situace

(Ochrana a kol., 2010, s. 142).

Rikardidanska teorie

Rikardianci odmitaji puisobeni deficitniho rozpo¢tu na makroekonomické trovni.
Rikardianska ekvivalence tvrdi, Ze deficit neovliviiuje tvorbu kapitalu ani vysi vladnich
Gispor, tim padem nema vliv na ekonomicky riist. Resi se zde otazka, zda deficit ovliviiuje
smysleni spotiebitele ohledné vyse jeho spotteby. Jelikoz Ricardiasnkd skola predpoklada,
ze se spotiebitel bude chovat racionalné, tudiz mu sniZeni dannového zatizeni nebude piipadat
jako dobry krok (Izak, 2010, s. 154). Nebot je jasné, Ze pokud v tomto roce dojde ke snizeni
dani, v budoucich letech tomu bude muset byt pfesné¢ naopak a dojde k jejich zvySeni.

Vysledkem tedy je, ze deficit neovliviiuje spotiebu (Barro,1989, s. 38-39).
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3.6 Zpisoby financovani deficitu

Jelikoz mé rozpoctovy deficit rizné pticiny, musi existovat hned n€kolik feseni, jak deficitni

rozpocet eliminovat. NiZe jsou uvedené zpusoby fesSeni deficitu.

Zvyseni vefejnych piijmu
Jelikoz vétSinu piijmt do rozpoctu predstavuji dané, jedna se o zvySovani dani. I pfesto,
ze by toto feSeni bylo nejidedlnéjsi, v praxi se Casto nevyuziva. Jedna se spisSe o teoretické

reseni (Lajtkepova, 2007, s. 125).

SniZeni vefejnych vydaji
Toto feSeni je prakticky stejné jako zvySovani dani. Bylo by to sice idealnim pfipadem, avSak

jedna se spise o teoretické feseni (Lajtkepova, 2007, s. 125).

PenéZni financovani deficitu

Tomuto zpiisobu kryti se také fika emisni ¢i ménové kryti. Centralni banka vypomaha vladée
uhradit deficit. Bud’ vladé poskytne pifimy uvér, anebo nakoupi statni dluhopisy, ¢emuz
se fika ivérova emise (Pilny, 2007, s. 200).

Centralni banka nemusi nakupovat cenné papiry piimo jen od statu. Mize dochézet
k tzv. monetizaci dluhu, kdy centralni banka nakupuje jiz dfive emitované dluhopisy.
Ty jsou hrazeny z penéz, které banka vytvofila (Ochrana a kol., 2010, s. 143).

Kvuli monetizaci dluhu se zvySuje pocet penéz v ob&hu a tim vzrusta inflacni tlak. Z tohoto
divodu je v mnoha zemich monetizace dluhu pravné omezena, ¢i dokonce zakézéna

(Revenda, 2011, s. 124).

Dluhové FeSené deficitu

Dluhové teSeni se vyuziva nejvice tehdy, kdyz je ve staté vysokd nezaméstnanost. Vlada
muze ovliviiovat rist zaméstnanosti a produktu pomoci nevyuzitych tspor, které si vypljci
(Urban, 2011, s. 444).

Vlada shani prosttedky pro kryti deficitu v zahranici ¢i v tuzemsku. Stat ziskava finance
prodejem statnich dluhopisii. S timto krytim deficitu je spjat termin mezigeneracni
spravedlnosti. Jde o to, ze generace, ktera pokryva svij deficitem dluhem, zadluzuje dalsi
generace (Ochrana a kol., 2010, s. 143).
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Kryti deficitu z vynosu z prodeje aktiv

Stat nejcastéji prodava statni pozemky ¢i  podniky soukromym investorim
(VI€ek, 2009, s. 451). Jedna se v8ak o pomérn¢ omezené feSeni, nebot’ stat nevlastni vSechnu
pudu. Mezi aktiva, ktera stat mize odprodat jsou i cenné papiry, které vlastni. Jak je jiz psano
vyse, mize odprodavat hmotny majetek (ptidu) ¢i statni kapital, do kterého fadime podily

statu v bankach ¢i velkych vyznamnych podnicich (Pilny, 2007, s. 201-202).

3.7 Zpisoby vykazovani deficitu

Dnes se k vykazovani rozpo¢tového deficitu vyuzivaji dvé metody. Kazda z nich ma jiného
tviirce. Jednou z nich je Government Finance Statstic (GFS). Druha se nazyva European

System of Integrated Economic Accounts (ESA).

3.7.1 GFS - Government Finance Statistic

Tvlrcem této metody je Mezindrodni ménovy fond. Za zpracovani deficitu touto metodou
je zodpovédné Ministerstvo financi CR. Hlavni princip této metody je, Ze zachycuje penézni
tok. Tedy piijmy a vydaje v okamziku, kdy nastanou. Nejvice se vyuziva v rozpoctovych
dokumentech a pfi fiskdlnich predikcich, jelikoz zachycuje ptijmy a vydaje stdtniho rozpoctu
a ostatnich vetejnych rozpocti. Velikou vyhodou je dostupnost dat v pomémné¢ kratkém case,
coZ je dobré pfi vytvareni opatieni. Zaroven neni obtizné ziskat zdrojové data. Metoda, jezZ se
Vv Ceském jazyce nazyva vladni financni statistky méa dvé verze. Prvni z nich se pfesné
jmenuje GFS 1986. Od roku 2002 piechazeji vSechny clenské staty Mezinarodniho

meénového fondu na novéjsi verzi s nazvem GFS 2001 (Ministerstvo financi, 2013).

3.7.2 ESA - European System of Integrated Economic Accounts

Metodologii vladnich G¢th spravuje Eurostat. Jeji pfesny nazev je ESA 95. Eurostat metodu
prubézné aktualizuje a také kontroluje jeji wuziti v jednotlivych zemich. Vyuziva
se pii vypocétu Maastrichtsky kritérii (Ministerstvo financi, 2013). Zodpovédnost za deficit
vykazovany touto metodou méa Cesky statisticky ufad. ESA je povinné vyuZivat
v dokumentech, které jsou predkladané organim EU (Nahodil, 2009, s. 272).

Od roku 2014 Ceska republika piesla na metodu ESA 2010, ktera vychazi z predeslé verze.
Dtivodem pro piechod je pfesnéjsi a lepSi zachycovani operaci, které¢ jsou pro vypocet

deficitu podstatné (Ministerstvo financi, 2013a, s. 3).
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Metoda ESA pracuje jak s piijmy a vydaji daného obdobi, tak jesté navic s pohledavkami
a zavazky. To je zfejmé nejvétsi rozdil mezi ESA a GFS (Spévacek, 2007, s. 244).
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4 Prakticka cast

S vyjimkou nékolika let se Ceska republika dlouhodobé nachazive stavu deficitniho
financovani. To znaci, ze zde dochazi k chronickému deficitu, ktery se fesi velmi obtizné.

Z pocatku této kapitoly budou analyzovany piijmy a vydaje statniho rozpoctu v letech
1996 — 2020. Ve sledovaném obdobi budeme také pozorovat schvalené a skutecné saldo
statniho rozpo¢tu. Dale bude popsan deficit v Ceské republice pomoci ziskanych
teoretickych znalosti. Nasledné probéhne zasazeni Ceské republiky do kontextu Evropské
unie, diky ¢emuz zjistime, jak se vede Ceské republice ve srovnani s ostatnimi ¢lenskymi

staty.

4.1 Vyvoj prijmu statniho rozpoctu

Analyza piijmu statniho rozpoétu byla provedena pro roky 1996 — 2020. Zdrojem dat
pro analyzu piijmi byl schvaleny statni rozpocet v jednotlivych letech a nasledné statni
zavérecny ucet za sledované roky. Uvedené legislativni dokumenty jsou dohledatelné
na strankach Poslanecké snémovny Parlamentu CR a Ministerstva financi CR.

Ptijmy do statniho rozpoc¢tu maji meziro¢ni trend riistu. Proto se tato kapitola bude zabyvat
jejich strukturou. Hlavnim cilem je popsat rozdily mezi schvalenymi a skuteCnymi piijmy

statniho rozpoctu. Rozdily mezi témito dvéma hodnotami jsou zfetelné na obrazku 2.
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Obrazek 2-Vyvoj prijmit SR
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé¢ dat Statnich zavéreénych ucth, Zakonu o statnim

rozpoctu, Snémovnich tiska

4.1.1 Obdobi 1996 — 1999

Sledované obdobi zac¢ina rokem 1996, kde skute¢né piijmy byly niZsi, neZ ty ocekavané (asi
0 15 mld. K¢&). Ceska vlada se v tomto roce snazila o snizovani datiového bfemene (snizeni
maximalni sazby z ptijmu fyzickych, ale i pravnickych osob), coz mohlo byt disledkem
snizenych piijmi v roce 1997 (asi 0 40 mld.) (Zakon ¢. 305/1995 Sb. — Zakon o statnim
rozpoétu CR na rok 1996).

Vroce 1997 se pies Ceskou republiku piehnaly povodné, které mély negativni vliv
na piijmy do statniho rozpoctu. V nasledujicim roce 1998 ceska ekonomika zpomaluje,
dochazi ke zvySovani nezaméstnanosti, ¢imz dochazi ke snizovani ptijmt (Navrh statniho
rozpod&tu Ceské republiky na rok 1999). Stejné jako v roce 1997 se na piijmech do statniho
rozpoctu projevily povodné.

V letech 1999 — 2000 je vySe skuteénych piijmi opét nizsi nez planovana, jedna se piiblizné
o 7 mld. K¢ v kazdém roce. Vlada se stale snazi o snizovani danového zatizeni a celkové je
tu snaha o rast ekonomiky. Ten se zacal projevovat na rastu HDP, ktery mizeme pozorovat

na obrazku 3.
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Obrdzek 3-Vyvoj HDP v CR
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Zdroj: Cesky statisticky ufad, 2020

4.1.2  Obdobi 2000 — 2009

Na konci 20. stoleti narGstaly mirnym tempem ceny importovanych surovin, jednalo
se piedevsim o ropu, coz by mélo vést spise k rastu piijmt nez k jejich skute¢nému poklesu.
Skutecné piijmy v roce 2002 jsou vyssi nez ty schvalené (cca 15 mld. K¢ rozdil), i presto,
7e Ceskou republiku zasahly velké povodné. To se projevilo v nasledujicim roce 2003, kdy
vlada schvélila mensi pfijmy nez vroce 2002, ocekavala, ze lidé nebudou mit tolik
prostiedkd. Avsak opak je pravdou, pfijmy v roce 2003 byly o 13 mld. K¢ vyssi nez
ty planované (Statni zavérecny tcet na rok 2003). Je to dost v rozporu, nebot’ pravé v roce
2003 prekrocila nezaméstnanost hranici 10 %. Na druhou stranu se v tomto roce navysovala
minimalni mzda, coZ ma pozitivni vliv na pfijmy do statniho rozpoctu. Na konci roku 2003
byla schvalena novela zakona o danich z pfijmu, které mely béhem tii let klesnout z 31
na 24 % (Admin, 2004).

V roce 2004 prichazi velky milnik, jelikoz Ceska republika vstoupila do EU. Spolu s nami
vstoupilo do EU 9 zemi (Slovensko, Slovinsko, Mad’arsko a dalsi). Z Evropské unie
do rozpoétu Ceské republiky plynou vyznamné finanéni prostiedky. Na druhou stranu
ma Ceska republika viiéi EU své zavazky, které musi plnit. Stejné jako v roce 2003 dochazi
ke zvySovani minimalni mzdy a miry nezamé&stnanosti, ktera v t¢ dob& ¢inila rekordnich

10,8 %. Skutecné piijmy v roce 2004 byly pfiblizn¢ o 15 mld. K¢ vyssi, nejvetsi nartst byl
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predevsim u dan¢ z pridané hodnoty, kterd vzrostla t¢émét o 7 mld. K¢. I pfesto, ze zékladni
sazba DPH se snizila na 19 % (sniZena zGstala na 5 %). Nedanové ptijmy v tomto roce byly
o 11,5 mld. K¢ vyssi, nez stat ocekaval. Jedna se pfedev§im o dotace ze zahranici a piijmy
z urokt. Dalsim faktorem pozitivné ovliviwyjicim vy$i pfijmi, byl schvaleny Zakon
0 povinném znaceni lihu, ktery je u¢inny od roku 2004. Tento zdkon postihoval Sedou
ekonomiku CR (Admin, 2004; Statni zavérecny ucet za rok 2004).

Schvalené pifijmy Vv roce 2005 cinily necelych 805 mld. K¢ a ty skutecné piiblizné
866 mld. K¢, coz vypovida o plnéni navrhu statniho rozpo¢tu na 107,6 %. Na rast piijmu
mély vliv pfedevSim nedanové piijmy a ptijaté dotace. Nejveétsi ptijmovou polozkou vsak
bylo pojistné na socialni zabezpeceni, coz je patrné z obrazku 4 (Statni zavéreény ucet

za rok 2005).

Obrazek 4-Struktura prijmut SR pro rok 2005
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Zdroj: Statni zavére¢ny ucet za rok 2005

V roce 2006 se mélo projevit zvySovani regulovanych cen z roku 2005, které mélo zvysit
vydaje domacnosti. Oproti tomu se vSak zvySila minimalni mzda, a to 0 5,4 % (7 570 K¢)

a nasledn¢ se zvysila o dalsich 385 K¢ (archiv.ihned.cz, 2006). Skute¢né pfijmy statniho
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rozpoctu Cinily 923 mld. K¢, coz je o témét 34 mld. K¢ vyssi castka, nez byla pivodné
schvalena. Nejvétsi zasluhu na tom maji nedanové a kapitalové piijmy a dotace, které byly
nad rozpoétem o 40, 4 mld. K&. Slo viak jen o pievod mezi fondy organizaénich slozek
arozpocty kapitol. V roce 2006 bylo schvaleno navySeni spotiebni dané z tabdkovych
vyrobku, které vedlo k jejimu rustu o 8 % oproti predchozimu roku (Statni zavére¢ny ucet
za rok 2006).

V roce 2007 je vyse skute¢nych pfijma vysoko nad planovanym rozpoctem, a to celkové
0 59,9 mld. K¢. Nejvétsi narust zaznamenaly danové piijmy a poplatky (Statni zavére¢ny
ucet za rok 2007).

Pro rok 2008 je typicky pokles HDP, nebot se zacina projevovat hospodaisky cyklus.
Na vrcholu se ¢eska ekonomika ocitla v roce 2006 a od té doby stale klesala. V roce 2008
je patrné, ze dochazi k poklesu.

Od roku 2009 byly skutecné ptijmy vyrazné nizsi, nez vlada oc¢ekavala, coz bylo zptisobeno
hospodaiskou krizi. Rozpocet byl planovan s predpokladem ekonomického riistu a jiz v dobé
schvalovani bylo ziejmé, ze dojde k poklesu ekonomiky. Tento pokles dosahl hodnoty
4,2 %. Rozdil mezi planovanymi a realizovanymi piijmy statniho rozpoctu dosahl v roce
2009 157,2 mld. K¢ (Statni zavérecny ucet za rok 2009). Ktomuto rozdilu piispéla
I zvySujici se hladina nezaméstnanosti (obrazek 5) a snizovani poctu volnych pracovnich

mist.

Obrazek 5-Vyvoj nezaméstnanosti v obdobi 1/2006 - 12/2020
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4.1.3 Obdobi 2010 — 2020

V roce 2010 byly vSechny slozky pifijmové strany pod rozpoctem. Meziro¢ni pokles
u nedanovych a kapitalovych pfijmi spolecné s piijatymi transfery byl zptisoben prevodem
necelych 32 mld. K¢&. z rezervnich fondi organizaénich slozek na snizeni schodku statniho
rozpodtu. Celkové se viak Ceska republika oklepavala z krize, to se projevilo i na risstu HDP,
Viz obrazek 6 (Statni zavére¢ny ucet za rok 2010).

V nasledujicim roce (2011) se pifijmovou stranku rozpoctu také nepodafilo naplnit
atoo62mld. K¢ Asi nejveétsim zasahem bylo zruSeni zdanéni statnich pfispévkl
na stavebni spofeni ve vysi 50 %. OvSem strana piijmi ma stile rostouci trend,
a to mezirocné€ o 12,4 mld. K¢ (Statni zavérecny ucet za rok 2011).

Od roku 2012 plati zvySena sazba DPH 12 % (piivodné 10 %), které se projevila v piijmech
statniho rozpo¢tu. Od schvalené hodnoty vzrostla o 7,8 mld. K¢. I pfesto byly skute¢né
prijmy asi od 43 mld. K¢ niz$i (V1adni navrh statniho zavérecného uctu za rok 2012).

Rok 2013 se stava zlomovym, od tohoto roku jsou totiz ptijmy podhodnocovany, skute¢né
ptijmy dosahuji vys$si hladiny nez ty schvéalené. V roce 2013 to Cinilo asi 1 mld. K¢. Danové
piijmy byly plnény na 99, 3 %, k ¢emuz nejvice ptispéla dan z piidané hodnoty, jejiz sazby
se v roce 2013 zvysily na 15 a 21 %. Celkové tedy DPH piekrocila sviij rozpocet o 8 mld.
K¢. Nedanové a kapitalové piijmy a pfijaté transfery byly pfic¢inou toho, Ze se pfijmova
strana rozpo€tu naplnila. Jejich hodnota ptekrocila schvalenou o 25 mld. K¢.

Za zminku také stoji to, Ze v roce 2013 padla vyhra ve Sportce, ktera ¢inila 400 milionii K¢,
Ovsem v roce 2012 se projednavalo, zda by se loterie nemohla danit. Pro vladu to bylo pfili§
administrativné narocné, takze na to nakonec nepfistoupila. I pfesto dochédzi k naplnéni
rozpoctu ostatnich danovych pifijmi, do kterych pravé spadd odvod z loterie. Rozpocet
se naplnil na 103,8 % (Statni zavéreény ucet za rok 2013).

Cilem vlady v roce 2014 bylo nastartovat ekonomiku (obrazek 6) a zvysit zamé&stnanost
a nepiekrocit hranici 3 % z HDP co se tyce vladniho deficitu. Co se ty¢e nezaméstnanosti,
ta klesla ze 7 na 6,1 %. Ptijmy roku 2014 byly o 5 mld. K¢ vys$si nez ty planované. Jde
0 meziro¢ni nartst piijmt do SR o 42 mld. K¢. Nejvetsi nartist oproti rozpoctu zaznamenala
dan z ptidané hodnoty a nejvétsi nariist od minulého ruku potom dan z piijmi pravnickych
osob. Naopak nejvétsi pokles zaznamenaly odvody ze soldrni elektiinu, a to téméf o 65 %

(Statni zavérecny ucet za rok 2014).
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Obrazek 6-Vyvoj HDP (bezné ceny) v mil. K¢
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat CSU, 2021

Celkové piijmy se v roce 2015 naplnily na 101,8 %. Z obrazku 6 je patrné, ze se vladé
podafilo nastartovat ¢eskou ekonomiku. HDP rostlo 5,4 %, inflace klesla na 0,3 %
a nezaméstnanost také stale klesala (5 %) (Statni zavéreény Gcet za rok 2015).

Rozdil mezi schvalenymi a skutecnymi pfijmy roku 2016 byl nejvétsi, bylo to témét
0 98,5 mld. K¢, coz bylo také zplisobeno tim, Zze vlada snizila pfijmy, které¢ ocekavala.
Od minulého roku klesly asi 0 30 mld. K¢&. Na konci tohoto roku se spustila prvni vina EET,
ktera se tykala restauraci a ubytovacich sluzeb. ZvySené ptijmy z DPH vSak statni rozpocet
pocitil az vroce 2017, kdy se piidala druha vlna, do které spadaly maloobchody
a velkoobchody. Vlada dale schvalila zvySeni sazby dané z hazardu z pivodnich 20 %
se zvysila na 35 % u technickych her a 23 % pro vSe ostatni. I to se projevilo o rok pozdéji,
kdy tyto pfijmy stouply o 1,2 mld. K& Nezaméstnanost dale klesala, v roce 2017 klesla
dokonce na 2,9 %. Piijmy v roce 2017 piekrocily rozpocet o 23 mld. K¢ i pfesto, ze byl
zaznamenan mezirocni pokles piijmi o 8 mld. K¢ (Statni zavérecné Ucty za rok 2016
a 2017).

Nezaméstnanost se v roce 2018 pohybuje kolem 2 %, je vice pracovnich mist nez
nezaméstnanych. P¥{jmy jsou o 77 mld. vy$3i, neZ se odekavalo. Ceské ekonomice se daif,
celkové ptijmy meziro¢né vzrostly o 130 mld. K¢. Béhem roku se ekonomika piehiala

a zaCala Klesat (obrazek 7) (Statni zavére¢ny tcet za rok 2018).
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Obrdzek T-Vyvoj rustu HDP v letech 1997 - 2020
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Zdroj: vlastni zpracovéani na zékladé dat CSU, 2021

Z obrazku 2 je jasné patrné, ze v roce 2019 je enormni nartst piijmid oproti roku 2018.
Na tomto nartstu se podilely vSechny slozky ptijmové strany, danové piijmy a poplatky,
nedafové a kapitalové p¥ijmy, a i pfijaté transfery. Slo o meziro¢ni nartist celkovych pijmi
0 119 mld. K¢ (Statni zavérecny ucet za rok 2019).

Z pocatku byl rok 2020 celkem nadéjny, daiové ptijmy plnily sviij rozpocet. OvSem potom
se v Ceské republice projevila pandemie koronaviru, ktera zasadné ovlivnila cely rozpodet
Ceské republiky. Pfijmy meziroéné klesly o téméf 48 mld. K¢&. Vladni protipandemicka
opatfeni ovlivnila celou ekonomiku, v podstaté¢ se uzavielo vSe, kromé obchodl
se zakladnim sortimentem. Pfijmy byly podpofeny z EU (Ministerstvo financi, 2021).

V budoucnu mizeme o¢ekavat snizeni danovych piijmi, nebot’ doslo ke zruseni superhrubé
mzdy ¢i navySeni zakladni slevy na poplatnika, kterd dfive Cinila 24 840 K¢ za rok a nyni
je 27 840 K¢ za rok.

Zavérem je nutné dodat, ze vSechny vetejné rozpocCty trpi jednim zasadnim problémem,
kterym je Cerny pasaZzér. Jedna se o lidi, ktefi neplati za uzivani vefejnych statkl a sluzeb.
Kdyby bylo mozné tyto pasazéry eliminovat, ptijmy do statniho rozpoctu by mohly byt jeste
vys$i a nemuselo by dochazet k tak markantnim rozdilim mezi ptijmy a vydaji.

Ovsem feSeni tohoto problému neni tak jednoduché, stat se snazi s ¢ernymi pasazéry bojovat
pomoci hned nékolika mechanisml. Mezi ty hlavni patii pfedev§im Elektronicka evidence

trzeb, Danova kobra ¢i kontrolni hlaseni.
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4.2 Vyvoj vydaji statniho rozpoctu

Je zteymé, Ze kazdy rozpocet ma dvé strany, stranu piijma a stranu vydaji. Dalsi kapitola
bude tedy pojednavat o vydajové sloZce statniho rozpoctu.

V piedeslé kapitole je patrné, ze piijmy kazdym rokem nartstaji. Z toho vyplyva, ze vydaje
musi stoupat je§té vice, nebot’” Ceska republika se nachazi jiz nékolik let v deficitnim
rozpoctu.

Obrazek 8 predstavuje vyvoj vydaju statniho rozpoctu. V Casové fadé je ziejmé, ze vydaje
neustale rostou. V poslednim roce (2020) je vice nez jasné, ze tuto situaci velice ovlivnila
pandemie nemoci SARS-CoV-2. Stat se snazi vypomahat v§em zaméstnavatelim, aby mohli
zaplatit své zaméstnance, ale i podnikateltim, ktefi jsou registrovani jako osoby samostatné
vydéelecné ¢inné.

Obrazek 8-Vyvoj vydajit SR
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4.2.1 Obdobi 1996 - 1999

Casova fada za¢ina rokem 1996, kdy skutedné vydaje klesly od téch planovanych

asi 0 13 mld. K¢. I pfesto, ze Ceska vlada uvolnila 800 miliond K& pro ¢innost Exportni
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garanéni a poji§tovaci spoletnosti a 200 miliond pro Ceskou exportni banku
(archiv.ihned.cz, 1997).

V dalsim roce (1997) byly opét skuteéné vydaje niZi, i pres to, Ze v tomto roce byly v Ceské
republice povodné. Vydaje na pomoc proti povodnim se zfejmé projevily az v dalSim roce,
kdy skutecné vydaje presahly ty schvalené o 30 mld. K¢. Prostiedky, které byly uvolnéné na
kryti $kod po povodnich ¢ini 575 milioni K¢. Dal§im problémem na vydajové stran¢ roku
1998 jsou socialni transfery, kde se promitlo navySovani diichodi (Navrh statniho rozpoctu
Ceské republiky na rok 1999).

V roce 1999 byly skute¢né vydaje nizsi ptiblizn€ o 10 mld. K¢&. Vlada chtéla nastartovat

ekonomiku pomoci investi¢nich vydaju, ale tieba i rozsifenim infrastruktury.

4.2.2 Obdobi 2000 - 2009

Rok 2000 se vyznacuje zvySenim vydaji (o 5 mld. K¢) ve srovnani s rozpoétem na tento
rok. Vizi vlady bylo podpotit za¢inajici hospodarsky rust, coz se skutecné podatilo, HDP
melo rastovou tendenci. Nejvétsi roli na vydajové strance mély vydaje rozpoctovych
organizaci a ptispévky piispévkovym organizacim. Ty =zastituji funkce statu v oboru
$kolstvi, zdravotnictvi, obrany a jiné (Navrh statniho rozpoétu Ceské republiky na tok 2001).
Stejné jako v predeslych letech, schvalené vydaje v roce 2001 byly niz$i nez ty skutecné.
Jednalo se o téméf 9 mld. K¢. V1ada si urcila tfi prioritni vydaje, jednalo se o Skolstvi (véetné
védy a vyzkumu), programy, které souvisely se vstupem CR do EU a otazky zaméstnanosti.
Nejvétsim problémem je rist mandatornich vydajl, které rostou rychleji nez celkové vydaje
SR a vytésiiuji tak ostatni vydajové polozky (Navrh statniho rozpodtu Ceské republiky
na rok 2001).

Pro rok 2002 jsou typické povodné, které zasahly Ceskou republiku. Vlada byla nucena
v 1ét€ vyhlasit nouzovy stav a pfipravila fadu kompenzacnich programi pro lidi zasaZené
povodnémi. Skutecné vydaje v tomto roce byly o 14 mld. K¢ vyssi, nez vlada planovala.
Ackoliv se vroce 2003 navysily vydaje SR o 720 milioni K¢, které Sly na pomoc
pti povodnich (Admin, 2004), celkové skutecné vydaje byly o 10 mld. K¢ nizsi nez
ty schvalené. Na obrazku 8 je vidét ristova tendence vydaji. V tomto roce vzrostly skutecné
vydaje o 58 mld. K¢ oproti roku 2002.

V roce 2004 se schvalené vydaje zvysily asi 0 50 mld. K¢ (v roce 2003 to bylo 818 mld. K¢).
Na tomto riistu maji podil socialni davky, které vzrostly o necelych 10 mld. K¢, dichody

(0 5 mld. K¢&), odvody do EU (16 mld. K¢&), které v lofiském roce nebyly, nebot’ CR vstoupila
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do EU pravé v roce 2004 a v neposledni fadé pievody do vlastnich fondu, které se zvysily
asi 0 15 mld (Statni zavéreny ucet za rok 2004). K¢. Jelikoz se v roce 2004 ménily sazby
DPH a také bylo ze snizené sazby do t¢ zakladni pievedeno hned nékolik sluzeb a zbozi, stat
vyplacel jednorazové davky pro déti ve vysi 2000 K¢ a dichodce (1000 K¢), které mély
zmirnit dopady zmény DPH.

Rok 2005 je zlomovy, dochazi k raznému narustii skutecnych vydajii. Rozdil mezi planem
a skutecnosti je asi 37 mld. K¢, kdy nejvétsi podil na tom pievod Gspor vydaju a prostiedkti
Z nového fondu statnich zaruk, které dohromady c¢inily asi 44 mld. K¢. Pokud by k témto
pfevodiim nedoslo, rozpocet by byl naplnén, tak jak byl schvalen Statni zavérecny ucet
za rok 2005).

Rok 2006 pro Ceskou republiku pfipravil opét povodné. Proto vlada prosadila navrh
na uvolnéni 5 mld. K¢ na kryti Skod zplsobenych povodnémi. PtiSel dalsi jednorazovy
prispévek, tentokrat to bylo ,,pastelkovné®, neboli 1000 K¢ pro prviiacky na Skolni potieby
(iDnes.cz, 2006). Ovsem nejvétsi rozdil mezi planem a skute¢nosti byl u vydajové polozky
poskytnuté zalohy, jistiny, zaruky a vladni avéry, které se od rozpoctu odchylily
0 20 mld. K¢ (Statni zavére¢ny Gcet za rok 2006).

V roce 2007 dochézi k rozdilu mezi planovanymi a skute¢nymi vydaji ve vysi 35 mld. K¢,
ve prospéch skute¢nych. V lofiském roce probéhlo schvaleni navySeni platii statnich
zaméstnancl a také navySeni diichodli. To se projevilo jejich navySenim v rozpoctu
0 17 mld. K¢. Mizeme tedy pozorovat celkové navySovani mandatornich vydajt, které maji
meziro¢ni narast o 6 % (Statni zavére¢ny Gcet za rok 2007).

V nasledujicim roce (2008) dochéazi ke zvratu, kdy jsou skutecné vydaje niz§i nez
ty planované asi o 32 mld. K¢. BéZné vydaje, které dosadhly 978,9 mld. K¢ meziroéné stouply
0 2,2 mld. K¢. Nejvétsi podil z béznych vydajh tvoii socialni davky (téméf 401 mld. K<),
ty zaznamenaly meziro¢ni riist o 14,5 mld. K¢ (3,8 %) (Statni zavérecny ucet za rok 2008).
Pro rok 2009 je typicka hospodaiska krize. Nezaméstnanost v tomto roce stoupla na 6,7 %
z44 %, coz se projevilo na vyplaceni socidlnich davek, které meziroéné vzrostly

0 28,4 mld. K¢ (Statni zavérecny ucet za rok 2009).

4.2.3 Obdobi 2010 - 2020

V roce 2010 byly skute¢né vydaje nizsi o témét 62 mld. K¢. Obé slozky vydajové strany,
tedy bézné vydaje a kapitalové vydaje byly pod rozpoctem. Bézné vydaje zaznamenaly

meziro¢ni pokles o 7,3 mld. K¢ a kapitalové o 2,9 mld. K¢. OvSem stale miizeme pozorovat
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navySovani mandatornich vydaji, jejichz ¢astka meziro¢né stoupla o 6,1 mld K¢ (Statni
zavereCny ucet za rok 2010).

Vyse skute¢nych vydaji v roce 2011 byla oproti planu nizsi o 55 mld. K¢. Od ledna tohoto
roku se zruSilo porodné jako plosna socialni davka a zacala se vyplacet jen lidem, kteti
splnovali statem dané podminky. I pfesto socialni davky vzrostly meziro¢né€ o 13,2 mld. K¢,
na tomto nartstu mély nejvetsi podil vSak dichody, které vzrostly mezirocné témér
0 30 mld. K¢. Zato kapitalové vydaje mezirocné klesly o 11,4 mld. K¢ (Statni zavére¢ny
ucet za rok 2011).

Trend nizsich skute¢nych vydaji stale pokracoval. V roce 2012 byly skute¢né vydaje nizsi
o 47 mld. K¢ Nejvétsi rozdily pak tvorily nasledujici polozky, jejichz hodnota
se od schvaleného rozpoctu snizila, ostatni kapitalové vydaje (3 mld. K¢&), ostatni
neinvesti¢ni vydaje (4 mld. K¢) a podpory v nezaméstnanosti (4 mld. K¢) (Vladni navrh
statniho zavére¢ného uctu za rok 2012). Posledni polozka je piekvapiva, nebot’ v roce 2012
nezaméstnanost mirné stoupla.

V roce 2013 doSlo k tspote 17,6 mld. K¢, kdy nejvetsi Gisporu zaznamenaly kapitalové
vydaje (13,6 mld. K¢), které od roku 2010 postupné klesaji (obrazek 9). OvSem o béznych
vydajich, do kterych spadaji napt. platy a socidlni transfery mizeme fict, Ze maji ristovy
trend (Statni zavéreCny ucet za rok 2013). Za zminku také stoji, ze od ledna 2013 vesla
Vv platnost nova dichodova reforma, ktera spoc¢iva na tfech pilifich. Prvni z nich je klasické
vyplaceni diichodt, druhy je klasicky dichod + diichodové spofeni a treti pilif pfedstavuje

doplitkové penzijni spofeni.
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Obrdazek 9- Trend vydajit SR 2013
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Zdroj: Statni zavérecny ucet za rok 2013

Rok 2014 znamenal usporu ve vladnich vydajich skoro o 29 mld. K¢. Velkou zasluhu na tom
maji mandatorni vydaje, které jsou pod rozpoctem o 13,4 mld. K¢. Nezaméstnanost v tomto
roce Klesla na 6,1 % (ptedesly rok ¢inila 7 %) (Statni zavére¢ny ucet za rok 2014).

V roce 2015 vlada oc¢ekavala vydaje ve vysi 1 312,9 mld. K¢. Skutecné vydaje vSak dosahly
vyse 1 297,3 mld. K¢, coz je o 15,6 mld. KE méné. Meziro¢ni rast vydaju ¢ini 85,7 mld. K¢&.
Ristovy trend miizeme pozorovat na obrazku 8. Nezaméstnanost v tomto roce kleslana 5 %,
coz se projevilo na vysi podpory v nezameéstnanosti, kterd klesla témét o 2 mld. K¢&. Jinak
se mandatorni socialni vydaje opét zvySily mezirocné o 11,5 mld. K¢ (Statni zavérecny ucet
za rok 2015).

Vydaje roku 2016 byly niz$i o 33,3 mld. K¢ a mezirocné klesly o 77,5 mld. K¢,
coz je nezvykly trend. Velkou zménu predstavovaly kapitalové vydaje, které meziroéné
klesly 0 52 %. Mandatorni vydaje stale stoupaly, i kdyz se jejich meziro¢ni rist snizil na 0,3
% (Statni zaverecny ucet za rok 2016).

V roce 2017 dokézala na vydajich vlada usettit 30,5 mld. K¢&. I navzdory tomu, Ze od ledna
tohoto roku byla valorizace diichodd primérné 308 K¢ mési¢ne. Vyplaceni dichodového
pojisténi se od piedchazejiciho roku zvysilo asi o 15 mld. K¢&. V1adni spora na vydajich se
tyka predev§im kapitalovych vydaji. Nebot' vroce 2017 se navySovaly platy statnich

zaméstnanci, soudct a soudnich Cinitela (Statni zaveérecny ucet za rok 2017).
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Nejvétsim zasahem do statniho rozpoctu v roce 2018 byla sleva na jizdné 75 % pro studenty
a diichodce. Po dlouhé dobé se skutecné vydaje dostaly nad rozpocet a to o 24 mld. K¢.
Meziro¢né vydaje stouply o 121,2 mld. K¢. Velky nartist zaznamenaly investi¢ni transfery
(Statni zavére¢ny ucet za rok 2018).

Nasledujiciho roku vydaje opét prekrocily schvalenou hodnotu, témét o 16 mld. K& V roce
2019 muzeme pozorovat velky nartst vydajii, Slo o meziro¢ni nértst o 150,8 mld. K¢.
Napftiklad mandatorni socialni vydaje vzrostly od piedchédzejiciho roku témét o 50 mld. K¢
(Statni zavéreCny ucet za rok 2019).

Na obrazku 10 je patrné, e mandatorni vydaje v ¢ase stoupaji. V Ceské republice je k roku
2019 evidovano 2 132 000 dichodci. Coz se odrazi ve vysi vyplacenych dichodu, které
Vv roce 2019 ¢inily ptiblizné 471 mld. K¢.

Obrazek 10- Vyboj mandatornich vydajit (v mil. K¢)
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Zdroj: Statni zavérecny ucet, 2019

V roce 2020 je patrny enormni narist vydajl, témét o 19 % (291 mld. K¢). Stat se v roce
2020 snazil vypomoct vSem. Zvysil se rodiovsky pfispévek (o 14 mld. K¢), davky
nemocenské (o 16,4 mld. K<) i oSetifovné vrostlo (0 9,7 mld. K¢). Déle se na vydajové strance
projevily riizné podplirné programy, jako Antivirus, Covid ndjemné a oSetfovné pro osoby
samostatné vydélecné cinné. Zatezi pro statni rozpocet byl i jednorazovy populisticky
piispévek znamy jako ,,rouskovné®. Celkové vydaje v roce 2020 Cinily témet 1843 mld. K¢

(Ministerstvo financi, 2021).
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5 Vysledky a diskuse

Saldo statniho rozpoctu vznika rozdilem piijmi a vydaji. Pokud jsou piijmy SR vyssi nez
vydaje, je rozpocet piebytkovy. V pfipadé, ze jsou piijmy rovny vydajim, hovotfime
0 vyrovnaném rozpoctu. Pokud jsou vydaje SR vyssi nez piijmy, jde o rozpocet deficitni

(obrazek, 11 a 12).

Obrazek 11- Schvalené prijmy a vydaje SR
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé¢ dat Statnich zavéreénych uctt, Zakonu o statnim

rozpoctu, Snémovnich tiskl

To, ze Ceské republika tihne k deficitnimu rozpoétu je patrné z obrazku 13. Vidime, Ze
od roku 1999 ¢eska vlada schvalovala jeding deficitni statni rozpocet. V roce 2016 doslo
k ptebytkovému rozpoctu. Jak je z teoretickych vychodisek patrné, hospodafit s takovym
piebytkem neni zalezitost jednoho roku. K takovému vysledku vede dlouha cesta. OvSem
proc se to v dalSich letech opét navraci k deficitu? Ekonomicka teorie fika, ze pokud se statu
daii, mélo by dochazet ke snizovani deficitu a tvorb& piebytku. Ceska republika to déla
opacné. Pokud se Ceské ekonomice dafi, misto toho, aby investovala a Setfila na budouci

1éta, zacne penize rozdavat svym obcaniim v podobé¢ transferovych plateb.
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Obrdzek 12- Skutecné prijmy a vydaje SR
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat Statnich zavéreénych uétt, Zakonl o statnim

rozpoctu, Snémovnich tiska

Pokud porovname zakladni statistické ukazatele (tabulka 3), tak zjistime, Ze medidnova
hodnota planovanych piijmi je niz8i nez medidnova hodnota planovanych vydaji. Zaroven
je vpftipadé¢ planovanych vydaji i vys$si hodnota smérodatné odchylky. V piipadé
skute¢nych hodnota je opét vydajova strana vyssi nez planovana, a i smérodatna odchylka
je vys8i. Median salda je v obou piipadech zaporny, kdy skutecnost je lepsi nezZ plan, ktery
je -71,5 miliardy. V ptipadé planu salda je vyssi smérodatna odchylka.

Tabulka 3- Zakladni statistické ukazatele (v mld. Kc)

Prijmy Vydaje Prijmy Vydaje Saldo Saldo
(skutecnost) | (skutecnost) | (plan) (plan) (plan) | (skute¢nost)
Primér 952,78 | 102599| 94517 | 103429| -89,13 73,46
Medi4n 1000,40 | 1092,30 | 1044,00| 111550| -71,50 -62,80
g(rj‘éﬁy"lifna 311,31 339,04 | 293,71 346,37 95,83 82,25
Rozptyl 96 912,14 | 114 947,55 | 86 265,24 | 119 968,72 | 9 182,92 6 765,80
Minimum 482,80 48430 | 497,60 497,60 | -500,00 -367,40
Maximum 152320 | 184290| 149590 | 1864,80 0,00 61,80

Zdroj: vlastni zpracovani
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Z obrazku 13 vyplyva, ze skute¢né saldo se vyrazné lisi od planovaného, coz ostatné bylo
patrné i z tabulky 3. Na pocatku sledovaného obdobi se CR snaZila o vyrovnany rozpodet.
Tento trend vSak byl brzy opustén a rozpocet je nejen navrhovan ale i realizovan jako

schodkovy.

Obrdazek 13- Vyvoj salda SR
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5.1 Vyvoj salda statniho rozpoctu

Nasledujici kapitola bude pojednavat o vyvoji salda statniho rozpoctu a fesenich, ktera vlada
predstavila. Akumulaci deficitt vefejnych rozpocti vznika statni dluh, ktery se nasledné

projevuje ve vysi vladniho dluhu. Pro spliiovani Maastrichtsky pravidel nesmi vladni dluh
ptesahnout 60 % z HDP.

5.1.1 Obdobi 1996 — 1999

V prvnim roce sledovaného obdobi (1996) vlada pocitala s vyrovnanym rozpoctem, nakonec
vSak hospodaftila se schodkem 1,5 mld. K¢. V tomto ptipad¢ byla vina spiSe na piijmoveé
strance, ktera nebyla dostacujici. Navrh zékona pocital se sekuritizaci statniho dluhu (Zékon

&.305/1995 Sb. - Zakon o statnim rozpoétu CR na rok 1996).
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Naésledujiciho roku (1997) vlada schvalila vyrovnany rozpocet
(Zakon ¢&. 315/1996 Sb. — Zakon o statnim rozpo&tu CR na rok 1997), oviem v tomto roce
k deficitu ve vysi 15,7 mld. k¢.

Rok 1998 je poslednim, kdy ceskd vlada schvélila vyrovnany rozpocet
(Zakon ¢&. 348/1997 Sb. — Zakon o statnim rozpoétu CR na rok 1998). Na konci roku vlada
hospodarila se schodkem 29,3 mld. K¢, diky cemuz mohly zvySené vydaje (o 30 mld. K¢).
Nutno dodat, ze Ceska republika nejéast&ji kryje sviij deficit emisi statnich dlouhodobych
dluhopisti.

V roce 1999 byl schvéleny rozpocet se schodkem 31 mld. K¢. V Zakoné ¢. 22/1999 Sb.
je uvedeno, ze Ministerstvo financi vyda statni dluhopisy ve vysi 31 mld. K¢ se splatnosti

15 let. Schodek statniho rozpoctu byl vSak nizsi a €inil jen 29,6 mld. K¢.

5.1.2  Obdobi 2000 - 2009

V roce 2000 se schodek zacina zvySovat. Z planovanych 35,1 na 46,1 mld. K¢. V Zakonu
58/2000 Sb. je uvedeno, ze schodek bude uhrazen opét vydanim statnich dluhopist ve vysi
planovaného schodku.

Schodek v roce 2001 byl ve vysi 67,8 mld K&. V rozpoctu vsak vlada pocitala s deficitem
ve vysi 49 mld. K¢. Pro financovéani deficitu vlada navrhla vydéani statnich dluhopist
V hodnoté 40 mld K¢ a pro zbylych 9 mld. K¢ navrhla odprodej statnich finan¢nich aktiv
(Zakon ¢&. 491/2000 Sb. — Zakon o statnim rozpo&tu CR na rok 2001).

Od roku 2002 do roku 2005 je skute¢ny schodek nizsi nez ten, ktery vlada schvalila. Rozdily
Vv jednotlivych letech byly nasledujici. 2002 — 400 milion K¢, 2003 — témét 23 mld. K¢,
2004 — 22,3 mld. K¢, 2005 — 27,2 mld. K¢.

Dluhové kryti deficitu je pro Ceskou republiku typické, i v roce 2002 stat navrhl kryt deficit
statnimi dluhopisy, a to ve vysi 44 mld. K¢. Zbyla cast schodku (2,2 mld. K¢) méla byt
pokryta zménou stavu ve finanénich aktivech (Zakon ¢. 490/2001 Sb. — Zakon o statnim
rozpo&tu CR na rok 2002).

V roce 2003 skute¢ny schodek ¢inil 109 mld. K¢, které byly pokryty statnimi dluhopisy
(99,5 mld. K¢), dlouhodobym tvérem (9 mld. K¢) a zménou finanénich aktiv (0,5 mld. K<)

(Statni zaverecny ucet za rok 2003).
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Podobné kryti deficitu nastalo i v dalsim roce (2004), kdy skuteény schodek ¢inil 93,7 mld
K¢. Statni dluhopisy byly nakonec emitovany ve vysi 87,1 mld. K¢, zbytek deficitu byl
financovan pomoci zménou aktiv a dlouhodobym tvérem (Statni zadvérecny ucet za rok
2004).

Vlada v roce 2005 hospodatila se schodkem 56,4 mld. K¢&. Doslo zde k rapidnimu nartstu
pfijmu, ovSem vydajova strana také vzrostla. Pokud by strana vydaji byla dodrzena, stat
by na konci roku hospodatil s piebytkem. To se vSak nestalo a vlada skute¢ny schodek
hradila statnimi dluhopisy ve vysi 46,6 mld. K¢, dlouhodobym uvérem ve vysi 9 mld. K¢
a zbylou ¢ast zménou aktiv finan¢nich aktiv (Statni zavérecny ucet za rok 2005).
Nasledujici rok (2006) se deficit prohloubil, z planovanych 83,7 mld K¢ na 97,6 mld. K¢.
Toho roku byla strana piijmd naplnéna, dokonce byla nad ofekévanou hodnotou. OvSem
strana vydajova se zvysila diky predasnému splaceni zavazkt vici CNB. Schodek byl
financovan pomoci statnich dluhopist (82,9 mld K¢), piijma z aktivnich kratkodobych
operaci (10,9 mld. K¢), kratkodobych pujcek ve vysi 1,5 mld. K¢, dlouhodobych uvéri
(6,9 mld. K¢) a zménou stavu finanénich aktiv (Statni zavéreény ucet za rok 2006).

V roce 2007 schodek ¢€inil 66,4 mld. K¢, coz je o témét 28 % lepsi nez plan. Pozitivni vliv
na tento vysledek mélo plnéni danovych piijmi, které¢ piekrocily v tomto roce rozpocet
0 28,8 mld. K¢. Deficit roku 2007 byl opét financovan pomoci statnich dluhopist,
dlouhodobym uvérem a zménou stavll finan¢nich aktiv (Statni zavérecny ucet za rok 2007).
Rok 2008 skond¢il schodkem 20 mld. K¢, jde tedy o snizeni oproti planu o 51,5 mld. K¢.
I v tomto roce probéhlo jiZ typické kryti deficitu, které je popsané naptiklad v roce 2007
(Statni zavérecny ucet za rok 2008).

Hospodai'ska krize, ktera zasahla Ceskou republiku v roce 2009 se musela projevit na saldu
statniho rozpoctu. Schodek doséhl vyse 192,4 mld K¢ (schvéleny byl 52,8 mld K¢). Pfi¢inou
tohoto navyseni je velky propad na strané pfijmii. Opét dochazi k dluhovému kryti statniho

deficitu (Statni zavére¢ny ucet za rok 2009).

5.1.3 Obdobi 2010 - 2020

V roce 2010 byl schvalen schodek ve vysi 162,9 mld K¢&. Ceské republice se viak podafilo
na konci obdobi vykézat schodek ve vysi 156,4 mld. K¢. V tomto roce doslo oproti planu
ke snizeni jak pfijmu, tak vydaja. Schodek byl kryt statnimi dluhopisy, dlouhodobym

uvérem a navysenim statnich financ¢nich aktiv (Statni zavérecny tcet za rok 2010).
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Nasledujici rok (2011) mé obdobnou podobu, pfijmy i vydaje oproti planu klesly, ovSem
skute¢ny schodek se navysil od toho planovaného o 7,5 mld. K¢. Schodek byl vycislen
na hodnotu 142,7 mld. K¢, které byly pokryty stejnym zptsobem jako v roce 2010 (statni
dluhopisy, dlouhodoby uvér, navyseni financnich aktiv) (Statni zdvére¢ny ucet za rok 2011).
Od roku 2012 Ceska republika dokézala hospodafit s niz§im schodkem, nez ktery
byl schvalen. A dokonce maji tyto schodky klesajici trend. V tomto roce klesl o 4,4 mld. K¢
a Cinil tak témér 101 mld. K¢. Kryti bylo identické jako v predeslych letech, nejveétsi cast
byla pokryta statnimi dluhopisy (99,9 mld. K¢) (Vladni névrh statniho zavére¢ného uctu
zarok 2012).

Jak je psano vyse, schodky klesaji. V tomto roce (2013) klesl na 81,2 mld K¢ (planovany
deficit byl ve vysi 100 mld. K¢€) a zpisoby jeho kryti jsou vydané dluhopisy, dlouhodoby
uvér a zvyseni statnich finanénich aktiv (Statni zavére¢ny ucet za rok 2013).

Nasledujiciho roku (2014) dosahl schodek na vysi 77,8 mld K&. Schvalena hodnota byla
112 mld. K¢&. Stejn€ jako pokracuje trend poklesu, tak zlistavaji i zpisoby kryti deficitu.
Vydané dluhopisy mély hodnotu témét 80 mld. K¢ (Statni zavérecny Gcet za rok 2014).
Deficit v roce 2015 dosahl vyse 62,8 mld. K¢, jeho planovana vy$e byla 100 mld. K¢&.
K tomuto hospodafskému vysledku vedlo zvySeni skutenych piijmi (pfedevSim
pak danovych) a snizeni skuteénych vydaji. Schodek byl pIné kryt statnimi dluhopisy
(64,8 mld K¢) a navysenim finan¢nich aktiv (2 mld. K¢) (Statni zavére¢ny Gcet za rok 2015).
Rok 2016 je prvni a jediny rok ve sledovaném obdobi, ktery skoncil s ptebytkem. Jeho
hodnota byla 61,8 mld. K¢&. Rozpocet na rok 2016 planoval se schodkem ve vysi 70 mld. K¢&.
Tohoto vysledku bylo docileno diky navySenym pifijmim a snizenym vydajim,
coz ptedstavuje idedlni stav. Nejvice se v tuto chvili vSak projevily ptijmy z EU. Prebytek
byl vyuzit na sniZeni statnich dluhopisii o 60,8 mld. K¢ a navySeni finan¢nich aktiv (Statni
zavereCny ucet za rok 2016).

V roce 2017 nebyl rozpocet sice piebytkovy, ale alespont nebyl schodek pftilis vysoky, jeho
hodnota byla 6,2 mld. K¢ (plan 60,1 mld. K¢). Pro jeho pokryti byly vydany statni dluhopisy
ve vysi 7,1 mld. K¢ a navyseni finan¢nich aktiv v hodnot¢ jedné mld. K¢ (Statni zavérecny
ucet za rok 2017).

Nasledujici rok (2018) skoncil sjesté lepSim vysledkem, schodek byl wvycislen
na 2,9 mld. K¢. Financovani schodku je totozné s piedeSlym rokem, kdy hodnota statnich
dluhopist byla 1,6 mld. K¢ a navyseni finan¢nich aktiv 1,3 mld. K¢ (Statni zaveérecny ucet

za rok 2018).
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V roce 2019 se schodek statniho rozpoctu zacal opét zvySovat. Vystoupal na hodnotu
28,5 mld. K¢. Ovsem proti planu, ktery ¢inil 40 mld. K¢, to byl pomérné dobry vysledek.
| pfesto, Ze piijmova strana rozpocCtu se oproti planu zvysila, nedokazala vsak pokryt
navyseni té vydajové (Statni zavérecny ucet za rok 2019).

Pro rok 2020 je typické slovo pandemie, kterd se nemalo projevila na obou stranich
rozpoc¢tu. Na té vydajové doSlo k meziro¢nimu rlstu témét o 19 % a na té piijmové
k meziro¢nimu poklesu o 3,1 %, coz vedlo ke kone¢nému deficitu SR ve vys$i 367,4 mld. K¢

(planovany schodek byl ve vysi 500 mld. K¢) (Ministerstvo financi, 2021).

5.1.4 Zarazeni deficitu SR

Deficit statniho rozpoétu Ceské republiky je aktivni. Miizeme o ném fict, Ze ho vlada
planovala, je zamérny. Pokud se na n¢j budeme divat z hlediska podstaty vzniku, miiZzeme
fict, ze je beztrokovy neboli primarni. Tim, Ze se jedna ale o deficit opakovany, jsou v ném
urcité zapocitané i troky, a tak o ném budeme spiSe hovofit jako o deficitu sekundarnim.
Jak je jiz fe€eno diive, je opakovany, tim padem je ur¢ité dlouhodoby. Pokud bychom méli
definovat deficit Ceské republiky podle zptisobu vzniku, nebude to uplné jednoduché.
V roce 2019 ptijmy i vydaje rostly, coz bude diivod, pro¢ bych tento deficit oznacila spise

zatyp AX — diivodem je zvySovani vladnich vydaji.

5.2 Statni a verejny dluh

v

Podivejme se naptiklad na nyngjsi situaci, kdy Ceska republika neustale prohlubuje deficit
statniho rozpoctu. Bezpochyby za to miize pandemie koronaviru, ale rozhodnuti vlady tomu
také nepomahaji. Naptiklad zruSeni superhrubé mzdy, ¢i tzv. rouskovné, které obdrzeli
v§ichni diichodci v Ceské republice. Myslim si, Ze v takové situaci, Vv jaké se Ceska
republika nachdzi, neni Uplné¢ moudré sniZovat piijmy. Neni vSak ani vhodnd doba
je zvySovat, m¢ly by ziistat konstantni. Vlada by se méla snazit snizovat vladni vydaje.
Jelikoz se deficit statniho rozpoc¢tu opakoval, vlada potiebovala ziskat prostfedky pro jeho
financovani. A tim se zvySovala vyse statniho dluhu.

Vyvoj statniho dluhu je patrny na obrazku 14. Od roku 2013 klesa podil statniho dluhu
na HDP. Nemtizeme vsak fict, Ze by Ceska republika snizovala vysi dluhu, spise zvySovala

hodnotu HDP.
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Obrazek 14- Vyvoj statniho dluhu v CR
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Na navySovani statniho dluhu ma negativni vliv zvySovani vydaji. Mezi vydaje se ovSem
fadi 1 Groky spojené s dluhovym financovanim schodku statniho rozpoctu. Proto je tedy
patrné, ze se Ceskd republika nachazi v zadarovaném kruhu, ze kterého nebude snadné

vystoupit.

Rozpodtova soustava Ceské republiky vSak neobsahuje jen statni rozpodet. A tak
se dostavame k terminu vefejny dluh, ktery obsahuje statni dluh, a navic jesté¢ dluh obci

a kraji, mimorozpoc¢tovych fondu a vetfejnych podniki (Pekova, 2005, s. 445).

5.3 Ceska republika ve srovnani s EU

Proto, aby Ceska republika mohla jednou pfijmout euro, je zapotiebi, aby spliiovala
Maastrichtska konvergenéni kritéria. Jednim z nich je, ze vetfejny dluh nesmi piesahnout
hranici 60 % HDP. Z obrazku 15 je patrné, 7e¢ Ceska republika toto kritérium spliiuje.
Momentalné se vetejny dluh ocitd né€kde kolem 40 % HDP. V porovnani s ostatnimi

&lenskymi staty si Ceska republika vede velice dobie, ma &étvrty nejnizsi dluh v EU. V roce
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2018 bylo 13 statii, které toto kritérium nedodrzely. O rok déle (2019) takovych stati
bylo 11.

Obrazek 15- Dluh sektoru viadnich instituci 2018 a 2019 (% HDP)
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Ceska republika patfi mezi ¢lenské staty Evropské unie, které byly schopny v minulych
letech hospodafit s prebytkovym rozpo¢tem. Naopak v roce 2019 byly dva staty, a to Francie
a Rumunsko, které ptekrocCily hranici schodku 3 % HDP, ¢imz dochazi k poruSeni
Maastrichtskych pravidel. Jak je z obrazku 16 patrné, Ceska republika se nachézi ve stfedu
hodnot. Nejvétsi prebytky tvofi Dansko, Lucembursko ¢i Belgie. Na opacné strané, kde

sevytvateji nejvétsi schodky se nachazi Rumunsko, Francie, Spanélsko a v roce 2018 i Kypr.

Obrazek 16- Saldo verejnych rozpoctii 2018 a 2019 (% HDP)
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Obréazek 17, ktery znazornuje vetejné saldo zemi EU v letech 2015 a 2016, ndm fika,
7e Ceska republika ne vzdy tvotila prebytkové rozpoéty. V roce 2015 tvofila deficit, ktery
viak nepiekro¢il hranici 3 % HDP. Vroce 2016 byla Ceska republika jedna z mala
¢lenskych statd, které tvotily piebytek. Celkové muzeme fict, Zze v letech 2015 a 2016 byly
staty méné uspésné ve tvorbé prebytkii nez v letech 2018 a 2019. Rok 2015 byl celkem
pro 6 stat nevydafenym, nebot’ presahly hranici 3 % vladniho deficitu z HDP.

Obrazek 17- Saldo verejnych rozpoctii 2015 a 2016 (% HDP)
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Na obrazku 18 jsou evropské zemé rozdéleny dle vyse salda a dle vySe dluhu centralni vlady.
Je patrné, Ze Ceska republika patfi mezi zemé s niz$i mirou dluhu. Niz§iho zadluZeni v ramci
EU dosahuje pouze Estonsko, Bulharsko a Lucembursko. Rok 2019 byl zdroven rokem,
kdy byl dle metodiky ESA dosazen mirny ptebytek statniho rozpoctu. K nejvice zadluzenym

zemim v Evropské unii patfi Recko, Italie, Portugalsko, Francie ¢i Belgie.
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Obrazek 18- Pozice CR ve srovnani s ostatnimi zemémi (dluh centrdlni viady - % HDP a saldo
statniho rozpoctu - % HDP)
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Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ dat Eurostat, 2020

Jaka je tedy situace v Ceské republice? Nam, obyvateliim, Ceské republiky miize pfipadat,
ze se nam nedaii piili§ dobte, vSak se podivejme na vysi loniského deficitu. OvSem
ve srovnani s Clenskymi staty Evropské unie nemtizeme fict, Ze by se nam nedafilo. To,
ze situace v CR neni idealni je zfejmé. Jak uvadi Jurecka (2013, s. 214), deficit a dluh
musime vZdy vnimat negativné. OvSem u vytvafeni deficitu musime brat v tvahu hned
nékolik okolnosti, naptiklad pticiny vzniku. Je velmi dulezité, zda deficit vznika proto, aby

si lidé mohli v zemi vice uZzivat, nebo aby se mohla zem¢ vice rozvijet, realizovat projekty.

Ekonom Tomas Sedlacek (Sedlacek, 2015) uvadi, ze zadluzovani je fiskalni hiich, ktery
se vV dneSni dob& jevi jako ,spravné* chovani. Pokud stat vykazuje deficitni rozpocty,

je to projev neschopnosti hospodafit s penézi.

V zavéru knihy Tomase Sedlacka (ekonomie dobra a zla) je pasaz, kterd popisuje

v o7

ekonomickou krizi, ktera zasahla Ceskou republiku v roce 2009. Nejhez&i ¢asti této knihy je
prirovnani krize k uklizeni pokoje. Nez budete mit pokoj hezky a Cisty, musi se zaSpinit.
A 7 toho bychom si méli odnést piiklad. Pokud se ted” Ceska republika nachéazi v takové
situaci, Ze lonsky schodek piesahl vysi 367 mld. K&, tak to jen znaci, Ze se ndm jednou bude

op¢t dafit Iépe.
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6 Zavér

Tato bakalarskd prace se zabyvala deficitem stitniho rozpoctu. Sledovani schvalovani
I pInéni statniho rozpoctu je kazdym rokem velmi dilezité a zajimavé, v lonském roce ovsem
nabyl statni rozpocet, i celkové hospodateni Ceské republiky, na pozornosti diky epidemii
ponékud vice, a prave to byl jeden z ditvodu, pro€ jsem si deficit statniho rozpoctu vybrala
pro svou praci. Za hlavni cil bylo stanoveno zjistit vztah mezi schvalenou vysi salda statniho
rozpoctu a jeho skute¢nym plnénim v letech 1996 - 2020.

Prvni Cast prace je reSerSniho charakteru a pomoci odbornych zdroji je zde pro komplexni
pochopeni této problematiky popséna potiebna zakladni terminologie. Nachdzi se zde
podrobny popis typl rozpoctovych deficitil i jejich pficiny. Riizné rozpoctové pii¢iny maji
také razné dusledky, které lze rozdélit do dvou zékladnich skupin — financ¢ni
a makroekonomické. A pravé témito dusledky se zabyva jedna z kapitol teoretické casti.
Dale jsou tu popsdny rozdilné ndzory ekonomickych teorii (neoklasickd, keynesianska,
rikaridanskd) na rozpoctovy deficit ekonomické

Ve druhé &asti prace jsou zpracovana data z Ministerstva financi, Ceského statistického
ufadu a dal$ich zdroju. Pro konkretizaci hlavniho cile byly stanoveny tfi diléi, prvnim z nich
je komparace schvélenych a skute¢nych piijmil, Cemuz je vénovana prvni kapitola praktické
¢asti. Druhym dil¢im cilem byla komparace schvéalenych vydaju statniho rozpoctu a jejich
skutecné hodnoty.

Posledni ¢ast se zabyva porovnanim schvéleného a skutecného salda statniho rozpoctu
za sledované obdobi. Pomoci statistickych vypoéti bylo zjisténo, ze Ceska republika neni
schopna dodrzovat své schvalené rozpodty. Ceska vlada jiz nékolik let schvaluje statni
rozpocet jako deficitni, kazdym rokem se zvySuji vydaje statniho rozpoctu. Jednou z pticin
je zvy$ovani se dluhii. Je znamo, Ze pii vraceni pajéky se musi splatit i Groky. Tim, Ze Ceska
republika tihne k deficitnimu rozpoctovani a neustdlému zvySovani zavazki (at’ uz jde
0 emitované dluhopisy ¢i dlouhodobé uvéry), se zvySuji i aroky, které jsou s témito
operacemi pevné spjaty. Dal§i, neméné zavaznou, p¥i¢inou je starnouci populace Ceské
republiky a ristovy trend Vv oblasti mandatornich vydaja, tykajicich se pfedev§im dtichodd.
Ceska republika se ocitd v zadarovaném kruhu, ze kterého se bude jen velmi téZce hledat
cesta ven a bezpochyby tato cesta ovlivni zZivot né€kolika ptistich generaci.

Poslednim dil¢im cilem je porovnani Ceské republiky s ostatnimi ¢lenskymi staty Evropské

unie. Osobné jsem se domnivala, Ze Ceska republika neni v ptili§ dobré ekonomické situaci.
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Po provedeni komparace jsem oviem zjistila, ze Ceské republika patii mezi staty, které maji
nejniz§i zadluzeni v EU a je schopna tvorit pfebytkové rozpocty, coz je bezpochyby

pozitivni zprava.
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