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Seznam pouzitych zkratek

celni zékon — zakon €. 13/1993 Sb., celni zékon, ve znéni pozdéjsich predpist
CR — Ceska republika
CS — Ceskoslovensko

DG TAXUD - Directorate General 'Taxation and Customs Union' = GR TAXUD — Generalni
feditelstvi pro dan¢ a celni unii

DPH - dan z ptidané hodnoty

DPHZ — zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozd¢jsich predpist
EHS — Evropské hospodaiské Spolecenstvi

ES — Evropska spolecenstvi

EU — Evropska unie

FO — fyzicka osoba

MCK — Modernizovany celni kodex

PO — pravnicka osoba

SPD — spotfebni dané

SPDZ - zakon €. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpist

SR — zékon &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd&jsich predpist

WTO — World Trade Organisation = Svétova obchodni organizace

ZCelS - zakon ¢&. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist

ZSVR — zakon ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctil, ve znéni pozdéjsich
predpist



Uvod

Za téma své bakalarské prace jsem si zvolila téma Celni sprava jako spravce dani
v Ceské republice. Celni sprava ma v Ceské republice (dale jen CR) dlouholetou tradici
a presahuje do vSech oblasti statni spravy, ale ve své praci se zaméfim na oblast financni.
Svoji praci délim do péti hlavnich kapitol rozdélenych dale do n€kolika podkapitol.

Svou bakalaiskou praci zaméfuji na celnictvi, jak na tzemi CR, tak i v kontextu
Evropské unie (dale jen EU). Vychazela jsem z literatury ptedevSim ceskych autort:
Clo P. Matouska, Financni pravo BakeSe a kolektivu, 6. upravené vydani, Financni prdvo
a jeho instituty L. Griné, 3. aktualizované vydani, Tendence danového a celniho prava
v 21. stoleti T. Spirkové a kolektivu a v neposledni fadé i z publikace Clo a celni politika
od A do Z M. Kéarnika. Zdrojem informaci pro mne byly i pravni pfedpisy tykajici se dané
problematiky, a to jak tuzemské, tak na urovni komunitarni. Nemalou mérou jsem cCerpala
i z oficialnich internetovych stranek Celni spravy Ceské republiky.

V prvni Casti své bakalafské prace se zabyvam celni sprdvou a jejimi funkcemi.
Rozebiram hierarchické postaveni celnich organii, zménu jejich pravomoci po vstupu CR
do EU a dotykam se 1 komparace hierarchie celnich organti v roce 2012 a 2013 po pfijeti nové
pravni upravy.

V dalsich kapitolach své bakalarské prace se veénuji vztahu celni spravy k dani
z pfidané hodnoty. Charakterizuji dai z pfidané hodnoty a jeji upravu pied vstupem CR
do EU. Dale popisuji harmonizaci dané z ptidané hodnoty po vstupu CR do EU a jeji
dasledky pro celni organy jako spravce dané.

Nasledujici kapitolu vénuji spotiebnim danim, kde rozebirdm dan z mineralnich olejt,
dan z tabakovych vyrobki, dan z lihu, dan z piva a dan z vina a meziproduktti — uvadim jejich
stru¢nou charakteristiku, pravni Gipravu, sazby a v samostatné kapitole popisuji, jakou merou
se na jejich spravé podili celni orgény. Stejnou pozornost vénuji v predposledni kapitole
ekologickym danim, konkrétné dani ze zemniho plynu, dani zpevnych paliv a dani
z elektfiny, snazim se o jejich stru¢nou charakteristiku a rozebiram ulohy celnich organii
v souvislosti s t€émito danémi.

Na zavér rozebirdm souvztaznost celni spravy a spravy financni, jedna se o tzv. spravu
délenou. Celni sprava kromé tradi¢nich funkci vykonava i funkce pro ni netradi¢ni, jako
spravu poplatkd v ramci délené spravy, ke které je celni sprava CR kompetentni na zaklads
ustanoveni spravniho fadu, kdy maji opravnéni vymahat penézita plnéni, ktera byla ulozena

jinymi spravnimi orgéany, ale fadi se sem 1 provadéni exekuci ¢i kontrola placeni myta.



Dotykam se 1 souvztaznosti EU pfi spravé dani a snahu o harmonizaci dani, které¢ jsou teprve

v pocatcich.



1 Celni sprava a jeji funkce

1.1 Pojem celni sprava a pravni aprava celnictvi

Zminky o celnicich a celnictvi jsou velmi staré - uz v Bibli najdeme zminku o apoStolu
Matousovi, ktery byl celnikem.'

Celni pravo je soucasti vefejného prava, pododvétvim prava finan¢niho a predstavuje
soubor pravnich norem upravujicich clo, spravu cla, celni fizeni, vykon celnictvi, vykon
ochrany ekonomiky EU, vykon mezindrodni soucinnosti v oblasti celnictvi, vykon
represivnich opatieni za poruSeni celnich ptedpisti, vykon celniho zastavniho prava, zajiSténi
a prodeje zboZi a vykon celni administrativy.” Celni pravo obsahuje celou fadu odbornych
pojmi. Nékteré z téchto pojmi 1ze vzhledem k jejich podstaté a vyznamu charakterizovat jako
finanénépravni instituty sekunddrniho postaveni anasly sicestu i do legalnich definic
v celnich zakonech, oviem v redukované podobg.?

Celni spravu CR muiZeme definovat jako organy statni spravy s charakterem
bezpecnostniho sboru zajiStujici vykon kompetenci v oblasti spravy cel a nékterych dani,
jakoz 1 dalSich svéfenych nefiskalnich ¢innosti ve prospéch statu i jeho obcand. Celni sprava
je podiizena Ministerstvu financi CR a piisobi na celém tzemi CR. Zaméstnanci celni spravy
jsou zamé&stnanci ve sluzebnim poméru a zaméstnanci v pracovnim poméru.”

Ceska celni sprava, stejné jako celni spravy ostatnich stati, ma v souasnosti kromé
jinych ukolti dva zakladni ukoly, kterymi jsou zaprvé ochrana a regulace trhu EU formou
vybéru cla z dovazeného zbozi a zadruhé dohled nad tim, aby toto zbozZi neohrozovalo Zivoty
nebo zdravi lidi, zvifat ¢i rostlin. Vyvoj ekonomické situace, vetné zahajeni pfiprav
na ¢lenstvi v EU, naléhavé vyzadoval, aby celni sprava pii plnéni svych tkoli co nejvice
usnadiiovala legalni mezindrodni obchod, aniz by poklesla urovent kontroly. Tohoto cile
mohlo byt dosazeno jen za pomoci modernizace celni spravy, a to jak v oblasti celniho fizeni,
tak 1 v oblasti technického vybaveni, zejména celniho informacniho systému. Dalsi
vyznamnou okolnosti, kterd vyrazné ptedurcila soucasnou podobu ceské celni spravy, byl
vstup CR do EU. Z pohledu celni spravy neslo jen o samotny akt vstupu, ale o dlouholeté
obdobi sblizovani celni legislativy a celnich postupti s evropskymi standardy. Navic

doslo v dasledku rozsSiteni EU ke zruSeni pravidelnych celnich kontrol na pozemnich

' MATOUSEK, Pavel, SABELOVA, Lenka. Clo. Praha: ASPI, 2007. s. 4.

2 SPIRKOVA, Tatna a kol. Tendence darového a celniho prava v 21. stoleti. ITuridicum Olomoucense, 0.p.s.,
PF UPOL, 2011.s. 37.

3 GRUN, Lubomir. Financni pravo a jeho instituty. 3. aktualizované a doplnéné vydani. Linde Praha, 2009.
s. 204.

* Celni sprava Ceské republiky [online]. [cit. 1. imora 2013]. Dostupné na: <www.celnisprava.cz>.
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hranicich CR a naopak celni spravé piibyly nové ukoly, napi. v oblasti spole¢né zemédélské
politiky nebo statistiky vnitrounijniho obchodu. Souasné s témito zménami doSlo také
k celkové zm&ng vnitini organizace sluzby.’

Celnictvi upravuje celd fada pravnich pfedpist nejen Ceskych, ale hlavné piedpisy EU.
Hlavnim charakteristickym rysem soucasného celniho prava je mimofadny rozsah pravné
upravené materie od celniho zdkona a mnozstvi provadécich predpisit az po vice nez Ctyficet
mezistatnich smluv, dohod a tmluv.°

Celnictvi a jeho pravni Gprava v ramci celé EU je nejvice harmonizovanou oblasti
prava. Mazeme hovotit o komunitarizaci celniho prava, protoze celni piedpisy jsou postaveny
na piimo pouZitelnych piedpisech EU a narodni pravni uprava CR jim nesmi v ni¢em
odporovat a nesmi ani zddné ustanoveni pfedpisi EU opakované uvadét. Narodni pfedpisy
jednotlivych &lenskych statt EU, véetn& CR, pro vlastni vykon celnictvi jsou jen dopliujicimi
piedpisy pravni tpravy EU anebo obsahuji ustanoveni, které EU zatim nefesi.

Z ptedpist EU je =zakladni pfedpisem EU pro oblast cla a celnictvi Nafizeni
Rady ¢. 2913/1992, ze dne 12. fijna 1992, kterym se vydava Celni kodex Spolecenstvi,
ve znéni pozdéjsich predpist, naposledy pozménén Natizenim Rady (ES) ¢. 1186/2009. Celni
kodex Spolecenstvi provadi Natizeni Komise (EHS) ¢. 2454/1993, ve znéni pozd¢jSich
predpist. Dals§im vyznamnym pravnim predpisem je Nafizeni Evropského parlamentu a Rady
¢. 450/2008, ze dne 23. dubna 2008 ve znéni pozd¢jSich predpist, tzv. Modernizovany celni
kodex EU (dale MCK). U Celniho kodexu Spolecenstvi a u MCK plati tzv. postupna
ucinnost, kterd je uvedena v ¢lanku 188 MCK, kdy od 24. 6. 2010 do 24. 6. 2013 jsou
postupné ruseny clanky Celniho kodexu SpoleCenstvi a nabyvaji platnosti ¢lanky MCK.
Postupné ruseni ¢lankli je zavedeno proto, Ze mnohé znich se vazi na vydani novych
provadécich predpisti a dokud neni novy provadéci predpis vytvoien, tak ptivodni Celni
kodex musi byt zachovan a byt v platnosti, protoze tak by MCK nebyl v praxi aplikovatelny
z dtvodi chybgjiciho provadéciho piedpisu.’

Mezi hlavni narodni pravni pifedpisy upravujici celnictvi na nasem uUzemi patii
zakon €. 13/1993 Sb., celni zdkon, ve znéni pozdé¢jSich piedpist (déle jen celni zakon)
a zékon &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi (dale

jen ZCelS). Po vstupu do EU doslo v celnim zakon¢ k vyznamné redukci obsahu vypusténim

> Celni sprava Ceské republiky [online]. [cit. 1. Ginora 2013]. Dostupné na: <http://www.celnisprava.cz/cz/o-
nas/Stranky/celni-sprava.aspx>.

8 GRUN, Lubomir. Financni prdvo a jeho instituty. 3. aktualizované a doplnéné vydani. Linde Praha, 2009.
s. 202.

7V soucasnosti se piipravuje Piepracovany celni kodex EU, ktery by mél vstoupit v uéinnost od roku 2015.
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ustanoveni upravujicich oblasti obsazené v komunitarni legislativé. ZCelS nahradil
od 1. ledna 2013 piivodni zakon &. 185/2004 Sb., o celni spravé Ceské republiky (organiza¢ni
a kompetencni predpis) a zavedl dvoustupiiovou organizaci celni spravy (které se budu
vénovat v nasledujici podkapitole), ale nove upravuje 1 nekteré spravni delikty a pfejima fadu
ustanoveni z celniho zakona (napf. o pravech a povinnostech celnika, zpracovéani informaci).®

Vedle téchto stéZejnich ndrodnich pravnich Uprav existuje celd fada pravnich ptredpist
souvisejicich s celnictvim a mezi né patii zdkon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni
pozdgjsich piedpisti (déle jen DR), zédkon &. 594/2004 Sb., jimz se provadi rezim Evropskych
spoleCenstvi pro kontrolu vyvozu, prepravy, zprostiedkovani a tranzitu zbozi dvojiho uziti,
ve znéni pozd¢jSich predpisi a zpodzdkonné pravni Upravy zde uvadim napiiklad
vyhlasku €. 285/2012 Sb., o Uzemnich pracovistich celnich ufadf, které se nenachazeji
v jejich sidlech, ve znéni pozd¢jsich predpisi nebo vyhlasku ¢. 286/2012 Sb., o vnéjSim
oznaceni, odznacich sluzebnich stejnokrojich a zvlaStnim barevném provedeni a oznaceni
sluzebnich vozidel celni spravy, ve znéni pozd&jsich piedpisi.’

DalSim dilezitym ptedpisem je Spoleny celni sazebnik EU, stanovujici jednotlivé
sazby dovazeného zbozi. Zakladnim piedpisem Spole¢ného celniho sazebniku EU v obecné
Casti je Nafizeni Rady ¢. 2658/1987 o celni a statistické nomenklatufe a o spoleéném
sazebniku, ve znéni pozdéjsich predpist. Celni sazebnik obsahuje ptilohu €. 1, kterd obsahuje
spolecny celni sazebnik a ktera se méni kazdy rok natizenim Komise EU.' V soucasné dobg
je platna piiloha &. 1 ve znéni nafizeni Komise (EU) ¢. 927/2012."" Tuto piilohu vydava EU
kazdy rok pro rok nasledujici a musi tuto pfilohu zvefejnit nejpozdéji 31. fijna té¢hoz
kalendainiho roku s G¢innosti od 1. ledna roku nasledujiciho. Dal$imi, neméné dilezitymi
predpisy v oblasti cla a celnictvi, jsou nafizeni Rady (EHS) ¢. 1186/2009, o systému
spoleCenstvi pro osvobozeni od cla (vztahuje se na dédictvi, svatebni dary, obchodni vzorky
atd., ale to neznamenda, Ze bude zbozi zéarovein osvobozeno i od DPH), Naftizeni
Rady (ES) ¢. 732/2008 o uplatiiovani systému vSeobecnych celnich preferenci, Nafizeni Rady
(ES) €.1383/2003 o piijimani opatieni celnich orgdn proti zboZi podezielému z poruSeni
ur¢itych prav dusevniho vlastnictvi a o opatienich, kterd maji byt piijata vici zbozi, o kterém
bylo zjiSténo, ze tato prava porusilo. Jednim z pramenti komunitdrniho préva, nejen celniho,

jsou jak rozsudky Evropského soudniho dvora, které jsou publikovany v Gfednim véstniku

¥ KARNIK, Miroslav. Clo a celni politika od A do Z. 1. vydani. ANAG, 2012. 5.105.

’ Tamtéz, s. 105-106.

' Tamtéz, s. 101.

" Celni sprava  Ceské  republiky [online]. [cit. 2. tnora  2013]. Dostupné  na:
<http://www.celnisprava.cz/cz/clo/sazebni-zarazeni-zbozi/spolecny-celni-sazebnik-es/Stranky/default.aspx>.
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EU, tak i mezinarodni dohody obsahujici celni ustanoveni, pokud jsou tato ustanoveni
pouzitelnd ve Spolecenstvi, jako napiiklad Dohoda o obchodu s produkty informacni

technologie, piijata jako Rozhodnuti Rady ¢&. 97/359/EC v bieznu 1997."

1.2 Hierarchie celnich organi

Obecné se celnimi orgadny oznacuji organy celni spravy pfislusné k uplatiovani celnich
predpisti, pficemz mohou byt povéfeny 1 uplatiovanim dalSich pfedpist.

V EU je uprava organizacni struktury celnich organii i jejich kompetenci ponechana
v pusobnosti jednotlivych ¢lenskych statli a je obsahem pfislusné narodni legislativy.

Na organizaéni strukturu celni spravy mizeme pohlizet ze dvou pohledi. Zaprvé na ni
miizeme pohliZet Cisté jako na organizaci organti na izemi CR, kterd je od 1. ledna 2013
dvoustupniova. Nebo ji mizeme pojmout vice komplexné a vymezit organizaci celnich organt
na jednotném celnim tzemi EU prostfednictvim jednotného vykonu celni ¢innosti upraveného
jednotlivymi celnimi piedpisy EU.

Na jednotném celnim tizemi EU pusobi organiza¢né, v ramci celnictvi na trovni EU,
jako nejvyssi organ celnictvi Evropska komise (dale jen EK). EK ma svéfeno uz tak velké
mnozstvi pravomoci, a proto ziidila tzv. Vrchni feditelstvi Evropské komise - dafiova a celni
jednotka (DG TAXUD). DG TAXUD ma za ukol chranit vnéjsi hranice EU, odpovida
za provadéni celnich kontrol a celniho fizeni, zajiStuje jednotné provadeni fizeni v oblasti
celni hodnoty, tarifu a pivodu zbozi, zajistuje danovou politiku EU jak v oblasti dani
pfimych, tak i v oblasti dani nepfimych a v neposledni fadé bojuje proti celnim a datiovym
podvodim. DG TAXUD hierarchicky délime na 5 feditelstvi:

- feditelstvi A, které zajiStuje koordinace a programy v oblasti danové a celni

problematiky,

- feditelstvi B, pod které spadaji mezinarodni zalezitosti a otazka tarifu,

- feditelstvi C vykonavajici celni politiku,

- teditelstvi D, kam spadaji nepfimé dan¢ a daniova sprava,

- feditelstvi E, jez provadi analyzy a danovou politiku (spadaji sem piimé dané

f o 13
v ramci EU).

2K ARNIK, Miroslav. Clo a celni politika od A do Z. 1. vydani. ANAG, 2012. s. 104.
'3 Evropska komise - Evropsky tfad pro boj proti podvodiim [online]. [cit. 4. tmora 2013]. Dostupné na:
<http://ec.europa.ev/anti_fraud/documents/organisation chart en.pdf.>.
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Jednim z kol DG TAXUDu je i boj proti celnim a danovym podvodim. Pro tento
ukol byl zfizen zvlaStni utvar EU zvany OLAF. OLAF, ¢esky Evropsky ufad pro boj proti
podvodim, je smiSeny orgdn policejni a celni s vysokymi pravomocemi. Poslanim uradu
OLAF je vySettovat podvodnou ¢innost tykajici se rozpo¢tu EU, ptipady korupce v organech
a institucich EU a zdvazného pochybeni ze strany jejich pracovnikii. Pro EK OLAF
vypracovava politiku tykajici se potirani podvodi.'*

Na trovni ¢lenskych statil jsou organy celni spravy soucasti statni spravy jednotlivych
&lenskych statih EU. V souvislosti se vstupem CR do EU vroce 2004 byla ustanoveni
upravujici organizacni strukturu celnich organii vyjmuta z celniho zakona a organizace celni
spravy byla provedena samostatnym zikonem ¢&. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské
republiky, ve znéni pozdgjsich predpist, ¢imz byla ziizena Celni sprava CR v organizaéni
podobé, jak jsme ji znali do 31. prosince 2012."> Zména organizace Celni spravy CR nastala
s u¢innosti zakona &. 17/2012 Sb., o celni spravé Ceské republiky, ktery zménil dosavadni
trojstupiiovou organizaci celni spravy na novou dvoustupiiovou organizaci Celni spravy CR
zavedenou od 1. ledna 2013.

Trojstupniova organizace celni spravy platnd do konce roku 2012 byla slozena
z Generalniho feditelstvi cel, osmi celnich feditelstvi a 54 celnich uradd, ovSem
od 1. ledna 2013, dle § 1 odst. 2 ZCelS, jsou organy celni spravy CR Generélni feditelstvi cel
a celni urady.

Generalni teditelstvi cel zlstalo zachovdno, je nejvySSim statnim organem
pro problematiku celnictvi v CR s celostatni ptisobnosti. Generalni feditelstvi cel je
samostatny organ se sidlem v Praze, ma samostatnou pravni subjektivitu
adle §1 odst. 3 ZCelS je Generalni feditelstvi cel podfizeno Ministerstvu financi CR
a Generalnimu teditelstvi cel jsou podfizeny celni tfady. V ¢ele Generalniho teditelstvi stoji
generalni feditel, kterého jmenuje a odvoldva ministr financi a zastupuje ho zastupce
generalniho feditele cel. Soucasnym generalnim feditelem Generdlniho feditelstvi cel je
brigadni generdl JUDr. Ing. Pavel Novotny a jeho prvnim zastupcem je plukovnik
Mgr. Karel Mojzis.'® Generalnim feditelem nebo jeho zastupcem muZe byt pouze celnik

acelnikem miize byt jen fyzickd osoba vykonavajici sluzbu v celni spravé podle

' Evropska komise - Evropsky ufad pro boj proti podvodém [online]. [cit. 4. unora 2013]. Dostupné na:
<http://ec.curopa.eu/anti_fraud/index cs.htm>.

5 KARNIK, Miroslav. Clo a celni politika od A do Z. 1. vydani. ANAG, 2012. s. 117.

' Celni sprava Ceské republiky [online]. [cit. 4. inora 2013]. Dostupné na: <https://www.celnisprava.cz/cz/o-
nas/Stranky/vedeni-celni-spravy-cr.aspx>.
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zakona ¢. 361/2003 Sb., upravujiciho sluzebni pomér piislusnikli bezpecnostnich sbort,
ve znéni pozd&jsich predpist.'’

Osm celnich feditelstvi se sidly v Brné, Ceskych Budé¢jovicich, Hradei Kralové,
Olomouci, Ostravé, Praze, Plzni a Usti nad Labem tvofici druhoinstanéni organy s uzemni
pusobnosti, vymezenou uzemni plisobnosti jim podfizenych celnich uradi, byly zruSeny
k 1.1.2013.

Celnich uradii byvalo 54, byly podfizeny celnimu feditelstvim a tvofily prvoinstancni
organy, ovSem na zakladé¢ ustanoveni ZCelS doslo ke zjednoduSeni organizacni struktury
a k pretransformovani celkem osmi celnich feditelstvi a 54 celnich ufadd do 15 novych
celnich uradt - Celni ufad pro hlavni mésto Prahu, Celni afad pro StiedocCesky kraj, Celni
urad pro Jihocesky kraj, Celni ufad pro Plzenisky kraj, Celni ufad pro Karlovarsky kraj, Celni
tfad pro Ustecky kraj, Celni Gfad pro Liberecky kraj, Celni ufad pro Kralovéhradecky kraj,
Celni ufad pro Pardubicky kraj, Celni ufad pro Kraj Vysocina, Celni ufad pro Jihomoravsky
kraj, Celni ufad pro Olomoucky kraj, Celni ufad pro Moravskoslezsky kraj, Celni urad
pro Zlinsky kraj, Celni Gifad Praha Ruzyné&. Sidla jednotlivych celnich ufada jsou v krajskych
méstech, jejichz nazev celni ufady nesou.

Uzemni pasobnost celnich tfadt najdeme v § 6 ZCelS, ktery ustanovuje, Ze celni Gfady
vykonavaji plsobnost na tizemi vyS$§iho uzemniho samospravného celku, jehoz nazev je
soucasti nazvu celniho ufadu, s vyjimkou Celniho ufadu Praha Ruzyné, ktery vykonava
pusobnost na tzemi celniho prostoru Celniho ufadu Praha Ruzyné.

Celni urady dale mohou zfizovat detaSovana uzemni pracovisté na mistech, kde to celni
sprava uzna za vhodné, zejména z diivodu vykonu celni sluzby. Znamena to tedy, Ze i kdyZz
maji celni Gfady sidla v krajskych méstech, mohou vykonavat ptisobnost i na jinych mistech
piislusného kraje. Obecné plati, Ze jakykoli organ Celni spravy CR miize zfizovat sva Gizemni
pracovisté na zakladé organizacniho fadu Celni spravy CR, oviem celni Gfady musi mit
k takovému zfizeni souhlas Ministerstva financi CR, které toto pracovisté stanovi
vyhlagkou."

Celni urady jsou obecnymi spravci dan¢ dle zédkona ¢. 500/2004 Sb., spravni tad,
ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen SR), a vykonavaji veskerou vécnou plisobnost
svéfenou organtim celni spravy jako spravu cel, spravu dani spotiebnich, ekologickych a dan¢

z ptidané hodnoty pii dovozu, eviduji zkontrolované zbozi atd."

""BAKES, Miroslav a kol. Financni pravo. 6. aktualizované vydani. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 48.
' Tamtéz, s. 49.
" Tamtéz.
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Zvlastnim celnim ufadem je Celni ufad Praha Ruzyné sidlici v hlavnim mésté Praze
a vykonavajici stejnou vécnou piisobnost jako ostatni celni Gfady, ovSem jen na izemi celniho
prostoru Celniho tifadu Praha Ruzyné, a to z toho diivodu, ze jako jediny z celnich urada
v CR plni funkci hraniéniho pechodu za vn&jsi hranice EU.*

Podle mého nazoru je piechod celni spravy z trojstupiiové na dvoustupnovou organizaci
logickym vyusténim soucasné situace v oblasti cla, kdy se zruSily celni hranice
mezi jednotlivymi staty v rdmci celniho prostoru EU. S jednotnym celnim uzemim a volnym
obchodem ztratilo celnictvi jako takové sviij pivodni vyznam zdroje financnich prostfedka
do statniho rozpoctu. Souhlasim se zachovanim Generdlniho feditelstvi cel jako nejvysSiho
organu v ramci celni spravy, ktery je zaroven i odvolacim organem, na druhou stranu povazuji
za zbytecnou transformaci piivodnich osmi celnich feditelstvi a 54 celnich Gfadt do novych
15 celnich ufadi. Soucasné celni ufady mohou totiz zfizovat, i kdyz se souhlasem
Generalniho feditelstvi cel a Ministerstva financi CR, sv4 tzemni pracovi§té, kterych je
ve vysledku 43, coz neni zas takovy rozdil oproti plvodnim 54 celnim ufadim,
kdyZ uvazime, Ze pivodnich celnich feditelstvi bylo osm a nové mame 15 celnich tfadd,
tak se rozdily v poc¢tu vyrovnaji.

Za pozitivni pfinos uvedené transformace povazuji sjednoceni orgdnt statni spravy
v riznych oborech do stejné odpovidajici struktury — dvojstupiiové financni sprava i celni
sprava. Jde o sjednoceni struktury spravnich organt v ramci statni spravy. Jestli tento krok byl

spravny, to ukaze teprve Cas.

1.3 Prvotni funkce celni spravy

Celni pravo umoznuje celnim orgadnim realizovat funkce celnictvi, kter¢ miZeme
rozdélit do dvou zakladnich skupin, a to na funkce prvotni (zékladni) a funkce sekundérni
(odvozené). Prvotni funkce celnictvi tvoii funkce fiskalni, regulacni a ochranna. Mezi funkce
sekundarni fadime funkce obranné a bezpecCnostni. Pro Uplnost uvadim vSechny funkce,

ale pro mé téma je zasadni funkce fiskalni.

* BAKES, Miroslav a kol. Financni prévo. 6. aktualizované vydani. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 49.
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1.3.1  Funkce fiskalni — vybér cla
funkce celnictvi je ziskat penézni prosttedky pro statni rozpolet a rozpodet EU.”
Mezi penézni prostifedky, které vybiraji celni organy a které jsou piijmem statniho rozpoctu,
patii cla, dan¢ a poplatky spojené s dovozem, vyvozem a pritvozem zboZzi. Celni sprava je
ovSem i spravcem nékterych vybranych dani, jako jsou spottebni dané, dan¢ ekologické a dan
z pfidané hodnoty pii dovozu, které tvoii vyznamnou c¢ast fiskalnich prostfedkl statniho
rozpoctu.

Funkce fiskalni je zdkladni a nejstarsi funkci celnictvi, souvisici s jeho vznikem viibec,
1 kdyz v soucasné dobé je tato funkce dilezitd spiSe z hlediska pfijmii do rozpoctu EU,
neZ do statni pokladny CR. Se zavedenim jednotného celniho prostoru EU se cla pouZivaji jen
pro obchod se zahrani¢im, ¢imZ rozumime obchod se tietimi zem&mi. Po vstupu CR do EU
se zménily sazby cla, aby odpovidaly sazbam ve Spole¢ném celnim sazebniku a doslo
1k vyznamnému poklesu cla, a tudiZz i k poklesu fiskalni funkce celnictvi. Vybrané clo je
dilezitym piijmem statniho rozpoctu, ovSem v soucasné dob¢ Clenské staty clo pouze vybiraji
pro EU a nechavaji si pouhych 25 % z vynosu cla vybraného na svém uzemi na zabezpeceni
&innosti pro vybér a spravu cla.” Tato vybrana &astka se pohybuje mezi 1 - 1,5 mld. K& ro¢né

X v V7w , v vre o W r SN v 23
pro CR, coz tvofi néco malo pres 0,1 % piijml ¢eského statniho rozpoctu.

1.3.2  Funkce dohledu v ramci regula¢ni a ochranné funkce

Funkce regulaéni u cla ma za tkol regulovat spotebu zbozi na trhu a celni sprava ma
za kol dohlizet na tuto regulaci a na zpusob, kterym je realizovana. Regulace probiha tak,
ze clo, které zatiZilo zboZi pfi dovozu, se promitne do kone¢né ceny zboZi a prostfednictvim
toho se reguluje prodejni cena zbozi na trhu.**

Zahrani¢ni obchod je dilezity, a v n€kterych piipadech dokonce i ekonomicky nutny,
pro kazdy stat. Regula¢ni funkce méa za ukol regulovat vyvoz a dovoz zbozi tak,
aby se zachovala rovnovaha a nedochazelo k prebytktim urcitého druhu zbozi, zatimco jiného
zbozi by se nedostavalo. Prikladem vyznamu regulacni funkce zpraxe mize byt

Ceskoslovensko (dale jen CS). V CS existovala proorganizovana sit’ celnictvi, prevzata jako

21 GRUN, Lubomir. Financni pravo a jeho instituty. 3. aktualizované a doplnéné vydani. Linde Praha, 2009.

s. 190.

22 KARNIK, Miroslav. Clo a celni politika od A do Z. 1. vydani. ANAG, 2012. s. 40.

3 BAKES, Miroslav a kol. Financni pravo. 6. aktualizované vydani. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 292.

* SPIRKOVA, Tat’ana a kol. Tendence daiiového a celniho prava v 21. stoleti. Turidictum Olomoucense, o. p. s.,
PF UPOL, 2011. s. 37.
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zaklad Ceskoslovenského celniho aparatu z Rakouska-Uherska. Prevzeti probéhlo
rozhodnutim Narodniho vyboru zdkonem ¢islo 404/1919 Sb., a zlstal v platnosti i Celni
sazebnik byvalého Rakouska-Uherska. Po prvni svétové valce bylo zemédélstvi rozvraceno,
a byt’ se nové CS velmi rychle rozvijelo - byl zde centralizovan primysl, tak chybély potiebné
suroviny a byli jsme zavisli na zahrani¢nim obchodé¢ a dovozu surovin z jinych statd. Prevzaty
celni sazebnik nebyl vhodn& zpracovan pro potieby CS a doslo k tomu, Ze bylo potieba
regulovat dovoz a vyvoz, a tak vznikl statni Vybor pro dovoz a vyvoz vydavajici licence
pro dovoz a vyvoz. Béhem kratké doby byl Vybor zrusen z divodu vysoké korupce,
ale potfeba regulovat tu byla stale, tak se Vybor pfetvoril na Resortni komisi, vydavajici
povoleni k dovozu a vyvozu zbozi. Opét i tato komise byla zruSena kvili korupci. Nakonec
doglo k tipravé celniho sazebniku pro potieby CS a regulovani trhu zacalo fungovat pomoci
stanovenych vyvazenych cel pro dovazené i vyvazené zbozi s ohledem na zemédélskou
a pramyslovou &innost v CS. %

Celni sprava dale vykonava dohled nad tim, aby byla spravné pouzivana ochranna cla.
K ochrané¢ ekonomickych z4ym dochazi regulaci dovozu a vyvozu zbozi pomoci
preferencnich opatfeni ¢i naopak riznymi omezenimi, které¢ probihaji v souladu s obchodné-
politickymi z4jmy EU. ZvySovanim ¢&i snizovanim cla u ur&itého druhu zbozi se chrani trh.*®

V podstaté maji ochranné cla za ukol ochranit stat pfed dovozem zbozi z jiného statu,
které by mohlo narusit statni ekonomiku. Obecné mizeme fict, ze kazdé clo splituje funkci
ochrannou, protoze zatézuje dovazené zbozi clem a je tudiz drazsi, nez zbozi domaci,
&imz chrani domaci vyrobce pied zahrani¢ni konkurenci.”’

Mezi néstroje ochranné funkce celnictvi fadime napiiklad cla prohibitivni,

antidumpingova, preferenéni &i vychovna. ™

1.4 Sekundarni funkce celni spravy
Sekundarni funkce maji spiSe dopliiujici charakter k funkcim zakladnim. Obecné lze
fici, Ze maji zaopatfit bezpe€nost statu a ochranit jej pted dovozem ¢i vyvozem nezadouciho

zbozi.

%3 Vlastni zapis autorky z prednasky JUDr. Pavla Matouska dne 19. 9. 2012 z predmétu Clo a celnictvi 1.

26 SPIRKOVA, Tat’ana a kol. Tendence dariového a celniho prava v 21. stoleti. Iuridicum Olomoucense, o. p. s.,
PF UPOL, 2011. s. 38.

" BAKES, Miroslav a kol. Financni pravo. 6. aktualizované vydani, Praha: C. H. Beck, 2012. s. 295.

2 GRUN, Lubomir. Financni pravo a jeho instituty. 3. aktualizované a doplnéné vydani. Linde Praha, 2009.

s. 190.
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1.4.1  Funkce obranna

Obranna funkce méa za kol obranu nejen tzemi EU, ale i obranu statniho uzemi
&lenského statu EU. Celni sprava CR je bezpe¢nostnim sborem a jednou z jeho funkci je
ipodil na obrand tizemi CR. Dnes je funkce obranna spiSe funkci historickou, svym
vyznamem piechdzi v soucasnosti spiSe do funkce bezpecnostni.

Historicky funkce obranna spocivala vtom, ze celnici byli na hranicich a strazili
hrani¢ni pfechody a stitni hranice. V obdobi deformace celnictvi, v obdobi totality, byla
obranna funkce potlacena. Celnikiim zlstala za socialismu pravomoc pasové kontroly
na hrani¢nich prechodech a mimo hrani¢ni piechody byli pohrani¢ni celnici pouhym
kontrolnim organem, u piipadného incidentu nesméli zasdhnout, to byla vysada armady,

ptipadné slozek ministerstva vnitra, kterymi byly pohranicni straze.

1.4.2  Funkce bezpeénostni

Funkce bezpecnostni se projevuje v oblasti kontroly, dohledu a regulace dovozu
ivyvozu zbrani, vybusnin a zbozi dvojiho uziti. CR, jako ¢lensky stat EU, spada
do otevieného celniho prostoru, kde byla cla vyvozni odbourana a byla zachovadna jen
pro obchod se tfetimi zemémi. Vzhledem k tomuto otevienému celnimu prostoru zde vznika
pomérné¢ bohaty prostor na dovoz nebezpeéného zbozi, ¢emuz se celni sprava snazi
pfedchazet pomoci celnich kontrol, prohlidkami vozidel a dal§imi néstroji celni kontroly.
Funkce bezpe€nostni spoc€iva v pfijimani mezinarodnich smluv a dohod o regulaci dovozu
a vyvozu zbrani, vybudnin a zbozi dvojiho uziti. Mezi dal$i nastroje bezpecnosti fadime napf.
obchodni sankce z politickych ¢i bezpecnostnich diivodd (embargo, bojkot) ¢i zavadéni
pravidel o pivodu zbozi.*’

Funkce bezpecnostni se promitd i do ochrany bezpecnosti zakaznika, do celni kontroly

dodrzovani technickych norem a v neposledni fad€ i bezpecnosti zakaznika, kdy celni sprava

dohlizi, aby se na naSe izemi nedostaly vyrobky zdvadné ¢i ohrozujici zdravi ¢loveéka.

2 MATOUSEK, Pavel, SABELOVA, Lenka. Clo. Praha: ASPI, 2007. s. 321.
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2 Celni sprava a sprava dané z pridané hodnoty

Datova soustava statu je pomérné slozitd, ¢asto podléhd zméndm a je slozité se v ni
orientovat. Pro ndzornost je vhodné uvést jeden ze zpisobi Clenéni dani v ceském pravnim
fadu, a to déleni na dan¢ piimé a nepiimé. Soustavou nepiimych dani rozumime k dneSnimu
dni danl z ptidané hodnoty (déle jen DPH), dané spotiebni (dané z tabdkovych vyrobkt, vina
a meziprodukti, piva, lihu a mineralnich oleji) a dangd energetické (tzv. ekologické).*

O vSech téchto danich pisi ve své bakalaiské praci ve spojitosti s celnictvim a celnimi
organy, které jsou spravci téchto dani zcela ¢i se na jejich spravé podili (DPH). V dalsich
podkapitolach se vénuji nejvyznamnéjsi dani, a to DPH. DPH je zdkladem neptfimych dani
a zarove i zakladnim kamenem dafiové soustavy v CR. Na celni spravu byla &asteéna sprava

DPH pievedena po vstupu CR do EU.

2.1 Pojem DPH a jeho pravni iprava pied vstupem Ceské republiky do
Evropské unie

DPH je harmonizovana s pfislusSnymi piedpisy EU. Podléha ji naprostd vétSina
zdanitelného pInéni v CR i zbozi z dovozu. Zékladni sazba dané je stanovena ve vysi 21 %
a sniZzend sazba je stanovena ve vysi 15 %.>! Vétsina zboZi a sluzeb podléha zakladni sazb&
dan&. Do snizené sazby jsou zafazeny napf. vybrané potraviny, vybrané léky, tiskovinyZ,
pozemni hromadna pravidelnd doprava, vodné a sto¢né, kulturni ¢innosti nebo ubytovaci
sluzby.”

DPH, soucasny zakladni kamen danové soustavy CR, nahradila diivéjsi dai z obratu
a dant dovozni. DPH je zavedeno ve vSech ¢lenskych statech EU, ale najdeme ji i ve statech
mimo EU (Norsko, Svédsko). Zakonna definice DPH neexistuje, ale miizeme ji definovat
jako dan neptimou, neutralni, zatézujici konecného spotiebitele, ovSem povinnost odvadét ji
maji dodavatelé. V CR je DPH doplnéno danémi spotfebnimi a tfemi danémi energetickymi
(tzv. ekologickymi).**

Neutralita DPH se projevu tim, Ze se vztahuje na vSechny podnikatelské cinnosti

a subjekty bez rozdilu, coz vytvaii stejné podminky z hlediska dafiového pro vSechny formy

30 SPIRKOVA, Tat4na a kol. Tendence daiiového a celniho prava v 21. stoleti. Turidicum Olomoucense, 0.p.s.,
PF UPOL, 2011.s. 18.

3! Zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, ve znéni pozdgjsich predpist, § 47.

32 P¥iloha €. 3 k zékonu &. 235/2004 Sb., o dani z piidané hodnoty, ve znéni pozdgjsich piedpisti. Seznam zbozi
podléhajiciho snizené sazbé.

33 P¥iloha &. 2 k zakonu &. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozd&jsich predpist. Seznam sluZeb
podléhajicich snizené sazbé.

** BAKES, Miroslav a kol. Financni pravo. 6. aktualizované vydani. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 169.
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podnikatelské ¢innosti. DPH se vztahuje 1 na zbozi pti dovozu, rozumime tim dovoz zbozi
ze tfetich zemi. DPH zatéZuje koncového spotiebitele. Zatéz spotiebitele spociva v tom,
ze dan se vybira po castech v jednotlivych fazich vyroby a odbytu pfi prodeji a nakupu-platce
dané¢ ma narok odecist si od své dafové povinnosti €astku dan€ zaplacenou svym
dodavatelim na vstupu a zdanuje tak jen tu cCastku, kterd byla ptfidana k jeho nakupni cené
pfi stanoveni ceny prodejni, tedy pfidanou hodnotu. Dan poté nese kone¢ny spotiebitel,
ktery musel zaplatit cenu stanovenou a neméa narok na odpocet dané na vstupu. Uéelem DPH
je zabranit dafiovym Gnikam.>

DPH bylo do nasi pravni soustavy zavedeno od 1. 1. 1993 zidkonem ¢. 588/1992 Sb.,
o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozd¢jSich piedpist. K vyznamné zméné pravni upravy
DPH doslo se vstupem CR do EU v roce 2004, kdy byl ptivodni zakon o DPH nahrazen
zakonem ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozd¢jSich predpist (dale jen
DPHZ).

2.2 Harmonizace DPH v EU

Ke dni 1. kvétna 2004 se CR stala souc¢asti EU a tak i subjektem evropského vnitiniho
trhu. DPHZ by tedy mél byt zcela v souladu s ptedpisy EU. Krokem ke sjednoceni upravy
DPH jednotlivych ¢lenskych statl je zejména implementace smérnic ES.

DPH je upraveno na vnitrostatni irovni DPHZ, ktery byl jiz mnohokrat novelizovan.
K nejrozsédhlejsi novelizaci doslo vroce 2009 zdkonem ¢. 302/2008 Sb., a tato novela,
obsahujici 312 pozménovacich bodl, zapracovava i evropské smérnice stanovujici zasady
pro uplatnéni dan& zejména pii plnéni mezi &lenskymi staty.’® Pro CR (a ziejmé i pro viechny
ostatni Clenské staty) je z toho ditvodu smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006
klade za cil zavedeni spole¢ného systtmu DPH a nahrazuje Sestou smérnici
rady €. 77/388/EHS ze dne 17. kvétna 1977, ktera byla podkladem pro tvorbu DHPZ ke dni
vstupu CR do EU.*” K dalsim novelizacim DHPZ doslo v letech 2010 a 2011 a prozatim
posledni zména prob¢hla k 1. lednu 2012, kdy byl DPHZ novelizovan zikonem
&.370/2011Sb., ktery obsahuje i legislativni zm&ny pro rok 2013.® Smyslem novel tohoto

3% BAKES, Miroslav a kol. Financni prdvo. 6. aktualizované vydani, Praha: C. H. Beck, 2012. s. 169-170.

* Tamtéz. s. 170.

37 SPIRKOVA, Tatna a kol. Tendence daiiového a celniho prava v 21. stoleti. Turidicum Olomoucense, 0.p.s.,
PF UPOL, 2011.s. 19.

¥ BAKES, Miroslav a kol. Financni pravo. 6. aktualizované vydani. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 170.
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zdkona je v zajiSténi financnich prostiedkii vynosem z DPH do statniho rozpoctu,
a to zvySenim sazby dané z ptivodnich 12 % na 14 %.*

Cilem harmonizace pravnich uprav jednotlivych ¢lenskych stati s tpravou EU je
dosazeni takového spolecného systému DPH, ktery povede k neutralit¢ hospodaiské soutéze
v takovém smyslu, ze stejné nebo podobné zbozi a sluzby ponesou ve vSech statech stejnou
daflovou zaté€z, bez ohledu na vyrobni a distribucni fetézec. Systém DPH dosahuje pravé
nejvetsi jednoduchosti a neutrality, je-1i dan vybirdna co nejvSeobecnéji a pokud jeji oblast

pisobnosti pokryva cely proces vyroby a distribuce, jakoZto i samotné poskytovani sluzeb.*’

23 Celni sprava jako spravce DPH

V minulosti bylo zvykem, Ze DPH bylo pfi dovozu zboZi souc¢ésti celniho dluhu
a spravcem DPH byl vyhradné celni ufad. V soucasné dobé¢ je vSak sprava DPH rozdé¢lena
na dva sméry - pfi dovozu zbozi, kdy platcem DPH je dovozce, je spravcem dané piislusny
finan¢ni Ufad a v pfipadé, Ze dovozce neni platce DPH, tak je spravcem DPH celni trad.
Obecné muzeme fict, Ze spravcem dané je financni ufad, ale pro dovoz zboZi neplatcem dané
je spravcem cla prislusny celni trad.

DPH je placeno mési€né nebo cCtvrtletné v zavislosti na vysi obratu platce dané.
Finan¢ni sluzby jsou od dan& osvobozeny. Vyvazené zbozi je od DPH osvobozeno s tim,
e vyvozce ma narok na uplatnéni dané na vstupu.*'

Pravni Uprava spravy dan¢ vychdzi z DPHZ a zakona ¢. 280/2009Sb., danovy fad,
ve znéni pozdgjsich piedpist (dale jen DR), ktery pouZivame subsidiarné. Pii dovozu
a vyvozu cla se postupuje dle pravniho ptedpisu upravujiciho cla, kterym je Nafizeni Rady
(EHS) ¢. 2913/92, jimz se vydava celni kodex, pokud DR nestanovi j inak.*

Finan¢ni tfad je spravecem DPH pii dovozu zbozi v pfipadé, ze:

1) danova povinnost vznika platci DPH pti dovozu zbozi,

2) dovezené zbozi je propusténo do celniho rezimu volného ob¢hu, aktivniho
zusSlechtovaciho styku v systému navraceni nebo vznikne-li dafiova povinnost pii
ukonceni rezimu docasného uziti s ¢asteCnym osvobozenim od cla, nejpozdéji vSak

uplynutim lhiit 34 mésict.

3 BAKES, Miroslav a kol. Financni pravo. 6. aktualizované vydani. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 170.

40 SPIRKOVA, Taténa a kol. Tendence dariového a celniho prava v 21. stoleti. Turidicum Olomoucense, 0.p.s.,
PF UPOL, 2011.s. 23.

“'Portdl celni a finanéni spravy  [online]. [cit. 1l. tGnora  2013]. Dostupné  na:
<http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/284.html?year=0>.

* BAKES, Miroslav a kol. Financni préavo. 6. aktualizované vydani. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 182.
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3) rozhodnutim o propusténi zbozi do vySe uvedenych rezimi, bylo-li ucinéno
na pisemném celnim prohldSeni na tiskopisu jednotného spravniho dokladu
a elektronického celniho prohlaseni.

Celni ufad je pak spravcem dané v ostatnich piipadech pii dovozu, pokud je zbozi
dovazeno pro neplatce DPH, nebo pokud je dovezené zbozi propusténo do jinych rezimt, nez
jakeé jsou u spravy finan¢nim ufadem, nebo pokud je zbozi propusténo jinym rozhodnutim nez
jednotnym spravnim dokladem (klasické rozhodnuti, vyméfeni celniho dluhu platebnim

oy 43
vymeérem).

“ MATOUSEK, Pavel, SABELOVA, Lenka. Clo. Praha: ASPI, 2007. s. 375.
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3 Sprava spotiebnich dani

Spotiebni dang se vCR vybiraji od 1. 1. 1993 a jejich rezim je upraven
zakon €. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ZSPD).
Pied vstupem CR do EU bylo téeba tuto oblast prava harmonizovat, a sbliZit tak pravni upravu
spotiebnich dani platnych v CR s pravnim rezimem EU. Harmonizace spotiebnich dani v EU
dosahuje vyssi Grovng, nez jaké bylo dosaZeno prozatim u dani ptimych.**

Spotiebni dané fadime do dani nepfimych a tak jako DPH ani tyto dané nezatéZzuji
dovozce Ci vyrobce, ale koneného spotiebitele. Spotfebni dané se vybiraji jednorazove
a jejich sazba je stanovena pevnou ¢astkou na jednotku mnozstvi.*> Predmétem spotiebni dané
jsou tzv. vybrané vyrobky, kterymi jsou mineralni oleje, lih, pivo, vino, meziprodukty
a tabakové vyrobky. Spotiebnimi danémi, jsou tedy dle ustanoveni § 1 odst. 2 SPDZ dan
z mineralnich oleja, dan z lihu, dan z piva, dan z vina a meziproduktii a dan z tabakovych
vyrobkd.

Spravcem spotfebnich dani je celni organ na zakladé pravni upravy vychéazejici z DR,
celniho zakona a ZSPD. Povinnost registrovat se, ovSem ke kazdé dani samostatné, u celniho
ufadu jako spravce dan€ maji pravnické i fyzické osoby (dale jen PO a FO) nejpozdéji do dne
vzniku prvni povinnosti dan pfiznat a zaplatit, zdafiovacim obdobim je pak kalendaini mésic.
Za kazdou dan se podava danové priznani celnimu ufadu samostatné, vyjimka je u dovozu
vybranych vyrobki a tabaku. Daiové ptiznani predkladaji platci celnimu urfadu do 25. dne
po skonceni zdaniovaciho obdobi a splatnost dané je 40. den po skonceni zdafiovaciho obdobi,
pokud zdkon nestanovi jinak. Pfi dovozu plni funkce danového ptfiznani ¢i dokladu celni
prohlaseni, které je pisemné a na jeho zaklad¢ vypocitava ptislusny celni urad dain. Spotiebni
dan je soucasti celniho dluhu, coz znamena, Ze daiiova povinnost vznikd dnem vzniku celniho
dluhu a daii je splatna u celniho tfadu do 10 dni od sd€leni jeji vyse.*

Dtlezitou soucasti struktury celnich organt jsou Celné¢ technické laboratote, které jsou
dalezitym prvkem pii vykonu celni spravy u dani spotfebnich. Celné technicka laboratot
v Praze je laboratofi centralni, SpiCkoveé vybavena jak po strance piistrojové, tak persondlni.
Laboratoie celni spravy specializované na ur€ité komodity jsou na jednotlivych celnich
feditelstvich. Celni technické laboratofe poskytuji pomoc i dalS§im spravnim uradim, jako je
napiiklad Ceska obchodni inspekce, ale jsou i dilezitou soudasti mezinarodni spoluprace

s podobnymi laboratofemi celnich sprav jinych stati nejen v poskytovani kvalifikovanych

* BAKES, Miroslav a kol. Financni prdvo. 6. aktualizované vydani. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 183.
* Tamtéz.
* Tamtéz, s. 189.
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sluzeb, ale i1 jako Skolici stfediska pro celni spravy s niz§imi urovnémi celnich technickych
laboratofi. V rdmci Generalniho feditelstvi cel je zfizena Celné kriminalisticka laboratof, jejiz
¢innosti je boj proti kriminalit¢ a mé souvislost s tkoly organii celni spravy v oblasti trestniho

vr r 4 . . ;17 . ’ r s ) .
tizeni.*’ Déle jen ve zkratce uvadim, co je obsahem dani, které celni sprava spravuje.

3.1 Dain z mineralnich oleja

Dani z mineralnich olejit méa nejvétsi podil na vynosu spotifebnich dani do statniho
rozpoétu.*® Dani z mineralnich oleji podléhaji podle § 45 ZSPD motorové benziny, benziny
jiné nez motorove, letecké pohonné hmoty benzinového typu, stfedni oleje a tézké plynové
oleje, odpadni oleje, zkapalnéné ropné plyny, zkapalnény bioplyn, vcetné smési vyse
uvedenych vybranych vyrobkl. Platcem dan€ jsou PO nebo FO, kterym vznikne povinnost
daii ptiznat a zaplatit pii pouZziti nebo prodeji téchto mineralnich oleju.

Zéklad této dané je mnozstvi minerdlnich olejii vyjadiené v 1 000 litrech pii teploté
15°C, ktery najdeme v ustanoveni § 47 ZSPD. To neplati pro tézké topné oleje
a pro zkapalnéné ropné plyny, u nichZ je zdkladem dané mnozstvi vyjadfené v tunach cisté
hmotnosti. Pro vypocet dan¢ je rozhodujici mnozstvi minerdlnich oleji v okamziku vzniku
povinnosti dan pfiznat a zaplatit celnimu Gfadu a vypocteny vysledek se zaokrouhluje na dvé
desetinnd mista.

Sazba danég je pevnd, jeji rozptyl je Siroky a urcuje se jako pocet korun na 1000 litrc
pro mineralni oleje a u zkapalnénych ropnych plynti se sazba urcuje jako pocet korun
na 1 tunu. Pfesné sazby najdeme v § 48 ZSPD.

U dan¢ z mineralnich oleji je osvobozeni pojato Siroce, proto zde uvadim jen mnou
vybrand ustanoveni z § 49, jako naptiklad osvobozeni mineréalnich olejii pouzivanych pro jiné
ucely, nez je pohon motorii nebo vyroba tepla, mineralni oleje pouzivané jako pohonna hmota

pro mezindrodni i vnitrostatni obchodni leteckou dopravu a pro letecké prace.

3.2  Dai z tabakovych vyrobkii

Druhou nejvyznamnéj$i dani z hlediska vynosu je dan z tabadkovych vyrobki.
Predmétem této dané jsou tabdkové vyrobky, které jsou pro ucely zdkona definovany
v § 101 ZSPD jako cigarety, doutniky, cigarillos a tabadk ke koufeni. Tabakové vyrobky

nesméji byt vyhrou v loterii nebo podobné sazkové hie.

4 KARN@K, Miroslav. Clo a celni politika od A do Z. 1. vydani. ANAG, 2012. s. 127.
* BAKES, Miroslav a kol. Financni prévo. 6. aktualizované vydani. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 184.
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Platcem této dané jsou FO 1 PO, které poruSi zdkaz prodeje cigaret kone¢nému
spotiebiteli za cenu vysSi, nez je cena pro konec¢ného spotiebitele uvedend na tabdkové
nalepce. Tento zdkaz prodeje stanovuje § 112 ZSPD, vyjma bezlplatného nabyti cigaret jako
zkuSebnich vzork.

Zéklad dané zcigaret je kombinovany — procentni C¢ast zdkladu dané je cena
pro kone¢ného spotiebitele a pevna ¢ast zdkladu dané je stanovena jako mnozstvi vyjadiené
v kusech. Zakladem dané¢ u doutnikl a cigarillos je mnozstvi vyjadiené v kusech a pro tabak
ke koufeni je stanoven zaklad dané mnozstvim vyjadienym v kilogramech. Sazba dané
pro doutniky a cigarillos ¢ini 1,30 Ké/kus, tabdk ke koufeni ma sazbu 1635,00 Ké/kg
aucigaret je procentni ¢asti 27 % a pevnou castkou 1,16 Ké/kus celkem nejméné vSak
2,18 K¢&/kus (viz § 104 ZSPD).

Pojem ,,cena pro kone¢ného spotiebitele* definuje § 103 ZSPD jako cenu stanovenou
cenovym rozhodnutim dle zakona o cenach, jako cenu pro konecného spotiebitele
jednotkového baleni urceného k pifimé spotiebé a v této cené uz je obsazeno i DPH.
PrisluSnym celnim ufadem pro spravu dani ztabdkovych vyrobkli je Celni urad
pro Stiedocesky kraj, ke kterému podava vyrobce, dovozce nebo piijemce navrh na stanoveni

ceny pro kone¢ného spotiebitele.

3.3 Dai z lihu

Predmétem dané z lihu je lih (etanol), véetné neodd€leného lihu vzniklého kvasenim,
obsaZzeny v jakychkoliv vyrobcich, pokud celkovy obsah lihu v téchto vyrobcich ¢ini vice
nez 22 %. Dani nepodléha lih jiz jednou zdanény, pokud u ného nebylo uplatnéno vraceni
dané.

Zaklad této dané ustanovuje § 69 ZSPD jako mnozstvi lihu vyjadiené v hektolitrech
etanolu pii teplot¢ 20°C zaokrouhlen¢ho na dv€ desetinnd mista. Sazba dané je pevna
a zdkladni sazba ¢ini 28 500 Kc/hl etanolu pro lih obsazeny ve vyrobcich uvedenych
pod kodem nomenklatury 2207 a 2208 s vyjimkou ovocnych destilati z péstitelského paleni
do 30 1 etanolu pro jednoho péstitele za rok, pro néz plati snizena sazba 14 300 K¢/hl etanolu
(viz § 70 ZSPD)

Od dané z lihu jsou osvobozeny napiiklad vyrobky v potravinarstvi, pokud obsah lihu
v nich neptesahuj 8,5 1 etanolu ve 100 kg vyrobku u ¢okolddovych vyrobkli nebo 5 1 etanolu

ve 100 kg u ostatnich vyrobkt, etanol obsazeny v 1éCivech, ve vzorcich odebranych celnim
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ufadem a ve vzorcich urcenych pro povinné rozbory. Celkovy vycet osvobozeni od této dané

najdeme v § 71 ZSPD.

3.4 Daii z piva

Dani zpiva podléhd pivo, které je pro ucely tohoto zdkona o spotiebnich danich
v § 81 odst. 1 ZSPD definovano jako vyrobek uvedeny pod kodem nomenklatury 2203
obsahujici vice nez 0,5 % objemovych alkoholu, nebo smési tohoto vyrobku
s nealkoholickymi napoji uvedeném pod kédem nomenklatury 2206 obsahujici vic nez 0,5 %
objemovych alkoholu.

Platcem dané€ z piva dle § 81 ZSPD neni FO, ktera v zafizeni pro domaci vyrobu piva
vyrobi pro vlastni spotfebu, pro spotifebu ¢lent jeji domdacnosti, osob ji blizkych ¢i jejich
hosti, pivo v celkovém mnozstvi nepiesahujicim 200 | za kalendéaini rok, ale nesmi dojit
k jeho prodeji.

Zakladem dan¢ je mnozstvi piva vyjadiené v hektolitrech. Sazba dané je pevna a je
dvoji - zakladni sazba dané €ini 32,00 Kc¢/hl za kazdé celé hmotnostni procento extraktu
puvodni mladiny a snizend sazba dané uréena malym nezavislym pivovarim se pohybuje
v rozmezi 16,00 K¢/hl az 28,80 Kc/hl, v zavislosti na hektolitrech vyrobeného piva. Malé
nezavislé pivovary definuje §82 ZSPD jako pivovary, jejichz ro¢ni vyroba piva nepiesdhne
200 000hl a nejsou pravné ani hospodaisky zavislé na jiném pivovaru a ani jejich nadzemni
¢i podzemni provozni a skladovaci prostory nejsou technologicky ¢i jinak propojeny
s prostorami jiného pivovaru.

Osvobozeni od dané z piva je uvedeno v § 86 ZSPD, kdy je osvobozeno napiiklad pivo

pro vyrobu octa, pro vyrobu a pfipravu 1éciv.

3.5 Dani z vina a meziproduktii

Z pohledu piinosu dan¢ zvina a meziproduktl do statniho rozpoctu je jeji vynos
nejmensi ze spotiebnich dani.*

Predmétem této dan€ jsou vina a fermentované ndpoje s obsahem vice nez 1,2 % - 22 %
objemovych alkoholu. Zakon rozliSuje jesté vino tiché¢ (§ 93 odst. 3 ZSPD) a Sumivé
(§ 93 odst. 2 ZSPD). Sumivym vinem rozumime vyrobky plnéné do lahvi s hiibovitou zatkou,

ktera je upevnénd zvlastnim uchytnym zafizenim, nebo které pii uzavieném obsahu pii

¥ BAKES, Miroslav a kol. Financni prévo. 6. aktualizované vydani. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 183.
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20°C maji pretlak 3 bary a vice, ktery lze odvodit z piitomnosti rozpusténého oxidu
uhli¢itého, a v § 93 odst. 2 pism. a) - ¢) ZSPD jsou uvedena nomenklaturni ¢isla vyrobki,
jez jsou povazovany za vina Sumiva. Za tichd vina jsou povazovany vSechny ostatni vyrobky,
které nejsou uvedeny jako vina Sumivé a § 93 odst. 3 pism. a) - d) ZSPD uvadi nomenklaturni
¢isla takovych vyrobkti. Meziprodukty jsou vymezeny v § 93 odst. 4 ZSPD jako vyrobky,
jejichz skutecny obsah alkoholu je minimalné 1,2 % — 22 % objemovych alkoholu, které
nejsou ani tichym ani Sumivym vinem nebo nepodléhaji dani z piva.

Platcem dané je FO, ktera na celnim tizemi CR vyrabi vyhradn& tiché vino, jehoz
mnozstvi pfesdhne 2 000 I/rok a také FO vyrabéjici a vyvazejici vino do jiného Clenského
statu EU.

Zakladem dan& je mnoZstvi vina a meziproduktii vyjadfené v hektolitrech™, sazba je
zakotvena v § 96 ZSPD za Sumiva vina a meziprodukty 2 340 K¢/hl, zatimco sazba pro ticha
vina je nulova, ackoli musime provést veSkerou administrativu, jako kdyby sazba nebyla
stanovena nulové.

Osvobozeni od dané¢ zvina a meziproduktli jsou napiiklad vina a meziprodukty
na vyrobu a piipravu 1é¢iv ¢i pro vyrobu octa, podrobny vycet osvobozeni od cla najdeme

v § 97 ZSPD.

3.6 Celni organ jako spravce dani spotiebnich

Celni organy jsou povéieny spravou spotiebnich dani podle § 1 odst. 3 ZSPD. Jednim
z rezimu, ve kterém muze byt propusténo zbozi podléhajici spotfebni dani, je uskladnéni
v dantovém skladu. Nad danovymi sklady vykonava dohled celni sprava, nékteré sklady celni
sprava i sama provozuje. Dafiovym skladem se rozumi podle § 3 pism. g) ZSPD prostorove
ohrani¢ené misto na dafiovém uzemi CR, kde provozovatel daiiového skladu vybrané vyrobky
vyrabi, zpracovava, skladuje, pfijimd nebo odesild, pokud ZSPD nestanovi jinak,
pficemz hranice takového mista nesmé&ji byt preruseny s vyjimkou ptipadu, kdy timto mistem
prochazi vetejna komunikace.

Platci spotiebnich dani maji povinnost se registrovat jako platce u ptislusného celniho
ufadu nejpozdéji vden vzniku prvni povinnosti dan pfiznat a zaplatit. Platce je povinen
se registrovat ke kazdé dani samostatng.”’ Pokud celnici propusti zboZi do volného ob&hu,

tak se zdanéni vybranych vyrobki na tizemi CR prokazuje dafiovymi doklady, doklady

%0 74kon &. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozd&jsich predpisi. § 95.
! Tamtéz, § 4 odst. 2.
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o prodeji nebo doklady o dopravé vybranych vyrobkti do volného danového obé¢hu
jiz uvedenych, pokud ZSPD nestanovi jinak.”> V § 5 odst. 2 a 3 ZSPD najdeme naleZitosti
téchto danovych doklad a v odstavei 5 téhoz paragrafu ustanoveni o zdanéni vybranych
vyrobk pii dovozu, které se prokazuje rozhodnutim celniho Gfadu o propusténi vybranych
vyrobkil do rezimu volného ob&hu.

Pii rezimu zvla$tniho povoleni na piijimani a uzivani vybranych vyrobkl osvobozenych
od dané se vztahuje § 13 ZSPD, podle kterého lze stakovymi vyrobky naklddat pouze
s povolenim vydanym sprdvcem dané¢ a to na zdkladé navrhu zadatele o povoleni.
V § 13 ZSPD také nalezneme povinnost spravce dané vyzadat si vypis z rejstiiki tresth
navrhovatele, at’ uz jim je PO nebo FO. Rozhodnuti o vydani zvlastniho povoleni vyda celni
organ pouze, nema-li Zadajici subjekt zadné nedoplatky na danich ani na clu, v opacném
ptipad¢ bude navrh na vydani zvlastniho povoleni zamitnuto. Celni ufad mize stanovit dalsi
podminky zvlastniho povoleni a celni feditelstvi rozhodne o ndvrhu na vydani zvlastniho
povoleni do 60 kalendarnich dni od zahajeni fizeni; ve zvlast' slozitych ptipadech rozhodne
nejdéle do 90 kalendainich dni.”® Kladné rozhodnuti vyhotovi spravce dané ve tiech kopiich
(uzivateli, dodavateli vybranych vyrobkli a spravci dané ptislusnému dodavateli vybranych
vyrobkii) a piidsli uZivateli evidenéni &islo a vyda osvéd&eni o evidenci.”® Zvlastni povoleni
je vydano celnim Ufadem na dobu urcitou a jakékoliv zmény je uZivatel povinen ozndmit
spravei dang.”

Celni organ ma pravomoc natidit daniovému subjektu provedeni inventury v urcité lhité
stanovené spradvcem dané a o vysledku inventury je dafiovy subjekt informovan den
nasledujici po dni ukon&eni inventury.”® Utedni osoby maji také opravnéni, po predchozim
oznameni, byt ptitomny po celou dobu v prostorach dafiového subjektu.’’

Spravci spottebnich dani rozhoduji o osvobozeni od dané€, rozhoduji o povoleni rudit
a 0 osob¢ rucitele v urcitych ptipadech stanovenych ZSPD, rozhoduji o zpiisobu zajisténi
dané, o propusténi zbozi do urcitého celniho rezimu, kontroluji, zda danové subjekty plni
svou povinnost evidence danovych dokladii po stanovenou dobu a zda udaje odpovidaji
skuteCnosti. VSechny tyto povinnosti a pravomoci celnich organti jsou zakotveny v obecnych

ustanoveni ZSPD, vztahuji se na vSechny typy spotiebnich dani, ale jednotlivé odchylky,

32 Zakon €. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdgjsich predpist. § 5 odst. 1.
>3 Tamtéz, § 13 odst. 12.

> Tamtéz, § 13 odst. 14.

> Tamtéz, § 13 odst. 15 a 18.

6 Tamtéz, § 41 odst. 1.

T Tamtéz, § 41 odst. 2.
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vyjimky a podrobnosti jsou u kazdé dané upraveny zvlast v pfislusnych Ccastech
ZSPD ve zvlastni Casti.

Celni urady maji svéfenou kompetenci dle § 65 ZSPD pfti spravé dani z mineralnich
olejl, a to opravnéni kontrolovat zasobniky, kontejnery, cisterny a jiné obaly, které by mohly
obsahovat minerdlni oleje a mohou kontrolovat i plnéni leteckych pohonnych hmot
osvobozenych od dané do nadrzi letadel a nadrzi lodi. Celni ufady jsou rovnéz opravnény
odebrat vzorky vyrabénych, zpracovanych, skladovanych i dopravovanych mineralnich olejt.
Celni ufady maji dale, jak uz bylo zminéno vyse, pravomoc rozhodnout o osvobozeni od dané
z mineralnich oleji, o pfipadném navraceni dané, rozhodnout o uskladnéni v daflovém skladu,
kontrolovat evidenci a dalsi.

Specifickou uloh zastavaji celni orgdny u spravy dané z tabdkovych vyrobkl. Dan
z tabakovych vyrobkl je placena formou tabakovych nalepek, které si subjekty zakupuji
u ptislusného celniho ufadu a musi jimi byt oznaceny tabakové vyrobky vyrobené, dovozené
nebo dopravené zjiného Elenského statu na celni uzemi CR.® Tabakovymi nalepkami
se neoznacuji tabdkové vyrobky uréené pro vyvoz ¢i dopravu vrezimu podminéného
osvobozeni od dané do jiného ¢&lenského statu.” Subjekty maji povinnost vést evidenci
odebranych, pouzitych a vracenych tabdkovych nalepek po dobu 10 let od konce kalendainiho
roku, ve kterém byly tyto doklady vystaveny, stejné tak jako doklady, na jejichz zakladé byly
zapisy v evidenci provedeny. Tabdkova ndlepka plni funkci dafiového pfiznani. Z toho
divodu je spravcem dané celni sprava - cena vyrobku uz v sobé zahrnuje i DPH, jehoz je
celni sprava spravcem. Kontrola nad dodrzovanim povinnosti oznacovat tabakové vyrobky
tabdkovou nalepkou, nad vedenim evidence tabakovych nalepek a dokladli po stanovenou
dobu a nad dal$imi povinnostmi dafiovych subjekti je svéfena celnim ufadim. Pokud danovy
subjekt porusi povinnost oznacit vyrobek tabdkovou nalepkou, oznami to celni Ufad

neprodlend obecnému Zivnostenskému tradu.®

3% Zakon &. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozd&jsich predpist. § 114 odst. 1.
% Tamtéz, § 114 odst. 2.
% Tamtéz, § 115.

30



4 Sprava ekologickych dani

Energetické dang, zvané té jako dané ekologické, jsou v CR zavedeny od roku 2008
ajde o dan¢, jejichz zakladem je fyzickd jednotka s prokazatelnym negativnim vlivem
na Zivotni prostiedi.®!

Nérodni pravni upravu nalezneme v zédkoné ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych
rozpoctl, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ZSVR). Smyslem ekologickych dani je
snizeni emisi CO, a celkové sniZeni spotieby energie v souladu s Kjotskym protokolem.®
Komunitarnim ptredpisem pro oblast ekologickych dani je Smérnice Rady ¢. 2003/96/ES
ze dne 27. fijna 2003, kterou se méni struktura unijnich ramcovych ptedpisti o zdanéni
energetickych produkti a elektfiny s uc¢innosti od 1. ledna 2004. Vedle toho jsou pro tuto
oblast urCujici 1 smérnice Rady ¢. 2004/74/ES ze dne 29. dubna 2004, kterou se meéni
smérnice Rady &. 2003/96/ES v tom smyslu, 2¢ CR mohla uplatiiovat uplné nebo &asteéné
osvobozeni od dané€ nebo snizené urovné zdanéni u elektiiny, pevnych paliv a zemniho plynu
az do 1. 1.2008.%

Stejné jako u dani spotiebnich jsou 1 dan¢ ekologické uvalovany jednorazove v ptipade
prodeje koncovému spotiebiteli. Znamena to, ze plyn, pevnad paliva i elektfinu nabyva
dodavatel za ucelem prodeje bez dan€. Spolecnymi znaky ekologickych dani jsou:

e zdanovaci obdobi - kalendarni meésic,

e povinnost platce dan pfiznat a zaplatit u celniho ufadu — povinnost vznika dnem
dodani plynu, elektfiny nebo pevnych paliv konecnému spotiebiteli,

e termin splatnosti dané - do 25. dne po skonceni zdanovaciho obdobi, ve kterém
tato povinnost vznikla;

e termin podani danového pfiznani - opét do 25. dne po skonceni zdanovaciho
obdobi, ve kterém tato povinnost vznikla u piisluiného celniho organu.**

Velkou roli u spravy téchto dani maji celni laboratofe. Celni laboratofe maji
mezinarodni akreditaci jako zkuSebni laboratofe pro provadéni zkouSek nebo vzorkovani.
U dané z pevnych paliv se jednd o vzorkovani vymezené¢ Osvédcenim o akreditaci podle

CSN EN ISO 17025.%°

8 BAKES, Miroslav a kol. Financni pravo. 6. aktualizované vydani. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 190.
62 Tamtéz.

% Tamtéz.

% Tamtéz, s. 192.

65 Z&kon &. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpo&til. § 6 odst. 4 ¢asti Gtyficata Sesté.
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4.1 Daii ze zemniho plynu

Dait ze zemniho plynu je vymezena v Casti Ctyficaté paté ZSVR sndzvem Dan
ze zemniho plynu a n¢kterych dalSich plynt.

Predmétem dané ze zemniho plynu je plyn pro vyrobu tepla v domacnostech
(nomenklatura 2711 11) a v domovnich kotelnach (nomenklatura 2711 21), bioplyn uréeny
k pouziti, nabizeny k prodeji nebo pouzity pro pohon motorti (nomenklatura 2711 29) a plyn
pod nomenklaturou 2705.%

Platcem dan¢ vymezuje § 3 ZSVR a je jim dodavatel, ktery na danovém tzemi dodal
plyn kone¢nému spotiebiteli, provozovatel distribucni ¢i pfepravni soustavy a provozovatel
podzemniho zasobniku plynu. Platci dan¢ podavaji navrh na registraci k dani u ptislusSného
celntho ufadu nejpozdéji v den, kdy jim wvznikla povinnost dan pfiznat a zaplatit
(napt. dodanim plynu konecnému spotiebiteli).

Dan se pfiznava ve form¢& danového ptiznani, které se zasila na pfislusny celni trad,
ktery nasledn¢ danému subjektu vyméti dan. Zakladem dané¢ je mnozstvi plynu
v MWh spalného tepla a sazbu uvadi ZSVR v § 6 pro plyn 2711 11 a 2711 21 pro rok 2013
ve vysi 34,20 KE/MWh spalného tepla a 30,60 K&/MWh spalného tepla pro plyn 2711 29
a 2705. V ptipad¢€, Ze neni mozné vyjadiit spalné teplo daného plynu v MWh, stanovuje se
pevna sazba ve vySi 15MWh na tunu plynu. Uvedené sazby plné reflektuji pozadavky
smérnice 2003/96/ES.

U dan¢ ze zemniho plynu najdeme celou fadu osvobozeni, jako piiklad uvadim
osvobozeni pro plyn uréeny k pouziti, nabizeny k prodeji nebo pouzity pro vyrobu tepla
v domécnostech a v domovnich kotelndch uvedeny pod koédy nomenklatury 2711 11
a 2711 21, které je nejcastéji vyuzivané, déle je od dan€ osvobozen plyn k vyrobé elektiiny
plyn v metalurgickych procesech a mineralogickych postupech. Osvobozeni se déje za splnéni
podminek stanovenych v § 8 v odstavcich 2-7 ZSVR.

Dodavatel¢ plynu, provozovatelé distribucni ¢i pfepravni soustavy a dalsi subjekty maji
povinnost evidovat mnozstvi plynu nabytého, dodaného, pouzitého a osvobozeného, evidence

se uchovava po dobu 10 let.

4.2 Dani z pevnych paliv
Dant z pevnych paliv nalezneme v ZSVR v Casti Ctyficaté Sesté, kde je vymezena

ve 29 paragrafech.

66 Zakon &. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpo&til. § 4 &asti Styficaté paté.
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Predmét dané z pevnych paliv definuje § 4 ZSVR jako Cerné uhli, brikety a bulety
z ¢erného uhli, hnédé uhli, hnédouhelné brikety, koks a polokoks z ¢erného uhli, hnédého uhli
nebo raseliny, ostatni uhlovodiky uvedené pod kody nomenklatury 2706, 2708, 2713 az 2715,
pokud jsou ur€eny k pouziti, nabizeny k prodeji nebo pouzivany pro vyrobu tepla.

Platcem dané je dodavatel, ktery na dafiovém uzemi CR dodava pevna paliva
konecnému spotiebiteli, dile FO nebo PO, kterd pouzila pevné paliva osvobozena od dané
k jinym ucelim, nez na které se osvobozeni od dané vztahuje nebo kterd spotiebovala
nezdanénd pevna paliva, s vyjimkou pevnych paliv osvobozenych od dané. Takovy platce pak
podava navrh na registraci k dani pfisluSnému celnimu Ufadu nejpozdéji v den vzniku
povinnosti daf p¥iznat a zaplatit.®’” Zaklad i sazba dang jsou stanoveny v § 6 ZSVR. Zakladem
dané je mnozstvi paliv vyjadiené v GJ spalného tepla v plivodnim vzorku a sazba je stanovena
ve vysi 8,50 K¢/GJ spalného tepla v pivodnim vzorku. Spalné teplo v piivodnim vzorku
se urcuje v celnich laboratofich métenim, které nesmi byt starSi jeden rok. Pokud je starsi,
stanovuje se sazba dan¢ho vzorku jako spalné teplo ve vysi 33 GJ na tunu pevnych paliv.

U dané z pevnych paliv najdeme Siroké spektrum osvobozeni od dan€ a to v § 8 ZSVR.
Vybrala jsem jako ptiklad pevna paliva urcend k pouziti, nabizena k prodeji nebo pouzitd
pro vyrobu elektiiny, v chemickych redukénich procesech ve vysokych pecich,
v metalurgickych procesech a mineralogickych postupech, k vyrobé koksu nebo
k technologickym ucelim v podniku, ve kterém byla pevna paliva vyrobena. I u této dané

existuje povinnost platce dan¢ vést evidenci po dobu 10 let.

4.3 Dan z elektriny

Dan z elektfiny je zakotvena v ZSVR v Casti Ctyficaté sedmé a vztahuje se na ni
30 paragrafi.

Predmétem této dané je elektfina pod kodem nomenklatury 2716, jak je uvedeno
v § 4 ZSVR.

Platcem dané je specifikovan v § 3 ZSVR a je jim zejména dodavatel elektfiny
kone¢nému spotiebiteli nebo provozovatel distribucni ¢i prenosové soustavy. Platci dané mayji
povinnost registrace k dani (§ 3 odst. 2) u celniho ufadu, a to nejpozdéji v den vzniku
povinnost dan pfiznat a zaplatit. Povinnost dail pfiznat a zaplatit vznikéd v den, kdy dodavatel

doda elektiinu koneénému spotiebiteli, v den, kdy se spotiebuje elektfina osvobozena od dané

67 Zakon &. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpodtil. § 3 &asti Styficaté Sesté.
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pro ucely, na néz se osvobozeni nevztahuje nebo v den, kdy se spotfebuje nezdanéna
energie.”®

Zakladem dané je mnozstvi elektiiny v MWh se sazbou 28,30 KE/MWh (§7 ZSVR).

I u dané€ zelektfiny nalezneme Siroké osvobozeni od dané. Pfikladem muze byt
elektiina ekologicky Setrna, vyrobend v dopravnich prostiedcich, pokud se tam rovnou
1 spotiebuje, elektfina pro metalurgické procesy a mineralogické postupy. Dalsi osvobozeni
nalezneme v §8 ZSVR.

Povinnost evidence je zakotvena i u této dané, eviduje se mnozstvi elektfiny nabyté
bez dané, nabyté elektiiny osvobozené od dané, dodané elekttiny bez dan¢ a dodané elektfiny

osvobozené od dan€, a to 10 let od konce zdanovaciho obdobi, ke kterému se evidence

vztahuje.

4.4 Celni organ jako spravce ekologickych dani

Spravou ekologickych dani jsou povéreny celni organy. Jednou z povinnosti celnich
uradi plynouci ze ZSVR je povinnost zvetejnit na svych ufednich deskach, pro kazdy typ
ekologické dan¢ zvlast, seznam platcii dané, konecnych spotiebiteld, kteii jsou drziteli
povoleni k nabyti plynu,elektfiny nebo pevného paliva osvobozeného od dané a drzitel
povoleni k nabyti plynu, elektfiny nebo pevného paliva bez dané. Seznam obsahuje

e u dané ze zemniho plynu: identifikani udaje; typ a vyrobni ¢islo méficiho
zafizeni odbérného mista plynu osvobozeného od dang, jez je uvedeno
vpovoleni k nabyti plynu osvobozeného od dané, je-li plyn nabyvan
prostfednictvim plynarenského =zatizeni; adresu pfislusného celniho uradu;
datum vydani, zaniku a zruSeni povoleni k nabyti plynu osvobozené¢ho od dané
a povoleni k nabyti plynu bez dang®’,

e u dané€ z pevnych paliv: identifika¢ni udaje; adresu ptislusného celniho ufadu;
datum vydani, zaniku a zruSeni povoleni k nabyti pevnych paliv bez dané
nebo povoleni k nabyti pevnych paliv osvobozenych od dan&™,

e u dan¢ zelektfiny: identifikacni udaje; registracni c¢islo odbérného mista
uréeného pro odbér elektfiny osvobozené od dané, uvedeného v povoleni

k nabyti elektfiny osvobozené od dan¢; adresu ptislusného celniho Gradu; datum

68 Zakon ¢&. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpo&tii. § 5 Sasti &tyficaté sedmé.
% Tamtéz, § 29 &asti Styficaté paté.
" Tamtéz, §28 &asti étyFicaté Sesté.
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vydani, zaniku a zruSeni povoleni k nabyti elektfiny osvobozené¢ od dané
a povoleni k nabyti elektfiny bez dang.”

Pro ekologické dané obecné plati, ze platci dan€¢ maji povinnost registrace u prislusného
celniho Gfadu a musi podat navrh na registraci k dani u celniho Gfadu nejpozdéji v den vzniku
povinnost dafl pfiznat a zaplatit.

U osvobozeni od ekologickych dani, podle pfisluSnych ustanoveni jednotlivych
paragrafii ptisluSnych ¢asti ZSVR plati, Ze o vydani povoleni k nabyti plynu, elektfiny nebo
pevnych paliv osvobozenych od dané rozhoduje celni ufad na névrh Zzadatele o toto
osvobozeni od dang.” Celni ufad posoudi, zda navrh spliiuje viechny naleZitosti stanovené
ZSVR v § 9 casti 45., 46. a 47. ZSVR a v ptipad¢, Ze ne, tak celni Gfad povoleni navrhovateli
nevyda. Povoleni k nabyti plynu, elektfiny nebo pevnych paliv osvobozenych od dané celni
ufad nevyda ani v pfipadé, Ze navrhovatel neni bezuhonny, je v tpadku ¢i v konkurznim
fizeni anebo mu bylo v poslednim roce takovéto povoleni zruseno celnim ufadem.” Povoleni
k nabyti ekologickych dani se vydava na 5 let.”* Drzitel povoleni o osvobozeni od dang je
povinen nahlasit kazdou zménu daji v tomto povoleni piislusnému celnimu ufadu nejpozdéji
do 15 dnii ode dne zmény a celni Gfad zrusi povoleni osvobozeni od dang, jestlize drzitel
povoleni o zruSeni povoleni pozadé, drzitel povoleni pouzil plyn/elektiinu/pevné palivo
osvobozené od dané k jinym tceliim, nez na které se osvobozeni od dan¢ vztahuje, a nepfiznal
dan odpovidajici jinému ucelu pouziti plynu/elektiiny/pevného paliva, nebo drziteli povoleni
byla opakované ulozena pokuta za spachani spravniho deliktu — u zemniho plynu a pevnych
paliv podle § 27 odst. 1 pism. d) a u elektfiny podle § 26 odst. 1 pism. d) ZSVR.”

Celni urad vydava i povoleni k nabyti zemniho plynu, elektfiny nebo pevnych paliv bez
dané jak je ustanoveno v § 13 pfislusnych casti ZSVR upravujicich jednotlivé ekologické
dané. Povoleni je vydavano opét na 5 let a za splnéni podminek, ze ndvrh na jeho vydani
obsahuje vSechny nalezitosti, navrhovatel je bezthonny, neni v tpadku nebo v konkurznim
fizeni a nebylo mu v poslednim roce zruseno povoleni kviili nabyti plynu za tc¢elem dalsiho
prodeje nebo z diivodu spachani spravniho deliktu.”® Celni ufad zrusi povoleni k nabyti plynu,
elektiny nebo pevnych paliv bez dan¢ pokud drzitel povoleni o zruseni povoleni pozada,
nabyva plyn bez dané pfevazné za jinym Ucelem neZ za ucelem jeho dalSiho prodeje, nebo

drzitel povoleni opakované porusil zékaz dodani plynu FO nebo PO, kterd neni drzitelem

7! Zakon €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpodtil. § 29 &asti Styficaté sedmé.
2 Tamtéz, § 9 odst. 10 Gasti StyFicaté paté, GtyFicaté Sesté a Styficaté sedmé.

3 Tamtéz, § 10 odst. 2 &asti StyFicaté paté, Gtyficaté Sesté a Gtyficaté sedmé.

™ Tamtéz, § 10 odst. 3 &asti StyFicaté paté, Gtyficaté Sesté a Gtyficaté sedmé.

" Tamtéz, § 11 asti Styficaté paté, StyFicaté Sesté a Styficaté sedmé.

76 Tamtéz, § 14 odst. 2 a 3 &asti Gtyficaté paté, StyFicaté Sesté a StyFicaté sedmé.
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povoleni, nebo mu byla opakovan¢ uloZzena pokuta za spadchani spravniho deliktu podle
ZSVR.”
Platci dani podavaji u celnich ufadid danova pfiznani a musi dan zaplatit do 25. dne

po skonéeni zdatiovaciho obdobi.”®

Celni ufady mohou nasledné kontrolovat podle
téchto celnich dokladi, zda bylo clo ¢i celni dluh fadné zaplaceny a v opacném piipadé budou
toto finan¢ni plnéni po konkrétnim subjektu vymahat.

Celnim organiim nalezi také proSetieni spravnich deliktl na useku ekologickych dani.
Celni sprava prosetiuje, zda PO nebo podnikajici FO vedou pfislusné evidence, nedodéavaji
plyn, pevna paliva nebo elektfinu osvobozenou od dané jiné PO nebo FO, kterd neni
drazitelem takového osvobozeni od dan¢ nebo zda tyto osoby jako dodavatelé plynu, pevnych

paliv nebo elektiiny vystavuji danové doklady nebo doklady o prodeji tohoto plynu, pevnych

paliv nebo elekttiny.” Celni ufad projednava tyto delikty v prvnim stupni.®

77 Zakon &. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpodtil, § 15 &asti étyFicaté paté, Styficaté Sesté a Styficaté
sedmé.

8 Tamtéz, § 26 Casti StyFicaté paté a Gtyficaté sedmé a § 25 &asti Styficaté Sesté.

7 Tamtéz, § 27 &asti StyFicaté paté a Styficaté sedmé a § 26 &asti Styficaté Sesté.

%0 Tamtéz, § 28 odst. 4 Gasti StyFicaté paté a Gtyficaté sedmé a § 27 odst. 4 &asti GtyFicaté Sesté.
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5 Souvztaznost celni a financni spravy (délena sprava) a
souvztaznost v ramci celni unie

a vyvazen¢ho zbozi, celni prohlidky a vymétrovani a vybér cla. Celni sprdva mé pomocny
podil 1 na spravé dalSich dani, nez o kterych pisi, a jejim ukolem je i vymahéani nedoplatk
u téchto dani. Kromé toho musi celni sprava zajistovat urCité ¢innosti vnitini organizace,
nebo Cinnosti, jejichz provadéni je ulozeno pravnimi piedpisy. Jde o podplrné procesy jako je
personalni agenda, vzdélavani celniki, oSaceni celnikl i civilnich zaméstnanct celni spravy
¢1 sprava budov celni spravy. Tyto ¢innosti spadaji pod tradi¢ni funkce celni spravy, ale celni
sprava vykonava i funkce netradi¢ni, které jsou ji ulozeny pravnimi predpisy.

Zvlastni, netradiéni &innosti celni spravy nejsou v CR upraveny v ucelené podobé
v ramci jednoho predpisu, ale tato Giprava je znacné roztfisténa do mnoha néarodnich predpist
s riznou pravni silou.

Po vstupu CR do EU ziskala celni sprava nové kompetence, které nesouvisi jen
s provadénim kontrolnich ¢innosti ve vztahu k dovozu a vyvozu zboZi, ale i pfi pohybu zbozi
uvniti ES, ochrané vnitiniho trhu a dalSich narodnich ¢i evropskych zajmil. V soucasnosti je
celni sprava jediny orgén, ktery vykondva meziresortni ukoly, a tak kontrolni ¢innost celnich
organti zasahuje i do Cinnosti resortu Ministerstva financi CR, Ministerstva pramyslu
a obchodu, Ministerstva zeméd¢€lstvi, Ministerstva dopravy a Ministerstva Zzivotniho
prostiedi.”!

Pojem souvztaznost miizeme definovat jako uréitou spolupraci, ur€ity vzajemny vztah
mezi subjekty, mezi Cinnosti téchto subjektl. V tomto pfipad¢ to znamena vzajemny vztah
mezi celnimi organy a organy finan¢ni spravy. Piikladem souvztaznosti je ochrana budov
¢i prostort pouzivanych finanéni spravou nebo celniky provadeéna pfislusniky celni spravy,
dohled celnikli na pofadek v budovach na zddost finan¢nich ufadd, celnici jsou opravnéni
piredvést osoby, které se nedostavily na vyzvu financniho ufadu a v neposledni tadé
ptislusnici celni spravy vybiraji i nedoplatky na pokutach, které ulozila Polici CR nebo které
ulozil finanéni ufad.®

Celni organy CR jsou spravci poplatktl v ramci délené spravy, ke které je Celni sprava
CR kompetentni na zakladé § 106 SR. Z tohoto ustanoveni vyplyva, e organy celni spravy
zajist'uji vybirani penézitych plnéni, kterd vznikla bez vydani spravniho aktu ze zdkona, nebo

ktera byla uloZena jinymi spravnimi Gfady v fizeni podle SR a které jsou pijmem statniho

* MATOUSEK, Pavel, SABELOVA, Lenka. Clo. Praha: ASPI, 2007. s. 380-382.
82 Zakon ¢&. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky.
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rozpocCtu. Patii sem poplatky a sankce ulozené na zéklad¢ tzv. ekologickych zékonii, jako jsou
poplatky za odbéry podzemnich vod, za zneciStovani ovzdusi nebo za vypousténi odpadnich
vod nebo poplatky za odnéti zemédélské ¢i lesni pidy a dale sem spada sprava pokut
uloZenych v blokovém fFizeni Policii CR nebo vybér kauci za neuhrazené pokuty uloZené
Policii CR. Podle zakona o pozemnich komunikacich jsou celnici opravnéni kontrolovat
zaplaceni poplatkii za uZzivani déalnic a rychlostnich silnic. Dale podle zdkona o silni¢ni
dopravé mohou kontrolovat dobu fizeni vozidla, dobu bezpecnostnich prestavek a doby
odpocinku fidi¢l a jsou také opravnéni kontrolovat vozidla, pfepravujici nebezpecné zbozi,
a zda jsou dodrzeny Dohody ADR.* Také jsou celnici opravnéni kontrolovat dodrzovani
nejvyssi mozné piipustné hmotnosti na napravu a nejvyssi piipustnou hmotnost nakladniho
vozidla ¢i jizdni soupravy.

Dalsi spolupraci v rdmci celni unie se zajiStuje prostfednictvim statistiky INTRASTAT.
INTRASTAT piedstavuje statistiku vyvazeného a dovazeného zbozi mezi CR a ostatnimi
&lenskymi staty EU.* Poprvé byl INTRASTAT predstaven v roce 1993, funguje na narodni
urovni a slouZzi jako zpravodajsky systém o transakcich uskute¢nénych mezi osobami v rdmci
spoledenstvi, jde o tzv. intrakomunitarni obchod.® Sesbirana data jsou dale vyuzivana
a zpracovavana EUROSTATem, ktery je statistickym organem EU, ale informace vyuZzivaji
1 dalsi subjekty, jako jsou napiiklad profesni svazy kvili hajeni z4yma svych €lend, narodni
banky pro sestaveni platebnich bilanci, ministerstva primyslu a obchodu k provadéni
hospodarské politiky, popiipadé¢ kazdy, kdo méd zijem o obrat zahrani¢niho obchodu
a 0 obchodni bilance.*® Vykazy do statistiky povinnd mé&si¢n& vypracovava kazda PO nebo
FO, ktera obchoduje s dal§imi ¢lenskymi staty EU a je registrovana k DPH. INTRASTAT je
spravovan jak Ceskym statistickym tfadem (dale CSU), tak i celni spravou. Sbér vykazii pro
INTRASTAT zajistuje a provadi Generalni feditelstvi cel a pfislusné celni ufady, které mimo
jiné i kontroluji spravnost, uplnost a pravdivost vykazovanych udaji.*” CSU jako spravce
statistiky ztéchto vykazovanych udajii shromazdénych celnimi Ufady sestavuji statistiku
zahrani¢niho obchodu.

Statistika INTRASTAT ma pfimy vliv na intrakomunitarni obchod. Nazev statistika je
zavad¢jici, INTRASTAT je i1 kontrolnim systémem v oblasti odvodu DPH. Zaklad DPH je

% Evropska dohoda o mezinarodni silni¢ni prepravé nebezpeénych véci — Accord Dangereuses Route.

% portal  Ceského  statistického ~ ufadu  [online].  [cit. 24. unora  2013]. Dostupné na:
<http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/intrastat_zakladni_informace>.

8 SPIRKOVA, Tatana a kol. Tendence daiiového a celniho prava v 21. stoleti. Turidicum Olomoucense, 0.p.s.,
PF UPOL, 2011. s. 30.

% Tamtéz.

¥ MATOUSEK, Pavel, SABELOVA, Lenka. Clo. ASPI:Praha, 2007. s. 377.
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v EU stejny, to samé se ovSem nedd fict o jeho sazbé v jednotlivych clenskych statech.
Statistika INTRASTAT sbira data prostiednictvim elektronického prohlaSeni, kterym se platci
registruji k DPH a uvadé¢ji tam povinné udaje. Pomoci téchto dokladt celni organy zpétné
kontroluji, zda nedoslo k daflovému tniku. Vzhledem k nepfitomnosti celnikii na hrani¢nich
piechodech se zbozi a zaplacena dan fakticky nemutze zkontrolovat hned pti piechodu zbozi
pted hranice, a proto se uplatiiuje az nasledna kontrola. Kontrola probiha tak, Ze ve statistice
si celnici najdou doklady pro konkrétni zbozi z mista odeslani a pro to samé zbozi v misté
urcéeni a kontroluje se, zda byla dan opravdu zaplacena a jestli se od sebe vykazané udaje
pfilis nelisi a zda tedy nedoslo k danovému tniku.

Vramci CR existuje projekt Ministerstva financi CR, jehoZ predstava je takova,
Ze by se sprava celni a danova spojili v jedinou spolecnou spravu a vytvofilo by se jedno

Generalni feditelstvi dani a cel. Tento ndvrh byl projednan ve vladé, zatim ale neuspél.
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Zavér

Ve své bakalatské praci se zabyvam celni spravou jako spravcem dani v CR, analyzuji
hierarchii a vyvoj celni spravy a zabyvam se Cinnosti celni spravy v souvislosti se spravou
ekologickych dani, spotiebnich dani a spravou DPH.

Uvodni &ast prace jsem zaméfila zejména na piedstaveni pojmu celnictvi, celnich

organu a jejich funkci a komparaci starého a novelizovaného uspofadani celnich organt.
Funkce celnictvi se po vstupu CR do EU zménila a musi se uzplisobovat novym tkolim
a cilim, které¢ pfichdzi s harmonizaci dani v EU, proto byla nutna i reforma v hierarchii
celnich organli a vnitinim uspofadani tohoto spravniho organu, coz hodnotim pozitivné,
jelikoz doslo ke sjednoceni v hierarchii s dal§imi spravnimi organy.
Jednim z hlavnich ukoli celni spravy je vylucna sprava dani spotfebnich a ekologickych
a Castecna sprava DPH (pfi dovozu). Po vstupu do EU se ukoly a funkce celni spravy
zménily, tradi¢ni funkce vykonu kontroly na hranicich sice nevymizely, ale pfesunuly se
do pozadi a vyluéni misto v popfedi nahradila sprava dani. Celni sprava je CasteCnym
spravcem DPH pfi dovozu a vyluénym spravcem spotiebnich a ekologickych dani.
s predpisy EU a celni organy dohliZi nad odvodem této dané a zejména na to, aby nedoslo
k danovym tnikim.

V oblasti ekologickych a spotiebnich danich jsou vyluénymi spravci dané celni organy,
zajiStuji jejich spravny odvod, provadi nasledné kontroly danovych pfiznani a plni veskerou
agendu tykajicich se téchto dani. Ale maji i specifické povinnosti, napt. u dané z tabaku, kde
funkci danového ptiznani plni tabakové nalepky, jejichz vyhradnim vyrobcem a distributorem
je celni organ. Také u spottebnich dani jsou dilezité danové sklady, kde se uskladnuje zbozi,
které podléhd celnimu dluhu, ale neplati se za néj clo. Celni organy maji i funkci kontrolni
a dohledovou u dani, které mohou zpétn¢ zkontrolovat, zda bylo clo fadné zaplaceno a zda
jsou v potadku piislusné dokumentu.

Samostatnou kapitolu jsem vénovala spolupraci celni spravy s ostatnimi organy statni
spravy. Se vstupem CR do EU se na celni spravu pieneslo mnoho dil¢ich povinnosti, jako
vymahani nedoplatkid na danich, dohled nad pfechodem zbozi pfes naSe uzemi, kontrola
dovéazeného a vyvazeného zbozi, ale i mezindrodni spoluprace s ostatnimi ¢lenskymi celnimi

spravami. Uzka spoluprace probiha zejména s finanénimi organy a CSU v oblasti DPH

40



a v budoucnosti se bude jejich spoluprace jesté sblizovat, jak se bude oblast vSech dani
sjednocovat v ramci celé EU.

Podle mého nézoru nova struktura celni spravy sméfuje spravnym smérem. Celni
organy nejsou u nékterych dani vyluénym spravecem (DPH), spolupracuji s finanénimi organy
a nemyslim si, ze C¢innosti téchto svou spravnich organti jsou tak odlisné, aby nemohli
fungovat jako jeden celek, jako jeden spravni organ, pod ktery by spadala sprava vSech dani.
Ackoli jsou celnici ozbrojenym sborem a pfislusnici finan¢nich organt jsou civilnimi
zaméstnanci, vidim budoucnost celni spravy v centralizaci a ve sjednoceném systému,

ktery by zastitoval jeden spravni organ.
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Prilohy

1. Mapa ttvart Celni spravy CR k 1. lednu 2013:
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Abstrakt

Bakalafska prace ,,Celni sprava jako spravce dani v Ceské republice” se zabyva
charakteristikou celni spravy, komparaci hierarchie celnich organid, spravcovstvim
dani a spolupréaci celni spravy s dal$imi spravnimi organy.

Celni sprava proSla modernizaci hierarchického uspofadani, ¢imz se pfibliZila
k ostatnim orgdnim statni spravy. Cilem modernizace bylo co nejvice zjednodusit
problematiku odvodu dani. Jednim z hlavnich kol celni spravy je vyluénd sprava dani
spotfebnich a ekologickych a castecnd sprava DPH (pii dovozu). V bakalarské praci je
popsana c¢innost celnich organti pii spravcovstvi téchto dani a jsou vymezeny jejich
povinnosti a ukoly na tomto useku. Prace se zabyva také ulohu celnich organt
pii intrakomunitarnim obchodu, dohledem nad odvodem dani a néslednou kontrolu.

V zévéru predkladané bakalarské prace autorka analyzuje ziskané poznatky, celkoveé
hodnoti problematiku celni spravy jako spravce dani a zaujiméd své vlastni stanovisko

k dal$imu vyvoji celni spravy.

Abstract

The bachelor thesis ,,Customs Administration as a tax administrator in the Czech
Republic*“ deals with characteristics of the Customs Administration, comparison of
thecustoms authorities, stewardship of tax and cooperation of the Customs Administration
with other administrative authorities.

The Customs Administration has undergone modernisation of its hierarchical
organisation and thus it came closer to other state administration bodies. The aim was to
simplify the system of tax compliance. One of the main tasks of the customs administration is
consumer tax administration and ecological tax administration and partially VAT
administration (import). The thesis describes the activities of customs authorities in the
stewardship of these taxes, defines their duties and responsibilities in this area and their role
in intracommunity trade, levy taxes and follow-up.

The author in the final part of the thesis analyzes her acquired knowledge, generally
evaluates problems of a customs administration as a tax administration and the author also

express her opinon on the further development of customs administration.
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