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Seznam pouzitych zkratek
AKP — staty Afriky, Karibiku a Pacifiku

CAN — Andské spolecenstvi (ze Span. Comunidad Andina)

CELAC — Spolecenstvi zemi Latinské Ameriky a Karibiku (ze $pan. Comunidad de

Estados Latinoamericanos y Caribefios)

EFTA — Evropské sdruzeni volného obchodu (z angl. European Free Trade Area)
EK — Evropska komise

ELN — Narodni osvobozenecka armada (ze $pan. Ejército de Liberacion Nacional)
EP — Evropsky Parlament

ES — Evropské hospodaiské spolecenstvi

EU — Evropska Unie

EUROPOL — Evropsky policejni tifad

FARC — Revoluéni ozbrojené sily Kolumbie (ze S$pan. Fuerzas Armadas

Revolucionarias de Colombia)

FDI — Pfimé zahrani¢ni investice (z angl. Foreign Direct Investment)
FTA — Dohoda o volném obchodu (z angl. Free Trade Agreement)
G-24 — Skupina 24

GATT — Vseobecna dohoda o clech a obchodu (z angl. General Agreement on Tariffs
and Trade)

GSP — Systém vseobecnych celnich preferenci (z angl. Generalized System of

Preferences)
HDP — Hruby domaéci produkt

MERCOSUR - sdruzeni volného obchodu Vv Latinské Americe (ze $pan. Mercado
Comun del Sur)



NATO — Severoatlanticka aliance

OECD - Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj

OSN — Organizace spojenych narodu

TSD — obchod a udrzitelny rozvoj (z angl. Trade and Sustainable Development)
USA — Spojene staty americké

WTO - Svétova obchodni organizace (z angl. World Trade Organization)



Uvod
Piedstaveni tématu prace

Kolumbijské republika je jednou ze zemi Latinské Ameriky, které historicky
dlouhodob¢ spolupracuji s Evropskou unii (EU) diky dialogu na politické,
hospodaiské i1 rozvojové trovni. Vzajemna spoluprace pokryva celou fadu nejenom
bilateralnich, ale i regionalnich a multilateralnich témat. EU je nejvét§im svétovym
obchodnim uskupenim reprezentujicim téméf 448 milionti obyvatel v 27 statech.
(Eurostat, 2021) Spole¢na obchodni politika je vylu¢nou pravomoci EU. To v praxi
znamena, ze pouze evropské instituce mohou uzavirat mezinarodni obchodni dohody
a urCuji také obchodni legislativu EU. Do pusobnosti vyluénych pravomoci EU
v oblasti obchodu spadé obchod se zbozim, sluzbami, dale také obchodni aspekty
dusevniho vlastnictvi a pifimé zahrani¢ni investice (FDI). Kolumbie je nejvétsim
obchodnim partnerem EU v ramci Andského spoleéenstvi (CAN, ze $pan. Comunidad
2021b), v ramci niz tvotila v roce 2008 ¢tvrtou nejsilngjsi ekonomiku. V roce 2019
dosahl vzajemny obchod 10,4 miliard eur. Zaroven byla EU v roce 2019 tfetim
nejvétsim obchodnim partnerem Kolumbie a nejvétSim poskytovatelem FDI.

(Evropska komise, 2021a)

Na bilateralni Grovni sdili EU a Kolumbie mnoho spole¢nych témat jako je
energetika, politika hospodarské soutéze, t€Zebni pramysl, vzdélani, inovace, véda
a technologie. Dale se také spoleéné vénuji ochrané pred klimatickou zménou nebo
tteba rozvoji infrastruktury a zachovani biodiverzity. Politické vztahy mezi EU
a Kolumbii jsou dynamické a dlouhodobé stabilni. Historické vazby vyplyvajici
z postkolonialniho uspotfddani umoznuji soucinnost EU se SpoleCenstvim zemi
Latinské Ameriky a Karibiku (CELAC, ze S$pan. Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios) v ramci dohody o spolupraci mezi EU a CAN.
Smluvni zaklad pro politicky dialog na bilateralni trovni poskytuje Rimskd deklarace
z roku 1996 a Memorandum o porozumeni z roku 2009, na regionalni drovni je to poté
Dohoda o politickem dialogu a spolupraci s CAN z roku 2003. Vzajemné vztahy

dopliuje jeste také bilateralni Dialog o lidskych pravech, ktery zapocal v roce 2009.

1 Andské spolegenstvi (CAN) je v soucasnosti tvoteno 4 staty: Bolivii, Ekvadorem, Kolumbii a Peru.

VéEtsi pozornost je CAN veénovana v 2. kapitole piedkladané prace.



V poslednich letech se politicka spoluprace mezi Kolumbii a EU zamétovala prevazné
na podporu mirového procesu v Kolumbii, coz zdiraznila i Vysoka piedstavitelka

Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe¢nostni politiku Federica Mogherini pfi jeji navstéve

vvvvvv

Ackoliv jsou obé¢ strany aktivni v mnoha oblastech, tato diplomovéa prace se
zaméti predevSim na oblast vzajemné obchodni spoluprace. V oblasti obchodu
uzaviela EU a Kolumbie spole¢né s Peru Obchodni dohodu (FTA, z angl. Free Trade
Agreement), ktera vstoupila v platnost v roce 2013. K této dohodé se v roce 2017
ptipojil také Ekvador. Cilem smlouvy je nejenom otevfit trh na obou stranéch, ale také
zvysit stabilitu a predvidatelnost trzniho a investiéniho prostfedi. Soucasti této
smlouvy jsou nejenom obchodni a tarifni uspofadani, ale také sluzby, dusevni

vlastnictvi a dalsi oblasti vzajemné spoluprace.

Cile préace a vyzkumné otazky

Vyse nastinéné vztahy mezi EU a Kolumbii poskytuji podklad pro analyzu
v této diplomové praci. Autorka v ptedkladané praci vychazi z predpokladu, ze EU je
atraktivnim zahrani¢népolitickym partnerem v mezindrodnich vztazich. At uz se jedna
0 velikost evropského trhu, mnozstvi spotiebitelii, komplexnost diplomatickych
vztahll nebo vnitini uspofaddéani unie a historii jeji integrace, je partnerstvi ptinosnym
pro vétSinu statnich 1 nestatnich aktérii. Na zaklad¢€ analyzy vzdjemnych vztahtt EU
a Kolumbijské republiky je cilem této diplomové prace zjistit, co motivuje ob¢€ strany
k vzajemné spolupréci a jejimu prohlubovani. Oblasti vyzkumu jsou shrnuty do dvou
hlavnich vyzkumnych otazek, jejichz zodpovézeni je hlavnim cilem piedkladané

prace. Otazky jsou nasledujici:
Jaké ditvody vedou Kolumbii k partnerstvi s Evropskou unii?

Jaké jsou motivy Evropské unie ke spolupraci s Kolumbii?

K zodpovézeni danych vyzkumnych otazek napomahaji Ctyti podotazky, které
vychazeji z kapitol této prace. Podotazky pokryvaji celé spektrum vzajemnych vztaht
Kolumbijské republiky a EU. Zaroven tyto podotazky slouzi k rozdéleni textu
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na mensi useky, coz napomaha piehlednosti pfedkladané prace a jejich vysledki.

Znéni podotazek je nasledujici:
Co vede ke spolupraci Andského spolecenstvi s Evropskou unii?

Jak se vyvijely vztahy Evropské unie a Kolumbie?

vevr

Co motivuje Kolumbii k prohlubovani spolupréce s Evropskou unii

V soucasnosti?

V teoretické roviné se piedkladana diplomova prace opira o teorii Soft power,
kterou piedstavil Joseph S. Nye. Ta pfedstavuje Sifeni moci a uplatiiovani sily
prostfednictvim technologického pokroku, vzdélani a ekonomického rastu. Zdroji
moci jsou podle Nye ptivab kulturni, ideologicky a také ptivab mezinarodnich instituci
sidlicich v té dané zemi. Tato teorie je stavéna do kontrastu s hard power, neboli
Sifenim moci pomoci vojenské sily a dalSich donucovacich prostfedka. (Nye, Soft

Power, 1990b)

Autorka vychazi z piedpokladu, ze Kolumbii motivuje k partnerstvi s EU
prave jeji kulturni ptivab a ideologie. Zaroven pravdépodobné oc¢ekava vyhody, které
vyplynou z prohlubovani vzajemnych vztah. Na druhé strané piedpokladanym
divodem kudrZzovani partnerstvi ze strany EU je vidina prosazovani vlastnich

zahrani¢népolitickych zajma.



Casové, obsahové a geografické vymezeni prace

Geografické vymezeni predkladané diplomové prace je ohraniené
zkoumanymi regiony, tedy Kolumbijskou republikou a ¢lenskymi staty EU. Cést prace
se vénuje také regionalnimu celku Andského spolecenstvi, prace tak pokryva i izemi

téchto Clenskych stati.

Casové je prace vymezena roky 1958 a 2020. Rok 1958 je rokem, kdy doslo
k uzavieni Rimské smlouvy neboli Smlouvy o zalozeni Evropského hospoddrského
spolecenstvi (ES) a vznikla spole¢na obchodni politika ES, ktera piedstavuje ramec
pro obchodni vztahy mezi Kolumbii a EU v soucasnosti. Pfedkladana diplomova prace
si klade za cil predstavit vzdjemné obchodni vztahy az do soucasnosti, proto je dané

¢asové obdobi ukoncéeno rokem 2020.

Analyza literatury

Zpusob ¢lenéni piedkladané diplomové prace reflektuje pouzitou literaturu.
Autorka Cerpala piedev§im z puvodni anglické, nékdy také Spanélské literatury.
Davodt  k Cerpani  z cizojazyéné literatury je n&kolik. Literatura vztahujici
se Kk zahrani¢nim vztahim EU neni ptekladana do c&eského jazyka, proto je
nevyhnutelné pracovat s anglickymi originaly. Toto se tyka také akademickych
publikaci. Publikace vztahujici se k tématu spoluprace EU se $panélsky mluvicimi
zemémi pirozené piitahuje velkou pozornost ve $panélsky mluvicich zemich. Z toho
ditvodu je velka ¢ast citovanych zdrojli ve Spanélstin€. Nekteré primarni zdroje je vSak
mozné nalézt i v ¢eském piekladu. Jedna se piedev§im o smlouvy, kde jednou ze
smluvnich stran je EU, a tudiz je dana smlouva pielozena do vSech oficialnich jazykt

Unie.

V prvni kapitole se autorka vénuje teorii soft power, a proto vychazi z dila
autora dané teorie, jimz je Joseph S. Nye. Zdroje pouZité v prvni kapitole jsou stézejni
pro ukotveni teoretického rdmce ptredkladané diplomové prace. Nejstarsi dveé
publikace autora k tématu soft power jsou ¢lanek Soft Power z ¢asopisu Foreign Policy
a kniha Bound to Lead: The Changing Nature of American Power. Obé& publikace
vySly v roce 1990. Joseph S. Nye ve své monografii Bound to Lead: The Changing
Nature of American Power zmifiuje teorii Soft power pouze okrajové. Jak jiz samotny
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ndzev napovida, kniha se vénuje pievazné americké moci v obdobi zmén na konci
studené valky. Ohled je bran na vyzvy, jako je domaci prostfedi, ale i ha zahrani¢ni
vlivy statd Evropy nebo Asie ve Spojenych statech americkych (USA). Tehdy
vznikajici teorie je poprvé detailngji vysvétlena v &lanku Soft Power. Clanek
se podrobné vénuje predstaveni teorie a vSech jejich zakladnich principt. Zrcadli
se v ném samoziejmé také zména mezinarodniho prostiedi na konci studené valky

a dale také nartst poctu aktéru, at’ uz se jednda o statni nebo nestatni.

Dalsim klicovym zdrojem prvni kapitoly piedkladané prace je Nyeova
monografie Soft Power: The Means to Success in World Politics z roku 2004. Autor
zde podrobnéji rozpracovava piedstavenou teorii s ohledem ke zméndm, které
charakterizuji ménici se povahu mezinarodniho prostfedi po Gtocich na budovy
z 11. zafi 2001 a nasledné valce v Irdku v roce 2003. Nye se nejprve vénuje definici
moci, dale rozviji soft power s ohledem na jeji zdroje a limity. Pozornost je také
vénovana praktickému vyuziti pfedstavované moci. Jedna kapitola je vénovana soft
power nékolika konkrétnich statnich i nestatnich aktérG. Limitujici pro ucely
pfedkladané prace je zaméfeni Nyoevy monografie pfevdzné na zahrani¢ni politiku
USA. V druhé a také v paté kapitole své monografie Nye popisuje vyhradné zdroje
americké soft power a jeji uziti v zahraniéni politice USA. Vyjimku tvofi
jiz zminovana kapitola predstavujici soft power dalSich stézejnich aktérd
mezinarodniho prostiedi, jako jsou staty Asie, Evropy, Sovétsky svaz nebo nestatni
aktéfi. Veskera vyuziti moci jsou tedy ilustrovana na piikladech zkuSenosti USA, coz
pro ucely ptredkladané diplomové prace predstavuje ¢astecné limitujici aspekt. Toto

omezeni je vSak snadno piekonano vyuzitim doplitkové literatury.

Pro ucely lepSiho ukotveni teoretického ramce predkladané diplomové préace
autorka dale Cerpala z dalsi Nyeovy monografie The Future of Power z roku 2011.
V této monografii se Nye vénuje primarné piedstaveni tii typd moci — vojenske,
ekonomicke a soft power. Cilem je poukazat nejenom na rozdily mezi témito druhy
moci, ale také na jejich vzajemnou provazanost. Pfevazné se Nye snazi vysvétlit, ze
se tyto tii druhy moci vzajemné nevylucuji. V porovnani s monografii vydanou v roce
2004 zde Nye podrobnéji piedstavuje teorii soft power a takeé ji zasazuje do kontextu
s ostatnimi druhy moci. V posledni kapitole knihy je poté pozornost vénovana
konceptu tzv. smart power, kterou Nye popisuje jako efektivni kombinaci zdroja hard
power a soft power. Tento koncept by mél slouzit k vytvofeni uc¢inné mocenské
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strategie v prostiedi soucasné mezinarodni politiky. Opét je bran zietel pievazné
na zkuSenosti zahrani¢ni politiky USA, s ohledem na situaci v mezinarodnim prostiedi

v soucasné dob¢ informacnich technologii.

Pro doplnéni kritiky Nyeovi teorie soft power autorka Cerpala pievazné ze tii
kritickych textt. Jsou jimi prace Paula Cammacka, Nialla Fergusona a Janice Mattern.
Paul Cammack ve svém ¢lanku Smart Power and US Leadership: A Critique of Joseph
Nye odsuzuje ptiliSné zaméieni Nyeovi teorie na USA. Podle Cammacka by se USA
mély vzdat svych snah o vid¢i postaveni. Niall Ferguson se v ¢lanku Think Again:
Power stavi do opozice vi¢i Nyeoveé propojeni kultury a atraktivity s politickou moci.
Naopak Janice Mattern argumentuje, Ze soft power neni samostatnou moci, jedna se
podle ni jen o pokra¢ovani hard power slabsi formou. Jako doplitkova literatura k soft
power EU slouzily texty Bjorna Hettneho a Fredrika Soderbauma, dale Anny
Michalski a Kristiana Nielsena. Obzvlasté piinosny byl ¢lanek Hettneho a Soderbauma
Civilian Power or Soft Imperialism? EU as a Global Actor and the Role of
Interregionalism, kde autofi rozviji podrobné soft power EU a externi vztahy Unie

s ostatnimi aktéry.

V dalsich kapitolach figuruji riizné texty expertd vénujicich se danym oblastem
analyzy. Pfevazné se jedna o sekundarni literaturu, tedy texty z ¢lanku z akademickych
periodik nebo riznych sbornikid ¢i monografii. Z mnozstvi riznych zdroji je potieba
vyzdvihnout piinos nékolika. Hlavnim zdrojem podkapitoly o spole¢né obchodni
politice EU je kapitola vénujici se tomuto tématu z monografie Jacquese Pelkmanse
European Integration: Methods and Economic Analysis. K pochopeni komplexity této
politiky napomaha piehledné vysvétleni propojeni zahrani¢ni politiky s tou obchodni.
Toto propojeni velmi dobie vysvétluje také Ali El-Agraa. Pro potfeby podkapitoly
o spole¢né obchodni politice autorka ¢erpa z jeho monografie The European Union
[lluminated: Its Nature, Importance and Future. Dale byly pro ptedkladanou praci
uzite¢né také kapitoly z jeho sborniku The European Union: Economics and Policies.
Velmi pfinosné jsou pievazné kapitoly vénujici se obchodnim vztahiim EU s tietimi

zemémi v obou jeho zminovanych publikacich.

Co se tyCe otazky vztahi EU a zemi CAN, pozd¢ji také vztahit EU
s Kolumbijskou republikou, vychazi autorka opét prevazné ze sekundarni literatury.

V otazkach vztahtt EU a CAN je nutné ocenit pfinos publikaci od autort Giovanni



Molano Cruz, Katharina Luise Meissner a lldikd Szegedy-Maszak. Prvni zminény,
Giovanni Molano Cruz, je autorem ¢lanku Actores y estructuras del interregionalismo
Union Europea-Comunidad Andina. Jeho ¢lanek byl pro psani predkladané
magisterské diplomové prace velmi ptinosny dikladnou analyzou vzéjemnych vztahti
EU a CAN od pocatku. Katharina Luise Meissner se ve svém ¢lanku Leveraging
interregionalism: EU strategic interests in Asia, Latin America and the Gulf region
vénuje analyze interregionalismu EU. Pro pfedkladanou praci byly klicové cCasti
diskutujici regionalni spolupraci EU a CAN zasazené v kontextu dalSich regionalnich
spolupraci EU. 1ldiké Szegedy-Maszak se ve svém ¢lanku Association / Free Trade
Agreement — Bi-regional Partnership between European Union and Andean
Community soustfedi, jak nazev napovida, na regionalni spolupraci EU a CAN
pfevazné v obchodni roving. Clanek klade diraz na zahraniéni politiku EU
a spolupraci s Latinskou Amerikou, pozdé&ji jsou do tohoto kontextu zasazeny vztahy
s CAN.

Vzajemné bilateralni vztahy EU a Kolumbie néktefi autofi analyzuji v kontextu
regionalnich vztahti EU a CAN. Velkym piinosem v tomto ohledu byly ¢lanek Klause
Bodemera a také publikace Florabel Quispe-Remon. Klaus Bodemer ve svém ¢lanku
El rol de la Unién Europea como actor externo en la politica colombiana — entre
el bilateralismo y el trilateralismo z roku 2019 provadi analyzu role EU v zahrani¢ni
politice Kolumbie od 90. let do soucasnosti. Pro potfeby predklddané magisterské
prace je potfeba vyzdvihnout posledni ¢ast tohoto clanku, kde autor diskutuje
implementaci mirové dohody a roli EU v postkonfliktni fazi. Florabel Quispe-Remon
v ¢lanku Las relaciones entre la Union Europea y la Comunidad Andina de Naciones:
los tratados de libre comercio se nejprve vénuje vztahum EU a CAN, nasledné poté
predstavenou regionalni spolupréaci v obchodni oblasti zasazuje do kontextu bilateralni

spoluprace s jednotlivymi ¢lenskymi zemémi CAN.

Literatura vénujici se ptfevazné bilaterdlni spolupraci EU a Kolumbijské
republiky je obsahla. César Castilla v ¢lanku Building Enduring Peace in Colombia:
How the EU Can Help vénuje pozornost kolumbijskému konfliktu a jeho mirovému
feSeni. Autor ptiblizil roli EU v mirovém feseni a predstavil situaci v soucasnosti. Jairo
Agudelo Taborda a Davide Riccardi v ¢lanku La cooperacion internacional
para la paz en Colombia: los casos de Estados Unidos y de la Union Europea (1998-
2016) provadi analyzu mezinarodni spoluprace pti mirovém feSeni kolumbijského
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konfliktu. Pro pfedkladanou praci byla velmi uzite¢na jejich analyza role EU, ktera
velmi pfispé€la k analyze v posledni kapitole. Pfinosem do diskuze o bilateralni
spolupréci byly také publikace Jennifer Duarte Garcii, Margarity Lillo Gonzalez

a Antonia Santamarii Garcii nebo An Vranckx.

V obchodni oblasti existuje mnozstvi publikaci. Pro potieby piedkladané
diplomové prace byla velmi uzite¢nou publikace autorti Jaime Ahcar Olmos a David
Alejandro Rodriguez Relaciones comerciales entre Colombia y la Union Europea:
Un andlisis de los indices de ventaja comparativa revelada y de intensidad
importadora. Autofi v ¢lanku analyzuji vzajemny obchod obou aktérti. Text autord
David Ruiz Tamayo, Cristian Camilo Duque GOomez a Marlen Isabel Redondo
Ramirez EI TLC con la Union Europea y sus implicaciones en el sector agricola
colombiano piispél k pochopeni komplexnosti vzajemného obchodu se zemédelskymi

produkty.

Dalsi skupinou zdrojii jsou priméarni dokumenty. Jedna se piedev$im o rizné
smlouvy uzaviené mezi EU a zem&mi Andského spolecenstvi, nebo s Kolumbijskou
republikou. V praci jsou pouzity i citace platného znéni primarniho prava EU.
Do seznamu pouzité literatury je tedy zahrnuta i1 databaze legislativy Unie EUR-Lex.
Primarni zdroje byly nej¢astéji dostupné v jejich ptivodnim jazyce, tedy Spanélsky
nebo anglicky. Jak jiz bylo zminéno, nékteré prameny lze najit i v ceském piekladu.
Hlavnim divodem pro Cerpani pievazné z anglické a Spanélské literatury je jejich
absence v ¢eském jazyce. Autorka byla tedy ¢asto nucena puivodni $panélské terminy

sama piekladat.

Metodologické postupy a struktura préace

Z metodologického hlediska je tato diplomova prace ptipadovou studii role soft
power EU ve vztahu ke Kolumbijskeé republice. Na zakladé kapitoly Michala Kofana
ve sborniku Jak zkoumat politiku: Kvalitativni metodologie v politologii
a mezinarodnich vztazich 1ze piipadovou studii definovat jako ,,detailni analyzu
pripadu, ktery byl zvolen jako objekt vyzkumu. (Kotan, 2008, str. 33) Kotan také
uvadi, Ze konkrétni pfipad musi byt dostatecné Casové a geograficky ohranicen.

Rozlisuje pfi tom dva typy jednoptipadovych studii, a to tzv. jedinecnou pripadovou
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studii a instrumentalni pripadovou studii. Dle definic piipadovych studii uvedenych
autorem lze praci oznaéit za tzv. disciplinovanou interpretativni studii, kterad
se nachdzi na pomezi mezi jedineCnou a instrumentalni pfipadovou studii. (Kofan,
2008, str. 34) Termin disciplinovand pripadova studie byl piedstaven Johnem
Odellem. (2004, str. 58) V jejim ramci je piedkladana teorie aplikovana na konkrétni
piipad. Pii vyuziti tohoto typu piipadové studie hrozi riziko selektivni rekonstrukce
tématu s cilem piedstaveni vybrané teorie, kdy jsou opomenuty alternativni udalosti,

které nejsou koherentni s piedkladanym teoretickym ramcem.

Jednoptipadové studii se dale vénuje také Bent Flyvbjerg ve svém ¢lanku Five
Misunderstandings About Case-study research (2006). Flyvbjerg vysvétluje, ze
pro jednopiipadovou studii je kli¢ovy vybér piipadu a jeho okolnosti. Jednopiipadova
studie neni pouhym doplitkem pfirodnich véd, slouzi spise jako zaklad socialnich véd.
Politolog Arendt Lijpahrt ve svém ¢lanku Comparative Politics and the Comparative
Method (1971) definoval mnozstvi ptipadovych studii. Na zaklad¢é tohoto ¢lanku
se Vv predkladané praci jedna o tzv. interpretativni pripadovou studii (z angl.
interpretative case study). Lijpahrtova definice interpretativni ptipadové studie je
podobna definici Odellové. Definuje ji jako aplikaci teorie na jeden ¢i vice piipadu.
Déle také uvadi, Ze tento typ ptipadové studie je vybran pro analyzu z divodu zajmu
0 konkrétni ptipad vice nez o formulaci nové teorie. (Lijphart, 1971, str. 692)
Z uvedenych definic vyplyva, ze zjevnou vyhodou volby tohoto metodologického
konceptu pro analyzu v pfedkladané praci je zejména moznost zaméfit se
prostiednictvim konkrétni teorie na jeden ptipad a dopodrobna se mu vénovat.
Bilateralni vztahy dvou aktérd, tedy EU a Kolumbie, jsou podle nejlepsiho

presvédceni autorky idealni situaci vyzadujici detailni analyzu.

Pfedkladana diplomova prace je ¢lenéna do péti kapitol. V prvnich dvou
kapitolach je vytvoren analyticky ramec, ktery je poté vyuZit ve zbyvajicich ¢astech
prace. Uvodni kapitola se vénuje teoretickému vymezeni prace. Nejprve piedstavuje
teorii soft power. Pozornost je vénovana kontextu jejiho vzniku, vychozim principtim
a praktickému pouziti, jako i kritice a limitim teorie. Nasledn¢ je dana teorie propojena
se soft power EU. Zamérem prvni kapitoly je piedstavit uceleny ramec teorie jako
podklad pro naslednou analyzu a zodpovézeni vyzkumnych otazek. Druha kapitola
pfedstavuje spole€nou obchodni politiku EU a vztahy EU se zemémi Andského
spoleéenstvi. Obchodni politika je chapana jako jeden z moznych zdroju soft power
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EU. Cilem této kapitoly je doplnéni teoretického ukotveni prvni kapitoly pomoci

praktického ramce.

Ve tieti kapitole se autorka zaméfuje na vyvoj vztahi ES/EU a Kolumbie.
V této kapitole je predstaven kolumbijsky konflikt a vzajemné vztahy od pocatku
do roku 2016. Pozornost je vénovana vzajemné spolupraci v politické a diplomatické
rovin€. S ohledem na kontext kolumbijského konfliktu je kapitola obsahové rozdélena
do podkapitol kopirujicich jednotliva prezidentska obdobi a spolupraci béhem téchto
obdobi. Hlavnim cilem je vypozorovat motivaci spoluprace EU a Kolumbie jiz
od pocatku az do roku 2016. Prvni ¢ast této podkapitoly se vénuje vzdjemnym vztahim
od poc¢atku do roku 1998. Zamérem je ilustrovat omezenou politiku EU vii¢i Kolumbii
Vv pocatcich spoluprace. Druha ¢ast se zabyva obdobim mezi roky 1998-2002. Tento
usek ilustruje obdobi ochabnuti vzajemné spoluprace v dasledku upiednostnéni
strategie USA, ktera spocivala ve vojenském feSeni konfliktu. Posledni ¢ast tieti
kapitoly se vénuje vzdjemné spolupraci od roku 2010 do roku 2016. Rok 2016
je vybran s ohledem na vyvoj vnitiniho kolumbijského konfliktu a podpis mirové
dohody v tomto roce. Cilem posledni ¢asti je sledovat zdroje motivace k prohloubeni

vzajemnych vztaha.

Nasledné jsou obsahem ¢&tvrté kapitoly dalsi oblasti spoluprace EU
a Kolumbijské republiky. Tato kapitola se vénuje spolupraci v obchodni oblasti, dale
také v oblasti rozvoje a omezovani nelegalniho obchodu s drogami. Klicovou ¢asti této
kapitoly je vzajemny obchod. Ctvrta kapitola je pro predkladanou praci dilezitou
vzhledem Kk ptedpokladu, ze vyhody plynouci obéma stranam ze vzajemné spoluprace
jsou pravdépodobné motivaci k pokraovani v partnerstvi. A kone¢né v posledni, paté
kapitole je pozornost vénovana vzajemnym vztahiim v sou¢asnosti a jejich budoucimu
vyvoji. Text posledni kapitoly je logicky rozélenén do tfech ¢asti. Prvni ¢ast doplni
ptedkladanou diplomovou praci o kontext obchodni spoluprace v soucasnosti,
pozornost je zaméfena na obchod v ramci FTA. Nasledné jsou ptedstaveny zmény
v oblasti rozvojove spolupréace a v obchodu s drogami v soucasnosti a jejich budouci
vyvoj. Posledni ¢ast predstavi roli EU pifi mirovém feSeni vnitiniho konfliktu a jeji

zapojeni v post-konfliktni fazi vyvoje v Kolumbii.
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1. Teorie soft power a soft power EU

Teorie soft power vznikla v kontextu konce studené valky v 90. letech.
S ohledem na ménici se mezinarodni prostfedi a formovani nové rovnovahy sil, byl
vice kladen diiraz na Sifeni vlivu pomoci ekonomiky, kultury nebo prosazovani hodnot
— tzv. nastroju soft power. Soft power je stavéna do protikladu s hard power, tedy
vojenskou moci. Mezinarodni aktéfi se tedy pokousi o sniZeni agresivity mezi staty
tak, ze se snazi prosazovat své cile neagresivnimi metodami. Zaroven dochéazi v tomto
obdobi i krozsifeni poc¢tu hracd, ktefi mohou vykonavat moc. V mezinarodnim
prostiedi uz nejsou vlivné pouze staty. Uréitou formu soft power v sou¢asnosti mohou
mit i nestatni aktéfi, napf. nevladni nebo mezinarodni organizace, ¢i jednotlivci. (Nye,

1990b; Nye, 2004; Nye, 2011)

Autorem této teorie je americky profesor Joseph S. Nye, ktery ji piedstavil
ve své knize Bound to Lead. The Changing Nature of American Power. (1990a)
Zéaroven ve stejném roce Nye vydal ¢lanek Soft Power, kde tuto teorii podrobné&ji
vysvétlil. Podle autora se teorie soft power da stru¢né definovat jako ,,kooptivni teorie
chovani, kdy dosahneme toho, zZe ostatni chtéji stejné cile jako my pomoci zdroju soft
power. “ (Cammack, 2008; Mattern, 2005; Nye, 1990a; Nye, 1990b; Nye, 2004; Nye,
2011) Nye zminuje pievazné tii zdroje: kulturni pfitazlivost, vnitini a zahrani¢ni

politiku, a nakonec ideologii a hodnoty.

V prvni kapitole pfedkladané prace bude pozornost zaméfena na teorii Soft
power a jeji nejdulezitéjsi charakteristiky. S prihlédnutim k zaméru prace — soft power
EU coby mozny motiv Kolumbie pro udrZzovani a posilovani vzajemnych vztahd — je
v podkapitolach bran zietel na specifika EU jako dileZitého aktéra mezinarodni
politiky. V nasledujici kapitole je nejprve v prvni podkapitole vysvétlen historicky
kontext vzniku teorie. Poté jsou piedstaveny vychozi principy teorie jako jsou jeji
zdroje, kli¢ova podminka a dale formy chovani podporujici soft power. Nasledn¢ je
pozornost vénovana praktickému vyuziti teorie soft power a také jejim limitim
a kritice. Zavér kapitoly se zaméfi na soft power EU. Cilem této kapitoly je vytvoieni
analytického ramce, do né&jz jsou posléze zasazeny obsahové kapitoly, které jsou

kli¢ové pro zodpovézeni vyzkumnych otazek.
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1.1. Kontext vzniku teorie soft power

Prvni myslenky podobné teorii Soft power se objevovaly diive nez v 90. letech.
Ptikladem je dilo britského realisty E. H. Carra, ktery v roce 1939 popsal mezinarodni
silu ve tfech nasledujicich kategoriich: vojenska, hospodaiska a sila kontroly nazoru.
(Nye, 2004, str. 8; Nye, 2011, str. 82; Cammack, 2008) Ruzné verze soft power
se objevuji také v dilech mysliteli jako je Foucault, Bourdieu ¢i Gramci. (Mattern,
2005) Nye ptedstavil soft power v kontextu méniciho se mezinarodniho prostiedi, kdy
odklon od tradicniho vojenského pojeti moci nahrazovalo pfijeti jejich limith
a porozuméni vzajemné zavislosti mezi staty. Vzhledem ke zménam v mezinarodni
politice se méni i pouziti sily. Novodobé nastroje sily se pohybuji v rozmezi

od diplomatickych nét pies ekonomické hrozby; az po vojensky natlak. (Nye, 1990b)

Zékladnim prvkem soft power je redefinice vnimani moci aktéra. V tradi¢nim
pojeti se sila mocnosti ovéfovala valkou. Sila byla definovana jako ovladani populace,
uzemi a piirodnich zdrojt, dale také velikosti ekonomiky ¢i vojska. Nové je moc
definovana technologickym pokrokem, vzdélanim a ekonomickym ristem. Dikaz sily
jiz neni ve zdrojich, ale ve schopnosti ménit chovani ostatnich aktéru. (Nye, 1990b)
Jedna se tedy o posun od hard power ksoft power. Nye vychazi z avahy, ze
V soucasnosti je pro dané¢ho aktéra mnohem nakladnéjsi dosdhnout svych cilti pomoci
vojenského natlaku, nebot’ cena za Gitok je v porovnani s minulosti piilis vysoka. (Nye,
1990b; Nye, 2004; Tulmets, 2007) Dilezitymi se staly jiné nastroje jako komunikace,
organizatni a instituciondlni schopnosti, nebo manipulace s vzajemnou
interdependenci. Nicméné vzajemna provazanost neznamena harmonii. Mnohem
Castéji znamend nerovnomérné rozloZzenou vzdjemnou zavislost. Vzijemna
provdzanost je obvykle ruzna v dil¢ich sférach jako je bezpecnost, obchod nebo
finance. V soucasné dobé tedy ekonomickéd a ekologickd témata zahrnuji vyhody,

kterych muze byt dosazeno pouze spolupraci aktérd. (Nye, 1990b)

Zaroven dochazi k pierozdéleni moci statnich aktéri na nestatni a soukromé
aktéry. (Nye, 1990b; Nye, 2004; Nye, 2011) K vétsimu ¢lenéni moci doslo prevazné
v dasledku péti trendti — ekonomické provazanosti, nadnarodnich hrac¢t, nacionalismu
ve slabych statech, rozvoji a rozsifeni technologii, a nakonec ménicich se politickych
témat. Rozdéleni moci vldd na soukromé hrace probéhlo také diky modernizaci,

urbanizaci a narstu komunikace v rozvojovych zemich. (Nye, 1990b)
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1.2. Vychozi principy teorie soft power

Zékladni myslenkou soft power je sila atraktivity. Je to schopnost daného
aktéra ziskat to, co zada, pomoci svého ptvabu spiSe nez natlakem nebo uplatky.
(Mattern, 2005; Nye, 2004; Nye, 2011) Nye ve svych dilech opakované zduraziuje,
7e soft power je pievazné o spolupraci aktéra. Oproti hard power, ktera poklada dtraz
na ziskani vysledki natlakem nebo silou, pouziva konkrétni aktér nastroje své soft
power k ovlivnéni ostatnich tak, aby chtéli to samé. Klicem je tedy schopnost ménit
preference ostatnich a svym vlivem je pfimét ke spolupraci. K pochopeni soft power
je dulezité nejprve piedstavit jeji zdroje a klicovou podminku. Nasledné jsou
predstaveny typy chovani, které mohou vytvaret a pozdé&ji posilit nebo také oslabit soft
power konkrétniho aktéra mezinarodniho prostiedi. Tato podkapitola je tedy rozd€lena
na dvé€ casti. Nejprve jsou popsany zdroje a kli¢ova podminka soft power, poté je

pozornost vénovana typam chovani, které maji zasadni vliv na soft power.

1.2.1. Zdroje a kli¢ova podminka soft power

Soft power vychazi z atraktivity kultury, politik a politickych idealt daného
aktéra. Zdroje soft power jsou tedy prevazné tii, ale nejednd se o uzavieny vycet.
Prvnim zdrojem je kultura, ktera mize byt také vnimana jako hlavni zdroj atraktivity
pro ostatni aktéry. DalSim zdrojem je doméaci a zahrani¢ni politika, kterd je ostatnimi
aktéry vniméana jako legitimni a ptedstavuje tak moralni autoritu. Tfetim zdrojem,
ktery souvisi s pfedchozimi, jsou politické hodnoty. (Mattern, 2005; Nye, 2004, str.
11; Nye, 2011, str. 84)

Kultura je pravdépodobné nejcastéji zminovanym zdrojem soft power. Nye
kulturu definuje jako ,,vzorec socidlniho chovani, kterym si dana spolecnost predava
znalosti a hodnoty.* Nékteré aspekty lidské kultury jsou univerzalni, jiné jsou narodni
nebo mohou byt dané pro urc¢itou socialni tfidu nebo malou skupinu. (Nye, 2011, str.
84) Kultura ma mnoho podob. Muzeme rozlisit mezi uslechtilou kulturou jako je
literatura, uméni a vzdélavani, které se libi elitam, a lidovou kulturou, ktera je zabavou
pro Sirokou vefejnost. Pokud kultura daného aktéra zahrnuje univerzalni hodnoty
a svymi politikami prosazuje hodnoty a zajmy, které sdili i ostatni aktéfi, Sance
na dosahnuti cile se zvySuji. (Nye, 2004, str. 11) Zaroven ale je potieba zminit, ze

rizné kultury na sebe reaguji odlisné. (Nye, 2011, str. 84) Vnimani kultury komplikuje
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to, ze V liberalnich spole¢nostech nemize byt kultura ovladana vladou. (Nye, 2004,
stranky 14, 17) Mocnosti pouzivaji kulturu jako nastroj soft power, ale ne vzdy se to
setka s pozitivni odezvou, zvlasté pokud predstavované symboly nereflektuji doméci
situaci. Vyzkum prezentovany Nyem ukazuje efektivitu vyuziti kultury jako zdroje
soft power na porovnani vlivu USA a Ciny, kdy USA jsou jasn& vnimany pozitivnéji

neZ Cina v Evrop¢ a na americkém kontinentu. (Nye, 2011, str. 89)

Dalsim dilezitym zdrojem soft power je vnitini a zahrani¢ni politika. VI1adni
politika mize posilit nebo také naopak oslabit soft power statu. Vnitini a zahrani¢ni
politika, kterd4 se jevi jako arogantni, ignorujici ndzory ostatnich, nebo kterd je
zalozena Uzce na narodnich zdjmech, mize velmi ohrozit vnimani daného aktéra
ostatnimi aktéry. Piikladem mize byt oslabena soft power USA v Evropé v dusledku
legislativy kontroly zbrani nebo v navaznosti na americkou invazi do Iraku v roce
2003. (Nye, 2004, strdnky 13, 14) Vnitini a zahrani¢ni politika mize byt zdrojem soft
power také pro nestatni aktéry. Pfikladem je soft power EU, kdy institucionalni rdmec
CAN téméf kopiruje ramec EU. (Bindi, 2010, str. 222)

Zdrojem soft power, ktery Uzce propojuje ptedchozi dva, jsou politicke
hodnoty. Hodnoty, které dany aktér prosazuje doma (napf. demokracie),
Vv mezinarodnich institucich (napf. spoluprace s ostatnimi aktéry) nebo ve své
zahrani¢ni politice (napf. podpora miru a lidskych prav), silné ovliviiuji preference
ostatnich aktérd. (Nye, 2004, str. 14) Politické hodnoty mohou byt klicové
pro zahraniéni spolupraci. V pfipadé EU se jednd o politickou podminénost
vzajemného partnerstvi (Petiteville, 2003, stranky 130-132), jak se ukazuje také
na ptikladu FTA analyzované pozdé¢ji v pfedkladané praci. Tato FTA obsahuje kromé
obchodnich ujednani také ¢lanek o lidskych pravech. Pravdépodobnost uspéchu
nastroju soft power konkrétniho aktéra se snizuje, pokud chovani aktéra a jim

uznavané hodnoty jsou v protikladu s témi mezinarodné uznavanymi.

Jak jiz bylo zminéno, vzhledem k neustale se ménicimu mezinarodnimu
prostiedi se seznam zdroju Soft power neda povazovat za uzavieny. Dale mezi né
mizeme také zahrnout zdroje ekonomické nebo vojenskeé. Evropsti lidfi popisuji prani
ostatnich zemi stat se ¢leny EU jako znak soft power EU. Byvalé komunistické zemé
ve stiedni Evropé zménily sva oc¢ekavani a prepracovaly své pravni rdmce, aby vice

vyhovovaly evropské struktuie. Ve snaze stat se clenem Unie zménilo Turecko svou
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lidsko-pravni politiku a zakony, aby vice odpovidaly pozadavkim EU. Otazkou podle
Nye zustdva, jak moc jsou tyto zmény ekonomicky motivované piistupem
ke spolecnému trhu a do jaké miry jsou vysledkem pfitazlivosti uspesného
ekonomickeho a politického systému EU. (Nye, 2011, str. 85) Vojenské zdroje mohou
také pusobit na soft power daného aktéra. Diktatofi Casto buduji mytus
nepiemozitelnosti, coz muze jiné aktéry lakat k nasledovani jejich piikladu. Dobie
fungujici armada miize byt zdrojem piitazlivosti, stejn¢ tak spoluprace s dalSim
autoritafskym stitem a vycvikové programy mohou vytvaret nadnarodni sité, které
posili soft power. Zaroven ale také zneuziti armady muze oslabit soft power daného
aktéra. (Nye, 2004, str. 115; Nye, 2011, str. 86)

Soft power se neopira jen o jiz zminéné zdroje. Klicova je také dalsi podminka
a to daveryhodnost. Pokud je konkrétni stat vnimdn mezindrodnim spolecenstvim jako
manipulativni a jim sdilené informace jako propaganda, davéryhodnost konkrétniho
statu je minimalni. (Nye, 2004, str. 106; Nye, 2011, str. 83) S duvéryhodnosti souvisi
také reputace daného aktéra mezinarodniho prostiedi. Vytvafeni a znieni reputace
aktéra je soucasti politickych snah kazdé vlady. Vlady soupeti o diivéryhodnost nejen
s ostatnimi vladami, ale také s médii, riznymi spole¢nostmi, nevladnimi organizacemi
nebo tieba s védeckymi skupinami. (Nye, 2004, stranky 106-107; Nye, 2011, str. 104)

Duvéryhodnost je také vyznamna pro zvySovani atraktivity daného aktéra.

V mezindrodnim prosttedi Nye podminku divéryhodnosti demonstruje
na piikladu Norska. Tento relativné maly stat ma politicky vliv vétsi, neZ je jeho
ekonomickd nebo vojenskéd sila. Narodnim zdjmem Norska je Sifeni miru a tim
se zvySuje jeho divéryhodnost v oCich ostatnich mezindrodnich hracl. Norsko
se aktivné zapojilo do mnoha mirovych vyjednavani v posledni dob€, ¢imz zvysilo
svou soft power. (Nye, 2004, stranky 10, 89, 112) Jak bude ilustrovano v nasledujicich
kapitolach predkladané prace, Norsko se také podilelo na vyjednavani mirové dohody
mezi stranami vnitiniho konfliktu v Kolumbii. Je to pravé vnimani Norska jako

duveéryhodného aktéra s mnozstvim zkusSenosti z oblasti mirového vyjednavani, které
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vedlo obé¢ strany kolumbijského konfliktu k tomu, aby souhlasili s volbou Norska jako

jednoho z hlavnich vyjednavaéti v mirovém procesu.?

1.2.2. Formy chovéani podporujici soft power

Typy chovani, kterd mohou posilit nebo oslabit soft power, jsou stejné jako
zdroje prevazné tfi. Radime mezi né ptitazlivost, pfesvédéovani a framing. Opét se ale
nejedna o uzavieny vycet. Chovani aktérii je siln¢ zavislé na kontextu, ve kterém
se nachazi. Vysledna soft power zavisi na schopnosti daného aktéra piitahovat ostatni

a presvédcit je, aby dlouhodobé¢ vétili ve stejny cil. (Nye, 2004; Nye, 2011)

Zékladem soft power je pozitivni pfitazlivost nebo nékdy také atraktivita
ve smyslu ptivabu. Tato piitazlivost sdilenych hodnot vychazi ze zdroju soft power,
na zaklad¢ kterych jsou ostatni aktéfi lakani nasledovat dané¢ho aktéra. Atraktivita je
nebo vytvareni magnetického efektu. V zavislosti na kontextu mtze byt tato pozornost
vitana nebo ne. Pokud je pfitazlivost asymetricka, mize to vést k pouziti hard power.
Pro soft power je dulezita symetrie ptitazlivosti, tedy aby byla pozornost obou aktéri
vzéjemna. Soft power vychazejici z atraktivity zavisi jak na vlastnostech daného
aktéra, tak i na vnimani téchto vlastnosti protistranou. V mezilidskych vztazich
se hovoii o pfitazlivosti v pfipadé¢, Ze se nam libi né€kdo, kdo je ndm podobny, nebo

s kym sdilime stejné nazory ¢i hodnoty. (Nye, 2011, stranky 91, 92)

Nektefi aktéti mezinarodniho prostiedi se rozhodnou uplatnit svou soft power
pomoci pfitazlivosti rozvojové pomoci nebo peacemaking®. Pfikladem zde miize byt
jiz zminované Norsko. (Nye, 2004, str. 9) V mezistatnich vztazich se da ptitazlivost
popsat pomoci vlastnosti aktéra — dobrotivosti, zdatnosti a charismatu. Prvni vlastnost
podporujici atraktivitu, dobrotivost, souvisi s tim, jak se dany aktér chova ve vztahu
k ostatnim. Aktér vnimany jako dobrotivy u ostatnich vzbuzuje sympatie

a duvéryhodnost. Zdatnost se tyka toho, jak aktér jednd. Zdatny aktér u ostatnich

2 Viz také webové stranky norského Ministerstva zahrani¢nich véci:
https://www.regjeringen.no/en/topics/foreign-affairs/peace-and-reconciliation-
efforts/norways_engagement/peace_colombia/id2522231/

3 Z praktického hlediska je v praci pouzit anglicky vyraz peacemaking. Termin mizeme pieloZit jako

proces vytvareni miru.
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vyvolava obdiv, respekt a pocit potfeby nasledovani ptikladu. Posledni, tieti vlastnosti
podporujici atraktivitu je charisma. Jde o vztah daného aktéra k idealim, hodnotam

a vizim, které u ostatnich vytvarii inspiraci nebo podporu. (Nye, 2011, str. 92)

Druhy typ chovani podporujici soft power je piesvédcovani. Jedna se
0 pouzivani argumentl k ovlivnéni ndzori a chovani ostatnich, aniz bychom
vyhrozovali pouzitim sily nebo uplatkt. Pfitazlivost, divéryhodnost a pfesvédcovani
jsou si velmi blizké. Vétsina argumentti zahrnuje tvrzeni na zakladé faktt, hodnot
a urCitém zasazeni do kontextu, které zavisi na atraktivit¢ a davéryhodnosti.
PresvédCovani téméf vzdy zahrnuje néjaky stupen manipulace. Neupiimné

presvédcovani muze vést az k podvodu. (Nye, 2011, str. 93)

Poslednim chovanim podporujicim soft power je tzv. framing nebo také nékdy
zvaneé agenda-setting. Nye toto chovani popisuje jako vykresleni konkrétniho tématu
¢i zasazeni do konkrétniho kontextu. Framing je velmi blizce spojeny
s presvédc¢ovanim. Pritazlivé plisobici argument, ktery je vniman jako legitimni, bude
velmi pravdépodobné vniman jako piesvéd¢ivy. Vypravéni a emoce jsou zvlasté
dulezité pti vykreslovani konkrétniho tématu, aby néktera fakta vypadala vyznamné&jsi
nez jina. Pokud ale dojde k jasné manipulativnimu vypravéni nebo vypravéni
povazovanému za propagandu, ztraci ihned svou presvédCovaci silu. Znovu
se ukazuje, ze nejsou diilezité jen pokusy o ovlivitiovani ze strany konkrétniho aktéra,
ale zaroven také vnimani protistranou je kritické pro vznik soft power. (Nye, 2011,
stranky 93, 94)

1.3. Prakticke pouZiti soft power

Nékdy ptitazlivost a vysledna soft power vyzaduji malo uGsili. Jak jiz bylo
zminéno V predchdzejici €asti prace, efekty aktérovych hodnot mohou byt pfitazlivé
pro ostatni jakousi pomyslInou silou. Tato atraktivita ptikladu mize byt povazovana
za pasivni pfistup k soft power. Jindy dany aktér mize byt aktivnim ve vytvareni své
soft power. V takovychto pfipadech mize aktér mezinarodnich vztahi vytvaret svou
atraktivitu mnozZstvim programi. Pfikladem miiZou byt rozhlasova a televizni vysilani,
vefejna diplomacie, vyménné pobyty nebo rozvojovd a humanitarni pomoc. (Nye,
2011, str. 94) Da se konstatovat, ze aktivni pfistup ve vytvareni své soft power ma

i EU. Nastroje jeji diplomacie piesahuji hranice Spole¢né zahraniéni a bezpec¢nostni
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politiky. EU aktivné propaguje své hodnoty a idedly jako je demokracie, pravni stat,
lidska prava a udrzitelny rozvoj ve svych FTA. (Barreto Henriques, 2007) Toto je také
mozné ilustrovat na konkrétnim ptipadu Kolumbie, jak si klade za cil predkladana

diplomova préace.

Z pohledu pfijemce mizeme mluvit o dvou zpuisobech vnimani soft power —
pfimé a nepfimé. Pfimé vnimani znamena ovliviiovani vladnoucich elit pfitazlivosti
a presvédcCivosti charakterti jinych vladnoucich elit. Vztahy mezi vladnoucimi elitami
Zasto hraji velmi dilezitou roli. Casté&jsi je oviem nepfimé vnimani soft power, kdy
jsou ovliviiovany nazory vefejnosti a ttetich stran, které poté ovliviiuji vladnouci elity.
(Nye, 2011, str. 94) Vetejna diplomacie (public diplomacy) je v literatufe casto
zminovana jako piiklad aktivniho uziti soft power. Klasicka kabinetni diplomacie
zahrnovala pfimou komunikaci vlady jednoho statu svladdou jiného statu.
V soucasnosti vSak dostdva prednost vefejnd diplomacie, kdy vlady komunikuji
s vefejnosti jiného statu ve snaze nepiimo ovlivnit rozhodnuti vladnouci skupiny.
Snahy o ovliviiovani vefejnosti miiZzeme sledovat jiz v minulosti, kdy piikladem mtzZe
byt Francie. Francouzsky jazyk byl pfevazujicim na ostatnich kralovskych dvorech
v Evropé. Po tpadku francouzského vlivu v Evropé v dusledku francouzsko-pruské
valky vytvotila francouzska vlada Alliance Francaise. Cilem bylo popularizovat
francouzskou kulturu a obnovit narodni prestiz. (Nye, 2004, stranky 100, 105; Nye,
2011, stranky 101-102)

Vefejna diplomacie zahrnuje také budovéani dlouhotrvajiciho vztahu, ktery
vytvaii prostiedi pro vznik novych hodnot. Vefejnou diplomacii od piimych
kratkodobych cilti az po dlouhotrvajici vztah mizeme tedy popsat ve tfech stejné
dulezitych dimenzich. Prvni je denni komunikace, kterd zahrnuje zasazovani
do kontextu domacich a zahrani¢nich politickych rozhodnuti. V této fazi je dulezita
pfiprava na feSeni krizi. Schopnost rychlé reakce v rdmci né€kolika hodin nebo dni
muze byt v souasné dob¢ informacnich technologii rozhodujici. Dal$i dimenzi je
strategicka komunikace. Jedna se o vytvareni tematickych kampani, které v prabé¢hu
nékolika tydni nebo mésicli posiluji pozitivni vnimani urcitého politického
pomoci stipendii, vyukovych programii a seminaii nebo mezinarodnich konferenci.
Nye zde jako ptiklad uvadi mnozstvi zahrani¢nich studentl, ktefi se vzd€lavaji

na americkych univerzitach a mezi které patfili také napt. Anwar Sadat nebo Margaret
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Thatcher. (Nye, 2004, stranky 107-110; Nye, 2011, stranky 104-106) Dalsim
piikladem rozvoje dlouhodobého vztahu mize byt partnerstvi univerzit nebo

védeckych instituci v ramci evropského programu Erasmus+.

Kazda z téchto dimenzi hraje dulezitou roli pii vytvareni ptitazlivého obrazku
daného aktéra. Ale ani ta nejlepsi komunikacéni strategie vetejné diplomacie nebude
fungovat, neni-li dana politika oblibena. Nye dale vysvétluje, Zze ¢iny jsou viditelngjsi
nez slova. Pfikladem miiZe byt zachazeni s vézni ve véznici Guantanamo, které nebylo
v souladu s americkymi hodnotami. Takové chovani nemohlo byt skryto obrazky
v televiznich vysilanich, které ukazovaly spokojeny zivot muslimti v USA. Vetejna
diplomacie nesmi byt zaménovana s propagandou. (Nye, 2004, str. 110; Nye, 2011,
stranky 104-106)

V soucasném svéteé informacnich technologii, kdy se moc stale vice piesouva
od statnich k nestatnim aktériim, je potieba si uvédomit, Ze rozdéleni sily jiz neni
hierarchické a socidlni sitd se stavaji stale vice dtlezitymi. Cim dal tim vice se
potvrzuje, ze kli¢em k Gspéchu v mezinarodnim prostiedi je spoluprace pomoci soft
power spiSe nez hard power. Rozdéleni moci na nestatni aktéry také znamena
komplexnéjsi formy vetejné diplomacie. Kone¢nym disledkem je mnozstvi vladnich
i nevladnich aktért, ktefi pouzivaji rizné ptimé ¢i neptimé formy soft power, aby

kazdy dosahl svého vlastniho cile. (Nye, 2011, stranky 101-103)

Flexibilita nevladnich organizaci pti vyuzivani siti vede ke vzniku tzv. nové
vetejné diplomacie. Kli¢ové je pro né budovani vztaht s aktéry obc¢anské spole¢nosti
v ostatnich statech a cilem vlad je podpora takovychto kontakti. V Zadném ptipadé by
nemélo jit 0 snahu stati ovladat komunikaci. V1adni kontrola snizuje divéryhodnost
novych forem vetejné diplomacie a je tedy nezddouci. Odménou mtzou byt vysledky,
kdy kritika vlady je povazovana za divéryhodnou, a tudiz se duvéryhodnéjsi stva

i vysledna soft power. (Nye, 2011, stranky 108-109)

vvvvvv

Pfedchozi podkapitoly shrnuji nejdilezitéjsi teoretické piedpoklady
pro fungovani soft power a jeji pouziti v praxi. S ohledem na charakter Nyeovych dél,
zabyvajicich se primarné politikou mezistatni, se vétsina piikladi uvedenych v obou
¢astech tykala statniho chovani. Uvedené teoretické piedpoklady a kritéria se vSak daji
aplikovat i v mezinarodnim prostiedi na mnozstvi dalSich aktért. Je potieba brat
V potaz také hlavni téma predkladané prace, jimZ jsou vztahy EU a Kolumbie, tedy
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partnerstvi stdtniho a nestatniho aktéra, na které je dany koncept také mozné uplatnit.
Konkrétné pro EU je velmi dilezitym piedpokladem davéryhodnosti a jednoty
vyjadfovani stézejnich zastupcl. V ptipadé, ze mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty
dochazi k neshoddm, nejenom davéryhodnost, ale i atraktivita a piesvédéivost EU
upada. To bylo mozné pozorovat napi. v souvislosti s jiz zminovanou valkou v Iraku
v roce 2003. V kone¢ném dusledku se toto pak také promitne do upadajici soft power

EU coby aktéra v mezinarodnim prostiedi.

1.4. Limity a kritika soft power

Teorie soft power ma kromé praktického vyuziti také své limity. Pro tato
omezeni je nékterymi kritizovana. Sdm Nye velmi €asto tuto kritiku ve svych dilech
zminuje a pouziva ji k lepSimu vysvétleni teorie. Velmi problematickou je zaméteni
teorie na USA. (Cammack, 2008) Nye sice uznava, ze urcitou formu soft power mohou
mit i nestatni aktéfi, jeho texty jsou vSak pfevazn€ zaméteny na staty. Toto omezeni

komplikuje aplikaci teorie na dal$i mozné nositele této formy moci.

Castym diivodem pro kritiku soft power byvé stile pietrvavajici omezené
vnimani moci pouze z hlediska pokynt ¢i aktivni kontroly. Ferguson (2009) kritizuje
soft power pravé proto, Ze se jednd o druh moci, ktery nevyuziva hard power.
Pfitazlivost a napodobovani podle nékterych kritikii nejsou zdrojem moci. Nye
nicméné ptfipomina, Ze plati dilezita soucast definice soft power, kterou je ,,schopnost
ziskat to, co chceme, aniz bychom uplaceli nebo vyhrozovali.“ (Nye, 2004, str. 15)
Faktem je, Ze pfitazlivost nebo napodobovani ne vzdy vedou k vysledklim, které
si pfejeme. Piikladem muZou byt Gispésné taktiky armad, které jsou napodobovany
jinymi arméadami. Vysledkem pftilisSné popularity konkrétnich taktik je jejich
predvidatelnost. Konkrétni taktiky tedy nakonec nefunguji tak, jak by si dana arméada
ptedstavovala. V podobném duchu se nese i kritika Janice Mattern (2005), ktera tvrdi,
ze soft power by neméla byt chapana v protikladu k hard power, ale spise jako jeji

pokracovani jinymi prostiedky.

Dalsi problematikou soft power je jeji kontrola. Vlady jednotlivych statt
nemaji plnou kontrolu nad atraktivitou, kterou jejich zemé& vytvari, ani nad tim, jak
bude prijata. Tato atraktivita je totiz z velké Casti tvorena vetejnosti. Jak jiz bylo

zminéno, v liberdlnich spolecnostech je nemyslitelné, aby kultura byla ovladana
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vladou. Dale je potieba si uvédomit, Ze nejenom statni aktéfi, ale také spole¢nosti,
univerzity, cirkve a dal$i nestatni aktéfi maji svou formu soft power. Tato forma moci
Vv rukou nestatnich aktért mtize posilovat, ale také oslabovat soft power statnich aktéra.
Pro statni aktéry je tedy dilezité soustiedit se na to, aby jejich oficialni politika vedla
ke spInéni dlouhodobych i kratkodobych cild, které vedou k posileni soft power.
Pokud je cilem daného aktéra Sifeni demokracie, ochrana lidskych prav a oteviené
trhy, je snazsi tohoto cile dosahnout pomoci soft power. (Nye, 2004, stranky 15-17,
99)

Prizkumy vetejného minéni jako zptsob méteni soft power jsou také Castym
tercem kritiky. Odpovédi v prizkumech se 1isi podle zptsobu polozeni otazky.
Abychom doséhli kvalitniho vysledku prizkumu, je potieba stejné otazky pokladat
stale dokola v pribéhu delsiho ¢asového ramce. Navic se vefejné minéni miize ménit
a jeho proménlivost nemusi byt zaznamenana zadnym prizkumem. Pfesto jsou
politi¢ti ptedstavitelé Casto nuceni k piijimani nepopularnich rozhodnuti. Jejich
popularita se vS§ak muze s postupem Casu zlepsit, pokud se ukaze, ze dané rozhodnuti
bylo prospésné. Prizkumy vetejného minéni, které jsou provadéné disledné napftic
vetejnosti a v del§im ¢asovém ramci, se tedy zdaji byt spravnym prostiedkem k méteni

soft power daného aktéra. (Nye, 2004, str. 18)

1.5. Soft power EU

Nye popisuje Evropu jako nejbliz§iho soupete USA na poli zdroju soft power.
Evropské uméni, literatura, hudba, design, mdda a jidlo jsou dlouhodobé vnimany jako
globalni kulturni magnety. Jednotlive evropské staty maji silny kulturni vliv,
piikladem muiZou byt evropské jazyky. Spanélitina a portugalstina jsou velmi
roz$itené v Latinské Americe, anglictina je hlavnim jazykem USA a zemi
Commonwealth. A nakonec francouzstina je hlavnim jazykem téméf 50 frankofonnich
zemi. Soft power ale neni jen o uziti jazykut, v ptipadé EU se da mluvit o soft power
evropskych hodnot pievazné v oblasti lidskych prav a ochrany Zivotniho prostiedi.
(Nye, 2004, stranky 75-76) Unie ma vliv na cely svét a jeji dopad jde vidét v§ude. Toto
je dano nejenom existenci EU jako takové, ale zaroven je to zplsobeno také jeji

demografickou a ekonomickou velikosti. (Hettne & Soderbaum, 2005)
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Pfitazlivost EU neni dana jeji kulturou, pfestoze umélecky pifinos Evropy je
obrovsky. EU totiz nema sama o sobé& kulturni identitu, tu maji jednotlivé ¢lenské staty.
(Nielsen, 2013) Je to naopak myslenka mirového a prosperujiciho souziti evropskych
stati, které mezi sebou po staleti val¢ily, co vytvaii pozitivni ptedstavu o Evropé
ve velké casti svéta. EU je symbolem jednotné Evropy, a to samo o sobé znamena
velkou soft power. Jak jiz bylo zminéno, po skonceni studené valky mnohé svobodné
staty vychodni Evropy usilovaly o to stat se ¢leny ES. Pro vstup do ES musely
uzpuisobit doméci pravo a zakony, aby vice vyhovovaly standardim zapadni Evropy.
(Nye, 2004, str. 77) Vychodni rozsiteni EU z roku 2004 je mnohymi chapano jako
triumf soft power EU. (Nielsen, 2013) ES byla zalozena s cilem Sifeni bezpe¢nosti,
demokracie a blahobytu. Téchto cili mélo byt dosazeno primarné ekonomickou
integraci Clenskych statii. Praveé kvili ptilisné soustfedénosti na obchodni spolupraci
je EU oznaGovana za aktéra, ktery ma pievazné zdroje soft power. (Goldthau & Sitter,
2015)

EU je globalnim aktérem mezinarodniho prostiedi ptevazné v oblasti obchodu,
rozvojove spoluprace, dale také podporuje regionalni integraci, Sifeni demokracie
a pravniho statu; a také ochranu lidskych prav. (Agudelo Taborda & Riccardi, 2019;
Hettne & Soderbaum, 2005; Nielsen, 2013) Pravé pro Sifeni téchto hodnot byva EU
Casto charakterizovana pievazné svou soft power, jako ekonomicky, obr ale vojensky
trpaslik. Divodem k tomuto popisu je nedostatek hard power zdroju EU jako napft.
armada s jednotnym vedenim. Zaroveil ma také EU omezenou mozZnost pouZiti své
moci natlakem nebo Uplatky. (Goldthau & Sitter, 2015; Michalski, 2005) M¢titkem
pro evropskou soft power je tedy vnimani EU jako pozitivniho aktéra pii fesSeni
globalnich krizi prosttednictvim mirového dialogu. (Nye, 2004, str. 78) Evropska soft
power mize byt tedy definovana jako diplomacie vychazejici z hospodaiskych,
finanénich, legalnich a institucionalnich nastroji. Takova diplomacie vede k sifeni

hodnot, norem a pravidel; a ma dlouhodobé efekty. (Petiteville, 2003, str. 134)

Pravdépodobné nejvice viditelnou soucasti soft power EU je jeji vnitini trh,
jehoz objem je srovnatelny s USA, ma ale vétsi spotiebitelskou silu. (Nye, 2004, str.
77) Pro mnozstvi aktérii je ptistup na evropsky trh primarni motivaci k navazani
vzajemné spoluprace. (Nye, 2011, str. 72) Nadto jsou vnitini politiky EU jako
neexistujici trest smrti, vétsi kontrola zbrani nebo prava homosexuall pfitazlivé pro
fadu lidi ve svéte. Dilkazem této pfitazlivosti mize byt napiiklad nova ustava
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Jihoafrické republiky, ktera se velmi podoba Evropské umluvé o lidskych pravech. EU
také ziskava diveéryhodnost prostfednictvim své zahranic¢ni politiky, kterd je vnimana
jako spolutvirce globalniho vetejného dobra. (Nye, 2004, strdnky 79-80)
V soucasnosti EU posiluje svou soft power tim, Ze zaujala pozici viidce ve svétovém
boji na ochranu klimatu. Zaroven je EU zastancem multilateralismu a respektu
mezinarodniho prava. (Nielsen, 2013) Za zminku stoji aktivita EU ve tietich zemich,
kdy je poskytovana nejenom rozvojova a humanitarni pomoc, ale také se EU angazuje
v peacekeepingovych® operacich. Nicméng, EU byva &asto kritizovana pro své
chovani vuci ostatnim aktérim mezinarodniho prosttedi. Toto chovani je dano
zpusobem vzniku Unie. Odrazi se zde budovani regionalniho celku jako takového
na zadkladé dobrovolného ptistupu, dialogu a konsenzu, déle také model preferovaného
svétového usporadani. Na zaklade téchto hodnot EU cCasto podmifiuje svou pomoc
nasledovanim jejiho piikladu. (Hettne & Soderbaum, 2005; Nye, 2004, stranky 80-81)

To se odrazi v mnohych partnerstvich EU s tietimi zemémi, tedy také s Kolumbii.

EU neni statickym aktérem, jeji moc se neustale vyviji. Hlavnim problémem
EU je otazka jednoty ¢lenskych statli. Jednotlivé staty a také instituce EU velmi Casto
zaujimaji rozdilné pozice k diskutovanym tématim. (Hettne & Soderbaum, 2005;
Tulmets, 2007) Unie je sice jednotnd v oblasti obchodu, finan¢ni politiky, zemédélstvi
nebo ochrané lidskych prav. Zaroven ale, jakmile dojde k neshod¢ v oblasti Spole¢né
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, rozhodujici slovo maji narodni vlady, coz velmi
omezuje jeji roli jako mezinarodniho aktéra. (Nye, 2004, stranky 78-79) Piikladem
muze byt Nyem velmi ¢asto zminovana invaze do Irdku v roce 2003 a nejednotny

rrrrrr

jednotlivych ¢lenskych statl a také rozdilné narodni z4jmy.

Spolecna strategie vefejné diplomacie, jak ji popisuje ve svych dilech Nye,
chybi EU primérn¢ z divodu chybéjiciho politického konsenzu na evropskych cilech
a zajmech. Pokud je ale vefejna diplomacie vnimana jako komunikace s riznymi
vrstvami spolecnosti, urcita strategie existuje. Prikladem je normativni obsah
zduraznujici evropské hodnoty, ktery se daii Evropské komisi (EK) implementovat

do spole¢nych politik jako je ta obchodni nebo politika rozvojové a humanitarni

4 Z praktického hlediska je v predkladané praci pouZit anglicky termin peacekeeping. Vyraz mizeme
ptelozit jako udrzovani miru.

25



pomoci. (Michalski, 2005) Klicovou charakteristiku zahrani¢ni politiky EU a nastroj
jeji soft power dopliiuji rozmanité obchodni vztahy EU s jejimi partnery. (Koch, 2012)
Evropané zaroven investuji vice v porovnani s Americ¢any do rozvoje své vetejné
diplomacie. Viditelné je to hlavné v oblasti mezinarodnich kulturnich vztaht. (Nye,
2004, str. 82) Prikladem takovychto vztahit mohou byt studentské vymény v ramci
programu Erasmus a Erasmus+, kdy studenti pfijizdéjici do evropskych statt nasledné

§iti evropské hodnoty do svych zemi.

Aby soft power daného aktéra byla posilena, je potieba neustale udrzovat
v chodu a rozvijet hodnoty a politiky, které staly za vznikem moci konkrétniho aktéra.
V ptipadé¢ EU to znamend neustdle budovat a posilovat mezinarodni hospodatsky
rdmec, nadale zarucovat bezpe€nost dodrZzovanim svych liberalnich politickych
hodnot, podporovat mirové vztahy zalozené na pravnim stitu a konecné také trvat
na ochran¢ lidskych prav. Pokud EU nezvladne dostat svym principim, mize to
vyvolat podezieni slabosti nebo také obvinéni z pokrytectvi, které v kone¢ném
dusledku mize poskodit jeji soft power. (Nielsen, 2013) Soft power muize byt sdilena
mezi vicero aktéry a tim posilovat Sanci na dosazeni spole¢ného cile. Evropska
diplomacie a podpora demokracie ¢i lidskych prav tedy Sifi zaroven také hodnoty
sdilené s USA, které ve vysledku miZzeme oznacit jako zapadni hodnoty. (Nye, 2004,
str. 82) Diplomacie umoziiuje vojensky slabsim statim konkurovat t€ém silngj$im.
V porovnani s USA je EU vojenskym trpaslikem. Nicméné pokud jsou ¢lenské staty
jednotné, je EU schopné na poli mezinérodnich instituci jako je Organizace spojenych
narodi (OSN), Svétova obchodni organizace (WTQ) nebo Severoatlanticka aliance
(NATO) vetovat rozhodnuti Washingtonu. (Ferguson, 2009)

V uvodni kapitole byla pozornost vénovana teorii soft power, ktera vznika
Vv kontextu zavéru studené valky. Kapitola shrnula charakteristiky této teorie a take jeji
kritiku. Zavérem byla pozornost vénovana soft power EU, s cilem aplikace teorie soft
power na klicovou oblast pro pfedkladanou préci. V soucasném svéteé informacnich
technologii a rozsifeni demokracie se da o¢ekavat, Ze soft power EU bude dale rust,
stejné tak jako svou soft power posili i dalsi statni nebo nestatni aktéti. Pro Evropu je
dilezita jeji jednota v pfijimani rozhodnuti, v opacném ptipad¢ jeji soft power bude

sldbnout.
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Pro piedkladanou praci jsou klicové zdroje soft power EU, které EU prosazuje
v mezinarodnim prostiedi. Jedna se o kontext jejich jednotlivych politik a evropské
hodnoty. Zvlastni pozornost bude v praci vénovana spoleéné obchodni politice EU
s ohledem na jiz zmiflovanou pfitazlivost evropského vnitiniho trhu. Déle bude také
zohlednéna oblast rozvojové politiky nebo atraktivita hodnot jako demokracie, pravni
stat a ochrana lidskych prav. Dalsi aspekty soft power EU jako pfitazlivost evropské
kultury potazmo kultur jednotlivych ¢lenskych stati nebo vliv jednotlivych
evropskych jazykd nebudou z ¢asovych a obsahovych diivodi obsahem piedkladané
prace. Scilem zodpovézeni vyzkumnych otazek, které se tykaji motivaci EU a
Kolumbie k vzajemnému partnerstvi, bude v nasledujicich ¢astech prace pozornost
soustfedéna prevazné na: vzajemnou hospodaiskou provazanost EU a Andského
regionu, konkrétnéji na provazanost EU a Kolumbie; politiku EU vac¢i Kolumbii;

hodnoty a normy prosazované EU v Kolumbii.
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2. Spole¢na obchodni politika EU a vztahy se zemémi

Andského spolecenstvi

Spolecnd obchodni politika EU, n¢kdy také nazyvana politika vnéjSich
obchodnich vztaht, predstavuje téméf pétinu svétového obchodu. Porozuméni jejim
principim a nastrojim je tedy dalezitym pro celkové pochopeni role a vlivu EU
na globalni ekonomii. (Bache, lan et all. , 2015; EI-Agraa & Manchin, 2011; EI-Agraa,
2015) Spole¢na obchodni politika je jednou z nejstarSich sdilenych oblasti ¢lenskych
statti od vzniku ES, které bylo na svém pocatku celni unii, a sdilena obchodni politika
vnéjSich obchodnich vztahi byla podminkou jejiho fungovani. Ménici se mezinarodni
agenda a stale nartstajici pocet ¢lenskych statii vedly ke zménam v spole¢né obchodni
politice, ktera byla nucena reagovat. (Woolcock, 2015, str. 390) Béhem evropské
integrace rostl jak po€et obchodnich partnerti, tak také mnozstvi nastroji, které mohou
byt v ramci vnéjsich obchodnich vztaht vyuzity. Jaques Pelkmans (2006, str. 271)
predstavuje sedm nastrojii evropské obchodni politiky. Jednotlivé nastroje spole¢né
obchodni politiky popisuje Woolcock (2015, stranky 400-401), Pelkmans (2006,
stranky 271-278) nebo také Manchin a El-Agraa (2011, stranky 388-390).

Druha kapitola predkladané diplomové prace se vénuje spolecné obchodni
politice EU a vztahiim se zem&mi Andského spolecenstvi (CAN, ze $pan. Comunidad
Andina). Cilem je nejprve piedstavit stézejni principy fungovani této politiky
a nasledn¢ shrnout klicové aspekty vzajemnych vztahi. CAN je v soucasnosti tvoieno
4 staty a to Bolivii, Ekvadorem, Kolumbii a Peru. Vzajemné vztahy obou regiont
existovaly jiz od 60. let, prohloubily se viak az s piistoupenim Spanélska a Portugalska
do ES sohledem na kolonidlni minulost téchto statd. (Szegedy-Maszak, 2009)
VVzéjemné vztahy vzkvétaji zejména v poslednich 20 letech, kdy byla uzaviena fada

dohod mezi obéma regiony.

Tato kapitola je do prace zahrnuta s ohledem na primarni napli vztahi EU
a Kolumbijskeé republiky, jiz jsou obchodni vztahy. Jak jiz bylo naznaceno, kapitola je
rozdélena na dvé podkapitoly. Nejprve je v prvni podkapitole vysvétlena spoleéna
obchodni politika EU. Pozornost je soustiedéna nejprve na stru¢ny historicky vyvoj
této politiky, dale jsou popsany principy, cile, nastroje, institucionalni ramec
a fungovani této politiky. Nasledné druha podkapitola piedstavuje analyzu vztaht

ES/EU nejprve s regionem Latinské Ameriky, nasledné také se staity CAN. Opét je
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nejprve struéné predstaven historicky vyvoj vztahti a kontext, do kterého jsou pozdéji
zasazeny vazby na Kolumbii. Zamérem této Casti prace je doplnéni teoretického ramce
ptedchozi kapitoly o praktickou Cast, kterd predstavuje kontext, ve kterém vzéjemné

vztahy existuji.

2.1. Spolecna obchodni politika EU

EU je nejvétSim svétovym exportérem a druhym nejvétsim svétovym
importérem zbozi, zaroven je také nejvétsi silou v obchodu se sluzbami. Diky vedouci
pozici v globalnim obchod¢ je piirozené, ze ma EU velky vliv pifi vyjednavani jak
multilateralnich, tak bilateralnich obchodnich dohod. Nicméné vétSina evropské
obchodni vymény probihd mezi c¢lenskymi staty, pouze jedna tfetina celkového
objemu obchodu je s tietimi zemémi. (ElI-Agraa & Manchin, 2011, str. 384) Zamérem
ES jiz od svého vzniku bylo stat se hlavnim ekonomickym aktérem mezinarodnich
vztaht. (Bache, lan et all. , 2015, str. 475) Spole¢na obchodni politika je nékdy
nazyvana také politikou vngjSich obchodnich vztaht pravé kvili mnozstvi
komplexnich obchodnich vztahti s tfetimi zemémi. Casteéné je to proto, Ze v minulosti
bylo jedinym nastrojem obchodni politiky poskytovani obchodnich preferenci témto
statim. (EI-Agraa & Manchin, 2011, str. 383)

Od ratifikace Lisabonské smlouvy ¢lenskymi staty je spole¢na obchodni
politika ve vyluéné pravomoci EU. Nebylo tomu tak ale vzdy. Rimskd smlouva
nedefinovala politiku vnéjsich obchodnich vztahl a rozdéleni pravomoci tedy bylo
vzdy pfedmétem diskuze. (Bache, lan et all. , 2015, str. 479; Woolcock, 2015, stranky
390-391) Obchod se sluzbami a dusevnim vlastnictvim nebyl soucasti mezinarodniho
obchodu pii vypracovavani Rimské smlouvy, proto do ni byl zahrnut jen obchod se
zbozim. (Bache, lan et all. , 2015, str. 479) Vznik celni unie® v $edesatych letech
donutil ¢lenské staty k ustanoveni celnich tarifti a ke spoleéné obchodni politice.

S rozvojem agendy mezinarodniho obchodu muselo ES jednat o stale vice tématech

5 Pelkmans (2006, stranky 7-9) definuje celni unii jako druhou uroven ekonomické integrace. ES
nicméne pii své ekonomické integraci preskocilo prvni troven (zénu volného obchodu) a bylo od
pocatku celni unii. Dal$i urovné integrace jsou spolecny trh, hospodaiska a ménova unie a nakonec

totalni ekonomicka a politicka integrace.
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jako jsou napf. technické piekdzky obchodu, subvence a vyrovnavaci cla, sluzby,

investice nebo duSevni vlastnictvi. (Woolcock, 2015, stranky 390-391)

Neexistuje smluvné definovany ramec pro spole¢nou obchodni politiku EU, ta
naopak vychéazi z nejasnych a casto nepiimo vyjadienych cili a principt. Jejich
nastrojii je cela fada, nejsou vSak nikde uplné vyjmenovany. Béhem vyvoje ES byly
znatelné ochranné postoje Clenskych stat, které branily své ndrodni trhy na tkor
rozvoje spoleéné obchodni politiky. Zakladnim principem definujicim evropskou
obchodni politiku od Maastrichtské smlouvy je oteviené trzni hospodafrstvi s volnou
soutézi. Cile spoleéné obchodni politiky jsou definovany jako harmonicky vyvoj
svétového obchodu, postupné odstranéni restrikci mezinarodniho obchodu a snizovani
celnich ptekazek. Vysledkem je poté snizeni vnéj$i komunitni ochrany a zaroven
liberalizace svétového trhu. AvSak ptfekazkou tomuto piistupu jsou dlouho existujici
vyjimky v oblastech jako je zemé&dé€lstvi, textilni a automobilovy pramysl a v dalsich
odvétvich primyslu, nebo také ve sluzbach. Nastroje spole¢né obchodni politiky
nejsou Maastrichtskou smlouvou definovany. Problematicky je fakt, Ze se ramec
spole¢né obchodni politiky neustale rozsifuje a tim se rozsifuji 1 moznosti pouzitych

nastroju této politiky. (Pelkmans, 2006, stranky 270-271)

Jak jiz bylo zminéno, ratifikaci Lisabonské smlouvy piesla spole¢na obchodni
politika do vylu¢né kompetence EU. To znamen4, Zze EK miiZze vyjednavat obchodni
dohody poté, co ziskda mandat Rady ministri. Vyjednavani jsou poté vedena
v konzultaci s parlamentnim Vyborem pro obchodni politiku (z angl. Trade Policy
Commitee). V momenté, kdy je dosazeno shody, vyslednd dohoda musi byt
ratifikovana Radou ministri pomoci hlasovani kvalifikovanou vétsinou (z angl.
Qualified Majority Voting). (Bache, lan et all. , 2015, str. 479; Woolcock, 2015,
stranky 394-396) Evropsky Parlament (EP) je stale vice zapojen do spole¢né obchodni
politiky, zvlasté po zménach, které piedstavila Lisabonska smlouva. (El-Agraa, 2015,
str. 143) EP ale nema zadnou formalni moc nad mandatem, ktery udéluje Komisi Rada.

(Woolcock, 2015, str. 394)

Charakter spole¢né obchodni politiky je dan povinnostmi EU viaci WTO. Ta
spravuje od roku 1995 Vseobecnou dohodu o clech a obchodu (GATT, z angl. General

Agreement on Tariffs and Trade). Zakladnim principem WTO je dolozka nejvyssich
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vyhod®, ktera znamena zavazek ¢lenskych stati k nediskriminaci obchodu s ostatnimi
Clenskymi staty. (EI-Agraa & Manchin, 2011, str. 383) Tato dolozka v soucasnosti
plati pro ur¢ité zemé. Pelkmans (2006, str. 271) uvadi skupinu téchto stati: USA,
Kanada, Japonsko, Australie, Novy Zéland, Jizni Korea, Singapur, Hong Kong a zem¢,

které nejsou ¢leny WTO jako Rusko nebo Ukrajina.

Zatimco obchodni politika ES od konce 90. let podporovala multilateralismus
prostiednictvim WTO, od roku 2006 se EU rozhodla uptednostnit bilateralni obchodni
politiku pomoci dohod o volném obchodu (FTA, z angl. Free Trade Agreement)
v reakci na netspéch Katarského kola vyjednavani WTO (znamé také pod angl.
nazvem Doha Development Round). (Bache, lan et all. , 2015, str. 480; Woolcock,
2015, str. 402) Z toho vyplyva, ze EU velmi ¢asto vyuziva Clanku 24 GATT, ktery je
také znam jako preferen¢ni pyramida. Pyramida preferenci EU odrazi jeji obchodni
zajmy v mnoha regionech. Dohody s rozvijejicimi staty maji za cil podpofit
hospodaisky vyvoj dané zemé¢, zaroven je také kladen diraz na regionalni integraci.

(Pelkmans, 2006, str. 279)

Obchodni dohody, které EU uzavira s riznymi aktéry, nejsou jednotné. Rizni
se v zavislosti na hospodaiské trovni daného statu ¢i partnera EU. V soucasnosti EU
spolupracuje s mnozstvim partnert,, s nékterymi na zaklad¢ jiz zminéné dolozky
nejvysSich vyhod. Rozvojové zemé nepatiici do skupiny Afriky, Karibiku a Pacifiku
(AKP) a nejméné rozvinuté zemé&’ maji na evropsky trh snazsi p¥istup prostfednictvim
tzv. Generalized System of Preferences (GSP), nebo-li unilateralniho systému
preferenci. Obchod s touto skupinou statti probiha v rezimu Everything But Arms, coz
znamena, Ze na evropském trhu mohou obchodovat bezcelné se v§im krom¢ zbrani.
Obchodni vztahy se zemémi AKP jsou charakteristické kombinaci obchodnich
preferenci a rozvojové pomoci. Nejblizsi obchodni vztahy ma EU se staty Evropského
sdruzeni volného obchodu (EFTA, z angl. European Free Trade Area). Tti staty EFTA
(Norsko, Island a Lichtenstejnsko) jsou zaroven ¢leny Evropského hospodaiského

prostoru, jehoz tcelem je ucast na vnitinim trhu EU, aniz by dané staty musely byt

® Dolozka nejvyssich vyhod je v literatufe ¢asto zmitiovana pod angl. terminem Most Favoured Nation
treatment.
" Nejméné rozvinuté zemé& jsou Casto referovany v literatufe pod zkratkou LDCs z angl. least

developped countries dle klasifikace OSN.
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&leny EU. Ctvrty &lensky stat EFTA, Svycarsko, spolupracuje s EU v ramci
bilateralnich dohod. (EI-Agraa, 2011, stranky 403-405; Pelkmans, 2006, stranky 279-
286)

2.2. Vyvoj vztahi EU se zemémi Andského spolecenstvi

Piedchozi podkapitola predstavila spole¢nou obchodni politiku EU, jeji
fungovani a komplexitu vnéjsich obchodnich vztahd. Pro piedkladanou diplomovou
praci jsou dulezité pievazné vztahy se zemémi Latinské Ameriky, konkrétné
s Andskym subregionem. Spoluprace s Latinskou Amerikou a Andskym subregionem
se vSak ne vzdy vyvijela v rdmci spolecné obchodni politiky. Vzajemné vztahy byly
soucasti spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky EU, zejména protoze spoluprace
zpocatku probihala pfevazné na politické urovni. Obchodni Groven vztaht je dulezita
V soucasnosti, kdy nartistd vyznam tohoto regionu pro obchodni spolupraci s EU.
S ohledem na zamér ptedstaveni komplexity vztahi s CAN nejsou v podkapitole
opomenuty dal§i oblasti vzajemné spoluprace. S cilem vétsi piehlednosti je tato
podkapitola rozdélena do tfi kratSich casti. Nejprve jsou stru¢né shrnuty vztahy EU
s Latinskou Amerikou, které jsou dulezité pro vytvoreni uceleného ramce, do které¢ho
jsou poté zasazeny vztahy s Andskym regionem. Pozornost je soustfedéna nejprve
na pocatky spoluprace EU s Andskym subregionem, tfeti ¢ast podkapitoly je vénovana

vyvoji vztahit EU-CAN po roce 2000 az do soucasnosti.

2.2.1. Vyvoj vztahii EU se staty Latinské Ameriky

JiZ bylo zminéno, Ze vzajemné politické vztahy obou regionli existovaly od
60. let. (Szegedy-Maszak, 2009) Spoluprace ES se staty Latinské Ameriky se
prohloubila s pistoupenim Portugalska a Spanélska v roce 1986. (Arana, 2017; Bindi,
2010, str. 221; Cameron, 2007, str. 168) VVzajemne vztahy vzkvétaly v 80. a 90. letech
minulého stoleti pievazné diky evropskému pfispéni na mirovém feSeni krize
ve sttedni Americe. Od 90. let se spoluprace soustfedi na oblast hospodarstvi
a obchodu. (Cameron, 2007, str. 169; Szegedy-Maszak, 2009) Zaroven se od 90. let
zménil pistup EU k Latinské Americe. S koncem studené valky EU dostava prostor
K vytvofeni globalni vize mezinarodnich vztaht. V tomto obdobi EK piedstavila

Obecné zasady pro spolupraci s Asii a Latinskou Amerikou (z angl. Guidelines for
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Cooperations with the Developing Countries in Latin America and Asia). (Arana,
2017) Dokument soustiedi pozornost do dvou oblasti. Prvni je rozvojova pomoc
nejchuds$im statim, druhou je hospodaiska spoluprace se zemémi s ekonomickym
potencidlem. (Evropska komise, 1990) Strategie EU soustiedici se pouze na Latinskou
Ameriku byla ptedstavena v roce 1995. (Olano Garcia, Cvitanic Oyarzo, & Hernan A.,
2017; Szegedy-Maszék, 2009)

V soucasnosti je EU primarnim poskytovatelem rozvojové pomoci a zaroven
je také nejvétsim zahraniénim investorem v regionu. (Cameron, 2007, str. 169) EU
nabizi v subregionech Latinské Ameriky mnozZstvi horizontalnich programu, jako
napt. AL-INVEST na podporu malych a stfednich spolecnosti a dalsi. Vzajemné
vztahy EU a regionu Latinské Ameriky jsou zaloZené na tiech pilifich. Klicové jsou
hospodarska spoluprace, institucionalizovany politicky dialog a obchodni vztahy.
Bilateralni vztah EU a zemi Latinské Ameriky byl posilen vznikem Rio Group. Jedna
se o forum stati Latinské Ameriky a Karibiku vytvofené za ucelem politické
konzultace. (Bindi, 2010, stranky 220-222) Rio Group se pieménila v Spole¢enstvi
zemi Latinské Ameriky a Karibiku (CELAC) v roce 2011. Cilem vytvoteni CELAC
bylo zajistit jednotného partnera pro regionalni vyjednavani s ostatnimi regionalnimi
organizacemi, tedy také s EU. (Luengo-Cabrera, 2015) Zavazek EU vuéi CELAC

kombinuje riizné trovné spoluprace — regionalni, subregionalni a bilateralni. Ty se

vvvvvv

Svym institucionalnim uspofdddnim je EU ptedlohou pro subregionalni
organizace napii¢ Latinskou Amerikou, i vzhledem ke kolonialni tradici obou regiond.
S respektem k subregiontim Latinské Ameriky a Karibiku EU soustiedi své aktivity
na jednotlivé obchodni bloky, mezi které kromé CAN patii také MERCOSURS, region
stfedni Ameriky a oblast Karibiku. Dva staty, Mexiko a Chile, nejsou ¢leny zadného

regionalniho uskupeni. EU snimi tedy uzaviela individualni obchodni dohody.

8 MERCOSUR (ze $pan. Mercado Comun del Sur) je zonou volného obchodu sdruzujici Argentinu,

Brazilii, Paraguay a Uruguay. Clenstvi Venezuely bylo pozastaveno v roce 2016. (Arana, 2017)
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Dominikénskd Republika a Haiti se staly ¢leny AKP skupiny statdi, diky cemuz
dostavaji rozvojovou pomoc v ramci Dohody z Cotonou®. (Bindi, 2010, str. 222)

2.2.2. Pocatky spoluprace EU a zemi Andského spolecenstvi

Koteny CAN jsou v Andském paktu, ktery byl poprvé diskutovan v roce 1966.
Vznik tohoto spolecenstvi byl motivovan potiebou regionalni hospodaiské integrace
Andskych stati. (Alvarez & Guerra-Baron, 2013; Meissner, 2019) Andsky pakt vznikl
v roce 1969 podpisem Dohody v Cartagené, v Kolumbii. Institucionalni ramec zrcadli
model EU. (Bindi, 2010, str. 222; Szegedy-Maszak, 2009) V roce 1996 se z Andskeho
paktu stalo Andské spoleCenstvi péti statu: Bolivie, Ekvadoru, Kolumbie, Peru
a Venezuely. (Meissner, 2019) V roce 2006 Venezuela opustila z CAN a stala se
¢lenem MERCOSUR. (Alvarez & Guerra-Baron, 2013; Cruz, 2007)

CAN je neuplnou celni unii. Netplnou protoze aplikuje spole¢né zahrani¢ni
clo ve ctyfech urovnich na velkou ¢ast produktl. Zaroven ale probihd harmonizace
celnich rezim obou regiond, jejimz nasledkem je pfistup na andsky trh snazsi
pro evropsky export. (Cruz, 2007) Pro andské zemé byl nastrojem pro ptistup na trh
EU dlouhodobé systém GSP-Drugs. Aplikaci principu sdilené odpovédnosti EU
garantovala CAN unilateralni piistup na svij trh od roku 1991 s podminkou specialni

podpory v celosvétovém boji s drogami. (Tizon, 2005)

Na zakladé spole¢nych dohod Ize identifikovat 4 dimenze vzdjemnych vztahii
EU-CAN. Jsou jimi obchod, rozvojova spoluprace, bezpe¢nost a politické hodnoty.
(Cruz, 2007) Prvni dohoda o spolupraci mezi CAN a EU byla podepsana v roce 1983.
Pozornost byla soustfedéna na ekonomické vztahy a rozvojovou pomoc, zaroven tato
dohoda piedstavila podporu pro regionalni integraci stati CAN. (Szegedy-Maszék,
2009; Tizon, 2005) V roce 1993 v kontextu rozvijejici se interregionalni spoluprace
podepsali EU a CAN Ramcovou dohodu o spolupréaci zaloZenou na respektu

9 Dohoda z Cotonou je pokradovanim Umluv z Lomé (pokryvaly vztahy mezi ES a byvalymi koloniemi
mezi lety 1975-2000). Dohoda plati od roku 2000 a je nejkomplexnéjsi dohodou mezi EU a rozvojovym
svétem, pokryva vztahy s 78 zem&mi. Dohoda ma tfi pilife, a to rozvojovou pomoc, obchod a politicky
dialog. Dohoda umoziuje reciproéni obchodni vymeénu, coz v disledku vede k vétsi mife uzavirani

FTAs. (Fejerskov, 2013)
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demokracie a lidskych prav. Tato dohoda nezahrnovala politicky dialog, misto toho se
soustiedila na spolupraci ve trech oblastech, a to ve védé a technologii, spolupraci
pramyslovou a obchodni. (Cruz, 2007; Tizdn, 2005) V 90. letech byly také polozeny
zéklady dialogu v oblasti nedovolenych drog. Spoluprace v této oblasti mezi staty EU
a CAN je na zaklad¢ principu sdilené odpovédnosti obou regioni, jak jiz bylo
zminéno. Vzajemna spolupriace byla formalné potvrzena bilaterdlnimi dohodami
a regionalni Dohodou o spolupraci a technické asistenci v boji proti nelegalnimu

obchodu s drogami v Andském regionu v roce 1998. (Szegedy-Maszak, 2009)

EU a CAN sdili kulturni hodnoty a politické ideje. Demokracie,
multipartismus, pravni stat, respekt k lidskym praviim a Zivotnimu prostiedi jsou
spole¢né cile obou regiondlnich celkli, stejné¢ tak jako multilateralismus jako
nejvhodnéjsi prostfedek k feSeni globalnich problému. Setkani v rdmci politického
dialogu probihaji béhem evropsko-latinskoamerickych summiti EU s CELAC,
zaroven také probihaji paralelni schizky pfi Valném shromazdéni OSN a také
jednotlivé schiizky na ministerské Grovni. Dialog s EU je zdkladnim elementem
spole¢né vnéjsi politiky CAN. Z tohoto diivodu byla institucionalizace vzajemnych
vztahtl velmi dalezitou. (Cruz, 2007) Tento politicky dialog byl institucionalizovan
Vv Rimské deklaraci v roce 1996. (EI-Agraa, 2011, str. 409)

2.2.3. Spolupréce se staty Andského spolecenstvi v soucasnosti

V navaznosti na podpis Rimské deklarace a bilateralni schiizky, které prob&hly
poté, CAN vyjadtila zajem o asocia¢ni dohodu s EU. Ale EU nejevila zajem o hlubsi
obchodni spolupraci s CAN. Jeji pozornost byla soustiedéna na uzavieni obchodnich
dohod s MERCOSUR a Mexikem, které byly dokonéeny v roce 2002. CAN se vsak
podaftilo na setkani EU-CELAC v roce 2002 ziskat vyjadieni zajmu EU o asociacni
dohodu v budoucnu. (Szegedy-Maszdk, 2009) Pavodni podminkou EU
pro vyjedndvani této hlubsi spoluprdce vSak byla vétsi hospodarska integrace
andskych statt. Nasledné v roce 2007 se EU rozhodla od této podminky upustit.
Divodem obratu evropské politiky se zd4 byt vétsi zapojeni USA a Ciny v Andském
regionu. (Meissner, 2019)

Kompromisem bylo nejprve vyjednat novou politickou koopera¢ni dohodu
a poté se soustfedit na vyjednavani obchodni dohody podle aktudlné platnych pravidel
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WTO. (Szegedy-Maszak, 2009) V roce 2003 se EU a CAN dohodli na politickém
dialogu podpisem Dohody o politickém dialogu a spolupréaci. Tato dohoda nahradila
ptedchozi dohodu a pokryva evropsko-andské vztahy v soucasnosti. (Cruz, 2007
Tizon, 2005) Zaroven je tato dohoda kli¢ova pro bilateralni spolupraci EU a Kolumbie.
(Vranckx, 2005) Komplexni FTA s celym Andskym regionem byla ptivodnim cilem
EU. (Meissner, 2019) Hlavnim davodem k jednani s celym spolecenstvim byla
podpora regionalni integrace se zamérem udrzeni politické stability, ochrany
demokracie a lidskych préav. (Szegedy-Maszék, 2009) Béhem vyjednavani se vSak
ukdzalo, ze tento ambiciozni cil nebude naplnén, EU tedy jednostranné opustila
jednani. Obchodni témata se stala pfedmétem individualnich bilateralnich jednani

s jednotlivymi ¢leny CAN. (Meissner, 2019)

Po obratu k asymetrickému bilateralismu — neboli vyjednavani komplexni FTA
s cilem ochrany evropské hospodaiské sily — EU zapocala jednani FTA s Ekvadorem,
Kolumbii a Peru v roce 2009. Ekvédor se rozhodl tato jednani nedlouho poté opustit,
Kolumbie a Peru se v§ak rozhodly pokracovat. Prostfednictvim obratu k vyjednavani
s jednotlivymi staty CAN si EU zajistila uzavieni dohody, kterd maximalizuje jeji
obchodni vyhody. V roce 2012 EU podepsala s témito staty FTA. (Meissner, 2019;
Szegedy-Maszak, 2009) Ekvéador podepsal protokol, kterym se pfipojuje k FTA
s Kolumbii a Peru v roce 2016. (Novotnd, 2017) Bolivie se jednani o FTA netcastnila
z dvodu konfliktnich politickych néazorti levicového prezidenta Eva Moralese.
(Szegedy-Maszadk, 2009) Bolivie vsak stale muze kuzaviené FTA pfistoupit.
V soudasnosti obchodni vztahy s touto zemi probihaji v ramci GSP+°. (Evropska
komise, 2021b)

Jak ukazala tato kapitola, EU je hlavni svétovou obchodni silou a zaroven také
zdrojem rozvojové pomaci a investic. Jeji spoleéna obchodni politika je velmi rozsahla
a zahrnuje vné&jsi vztahy s celym svétem. Vztahy EU s Latinskou Amerikou maji
dlouhou historii. Vzkvétaly od konce 80. let a v pribéhu 90. let. Spoluprace

s Andskym subregionem probihd v ramci vztahti EU a regionu Latinské Ameriky,

10 GSP+ je systém vseobecnych celnich preferenci uplatfiovany EU od roku 2005 v souvislosti se
zpochybiiovanim systému GSP-Drugs ze strany WTO. (Cruz, 2007; Tiz6n, 2005) GSP+ zaruduje
bezcelni pristup 90 % andského exportu na evropsky trh, od roku 2005 je uplatiovan nejenom pro CAN,
ale také LDCs. (Szegedy-Maszéak, 2009)
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konkrétn¢ v ramci spoluprace EU s CELAC. EU a CAN sdili spole¢né hodnoty jak
politické, tak ekonomické. Pro politickou oblast je v soucasnosti dulezita zejména
podpora demokracie a lidskych prav napfi¢ vSemi staty obou regioni. Obchodni

vztahy jsou v soucasnosti na velmi dobré urovni, bilateralni obchod je zaru¢en FTA.

V ramci CAN se predkladana diplomova prace zaméti v nasledujicich tfech
kapitolach na spolupraci EU s Kolumbii s cilem zodpovézeni vyzkumnych otazek. Se
stejnym ucelem bude partnerstvi EU a Kolumbie zasazeno do kontextu obchodni
politiky a vzajemné vztahy budou srovnany s vyvojem s Andskym subregionem.
Nasledujici kapitoly se budou soustiedit nejprve na politickou a diplomatickou oblast
vztahil. Nasledné se bude predkladana prace také vénovat vztahiim v obchodni roving,

rozvojove spolupréci a boji proti nelegalnimu obchodu s drogami.
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3. Vyvoj vztahii EU a Kolumbie

Kolumbijska republika je byvalou $pan¢lskou kolonii, kterd se osamostatnila
na pocatku 19. stoleti. Souc¢asna Kolumbijska republika vznikla s prvni Gstavou v roce
1886. (Open Society Foundations, 2017) Kolumbie je nejstar$i demokracii v Latinské
Americe. (Arcos Molas, 2015) Poc¢atky vztahti ES s Latinskou Amerikou Ize spatfit
v 80. letech, kdy se ES spole¢né se skupinou Contadora'’ rozhodla zaujmout roli
mediatora pii feSeni konfliktti ve Stfedni Americe. Jak jiz bylo zminéno Vv piedchozi
kapitole, s piistoupenim Spanélska a Portugalska do ES v 80. letech se prohlubuji
vzajemné vztahy se staty Latinské Ameriky, coz se tyka také Kolumbie. Vzajemné
vztahy EU a Kolumbie maji dlouhou tradici a jsou poznamenany ptevazné ozbrojenym
konfliktem a nelegalnim obchodem s drogami. (Duarte Garcia, 2012) Byly udrzovany
v rdmci uptednostnéni kompromisniho feseni konfliktu, ktery je chapan jako vysledek
dlouhodobé chudoby a nerovnosti ve spolecnosti. Vzajemné vztahy se vyvijely
v souladu se strategii EU preferujici rozvojovou pomoc, kterd prispiva
k rovnopravnosti v konkrétni zemi, posiluje demokracii a lidska prava. (Lillo Gonzélez
& Santamaria Garcia, 2009)

Tteti kapitola piredkladané préce je zdroven prvni analytickou kapitolou. Tato
kapitola piedstavuje historicky vyvoj vzajemnych vztaht ES/EU a Kolumbie.
Zamérem je odhalit motivaci obou stran k navazani kontakti a jejich naslednému
prohlubovani. Vzajemné vztahy EU a Kolumbie jsou piedstaveny ve tiech
podkapitolach, které cCasové odpovidaji vladam jednotlivych kolumbijskych
prezidentd. Pozice ES a pozdéji EU ke Kolumbii se vyvijela s ohledem na strategické

cile jednotlivych vlad.

Nejprve je v prvni podkapitole pfedstaven kolumbijsky konflikt a pocatky
vzajemnych vztaht. S ohledem na primarni zamér této diplomové prace — vztahy EU
a Kolumbie, nejsou vnitini ozbrojeny konflikt a jeho dynamika ptedstavovany
podrobné. Nicméné ozbrojeny konflikt a jeho mirové feSeni byly a stile jsou

pfedmétem vzdjemnych vztahl, proto je konflikt struén€ nastinén. Druha a tfeti

1 Contadora skupina vznikla v 80. letech. Jednalo se o skupinu tvofenou Mexikem, Kolumbii, Panamou
a Venezuelou. Tato skupina se poprvé sesla v lednu roku 1983 na ostrové Contadora v Panamském

vy v

zélivu. Cilem setkavani této skupiny bylo nalézt mirové feseni stiedoamerické krize. (Durén, 1984)
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podkapitola se vénuji vzajemnym vztahtim a jejich hlavnim milnikim v obdobich
od roku 1998 do roku 2016. Druha podkapitola kopiruje obdobi prezidenti Andrése
Pastrany Aranga (1998-2002) a Alvara Uribeho Véleze (2002-2010), za jejichz vlad
doslo k ochladnuti vzajemnych vztaht. Tieti podkapitola popisuje spolupraci EU
a Kolumbie od pocatku prezidentského obdobi Juana Manuela Santose Calderona
do roku 2016. Rok 2016 je vybran z divodu podpisu mirové dohody mezi
kolumbijskou vladou a Revolu¢nimi ozbrojenymi silami Kolumbie (FARC, ze $pan.
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia). Tato kapitola se vénuje vztahtim EU
a Kolumbie na diplomatické a politické Grovni. Jednotlivé oblasti vzajemné spoluprace
jsou podrobnéji zkoumany ve ctvrté kapitole predkladané prace. Zaroven se tato
kapitola nevénuje vztahtim po roce 2016 do soucasnosti, k tomu slouZzi pata, posledni

kapitola prace.

3.1. Kolumbijsky konflikt a pocatky vzajemnych vztahi

Kolumbijsky vnitini konflikt je nejdelSim konfliktem v zédpadnim svété.
(Agudelo Taborda & Riccardi, 2019) Politicka nestabilita v Kolumbii zapocala
v 20. letech 20. stoleti zintenzivnénim rozbroji mezi vlastniky pudy a pfiznivci
industrializace. Politické spektrum se rozdélilo na liberaly a konzervativce.
Ve 40. letech ziskala na sile komunisticka strana, ktera se pozd¢ji v prezidentskych
volbach vroce 1946 alian¢né spojila s liberaly. V roce 1948 byl zavrazdén
socialisticky vudce liberali Jorge Eliécer Gaitan. Vzhledem k tomu, ze politické
nasilnosti se jiz poté nikdy neuklidnily, je tato vrazda nékterymi povazovana
za pocatek konfliktu. V 60. letech se v Kolumbii objevily komunistické guerilly'?,

nejznaméjsi jsou FARC a déle pak také Narodni osvobozenecka armada (ELN,

ze Span. Ejército de Liberacién Nacional) a pravicova skupina M-19. Béhem 70. let

12 Guerilla je termin pochézejici ze $panélitiny. Dle Slovniku spisovné &estiny se jedna o ,,maly vojensky
oddil partyzansky.* Tento termin se zaroven také pouziva pro ,,drobnou lidovou valku, vedenou malymi
partyzanskymi oddily.« (Pozn. autorky, prevzato z
https://ssjc.ujc.cas.cz/search.php?hledej=Hledat&heslo=guerilla&sti=EMPTY &where=hesla&hsubstr

=no)
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konflikt také ovlivnily pravicové polovojenské skupiny a drogové kartely, nejznamé;jsi
jsou kartely z Medellinu a Cali. (Castilla, 2018)

Kolumbijska politika miru spojena od 80. let s reformou politického rezimu
byla upiesnéna v roce 1991 novou Ustavou. Ta se pokusila zménit nerovnost a nasili
ve spoleCnosti, zaroven také posilit pravni stit a vést k vytvareni nezavislych
organizaci na regionalni a lokalni urovni. (Lillo Gonzalez & Santamaria Garcia, 2009)
Zmény v mezinarodnim prostiedi na konci studené valky ptinesly dulezité zmény
dynamiky kolumbijského konfliktu. (Agudelo Taborda & Riccardi, 2019) S kolapsem
Sovétského Svazu Klesla podpora komunistickym skupinam v Kolumbii. (Castilla,
2018) Vnitini ozbrojeny konflikt byl povazovan za Cisté vnitini zalezitost Kolumbie
déle nez 30 let. S ohledem na zfejmé poruSovani lidskych prav si kolumbijsky konflikt
od 90. let postupné ziskaval mezinarodni pozornost. Diikazem jsou mirova jednani
na zahraniénim Uzemi. V tomto novém prosttedi od roku 1998
s prezidenstvim Andrése Pastrany Aranga se jasn¢ formuloval koncept mirové
diplomacie v programu zahraniéni politiky Kolumbie. (Agudelo Taborda & Riccardi,
2019)

Ackoliv ma Kolumbie s Evropou dlouhou historickou a kulturni tradici, vztahy
s ni dfive nebyly pro ES prioritou. Vzdjemné vztahy vsak nebyly klicové ani
pro jednoho z aktér. Z kolumbijské strany se jednd o strukturdlni slabost optfenou
0 neznalost ES a jejich ¢lend, nedostatek zajmu o jeji fungovani a zaroven také slabé
strategické planovani zahrani¢ni politiky v porovnani s politikou vzhledem k USA.
V tomto smyslu se chyby vztahuji také na vnimani ES jako nedilezitého partnera
Kolumbie. Ze strany ES byly dlouhodobé vztahy s regionem Latinské Ameriky
opomijené. Z pyramidy preferenci EU zmifiované v druhé kapitole této prace vyplyva,
ze na pocatku 21. stoleti byly vztahy s Kolumbii az v paté Grovni preferenci za USA,
staty EFTA, staty vychodni Evropy, regionem Stiedozemi a Afriky. (FES, 2004) Mezi
&lenskymi staty ES udrzovaly vztahy s Kolumbii jen nékteré, pievazné Spanélsko.
(Bodemer, 2019) Pohled zahrani¢ni politiky EU se 1i§i od amerického. EU
uptednostiuje pacifismus prostfednictvim spoluprace a néstrojii rozvojové pomoci
se zamétenim se na pfiCiny vnitiniho konfliktu v Kolumbii. Na druhou stranu USA
se stavi na stranu pouziti vojenské sily s cilem zni¢eni povstaleckych skupin. (FES,

2004)
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Zahrani¢ni politika Kolumbie se déa vysvétlit na zakladé jejich dvou principti.
Prvnim je priorita vztahti s USA, druhym pak vztahy se sousednimi zemémi, které jsou
ji kulturné mnohem blize. V prubéhu velké ¢asti 20. stoleti kolumbijské vlady
upiednostiiovaly spolupraci s USA, sblizovani s ostatnimi aktéry nebylo dulezité.
V tomto smyslu vztahy s ¢leny ES v obdobi jeho vzniku nebyly rozvijeny. (FES, 2004)
Na pocatku 90. let vzajemné vztahy tedy Celily dvéma piekédzkam. Prvni piekazku
tvortila nizka strategickd pozice andského regionu v programu ES. Diivodem pro to byl
fakt, ze Latinska Amerika byla v Evropé povazovana jako vlivova oblast USA.
(Moreno, 2009) Druhou piekazkou pak je rtznorodost zajma uvniti ES. Dohoda
politickych aktérti ES ohledn¢ Kolumbie byla kvili témto rozdilnym nazortim velmi

slozita. (Bodemer, 2019; Vranckx, 2005)

Pokroky ve vzajemné spolupraci motivovaly EK k otevieni diplomatické
Delegace pro Kolumbii a Ekvador v Bogoté v roce 1993. (Lillo Gonzalez &
Santamaria Garcia, 2009) EK a jednotlivé ¢lenské staty EU podporovaly Kolumbii
prostfednictvim multilateralnich agentur, humanitarnich programa ¢i univerzitnich
partnerstvi. Podpora se kazdym rokem zvySovala a Kolumbii byla v€novana specialni
pozornost jako hlavni oblasti operaci Utadu humanitarni pomoci ES Vv Jizni Americe.
(Vranckx, 2005)

3.2. Hlavni milniky vzajemnych vztaht mezi roky 1998 a 2010
Zahrani¢ni politika se béhem vlady prezidenta Andrése Pastrany Aranga
(1998-2002) soustiedila na internacionalizaci mirového jednani s FARC. Cilem bylo
ziskat politickou a finan¢ni podporu mezinarodniho spolecenstvi pro vznik zakladu
postkonfliktni rekonstrukce na zakladé Plan Colombia. (Arcos Molas, 2021; Moreno,
2009) Plan Colombia byl iniciovan ze strany USA. Organizace Spojenych Narodu
(OSN) a EU také nabidly Kolumbii svou pomoc ve formé hospodaiské
a humanitarni asistence. (Paul, Clarke, & Serena, 2014) Cilem iniciativy bylo feSeni
ruznych socialnich, politickych a hospodaiskych témat. Iniciativa by se zjednodusené
dala charakterizovat svymi dvéma liniemi. Prvni jsou mirova jednani s guerillami,
ktera méla byt doplnéna o tadu reforem, a druhou linii je zmirnéni nelegalniho
obchodu s drogami. USA vSak upiednostiiovaly vojenské feSeni obchodu s drogami

a reformy nechavaly stranou. (Oehme, 2010) V disledku tedy byla tato iniciativa
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vnimana jako dal$i v fad¢ politiky intervenci USA v Latinské Americe po intervencich

ve Stiedni Americe. (Petras, 2000)

Plan Colombia byl EU vniman jako vojenskd snaha USA s nebezpeénym
potencialem preliti vojenského konfliktu do sousednich statii. Jako takovy byla jeho
podpora EP zamitnuta. S cilem vyjadifeni podpory kolumbijskému obyvatelstvu vSak
EU financovala projekty na socialni a hospodaiskou asistenci. (Roy, 2001) Plan
Colombia byl kritiky popisovan jako plan vlady USA na vojenskou eliminaci guerill
a potlaeni venkovskych komunit, které je podporuji. (Petras, 2000) USA byly
obvinovany z prosazovani svych vlastnich z4jmt na ukor kolumbijskych obyvatel,
ktefi byli ¢asto automaticky vnimani jako potencialni teroristé. (Gehring & Koch,
2016) Vlada USA tuto iniciativu naopak popisovala jako pokus o vymyceni drogové
produkce, ktera probihd zejména v oblastech pod kontrolou povstaleckych skupin.
(Petras, 2000)

Kritika Pastranovy iniciativy se v EU opirala mimo jiné o Agendu 2000
publikovanou EK, ktera stanovi ze EU ,,musi zvysit sviij vliv v mezinarodnim prostredi,
podporit hodnoty jako je mir a bezpecnost, demokracie a lidska prava, zabezpecit
rozvojovou pomoc, (...) predchazet znacnym Skoddam na Zivotnim prostredi a zajistit
udrzitelny rozvoj.*“ (Evropska komise, 2000) Vypalovani plantazi koky za pouZiti
chemikalii bylo EU a nékterymi kolumbijskymi experty chapano jako kontaminujici
a ohrozujici kolumbijskou ptirodu a biologickou rozmanitost. Nadto se farmafi,
kterym byly plantaze koky vypéaleny, ocitali bez moznosti jiného vydélku a uchylovali
se tak k dalsimu kaceni tropického lesa, aby kompenzovali uslé zisky. (Vranckx, 2005)

Poté co EP odmitl evropskou podporu Plan Colombia, navrhla EU nové feseni
kolumbijského konfliktu ve formé tzv. Mirovych laboratofi'®. Jednalo se o pomoc
s administrativné-soudnimi reformami a také v boji schudobou a nucenymi
vysidlenimi. EU dale planovala Kolumbii poskytnout technickou a hospodaiskou
asistenci. EK v souladu s rozhodnutim EU také odsoudila Plan Colombia. (Lillo
Gonzalez & Santamaria Garcia, 2009; Roy, 2001) Mirové laboratofe se staly zakladem

politiky mirového feseni kolumbijského konfliktu ptedstaveného EU. Cilem laboratofi

13 Mirové laboratofe jsou v literatufe nejéast&ji zmitovany pod svym Spanélskym piekladem

Laboratorios de Paz. (pozn. autorky)
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bylo zajistit politicky vyjednané teSeni konfliktu. Centralnimi komponenty této
strategie EU byly rozvojova pomoc a mir. Krom¢ toho bylo jejim zamérem feSeni
vysoké miry nasili, které ovliviiovalo pievazné civilni obyvatele, narist chudoby
a vylouceni. Tato strategie byla zaloZzena na pfedpokladu, ze mir je vicerozmérovy.
Aby tedy takovy mir byl udrzitelny, musi mit socidlni, hospodaiské, politické

a kulturni rozméry. (Barreto Henriques, 2007)

Mizeme tedy konstatovat, Ze cilem téchto laboratofi bylo feSit piiciny
kolumbijského konfliktu. (Bodemer, 2019) Pozice EU ke kolumbijskému vnitinimu
konfliktu se d& charakterizovat jako dlouhodobé feseni strukturalnich problémul.
(Pastrana Buelvas & Aponte Castro, 2006) S ohledem na vyvoj v Kolumbii se EU
zapojila do mezinarodni snahy o mirové feseni konfliktu prostfednictvim Podporné
skupiny mirového procesu. Tato skupina na svych prvnich schiizkédch deklarovala, Ze
neexistuje alternativa k mirovému jednani a doporudila piijeti strukturalnich politik
ke sniZzeni nerovnosti v kolumbijské spole¢nosti. Na konferenci v roce 2001 poté
vznikla Skupina 24 (G-24). EU v souladu s prohlasenimi G-24 posilila svou podporu
obrany lidskych prav, hlavné podporu obétem konfliktu a ob¢anské spole¢nosti. (Lillo

Gonzélez & Santamaria Garcia, 2009)

Vzhledem k rozdilnym postojim EU a USA k feSeni kolumbijského konfliktu
nepiekvapi, Ze béhem vlady prezidenta Alvara Uribe Véleze (2002-2010) byl piistup
evropské zahrani¢ni politiky smérem ke Kolumbii velmi omezeny. (Bodemer, 2019;
Duarte Garcia, 2012) Po zvoleni Uribeho do prezidentského tfadu bylo jasné, ze se
vztahy s EU zhorsi. Uribe jiz béhem své kampané daval jasné najevo svij odlisny
ndzor na vyjednavani s guerillami oproti svému piedchiadci. (FES, 2004) Cilem
Uribeho vlady bylo upfednostnéni vnitiniho boje proti terorismu a drogam. Jeho

zahrani¢ni politika se orientovala ptevazné na USA. (Duarte Garcia, 2012)

Prezident Alvaro Uribe Vélez po pievzeti vlady v roce 2002 piedstavil svou
strategii feSeni kolumbijského konfliktu — Obrannou a demokratickou bezpecnostni
politiku. Jeho administrativa se zamé&fila na rozsiteni statni kontroly nad narodnim
Uzemim a ochranu obyvatel. Aby mohla tohoto cile dosahnout, bylo zapotiebi omezit
nelegélni obchod s drogami a ilegalni ozbrojené skupiny, snizit nasili a ziskat statni
svrchovanost. (Oehme, 2010) Divodem pro slabé vzajemné vztahy je vnimani EU

ze strany Uribeho administrativy. Protoze EU nebyla vniména jako dilezity aktér
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mezinarodnich vztahti, nebyly vzajemné vztahy v politické oblasti kultivovany.

Uribeho administrativa se soustiedila pfevazné¢ na podporu vzdjemnych obchodnich

vztahi. (FES, 2004)

Vlivem lobby $panélské vlady, EU ¢aste¢né zménila svou pozici a v roce 2002
umistila FARC na seznam teroristickych organizaci, v roce 2004 byla piidana také
ELN. (Bodemer, 2019) EU se v roce 2003 piipojila k Londynskému prohldseni G-24,
které mimo jiné odsuzovalo Ustavni reformu. Ta byla vnimana jako dals$i ohrozeni
lidskych prav. Na dalsim setkani G-24 v roce 2005 v kolumbijské Cartagené Uribe
ptislibil spolupraci s EU na nevojenském feSeni konfliktu. (Lillo Gonzélez &
Santamaria Garcia, 2009) Zavérem setkani Rady ministrdt EU v roce 2005, ¢lenské
staty opét vyjadiili ochotu spolupracovat s kolumbijskou vlddou za podminek
nevojenského feseni konfliktu. (Bodemer, 2019; Lillo Gonzélez & Santamaria Garcia,
2009)

Situace v Kolumbii se zac¢ala ménit v roce 2007. Mezi roky 2007 a 2011
Kolumbijské ozbrojené sily citelné oslabily pozice FARC, ELN a dalSich skupin.
Zaroven probihala vystavba a obnova dulezité infrastruktury. (Pinzon, 2016) Na to
reagovala také EU. Pouceni z Mirovych laboratofi vyuzila EU v Regionalnim
programovém dokumentu pro Latinskou Ameriku 2007-2013. Tento dokument nastinil
plan mezinarodni strategické spoluprace. Zamérem EU bylo vytvofeni alternativy
mirového feseni k oficialni strategii Kolumbie. (Bodemer, 2019) EU také ptedstavila
Strategicky dokument pro Kolumbii 2007-2013, ve kterém se soustiedi na nevojenské
feseni konfliktu prostiednictvim svych zékladnich principt. (Pastrana Buelvas &
Aponte Castro, 2006)

3.3. Vzajemné vztahy po roce 2010 do roku 2016

Uribeho vlada dosahla svého cile oslabeni FARC a dalsich polovojenskych
a guerillovych skupin. Tim se zvysila vladni kontrola nad statnim Uzemim. Tento
uspéch byl prvnim krokem ke zlepSeni hospodaiské a bezpecnostni situace v zemi.
(Gehring & Koch, 2016) Zvoleni Juana Manuela Santose do prezidentského ufadu
v roce 2010 usnadnilo kompromis EU a Kolumbie ohledné feSeni konfliktu. Novy
prezident jiz od svého zvoleni do ufadu zdaraziioval odstup od politiky zaméefené na

USA a z4jem o jiné scénafe mirového fesSeni. Jeho strategie ukoncila vnimani EU jako
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pouhého zdroje humanitarni a rozvojové pomoci, EU byla nové brana jako politicky
partner a podporovatel kolumbijského ptani vstupu do Organizace pro hospodaiskou
spolupréci a rozvoj. (OECD, z angl. Organisation for Economic Co-operation and
Development). (Bodemer, 2019)

Zahrani¢ni politika prezidenta Santose se vyznacuje zménou. Jeho prioritou
bylo posilit bilaterdlni vztahy se zemémi, které byly opomijeny. (Gehring & Koch,
2016) Pted svym zvolenim do ufadu Santos cestoval po Evrop¢ a sbiral podporu pro
svij mandat. Pfikladem muze byt setkani s Angelou Merkel, na kterém se zajimal
o némeckou politiku ochrany Zivotniho prostiedi. Santos dale také posiloval vztahy
se zemémi v Andském regionu, konkrétné¢ se jednalo o normalizaci vztaht
s Ekvadorem a Venezuelou prostiednictvim posilené kontroly hranic a aktivni Gc¢asti
v regionalnich organizacich. (Duarte Garcia, 2012) Casopis TIME oznaéil politiku
prezidenta Santose za velmi uspéSnou, Kolumbie je popisovana jako narustajici
velmoc. (Padgett & Otis, 2012) S rozsifenim zahrani¢ni politiky prezidenta Santose
si ob¢ strany uvédomily moznosti spoluprace nad ramec mirového procesu v oblasti

obchodu nebo rozvojové spoluprace. (Bodemer, 2019)

Dal8im krokem prohloubeni vzajemnych vztahti ze strany EU je technicka
a finan¢ni podpora Zakonu o restitucich pozemkti a na pomoc obétem konfliktu.
(Bodemer, 2019) Tento zakon piedstavila kolumbijska vlada v roce 2011. (Arcos
Molas, 2015) Nasledn¢ v roce 2012 Santosova vlada oznamila, ze FARC oficialné
souhlasilo s vyjednavanim miru. Mirova jednani byla zalozena na pétibodovém
programu, ktery obsahoval pozemkovou reformu, politické zapojeni, nelegalni obchod
S drogami, prava obéti konfliktu a konec vnitiniho ozbrojené¢ho konfliktu samotného.
Mirova jednani probihala v Havané. (Pinzén, 2016) Vétsi pozornost mirovym

jednanim a roli EU bude vénovat pata kapitola.

Béhem Santosova prezidentského obdobi Kolumbie sdilela s EU piesvédéeni,
Ze reprezentativni demokracie, otevieny regionalismus, volny obchod a aktivni
zaclenéni na mezinarodni trh jsou nejlepsim zédkladem dlouhodobého rozvoje. Od roku
2015 byl Strategicky dokument pro Kolumbii nahrazen Viceletym orientacnim
programem jako zéklad programu EU zalozeného na zalenéni politik s ndrodnimi
plany rozvoje. (Bodemer, 2019) Zaroven byla béhem Santosova prezidentského

obdobi uzaviena FTA s EU, coz zdlraznuje narustajici vliv EU v Kolumbii. (Gehring
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& Koch, 2016) Prohloubeni vzajemnych vztahti v obchodnich i dalSich oblastech bude

vénovano vice pozornosti ve ¢tvrté kapitole.

Vzajemna spoluprace EU a Kolumbie se dlouhodobé soustiedi na feSeni
kauzalnich pfi¢in a nasledkd kolumbijského konfliktu. EU investovala 1,5 miliardy
eur do aktivit na podporu mirového feseni v priabchu 15 let vzajemné spoluprace.
V obdobi 2007-2013 se EU soustiedila pfevazné na projekty venkovského rozvoje,
podporu regionalni soutéze a lidskych prav. V nésledujicim programu spoluprace
v letech 2014-2017 se pomoc navic soustiedila také na posileni pfitomnosti statu

v perifernich regionech a na prekonani konfliktu. (Castilla, 2018)

Ve tieti kapitole byly shrnuty vzdjemné vztahy EU a Kolumbie v politické
a diplomatické rovin€. Vzajemna spoluprace je dlouhodoba i diky faktu, ze Kolumbie
byla $panélskou kolonii, a tudiz si vzdy udrzovala kontakty se Spanélskem. V této
kapitole jsme mohli pozorovat prohloubeni vzijemnych vztahii, které probihalo
od konce studené valky. Prvni podkapitola popisovala poc¢atky vzajemnych vztaht
a kolumbijsky vnitini konflikt, jelikoZ vzajemna spoluprace se tomuto tématu vénuje
velmi intenzivné. EU dlouhodobé& prosazuje mirové feSeni vnitiniho kolumbijského
konfliktu zalozené na principech ochrany lidskych prav. Vzajemna spoluprace je vSak
poznamenana Castym upiednostnénim strategii USA, které preferuji vojenské
potlaceni guerillovych skupin, coz EU odsuzuje. V dusledku dochazelo k ochlazeni
vzajemnych vztaht v obdobich vojenského zapojeni USA. Néasledujici podkapitola se
soustfedi na milniky vzajemné spoluprace mezi roky 1998-2010, které se vyznacuji
omezenymi kontakty. Na konci tohoto obdobi doslo k obratu v dusledku oslabeni
polovojenskych a guerillovych skupin. Tieti podkapitola shrnuje prohloubeni
vzéjemné spoluprace v pocatcich prezidentského obdobi Juana Manuela Santose
Calderdna. Diky pokrokiim, kterych dosahla Santosova vlada ve vyjednavani s FARC,
byla v roce 2016 podepsana Mirova dohoda.
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4. Oblasti spoluprace EU a Kolumbie

Obsah predchozi kapitoly predkladané diplomové prace naznacil komplexitu
vzajemnych vztahi EU a Kolumbie. Soucasti vzajemné spoluprace je cela fada oblasti
od obchodu po kulturni vyménu. Hlavni naplni vzdjemnych vztah je obchodni
spolupréce. Nejedna se pouze o obchod se zbozim, ale také se sluzbami. Souvisejicimi
tématy jsou liberalizace obchodu a piimé zahrani¢ni investice (FDI). S ohledem
na historicky vyvoj vzdjemnych vztaht dlouhodob¢ tvofi soucast vzajemnych vztahii
take rozvojova spoluprace a boj proti nelegalnimu obchodu s drogami. Spoluprace EU
a Kolumbie dale pokryva mnozstvi dalSich oblasti, vzhledem k rozsahu ptedkladané

prace ale neni mozné se vénovat vSem.

Vztahy mezi EU a Kolumbii se vyviji v riznych sférach. Na bilateralni Grovni
se jedna o vztahy mezi vladou a ostatnimi institucemi Kolumbie s institucemi EU. Co
se tykéd multilateralni trovné, miZzeme mluvit o spolupraci v rdmci smluv podepsanych
Kolumbii na jedné strané a mezindrodnimi organizacemi na stran¢ druhé, jako napf.
Organizace Americkych Statd, CAN nebo WTO. Na obou trovnich jsou vzajemné
vztahy, at’ uz ekonomické ¢i politické, nebo vztahy se skupinou statd tykajici se
rozvojové pomoci, provazané s kolumbijskym konfliktem, ktery se postupem casu
promeénil v boj proti drogam, jak autorka zmifuje v tfeti kapitole pfedkladané prace.

(FES, 2004; Lillo Gonzélez & Santamaria Garcia, 2009)

Ctvrta kapitola predkladané diplomové prace se vénuje rtiznym oblastem
spoluprace EU a jejich ¢lenskych statti s Kolumbii. Zamérem je urcit mozné vyhody
plynouci z partnerstvi EU a Kolumbie. Tyto vyhody mohou byt chapany jako mozné
zdroje motivace pro postupné prohlubovani vzajemné spoluprace do dalSich oblasti
v budoucnu. Ze strany EU jsou vyhody, které jeji partnefi ziskavaji ze vzajemné
spoluprace, zaroven moznymi zdroji jeji soft power. Obsah této kapitoly je rozdélen
do dvou ¢asti. Jiz bylo zminéno, Ze obchodni vyména je hlavnim tématem vzajemné
spolupréce, proto bude prvni podkapitola vénovana praveé obchodnim vztahlim. Druha
podkapitola se vénuje analyze dal$ich ¢asti vzajemné spoluprace EU a Kolumbie.
Hlavnim tématem je rozvojova politika EU vuc¢i Kolumbii a spolupréce v potlacovani

nelegalniho obchodu s drogami.
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4.1. Obchodni vztahy EU a Kolumbie

EU je nejvétsim obchodnim uskupenim na svété. Jak jiz bylo zminéno v druhé
kapitole této diplomové prace, spole¢na obchodni politika je vylu¢nou pravomoci EU,
k cemuz patii také obchod se zbozim a se sluzbami, dale obchodni aspekty dusevniho
vlastnictvi a FDI. Kolumbie je hlavnim obchodnim partnerem EU v ramci CAN, EU

je druhym nejvétsim obchodnim partnerem Kolumbie a hlavnim zdrojem FDI v zemi.

vvvvvv

Vyznam obchodni spolupréce pro vzajemné vztahy je velky. Podpora obchodu
je jednou z klicovych oblasti spolupréce, jak jiz naznacily ptedchozi kapitoly. Prvni
¢ast Ctvrté kapitoly se zaméfi na obchodni spolupraci mezi EU a Kolumbii. Zamérem
je priblizit historicky vyvoj obchodnich vztaht a nasledné klicové oblasti obchodni
spolupréce, proto je tato podkapitola rozdélena na dvé tomu odpovidajici ¢asti. Vyvoj
obchodnich vztaht je oramovan rokem 2013 z divodu vstoupeni v platnost FTA mezi
¢lenskymi staty EU na jedné stran¢ a Kolumbii a Peru na stran€ druhé. Obchodnim

vztahim v kontextu FTA je pak vénovana pozornost v paté kapitole prace.

4.1.1. Historicky vyvoj obchodnich vztahd do roku 2013

Kolumbijska vlada reformovala svou hospodatskou politiku schvalenim
Programu modernizace a industrializace vroce 1991. Cilem byla postupna
liberalizace dovozu, sniZeni celnich poplatki a také vétsi vystaveni narodniho
pramyslu mezindrodni konkurenci. Obchodni vztahy s EU byly pro Kolumbii dalezité
s ohledem na velikost evropského trhu a evropsky vliv na mezinarodni obchod. (Mejia,
2011) Kolumbie si vzdy udrzovala dobré obchodni vztahy s EU a jejimi ¢lenskymi
zememi, jez patii mezi jeji hlavni ekonomické partnery. Zamérem vzéjemné obchodni
spoluprace je garantovat stabilitu a ziskat urc¢ité vyhody, které pomlzou vytvareni

pracovnich piilezitosti. (Barrios Arroyabe & Mejia Turizo, 2017)

Vzajemné obchodni vztahy EU a Kolumbie se dlouhodobé vyvijely v rdmci
regionalni spoluprace CAN a EU. Od roku 1991 probihala obchodni spoluprace
Kolumbie s EU v ramci systéemu GSP-Drugs, ktery byl podrobnéji vysvétlen v druhé
kapitole. Tento systém byl vnimén jako vychozi bod pfiblizeni se k recipro¢nimu
volnému obchodu, jelikoz uznaval sdilenou odpovédnost obou stran v boji s drogami.

(FES, 2004) CAN a EU podepsaly v roce 1983 svou prvni nepreferen¢ni dohodu. Na
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tuto navazala vroce 1993 Ramcova dohoda o spolupraci zalozena na respektu
demokracie a lidskych prav. (Lillo Gonzalez & Santamaria Garcia, 2009) S podpisem
Ramcové dohody o spolupraci mezi ¢lenskymi staity CAN a EU doslo k prvnimu
sblizeni  Kolumbie s EU v  obchodni roviné. Zaroven  byla
ve stejném roce Vv Bogoté inaugurovana Delegace EK pro Kolumbii s cilem
zefektivnéni obchodnich jednani a ku prospéchu narodnimu obchodu. (Ruiz Tamayo,
Dugue Gomez, & Redondo Ramirez, 2017)

GSP-Drugs byl piivodn¢ uzavien na 4 roky, ale postupné byl prodluzovén az
do roku 2005. Jedné se o pravo exportu na evropsky trh bez celnich poplatkd, jez plati
pro dohodnutou skupinu produkti. GSP-Drugs byl ozna¢en WTO jako nerespektujici
dolozku nejvyssich vyhod, protoze byl uzavien pouze pro staity CAN a nevztahoval se
na dal$i zem¢. EU tedy ptipravila novy GSP+, ktery jiz odpovidal pravidlim WTO.
(Lillo Gonzélez & Santamaria Garcia, 2009) Prostfednictvim GSP+ byl na evropsky
trh povolen bezcelni pfistup pro 6 600 kolumbijskych produktd. (Ahcar Olmos &
Rodriguez, 2017) GSP+ je popisovan jako malo pouzivany nastroj kolumbijskymi
exportéry, do EU se exportovalo jen 17 % zbozi pokrytého v GSP+. (Arévalo Luna &
Arévalo Mutiz, 2009; Mejia, 2011) V roce 2002 byla uzaviena Dohoda o politickém
dialogu a spolupraci, ktera nahradila pifedchozi Ramcovou dohodu a stanovila
podminky volného obchodu. (Ruiz Tamayo, Duque Gémez, & Redondo Ramirez,
2017)

Nasledujici sblizeni EU a Kolumbie nastalo v roce 2007, kdy EU projevila
zdjem o uzavieni asocia¢ni dohody s CAN a zemémi stfedni Ameriky. Jak jiz bylo
zminéno v druhé kapitole, tento proces dopadl neuspéchem po opusSténi EK
od vyjednavani. V roce 2010 se EU dohodla s Kolumbii a Peru na vyjedndvani FTA.
(Leeg, 2018; Ruiz Tamayo, Duque Gémez, & Redondo Ramirez, 2017) Obchodni
dohoda s EU, ktera by nahradila stavajici GSP+, byla hlavnim cilem vlady prezidenta
Santose. S nartistajicim trhem a pfirodnim bohatstvim!* se Kolumbie stala
ekonomicky atraktivni nejenom pro EU. (Bodemer, 2019) Celkovym cilem bylo
vyjednat dohodu, ktera umozni voln¢;jsi obchodni tok mezi obéma stranami dohody.

(Ruiz Tamayo, Duque Gomez, & Redondo Ramirez, 2017) Pro Kolumbii byl

14 Kolumbie disponuje zdsobami ropy, kovovych rud (Zelezo, zlato, nikl, méd,, stiibro, platina), jinych

minerall (sul, kameni, pisek, jil, sira, bentonit, azbest a dalsi) a drahych kovi. (Bodemer, 2019)
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klicovym tématem vyjednavani volny ptistup na evropsky trh pro produkty, jako jsou
banany, cukr a tabak. (Bodemer, 2019; Szegedy-Maszak, 2009) Komisaf pro obchod
Karel De Gucht prohlasil, ze EK odhaduje nartst hrubého doméaciho produktu (HDP)
Kolumbie 0 1 % v disledku FTA. (Koch, 2012)

FTA byla podepsana 26. cervna 2012 v Bruselu a obéma stranami byla
ratifikovana v roce 2013. (Ruiz Tamayo, Duque Gémez, & Redondo Ramirez, 2017)
Obchodni vztahy mezi Kolumbii a EU s podpisem FTA institucionalné posilily.
(Ahcar Olmos & Rodriguez, 2017) Hlavnimi cili dohody jsou postupna liberalizace
obchodu se zbozim, sluzbami a kapitalem; zvySeni investi¢nich tokli mezi obéma
stranami na zékladé nediskriminacniho principu; efektivni a reciprocni piistup
na vladni trhy vefejnych zakazek; spoluprace pii feSeni neshod mezi stranami
a nakonec také podpora mezinarodniho obchodu, ktery pfispiva k dodrzovani cild
udrzitelného hospodarského rozvoje. (Rettberg, De Lombaerde, Lizarazo Rodriguez,
& Ortiz-Riomalo, 2014; Tejedor-Estupifian, 2019; Wolfram, 2011)

Uzaviena dohoda také obsahuje clanek vénujici se obchodu a udrzitelnému

rozvoji (TSD, z angl. Trade and Sustainable Development). (Evropska sluzba pro

standardni soucasti FTA uzaviranych EU, obsahuji ustanoveni ohledné pracovnich
norem nebo norem ochrany zivotniho prostiedi. (Tejedor-Estupifian, 2019; Woolcock,
2014) Cilem TSD ¢lanku je zajistit, aby se vyhody vyplyvajici z FTA dotkly jak
spotiebiteltl, tak také pracovnikid a producenti. Zvlastni pozornost je vénovana
obyvatelstvu ¢i malym a stfednim podnikiim v dané zemi. (Evropska sluzba pro vnéjsi

¢innost, 2021b)

4.1.2. Kli¢ové oblasti obchodu EU a Kolumbie
Svétova banka fadi Kolumbii do kategorie zemi s vyS$imi stfednimi piijmy.
(Svétova banka, 2021) Rist kolumbijské ekonomiky v poslednich 50 letech, stabilita
makroekonomického fizeni a demokraticka tradice jsou neékterymi z mnoha faktort,
které jsou uznavany vedoucimi mezinarodnimi ekonomickymi institucemi. (Mejia,
2011) Kolumbijské hospodaistvi se postupné oteviralo mezinarodnimu obchodu
od 90. let. (Arévalo Luna & Arévalo Mutiz, 2009; Baena Rojas & Pons, 2016)
Kolumbie se pfeménila v poslednich letech ve velmi atraktivniho aktéra spoluprace
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v Latinské Americe (Barrios Arroyabe & Mejia Turizo, 2017), jak ukazuje
predchazejici podkapitola. Z ptedchazejicich ¢asti predkladané prace také vyplyva, ze
EU je dtlezitym aktérem mezinarodniho obchodu. Vzijemna obchodni vyména EU
a Kolumbie s postupem ¢asu nartstala jak na objemu, tak na vyznamu. Mezi kli¢ové
oblasti vzajemné obchodni spoluprace EU a Kolumbie patii obchod se zbozim
a sluzbami, dale pak FDI.

V oblasti obchodu se zbozim je mozné kolumbijsky vyvoz rozdélit na dveé
skupiny, a to export tradi¢nich a netradi¢nich produktt. Mezi tradi¢ni produkty fadime
ropu a jeji derivaty, uhli, kdvu a slitiny Zeleza a niklu. Netradi¢ni produkty tvofi
to produkty primyslového plivodu jako napi. chemické a metalurgické produkty,
textilie a odévy, zpracovany tundk, papir a karton nebo také zemédélsko-primyslové
produkty. (Arévalo Luna & Arévalo Mutiz, 2009) Kolumbijsky export byl historicky
velmi zavisly na vyvozu kavy, ktera byla dilezitym produktem pro zapojeni Kolumbie
na mezinarodni trhy. Postupem Casu kava ztracela na dulezitosti a vyvoz Se postupné
soustfedil na oblast surovin. V soucasnosti jsou hlavnimi vyvazenymi surovinami ropa
a uhli. Jejich export stoupl mezi lety 1995 a 2009 z 47 % na 55 % hodnoty zahrani¢niho
prodeje. Od poloviny 90. let bylo 80 % vyvozu do EU tvotfeno pouze 8 produkty a to
kdvou, uhlim, slitinou Zeleza a niklu, ropou a jejimi derivaty, banany, smaragdy
a kvétinami. (Mejia, 2011) Vyvoj kolumbijskeho dovozu z EU se vyvijel soub&zné
s vyvozem. Kolumbie importuje z EU pievazné stroje a zafizeni, papir a karton,
chemické vyrobky, dopravni prosttedky a jejich soucastky, zemédélsko-potravinaiské
produkty. (Arévalo Luna & Arévalo Mutiz, 2009; Barrios Arroyabe & Mejia Turizo,
2017)

Vzajemnému obchodu Kolumbie a EU v oblasti sluzeb je v literatufe vénovano
velmi malo pozornosti. Obchod se sluzbami se sousttedi ptevazné do tii skupin. Jedna
se o sluzby v rdmci cestovniho ruchu, dopravni sluzby a ostatni podnikatelské sluzby.
Tyto tfi skupiny ptedstavuji 92 % celkového obchodu se sluzbami mezi EU
a Kolumbii. Narist se objevuje v kategoriich pojistovnictvi, cestovniho ruchu, dale
pak v osobnich, kulturnich a rekrea¢nich sluzbach. Z pohledu kolumbijského importu
do EU byl zaznamenan nartst sluzeb ve stejnych odvétvich. Nejdynamicté;si kategorii
jsou komunikacni sluzby, nasledovany cestovnim ruchem a sluzbami v obasti po¢itact
a informatiky. (EPRS, 2018)
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Jak jiz bylo zminéno, Kolumbie od 90. let postupné otevirala své hospodafstvi,
coz se tykalo také zahraniénich investic. Privatizace je v Kolumbii oteviena bez limita
pro zahrani¢ni investory a soukromy sektor predstavuje 85 % HDP zem¢. Rust
kolumbijského hospodarstvi na pocatku 21. stoleti byl z velké ¢asti zptisoben nartistem
investici. (Maher, 2015) EU je nejvétsim investorem v Kolumbii. V obdobi pied
podpisem FTA evropské FDI dosahly svého maxima v roce 2005, kdy EU poskytla
Kolumbii investice v hodnoté 6 miliard dolart. (EPRS, 2018) Evropské FDI sméfuje
ptevazné do ropného primyslu, dale pak také do automobilového, petrochemického
a farmaceutického. Mezi ¢lenské zemé EU poskytujici FDI Kolumbii patii hlavné
Francie, Italie, Némecko, Nizozemsko, Spojené kralovstvi a Spanélsko. (Arévalo Luna
& Arévalo Mutiz, 2009; Barrios Arroyabe & Mejia Turizo, 2017) Tok evropskych FDI
narostl mezi roky 2000 a 2016 o 400 %. (EPRS, 2018)

Ob¢ casti této podkapitoly ilustruji, Ze obchod je diilezitou a smluvné velmi
upravenou soucasti vzajemné spoluprace. Benefity ze vzajemné obchodni vymeény Ize
pozorovat na obou stranach. Kolumbie piedstavuje pro EU velmi dillezitého partnera
v dovozu primarnich surovin. Velké mnozstvi vyhod vsak ze spolupréce vyplyva také
pro Kolumbii. Velkou vyhodou pro Kolumbii je stabilita evropského jednotného trhu
a EU celkové. Evropsky trh navic nabizi velké odbytisté pro kolumbijské produkty.

Piedpoklad, ze obchodni vyména posiluje soft power EU, se zda spravny.

4.2. Spoluprace EU a Kolumbie v dalSich oblastech

Vzé&jemnd spolupréce EU a Kolumbie neni omezena pouze na obchod, jak jiz
bylo nékolikrat zminéno v piedchozich ¢astech prace. Jak vyplyva z tieti kapitoly, EU
je dlouhodobym partnerem rozvoje Kolumbie. V souladu s cili definovanymi pro
Latinskou Ameriku (konsolidace demokracie a upevnéni pravniho stitu, ochrana
lidskych prav, podpora modeli udrZitelného rozvoje, podpora regiondlni integrace
a rozvoje Uumluvy, kterd usnadni vyjednavani a prevenci konflikt) se bilateralni
strategie EU pro Kolumbii soustfedi na mirové feseni vnitiniho konfliktu a na boj proti
produkci a distribuci ilegdlnich drog prostfednictvim nevojenskych néstrojt jako je
rozvojova spoluprace nebo humanitarni pomoc. (FES, 2004) Andsky region
je jedinym, se kterym EU uzaviela dohodu o spolupraci v potlacovani nelegalniho

obchodu s drogami. (Vranckx, 2005)
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Zaroven EU funguje v fad¢ oblasti jako kli¢ovy partner rozvoje danych oblasti.
Jedna se o oblasti zdsadni pro rozvoj statu. EU je aktivni v podpoie projekti
na podporu kolumbijského soudnictvi, prioritou je posileni pravniho statu a boje proti
beztrestnosti. Bilaterdlni vztahy jsou dale také rozvijeny v oblasti védy
a technologického pokroku. Kolumbie je zemi s velkym pfirodnim bohatstvim
a rozmanitou biodiverzitou, proto je duleZita ochrana Zivotniho prostiedi, kterd tvori
také vyznamnou soucast vzajemné spoluprace. EU podporuje iniciativy zamétené
na zmirnéni a snizeni zranitelnosti v disledku klimatické zmény. Z toho divodu EU
financuje projekty cilené na vznik modeld udrzitelného hospodaistvi a podpory
peacebuildingovych®® aktivit v ramci Paiizské dohody. (Evropska sluzba pro vnéjsi
¢innost, 2021b) Pro vétsi piehlednost je tato podkapitola predkladané diplomové prace
rozdélena na dvé ¢asti. Prvni ¢ast se zaméfi na rozvojovou spolupraci, v druhé ¢asti

pak je pozornost vénovana spolupraci v boji s drogami.

4.2.1. Rozvojova spolupréce

Do roku 1984 Kolumbie téméf netézila z evropské rozvojové pomoci. V letech
1979-1989 obdrzela Kolumbie ze strany EU 28,5 miliond euro urcenych na rozvoj,
Vv nasledujicich péti letech (1990-1994) tato castka vzrostla na 87 milionti euro.
(Evropska komise, 2007) Clensky stat, ktery nejvice piispival na rozvojovou
spolupraci EU a Kolumbie, je Spanélsko. (Lillo Gonzéalez & Santamaria Garcia, 2009;
Roy, 2001) S ohledem na kontext vzajemnych politickych a diplomatickych vztaht
zminovanych ve tfeti kapitole, kdy Kolumbie nebyla historicky pro ES klic¢ovym
partnerem spoluprace 1 diky geografické vzdalenosti obou regioni, bilaterdlni
rozvojova spoluprace probihala dlouhodobé pievazné v rdmci regionalni spoluprace
EU s CAN nebo s Rio Group, popt. pozdéeji s CELAC. (FES, 2004)

V 90. letech evropska politika rozvojové pomoci prochazela reformou.
Rozvojova pomoc jiZ nebyla zaloZena jen na potlatovani chudoby, soustiedila se také
do oblasti institucionalni reformy a méla sva politicka kritéria. Zaroven se soucasti
rozvojove politiky EU stal také peacebuilding. (Barreto Henriques, 2007) S tim souvisi

i pocatky bilaterdlni rozvojové spoluprdce EU a Kolumbie ve stejném obdobi.

15 7 praktického hlediska je v praci pouzit anglicky vyraz peacebuilding. Termin by se dal ptelozit jako

budovani miru.
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Rozvojova spoluprace probihala prostiednictvim politického dialogu zalozeného
na respektu lidskych prav a demokratickych principech. (Duarte Garcia, 2012)
Znepokojeni z narustajiciho nasili v Kolumbii v disledku vnitiniho konfliktu vedly
EU k podpote zemé ruznymi prostiedky. Svou pomoc EU soustiedila do specifickych
oblasti jako je pravni stat, ochrana lidskych prav, boj proti pti¢inam konfliktu a pomoc
jeho obétem, ochrana biologické rozmanitosti a zivotniho prostfedi, nebo také

upevnéni spoluprace a regionalni domluvy. (FES, 2004)

Je mozné tedy konstatovat, ze veSkeré rozvojové programy EU tykajici se
Kolumbie byly zaméteny na mirové feSeni vnitiniho konfliktu a na feseni jeho
disledkt. Formalné byla takova strategie piedstavena v roce 2001. (Vranckx, 2005)
Jednd se o jiz diskutované Mirové laboratote, které byly podrobnéji pfedstaveny
ve tieti kapitole prace. Mirové laboratote predstavuji podle Barreta Henriquese (2007)
ptiklad rozvojové politiky EU zamétfené na mir a feSeni konfliktu. Mirové laboratote
v Kolumbii. Pro obdobi 2001-2006 dale EU poskytla Kolumbii rozvojovou spolupréci
ve dvou forméach. Jednou z nich byla spoluprace v ramci Ndrodniho indikacniho
programu, kterd doséhla vyse 105 milionu euro. Dale EU podpotila Kolumbii v ramci
dalsich forem spoluprace prostiednictvim humanitarni pomoci, pomoci lidem
ohrozenym konfliktem nebo napf. na projekty na ochranu zivotniho prostiedi
a biodiverzity. Na tuto formu spoluprace EU vyclenila prostiedky v hodnoté

170 miliont euro. (Evropska komise, 2007)

Rozvojova spoluprace byla dale podrobnéji definovana ve Strategickém
dokumentu pro Kolumbii. (Vranckx, 2005) Strategicky dokument pro Kolumbii pro
obdobi 2007-2013 ptedstavil priority spoluprace EU a Kolumbie. Kromé obchodni
spolupréce, byly dalsimi prioritami také spoluprace v rozvojové oblasti a podpora
pravniho statu a lidskych prav. Tento dokument ptedpoklada rozvojovou pomoc
ve vysi 160 miliont euro. (Dominguez, 2013; Duarte Garcia, 2012; Evropska komise,
2007; Lillo Gonzédlez & Santamaria Garcia, 2009) Od roku 2015 je rozvojova
spoluprdce EU a Kolumbie definovana ve Viceletém orientacnim programu.
(Bodemer, 2019)
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4.2.2. Nelegalni obchod s drogami

Obchod s drogami se proménil ve velmi diskutovanou tématiku na mezinarodni
arovni. Jiz od 60. let si kolumbijska zahrani¢ni politika v boji s drogami zakladala na
principu sdilené odpovédnosti. (Picon, 2006) S ohledem na vyvoj vnitiniho konfliktu
neovladala kolumbijska vlada ¢ast statniho uzemi. Tato Uzemi se tak ocitla pod vlivem
povstaleckych skupin, které je vyuzivaly k nelegalnimu péstovani koky. (Gallo, 2010)
V roce 1990 kolumbijsky prezident Virgilio Barco predstavil Specialni plan
ekonomické spolupréce orientujici se na potlaceni negativniho vlivu drog. (Duarte
Garcia, 2012; FES, 2004) EP na tuto kolumbijskou iniciativu odpovédél rezoluci, ktera
navrhovala EK podpofit boj s nelegalnimi drogami. Nasledné byl ud¢len zemim CAN
preferen¢ni ptistup na evropsky trh prostiednictvim jiz zmitlovaného GSP-Drugs.

(Molano Cruz, 2007)

EK se pfipojila nejprve k iniciativé OSN zndmé jako Videnskd umluva, jez
zavazovala podepsané zemé  k penalizaci vSech aspekti  vztahujicich
se k nedovolenému obchodu s drogami (jejich péstovani, vyroba, distribuce, prodej,
vlastnéni a prani $pinavych penéz spojenych s omamnymi a psychotropnimi latkami).
EK se také v 90. letech pfipojila k Dublinské skupiné, ktera se schazi v Bruselu
za UCelem diskuze nad protidrogovymi politikami. (Molano Cruz, 2007) Specialni
dialog vztahujici se k tématu nelegalniho obchodu s drogami ma EU jen se zemémi
CAN. Tato spoluprace zacala v roce 1995 a v jejim rdmci EU podepsala s Kolumbii
tematickou dohodu. (Vranckx, 2005)

Kolumbie ve své snaze vyhnout se oznaceni problematické zem¢ upiednostnila
program USA na omezeni nelegalniho obchodu s drogami. Tento program byl soucasti
Plan Colombia. Tim vSak Kolumbie znemoznila svou podporu ze strany EU, jak bylo
vysvétleno ve tieti kapitole. EU odsoudila vojenské potlaceni vnitiniho konfliktu,
¢imz se také odmitla Gi€astnit potlacovani obchodu s drogami vojenskymi prostredky.
EP ve své rezoluci odsoudil vypalovani plantazi koky z dtivodi ohroZeni zdravi
a zivotniho prostiedi. (Picon, 2006) Cilem EU nebylo znicit trodnou ptidu pouzivanou
pro nelegdlni péstovani koky, ale nabidnout farmaiim alternativni plodiny
Kk pé€stovani, aby méli zajisténé zivobyti legalnim prodejem svych produkti. (Vranckx,
2005) Spoluprace s EU byla upozadéna, nadale vSak pokracovala. V roce 2004 doslo
k dohod¢ o strategické spolupraci mezi kolumbijskou vladou a Evropskym policejnim
ufadem (EUROPOL). (Molano Cruz, 2007; Vranckx, 2005)
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Kolumbie také spolupracuje v boji s drogami s nékterymi ¢lenskymi staty EU.
V roce 2003 Francie a Nizozemsko uzaviely bezpecnostni dohodu o potlaCovani
nelegalniho obchodu s drogami. Spanélsko a Velka Britinie poskytly Kolumbii
podporu ve form¢ expertizy z vlastniho boje proti teroristickym jednotkam ,,Baskicko
a svoboda‘“ nebo ,,Irské republikanské armadé*. (Vranckx, 2005) V letech 2005-2012
se zakladem evropské snahy o potla¢eni konzumace, produkce a obchodu s drogami
staly Protidrogova strategie EU a také Akcni plan pro obdobi 2005-2008. Zaroven je
EU aktivni v mezinarodni spolupréci v boji s drogami prostfednictvim multilateralnich
diskuzi na pudé OSN zprostiedkovanych Komisi OSN pro omamné a psychotropni
latky, dale funguje spoluprace EU a zemi Latinské Ameriky ¢i dialog se zemémi CAN.
(Evropska komise, 2007)

Analyza vzajemné spolupréce v dalSich oblastech jako je rozvoj nebo boj
s nelegalnimi drogami naznacila, ze EU ma Kolumbii co nabidnout i mimo oblast
obchodni spolupréce. Je nezpochybnitelné, ze EU je pro Kolumbii atraktivnim
partnerem nejenom V piedstavenych oblastech rozvoje a boje s drogami, ale také
VvV oblastech ochrany Zivotniho prostfedi, soudnictvi, ochran¢ lidskych prav
¢i v oblasti védy a technologickém pokroku. Je tak mozné predpokladat, ze nejenom
velikost evropského trhu, ale i dalsi oblasti posiluji evropskou soft power a vnimani

EU jako jednoho z nejvlivnéjsich aktérit mezinarodni politiky.

Ctvrta kapitola ptedkladané diplomové prace piedstavila dalsi oblasti
spoluprdce EU a Kolumbie v obchodni roving, dale pak rozvojovou spolupraci
a spole¢ny boj proti nelegdlnimu obchodu s drogami. Pfedchozi fadky shrnuly cast
oblasti vzajemné spoluprace a zaroven poslouzZily k pfedstaveni moznych vyhod
plynoucich obéma stranam ze vzajemného partnerstvi. Z ¢asovych 1 obsahovych
divodi se vsak nebylo mozné vénovat velkému mnozstvi oblasti vzajemné
spolupréce. Da se predpokladat, ze pokud spoluprace v dalsich oblastech piedstavuje
pro obé strany stejné vyhody jako v predstavenych oblastech, tak partnerstvi EU
a Kolumbie je pro ob¢ strany velmi vyhodné. Soucasné by Kolumbie v mnohych
oblastech spoluprace bez partnerstvi EU ztracela a da se tvrdit, Ze jsou to praveé vyhody
plynouci ze vzajemného partnerstvi, které motivuji Kolumbii k udrzeni a posilovani

této spolupréce.
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5. Vzajemné vztahy v sou¢asnosti a budouci vyvoj

Posledni kapitola piedkladané diplomové prace doplni tfeti a ¢tvrtou kapitolu,
které hloubéji analyzovaly vyvoj vzajemnych vztahit EU a Kolumbie jak z pohledu
politickych a diplomatickych vztahti, tak také konkrétni oblasti spolupréce.
Piedchazejici kapitoly nastinily komplexitu partnerstvi EU a Kolumbie, ve kterém se
postupné Kolumbie stava rovnocennym partnerem EU. Zamérem paté kapitoly prace
je predstavit analyzu tohoto partnerstvi v soucasnosti a také nastinit jeho budouci
vyvoj. Vzhledem k vyzkumnym otazkam je piedpokladano doplnéni zdroji motivace
pro vzajemnou spolupraci Vv jiz analyzovanych oblastech obchodu, rozvojové

spoluprace a nelegalnim obchodu s drogami.

Tato kapitola se soustfedi na doplnéni ptedchozich kapitol o soucasny stav,
proto je klicové predstavit zmény ve tfech oblastech, kterym odpovidaji jeji jednotlive
Casti. Prvné se tato kapitola zamé&fi na obchodni vztahy v kontextu FTA, jez vstoupila
v platnost vroce 2013, a zaroven piedstavi soucasny stav vzajemné spoluprace
v obchodni oblasti. Né&sledujici ¢ast zanalyzuje zmény v rozvojové spolupraci
a v obchodu s drogami v porovnani s piedchazejici kapitolou. Posledni ¢ast pak
pfedstavi mirové feSeni vnitiniho konfliktu po uzavieni mirové dohody s FARC v roce

2016 a také roli EU.

5.1. Obchodni vztahy v kontextu FTA

Vyvoj obchodni spoluprace EU a Kolumbie byl podrobnéji nastinén ve ¢tvrté
kapitole, ktera zaroven také stru¢né pifedstavila FTA mezi obéma stranami. Tato
dohoda vyvolavala sporné reakce mezi riznymi zajmovymi skupinami, nevladnimi
organizacemi a akademiky. Zejména byl vyzdvihovan lepsi pfistup nékterych
kolumbijskych produktli na evropsky trh. Jednalo se o produkty jako cukr, hovézi

maso, banany, kvétiny a biopaliva. (Wolfram, 2011)

Zaroven ale byla FTA mnohymi kritizovana, zvlasté protoze byla vnimana jako
posilujici pouze evropské zajmy. Kritika se soustiedila do nékolika oblasti. V oblasti
dusevniho vlastnictvi se predpokladaly delsi lhaty schvalovani patentovych 1éCiv,
které by tak vedly ke zvySovani cen 1éku. Dale byl kolumbijsky mlékarensky sektor

oznacen jako ztratovy v porovnani se silnym evropskym milékarenskym sektorem.
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Tato FTA byla nékterymi oznaCovana jako Skodliva pro integraci zemi CAN.
Na pocatku vyjednavani dohody bylo posileni integrace zemi CAN oznaceno jako
klicové, ale vysledna dohoda byla nakonec uzaviena pouze s Kolumbii a Peru.
V neposledni tadé¢ byla vyslednd dohoda kritizovana také pro uptfednostnéni
evropskych investic nad lidskymi pravy. Lidska prava byla v Kolumbii dlouhodobé
poruSovana, kdy v duasledku zabirani pudy dochazelo k vysidleni farmaia
a domorodych obyvatel. (Olivet & Novo, 2011; Wolfram, 2011)

Pii hlasovani o FTA byla dohoda ptijata v EP 486 hlasy pro, 147 evropskych
poslanct bylo proti jejimu pfijeti. D4 se tedy usoudit, ze proti schvaleni FTA byla
pouze mensina evropskych poslanct, vétSina byla piesvédcena o vyhodach plynoucich
pro dané zemé. (Dominguez, 2013) Navzdory kritice se ukazalo, ze FTA ma pozitivni
vliv na kolumbijské hospodaistvi. Kolumbijské HDP se navysilo o 1,66 % v obdobi
po podpisu FTA mezi lety 2014-2016. (EPRS, 2018) Vyhody lze pozorovat jiz prvni
rok platnosti FTA, kdy vzajemny obchod narost o 5,22 % a zaroven se zvysil export
z Kolumbie 0 10,21 %. (Ruiz Tamayo, Duque Gémez, & Redondo Ramirez, 2017)

Implementaci FTA doslo ke sniZzeni celnich tarifii pro kolumbijské produkty.
U nékterych produkti doslo k Gplnému zruseni celnich poplatkt. Jednd se o veskeré
pramyslové a rybarské kolumbijské produkty, které nejsou klasifikovany jako
zemé&delské. (Ahcar Olmos & Rodriguez, 2017) Naopak co se tyka dovozu evropskych
produktti na kolumbijsky trh, jejich celni poplatky budou Vv prubéhu 10 let postupné
snizovany. Na konci tohoto obdobi pak budou evropské produkty dovazeny také
s nulovym celnim poplatkem. (Ruiz Tamayo, Dugue Gomez, & Redondo Ramirez,
2017) Zamérem postupného snizovani celnich poplatki pro evropsky import
je ochrana kolumbijského trhu. Ptilis rychlé liberalizace vzajemného obchodu by tento
trh mohla ohrozit s pfihlédnutim k principu asymetrie. (Delegace EU v Kolumbii,
2012) V roce 2017 dominovalo 80 % kolumbijského primyslového exportu uhli
a ropa. Evropsky export je tvofen pfevazné mechanickymi a elektrickymi stroji jako
jsou letadla, automobily a jejich Casti. Z rybaiskych produktt byl v roce 2017 nejvice
vyvazen z Kolumbie do EU upraveny a konzervovany tuiiak, dale pak mraZené garnaty

a krevety, sladkovodni okrasneé ryby. (Delegace EU v Kolumbii, 2018)

Ptirozena slozitost trhu se zemédélskymi produkty neumoziuje jeho Uplnou

liberalizaci. (Delegace EU v Kolumbii, 2012) Zeméd¢lské produkty jsou soucasti
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jiného rezimu implementace sniZzeni nebo Uplného odstranéni celnich poplatki. Velka
¢ast zemé&dé€lskych produktt je importovana na evropsky trh s nulovym celnim
poplatkem. Mezi tyto produkty patii napt. kvétiny, kavové produkty, palmovy ocet,
témet vSechno ovoce a zelenina, dale pak také kakaové produkty a tabak. (Ahcar
Olmos & Rodriguez, 2017) Dalsi zemédélské produkty jsou v procesu tranzitivniho

snizovani celnich poplatkti, sem patii napt. cukr nebo banany. (Woolcock, 2014)

Pro import evropskych zemédélskych produkti na kolumbijsky trh plati také
postupné snizovani celnich poplatki. To se dotyka také mlékarenskych produkti, pro
které plati spousta vyjimek, aby se zamezilo jiz dfive zminovanému ohrozeni
kolumbijského mlékarenskeho sektoru. (Delegace EU v Kolumbii, 2012) Kolumbijsky
mlékarensky sektor bude mit ochranu danou t€mito vyjimkami po dobu 15 let. Nadto
obchod sryzi, kukufici, vepfovym masem a drubezi neni soucasti FTA, a tudiz
liberalizace téchto trhi neprobéhne. (Ruiz Tamayo, Duque Gémez, & Redondo
Ramirez, 2017) Mezi kolumbijské zem&dé€lské produkty, které jsou nejvice vyvazené
do EU, patii banany v¢etn€ bananl plantejnd, kava, palmovy olej a kvétiny. Nejvetsi
narust obchodu v meziro¢nim srovnani v obdobi 2013-2017 zaznamenal ananas, rum
a palenka, limetka a avok&do. Kolumbie dovazi z EU pievazné rtizné druhy napoju,
napt. pivo, whisky, vino; dale pak také pfipravky pouzivané k vyzivé zvitat nebo

olivovy olej. (Delegace EU v Kolumbii, 2018)

Zavérecna rocni zprdava Evropské komise o implementaci FTA mezi EU
na jedné strané a Ekvadorem'®, Kolumbii a Peru na strané druhé (2018) hodnoti
prvnich Sest let ii¢innosti dohody pozitivné. Obecné vzdjemny obchod se zboZim mezi
EU a Kolumbii od roku 2013 poklesl 0 4 %. Kolumbijsky vyvoz do EU poklesl 0 9 %.
Tento pokles je dan hospodarskym zpomalenim celé Latinské Ameriky, jejiz ptficina
je spatfovana v poklesu jednotnych cen komodit!’. Ziroven vsak méla FTA
stabilizujici uéinek, jelikoz pokles celkového obchodu Kolumbie s tfetimi zemémi byl

mnohem vétsi v porovnani s EU. (EPRS, 2018)

18 Ekvador piistoupil k FTA uzaviené s Kolumbii a Peru v roce 2017. (Evropska komise, 2021h)

17 Zaverecna rocni zprava Evropské komise o implementaci FTA mezi EU na jedné stran& a Ekvadorem,
Kolumbii a Peru na strané druhé (2018) zmifiuje primarné pokles cen kavy jako kli¢ového produktu

kolumbijského vyvozu.
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Jiz bylo zminéno, Ze EU byla dlouhodobé druhym nejvétSim obchodnim
partnerem Kolumbie. V roce 2013 se EU posunula na tfeti pozici za USA a Cinu.
(Evropska komise, 2018) V soucasnosti je objem celkového obchodu se zbozim
stabilni, prestoze v roce 2020 zaznamenal pokles oproti roku 2019. V roce 2020 doséhl
objem vzajemného obchodu hodnoty 8,3 miliardy eur. (Evropska komise, 2021c) Graf
1 znazoriuje vyvoj vzajemného obchodu se zbozim v poslednich deseti letech.
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Graf 1: Obchod se zbozim, obchodni tok a bilance, ro¢ni data 2010-2020 (Evropska
komise, 2021a)

Zvysujici se kvalita Zivota spotiebiteli ma za nasledek stale vyssi naroky
na kvalitu a bezpe¢nost produkti. Z téchto dtivodi se v poslednich desetiletich stale
zvySovalo také mnoZzstvi ptijatych technickych norem a regulaci. FTA obsahuje ¢lanek
0 technickych ptekazkach obchodu a ¢lanek o sanitarnich a fytosanitarnich opattenich,
které maji za cil ochranu spotiebitele. (Delegace EU v Kolumbii, 2012; Reina &
Oviedo, 2011) EU poskytla Kolumbii technickou asistenci v rdmci programu Zlepseni
Skoleni pro zvySeni bezpecnosti potravin (z angl. Better Training for Safer Food)
s cilem lepsi ochrany spotiebitele, bezpecnosti potravin, zvifat i rostlin. (Delegace EU
v Kolumbii, 2018)

Volny pohyb zbozi, sluzeb, osob a kapitalu patii mezi zékladni svobody
v ramci EU. Piiblizné 53 % HDP Kolumbie je tvotfeno sluzbami, v EU se jedna
dokonce o 70 % HDP. (Delegace EU v Kolumbii, 2012) ,,Postupna liberalizace
obchodu se sluzbami, rozvoj prostredi vedouciho ke zvyseni investicnich toku

a zjednodusSeni obchodu a investic mezi stranami prostiednictvim liberalizace béznych
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plateb a pohybii kapitdalu® jsou dalsimi cili FTA. (Evropska unie, 2012) V roce 2017
dosahl vzajemny obchod se sluzbami hodnoty 5,4 miliard eur. Jednalo se o nartist
0 22 % v porovnani s piedchozim rokem. Rostl jak kolumbijsky, tak evropsky export
sluzeb. Kli¢ovymi jsou oblasti dopravnich sluzeb, telekomunikaci a letecké dopravy.
EU je nadale hlavnim investorem v Kolumbii. V roce 2017 dosahla hodnota jejich FDI
15 miliard eur. V roce 2018 evropské investice tvotily 39 % vsech investic v Kolumbii.
Kolumbijské FDI v EU narostlo 0 33 % v meziro¢nim srovnani 2016-2017. (Evropska
komise, 2018)

Dusevni vlastnictvi mizeme rozdélit do dvou kategorii. Prvni je pramyslové
vlastnictvi, mezi které patii objevy, patenty, ochranné pramyslové zndmky a vzory,
ochranné zemépisné oznaceni. Druhou kategorii jsou pak autorskd prava, kam patii
veskera umélecka a literarni dila. FTA zaruCuje ochranu téchto prav s cilem
minimalizovat naruSeni obchodu, podpofit inovace a kreativitu a zaroven navysit
investice a hospodaisky rozvoj. (Delegace EU v Kolumbii, 2012) Mimo jine FTA take
zavazuje smluvni strany k ochrané biodiverzity a zivotniho prostiedi. S tim souvisi
ochrana prav ptivodnich obyvatel. (Woolcock, 2014) V roce 2007 ziskala kolumbijska
kava jako prvni produkt ochranné zemépisné oznaceni®. FTA dale obsahuje 117
evropskych ochrannych oznaceni. V roce 2016 bylo doplnéno devét novych
ochrannych zemépisnych oznadeni pro riizné kolumbijské produkty'®. (Delegace EU

v Kolumbii, 2018)

18 Ochranné zemépisné oznadeni se pouziva pro produkty, které jsou pvodni pro své charakteristické
vlastnosti a kvalitu jen dané oblasti nebo zemi, odkud pochazi. (Delegace EU v Kolumbii, 2018)

19 Jedna se o nasledujici produkty: kava z oblasti Narifio, Cauca a Huila; suSenky z oblasti Huila (3pan.
Bizcocho de Achira del Huila); syry z oblasti Paipa a Claqueta; a nakonec kvétiny — karafiat, rize

a chryzantéma. (Delegace EU v Kolumbii, 2018)
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5.2. Rozvojova spoluprace a nelegalni obchod s drogami v souc¢asnosti

Mezi roky 2000 a 2017 poskytla EU a jeji ¢lenské staty Kolumbii rozvojovou
pomoc V hodnot¢ 1,5 miliardy eur. Tato pomoc byla uréena pievazné na podporu
rozvoje mistni vyrobni sféry a vytvareni pfijmi; posilovani instituci na lokalni trovni
a vetsi participaci ob¢anti; ochranu lidskych prav a prav obéti konfliktu. (EPRS, 2018)
V podstaté¢ vesSkera rozvojova spoluprace mezi EU a Kolumbii se dlouhodobé¢ soustiedi
na feSeni pfic¢in vnitiniho konfliktu a jeho nasledkt. Ztohoto diavodu evropska

rozvojova pomoc Kolumbii v minulosti stale nartstala. (Castilla, 2018)

Evropsky Vicelety orientacni program pro Kolumbii pro obdobi 2014-2017
poskytl rozpocet ve vysi 67 miliont euro na rozvojovou spolupréci, ktera byla
soustiedéna do dvou oblasti. Prvni oblasti je mistni hospodaisky rozvoj a posileni
instituci. Dale se program zaméfil na oblast udrzitelného obchodu a investic s cilem
vyuziti obchodu jako nastroje ke snizeni chudoby. (EPRS, 2018) Ve Viceletém
finanénim ramci pro obdobi 2014-2020 l1ze vsak zaroven pozorovat pokles financi
na rozvojovou spolupraci s Kolumbii. V dusledku se rozvojova politika EU
V soucasnosti nesoustiedi pouze na spolupraci bilateralni, ale vznikaji nova trilateralni
partnerstvi mezi EU, Kolumbii a téetim partnerem bud’to z regionu Latinské Ameriky,
nebo jinym silnym aktérem z Asie nebo Afriky. Piikladem takové spoluprace je

Regionalni program rozvoje s Mezoamerikou se staty Karibiku. (Bodemer, 2019)

Dalsi vyznamnou oblasti vzajemné spoluprace je boj proti obchodu s drogami.
Nelegalni obchodovéani s kokainem ptedstavuje pro Evropu druhy nejvétsi drogovy
trh, ktery je spojeny s mnozstvim dal$ich kriminalnich aktivit jako nelegéalni obchod
se stfelnymi zbranémi, obchodovani s lidmi, terorismus, korupce, prani Spinavych
penéz a vydirani. Organizovany zlo¢in piedstavuje kliCovou vyzvu, na kterou reaguje
Evropska globalni strategie z roku 2016. VVzhledem k faktu, Ze Kolumbie je nejvétsim
svétovym producentem kokainu pro evropsky trh, je Kolumbie v sou¢asnosti hlavnim

partnerem EU v boji s drogami. (Castilla, 2018)

Bilateralni vzajemné vztahy v oblasti védy a technologii v soufasnosti

probihaji v kontextu evropského ramcového programu pro vyzkum a inovace Horizont
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32 dotacnich programt s celkovou podporou ve vysi 1,9 milionu euro. Dale také EU
spolupracuje s Kolumbii v oblasti vzd€lavani v rdmci programu Erasmus+.
EU a Kolumbie uzaviely vroce 2015 dohodu o zruSeni vizové povinnosti pro
kratkodobé pobyty. (EPRS, 2018) Vzajemna spoluprace v mnozstvi oblasti spolu
s bohatou obchodni vyménou prispivaji k sblizeni obou aktérGi a k dalSimu

prohlubovani jejich partnerstvi.

5.3. Mirové reSeni vnitiniho konfliktu v sou¢asnosti a role EU
Predkladana diplomova prace jiz struéné predstavila vnitini kolumbijsky
konflikt a jeho dynamiku. Zavére¢na Cast posledni kapitoly se bude vénovat jeho
mirovému feSeni a roli EU v postkonfliktni fazi. EU podporovala a aktivné
se ucastnila mirového procesu v Kolumbii déle nez 15 let. (Castilla, 2018) V roce 2012
prezident Santos predstavil projekt vyjednavani s FARC, mirovy proces zacal v témze
roce v Havané. Mirova jednani byla rozdélena do tii fazi, kterych se kromé dvou
delegaci z Kolumbie (jedna vladni delegace a druha slozena ze zastupci FARC)
ucastnili také dalsi pozorovatelé. (Arcos Molas, 2015) Zastupcem EU pfti mirovych
jednanich byl zvlastni vyslanec Eamon Gilmore, jehoz ucast byla kolumbijskou
opozici oslavovana spolu s tcasti delegace z Norska. Naopak ucast Kuby a Venezuely

byla kolumbijskou opozici velmi kritizovana. (Bodemer, 2019)

Mirova dohoda mezi kolumbijskou vladou a povstaleckou skupinou FARC
byla podepsana 24. listopadu 2016. Instituce EU podporuji mirovy proces a podpis
mirové dohody. (EPRS, 2018) EP vyjadiil svou podporu Rezoluci 2015/3033 (RSP),
ve které vital mirova jednani a zaroven zopakoval svou pftipravenost k poskytnuti
pomoci s implementaci mirové dohody. Dale EP zduraznil potfebu nadale bojovat
s nerovnostmi ve spole¢nosti a s chudobou v postkonfliktni fazi. (Evropsky Parlament,
2016)

Kolumbijskd vlada v soucasnosti ¢eli nékolika problémim spojenych

s implementaci mirové dohody. Jedna se o komplikace nejenom bezpecnostniho

2 Jedna se oradmcovy program pro obdobi 2014-2020 na podporu védy a vyzkumu s celkovym

objemem témét 80 miliard eur. (Evropska komise, 2021d)
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charakteru, ale i rizné socialni nebo ekonomické problémy jako napt. pomoc obétem
konfliktu?* nebo nerovnosti ve venkovskych oblastech. Souéasti dohody je také
demobilizace byvalych ¢lentt FARC a jejich zapojeni do civilniho zivota. Pokud
kolumbijska vlada neadoptuje efektivni politiku v tomto sméru, hrozi, Ze byvali
¢lenové FARC budou rekrutovani kolumbijskymi nebo mexickymi drogovymi kartely
k nelegalnimu obchodovani s drogami. (Castilla, 2018) V této oblasti jiz EU vyjadtila
svou podporu prostiednictvim vedouci Delegace EU v Kolumbii Any Pauly Zacarias.
(Bodemer, 2019) Dalsim problémem je politicky motivovany terorismus. VIada sice
podepsala mirovou dohodu s FARC, ale jiné povstalecké skupiny jsou stale aktivni.
Vyjednavani dohody s ELN v ekvadorském Quitu bylo pozastaveno v dusledku

pokracujicich utokt skupiny. (Castilla, 2018)

Po podpisu mirové dohody mezi kolumbijskou vladou a FARC zalozila EU
Sverenecky fond pro Kolumbii. Tato iniciativa mize podpofit stabilitu v zemi. Béhem
prvniho roku implementace této dohody se v§ak objevilo mnoho problémi spojenych
S nasilnostmi a poruSovanim lidskych prav teroristickymi skupinami, obchodniky
s drogami a aktéry organizovaného zlo¢inu. (Castilla, 2018) Svéfenecky fond byl
zalozen v roce 2016 na 4 roky s moznosti prodlouzeni. Jeho zamérem je podpora
implementace mirové dohody zvlasté ve venkovskych oblastech, které jsou konfliktem
vice zasazené. (EPRS, 2018) Nejvétsi prispévek do fondu poskytly Francie
a Némecko. (Agudelo Taborda & Riccardi, 2019) EU se nadale zavazala podpofit
mirovy proces v Kolumbii 600 miliony euro ve své Globalni strategii. Tyto investice

jsou zaméfené na venkovsky rozvoj, piechodné soudnictvi, a podporu byvalych clenti

vvvvvv

Soucasti zahrani¢ni politiky EU je pouzivani soft power. EU se pfi mirovém
procesu v Kolumbii opirala o zdroje své soft power, které mizou byt chapany jako
podpora demokracie, lidského rozvoje a respekt lidskych prav. DileZitou soucasti této
strategie je také jiz zminovana FTA. (Agudelo Taborda & Riccardi, 2019) Soucasti

FTA je totiz ¢lanek o ochran¢ lidskych prav a také klauzule tykajici se neSifeni zbrani

21 Nasili spojené s konfliktem vedlo k nucenym pfesuntim 8,2 miliond obyvatel od roku 1985. (Human
Rights Watch, 2021) Mezi mnozstvim obéti konfliktu je také ptivodni obyvatelstvo. Piivodni obyvatelé
pfed nasilnostmi utekli do velkych mést a jen nékterym byl umoznén navrat do jejich pivodnich oblasti.

(Castilla, 2018)
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hromadného ni¢eni. (Delegace EU v Kolumbii, 2012) Z pohledu EU je jako jedna
zmoznych pfi¢in kolumbijského konfliktu chapano nerovnomérné rozdéleni
vlastnictvi pudy. I tuto pfi¢inu se EU snazi fesit v uzaviené FTA. Mimo jiné je cilem
EU také vystavba pevného a dlouhodobého miru prostiednictvim restrukturalizace
spole¢nosti. Tomuto je vénovana pozornost v mirové dohod¢ v jejich prvnich dvou
bodech — celkova venkovska reforma a politicka participace. (Agudelo Taborda &
Riccardi, 2019)

V prezidentskych volbach v roce 2018 zvitézil pravicovy kandidat Ivan Duque
z frakce byvalého prezidenta Uribe, ktera jiz méla vétSinu v parlamentu. Se zvolenim
nového prezidenta narostly obavy, ze reformy domluvené v mirové dohodé nebudou
implementovany. Do roku 2019 bylo schvéleno pouze 8 z 24 reforem. Zaroven také
narostl pocet plantazi koky, vystavba silnic a dal$i infrastruktury je v pocatcich
a mnozstvi byvalych ¢lenti FARC je stale ve vézeni, piestoze soucasti mirové dohody
byl také zdkon o amnestii. Riizné povstalecké skupiny stale bojuji s vladou. (Bodemer,
2019) V roce 2020 jiz piedstavenou situaci ovlivnila pandemie nemoci covid-19, ktera
zhorsila hospodatskou situaci v zemi a Vv nékterych regionech napomohla zvysSeni
nasilnosti. V dob¢ psani diplomové prace Kolumbie zaziva novou vlnu nepokojt

v souvislosti s disledky pandemie nemoci covid-19. (BBC, 2021)

Posledni kapitola pfedklddané magisterské diplomové prace predstavila
vzajemné vztahy EU a Kolumbie v soucasnosti a rAmec pro jejich mozny budouci
Vvyvoj. Prvni ¢ast této kapitoly se vénovala obchodnim vztahim v kontextu FTA.
Objem vzajemného obchodu je dlouhodobé stabilni, bylo mozné pozorovat pozitivni
zmény, které nastaly po uzavieni zmifované dohody. Druhd c¢ast této kapitoly
nepredstavila velké mnozstvi zmén v rozvojové spolupréci nebo ve spole¢ném boji
s drogami v porovnani s piedchozi kapitolou. Posledni podkapitola shrnula mirové
feSeni vnitiniho konfliktu v soucasnosti a také roli EU. Je mozné konstatovat, ze se
EU dlouhodobé zapojovala do pokusti o mirové vyieSeni kolumbijského konfliktu, jak
demonstrovaly také piedchazejici kapitoly. Zvlastni vyslanec EU byl u podpisu
Mirové dohody s FARC v Havané v roce 2016 a EU se aktivné podili na jejich
implementaci v postkonfliktni fazi.
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Zavér

Ackoliv to na prvni pohled nemusi vypadat, spoluprace EU a Kolumbijské
republiky je dlouhodoba a pokryva ruzné oblasti. Kolumbie je geograficky vzdalenym
evropskym partnerem, ktery mnohym jisté muze pfipadat az moc vzdaleny, a pravé
to bylo dtivodem pro vybér vzajemné spolupréce jako hlavniho tématu piedkladané
magisterské prace. Jako byvala Spanélska kolonie ma Kolumbie mnozstvi vazeb

na EU a vzajemné vztahy jsou v soucasnosti velmi komplexni.

Za ucelem analyzy vzajemnych vztahit EU a Kolumbie bylo zapotiebi jejich
partnerstvi ukotvit v ramci teoretického konceptu. Po studiu odborné literatury byla
jako nejvhodnéjsi vybrana teorie soft power Josepha S. Nye. Tato teorie umoznila
zkoumat duvody, které vedou oba aktéry k vzajemné spolupréci a Kk jejimu
prohlubovani v soucasnosti. Pravé publikace autora teorie Josepha S. Nye slouzily
jako primarni zdroj v prvni kapitole piedkladané prace. S publikacemi autora vSak
souvisi 1 kritika dané teorie, ktera byla zminéna jiz v tvodu. Ptilisna zamétenost teorie
soft power na USA se zdala byti v rozporu s cili prace, ale pouzitim doplikové
literatury se podatilo tutu zamé&fenost piekonat. Velmi pfinosnymi z tohoto pohledu
byly ¢lanky Nialla Fergusona a Janice Mattern, které ptispély kritikou Nyeovy teorie.
K 8ir§Simu ukotveni teorie soft power EU napomohla piedevsim publikace Bjorna
Hettneho a Fredrika Soderbauma, které rozviji soft power EU v kontextu externich

vztahtl EU s dal§imi aktéry.

Pravdépodobné nejpiinosnéjSimi dily pro praci byly publikace Klause
Bodemera EI rol de la Union Europea como actor externo en la politica colombiana
— entre el bilateralismo y el trilateralismo, Césara Castilly Building Enduring Peace
in Colombia: How the EU Can Help a v neposledni tadé¢ také autorti Jairo Agudelo
Taborda a Davide Riccardi La cooperacion internacional para la paz en Colombia:
los casos de Estados Unidos y de la Union Europea (1998-2016). Prvni zminény autor,
Klaus Bodemer, poskytl analyzu role EU v zahrani¢ni politice Kolumbie. Autor
vzajemné vztahy ukotvil v kontextu regionalni spoluprace EU a CAN, coz velmi
napomohlo uchopeni tématu predkladané prace. César Castilla ve svém ¢lanku shrnul
kolumbijsky konflikt a jeho mirové feSeni. Autor velmi piehledné vysvétlil zapojeni
EU v mirovém uspofddani kolumbijského konfliktu, ¢imZz poskytl cenné nameéty

pro piedkladanou praci. Autofi Jairo Agudelo Taborda a Davide Riccardi ve svem

66



textu shrnuji mezinarodni spolupréaci pii mirovém feSeni kolumbijského konfliktu

a velmi ptehledné vysvétluji zapojeni EU.

Pro potieby kapitol o konkrétnich oblastech bilateralni spoluprace velmi
poslouzily texty Jennifer Duarte Garcii, Margarity Lillo Gonzalez a Antonia
Santamarii Garcii; ¢i An Vranckx. Tito autofi shrnuji ve svych publikacich jednotlivé
oblasti bilateralniho partnerstvi EU a Kolumbie. Ann Vranckx pak velmi podrobné
analyzuje politiky EU vuc¢i Kolumbijské republice. V obchodni oblasti byly velmi
pifinosné publikace autord Jaime Ahcar Olmos a David Alejandro Rodriguez; a také
¢lanek autord David Ruiz Tamayo, Cristian Camilo Duque Gémez a Marlen Isabel
Redondo Ramirez. Jaime Ahcar Olmos a David Alejandro Rodriguez ve svém ¢lanku
provadi analyzu vzajemného obchodu EU a Kolumbie, coz velmi napomohlo analyze
v piedkladané praci. David Ruiz Tamayo, Cristian Camilo Duque Gémez a Marlen
Isabel Redondo Ramirez pak ve své publikaci vénuji pozornost zemédélskému sektoru
vzajemného obchodu se zbozim. Jejich text pomohl hlubSimu porozumeéni
komplikované povaze obchodu se zemédélskymi produkty. V neposledni fadé bylo
v predkladané praci Cerpano z pramend publikovanych pievdzné samotnou EU.
Zejména V oblasti obchodni spoluprace EU vydala mnoho dokumenti vénujicich

se implementaci uzaviené FTA, coz obohatilo analyzu piedkladané magisterskeé prace.

Hlavnim cilem prace bylo analyzovat vzajemné vztahy EU a Kolumbijské
republiky. Za timto ucelem se pfedkladana prace pokusila zodpovédét dveé vyzkumné
otazky: Jaké ditvody vedou Kolumbii k partnerstvi s Evropskou unii? Jaké jsou motivy
Evropske unie ke spolupréaci s Kolumbii? Pro vétsi ptehlednost byly v praci polozeny

jeste Gtyfi podotazky, které vychazely z témat analytickych kapitol prace.

Prvni podotazka se tykala regionalni spoluprace EU a CAN, které byla
vénovana pozornost v druhé kapitole. Kolonialni tradice obou partnert je zakladem
vzajemné spoluprace. Usp&snost regionalni integrace EU byla primarni motivaci
vzniku CAN, jehoZ instituciondlni ramec kopiruje EU. To zaroven také demonstruje
pfitazlivost soft power EU, potazmo divéryhodnost jejich ,,mékkych politik. Druha
kapitola pfedkladané prace ukézala, ze spoluprace obou regionli se sousttedi
do ngkolika oblasti. Kli¢ovou oblasti, kterd motivuje oba partnery k prohlubovani
vzajemné spolupréce, je obchodni vyména. Intenzita obchodni spoluprace se ukazala

jako primarni divod ke smluvnimu ukotveni interregionalniho partnerstvi. Obchod ale
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neni jedinou oblasti vzajemnych vztaht. Cetnost uzavienych smluv jasné ukazuje,
Ze neexistuje oblast, ve které by se oba regiony nesblizily. At uz se jedna o spolecny
boj proti nelegalnimu obchodu s drogami, rozvojovou pomoc nebo spolupraci ve védé
a vyzkumu, zavéry plynouci z druhé kapitoly jasné ukazuji vyhody, které oba partnery

vedou k vzajemné spolupréci a k jejimu dal§imu prohlubovani.

Odpovéd na druhou podotazku vychazi z tieti kapitoly. Druhd podotazka
se soustfedi na vyvoj vztahi EU a Kolumbijské republiky. Analyza tfeti kapitoly
ukazuje, ze pocatky vzajemné spoluprace byly trnité, ackoliv oba partnery spojuji
stejné hodnoty. Partnerstvi EU a Kolumbie se odviji na pozadi vnitiniho konfliktu
asnim souvisejici problematikou. Dynamika vzajemnych vztahii odrazi pfistup
kolumbijské vlady kieSeni konfliktu. V obdobi, kdy kolumbijskd vlada
upiednostiiovala spolupraci s USA na vojenském feSeni konfliktu, které bylo
v rozporu s hodnotami EU, byly vzdjemné vztahy na bodu mrazu. K prohloubeni
vzajemné spoluprace doslo az v poslednim desetileti, kdy dochazi k sblizeni obou
partnert. Zapojeni EU do mirového feSeni Kolumbie je také zaroven ukdzkou jeji soft
power, kdy EU prostiednictvim mirového vyjednavani §iti své politické hodnoty jako

je demokracie, pravni stat a ochrana lidskych prav.

wev

ukazuje ¢tvrta kapitola predkladané prace, oblasti vzdjemné spoluprace EU
a Kolumbie ve své podstaté zrcadli jednotlivé oblasti regionalni spoluprace EU a CAN
i s ohledem na jejich provazanost. StéZzejni oblasti vzajemné spoluprace je obchod, coz
dokazuje i uzaviena FTA. Analyza vzajemné hospodaiské spoluprace jasné ukazuje,
ze obchodni vyména je pro Kolumbii zekonomického hlediska velmi dualezita.
Evropsky trh je zarukou stabilniho odbytu pro kolumbijské produkty. Zaroven EU
¢erpa z obchodni vymény vyhody, které vychazi z rozsifeného trhu pro jeji vyrobky.
Velmi dileZitou oblasti jsou také investice, pfi¢emZ rozvoj mnohych oblasti
je umoznén pravé prostiednictvim evropskych investic. Ctvrta kapitola se déle
vénovala oblasti rozvoje, kde ob¢ strany dlouhodobé spolupracuji na ptekonavani
nasledkt vnitfniho konfliktu. V neposledni fadé EU a Kolumbie také dlouhodobé
spolupracuji v boji s drogami, ktery v podstaté velmi Uzce souvisi s vnitfnim
konfliktem. Oba partnefi v této oblasti uplatiuji princip sdilené odpovédnosti.
Za ucelem minimalizace vyvozu drog z Kolumbie do EU obé strany spolupracuji

na potlaceni drogové produkce.
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Posledni podotazka se soustfedi na motivaci Kolumbie k prohloubeni
vzajemné spoluprace v soucasnosti. Pata kapitola ukazala, ze hlavni motivaci
Kolumbie k vétsimu sblizeni s EU je obchod. Pro Kolumbii je dulezité zajistit
prosperitu své zemé prostfednictvim vétSiho blahobytu obyvatel. To napomize
predejit strukturdlnim problémtm v kolumbijské spole¢nosti, jako jsou socialni
nerovnosti a chudoba. Pokud kolumbijsti producenti ziskaji vétsi moznosti odbytu
svého zbozi, sluzeb nebo investic na evropském trhu, zlepsi se tim jejich situace.
Umérné s tim se sniZi problémy, které vedou k vnitinimu konfliktu. Pro Kolumbii
je zasadni evropskd pomoc pii feSeni strukturalnich pti¢in konfliktu a jejich
ptedchazeni do budoucna. Evropska asistence v postkonfliktni fazi je pro Kolumbii

stézejni.

Takto strukturované podotazky napoméhaji k zodpovézeni vyzkumnych
otazek. Prvni vyzkumna otazka se tyka divodu, které vedou Kolumbii ke spolupréci
sEU. Téch je mozné sledovat hned né€kolik. Hlavnim divodem je ekonomicka
provazanost obou partnerii. Jiz bylo zminéno v pfedchéazejicich odstavcich,
Ze obchodni vymeéna je stézejni slozkou partnerstvi EU a Kolumbie. K tomu se vazou
vyhody plynouci pro Kolumbii z pfistupu na vnitini trh EU, jako je jeho stabilita,
velikost nebo mnozstvi spotiebiteld. S tim je také spojeny rozvoj Kolumbie v oblasti
technickych a sanitarnich norem. Evropsky trh ma vétsi naroky na bezpe€nost
produktii, coz vede k vyssi bezpe¢nosti produkti i na kolumbijském trhu. Vzajemny
obchod je tedy pro Kolumbii motivaci pro vzajemnou spolupréci ajako takovy

je pritazlivou soucasti soft power EU.

Dals$im diivodem ptedstavenym v ptredkladané praci je mirové feseni konfliktu
asnim souvisejici rozvojova spoluprdce aminimalizace nelegalniho obchodu
sdrogami. Pro Kolumbii je nesmirné dulezitd podpora EU v obou zminénych
oblastech. Vyhody plynouci z rozvojové spoluprace nejsou jen finanéniho razu. Jedna
se také o podporu ve formé rozvojovych programi, kde EU pfispiva sdilenim svych
znalosti a schopnosti i na urovni trilateralnich partnerstvi vznikajicich v soucasnosti.
Zasadni je také evropska spoluprace v peacebuildingové fazi vnitiniho konfliktu, kdy
Kolumbie t&ézi z asistence a zkusenosti EU v dané oblasti. V neposledni fadé¢ je také
velmi vyznamnym divodem ke spolupraci partnerstvi v potlacovani nelegalniho

obchodu s drogami. Pokud by EU piestala asistovat Kolumbii v této oblasti,
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vysledkem by bylo zvySeni produkce drog anésledné jejich vétsi distribuce

na evropském trhu.

Druha vyzkumna otazka zkouma motivy EU ke spolupraci s Kolumbii.
Ty velmi Gzce souvisi s divody Kolumbie k vzajemné spolupraci piedstavenymi
Vv predchozich odstavcich. Nad rdmec jiz zminénych obchodnich vyhod je dalezitym
motivem EU S$ifeni jejich politickych hodnot. Partnerstvi s Kolumbii je pro EU
motivujici, protoze zné&j plynou vyhody také pro ni. EU se daii v Kolumbii
prostiednictvim své zahrani¢ni a obchodni politiky dosahovat svych zajmd, a tedy
je na poli mezinarodniho prostfedi vnimana jako silngj$i a atraktivngjsi aktér. Takto

popsané Sifeni politickych hodnot zaroven posiluje soft power EU.

Scilem ziskani kompletnich odpovédi na vyzkumné otazky je nezbytné
podivat se na vzajemné vztahy prostiednictvim soft power EU vici Kolumbii. Prvni
kapitola predkladané prace shrnula tuto teorii a stanovila n¢kolik aspektii analyzy.
Prvni oblasti je hospodaiska provazanost obou aktéra, které jiz bylo vénovano mnoho
pozornosti pfi ilustraci obchodnich motivaci partnerstvi a nepotiebuje tedy dal§iho
vysvétlovani. Dal§im aspektem je politika EU vici Kolumbii. Zahrani¢ni a obchodni
politika EU vzhledem ke Kolumbijské republice je oteviena. EU prosazuje své
politické hodnoty anormy vramci mirového feSeni kolumbijského konfliktu.
Dlouhodobou podporou demokracie a pravniho statu v Kolumbii EU posiluje svou soft
power. To demonstruje iobrat k prohloubeni spoluprace béhem prezidentského
obdobi Juana Manuela Santose Calderdna, kdy byla vzajemna vymeéna v politické

a diplomatické roving nejintenzivngjsi.

S politikou EU vii¢i Kolumbii jsou spojené hodnoty a normy, které jsou dalSim
aspektem analyzy soft power EU. Krom¢ jiz zminénych hodnot, které EU prosazuje
pfi mirovém uspotradani konfliktu v Kolumbii, jsou dale prosazovany evropské
hodnoty v uzaviranych dohodach. Pfikladem toho je FTA mezi EU a Kolumbii, ktera
obsahuje ¢lanky o lidskych pravech nebo o ochrané Zivotniho protiedi. Zaroven ale
EU neni duslednad pii prosazovani téchto ¢lankd, atak dochédzi k neustalému
porusovani lidskych prav nebo k narusovani Zivotniho prostiedi. Jeji soft power
by mohla ptipadné posilit, pokud by EU trvala diislednéji na aplikaci TSD ¢lankd.
Ty by se poté pravdépodobné ukazaly jako prospésné pro Kolumbii a Kolumbie sama

by z tohoto tézila vyhody. Zavérem se da konstatovat, ze EU je velmi atraktivnim
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partnerem v mnoha oblastech. Konkrétné v piipadé Kolumbie je rozhodujici oblast
obchodu, dale pak rozvojova spoluprace nebo upevnéni demokracie v postkonfliktni
fazi kolumbijského konfliktu. Zaroven ale je iVramci predstavenych oblasti
spoluprace prostor pro vylepseni. V pfipadé dalsiho prohloubeni spoluprace, z toho

mohou profitovat oba aktéfi.

Predkladana diplomova prace si kladla za cil prispét do debaty o soft power EU
a operacionalizovat tuto teorii na konkrétnim pfipadu vzajemnych vztaht s Kolumbii,
¢ehoz se podatilo dosahnout. Praci by bylo mozné dale rozsifit o dukladné&jsi analyzu
v dal$ich oblastech spoluprace, jako je naptiklad véda a vyzkum nebo spolupréace obou
partnerd v Latinské Americe. Role EU pti mirovém feSeni konfliktu v kontextu
Spole¢né zahraniéni a bezpe¢nostni politiky EU by dale mohla byt vice rozvinuta,
to vSak muze byt také pfedmétem dalSiho vyzkumu. Poptipadé by se dalsi vyzkum
mohl vénovat rozsifeni operacionalizace soft power EU na vzjemné vztahy
s ostatnimi ¢lenskymi staty CAN, tedy Bolivie, Ekvadoru a Peru. V této oblasti by jisté
bylo také zajimavé sledovat vztahy jednotlivych ¢lenskych stati EU s Kolumbii ¢i dale
se staty CAN.
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Abstrakt

Magisterska diplomova prace se zabyvad tématem vztahi Evropské Unie
a Kolumbijské republiky. Pomoci teorie soft power Josepha S. Nye si prace klade
za cil analyzovat motivace EU a Kolumbie k vzajemné spolupréaci. Struktura prace
odpovida jejim zdmértim. Regionalni spoluprace EU a Andského spolecenstvi je prvni
analyzovanou oblasti. Déale se pozornost upind k vyvoji vzajemnych vztahi EU
a Kolumbie a k oblastem jejich spoluprace. Velkou roli v partnerstvi hraje obchodni
vymeéna, znacna Cast prace se tedy vénuje Dohodé€ o volném obchodu uzaviené mezi
EU ajejimi ¢lenskymi staty na jedné strané a Kolumbii a Peru na strané druhé. V préci
nejsou opomenuty také dalsi oblasti vzajemnych vztahii a to rozvojova spoluprace
a spole¢ny postup v potlaceni nelegalniho obchodu s drogami. V neposledni fad¢ jsou
analyzovany také vzajemné vztahy v soucasnosti a role EU v mirovém procesu
kolumbijského konfliktu, ktery dlouhodobé ovliviiuje vzajemnou spolupraci. Zapojeni
EU piedstavuje dulezitou ¢ast postkonfliktni faze mirového procesu. Zavérem
je provedena syntéza zji$téni stéZejnich motivaci a diivodi, které vedou oba partnery

k prohlubovani spoluprace.

Klicova slova:
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rozvojova spoluprace, nelegalni obchod s drogami, dohoda o volném obchodu

84



Abstract

The thesis deals primarily with relations between the European Union and the Republic
of Colombia. The main goal is to analyse the motivations of both actors to cooperate.
In order to do so, the soft power theory of Josepf S. Nye is applied on the case
of cooperation. Primarily, the thesis studies the regional partnership between the EU
and the Andean Community. Further, it describes the evolution of relations between
the EU and Colombia and the respective fields of cooperation. Trade presents crucial
component of cooperation, hence the considerable part of the thesis examines the EU
Free Trade Agreement with Colombia and Peru. The thesis also treats the development
cooperation and mutual efforts to reduce drug trafficking. Finally yet importantly,
it analyses the relations of both partners today and the role of the EU in peacemaking
process in Colombia. The internal Colombian conflict influences the cooperation
in a long-term basis and EU’s involvement in the peacebuilding phase is key
to the peacefull solution. To sum up, it introduces the motivations of both partners
to deepen the relations.

Key words:

European Union, Republic of Colombia, soft power, Common Commercial Policy,

development cooperation, drug trafficking, Free Trade Agreement

85



