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Uvod

Zijeme ve spole¢nosti, kterd po staleti uziva vyhod vlastniho tizemi, spoleéného
jazyka, sdilené kultury ¢i obecné uznavaného systému hodnot. Piesto se v bézném Zzivoté
denn¢ muzeme setkat s lidmi jiného jazyka, osobité kultury, rozdilnych hodnot ¢i odlisné
soustavy pojmu. Je to proto, ze vkazdé spolecnosti ziji lidé, ktefi se navzajem lisi
nejruznéjSimi charakteristikami. Muze jit o vék, pohlavi, sexualni orientaci, jazyk, narodnost,
spolecenské postaveni, nabozenstvi atd. Spolecnosti se skladaji z mensSin. Kazdy z nas vlastné
nalezi k néjaké mensing, nebo dokonce k né€kolika mensindm najednou — vyplyva to napft. uz
z toho, kde clovék Zije, pracuje ¢i studuje, kolik je mu let, zda netrpi né¢jakym zdravotnim
postizenim atd. Bez ohledu na to, do jaké miry je organizace té které spolecnosti monolitni ¢i
naopak nakolik je jeji populace heterogenni, vzdy budou v kazdé spolecnosti existovat
mensiny vyZadujici urcité zvlastni zachazeni. Jelikoz mé zajimalo, jak se k této otazce stavi
Ceska republika, zvolila jsem jako téma své diplomové prace Gstavnépravni ochranu mensin.
Vzhledem k rozsahu této prace se samoziejme nelze zabyvat v§emi menSinami, nebot’ jen
napf. mensiny sexualni (jejich postaveni je v CR upravené zejména zdkonem ¢&. 115/2006 Sb.,
o registrovaném partnerstvi a o zméné nékterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich
ptedpisti) by jisté vydaly na celou diplomovou praci. Proto se budu zabyvat predev§im
mensinami narodnostnimi a etnickymi, z hlediska mezinarodnich zavazkd bude vénovana
¢aste€na pozornost téZ mensindm rasovym, nabozenskym a jazykovym.

Dosavadni literatura k mensinové otdzce neni pfili§ rozsahla. Prace z doby minulého
rezimu jsou navic Casto negativné ovlivnény ideologii. Zajem pravnich odbornikii o
problematiku menSin byl za dob komunistického reZimu nizky, ani po roce 1989 zatim mnoho
praci s touto tématikou nevyslo. I proto se v této diplomové praci pokusim vytvofit ucelené
pojednani o Ustavni ochrané a postaveni n&kterych mensin v Ceské republice, coz je také
ustiednim tématem mé prace. Zaroven se budu snazit odpovédét na nejcastéjsi otazky, které
se v praxi v souvislosti s menSinami ¢asto kladou, napt. zda je podminkou pro uznani statusu
menSiny v konkrétnim stat€ statni obcanstvi ¢i zda jsou menSinovd prava pouze pravy
pfislusnikii téchto mensin nebo existuji i mens§inova prava jako prava kolektivni.

Jiz bylo zminéno, Ze Zijeme ve spolecnosti, kde vzdy budou existovat mensiny
vyzadujici urcity specificky ptistup, a proto je nutno zajistit jim pifimétenou ochranu. Z tohoto
diivodu se ve své diplomové praci zamé&fim na to, zda je ochrana mensin v Ceské republice
zajiSténa odpovidajicim zptisobem. Mou hypotézou v tomto sméru je, ze aktualni pravni

uprava ochrany menS$in reprezentovand ustavnimi a zakonnymi pravnimi ptedpisy a také



fadou mezinarodnich smluv, jimiz je Ceska republika vazana, v zasadé piedstavuje efektivni a
dostacujici systém ochrany menSinovych prav. Vzhledem k takto vymezené pracovni
hypotéze se budu zabyvat nejen platnou pravni upravou, kterd zakotvuje prava pftislusnikti
mensin, ale i1 vlastnim zhodnocenim jejich aplikace v praxi, a to jak zhlediska jejich
prednosti, tak také z hlediska problematickych aspektl, které se mohou béhem jejich realizace
objevit. V této souvislosti navrhnu také mozna feSeni piipadnych nedostatkti de lege ferenda.

Diplomova prace je roz€lenéna do péti hlavnich kapitol. V prvni kapitole se pokusim
pomoci riznych definic (v€etné definice vlastni) o vymezeni pojmu menSina. Pomoci
objektivnich a subjektivnich kritérii provedu téz vlastni rozdéleni mensin. Ke spravnému
pochopeni problematiky povazuji za velmi dilezité i vysvétleni nékterych pojmi (napf. rasa,
narod,...), které s menSinami uzce souvisi, a piedstavuji tak soucast komplexniho pojeti
ochrany mensin.

Druhé, pomérné rozsahla kapitola, obsahuje vyvoj ochrany mensin na nasem uzemi od
vzniku samostatného Ceskoslovenského statu az do roku 1992. Je to proto, Ze mensinova
otazka se vyskytuje v kazdé historické etap€ a historické argumenty mivaji svou vahu, at’ uz
jsou pravdivé nebo ne. S ohledem na rozsah této diplomové prace se bohuzel nelze zabyvat
komplexnéjSim pohledem na tuto problematiku, pokusim se vSak v kazdém zuvedenych
které ochranu mensin v té které dobé zabezpecovaly.

Stézejni ¢ast prace pojednava o pozici a pravech mensin v soucasné CR, a sice na
zéklad€é rozboru ustavnich a zakonnych pravnich ptedpist. V pfedklddané diplomové praci
bude provedena analyza zkoumanych dokumentti, mezi nimiz zaujiméd hlavni misto ustavni
zdkon CNR ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist, Listina
zékladnich prav a svobod, jez tvoii soucast Gstavniho pofadku Ceské republiky, vyhlasena
v €. 2/1993 Sb., ve znéni pozdéjsSich predpisti a v neposledni fad¢ také zakon ¢. 273/2001 Sb.,
o pravech pfislusnikii narodnostnich mensin a o zmén¢ nekterych zakont (mensinovy zékon),
ve znéni pozd¢jSich predpisii. Ten odkazuje na fadu dalSich zdkoni, jejichZ ustanoveni jsou
pro mensiny velmi vyznamna. I jejich rozbor zaujima v této diplomové praci své misto.
Vyznamnym orgdnem pro ochranu menSin, o kterém hovoii 1 vySe zminény menSinovy
zakon, je Rada vlady pro narodnostni menSiny, které je vénovana pozornost v jedné
z podkapitol (stejné tak Rad¢ vlady pro zalezitosti romské menSiny). V této praci budou téz
zminény i nekteré praktické ptiklady ze zivota nasich menS$in a zaroven poukazu na to, jakym

zpusobem byvaji prava mensin nejcasteji poruSovana.



Dalsi kapitola je vénovana mezinarodnim zavazktim, které na sebe pfijala Ceska
republika v ramci jejiho Elenstvi v mezinarodnich organizacich. Jednotlivé podkapitoly pak
v Organizaci spojenych nérodii, Organizaci pro bezpeCnost a spolupraci v Evropé, Radé
Evropy a Evropské unii. Zminéna je téz bilateralni Smlouva o dobrém sousedstvi a pratelské
spolupréci se Spolkovou republikou Némecko.

Pokud jde o pouzité metody, k hlubSimu poznani institutu ochrany menSin vyuzivam
zejména metodu analyzy. Pomoci této metody se zabyvam ptredev§im piisluSnou pravni
upravou, ktera souvisi s ochranou menSin, odbornou literaturou a judikaturou. Pfi interpretaci
pravnich pfedpisi pouzivam téz metody systematického, gramatického, logického a
historického vykladu pravni Gpravy. V této diplomové praci je vyuZita rovnéz metoda ¢asoveé
komparace. Na zdkladé zkoumani pak provadim syntézu a vyslovuji zavéry.

Jak jiz bylo napsdno, pii zpracovani dan¢ho tématu budu vychdzet predevSim
z pravnich predpist, neméné vyznamnymi zdroji poznani jsou téZ odborna literatura, nazory
vyjadiené v Casopisech a nékteré dal§i vyznamné dokumenty. Zaroven budu vyuZivat
poznatkd, které jsem ziskala spolupréci s tajemnikem Rady vlady pro narodnostni menSiny.
Jako vysledek prace v terénu prikladam k této diplomové praci fotografie z obce Mosty u
Jablunkova, které jsou pfikladem aplikace naseho pravniho fadu v praxi.

V diplomové préci je zachycen pravni stav k 31. prosinci 2010.



1. Pojem menSina

Jelikoz jsou spole¢nosti sloZeny z mensSin, které stale budou vyzadovat urcité zvlastni

zachazeni, je velmi dllezité pojem mensSina vymezit a definovat. Jednim z hlavnich problému
tykajici se ochrany mensin je absence pravné zavazné definice menSiny. Ackoli existuje
mnoho pokust o vytvofeni jednotné definice, o zZadné z nich nelze fici, ze je univerzalné
aplikovatelna. V podstaté je to logické, vzdyt situace jednotlivych mensin na globalni, ale i
regiondlni urovni je natolik odliSna, ze si lze jen stézi pfedstavit byt jen minimalniho
spolecného jmenovatele s ohledem na dé&jiny, jazyk, naboZzenstvi, kulturu, demograficky
vyvoj atd. Otdzka vymezeni mensSin se tedy projevuje trvale a ziejmé v kterémkoli staté a
rezimu.' ?
Pro interpretaci pojmu mengina ma velky vyznam mezinarodni pravo.> V ramci OSN
bylo vypracovano jiz nckolik definic narodnostnich, etnickych, jazykovych, kulturnich
nabozenskych ¢i jinych skupin. Jejich definovani se vSak vétSinou omezuje na pouhé
konstatovani, ze se jedna o skupinu osob odliSujici se ve vét§i nebo mensi mife od ostatni
populace statu, vici které je také pocetnd mensi.* Mezi nejéastdji citované definice mensin
jako ,,nedominantnich skupin® patii definice, kterou vytvofil zvlastni zpravodaj subkomise
OSN Francesco Capotorti. Mensinu vymezuje takto: ,,Skupina pocetné mensi ve srovnani
s ostatnim obyvatelstvem, v nedominantnim postaveni, jejiz clenové — jsouce obcany statu —
maji etnické, nabozZenské nebo jazykove rysy, ktere je odlisuji od ostatniho obyvatelstva a
ukazuji, i kdyz pouze implicitné, smysl solidarity, smeérujici k zachovani jejich kultury, tradice,
naboZenstvi nebo jazyka.

V Ceskych déjinédch sice také existuje fada piistupt a metod, jez mohou byt inspiraci
v otdzce definice menSiny, ale at’ uz §lo o obdobi prvni republiky nebo kdykoli pozdé&ji,

definice menSiny pfedstavovala spiSe problém.

" PETRAS, René, PETRUV, Helena, SCHEU, Harald Christian (eds). Mensiny a pravo v Ceské republice. 1.
vydani. Praha: Auditorium, 2009. s. 18.

? Jak jiz bylo zminéno v uvodu této prace, pro vymezeni pojmu mensiny je v praxi dasto nutné poloZit si nékteré
otazky, napt.: Je podminkou pro uznani statusu menSiny statni obcanstvi? Jsou prava pfislusnikii menSin
individualni nebo kolektivni? Jsou mensSinami pouze ty skupiny, které ziji uritou del$i dobu na uzemi statu? ....
Odpovédi na tyto otazky maji byt urcitym voditkem pravé pii tvofeni definice menSiny, kterd by co nejlépe
postihla rozliéné znaky, které riizné skupiny mensin maji. Podrobn&ji MRAZEK, Josef. Ochrana mensin
z hlediska mezindrodniho prava. Pravnik, 1993, ro€. 132, €. 6, s. 478 — 496.

3 Prvni pokusy o mezinarodni ochranu mensin lze vysledovat jiz v Auggpuském (1555) a Vestfalském miru
(1648). Po prvni svétové valce se problémem ochrany mensin pomérné obsahle zabyvala Spolecnost narodd. Od
dob Spolecnosti narodt doslo k velkému pokroku — dikazem je fada mezinarodnich smluv, napt. Mezinarodni
pakt o obéanskych a politickych pravech (1966). Podrobnéji kapitola 5. Mezindrodni zavazky CR.

* Andrej Sulitka. Narodnostni mensiny v Ceské republice. In SISKOVA, Tatjana. Vychova k toleranci a proti
rasismu: sbornik. 1. vydani. Praha: Portal, 1998. s. 54.

> MRAZEK, Josef. Ochrana mengin z hlediska mezinarodniho prava. Pravnik, 1993, ro¢. 132, €. 6, s. 482.
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Ustavni Gprava mensin je dnes v CR obsazena piedev§im v hlavé tfeti Listiny
zakladnich prav a svobod, kterd nese ndzev Prava ndrodnostnich a etnickych menSin. Jiz
z tohoto ndzvu je ziejmé, ze ani v Listiné zékladnich prav a svobod nenajdeme néjakou
obecnou definici menSiny. Listina sice rozliSuje menSiny etnické a narodnostni, ovSem ani
tyto dale nedefinuje.’ Definici mensiny (i jejiho piislusnika) podava zakon &. 273/2001 Sb., o
pravech pfislusnikii narodnostnich mensin a o zméné nékterych zdkonil (tzv. menSinovy
zakon), ve znéni pozdéjSich predpist, ale - jak jiz sam nazev napovid4 - jedna se pouze o
mensiny narodnostni.” ® Pojem etnicka mengina legalng v CR definovéan neni.

Co se tyka rozdéleni mensin, lze je délit dle riznych kritérii — napt. dle narodnosti,
etnika, barvy pleti, dale dle toho, jakym jazykem hovofi, jaké maji vyznani, jaka je jejich
kultura ¢i dle politického pfesvéd€eni, sexudlni orientace, zdravotniho stavu atd. Vedle téchto
zakladnich znaka pfistupuji pro rozliSovani mensin jesté néktera dalsi kritéria, a to napt. pocet
jednotlived tvoficich menSinu, misto, kde menSina Zije, ptivod menSin, pfani a tuzby menSin
atd. Aby bylo mozné pfistoupit k déleni mensSin (néjaké oficidlni déleni vSak neni nikde
stanoveno), je nutno vymezit nékteré zakladni pojmy. Pojmy jako je napf. narod, nadrodnostni
otazka, rasa ¢i rozdil mezi narodnostni a etnickou mensinou jsou soucésti komplexniho pojeti
ochrany mens$in a nepochybné¢ s nim souvisi, proto bude v nasledujicim textu podana jejich
stru¢nd charakteristika.

Stejné¢ jako u interpretace menSiny neni ani definice ndroda zcela jednoznacna —
obecné¢ pfijimana definice pojmu narod neexistuje. Obtize spojené s definovanim slova
,narod” plynou ztoho, 7¢ narody jsou vét§inou pojimany jako smés objektivnich i
subjektivnich rysl, charakteristik kulturnich i politickych. Objektivné jsou narody kulturni
entity: jde o skupiny lidi, ktefi mluvi stejnym jazykem, vyznavaji stejné naboZenstvi, jsou
spojeni stejnou minulosti atd. Subjektivné l1ze narod definovat t€émi, kdo k nému nalezeji. Od
ostatnich skupin pak narod odd¢€luje to, Ze se jeho ¢lenové za narod povazuji. To znamena, Ze

’ r s 1z r S L v s r v 7 10
narod sam se poklada za samostatné, zvlastni, od jinych odlisné politické spolecenstvi.

% Viz ¢l. 24 a 25 Listiny zdkladnich prav a svobod, souéasti Gstavniho pofadku Ceské republiky, vyhlasené v ¢&.
2/1993 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist.

" Viz § 2 odst. 1 a 2 zakona & 273/2001 Sb., o pravech prislusnikii ndrodnostnich mensin a o zméné nékterych
zakomit, ve znéni pozd&jSich predpist.

8 Podrobn&ji kapitola 3. Ochrana a postaveni mensin v Ceské republice.

? Nérody (nations, z lat. nasci, tj. byt zrozen) jsou uvédoméla a osobita, politicka a kulturni spoleenstvi, na
jehoz utvareni maji nejvetsi vliv spoleény jazyk, spoleéné uzemi a spolecné dé&jiny. V soucasné dobé existuje na
sveété pres tfi sta narodl. Mnozi politologové poukazuji ¢asto na skuteénost, ze vymezeni pojmu narod je znaéné
vagni. Podrobnéji ADAMOVA, Karolina a kol. Politologicky slovnik. 1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2001. s. 138.
'Y HEYWOOD, Andrew. Politologie. 1. vydani. Basingstone a New York: Palgrave, 2002. s. 128 — 129.
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Narodnostni otazku lze charakterizovat jako souhrn politickych, hospodatskych,
uzemnich, pravnich, ideologickych a kulturnich vztahli mezi ndrody ¢i néarodnostnimi
skupinami. Narodnost pfedstavuje etnickou jednotku, ktera zpravidla ptedchazi vzniku
naroda. Je charakterizovana spoleénym jazykem, &asto i virou a predev§im zvyklostmi.''

Co se tyka rozdilu mezi narodnostni a etnickou mensinou, nespadaji tyto kategorie do
oblasti prava, a proto zde postaci konstatovani, Ze pravo se s touto skutecnosti vypotadalo

12 C v 1 i s . , Lel3 .
7 a téméf vyluéné pouziva pojem ,,ndrodnostni*’” menSina.

upusténim od terminu ,,etnicka
Nejsou tedy prakticky ¢inény rozdily mezi tim, zda se jednd o menSinu etnickou ¢i
narodnostni, tyto pojmy splyvaji.'* Srovnavame-li narod a etnickou skupinu, lidi se od sebe
tim, ze narod se sam poklada za samostatné, zvlastni, od jinych odlisné politické spoleCenstvi.
Etnick4 skupina mé zcela jisté¢ spole¢nou identitu ve smyslu urcité kulturni hrdosti, ale na
rozdil od naroda nema jiz kolektivni politické aspirace. Dalsi rozdil lze spatfovat v tom, Ze
etnické skupiny nemaji zpravidla sviyj vlastni stat (naptiklad Romové)."

Z pravniho hlediska je velmi problematické téz vymezeni pojmu ,,rasa“. Znovu tedy
nezbyva nez konstatovat absenci pravni definice pojmu, se kterym se v pravnim fadu bézné
nakladd (zejména u rasové motivovanych trestnych &int).'® Obecné lze termin ,rasa“
z antropologického hlediska definovat jakozto skupinu lidi, ktera obyva nebo alespon
v minulosti obyvala jednotné tizemi a od ostatnich skupin se 1i§i komplexem fyzickych znakt
(barva kiize, tvar lebky, nosu, barva a tvar vlasii, barva o&f)."”

Jak jiz bylo naznaCeno, neexistuje zadné obecné platné a univerzalné pfijimané
rozdéleni mensSin, a proto bych si dovolila menSiny rozd¢lit takto:

e menSiny narodnostni, etnické a rasové

e mensiny jazykové, nabozenské a kulturni

" ADAMOVA, Karolina a kol. Politologicky slovnik. 1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2001. s. 139.

12 Ani vymezeni pojmu ,.etnicky* neni zcela jednozna&né. Vétsinou je etnicka skupina pojiména jako skupina
lidi sdilejicich kulturni a historickou identitu, ktera je obvykle vazana na viru ve spole¢né predky. V podminkach
CR se za etnickou mensinu povazuje zejména cikanské etnikum li§ici se zejména kulturnimi tradicemi a dal3imi
znaky od majoritni spolecnosti. Jen ¢ast tohoto etnika se hlasi ke zvlastni narodnosti — Romidm. Podrobngé;ji
PAVLICEK, Véclav. Ustava a tistavni idd Ceské republiky: komentdr. Dil 2, Prava a svobody. 2. doplnéné a
podstatné rozsifené vydani. Praha: Linde, 1999. s. 223.

" Nazyvat mensinu ,,ndrodnostni“ znamena vétsinou totéz jako predpokladat, ze ma teritorilni pozadavky. Je to
dano tim, Ze svét je organizovan dle toho, co je povazovano za systém narodnich statt. Toto pfinasi problémy
v pfipadech, kdy menSina obyva izemi, v némz Zije se statem spojovana vétSina, napt. Mad’afi na Slovensku.
Podrobnégji Christopher Lord. Narodnostni mensiny v Evropé a ve svété: Politické otazky. In GABAL, Ivan.
Etnické mensiny ve stredni Evropé: konflikt nebo integrace. 1. vydani. Praha: G plus G, 1999. s. 27.

4 SISKOVA, Tatjana (ed). Mensiny a migranti v Ceské republice. 1. vydani. Praha: Portal, 2001. s. 33.

" HEYWOOD, Andrew. Politologie. 1. vydani. Basingstone a New York: Palgrave, 2002. s. 128.

' Viz napt. § 355 Hanobeni naroda, etnické skupiny, rasy a presvéd&eni, zakon & 40/2009 Sb., trestni zdkonik,
ve znéni pozdéjsich predpist.

" STECHOVA, Markéta a kol. Pravni ochrana etnickych mensin v CR: zdvérecnd zprava z vyzkumu. 1. vydani.
Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2002. s. 5.
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e mensSiny politické, sexudlni a zdravotné postizeni

e menSiny nové a tradicni.
Je logické, Ze jednotlivé skupiny se mohou navzijem prolinat. Rozdil mezi nimi spociva
vtom, ze pro zafazeni do jednotlivych skupin existuji bud’ objektivni, nebo subjektivni
kritéria. Napf. pfisluSnikem rasové menSiny je Clov€ék proto, ze od ostatnich jedinct se
odliSuje na prvni pohled barvou pleti ¢i jinymi vySe popsanymi znaky — jde zde o kategorii
objektivni. Stejné tak etnikum — je dano objektivnimi znaky, nezavislymi na lidské viili nebo
prani. Naproti tomu narodnost predstavuje kategorii subjektivni a miize byt béhem zivota
Cloveka 1 ne€kolikrat ménéna. Rozhodnuti o prislusnosti k dané narodnosti by vSak mélo mit
racionalni povahu a mélo by vychdzet z ur€itych hodnotovych kritérii. Dand osoba by méla
jazyk své narodnosti povazovat i za svij matetsky jazyk, méla by se ztotoznit s tradicemi a
kulturnimi hodnotami predki (nebo se to alespoii da predpokladat).'®

Co se tyka posledniho bodu, je otdzkou, zda pravni ochranu lze poskytovat jen tzv.
tradiénim men$indm, tedy nedominantnim skupindm osob (jedna se pfedev§im o obcany
daného statu) s etnickymi, ndbozenskymi, jazykovymi a dal§imi podobnymi rysy, odliSnymi
od majoritni populace, ¢i zda pravni ochranu poskytnout téz tzv. menSindm novym, jakymi
jsou migrujici délnici, uprchlici a dalsi podobné skupiny osob. Tyto osoby se liSi od
majoritniho obyvatelstva stejné jako menSiny tradi¢ni, postradaji vSak onen prvek stability
vyjadieny obvykle obcCanstvim daného statu. Lze predpokladat, ze stdity budou i nadale
rozliSovat své statni obcany a cizince. V tradi€nim smyslu se problémy ochrany menSin tykaji
pfedevsim vlastnich obfand. Ochranou migrujicich délnikli se zabyvaji piredevS§im zvlastni
mezinarodn&pravni normy." Zhruba od sedmdesatych let minulého stoleti stoupa na vyznamu
téz problém mensin sexudlnich (zejména prava homosexuali).

Velmi dtlezité je vymezeni jednotlivych prav mensin, které lze (stejné jako menSiny
samy) d¢lit do skupin. Jako jeden z moznych piistupli je mozno uvést tyto dveé skupiny:

e Do prvni patri prava vylucujici diskriminaci (Prevention of Discrimination). Patri

k nim zdkazy spojovani diskriminacnich opatieni (jakymi jsou rasova segregace,

jazykovy zakaz, zdkaz naboZenstvi, znevyhodnéni ve verejnych sluzbach, postih ci

vyhanéni) s urcitymi mensSinovymi znaky (kterymi jsou napriklad jazyk, naboZenstvi,

rasa).

'8 PAVLICEK, Vaclav a kol. Ustavni prdvo a statovéda. II. dil, Ustavni pravo ceské republiky. Cst 2. Praha:
Linde, 2004. s. 179.

' STECHOVA, Markéta a kol. Pravni ochrana etnickych mensin v CR: zdvérecnd zprava z vizkumu. 1. vydani.
Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2002. s. 4.
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e Pozitivni ochranna prava (Protection of Minorities): Tato predstavuji prava na
zvlastni ochranu existencnich a vyvojovych moznosti mensin, a z nich vyplyvajici
naroky na pozitivni aktivni jednani statu, kterymi se ma kompenzovat nevyhodnost
postaveni mensiny ve vztahu k vetsine (napriklad moznost ztraty viastni identity). Patii
mezi né zrizeni mensinového Skolského systému, umoznéni jazyka mensiny v rizeni
pred soudy a spravnimi orgdny, podpora kulturnich instituci mensin apod. “*’

V literatute existuje fada dalSich pfistupti, domnivam se vsak, ze vzhledem k tomu, Ze se
s vy$e uvedenymi v podstatd prekryvaji, neni jejich uvedeni jiz zapottebi.?!

Casto se objevuje otazka, kdo je nositelem prav poskytovanych mensinam. Jsou to
pouze osoby, které patifi k riznym mensindm, nebo jsou skutenymi nositeli téchto prav
mensiny jakoZzto kolektivni entity? Nebo jsou snad subjekty mensinovych prav jak jednotlivci,
tak 1 kolektivni entity? Ackoli lze v literatufe vysledovat tendenci k rozsifeni lidskych prav o
prava mensin jakozto prav kolektivnich,** prevlada spiSe nazor, Ze prava mensin jsou pravy
jednotlivea.” **

Pro tcely této prace lze strucné shrnout, ze na mezinarodni urovni neni definice pojmu
mensiny obsaZena v pravné zavazném dokumentu. TotéZ plati pro samotnou CR. Teoreticka
diskuse o pojmu menSiny je zatizena skutecnosti, Ze se v praxi i odborné literatufe vyskytuje
velké mnozstvi pojmt, které jsou nékterymi autory pouzivany jako synonyma, jinymi naopak
jako odli$né pojeti (napt. zameénovani pojmu narodnostni a etnickd mensina). Navic neexistuje
jednotné a dasledna terminologie tykajici se tohoto problému.” T piesto je mozné zdlraznit
nekteré prvky, které se v pokusech o definici menSiny a téz ve vnitrostatnim pravu mnoha
statli opakuji, a proto lze konstatovat, ze ,, existence narodnostni mensiny v pravnim smyslu je
tedy predevsim kombinaci objektivnich a subjektivnich znaku. Pritom objektivnim znakem je
pocet prislusnikii mensiny, nedominantni postaveni ve state, obcanstvi prislusného statu a
urcita etnickd, nabozenska, nebo jazykova charakteristika, ktera je odlisuje od zbytku

populace. Subjektivni komponent spociva v pocitu solidarity uvniti mensiny, ktery miri na

* HOLLANDER, Pavel. Zdklady v§eobecné stdtovédy. 2. rozsifené vydani. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2009. s. 138 — 139.

! Napt. prava existencialni, antidiskrimina¢ni, politicka, kulturni a procesni. Podrobnéji FILIP, Jan. Vybrané
kapitoly ke studiu ustavniho prava. 2. doplnéné vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2001. s. 152 — 153.

2 Toto ptipousti F.Capotorti napf. u ¢l. 27 MPOPP. Podrobn&ji kapitola 5. Mezindrodni zdvazky CR.

B MRAZEK, Josef. Ochrana mensin z hlediska mezinarodniho prava. Pravnik, 1993, ro€. 132, €. 6, s. 486 —487.
* Toto souc¢asné individualistické pojeti prav mensin souvisi s tim, Ze za prvni republiky dochazelo k ¢astému
zneuzivani mensinovych prav. Podrobnéji podkapitola 2.1. Obdobi 1918 — 1938.

%V terminologii tykajici se mengin existuji tii zékladni problémy: 1) neexistuje standardni analyticky jazyk
zavedeny védci pracujicimi na tomto problému 2) neexistuje standardni pravni jazyk pouzivany mezinarodnimi
organizacemi a vladami 3) neexistuji obecna pravidla pro nakladani s menSinami na mezindrodni Grovni.
Podrobngji Christopher Lord. Narodnostni mensiny v Evropé a ve svété: Politické otazky. In GABAL, Ivan.
Etnické mensiny ve stiedni Evropé: konflikt nebo integrace. 1. vydani. Praha: G plus G, 1999. s. 26.
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udrzeni viastni identity. “*® Jak jiz bylo v tvodu této prace naznaeno, hlavni pozornost je
v nésledujicich kapitolach vénovéna menSinam narodnostnim a etnickym (z hlediska naSeho
pravniho fadu), dale pak také rasovym, jazykovym a nadbozenskym (jsou to ty menSiny, které
jsou nejcastéji zminovany v dokumentech mezinarodniho vyznamu, které jsou uvedeny v této
diplomové¢ praci). Proto bych pro tcely této prace mensSinu vymezila jakoZzto skupinu osob,
které jsou obCany daného statu; tato skupina je pocetné mensi ve srovndni se zbytkem
obyvatelstva dané¢ho statu, li$i se od majority jinou narodnosti, etnicitou, rasou, jazykem ¢i
nabozenstvim a netihne k asimilaci se zbytkem populace, ale naopak se snazi zvyraznit svou
odliSnost napt. tim, Ze pecuje o sviij jazyk, ndbozenstvi atd. K asimilaci se zbytkem populace

mensina netihne proto, ze takto vzniklé spolecenstvi a odliSnosti vnima jako urcité bohatstvi.

0 PETRAS, René, PETRUV, Helena, SCHEU, Harald Christian (eds). Mensiny a pravo v Ceské republice. 1.
vydani. Praha: Auditorium, 2009. s. 30.
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2. Vyvoj ochrany menS$in na nasSem uzemi v letech 1918 — 1992
Mensinova otazka, at’ uz v jakékoli podobé¢, existuje v kazdém stat¢ a v kazdém
historickém obdobi. Je ziejmé, Ze vyznam historického vyvoje v menSinové otdzce rozhodné
nelze podcenovat, protoze historické argumenty mivaji kazdopadné svou véhu, a to bez
ohledu na jejich pravdivost a relevantnost. V nasledujicich kapitolach bude proto pojednano o
ochrané mens$in na naSem uzemi, a to od obdobi prvni Ceskoslovenské republiky do rozdéleni

¢eskoslovenské federace.

2.1. Obdobi 1918 — 1938

Obdobi po prvni svétové valce se vyznaCuje predevSim tim, ze instituce ochrany
mens$in se stdva pfedmétem nejen vnitrostatni, ale i mezinarodni upravy. Dulezita role je
v této dobé pripisovana Spole&nosti naroda?’ (piedchiidce dnesni OSN), ktera prebira ochranu
mensin v jednotlivych statech.

Jednotlivé casti habsburské monarchie se po jejim rozpadu vroce 1918 vyvijely
rozdiln€. To mélo zna¢ny dopad na dal$i osudy narodnostnich a etnickych spolecenstvi v tzv.
nastupnickych statech. Politicka mapa Evropy se vtéto dobé znaéné promeénila, coz
v disledku znamenalo, Ze na uzemi nové vzniklych statnich tutvar se ocitly pocetné
narodnostni skupiny v postaveni mensin. Napf. v Ceskoslovenské republice (dale jen CSR)
tvofily na po&atku dvacatych let aZ jednu tfetinu obyvatelstva.”®

Ceskoslovensko vzniklo jako piimy disledek praktického provadéni zasady
sebeurceni. Vitézné mocnosti prvni svétové valky uzaviely s nékterymi staty smlouvy o
ochrané mensin. Jednou znich byla i smlouva s Ceskoslovenskem podepsana v Saint
Germain-en-Laye 10. zafi 1919 (tzv. mala Saint Germainskd smlouva), vyhlaSena pod ¢.
508/1921 Sb.*’ Ceskoslovenska republika vznikla jako soudast versailleského mirového
systému. Vzhledem k tomu, Ze na versailleskych jednanich uhajila velké uzemi, objevilo se na

jejim tzemi velké mnozstvi mensin, coz bylo divodem podpisu mensinové smlouvy.

7 Spole¢nost narodi se jako prvni zabyvala detailn&ji ochranou mensin, a to v obdobi po prvni svétové vélce.
Podrobngji WEYR, Franti$ek. Ceskoslovenské pravo tistavni. Praha: Melantrica, 1937. s. 278 — 279.

¥ Tomas Stanék. Némecka mensina v Eeskych zemich v letech 1918 — 1989. In GABAL, Ivan. Etnické mensiny
ve stiedni Evropé. konflikt nebo integrace. 1. vydani. Praha: G plus G, 1999. s. 97.

¥ Piesny nazev zni Smlouva mezi celnymi mocnostmi spojenymi a pridruzenymi a Ceskoslovenskem podepsand
v Saint Germain-en-Laye dne 10. zari 1919. Cl. 2 zni: ,Ceskoslovensko se zavazuje, Ze poskyte viem
obyvatelum uplnou a naprostou ochranu jejich Zivota a jejich svobody bez ohledu na jejich puvod, statni
obcanstvi, jazyk, rasu nebo nabozenstvi“ Dalsi rozsahlé zavazky na sebe ¢eskoslovensky stat vzal v ¢l. 7 — 9.
Jako pfiklad miZeme jmenovat zdvazek uznavat rovnost mensin pfed zakonem ¢i neukladat Zadnd omezeni,
pokud jde o volné uzivani jakéhokoli jazyka ve vécech soukromych a obchodnich, ve vécech tykajicich se
nabozenstvi, tisku nebo vetfejnych projevi jakéhokoli druhu, véetné vefejnych shromazdeéni.
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Ustavni listina zroku 1920 v podstatd piebira obsah dilezitych &lankd Saint
Germainské smlouvy tykajicich se menSin (jedna se o jeji transformaci) v hlavé Sesté (§ 128 —
§ 132)% s tim, Ze zasady jazykového prava urCuje zvlastni zakon, ktery je soucésti ustavni
listiny.”" Je otazka, kterych mensin se hlava 3esta ustavni listiny vlastn& tyka. Nadpis sice
mluvi o menSinach narodnostnich, nabozenskych a rasovych, jednotlivé paragrafy se vsak
tohoto d&leni nedrzi.*”

Ve statech obydlenych nékolika narody ¢i narodnostmi vyzaduje jazykové pravo vzdy
zvlastni upravy. Proto se kladl prvofady diraz na jazyk. Zasady jazykového prava byly
stanoveny zakonem €. 122/1920 Sb. z. a n. (jak bylo vySe fe€eno, byl souc¢asti Gistavni listiny),
ktery stanovil, Ze statnim, oficidlnim jazykem republiky je jazyk Geskoslovensky.*® Velmi
podrobna a propracovana tprava byla obsazena v fadé nafizeni.**

Prvni republika pfipoustéla i narodnostné orientované politické strany. Pro zajimavost
l1ze uvést, ze ve volbach v roce 1929 bylo v Poslanecké snémovné Narodniho shromdzdéni
zastoupeno celkem Sestnact politickych stran, ztoho pét némeckych a dvé madarské,
z celkového poctu tii set poslancii bylo sedmdesat tfi narodnosti némecké, osm mad’arské,
ctyti ruské, dvé rusinské, tii polské a dvé zidovské. Zastupci nekterych némeckych stran byli

od roku 1926 pravidelng také &leny vlady.*

0 Viz napt. § 128 odst. 1 Ustavni listiny Ceskoslovenské republiky, uvozené zakonem &. 121/1920 Sb. z. a n.,
Gginnym ke dni 6. 3. 1920: ,, Vsichni statni obcané republiky Ceskoslovenské jsou si pred zdkonem plné rovni a
pozivaji stejnych prav obcanskych a politickych nehledic k tomu, jaké jsou rasy, jazyka nebo nabozenstvi.

' Viz § 129 Ustavni listiny Ceskoslovenské republiky, uvozené zakonem ¢. 121/1920 Sb. z. a n., u¢innym ke
dni 6. 3. 1920.

3 Jisté je, ze o individualnich pravech jednaji § 128 — § 130, o kolektivnich pak § 131 a § 132 (jen tyto posledni
dva paragrafy stanovi tedy vlastni ochranu mensin), a ze hlava Sestd ustavni listiny méla v podstaté vystihnout
obsah mirové smlouvy. Celkova uprava byla jesté Sirsi, nez jak mezinarodni smlouva vyzadovala. Podrobnéji
WEYR, Frantidek. Ceskoslovenské pravo tistavni. Praha: Melantrica, 1937. s. 280 — 282.

33 Podrobné&ji Vladimir Mikule. Narodnostni mensiny v Ceské republice pohledem &eského prava. In GABAL,
Ivan. Etnické mensiny ve stredni Evropé: konflikt nebo integrace. 1. vydani. Praha: G plus G, 1999. s. 52 — 54,
obor ministerstva vnitra, spravedlnosti, financi, prumyslu, obchodu a Zivnosti, verejnych praci a verejného
zdravotnictvi a télesné vychovy, pro verejné korporace, podléhajici témto ministerstvitm v republice
Ceskoslovenské, jakoz i pro irady mistni samospravy, G&inné ke dni 4. 2. 1926. Obsahovalo celkem 101 &lank,
4 dily a 20 hlav. Obsahuje vSeobecnd ustanoveni a dale se zabyva jazykovymi menSinami, jazykovou
zpusobilosti statnich zaméstnanct, jazykem, v némz se konaji zkousky (politické, soudcovské,...) atd.

3> Pozdgji, ve tficatych letech, se pak zadaly projevovat velkonémecké ideologie hlasané v sousednim, nacismem
postupné ovladaném Némecku, az pak vroce 1935 ziskala Sudetonémecké strana nejvice hlasti ze vsech
politickych stran. Pozadavky nacisticky orientované Sudetonémecké strany miftily v roce 1938 tak daleko, ze
k jejich uskutecnéni by bylo tfeba zasadnich ustavnich zmén. Narodnosti a etnické skupiny mély byt uznany za
pravnické osoby, jimz by nalezela prava poskytovana dosud jen jednotliveim. Kone¢nym vytsténim tohoto
vyvoje byla 29. zati 1938 tzv. Mnichovska dohoda, ktera byla pocatkem faktického zaniku ¢eskoslovenského
statu. Podrobngji Vladimir Mikule. Narodnostni mensiny v Ceské republice pohledem &eského prava. In
GABAL, Ivan. Etnické mensiny ve stredni Evrope: konflikt nebo integrace. 1. vydani. Praha: G plus G, 1999. s.
54 - 55.
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Co se tyka konkrétnich mensin v Ceskoslovensku v tomto obdobi, bude zde stru¢né
pojednano o mensiné némecké, polské, romské, zidovské, madarské a také o postaveni
Slovaki v Seskych zemich.*®

Cesko - némecké vztahy v CSR Ize rozdélit do t¥i obdobi — obdobi negativismu,
obdobi aktivismu a obdobi, kdy se pozvolna zacaly projevovat snahy némeckych nacionalistti.
V prvnim obdobi, jelikoZ ceskoslovenska vlada nechtéla ucinit Gstupky menSinam, obratily
némecké strany své nad¢je k predevsim k Vidni, ale také k Berlinu. V druhém obdobi zacali
Némci aktivné spolupracovat s vladou a ve vlade byla zastoupena vétsi cast sudetskych
Némct. Aktivistické strany zilistaly ve vladé do biezna 1938, ale vitézstvi Henleinovy strany
vroce 1935%7 jiz piedznamenavd obdobi tieti, kdy sili autonomistické pozadavky a
Henleinovo hnuti se stava pfimym néastrojem Hitlerovy agresivni politiky.*®

Co se tyka polské mensiny, bylo jejich postaveni v této dobé v mnohém ohledu slozité,
ale rozhodné se nejednalo o systematickou perzekuci s cilem jejich likvidace jako samostatné
narodnostni skupiny, jak to li¢ila dobova polska propaganda. V porovnani s Mad’ary a Némci
byli Polaci nepoéetni. K polskym politickym stranam v Ceskoslovensku patfil napf. Svaz
slezskych katolikdl &i agrarni Lidova strana. Narodnostni politika Ceskoslovenska poskytovala
mensindm znacnd prava ve smyslu jazykového zékona 1 dalSich zdkont tykajicich se Skolstvi
a kultury — zejména na TéSinsku méli Polaci znaéné mnozstvi Skol. Pocetné byly téz polské
télovychovné, sportovni a mladeznické organizace.”

Jako jediny stat v Evropé uzakonilo Ceskoslovensko v této dob& moznost zidovského
obyvatelstva pfihlasit se svobodné k Zidovské narodnosti. Zidé se tak mohli udastnit
politického, hospodaiského i kulturniho Zivota. VSeobecné znamy je téz kladny vztah prvniho

eskoslovenského prezidenta T. G. Masaryka k sionizmu.*’ Je zajimavé poukazat na historii

36 Oficialnim piistupem (doktrinou) byl v této dobé &echoslovakismus. Jde o koncepci, ktera vychazi z predstavy
ceskoslovenského naroda.

37 Tim, Ze Sudetondmecké strana (SAP) zastupujici &ast némecké mensiny zaznamenala ve volbach v roce 1935
tak velky uspéch, se republika dostala do krize a ¢es$ti politici si uvédomili nutnost feseni situace. V tomto
obdobi vznika fada zajimavych koncepci feseni narodni otazky, napf. zavedeni katastru evidujiciho néarodni
ptislugnost. Podrobngji PETRAS, René, PETRUV, Helena, SCHEU, Harald Christian (eds). Mensiny a prdvo
v Ceské republice. 1. vydani. Praha: Auditorium, 2009. s. 68 — 70.

¥ Podrobnéji SLADEK, Milan. Némci v Cechdch: némeckd mensina v ceskych zemich a Ceskoslovensku 1848-
1946. Praha: Pragma, 2002. s. 43 - 63.

3 Megislav Bordk. Polska mensina v Ceské republice. In GABAL, Ivan. Etnické mensiny ve stiedni Evropé:
konflikt nebo integrace. 1. vydani. Praha: G plus G, 1999.s. 121 - 122.

* Popularitu mezi Zidy na celém sv&té mu zajistilo zejména jeho vystoupeni proti naiceni z ritualni vrazdy
v ptipadu Leopolda Hilsnera, jenz se mél dopustit vrazdy Anezky Hriizové dne 29. 3. 1899. Masaryk se netajil
tim, Ze sionistické hnuti je mu sympatické proto, ze se Zidé piiklonem k nému nestydi za svoji narodnost.
Podrobngji Radka Cermédkova. Ceskoslovenska pluralistickda demokratickd spolenost ve stinu nacistického
Némecka. In POJAR, Milo§, SOUKUPOVA, Blanka, ZAHRADNIKOVA, Marie. Zidovské mensiny
v Ceskoslovensku ve 30. letech: sbornik prispévkii z cyklu ve vzdélavacim a kulturnim centru Zidovského muzea
v Praze v #ijnu 2003 — ¢ervnu 2004. Praha: Zidovské muzeum, 2004. s. 12 — 13.
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&l. VII Saint Germainské smlouvy o menginach. Zidovskym nacionalim totiz nestadila prava
dand v tomto ¢lanku obecné, ale pozadovali zvlaStni zidovské klauzule, kde by zidovské
etnikum bylo vyslovn& uvedeno.*!

Madarsko (Uhry) ztratilo Trianonskou dohodou® asi 30 % své narodni populace a
kolem tfi miliont Mad’ar( se ocitlo po podepsani dohody na tizemi ciziho statu (dusledkem
byl vznik mad’arské mensiny). Prvni roky v Ceskoslovensku nebyly pro tuto menginu lehké,
vétSina Mad’ari vS8ak zahy pochopila nové poméry a Trianon zacala brat jako realitu. Jiz
vroce 1919 vznikla v Ceskoslovensku prvni madarska politickd strana, vztahy
s Ceskoslovenskymi politiky v pocatcich prvni republiky vSak byly napjaté. Pozdéji doslo
jestd k dal§imu vyostfovani vztaht.*

Na zavér kratce k mensiné romské. K té je nutno piedev§im zminit zdkon ¢. 117/1927
Sb. z. a n., o potulnych cikénech, ktery se vztahoval na cikany potulujici se z mista na misto, i
na jiné osoby Zijici po cikansku, a to i kdyz mély &ast roku trvalé bydlisté.** Hodnoceni tohoto
zakona je véci diskutabilni. Pfipojuji se k ndzoru vétSiny badatelt, ktefi jsou obvykle pomérné
kriti¢ti a chapou cikanskou politiku jako porusovani rovnosti ob¢anil a stin na menSinovém
systému mezivaleéného Ceskoslovenska. Na druhou stranu je nutno se zamyslet nad tim, zda
prvni republika neméla k témto kroklim bezpec¢nostni divody.

Vznikem Ceskoslovenska vroce 1918 se vytvofily nové politické, hospodatské i
kulturni podminky pro zivot ¢eského a slovenského ndroda a pro jejich vzajemné vztahy.
Spojenim ceskych zemi a Slovenska do jednoho politického celku se vytvotfila moznost pro
oboustranny pohyb obyvatelstva mezi témito dvéma tzemnimi celky. Slovensko diky vydatné
Ceské pomoci zaznamenalo velky kulturni vzestup. Pratelské vztahy byly naruSeny

vyhlagenim autonomie Slovenska 6. ¥jna 1938, kdy se otizka postaveni Slovaki v Eeskych

1 Podrobn&ji CAPKOVA, Katefina. Cesi, Némci, Zidé? Nérodni identita Zidii v Cechdach 1918 — 1938. 1.
vydani. Praha — Litomysl: Paseka, 2005. s. 32 — 34.

* Jedna se o jednu z hlavnich mirovych smluv uzavienych po prvni svétové valce. Z dalich Ize jmenovat napf.
St. Germainskou ¢i Lausanneskou, ktera nahradila nerealizovanou Sévreskou smlouvu. Podrobnéji MRAZEK,
Josef. Ochrana men$in z hlediska mezinarodniho prava. Pravnik, 1993, roc. 132, €. 6, s. 478.

# Podrobngji Peter Hun¢ik. Mad’arsk4 mensina ve Slovenské republice. In GABAL, Ivan. Etnické mensiny ve
stredni Evropé: konflikt nebo integrace. 1. vydani. Praha: G plus G, 1999. s. 206 - 207.

* Viz. § 1 zakona &. 117/1927 Sb. z. a n., o potulnych cikdnech, G€inného ke dni 6. 8. 1927: ,, Za potulné cikany
podle tohoto zdkona pokladaji se cikani z mista na misto se toulajici a jini tuldci prace se Stitici, kteri po
cikansku ziji, a to v obojim pripadé i tehdy, maji-li po cast roku - hlavné v zimé - stalé bydliste.

* Slovensko, podporované Némeckem, vyhlasilo pak 14. biezna 1939 nezavislost a zapojilo se na strand
Némecka do druhé svétové valky. Pro tuto etapu bylo pfiznacné rozsahlé pronasledovani zidovské mensiny.
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zemich dostala do popiedi, a¢ do ted” byla v Ceskoslovensku na periferii problémi vnitini
politiky.*®

Hodnotit mensinové pravo prvni CSR jako celek neni vibec jednoduché. Celkova
narodnostni situace zde byla dosti komplikovana. Lze vSak fici, Ze mezinarodni zavazky

z mensinové smlouvy Ceskoslovensko pfijatelnym zptisobem za&lenilo do svého prava.?’

2.2. Obdobi 1938 — 1945

Po zaniku tzv. druhé republiky a vynuceném zaclenéni jejiho zbytku do némecké fise
ve formé protektoratu Cechy a Morava (bfezen 1939) se na naem tzemi prosazovaly
nacistické ideologie a fiSsky pravni fad. V této dobé samoziejmé nelze hovoftit o demokracii,
a tim méné¢ pak o n&jakych pravech ceského naroda, ktery byl urCen k likvidaci.
V protektoratu ptimo platil fiSsky zakon na ochranu némecké krve a némecké cti z roku 1935
i provadéci natizeni k nému, a Zidé byli nejsurovéjsim zptisobem pronasledovéni a vrazdéni.
Z rasovych diavodu byli vSak pronésledovani i Romové a vysoky pocet obéti byl i mezi
Poléky. Jednim z diivodii byla reakce nacistii na silné polské odbojové hnuti, jez vyvijelo na

T&insku v této dob& mimoradné aktivni odbojovou &innost.*® *°

2.3. Obdobi 1945 — 1948

Ve stfedni a vychodni Evropé byl po skonceni druhé svétové valky velmi patrny
zaporny vztah k menSindm. Vlastné¢ se neni ¢emu divit - bylo to zpisobeno zejména
zneuZitim této otazky nacistickym Némeckem. Také v CSR, ktera byla v mezivale¢ném
obdobi na rozdil od sousedii menSinam vcelku pfiznivé naklonéna, se nyni prosadila

protimenginova politika a republika byla chapana jako narodni stat pouze Cechii a Slovaku.

% Vyhlaseni slovenské autonomie je popfenim &echoslovakismu. Podrobngji Ol’ga Srajerova. Slovaci v Ceské
republice. Historicky pohled na Slovaky v ¢eskych zemich v letech 1918 — 1995. In GABAL, Ivan. Etnické
mensiny ve stredni Evropé: konflikt nebo integrace. 1. vydani. Praha: G plus G, 1999. s. 140 — 141.

*" Mensiny v CSR &asto vyuZivaly slabého postaveni zem& (napt. od roku 1935, kdy zde zvitézila SdP) a
pokousely se ziskat za hranicemi podporu pro své cile, coz mnohé sousedni staty podporovaly. Malokde byly
v té dob¢ tak pocetné a vyspélé mensiny jako u nas. Velky vliv na postaveni mensin v prvni republice méla
tradice z dob monarchie. Ochotu pfipustit autonomii mensin brzdily pfedevsim Spatné zkuSenosti s fungovanim
rakousko-uherského soustati. Podrobng¢;ji PETRAS, René, PETRUV, Helena, SCHEU, Harald Christian (eds).
Mensiny a pravo v Ceské republice. 1. vydani. Praha: Auditorium, 2009. s. 89 — 91.

* Vladimir Mikule. Narodnostni mensiny v Ceské republice pohledem ¢eského prava. In GABAL, Ivan. Etnické
mensiny ve stiedni Evropé: konflikt nebo integrace. 1. vydani. Praha: G plus G, 1999. s. 55 — 56.

* V souvislosti s koncem druhé svétové vélky je dileZité zminit odsun sudetskych Némcil. Problém ma své
kofeny jiz v obdobi po prvni svétové vélce, kdy Cesi stali na strané vitézi, Némci na strané poraZenych a
sudetsti Némci, ktefi dosud tvofili vladnouci tfidu, se méli najednou spokojit minoritnim postavenim. Kdyz se
pozdéji na scéné objevil Hitler, sudetonémecky problém se stal problémem narodnim. Myslenkou odsunu se
prezident Bene§ zabyval jiz od Mnichovské dohody, v roce 1943 ji pak prosadil. Podrobnéji SLADEK, Milan.
Némci v Cechdch: némeckd mensina v ceskych zemich a Ceskoslovensku 1848-1946. Praha: Pragma, 2002. s.
155-157.
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Nepratelstvi se projevovalo zejména vu¢i neslovanskym mensSindm — piedevSim vaci
Némctm a Madaram.”® Spatny vztah se projevoval i k Polakim, a to az do smlouvy
s Polskem v roce 1947, ktera pojednavala i o ochran€ menSin. Ptiznivéjsi postoj byl zaujiman
pouze k ukrajinské mensin€. Da se fici, ze postoj k mensindm byl rtiznorody, obecné ale
platilo podobné jako v jinych zemich stfedni a vychodni Evropy, ze neexistovala prili§ velka
ochota zajiStovat menSinam Sirokd narodnostni prava a vratit se k systému menSinovych
zaruk, ktery se po prvni svétové valce ustavil.”!

5. dubna 1945 byl pak pfijat KosSicky vladni program, kde se protimensinové tendence
taktéZz projevily. Program byl namifen proti Némciim a Mad’arim (s vyjimkou antifaSisti).
Daéle je nutno zminit, ze byl formulovan jako fada dekretl vydanych v obdobi od kvétna do
fijna 1945.%

Nova Ceskoslovenska tstava, jez byla pfijata v kvétnu 1948, postaveni narodnostnich
mensin a jejich piisluSnikt viibec neobsahovala a dokonce zrusila Gpravu jazykového prava
(zakon ¢. 122/1920 Sb. z. a n., upravujici zésady jazykového prava), kterd byla soucasti
ustavy zroku 1920. Bylo povazovano za postacujici, kdyz ustava zarucila obecné vSem
ob¢anim rovnost pfed zdkonem, pravo na vzdélani, pravo na praci a ostatni vyznamna prava
socialni.”

Vzhledem k zasadnim odchylkdm pravniho postaveni jednotlivych menSin v tomto
obdobi bude nyni o jednotlivych menSinach pojedndno zvlast. Po staleti nejvyznamnéjsi
mensina v oblasti — tedy némecka, byla odsunem do zna¢né miry zlikvidovana. V pocatecnim
obdobi po skonceni valky byli bohuZel mnozi Némci postizeni brutdlnimi nezdkonnymi
nasilnostmi (tzv. divoky odsun),” a& planovany odsun Némct mé&l byt naopak proveden co
nejrychleji a nejhumdnnégji. Odsunu Némci se dostalo oficidlniho mezindrodniho uznani na

konferenci v Postupimi (2. srpna 1945). CSR si piélo z republiky odsunout dva a pal milionu

Némci (v této souvislosti je tieba zminit ustavni dekret prezidenta republiky ¢. 33/1945 Sb. z.

% Némci byli obvykle odsunuti, zbytek se nachazel v problematickém postaveni, u Mad’arti se projevila snaha o
odsun a asimilaci. PETRAS, René, PETRUV, Helena, SCHEU, Harald Christian (eds). Mensiny a pravo v Ceské
republice. 1. vydani. Praha: Auditorium, 2009. s. 95.

°! René Petras. Mensiny v Ceskoslovensku 1945 — 1989. In MALY, Karel, SOUKUP, Ladislav. Vyvoj prava
v Ceskoslovensku v letech 1945 - 1989. Praha: Univerzita Karlova: Nakladatelstvi Karolinum, 2004. s. 241 —
242.

>2 Podrobnéji SLADEK, Milan. Némci v Cechdch: némeckd mensina v eskych zemich a Ceskoslovensku 1848-
1946. Praha: Pragma, 2002. s. 147.

%3 Viz napk. ¢l. TII. odst. 3 tstavniho zékona &. 150/1948 Sb. z. a n., Ustavy Ceskoslovenské republiky, u&inného
ke dni 9. 6. 1948: ,, Vsichni obcané maji prdvo na vzdélani, pravo na prdci, na spravedlivou odménu za
vykonanou praci a na odpocinek po praci. Narodnim pojistenim je obcantim zajisténo zaopatieni pri
nezpusobilosti k praci.

> Ten probihal od kvétna do srpna 1945. Piesné mnozstvi Némct, kteii v této dobé& opustili CSR, neni znamé.
Podrobng&ji SLADEK, Milan. Némci v Cechdch: némeckd mensina v ceskych zemich a Ceskoslovensku 1848-
1946. Praha: Pragma, 2002. s. 146 — 151.
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a n., o upravé ¢eskoslovenského statniho ob¢anstvi osob narodnosti némecké a mad’arské, na
ktery pozdéji navazala tada dalSich zejména provadécich norem souvisejicich néjakym
zpisobem s obcanstvim). Organizovany odsun zacal v lednu 1946 a provedenim odsunu bylo
povéieno Ministerstvo vnitra, které vytvotilo sbérna stfediska, odkud byl odsun organizovan.
Cast Némct méla byt odsunuta do americké okupaéni zony, ¢ast do ruské zény v Némecku.
Podminky odsunu se ¢asem zlepSovaly. Pocet sudetskych Némct, ktery zlstal v republice po
dokonceni odsunu, byl zcela nevyznamny ve srovnani s po¢tem pied Mnichovem — ¢inil
pouze necelych 6 %. Vyznamnou roli vtomto obdobi sehrily tzv. dekrety prezidenta
republiky, a¢ zpravniho hlediska mély tadu nedostatki (z dneSniho pohledu).
K nejvyznamnéjSim patfil dekret ¢. 12/1945 Sb. z. a n., o konfiskaci a urychleném rozdé¢leni
zemé&délského majetku Némcit, Mad’arl, jakoZ i zradch a nepfatel slovenského a Eeského
naroda.” Je nutné si uvédomit, e dekrety prezidenta nejsou pravnim zakladem odsunu, ale
jde pouze o dokumenty, které na odsun reaguji. Ackoli se odsun miize zdat kruty, byl reakci
na rok 1938. Slo o preventivni opatfeni (aby zde nebyla pfili§ velkd némecka mensina).

Také v piipadé druhé nejvétsi mensiny — tedy mad'arské — se pokusila CSR prosadit
odsun. Ten vSak na mezinarodni tirovni neprosel. Odsunuto bylo jen par tisic osob, které¢ se
pristéhovaly po roce 1938. Postoj vii¢i mad’arské mensiné byl v CSR po valce takika stejné
nepratelsky, jako proti mensiné némecké — ob¢ skupiny byly postizeny nékterymi dekrety,
avSak negativni postoj vi¢i Mad’arim neziskal podporu v zahrani¢i. Vlada se proto rozhodla
pro vnitropolitické feseni — asimilaci (slovakizaci).”

Pomémé zaporny postoj méla povaleéna CSR i k polské (tedy slovanské) mensing.

Dtvodem byl zejména nebezpecny hrani¢ni konflikt o TéSinsko. Na rozdil od némecké c¢i

> Viz napt. § 1 odst. 1 dekretu presidenta republiky &. 12/1945 Sb. z. a n., o konfiskaci a urychleném rozdéleni
zemédelského majethu Nemcii, Madarii, jakoz i zradcii a nepratel ceského a slovenského ndroda, G¢inného ke
dni 23. 6. 1945: ,,S okamZzitou platnosti a bez ndahrady se konfiskuje pro ucely pozemkové reformy zemédélsky
majetek, jenz je ve viastnictvi:

a) vSech osob némecké a madarské narodnosti bez ohledu na statni prislusnost,

b) zradcu a nepratel republiky jakékoliv narodnosti a statni prislusnosti, projevivsich toto nepratelstvi zejména
za krize a valky v letech 1938 az 1945,

¢) akciovych a jinych spolecnosti a korporaci, jejichz sprava umysiné a zamerné slouzila némeckému vedeni
valky nebo fasistickym a nacistickym ucelum.

Nutno podotknout, Ze osobam némecké a mad’arské narodnosti, které se aktivné ucastnily boje za osvobozeni
Ceskoslovenské republiky majetek zabaven nebyl — viz § 2.

>6 Slo o to, aby se Mad’aii prohlasili za Slovéaky, tim by ziskali Geskoslovenské ob&anstvi a nevztahovala by se na
né opatieni vici Mad’arim. Inicidtorem akce byla tzv. Slovenska liga. Zajem Mad’arti byl zna¢ny, nékteti se ke
Slovakim po valce hlasili spontann€, nebot' se obavali, ze Madafi budou riznym zplsobem omezovani.
Problémem bylo, ze pravni Uprava nebyla piili§ propracovana a nebylo jasné, od kdy do kdy je mozné
slovakizované osoby povazovat za osoby slovenské narodnosti, coz vedlo jen k novym kfivddm na Mad’arech.
Podrobngji René Petras. Mensiny v Ceskoslovensku 1945 — 1989. In MALY, Karel, SOUKUP, Ladislav. Vyvoj
prava v Ceskoslovensku v letech 194 5- 1989. Praha: Univerzita Karlova: Nakladatelstvi Karolinum, 2004. s. 246
—247.
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mad’arské mensiny méli vSak Polaci v CSR i nadale narodni $kolstvi, vlastni kulturu a
zdjmoveé organizace a v zdsadé¢ rovna obcanskd prava. Vroce 1947 (jak jiz bylo vyse
zminéno) byla uzaviena Smlouva o pratelstvi a vzdjemné pomoci mezi Polskem a
Ceskoslovenskem, ktera znamenala uréité zklidnéni vzajemnych vztah. V dodatkovém
protokolu se ob¢ strany vzdjemné zavazaly chranit polskou, respektive ¢eskou a slovenskou
mensinu v mezich zakond a na zakladé vzajemnosti.”’

Druhou svétovou valkou byly velmi postizeny také dal$i dvé mensSiny, a to zidovska a
romské. Zatimco prvni republika existenci zidovské menSiny uznévala, po roce 1945 tomu tak
rozhodné nebylo. V celé CSR zbylo po vélce asi padesat pét tisic Zidd, tedy asi jedna sedmina
predvalecného stavu. Jejich majetek jim nebyl po navratu z koncentracnich taborti vracen a
mnohde se projevoval antisemitizmus. To vyvolavalo rozsahlou emigraci. Zidé ztratili
postaveni narodnostni mensSiny a byli nuceni se asimilovat. Co se ty¢e Romd, jejich menSina
byla v ¢eskych zemich v podstaté zlikvidovana. Zakon ¢. 117/1927 Sb. z. a n., o potulnych
cikanech, ackoli mnohdy oznaCovany jako diskriminac¢ni, byl uplatiovan az do roku 1950 i

y < oo 58
ptes proklamovanou rovnost v§ech obc¢ani.

2.4. Obdobi 1948 — 1953

Obecné toto obdobi pfineslo v mensinové politice uklidnéni povalecnych vasni. Doslo
takika k paradoxu, kdyz menSiny diive dosti tvrd€ diskriminované — Némci a Mad’afi — byly
s nastupem totality zrovnopraviiovany. Po urCitou dobu byla dosti problematicka pozice
Rusint/Ukrajincti, nebot stat potlacoval rusinskou orientaci a naopak preferoval
ukrajinskou.”” Némci, a¢ byli nadale jako celek diskriminovani, obdrzeli alespoii ob&anska
prava. Rezim zasahoval proti skupindm, které ptili§ zdaraziiovaly svébytnost jednotlivych
narodd. Typickym projevem té€chto snah byla v polskych oblastech tzv. Cieslarova platforma.
Cieslar, ¢initel Komunistické strany Ceskoslovenska (dale jen KSC) a vefejny pracovnik na
Tésinsku, se snazil o okamzité prosazeni polskych pozadavki a vytvoreni autonomni oblasti,

za coz byl vroce 1952 vyloucen ze strany. Na pocatku padesatych let doslo i k excesim

°7 René Petras. Mensiny v Ceskoslovensku 1945 — 1989. In MALY, Karel, SOUKUP, Ladislav. Vyvoj prdva
v Ceskoslovensku v letech 1945 - 1989. Praha: Univerzita Karlova: Nakladatelstvi Karolinum, 2004. s. 247.

58 Podrobnéji René Petra$. Mensiny v Ceskoslovensku 1945 — 1989. In MALY, Karel, SOUKUP, Ladislav.
Vyvoj prava v Ceskoslovensku v letech 194 5- 1989. Praha: Univerzita Karlova: Nakladatelstvi Karolinum, 2004.
s. 248.

> Bylo tomu tak proto, Ze Kyjev vnimal Rusinovo pouze jako skupinu kulturni, a tak je tomu i dnes.
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zasahujicim nékteré mensiny — Zidy (polooficialni antisemitizmus) & Ukrajince/Rusiny
(ukrajinizace).60

Nyni ke stale jesté¢ rozdilné situaci jednotlivych menSin, nejdiive Némcl. Jejich
existen¢ni podminky se po zakonc¢eni hlavni etapy odsunu zacaly upravovat a vyrovnavat. Po
komunistickém prevratu v unoru 1948 se t¢zZ pod vlivem mezinarodni situace, zejména vyvoje
v Némecku (zaclenéni NDR do sovétské mocenské sféry), zacaly odbourdvat nejtvrdsi
restrikce vi¢i Némctm. Vysledky scitani lidu vykazaly vroce 1950 1,3 % ptitomného
obyvatelstva, jez se hlésily k némecké narodnosti. S¢italo se v§ak podle subjektivni volby, coz
mélo v danych podminkach za nasledek, ze se mnozi lidé se svou etnicitou neidentifikovali.
Némcim byla v letech 1948 — 1949 usnadnéna cesta k ziskani ¢eskoslovenského obcanstvi,
ale mnozi jej odmitli.*! Komunisticky stat tuto situaci vytesil zdkonem &. 34/1953 Sb., kterym
bylo ceskoslovenské obcanstvi udéleno vS§em Némctum, kteti o né¢j dosud nezddali a méli
trvalé bydliste v CSR.%

Vroce 1948 byla provedena opatfeni normalizujici pravni postaveni Madari a
s existenci mad’arské skupiny se zacalo realn¢ pocitat. Byla zastavena vymeéna obyvatelstva
s Mad’arskem, kterd zaCala 21. unora 1947, bylo obnoveno madarské Skolstvi, vracena
obCanskd prava, zacal vychdzet madarsky tisk a knihy. Formalni ukonceni povalecné
nacionalistické politiky bylo deklarovano 16. dubna 1949, kdy v Budapesti zastupci CSR a
Madarska podepsali Smlouvu o dobrém piatelstvi a spolupraci.®

Specificky vyvoj se tykal vztahu CSR k Zidim. Byl zptisoben zejména zménami
sovétské politiky vici Izraeli. V Cervnu 1951 bylo rozhodnuto rozpoutat kampan proti
sionizmu. Na vefejnych shromdzdénich fecnici napadali sionizmus, néktefi pozadovali
odstranéni viech Zidi z vefejnych funkci. Mnoho Zidi v této dob& emigrovalo, stovky Zidi

v v . 7 . 4
byly uvéznény nebo poslany na nucené prace.’

% René Petras. K praviim narodnosti — mensin v &eskych zemich na po&atku komunistického rezimu. In
JIRASKOVA, Véra, SUCHANEK, Radovan. Pocta Prof. JUDr. Viclavu Pavlickovi, CSc. k 70. narozenindm.
Praha: Linde, 2004. s. 140 — 141.

' Tomas Stan&k. Némecka mensina v Eeskych zemich v letech 1918 — 1989. In GABAL, Ivan. Etnické mensiny
ve stredni Evropé: konflikt nebo integrace. 1. vydani. Praha: G plus G, 1999. s. 104 — 105.

2Viz § 1 odst. 1 a 2 zékona &. 34/1953 Sb., jimz nékteré osoby nabyvaji ceskoslovenského statniho obcanstvi,
ucinného ke dni 7. 5. 1953: ,,(1) Osoby némecké narodnosti, které pozbyly ceskoslovenského statniho obcanstvi
podle dekretu ¢. 33/1945 Sb., a maji v den, kdy tento zikon nabude ticinnosti, bydlisté na vizemi Ceskoslovenské
republiky, stavaji se ceskoslovenskymi obcany, pokud ceskoslovenského statniho obcanstvi nenabyly jiz drive.

(2) Spolu s manzelem, po pripadé spolu s otcem nebo matkou, stavaji se ceskoslovenskymi obcany manzelky a
nezletilé deti osob uvedenych v predchozim odstavci, pokud se jimi jiz nestaly podle uvedeného odstavce, jestlize
maji bydlisté na iizemi Ceskoslovenské republiky a nejsou piislusniky jiného stdtu. *

63 Peter Hun¢ik. Mad’arska mensina ve Slovenské republice. In GABAL, Ivan. Etické mensiny ve stiedni
Evropé: konflikt nebo integrace. 1. vydani. Praha: G plus G, 1999. s. 209.

4 René Petras. Mensiny v Ceskoslovensku 1945 — 1989. In MALY, Karel, SOUKUP, Ladislav. Vyvoj prdva
v Ceskoslovensku v letech 1945 - 1989. Praha: Univerzita Karlova: Nakladatelstvi Karolinum, 2004. s. 251.
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Co se tyka Romt v tomto obdobi, pozitivni bylo zruSeni cikanské legislativni Gpravy
zakona z roku 1927, jenz byl vyuzivan do roku 1950 a také zlepSeni materidlnich podminek
této skupiny obyvatelstva.®

Zajimavym detailem je vysidleni asi dvou tisic Chorvatl ze tii vesnic v okoli
Mikulova (JevisSovka, Novy Pierov a Dobré Pole). Tato skupina, byla obvinéna z diivéjsi
kolaborace s nacisty. Chorvatské rodiny se sice proti tomuto rozhodnuti odvolaly, avSak jejich

stiznost byla zamitnuta.*®

2.5. Obdobi 1953 — 1967

Toto obdobi je charakteristické predev§im tim, Ze se v ném projevoval nezdjem o
vytvateni zvlastni pravni upravy postaveni mensSin. Obecné prevladdal nazor, ze mensSinova
otazka byla v podstaté vyfeSena samotnym nastolenim komunistického rezimu. V Sedesatych
letech dokonce nezdjem o menSinovou otazku natolik zesilel, ze se uvazovalo o mizejicim
vyznamu naciondlni otazky. Obecné lze fici, Ze v menSinové otazce panoval klid typicky pro
totalitni rezimy a teprve s postupem doby se dospélo k nazoru, Ze situaci je nutno n¢jakym
zpusobem fesit. Vyrazné oziveni mensin piinesl vlastn¢ az rok 1968.

Na pocatku padesatych let se vytvofilo veelku stabilni postaveni tfi menSin, a to
mad’arské, polské a ukrajinské. Ty ziskaly na poméry tehdejSiho totalitniho statu vcelku
sluSna jazykova a kulturni pradva. Nejen Ze mély moznost pouzivat svij jazyk pfi jednani
s ufady, ale pfisluSnici téchto menSin méli zastoupeni ve volenych orgénech, spravnim
aparatu aj. Mohli rozvijet svoji ndrodni kulturu, k cemuz jim mély slouzit vlastni kulturni
spolky a svazy, které vSak nemély byt politickymi reprezentanty narodnosti. Problematicka
byla do jist¢ miry pravni pozice Ukrajincti/Rusini, protoze stat dlouho preferoval orientaci
ukrajinskou a potlacoval rusinskou. Je nutno jesté¢ dodat, Ze prava tfi narodnosti se
nevztahovala na skupiny ostatni — napf. na Zidy, cikiny/Romy a dokonce ani na poéetné
Némee.”’

Od zagatku Sedesatych let se ve vztahu k némeckému obyvatelstvu v Ceskoslovensku

(nyni jiz oficialné Ceskoslovenské socialistické republice, dale jen CSSR) prosadil nazor, Ze

6 René Petras. Mensiny v Ceskoslovensku 1945 — 1989. In MALY, Karel, SOUKUP, Ladislav. Vyvoj prdva
v Ceskoslovensku v letech 1945 - 1989. Praha: Univerzita Karlova: Nakladatelstvi Karolinum, 2004. s. 252.

% Tato mengina si velmi pe¢livé uchovévala vedle jazyka vlastni tradice, kroje, zvyky a folklor. Vynikali jako
dobii zemédé€lci, predstavovali vrstvu bohatych sedlaki. Po naféeni z kolaborace byli vyhnéni ze svych domovu
a rozptyleni po celé Moravé ve vice nez triceti tehdejSich okresech. Podrobnéji Andrej Sulitka. Narodnostni
mensiny v Ceské republice. In SISKOVA, Tatjana. Vychova k toleranci a proti rasismu: sbornik. 1. vydani.
Praha: Portal, 1998. s. 59 — 60.

7 PETRAS, René, PETRUV, Helena, SCHEU, Harald Christian (eds). Mensiny a pravo v Ceské republice. 1.
vydani. Praha: Auditorium, 2009. s. 108.
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dosavadni vyvoj této menSiny nevytvari podminky pro to, aby se v této oblasti stanovily
néjaké zvlast vymezené ukoly. Prezident Antonin Novotny zastdval ndzor, Ze tzv. némecky
problém byl v Ceskoslovensku definitivné vyfesen jiz odsunem vétsiny Német v letech 1945
— 1947, a Ze republika jiz zajistila zrovnopravnéni obfanii némecké narodnosti ve vSech
sférach spoletenského Zivota.®®

Zvlast Spatné vztahy mél komunisticky rezim k Zidovské menSin€. V mezinarodni
politice totiz Ceskoslovensko podporovalo Araby proti Izraeli (od roku 1948). Obyvatelstvo
se vSak nenechalo ovlivnit statni politikou, pfesnéji sovétskou politikou vnucenou celému
komunistickému bloku hranicici s antisemitizmem, a vyjadfovalo nadédle sympatie k této
zemi. Zidé ani Romové netvofili podle tehdejsiho pojeti narod nebo narodnost a méli byt
asimilovani.”

Otazka Romil méla byt feSena pozvednutim kulturni trovné této skupiny, coz se
ovSem povazovalo za proces trvajici nékolik desetileti. I na této problematice se projevil do
vSeho expandujici charakter rezimu. Stat se snazil zabranit zejména kocovani — predevsim
zakonem €. 74/1958 Sb., o trvalém usidleni kocujicich osob. Vyslovné se zde sice o Romech
nehovotilo (osoby, které vedou ko&ovny zpisob Zivota),” ale naprostou vétsinou se zakon
tykal pravé této skupiny, tedy jeji pocetné ¢asti. Obecné je tieba zdlraznit, ze politika statu
vUcCi této mensing se za komunistické éry n€kolikrat meénila.

Béhem let 1953 — 1957 dochézelo sice v postaveni mensin k ur¢itym zménam, ty vSak
na podstaté véci prili§ neménily. V roce 1956 byl napt. piijat ustavni zdkon ¢. 33/1956 Sb., o
slovenskych néarodnich orgénech. Slovenska narodni rada jim dostala pravo rozhodovat o
zélezitostech narodnich mengin na izemi Slovenska.”!

V roce 1960 doslo také k jistym zménam, které se vSak menSin piili§ nedotkly. Byla
pfijata nova ustava, ktera struné vymezila nékterd prava obéantim mad’arské, ukrajinské a
polské (nikoli vSak né€mecké) narodnosti. Soucasné byla zaruena rovnopravnost vsech

v

obcanil bez zfetele na narodnost a rasu. Podrobnéjsi tiprava (s vyjimkou ramcové Gpravy pro

% Podrobnéji STANEK, Tomas. Némecké mensiny v ceskych zemich. 1. vydani. Praha: ISE, 1993, s. 151.

% René Petras. K pravim narodnosti — mensin v &eskych zemich na po&atku komunistického rezimu. In
JIRASKOVA, Véra, SUCHANEK, Radovan. Pocta Prof. JUDr. Vaclavu Pavlickovi, CSc. k 70. narozeninam.
Praha: Linde, 2004. s. 143.

" Viz § 2 zakona &. 74/1958 Sb., o trvalém usidleni kocujicich osob, ve znéni zakona 175/1990 Sb., uc¢inném ke
dni 1. 7. 1990: ,,Kocovny zpiisob Zivota vede ten, kdo se ve skupindch nebo jednotlivé tould z mista na misto a
vyhyba se poctivé prdci nebo se zivi nekalym zpisobem, a to i tehdy, je-li v nékteré obci hlasen k trvaléemu
pobytu.

! René Petras. Mensiny v Ceskoslovensku 1945 — 1989. In MALY, Karel, SOUKUP, Ladislav. Vyvoj prdva
v Ceskoslovensku v letech 1945 - 1989. Praha: Univerzita Karlova: Nakladatelstvi Karolinum, 2004. s. 255.
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oblast $kolstvi) vsak chyb&la.”” To viak stejné jako v pfedchozim obdobi nebylo povazovéano
za nedostatek. Mélo se za to, Ze pfistupy k feSeni narodnostnich vztahd, jez Ustava CSSR
zakotvila, odpovidaji demokratickym a internacionalistickym tradicim ¢eského a slovenského
naroda. Z téchto diivodi nedoslo v CSSR k podrobnéjsi pravni tipravé postaveni narodnosti,
nebot’ se vychazelo z toho, ze i bez této Gpravy byly pro obc¢any jinych narodnosti vytvareny
podminky a prostiedky pro rozvoj vlastnich forem a zpiisobii narodniho Zivota.”

Jak tedy celkové zhodnotit toto obdobi? Situace v otdzce pravniho postaveni menSin,
ktera na naSem Uzemi panovala az do roku 1968, méla celou fadu nedostatkii. Jak jiz bylo
zminéno, Uprava postaveni menSin v ustavé z roku 1960 byla velmi struéné a ptfedstavovala
jedinou pravni upravu, coz vedlo k nejednotné praxi a Casté svévoli nizsich organi. MenSiny
v této dob& nebyly uznavany jako kolektivy a prava ptisluSnikdi mensin byla v podstaté pouze
jazykova a kulturni. Stile nebyla némeckd menSina zrovnopravnéna s Mad’ary, Polaky,

Ukrajinci.

2.6. Obdobi 1968 — 1969

Rok 1968 piinesl v narodnostni otdzce vyznamné zmeény. Prazské jaro piineslo
vyraznou aktivizaci menSin, kterd pozd¢ji na nékterych mistech pierostla i v naciondlni
nepokoje.”* Nejvice byla feSena otazka madarska. Madafi protestovali proti
asimilaci, deportacim a vysidleni po roce 1945, 7adali rehabilitace poskozenych a jejich
hmotné odskodnéni. Mezi dalsi pozadavky pattila napt. kulturni autonomie. Ostatni menSiny
sice nebyly tak aktivni, pfesto vedeni jejich kulturnich spolkli rovnéZ piedkladala politické
pozadavky. Ozvali se i Némci, které jiz ncktefi esti politici povazovali za asimilované a
pozadovali vytvofeni vlastni spoleéenskokulturni organizace. Akéni program KSC z 5. dubna
1968 fteSeni ndrodnostni otazky kritizoval. Po mnoha letech byla vtak vyznamném

. oo : L s 76
dokumentu uvedena jako zvlastni skupina také némecka ndrodnost.

72 Pozdgji byla tistava z roku 1960 (na rozdil od ustav pfijatych v roce 1920 a 1948) mnohokrat pfimo ménéna.
Viz ustavni zakon &. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky, ve znéni zdkona 493/1992
Sb., u¢inném ke dni 29. 10. 1992.

7 Vladimir Mikule. Narodnostni menginy v Ceské republice pohledem &eského prava. In GABAL, Ivan. Emické
mensiny ve stiedni Evropé: konflikt nebo integrace. 1. vydéni. Praha: G plus G, 1999. s. 57.

™ MALY, Karel, SOUKUP, Ladislav. Vyvoj prdava v Ceskoslovensku v letech 1945-1989. Praha: Univerzita
Karlova: Nakladatelstvi Karolinum, 2004. s. 256.

> Nékteii autofi pouzivaji termin reslovakizace. Jde o dobovy pojem, ktery se pouzival pro osoby, které byly
drive Slovaky.

76 Upozoriiovalo se na nutnost vypracovat zvlastni statut, ktery by upevnil postaveni a zaru¢il plnou realizaci
prav jednotlivych narodnostnich mensin. Podrobnéji STANEK, Tomas. Némecké mensiny v Ceskych zemich. 1.
vydani. Praha: ISE, 1993.s. 158 — 159.
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Ustavni zakon &. 144/1968 Sb., o postaveni narodnosti v Ceskoslovenské socialistické
mensin a myslim si, ze 1 jednu z nejvyznamnéjsich na naSem tzemi vibec.

Ustavni zékon o postaveni narodnosti byl v Narodnim shroméazdéni projednavan 27.
fijna 1968.”® D4 se fici, Ze veelku prinesl ur&ité zlepSeni situace mensin. Byl G&inny dlouhé
obdobi a predstavoval nejvyznamnégjs$i pravni normu tykajici se menSin z let 1945 — 1989.
Znamenal zdkonné zajiSténi uz fakticky existujicich prav a v nékterych ptipadech i jejich
rozsifeni, zrovnopravnéni Némci s Mad’ary, Polaky a Ukrajinci, vytvofeni vladnich organa
pro praci s mensinami atd. Clanek 1 stanovi: ,,Ceskoslovenska socialistickd republika, jako
spolecny stat ceskeho a slovenského naroda a ndarodnosti Zijicich na jeho uzemi, v duchu
socialistické demokracie a internacionalismu zabezpecuje madarské, némecké, polské a
ukrajinské  (rusinské) ndrodnosti mozZnosti a prostiedky vSestranného rozvoje.”
Ceskoslovensko bylo tedy v ustavnim zakoné ozna¢eno jakoZto spoleny stat narodd a
narodnosti. Narodnosti byly od jeho piijeti povazovany za subjekty, které spolu s Cechy a
Slovéaky tvofi stat. Diskutabilni bylo, zda se prava v tomto zdkon¢ obsaZena maji vztahovat i
na dal$i nejmenované mensiny. Omezovat pfiznand prava pouze na vyjmenované skupiny
vyvolavalo kritiku jiz v dobé& piipravy zakona.*

Co se tyka dalSich clankid, ¢l. 2 zakotvoval pravo na pifiméfené zastoupeni
v zastupitelskych sborech a jinych volenych orgéanech, ¢l. 3 vyjmenovanym mensinam zajistil
napf. pravo na vzdélani v jejich jazyku, pravo na vSestranny kulturni rozvoj, pravo na tisk a
informace v jejich jazyku atd. CI. 4 se tyka svobodné volby narodnosti ob¢ani, &l. 5 stanovil,
ze maji byt zfizeny organy pro zabezpecCovani prav narodnosti (napi. Rada pro narodnosti
vlady, komise pro zalezitosti narodnosti v mensSinovych oblastech, atd.). Dillezity je téz ¢l. 6,
jenz rusi ¢l. 25 ustavy z roku 1960 (byl to jeden z mala ¢lankd, ktery se mensindm v Gstave
z roku 1960 vénoval).

V roce 1968 se pocitalo s vydanim provadécich zakont, které vSak nakonec nebyly
vytvofeny. To bohuZzel v nasledujicich letech vyvolavalo na etnicky smiSenych uzemich spory

a nespokojenost. Celkova hodnoceni ustavniho zdkona ¢. 144/1968 Sb. byvaji proto Casto

77 Spolu s ptislugnou &asti prvorepublikové ustavy a sou¢asné 29. Gnora 1920 piijatym ustavnim jazykovym
zakonem, déle velmi specifickou mensinovou smlouvou (tzv. mald nebo minoritni St. Germainskd smlouva) a
soucasnym zakonem ¢. 273/2001 Sb., o pravech pfislusnikd narodnostnich mens$in predstavuji u nas hlavni
pravni normy tykajici se komplikovaného mensinového problému.

¥ Spole&né s nim byl projednan téz Gistavni zakon &. 143/1968 Sb., o Eeskoslovenské federaci.

7 Ustavni zakon &. 144/1968 Sb., o postaveni ndrodnosti v Ceskoslovenské socialistické republice, G&inny ke dni
1. 1. 1969.

%0 René Petras. Ustavni zakon &. 144/1968 Sb. z 27. 10. 1968 o postaveni narodnosti. In JIRASEK, Jiti, KLIMA,
Karel (eds). Pocta Janu Gronskému. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2008. s. 89.
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kriticka a vzhledem k neexistenci ustavniho a spravniho soudnictvi je tato pravni uprava
nékdy oznaGovan za nicotnou.®’ Jak viak bylo jiz vyse naznadeno, je i pres viechny
nedostatky jednou zhlavnich pravnich norem zabyvajicich se menSinami, a proto se

domnivam, Ze jeho vyznam nelze podcenovat.

2.7. Obdobi 1970 — 1989

Pro tato 1éta je typické, ze rezim nemél zdjem o zadné experimenty a snazil se spise o
celkové zklidnéni obyvatelstva. Obecné lze tedy fici, ze toto obdobi piineslo jakysi utlum
mensSinové politiky. Souvisi to sabsenci provadécich predpisit k ustavnimu zakonu o
postaveni ndrodnosti. U nékterych menSin (zejména Némci) se projevoval negativni
demograficky vyvoj, postupnd asimilace a u mnohych ptislusniki Casto také nezdjem o
narodni Zivot. Negativni postoj rezimu se projevoval nejvice viéi Zidim a podobné jako u
cikanti / Romi byla snaha o asimilaci.™

Postupné také piibyvalo smiSenych manzelstvi, coz souvisi pravé s vySe zminénou
asimilaci. Zatimco pro prvni republiku byla charakteristickd uzavienost narodd, po druhé
svétové vélce doslo naopak k rychlému riistu narodnostnd smiSenych statkd.*® To do jisté
miry sv&€d¢i o rovném postaveni jednotlivych narodl ve staté.

Nedostatky mensinové politiky vtomto obdobi lze spatfovat hlavné vtom, Ze
v republice nebyl jednotny piistup k jazykové otazce na mistni trovni. O pouzivani jazyka
rozhodovaly krajské narodni vybory. Mnozi odbornici zdlraziovali, Ze na mistnich orgadnech
rozhodovéani této otdzky nelze nechdvat a doporucovali pfijeti prdvni normy, kterd by
problematiku upravovala na celostatni Grovni. Jazyky mensin byly na ufadech pouzivany jen
vyjime&ns, a zejména v piipadd Mad’art zcela nedostatednd.®

Nyni struéné k situaci jednotlivych mensin. Némecké mensSiné v této dobé hrozila
uplnd asimilace. V sedmdesatych a osmdesatych letech dochazelo ke zna¢nému ubytku
Némcti v CSSR, k &emuz piispéla vedle nepiiznivé demografické struktury také silna

emigrace a ¢asté minimalni narodni citéni — mnozi rodi¢e nevychovavali své déti jako Némce.

81 René Petras. Ustavni zakon &. 144/1968 Sb. z 27. 10. 1968 o postaveni narodnosti. In JIRASEK, Jiti, KLIMA,
Karel (eds). Pocta Janu Gronskému. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2008. s. 91 — 92.

%2 René Petras. Mensiny v Ceskoslovensku 1945 — 1989. In MALY, Karel, SOUKUP, Ladislav. Vyvoj prdva
v Ceskoslovensku v letech 1945 - 1989. Praha: Univerzita Karlova: Nakladatelstvi Karolinum, 2004. s. 259.

8 Té&chto manzelstvi postupné piibyvalo, az pak v osmdesatych letech byly u Némci skoro viechny siatky
smiSené, u Polakll a Ukrajincti pfiblizné 70 %, u Mad’arti okolo 25 %. Podrobnéji René Petrds. MenSiny
v Ceskoslovensku 1945 — 1989. In MALY, Karel, SOUKUP, Ladislav. Vyvoj prava v Ceskoslovensku v letech
1945 - 1989. Praha: Univerzita Karlova: Nakladatelstvi Karolinum, 2004. s. 259.

% PETRAS, René, PETRUV, Helena, SCHEU, Harald Christian. Mensiny a pravo v Ceské republice. 1. vydani.
Praha: Auditorium, 2009. s. 124.
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Jednim z davodi byla 1 neexistence narodniho Skolstvi. V roce 1971 byla sice Ceskym
ministrem Skolstvi vyddna smérnice, kterd poskytla moznost vzdélani némeckych déti stejné
jako Polakti a Slovakl, avSak jen pii dostateném mnozstvi zakl, coz jiz nebylo nikde
splnéno. Neexistovala ani jedna némecka Skolni tfida a znalost matefského jazyka mezi détmi
tak vyrazné klesala.®> Polakiim sice Gstavni zdkon &. 144/1968 Sb., o postaveni narodnosti
v Ceskoslovenské socialistické republice zarudil fadu prav, ta vSak jiz nemohla byt
realizovéana, nebot’ tomu zabranilo utuZeni nedemokratického politického systému.*

Co se tyka madarské mensiny, je dulezit¢ zminit Vybor na ochranu prav mad’arské
mensiny (dale jen Vybor), ktery vznikl v roce 1978. Zabyval se vyvojem v Ceskoslovensku
z perspektivy mad’arské menSiny. Vybor se dokonce dostal do kontaktu s Chartou 77, se
kterou vydal spole¢né dokumenty. Vedouci osobnosti skupiny byl Miklés Duray, ktery byl za
tuto Cinnost uvéznén a koncem osmdesatych let proti své vili zbaven moznosti zit
v Ceskoslovensku. Vroce 1988 Vybor pripravil k vyroéi zalozeni Ceskoslovenska
Memorandum ceskoslovenskych Mad’arti, které popisovalo pozadavky mad’arské mensiny.
pouzivani mad’arStiny pii oznaceni obci a osad. V roce 1989 pak bylo zaloZeno vlastni
politické hnuti Mad’arska nezavisla iniciativa (MNI).*’

Urcité oziveni zaznamenala otdzka romskd. V roce 1969 byl v ¢eskych zemich i na
Slovensku ustaven Svaz cikanti/Rom, jehoZ snahou bylo pfiznani statutu Romim Zijicim
v Ceskoslovensku, po netspéchu byl viak v roce 1973 rozpustén. Postupné se upoustélo od
asimilace a mély byt respektovany odliSnosti této menSiny, avSak praxe cCasto vypadala
jinak.*®

Pfed koncem komunistického rezimu se zacaly projevovat snahy o reformy.
Ustavni zdkon o narodnostech z roku 1968 mél byt do nové ustavy pravdépodobné zaglendn

bez vétSich tprav.

% STANEK, Tomés. Némecké mensiny v ¢eskych zemich. 1. vydani. Praha: ISE, 1993.s. 171 — 175, 185, 192.

% Souvisi to predeviim s vpadem vojsk Vardavské smlouvy. Rozhodujici ¢ast Polakd invazi odmitla a zistala
loajalni vtci republice. Normalizace (termin pochéazi z Moskevského protokolu podepsané¢ho 27. 8. 1968,
oficidlni pojmenovani pro €istky v komunistické stran€, obnoveni cenzury, atd.) postihla pfedevsim predstavitele
polské inteligence, ktefi byli vyfazeni z vefejného Zivota. Podrobnéji Megislav Borak. Polska mensina v Ceské
republice. In GABAL, Ivan. Etnické mensiny ve stredni Evropé: konflikt nebo integrace. 1. vydani. Praha: G plus
G, 1999.s. 125.

87 Peter Hun¢ik. Mad’arska mensina ve Slovenské republice. In GABAL, Ivan. Etnické mensiny ve stiedni
Evropé: konflikt nebo integrace. 1. vydani. Praha: G plus G, 1999.s. 210 —212.

8 René Petras. Mensiny v Ceskoslovensku 1945 — 1989. In MALY, Karel, SOUKUP, Ladislav. Vyvoj prdva
v Ceskoslovensku v letech 1945 - 1989. Praha: Univerzita Karlova: Nakladatelstvi Karolinum, 2004. s. 261.

30



2.8. Obdobi 1989 — 1992

V polistopadové dob¢ se pfislusnici narodnostnich mensin, kterym bylo pravo vlastni
identity po desetileti upirano, aktivné zapojili do spoleCenského a politického Zivota.
V procesu polistopadovych zmén lze nejdiive pozorovat tolerantni vztah vétSinové
spolecnosti vi¢i mensSindm, nicméné ve védomi Ceské spolecnosti se ve stejné dob& zacal
vymezovat vztah k jihoetnickym soucastem spolecnosti.

Iniciativu v oblasti narodnostnémensinové politiky prevzala v tomto obdobi federalni
vlada. Jiz zagatkem roku 1990 tehde;jsi federalni vlada rozhodla o ziizeni Vyboru vlady CSFR
(Ceské a Slovenské federativni republiky) pro nirodnosti, k jehoZ ustaveni vsak nakonec
bohuzel nedoglo.*

Pocatkem roku 1991 vlada schvalila novy status tehdej$i Rady pro narodnosti vliady
Ceské republiky (dale jen Rada) a jmenovala predsedu Rady, do jehoz kompetence bylo
svéteno jmenovani novych ¢lenti Rady. Do rozdéleni ceskoslovenské federace nevyvijela tato
vzhledem ke komplikovanym kompetenénim sporim o vymezeni plisobnosti organti republik
a federace hovofit o systétmovém piistupu k feseni otazek narodnostnich mensin. Obdobi pred
rozdélenim federace je typické tim, Ze zdsadni podnéty k formulovani narodnostnémensinové
politiky se nerozvinuly ani po pfijeti Listiny zékladnich prav a svobod jako ustavniho zakona

Ceskoslovenské federace dne 9. ledna 1991.°

Vlada se v této dobé¢ iniciativné zavazala, ze
vydéavani narodnostnémensinového periodického tisku v Ceské republice 1 na Slovensku bude
podporovano z rozpoctu federace. V navrhu statniho rozpoctu federace na rok 1992 byla
v s ’ v ) £ 8% oo v 7 ’ ve 7 92
obsazena specidlni polozka s nazvem Ucelové ptispévky narodnostnim mensindm.
Za zminku jisté stoji 1 to, Ze ustanoveni o ochrané narodnostnich mensin se vyskytuji
v této dobé v nékterych bilaterdlnich smlouvach, napiiklad Smlouva mezi CSFR a SRN o

dobrém sousedstvi a ptatelské spolupraci z 27. inora 1992. Tuto smlouvu sice sjednalo jiz

zaniklé Ceskoslovensko, Ceska republika v3ak jako nastupnicky stat pievzala

¥ K tomu piispéla zejména nesouhlasna stanoviska tehdejsi Eeské i slovenské vlady. Otézka realizace usneseni
vlady o institucionalnim zajisténi vykonu narodnostnémensinové politiky se nakonec do rozdé€leni cesko-
slovenské federace jiz nedostala na potad jednani vlady. Podrobngji PETRAS, René, PETRUV, Helena,
SCHEU, Harald Christian (eds). Mensiny a pravo v Ceské republice. 1. vydani. Praha: Auditorium, 2009. s. 150.
90 Podrobnéji PETRAS, René, PETRUV, Helena, SCHEU, Harald Christian (eds). Mensiny a prdavo v Ceské
republice. 1. vydani. Praha: Auditorium, 2009. s. 150 — 151.

°! Ptijetim Listiny zékladnich prav a svobod byl zrusen ustavni zikon &. 144/1968 Sb., o postaveni narodnosti
v Ceskoslovenské socialistické republice.

2 Podrobn&ji PETRAS, René, PETRUV, Helena, SCHEU, Harald Christian (eds). Mensiny a pravo v Ceské
republice. 1. vydani. Praha: Auditorium, 2009. s. 151.
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mezinarodnépravni zavazky v ni obsazené. Tim se zavazala poskytovat ptislusSnikiim némecké
mensginy urdita prava a dodrzovat vi&i nim uréity postup.” **

Nyni bude pojednano o ptipravé Listiny zékladnich prav a svobod. Listina zdkladnich
prav a svobod (dale jen Listina) vznikala koncem roku 1990 a zac¢atkem roku 1991. Ke zméné
doslo v samotném nazvu piislusné hlavy Listiny. Pivodné byl navrhovan nadpis Prava
narodnostni. Ten vSak nebyl shleddn dostate¢né presnym, a proto byl nahrazen nadpisem
Prava narodnostnich a etnickych mensin (z hlediska obsahu tpravy provedené touto hlavou
vSak také neptesnym). Pravo svobodné se rozhodovat o své narodnosti a zdkaz odnarodnovani
byly pfeneseny na pocatek Listiny (Cl. 3 odst. 2), nebot’ maji obecny vyznam a tykaly se 1
narodl Ceského a slovenského. Nazor, ze je tfeba rozliSovat mezi narodnostnimi a etnickymi
menSinami se prosadil tim zplisobem, Ze misto o narodnostnich a jinych etnickych menSinach
se mluvi o narodnostnich nebo etnickych mensinach. Prava, ktera jsou nyni obsazena v ¢l. 25
odst. 1 Listiny, byla oproti ndvrhiim rozSifena zejména v tom sméru, Ze byl zarucen jejich
vykon ,.spolecné s jinymi prislusniky mensiny“ a v odst. 2 bylo doplnéno ,,pravo ucasti na
Feseni véci tykajicich se narodnostnich a etnickych mensin. “*> Po téchto upravach byla Listina
— jak jiz bylo v této praci zminéno - pfijata 9. ledna 1991 jako federdlni ustavni zakon,
uvozeny zvlastnim ustavnim zédkonem (C. 23/1991 Sb.). Je zalozena na obecnych idedlech
demokratického statu.”® Lze konstatovat, Ze pfijetim Listiny , byl ucinén z hlediska
statopravniho pozitivni a zasadni krok k demokratickému reSeni postaveni narodnostnich

mengin. “°’

% MRAZEK, Josef. Ochrana mensin z hlediska mezinarodniho prava. Pravnik, 1993, ro€. 132, €. 6, 5. 493.

* Viz téz podkapitola 5. 5 Smlouva mezi CR a SRN.

% Viz €1. 25 odst. 1 a 2 Listiny zdkladnich prav a svobod, sou&asti istavniho poradku Ceské republiky, vyhlasené
v €. 2/1993 Sb., ve znéni pozdejsich predpisd.

% Vladimir Mikule. Narodnostni menginy v Ceské republice pohledem &eského prava. In GABAL, Ivan. Etnické
mensiny ve stredni Evropé: konflikt nebo integrace. 1. vydani. Praha: G plus G, 1999. s. 59.

’” SOMOROVA, Ludmila. Problémy Gstavnopravnej Gpravy prav narodnostnych mensin v CSFR. Prdvnik,

1992, ro¢. 10, €. 10, s. 869.
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3. Ochrana a postaveni mensin v Ceské republice

V této kapitole bude vénovéana pozornost postaveni mensin z hlediska ustavnépravni
upravy obsazené v Ustavé CR a pfedevS§im v Listiné zékladnich prav a svobod. Na tento
vyklad pak navazuje rozbor zdkonné tupravy prav piislusnikii mens$in, provedené jak v

,,men§inovém“98

zakong, tak v fad¢ dalSich zékont. Dalsi Cast je zamétena na Radu vlady pro
narodnostni menSiny a Radu vlady pro zélezitosti romské menSiny, jakozto poradni a
iniciativni organy vlady pro otazky tykajici se ndrodnostnich mensin a jejich pfislusSniki. Na

zavér bude pojednano o konkrétnich narodnostnich menSinéach zijicich na naSem tzemi.

3.1. Ustavni a zakonné piedpisy souvisejici s ochranou mensin

Zakladnim kamenem cCeského pravniho fadu s ohledem na postaveni narodnostnich
mensin jsou bezesporu dokumenty, které tvoii zaklad Gstavniho potradku Ceské republiky.
Jedna se o Ustavu a Listinu zakladnich prav a svobod (Gstavni pofadek tvoii ale samoziejms i
dalsi ustavni zdkony).” Velmi daleZity je provadéci zékon k Listind zékladnich prav a
svobod, zdkon €. 273/2001 Sb., o pravech pfislusnikii narodnostnich mensin a o zméné
nekterych zakont, ve znéni pozdéjSich predpist. Ustanoveni Listiny zakladnich prav a svobod
provadéji 1 dals$i zdkony — napi. volebni, Skolsky, zdkon o obecnim a krajském zfizeni,

obcansky soudni fad, trestni fad, zdkon o Ustavnim soudu atd.

3.1.1. Ustavni zakon CNR &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpisi

V ramci zékladnich ustanoveni Ustavy Ceské republiky (dile jen Ustava) zde
nalezneme nékteré principy tykajici se postaveni menSin, ale spiSe v obecné roving.
V preambuli Ustavy je Ceska republika oznagena jako vlast rovnopravnych ob&antl. Zadna
skupina obcanti, ani jednotlivci, nesméji byt tedy zvyhodiovani ani diskriminovani. Ptistup
menS$in (jakychkoliv, nikoli pouze napf. narodnostnich) k politickému rozhodovani je
v Ustavé CR zaruden ustanovenim, které iika, Ze , politickd rozhodnuti vychdzeji z viile

v v N 1% ’ ’ ror ro Vv ’ ve 100 P
vetsiny vyjadrené svobodnym hlasovanim. Rozhodovani vétsiny dba ochrany mensin. CL

% Zakon ¢&. 273/2001 Sb., o pravech prislusnikii narodnostnich mensin a o zméné nékterych zékonii, ve znéni
pozdéjsich predpist.

% Viz ¢l. 112 odst. 1 ustavniho zakona CNR ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpisti: ,,Ustavni porddek Ceské republiky tvori tato Ustava, Listina zdkladnich prav a svobod, tistavni zdkony
prijaté podle této Ustavy a tstavni zdkony Ndrodniho shromdzdeéni Ceskoslovenské republiky, Federdlniho
shromazdéni Ceskoslovenské socialistické republiky a Ceské ndrodni rady upravujici statni hranice Ceské
republiky a vistavni zdkony Ceské ndrodni rady prijaté po 6. cervau 1992.

19 viz &l. 6 ustavniho zdkona CNR &. 1/1993 Sb., Ustavy Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
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10 pak zakotvuje aplikacni piednost mezinarodnich smluv pfed zdkonem a jejich misto
v pravnim fadu CR.'
02

Z ngj vyplyva pozice mezindrodnépravnich dokumentii o ochrané

mengin.’

3.1.2. Listina zikladnich prav a svobod, souéast ustavniho poradku Ceské republiky,
vyhlasena v ¢. 2/1993 Sb., ve znéni pozdéjsich piredpisi

Listina zékladnich prav a svobod (dale jen Listina) samostatné upravuje postaveni
mensin ndrodnostnich a etnickych v hlavé tfeti, nazvané Prava narodnostnich a etnickych
mensin.'” Vedle této samostatné hlavy se vak problematiky mensin narodnostnich a
etnickych tykaji 1 dalSi ustanoveni Listiny. Patfi sem zejména princip rovnosti a zakaz
diskriminace zakotveny v obecnych ustanovenich hlavy prvni. Cl. 1, véta prvni Listiny zni:
, Lidé jsou svobodni v duistojnosti i v pravech. Zakladni prava a svobody jsou nezadatelné,
nezcizitelné, nepromlicitelné a nezrusitelné. “'** Tato zésada se tradiéné objevuje v celé fadé
ustav ruznych stata jiz od dob francouzské Deklarace prav ¢lovéka a obcana z roku 1789 a
vztahuje se ke vSem praviim a svoboddm, jez jsou v Listiné obsaZeny. Ze zékladnich
ustanoveni Ustavy vyplyvé, Ze princip rovnosti plati i ve vztahu k udileni povinnosti (&l. 2
odst. 3 a 4 Ustavy).'” Uznani principu rovnosti naleZi mezi zékladni charakteristiky Ceské
republiky jako demokratického pravniho statu a k tzv. nezménitelnym ustanovenim (¢l. 9
odst. 2 Ustavy).'®

Na ustanoveni ¢l. 1 navazuje zédkaz diskriminace obsazeny v ¢l. 3 odst. 1, ktery stanovi
toto: ,, Zakladni prava a svobody se zarucuji vsem bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti,
Jjazyka, viry a nabozenstvi, politického ci jiného smysleni, narodniho nebo socidlniho piivodu,

v v . ’ ’ . ’ Ve v . ey ;107 A
prislusnosti k narodni nebo etnické mensiné, majetku, rodu nebo jiného postaveni.“" Cl. 3

%" Viz &l. 10 ustavniho zdkona CNR &. 1/1993 Sb., Ustavy Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpist:
., Vyhldsené mezindrodni smlouvy, k jejich? ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je Ceskd republika vazina
Jsou soucdsti pravniho radu, stanovi-li mezindrodni smlouva néco jiného nez zdkon, pouZije se mezindrodni
smlouva.

192 podrobné;ji kapitola 5. Mezindrodni zdvazky CR.

19 Postaveni daldich zvlastnich skupin je pak upraveno v hlavé Gtvrté Listiny, kterd nese nézev Prava
hospodarska, socialni a kulturni. Tato diplomova prace je vSak zaméfena zejména na postaveni a prava mensin
narodnostnich a etnickych.

1% Listina zékladnich prav a svobod, sou&ast Gistavniho poiadku Ceské republiky, vyhlasena v &. 2/1993 Sb., ve
znéni pozdéjsich predpist.

' Viz ¢1. 2 odst. 3 a 4 ustavniho zakona CNR ¢&. 1/1993 Sb., Ustavy Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpisi: ,,(3) Statni moc slouzi vsem obcanum a Ize ji uplatiiovat jen v pripadech, mezich a zpiisoby, které
stanovi zakon.

(4) Kazdy obcan miize cinit, co neni zakonem zakdzdno, a nikdo nesmi byt nucen cinit, co zakon neuklada. *

1% Viz &l. 9 odst. 2 Gstavniho zdkona CNR &. 1/1993 Sb., Ustavy Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich predpisit:
., Zména podstatnych naleZitosti demokratického pravniho statu je nepripustna.

7 Listina zakladnich prav a svobod, sou&ast Gistavniho poiadku Ceské republiky, vyhlagena v &. 2/1993 Sb., ve
znéni pozdejsich predpisi.
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Listiny ,, vytvari hmotnépravni garanci zakladnich prav a svobod a je viastné komplementarni

108 ,
“ Toto ustanoveni se

k principu rovnosti a usiluje o vytvoreni stavu nediskriminace.
vztahuje ke vSem praviim a svobodam zarucenym Listinou a je interpretacnim pravidlem
vykladu ustavniho fadu. Z tohoto hlediska lidské prava nejsou privilegiem vétSiny, ale patii 1
vSem mensinam a jejich ptislusnikiim a poskytuji ochranu jejich postaveni.

Velky vyznam z hlediska zkoumané problematiky ustavnépravniho postaveni mensin
ma také ustanoveni €l. 3 odst. 2: ,,Kazdy ma prdavo svobodné rozhodovat o své narodnosti.
Zakazuje se jakékoli ovliviiovani tohoto rozhodovani a vSechny zpusoby natlaku smérujici
k odndrodiiovani. “!” Uréujicim kritériem pro piislusnost k narodnosti nejsou kritéria jako
napf. mateiska fe¢, narodnost rodicl, barva pleti ani jakékoli jiné hledisko nezavislé na vuli
Clovéka, ale prislusnost k narodnosti je zaleZitosti volby, volniho aktu. Listina vSak
neumoziuje pravo svobodné rozhodovat o piislusnosti k etnické mensing, ktera — jak jiz bylo
v této praci zminéno - je povazovana za objektivni kategorii. Na ustanoveni odst. 2 navazuje
odst. 3 ¢l. 3: ,, Nikomu nesmi byt zpiisobena ujma na pravech pro uplatiiovani jeho zakladnich
prav a svobod. “!'° Ustavni potadek CR obsahuje zaruky prav ochrany tohoto typu, jedna se
zejména o pravo na soudni a jinou pravni ochranu dle hlavy paté ¢l. 36 Listiny a dale také ¢l.

«lll
Jsou

4 Ustavy, ktery fiké, ze ,,zdkladni prava a svobody jsou pod ochranou soudni moci.
také pod pravomoci Ustavniho soudu v ramci ¢l. 87 odst. 1 pism. d) Ustavy. Ochranu tomuto
ustanoveni poskytuje z hlediska trestnépravni ochrany trestni zékonik, zejména v hlavé
desaté, ktera obsahuje skutkové podstaty trestnych ¢ind proti potadku ve vécech vetejnych.
Jde o § 355 (Hanobeni naroda, etnické skupiny, rasy a presvédceni) a § 356 (Podnécovani
k nenavisti vii¢i skupiné osob nebo k omezovani jejich prav a svobod).

Cl. 24 Listiny (hlava tfeti) garantuje kazdému (kazdé fyzické osobd), ze ,, prislusnost

«l12 , ’
Tato ustavni

ke kterékoli ndarodnostni nebo etnické mensiné nesmi byt nikomu na ujmu.
ochrana vychazi z principu rovnosti a je poskytnuta kazdému, nejen statnimu obéanu CR, ale i
cizinci a apatridovi. Listina zde tak plisobi erga omnes (vici vSem) a absolutné (uplatnéni této
ustavni normy nepotiebuje provadéci predpis). Listina nenaznacuje, o jakou Gjmu by se ve

spojeni s piislusnosti k narodnostni nebo etnické mensin¢ mélo jednat, vyluCuje vSak

108 K1IMA, Karel a kol. Komentdr k Ustavé a Listiné. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2005. s.
779.

19 Listina zakladnich prdav a svobod, sou&ast istavniho pofadku Ceské republiky, vyhlagena v &. 2/1993 Sb., ve
znéni pozdéjsich predpisu.

"0 Listina zakladnich prav a svobod, sou&ast stavniho potadku Ceské republiky, vyhlagena v &. 2/1993 Sb., ve
znéni pozdejsich predpisi.

" Ustavni zakon CNR &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpisiL.

"2 Listina zakladnich prav a svobod, sou&ast istavniho potadku Ceské republiky, vyhlagena v &. 2/1993 Sb., ve
znéni pozdejsich predpisi.
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jakoukoli 4ymu. Svym zpusobem je poruSenim principu rovnosti sama hlava treti Listiny, jez
ptiznava specifické postaveni €asti obcanil, kteti se hlasi k narodnostni mensing, resp. jsou
ptislusniky etnické menSiny, vac¢i vétSinovému obyvatelstvu. Jedna se o tzv. pozitivni
diskriminaci (Umyslnou, cilenou ochranu slabsich). Z legislativniho hlediska tato pasaz musi
byt v Listin¢ zakotvena (tzn. v pfedpisu stejné pravni sily jako ten, ktery stanovil princip
rovnosti). Kdyz Listina stanovi zasadu rovnosti, pak ma-li byt tato zdsada prolomena, musi
tak ucinit pravni pfedpis minimalné stejné pravni sily. Hlava tfeti ztohoto pohledu
ptedstavuje lex specialis k €l. 3 odst. 1 Listiny. V ném Listina zarucuje zékladni prava a
svobody vSem bez ohledu na kritéria v ném uvedena, ptisluSnikiim narodnostnich a etnickych
mensin navic zaruduje ta prava, kter jsou obsaZena v hlavé treti.'"

Cl. 25 Listiny se vztahuje jen na statni obéany Ceské republiky tvofici narodnostni
nebo etnické mensiny''* a odst. 1 jim ,,zarucuje vSestranny rozvoj, zejména pravo spolecné
s jinymi prislusniky mensiny rozvijet viastni kulturu, pravo rozsifovat a prijimat informace
v jejich materském jazyku a sdruzovat se v ndrodnostnich sdruzenich. Podrobnosti stanovi

zdkon. “'’

Pravo obcani tvoficich narodnostni nebo etnickou mensinu pfijimat informace
v jejich matetském jazyce je specidlnim ustanovenim k ¢l. 17 Listiny, ktery upravuje zaruky
svobody projevu a prava na informace. Cl. 25 odst. 1 se nevztahuje jen na politicka prava, ale
1 na prava kulturni, vzdélavaci apod. Pravo sdruzovat se v narodnostnich sdruzenich je
konkretizaci ¢l. 20 Listiny. Odst. 2 ¢l. 25 specifikuje, ze ,,obcanum prislusejicim

k narodnostnim a etnickym mensinam se za podminek stanovenych zakonem zarucuje téz

a) pravo na vzdeélani v jejich jazyku,
b) pravo uzivat jejich jazyka v urednim styku
c) pravo ucasti na reseni véci tykajicich se narodnostnich a etnickych
o w6
mensin.

Pravo na vzdélani v jazyce menSiny je dale konkretizovano v mensinovém zakon¢ i

v dalSich zakonech.

"3 PAVLICEK, Vaclav a kol. Ustavni pravo a statovéda. II. dil, Ustavni pravo ceské republiky. Cést 2. Praha:
Linde, 2004. s. 181 — 182.

"4 Tento €. se proto netyka cizincti a bezdomovet, opravnénych trvale, dlouhodobé nebo kratkodobé pobyvat na
tizemi CR na zakladé zakona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na uzemi CR, ve znéni pozdéjsich piedpist,
stejné tak se netykd ani azylanti ve smyslu zakona ¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjsich predpisa.
GERLOCH, Ales, HREBEJK, Jiti, ZOUBEK, Vladimir. Ustavn{ systém Ceské republiky: zdklady ceského
ustavniho prava. 4. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Prospektrum, 2002. s. 424.

5 Wiz &l. 25 odst. 1 Listiny zdkladnich prdv a svobod, sou&asti ustavniho poradku Ceské republiky, vyhlasené
v €. 2/1993 Sb., ve znéni pozdéjsich piedpisi.

"8 Listina zakladnich prdav a svobod, soudast Gstavniho potadku Ceské republiky, vyhlagend v &. 2/1993 Sb., ve
znéni pozdejsich predpisi.

36



ZnaCny vyznam pro postaveni menSin ma zajiSténi prava ucasti na feSeni véci
tykajicich se ndrodnostnich a etnickych mensin, které souvisi s pradvem obcanli podilet se na
spraveé véci verejnych, a to bud’ pfimo, nebo svobodnou volbou svych zastupcii podle ¢l. 21
Listiny. Dle €l. 21 odst. 4 ,,obcané maji za rovnych podminek pristup k volenym a jinym

L. ;7
verejnym funkcim. “

3.1.3. Zakon ¢. 273/2001 Sb., o pravech prislu$niki narodnostnich mensin a o zméné
nékterych zakonu (mensinovy ziakon), ve znéni pozdéjSich predpisu

Ptiprava tohoto zakona probihala v letech 1999 a 2000 za aktivni Gcasti ptislusniki
narodnostnich mensin, ¢leni tehdejsi Rady vlady pro néarodnosti a zastupci obcanskych
aktivit. Objevilo se viak n&kolik prekazek. Diskuse provazel zasadni spor, zda CR vlastné ma
mit nebo potfebuje samostatny zakon o narodnostnich mensinach, resp. zda ¢l. 24 a 25 Listiny
je z hlediska narodnostnémensinovych prav v platném pravnim fadu dostateCnym zptisobem
rozpracovan. Dale se vyskytla otazka, zda menSinovy zakon — pokud bude piijat — ma byt
ur¢itym kodexem prav narodnostnich menSin, nebo zda ma upravit pouze ty oblasti prav
narodnostnich mensSin, jez ve stavajicim pravnim fadu nejsou dostatecné upraveny, resp. jsou-
li upraveny, pouze na né odkéaze. Proces ptipravy ovliviiovala také skutecnost, Ze soucasné
probihal 1 legislativni proces n€kolika dalSich zdkont, které vyznamnym zptsobem souvisi
s vykonem prav narodnostnich mensin (napt. zdkona o obecnim zfizeni, o krajském zfizeni,
nového Skolského zdkona atd.). Uvedené skutecnosti nakonec ovlivnily pfipravu navrhu
mensinového zdkona natolik, Ze vlada piijala redukovanou, minimalizovanou verzi zdkona a
tu poté schvalil i Parlament. Predmétem cCetnych diskusi bylo téz vymezeni pojmu
narodnostni mensina. Proti sobé€ stal pozadavek, aby zakon taxativné vyjmenoval narodnostni
mensiny Zijici v CR, proti taxativnimu vyétu byl uvadén argument, e zakon by mohl byt
vniman jako diskriminujici, pokud by v ném nebyla uvedena urcitd ndrodnostni mensSina.
Schvaleni menSinového zakona vyvolalo u ¢asti zastupcli narodnostnich mensSin urcité
rozpaky. Podle nékterych piijaty zdkon nesplnil jejich ofekéavani. Zastupci narodnostnich
mensin totiz usilovali zejména o to, aby tato pravni norma komplexné shrnula do jednoho
celku viechna dosavadni pravni predpisy, které jsou roztrousené v pravnim fadu.''® To bylo
z legislativné technického diivodu nakonec odmitnuto. J4 se naopak domnivam, ze pravée to by

bylo nejlepSim feSenim a pravni Uprava prav ndrodnostnich mensin by nebyla rozttisténa tim

"7 Listina zakladnich prav a svobod, sou&ast istavniho potadku Ceské republiky, vyhlagena v &. 2/1993 Sb., ve
znéni pozdejsich predpisi.

18 podrobngji PETRAS, René, PETRUV, Helena, SCHEU, Harald Christian (eds). Mensiny a prdvo v Ceské
republice. 1. vydani. Praha: Auditorium, 2009. s. 153 — 156.
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zpusobem, jakym v soucCasné dobé roztfiSténa je, coz podle mého nazoru zpusobuje
nepiehlednost.

Nyni jiz k Gipravé, kterd je v mensinovém zakoné obsazena. Jak jiz bylo feceno v prvni
kapitole, obsahuje jak definici narodnostni menSiny, tak 1 pfisluSnika ndrodnostni menSiny.
Tento zékon definuje narodnostni mensinu jako ,, spolecenstvi obcanii Ceské republiky Zijicich
na vizemi soucasné Ceské republiky, kteri se odlisuji od ostatnich obcanii zpravidla spolecnym
etnickym puvodem, jazykem, kulturou a tradicemi, tvori pocetni mensSinu obyvatelstva a
zaroven projevuji viilli byt povazovani za narodnostni mensinu za ucelem spolecného usili o
zachovani a rozvoj viastni svébytnosti, jazyka a kultury a zaroven za ucelem vyjadreni a
ochrany zdjmii jejich spolecenstvi, které se historicky utvorilo. “!"’ Za ptislusnika narodnostni
mensiny je pak povazovan ,,obcan Ceské republiky, ktery se hldsi k jiné nez ceské ndrodnosti
a projevuje prani byt povazovan za prislusnika narodnostni mensiny spolu s dalSimi, kteri se
hldsi ke stejné ndrodnosti.“'?’ Dale tento zakon upravuje prava piislusniki narodnostnich
menSin a také plisobnost ministerstev, jinych spravnich ufadi a organi uzemnich
samospravnych celkil ve vztahu k nim. Zakon na ¢etnych mistech odkazuje na dalsi zdkony,
nebot’ sdm vyslovné stanovi, Ze ustanoveni zvlastnich pravnich ptedpisi, kterd upravuji prava
pfislusnikil ndrodnostnich mensin, nejsou timto zdkonem dotcena.

U jednotlivych prav zdkon rozliSuje, zda ndlezi vSem pfiisluSnikim narodnostnich
mensin, ¢i piislusniklim téch narodnostnich mensin, které dlouhodob¢ a tradi¢né Ziji na tzemi
Ceské republiky (pfitom vsak zakon nevymezuje, které mensiny do této kategorie spadaji).
Mezi prava nalezejici pfislusnikim vSech menS$in patii prava v §5, §6, § 7, § 12 a § 13.
Ostatni prava nalezeji pouze ptisluSnikiim téch menSin, které tradi¢n¢ a dlouhodobé Ziji na
tizemi CR. To bohuzel n&kdy zptisobuje nepiehlednost a interpretaéni nejasnosti.

Nyni se pokusim stru¢né rozebrat nasledujici prava, ktera jsou v menSinovém zakon¢
obsaZena:

e svobodné volba pfislusnosti k narodnostni mensiné (§ 4)

e pravo na sdruzovani ptislusnikii narodnostni mensiny (§ 5)

e pravo ucasti na feSeni zalezitosti tykajici se narodnostni mensiny (§ 6)

e pravo na uzivani jména a pfijmeni v jazyce narodnostni mensiny (§ 7)

"9 Viz § 2 odst. 1 zakona ¢&. 273/2001 Sb., o pravech pfislusnikii narodnostnich mensin a o zméné nékterych
zakonii, ve znéni pozdéjsich predpist
120 Viz § 2 odst. 2 zakona &. 273/2001 Sb., o pravech pFislusnikii narodnostnich mensin a o zméné nékterych
zakomit, ve znéni pozdéjSich predpisti
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e pravo na vicejazy¢né nazvy a oznaceni (§ 8)

e pravo na uzivani jazyka narodnostni mensiny v Gfednim styku a pied soudy (§ 9)

e pravo na uzivani jazyka narodnostni mensiny ve vécech volebnich (§ 10)

e pravo na vzdélani v jazyce narodnostni menSiny (§ 11)

e pravo na rozvoj kultury ptislusniki narodnostnich mensin (§ 12)

e pravo na rozSifovani a pfijimani informaci v jazyce narodnostni mensiny (§ 13)

Vykon prav ptisluSniki narodnostnich mensin upravuje § 3 odst. 1, kde je stanoveno:
., Prislusnikiim narodnostnich mensin se zarucuje jednotlivé nebo spolecne s jinymi
prislusniky ndrodnostni mensiny vykon jejich prav stanovenych timto zdkonem, zvildastnimi
pravnimi predpisy ¢i mezinarodnimi smlouvami o lidskych pravech a zakladnich svobodach,
kterymi je Ceska republika vizdana, “ navazujici odst. 2 stanovi, Ze ,, vwkon prav prislusnikii
ndrodnostnich mensin nesmi byt omezovin nebo znemoziovdan.“"?! Dale pak v souladu
s Listinou zdkon v § 4 odst. 1 stanovi, ze ,,z prislusnosti k narodnostni mensiné nesmi nikomu
vzejit Zddnd ijma.“'** "> Nakladanim s osobnimi tdaji ohledné piislusnosti k narodnostni
mensSin€ se zabyva odst. 2 t€hoZ ustanoveni. V této souvislosti je vhodné zminit zdkon ¢.
101/2000 Sb., o ochran¢ osobnich tdaji a 0 zméné nékterych zdkont, ktery v § 4 pism. b)
stanovi, co je citlivym udajem.'**

Podobné jako Listina zakotvuje zdkon pravo prislusniki menSin na sdruzovani
v ndrodnostnich sdruZenich 1 politickych strandch a hnutich, a to za podminek stanovenych
zvlastnimi pravnimi piedpisy. Témi jsou napft. zakon ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani obc¢antl, ve
znéni pozdéjsich predpist a zakon ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a
v politickych hnutich ve znéni pozdéjSich predpist. Ustanoveni § 5 menSinového zakona
souvisi s ¢l. 20 Listiny, ve kterém je zaruceno pravo na svobodné sdruzovani. Na tento Cl.

Listiny pak navazuje § 1 odst. 1 zadkona o sdruzovani ob¢anu: ,, Obcané maji pravo svobodné

121 7akon &. 273/2001 Sb., o pravech prislusnikii ndrodnostnich mensin a o zméné nékterych zdkonii, ve znéni
pozdé¢jsich predpist.

122 Zakon €. 273/2001 Sb., o pravech prislusnikii narodnostnich mensin a o zméné nékterych zdkonii, ve znéni
pozdgjsich predpisu.

' Vzhledem k moznému ruseni téchto prav narodnostnich mensin jsou vefejnosti adresovany zékazy pii vykonu
jejich tstavnich prav. Na zdkonné urovni se to projevuje napf. zdkazem nckterych sdruzeni dle § 4 pism. a)
zakona €. 83/1990 Sb., o sdruzovani obcanit, ve znéni pozde€jsich predpist, ¢i zdkazem nékterych petic dle § 1
odst. 4 zakona €. 85/1990 Sb., o prdavu peticnim.

124 Viz § 4 pism. b) zakona &. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich vidajii a o zméné nékterych zdkonii, ve znéni
pozdéjsich predpist: ,, Pro ucely tohoto zdkona se rozumi

b) citlivym udajem osobni udaj vypovidajici o narodnostnim, rasovém nebo etnickém puvodu, politickych
postojich, clenstvi v odborovych organizacich, nabozenstvi a filozofickém presvedceni, odsouzeni za trestny cin,
zdravotnim stavu a sexudlnim Zivoté subjektu udajii a geneticky udaj subjektu udaji; citlivym udajem je také
biometricky udaj, ktery umoziiuje primou identifikaci nebo autentizaci subjektu udaji.
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se sdruzovat.“'” Pojmem ob&an se zde rozumi kazdy &lovék, jde-li o zékladni prava a
svobody, které Listina pfiznava kazdému bez ohledu na statni obcanstvi (plati i pro ¢l. 20

Listiny).'*

V § 4 pism. a) zdkona o sdruzovani obCani je pak vymezeno, ktera sdruzeni
nejsou dovolena (mj. ta, jejichz cilem je popirat prava ob¢anti pro jejich nadrodnost).

Ucast piislugnikdl narodnostnich mensin na feSeni véci jich se tykajicich je
zabezpeCena dalSim ustanovenim menSinového zakona, podle kterého ,, prislusnici
narodnostnich mensin maji pravo na aktivni ucast v kulturnim, spolecenskéem a hospodarském
Zivoté a ve verejnych zaleZitostech, zvlasté pak tech, které se tykaji narodnostnich mensin,

. ee Vo v v oy ’ . .. ’ ;s . w127
jejichz jsou prislusniky, a to na urovni obce, kraje i na celostatni urovni.

Tato prava jsou
vykonavana prostiednictvim vybori a Rady vlady pro narodnostni mensiny.'”® Zvlastnimi
pravnimi predpisy, které upravuji podminky zfizovani vyborti pro narodnostni mensiny, je
zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdé€jSich predpisii, zdkon ¢.
129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni), ve znéni pozd¢jSich predpist a zdkon €. 131/2000
Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpist. Zakon o obcich stanovi v § 117
odst. 3, Ze ,,obec, v jejimz uzemnim obvodu zije podle posledniho scitani lidu alespon 10 %
obcanii hldsicich se k ndrodnosti jiné nez ceské, ziizuje vybor pro ndrodnostni mensiny. “'*°
Podle zdkona o krajich a zdkona o hlavnim mésté Praze tvoii tento pocet 5 % obcanil
hlasicich se k narodnosti jiné nez Ceské. Tento zamér zfizovani vyborl pro néarodnostni
menSiny na urovni samospravy je koncipovan jako jeden znastroji pro vykon
narodnostndmensinové politiky.'*

Pravo na uZivani jména a pfijmeni v jazyce narodnostni mensiny upravuje § 7. Podle
néj ,, prislusnici narodnostnich mensin maji pravo na uzivani svého jména a prijmeni v jazyce

I3
Timto

narodnostni mensiny za podminek stanovenych zvldastnim pravnim predpisem.
zvlastnim piedpisem je zde zakon €. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a pfijmeni a 0 zméné
nekterych souvisejicich zakonli, ve znéni pozdé¢jSich predpist. Podle § 68 tohoto zdkona

Wfyzicka osoba, které byl matricnim uradem vydan matricni doklad, ma povinnost uzivat

1% Zakon ¢&. 83/1990 Sb., o sdruzovéni obcanii, ve znéni pozdgjsich predpisi.

126 Vyplyva to z ¢l. 42 odst. 3 Listiny zdkladnich prav a svobod, souéasti tstavniho potadku Ceské republiky,
vyhlasené v €. 2/1993 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisti: ,, Pokud dosavadni predpisy pouzivaji pojmu ,,obcan ",
rozumi se tim kazdy clovek, jde-li o zdkladni prava a svobody, které Listina priznava bez ohledu na statni
obcanstvi.

"7 Viz § 6 odst. 1 zakona ¢&. 273/2001 Sb., o pravech prislusnikii ndrodnostnich mensin a o zméné nékterych
zakomit, ve znéni pozd&jSich predpist.

128 podrobnéji podkapitola 3.2.1. Rada viddy pro ndrodnostni mensiny.

'22Viz § 117 odst. 3 zakona &. 128/2000 Sb., 0 obcich (obecnim ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpis.

130y praxi se viak ukazuje, Ze ziizovani vybort provazeji dosud urité problémy. Podrobn&ji podkapitola 4. 1.
Zpravy o situaci narodnostnich mensin v CR za rok 2008 a 2009.

31 Zakon &. 273/2001 Sb., o pravech prislusnikii ndrodnostnich mensin a o zméné nékterych zdkonii, ve znéni
pozdéjsich predpist.
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v urednim styku prijmeni, popr. vice prijmeni, kterd jsou uvedena na tomto matricnim
dokladu. “'** Dale dle § 69 odst. 1 pism. d) téhoZ zédkona miZe ob&anka jiné neZ Ceské
narodnosti na zékladé zadosti uzivat pfijmeni po manzelovi v muzském tvaru. Podobné je
totéz mozné 1 na zdklad¢ zadosti rodiCii v pfipadé narozeni ditéte (§ 69 odst. 3 pism. d)).
Ustfednim organem statni spravy pro jména, piijmeni a matriky je Ministerstvo vnitra,
pusobnost v této oblasti dale vykonavaji obecni a krajské Grady.

Pokud jde o pfislusniky narodnostnich mensin, které dlouhodobé¢ a tradicné Zziji na
jinych verejnych prostranstvi, oznaceni budov organii verejné spravy a volebnich mistnosti
byly uvedeny rovné: vjazyce ndrodnostni mensiny.“'> Podminky a zpisob uvadéni
vicejazyénych nazvl a oznaceni jsou opét svéfeny zvlastnimu pravnimu predpisu, kterym je
zde zakon o obcich, ve znéni pozdéjsich predpist. Ten v § 29 odst. 2 uvadi, Ze toto pravo lze
uplatnit v pfipadé, pokud se podle posledniho s¢itani lidu hlasilo k této narodnosti nejméné 10
% obcanil obce, pozadaji-li o to zastupci piisluSné narodnostni menSiny prostfednictvim
vyboru pro narodnostni mensiny a pokud ten svym usnesenim navrh doporuci. Rozhodujici je,
aby se k jedné urcité narodnosti hlasilo alespoit 10 % obcani obce. V souvislosti s timto
ustanovenim mé zajimalo, zda se tyto cizojazy¢né ndzvy v obcich, kde je zfizen vybor pro
narodnostni menSiny, skute¢né vyskytuji. Obci, kde jsou tyto vybory samospravy ziizeny,
stale pfibyva (z mnoha desitek Ize jmenovat napt. obec VICice — okres Jesenik, obec Viesova
— okres Sokolov ¢i obec Mosty u Jablunkova — okres Frydek Mistek). Zaméfila jsem se na
obec Mosty u Jablunkova, kde zije poCetna polska mensSina, a zjistila jsem, ze v této obci se
lze s cizojazy¢nymi nazvy celkem béZzné setkat, a to nejen na budovach jako je napf.
knihovna, obecni ufad a nadrazi, ale polsky ndpis figuruje i na budoveé taméjsi cukrarny (v
tomto pripadé jde tedy o soukromy subjekt).'**

Bezpochyby vyznamnym pravem piislusnikii mensin, které tradicné a dlouhodobé ziji
na uzemi Ceské republiky, je pravo na uZivani jazyka narodnostni mensiny v Gifednim styku a
pred soudy. Opét se setkdvame s tim, Ze podminky pro vykon tohoto prava upravuji zvlastni
pravni piedpisy, predev§im pak procesniho charakteru. Patfi mezi né¢ zakon ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni pozdéjSich piedpist, zakon ¢. 99/1963 Sb., obCansky soudni fad, ve

znéni pozdgjsich predpisi, zdkon ¢&. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozd&jsich

132 74kon &. 301/2000 Sb., o matrikich, jménu a piijmeni a o zméné nékterych souvisejicich zdkonii, ve znéni
pozdéjsich predpisa.

33 Viz § 8 odst. 1 zakona &. 273/2001 Sb., o pravech prislusnikii narodnostnich mensin a o zméné nékterych
zakomit, ve znéni pozd&jSich predpist.

3% Jak uplatnéni tohoto prava v praxi vypada — viz ptilohy.
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predpisu ¢i zékon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), aj. Napfi. v § 2 odst.
14 trestniho fadu je stanoveno: ,, Organy cinné v trestnim rizeni vedou rizeni a vyhotovuji sva
rozhodnuti v ceském jazyce. Kazdy, kdo prohladsi, Ze neoviada cesky jazyk, je opravnén
pouzivat pred organy cinnymi v trestni rizeni sveho materského jazyka, nebo jazyka, o kterém
uvede, ze ho ovladd.“"” Podle jiného procesniho predpisu, ob&anského soudniho fadu,
Gtastnici fizeni ,,maji prdvo jednat pied soudem ve své materstiné.“*® Soud je jednak
povinnen zajistit jim stejné moznosti k uplatnéni jejich prav a navic ucastniku, jehoz
matefskym jazykem neni jazyk cesky, ustanovi tlumocnika, jakmile takova potiteba vyjde
najevo. V souladu se zdkonem o Ustavnim soudu plati, Ze ,,fyzické osoby mohou pri iistnim
Jjedndni nebo jiném osobnim jedndni uZivat svého materského jazyka.“"*’ Déle je zde
stanoveno, v jakych ptfipadech pfibere soud tlumoc¢nika. Lze zminit také zadkon ¢. 90/1995 Sb.,
o jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozd¢jSich predpist, podle né¢hoz maji
poslanci pravo mluvit a pfedkladat navrhy ve svém matetfském jazyce. Nemluvi-li poslanec
¢esky, tlumoci se jeho projev do ceského jazyka, pokud o to alespoil jeden poslanec pozada.
Obdobné se postupuje, nemluvi-li jiny fecnik neZ poslanec cesky.

Pravo uvedené v § 10 mensinového zakona patii do skupiny prav, jez mohou vyuzivat
opét jen piislusnici mensin, které tradi¢né a dlouhodobé Ziji na uzemi Ceské republiky. Ti
maji za podminek stanovenych zvlastnimi pravnimi ptedpisy pravo na zvefejnéni ozndmeni o
dobé a misté konani voleb a na dalsi informace pro voli¢e v jazyce narodnostnich menSin. Je
samoziejm¢ zapotiebi konkretizace téchto prav a tu predstavuji volebni zakony. Tak napf.
zakon ¢&. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu CR, ve znéni pozdé&jsich piedpisii stanovi v §
15 odst. 4, Ze v obci, ve které se zfizuje vybor pro narodnostni mensiny, se oznameni o dobé¢ a
konani voleb vetné upozornéni volicl na povinnost prokazat pfi hlasovani totoznost a statni
ob&anstvi CR (§ 15 odst. 1 a 2) uveiejni i v jazyce narodnostni menginy.

Z dalSich pravnich ptedpist vztahujicich se k § 10 menSinového zékona lze jmenovat
zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a o zméné nékterych zékont, ve znéni
pozdéjsich predpist (§ 29 odst. 3), zdkon €. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji a
o zmén¢ nékterych zakontl, ve znéni pozdéjsich predpisi (§27 odst. 3) ¢i zékon ¢. 22/2004
Sb., o mistnim referendu a o zméné& nékterych zakond, ve znéni pozd¢jSich predpist (§31
odst. 3). Zakon o mistnim referendu je zajimavy tim, Ze na rozdil od ostatnich vyse

zminénych zdkonl se povinnost starosty zvefejnit ozndmeni o dobé a misté¢ konan mistniho

135 7akon &. 141/1961 Sb., o trestni Fizeni soudnim (trestni Fad), ve znéni pozdgjsich piedpis.
%°Viz § 18 odst. 1 zékona &. 99/1963 Sb., obcansky soudni #id, ve znéni pozdgjsich predpisi.
B7Viz § 33 odst. 1 zdkona &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozdg&jsich predpisi.
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referenda v jazyce narodnostni menSiny vaze nejen na skutecnost, Ze v dané obci se ziizuje
vybor pro narodnostni mensiny dle zdkona o obcich, ale vedle toho jesté na skutecnost, Ze se
podle posledniho s¢itani lidu hlésilo k této narodnosti alespont 10 % obyvatel obce, tedy na
podminku, kterou ani zdkon €. 491/2001 Sb., ani zakon ¢. 130/200 Sb., ani zékon ¢. 247/1995
Sb. nestanovi.

Dal8im pravem pfisluSnikli narodnostnich mensin, které dlouhodobé¢ a tradicné Ziji na
tizemi Ceské republiky je pravo na vzdélavani v jazyce narodnostni mensiny. Zakon v § 11
odst. stanovi: ,, Prislusnici narodnostnich mensin, které dlouhodobé a tradicné Ziji na uzemi
Ceské republiky, maji pravo na vychovu a vzdélavani ve svém mateiském jazyce ve Skoldch,
predskolnich zarizenich a Skolskych zarizenich za podminek, které stanovi zvlastni pravni

“3% Y dal§im odstavci se uvadi, jaké Skoly a zafizeni mohou pfislusnici

predpis.
narodnostnich mens$in za podminek zvlastnich pravnich predpist zfizovat, napt. soukroma
Skolska zafizeni.

Ustfednim organem statni spravy pro predskolni zafizeni, $kolska zatizeni, zakladni
Skoly, stfedni Skoly a vysoké Skoly je dle § 7 odst. 1 zdkona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych Gstfednich organii statni spravy Ceské republiky (kompetenéni zakon),
ve znéni pozd¢jSich predpisi Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy. Pravnim
pfedpisem, ktery stanovi podminky, za nichz se vychova a vzdélavani uskutecniuje, vymezuje
prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob pii vzdélavani a stanovi plisobnost organti
vykonavajicich statni spravu a samospravu ve Skolstvi je zakon ¢&. 561/2004 Sb., o
predskolnim, zékladnim, stfednim, vy$§im odborném jiném vzdélavani (Skolsky zdkon), ve
znéni pozdé¢jSich predpist. Otazku vyucovaciho jazyka fesi § 13 Skolského zékona, ktery mj.
stanovi, Ze pfislusnikiim narodnostnich mensin se zajiStuje za podminek stanovenych v § 14
pravo na vzdélani v jazyce narodnostni menSiny; § 14 stanovi, ze obec, kraj, popf.
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy zajistuje pro prislusniky nadrodnostnich mensin
vzdélani v jazyce narodnostni menSiny v mateiskych, zékladnich a stfednich Skolach, a to
v obcich, ve kterych byl vsouladu se zdkonem o obcich zfizen vybor pro néarodnostni
mensiny, jsou-li splnény podminky stanovené Skolskym zdkonem. Tyto podminky pak
vyplyvaji zejména z dalSich odstavct § 14. Aby bylo mozno ziidit specidlni tfidu (¢i dokonce
Skolu) pro pfislusniky narodnostni mensiny, musi se ke vzdélavani v jazyce narodnostni
mensiny piihlasit uréity pocet zakl jedné narodnostni mensSiny. Ve Skolach, kde vzdelavani

probiha téz v jazyce narodnostni mensiny, se napf. vyucni listy a vysvédCeni vydavaji

138 7akon &. 273/2001 Sb., o pravech prislusnikii ndrodnostnich mensin a o zméné nékterych zdkonii, ve znéni
pozdéjsich predpist.

43



dvojjazy¢né — v ¢eském jazyce 1 jazyce prisluSné narodnostni mensiny. Rozdéleni piisobnosti
mezi jednotlivé urovné vetejné spravy pii vykonu stitni sprdvy a samospravy v oblasti
skolstvi je stanoveno v § 164 — § 182 $kolského zakona.'*” Ministerstvo $kolstvi, mladeze a
télovychovy tvofii pro podporu vzdélavani mensin v jejich matefském jazyce poradni skupiny,
jejichz Cleny jsou zastupci menSin. Nekteré Skoly vznikaji jako soukromé, financné
podporované nejen z dotaci z rozpoétu CR, ale i ze zahraniénich krajanskych financi (napf.
Prvni gymnazium Thomasse Manna v Praze).'*’

Vsem pfislusnikiim néarodnostnich mensin (nikoli tedy jen tradi¢né¢ a dlouhodobé
Zijicim na uzemi CR) naleZi pravo na rozvoj kultury p¥isluinikil narodnostnich mensin. Podle
ustanoveni § 12 odst. 1 menSinového zakona maji ptisluSnici narodnostnich mensin pravo na
zachovani a rozvijeni svého jazyka, kultury a tradic a na jejich respektovani. Jde o vyjadieni
prava zakotveného jiz v €l. 25 odst. 1 Listiny. Ustanoveni § 12 odst. 2 menSinového zakona se
vSak opét tykd jen piislusniki narodnostnich mensSin, které tradi¢né¢ a dlouhodobé Ziji na
tizemi CR. Podle tohoto ustanoveni vytvaii stat podminky pro zachovéani a rozvoj kultury
pfislusnikii téchto mensin — podporuje hlavné programy zamétené na divadla, muzea, galerie,
knihovny a dalsi aktivity pfislusniki ndrodnostnich mensin. Za tim ucelem také poskytuje
dotace ze statniho rozpocCtu, pficemz podminky a zpusob poskytovani stanovi vlada
nafizenim.

Poslednim pravem, které bude v této praci zmin€no, je pravo na rozSifovani a
pfijimani informaci v jazyce narodnostni mensiny. V ustanoveni § 13 odst. 1 je stanoveno, Ze
., prislusnici narodnostnich mensin maji pravo na rozsirovani a prijimani informact v jazyce
narodnostnich mensin.“'*" Zatimco toto pravo nalezi p¥islugnikim mensin viech, odst. 2
tohoto ustanoveni obsahuje specidlni upravu tykajici se pfislusnikti menSin, které tradi¢né a
dlouhodobé Ziji na uzemi CR. Na zikladé tohoto ustanoveni stat podporuje zachovani a
rozvoj kultury, tradic a jazyki, vydavani periodického a neperiodického tisku v jazycich
narodnostnich mensin, které tradi¢né a dlouhodobé Ziji na izemi CR a rozhlasové a televizni
vysilani v jejich jazycich. Podle § 13 odst. 3 vytvéfeni a Sifeni rozhlasovych a televiznich
potadl ve vztahu k ptislusnikim néarodnostnich mensin u provozovatelli ze zédkona stanovi

zvlastni pravni predpisy. Témi jsou zakon &. 483/1991 Sb., o Ceské televizi, ve znéni

139 Podrobngji PETRAS, René, PETRUV, Helena, SCHEU, Harald Christian (eds). Mensiny a pravo v Ceské
republice. 1. vydani. Praha: Auditorium, 2009. s. 263 — 266.

140 podrobngji KLIMA, Karel a kol. Komentdi k Ustavé a Listiné. Plzeit: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk, 2005. s. 788 — 789.

141 Zakon &. 273/2001 Sb., o pravech prislusnikii ndrodnostnich mensin a o zméné nékterych zdkonii, ve znéni
pozdéjsich predpist.
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pozdgjsich predpisi'* a zakon & 484/1991 Sb., o Ceském rozhlasu, ve znéni pozd&jsich
predpist.

Pro vytvafeni podminek na uchovani a rozvoj kultury existuje rozpoctova a dotacni
politika statu, napt. nafizeni vlady ¢. 98/2002 Sb., kterym se stanovi podminky a zplisob
poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu na aktivity piislusnikti narodnostnich mensin ¢i na
podporu integrace romské komunity. Kazd4 na izemi CR dlouhodobé Zijici mensina mé své
schvalené kulturni projekty, napt. Chorvatské kulturni dny, Dny mad’arské kultury, Polska

scéna Tésinského divadla, Vyznamné dny fecké kultury, Romska pisent Karvina atd.

3.2. Organy zabyvajici se ochranou mensin

Pro feSeni zaleZitosti narodnostnich mensin jsou v obou komorach Parlamentu CR
tradiéné zfizovany fakultativni vybory.'* Vybory pro narodnostni mensiny jsou zfizovany
jako organy zastupitelstva obce, zastupitelstva kraje i zastupitelstva hlavniho mésta Prahy.'**
Jako poradni a iniciativni organ vlady ptsobi Rada vlady pro narodnostni mensiny, které bude

nyni vénovana pozornost.

3.2.1. Rada vlady pro narodnostni menS$iny

Nejprve bude struéné nastinén vyvoj tohoto organu: Po listopadu roku 1989,
v podminkach tehdejsi ¢eskoslovenské federace, schvélila vlada CR usnesenim ze dne 13.
bfezna 1991, ¢&. 72, k navrhu Statutu Rady pro narodnosti vlady Ceské republiky (jez byla
puvodné formalné ziizena jiz v souvislosti s Ustavnim zdkonem ¢. 144/1968 Sb., o postaveni
narodnosti v Ceskoslovenské socialistické republice) novy Statut. Jeho platnost viak zanikla
vroce 1994 a byl schvalen novy Statut Rady pro narodnosti vlady. Platnost tohoto Statutu
zanikla usnesenim vlady CR ze dne 10. fijna 2001, & 1034, o zfizeni Rady vlady pro
narodnostni menSiny (déle jen Rada). Aktudln¢ platny Statut Rady schvélila vlada usnesenim
ze dne 15. ervna 2005, ¢. 746. 145

Dnes je Rada vlady pro narodnostni menSiny zfizena ve smyslu § 6 zdkona C.

273/2001 Sb., o pravech ptislusnikli narodnostnich mens$in a o zmén¢ nékterych zdkond,

2 Viz § 2 odst. 2 pism. d) zakona &. 483/1991Sb., o Ceské televizi, ve znéni pozdéjsich piedpisi: ,, (2) Hlavnimi
ukoly verejné sluzby v oblasti televizniho vysilani jsou zejména

d) rozvijeni kulturni identity obyvatel Ceské republiky véetné prislusnikii narodnostnich nebo etnickych mensin.
3 Viz § 32 zakona &. 90/1995 Sb., o jednacim Fadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozdéjsich piedpist, § 36
odst. 1 zakona €. 107/1999 Sb., o jednacim Fadu Sendtu, ve znéni pozdé€jsich predpisi.

" PAVLICEK, Véclav a kol. Ustavni pravo a statovéda. 1. dil, Ustavni pravo ceské republiky. Cdst 2. Praha:
Linde, 2004. s. 183.

45 Vlada CR: Rada vlady pro narodnostni menSiny [citovano 1. 11. 2010]. Dostupné na:
<http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/rnm/historie-a-soucasnost-rady-15074/>.
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ve znéni pozd¢jSich predpisii. Ve tfetim odst. je stanoveno, zZe ,,vidda zrizuje jako sviij
poradni a iniciativni organ pro otdazky tykajici se ndarodnostnich mensin a jejich prislusniki

“!%6 Toho na navrh predsedy vlady jmenuje vlada. Rada ma

Radu. V jejim cele stoji clen viady.
2 mistoptfedsedy (za vefejnou spravu a za narodnostni menSiny). V souc¢asné dobé ma Rada
tficet ¢lent. Cleny Rady jmenuje vliada usnesenim. Jsou jimi zastupci téchto organti a
organizaci:

e zastupci ministerstev na urovni nameéstka ministra (Ministerstvo financi,
Ministerstvo kultury, Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvo
prace a socialnich véci, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo spravedlnosti,
Ministerstvo zahrani¢nich véci),

e zastupce Kancelafe prezidenta republiky, zmocnénec vlady pro lidskd prava a
zastupce kancelatfe Verejného ochrance prav,

e zastupci dvanacti narodnostnich menS$in — bulharské, chorvatské, madarské,
némecke, polské, romské, rusinské, ruské, fecké, slovenské, srbské a ukrajinské
(jednotlivé mensiny maji v Radé& jednoho aZ tii zastupce).'!’

Do plisobnosti Rady patii dle § 6 odst. 5 menSinového zdkona zejména zajiStovani
ptipravy opatfeni vlady, kterd se tykaji prav pfisluinikdi narodnostnich mengin v CR;
vyjadfovani se k navrhim zakont, k ndvrhiim nafizeni vlady a k opatenim tykajicim se prav
ptislusnikll narodnostnich mensin pted jejich piedloZzenim vlade; ptiprava souhrnné zpravy o
narodnostni situaci na uzemi CR; spoluprice s organy tzemnich samospravnych celkil pfi
praktickém zabezpecovani narodnostni politiky statu a navrhovani rozdélovani finan¢nich
prostiedkli vynakladanych ze statniho rozpoctu na podporu aktivit ptisluSnik narodnostnich
mensin aj.

Rada dle potteby zfizuje z fad svych ¢lenti stalé vybory. V souladu s platnym Statutem
jde o Vybor Rady pro dotacni politiku a Vybor Rady pro spolupraci s organy samospravy.
Daéle jsou zfizovany docasné pracovni skupiny (aktualné plisobi pracovni skupina Rady pro
rozhlasové narodnostné¢ mensSinové vysilani a pracovni skupiny Rady pro televizni

narodnostné mensinove vysilani). 148

146 74akon &. 273/2001 Sb., o pravech prislusnikii ndrodnostnich mensin a o zméné nékterych zdkonii, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

7 Vlada CR: Rada vlady pro narodnostni menSiny [citovano 1. 11. 2010]. Dostupné na:
<http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/rnm/historie-a-soucasnost-rady-15074/>.

8 ylada CR: Vybory Rady vlady pro narodnostni mensiny [citovano 1. 11. 2010]. Dostupné na: <
http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/rnm/vybory-rady/vybory-rady-vlady-pro-narodnostni-

mensiny-15931/>.
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Narodnostni menSiny mohou v Rad¢ prezentovat své podnéty (napi. legislativni
navrhy, Zadosti o finan¢ni podporu atd.). Konkrétné tak nejvice ¢ini zastupci Polakli, Némci a
Slovakii. Rada také ptedstavuje dobry zpisob, jak se prezentovat vlade, ale i vefejnosti, a to
nejen skrze Zpravy o situaci narodnostnich mensin, ale také napft. kvili dotacim Ministerstva
kultury a Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, diky nimZz mohou narodnostni
menSiny predvadét své aktivity. To ma samoziejmé vliv jako povzbuzeni pro piislusniky
téchto mensinovych komunit. Nepfimo ovliviiuje Rada také obce s pfisluSniky narodnostnich
mensin, protoze se snazi moderovat komunikaci mezi menSinami a zastupitelstvy v ptipadé

n¢jakého problému €1 pro inspiraci co a jak délat.

3.2.2. Rada vlady pro zalezitosti romské mensiny

Rada vlady pro zalezitosti romské komunity (déle jen Rada) je stalym poradnim a
iniciacnim orgdnem vlady pro otazky romské komunity. Jejim hlavnim tkolem je pfedevSim
systétmov¢ napomahat integraci romské komunity do spolecnosti. Déle také zabezpecuje
soucinnost rezortlh odpovédnych za realizaci dil¢ich opatieni a plnéni tkoll, vyplyvajicich
z usneseni vlady a mezinarodnich smluv, jimiz je Ceska republika vazana. Projednava a
predkladd vlade informace, podklady a ndvrhy pro tvorbu a uplatiovani politiky vlady
v oblasti integrace romskych komunit. Podrobnéjsi informace o tikolech a sloZeni Rady jsou
uvedeny v jejim Statutu, zptsob jednani pak upravuje Jednaci ¥ad. Cinnost vybori a
pracovnich skupin Rady zajistuje kancelat, kterd je sou¢asti Uradu vlady Ceské republiky.
Klicovym dokumentem je Koncepce romské integrace a Zprava o stavu romskych komunit
v Ceské republice. Rada byla ziizena vroce 1997, tehdy jako Meziresortni komise pro

149

zalezitosti romské komunity, v roce 2001 pak byla pfejmenovana na Radu.”™ Posledni novelu

Statutu Rady schvalila vlada usnesenim ze dne 29. biezna 2010, ¢. 254. Rada ma v soucasné

dobé tficet ¢lent a jejim piedsedou je piedseda vlady CR."°

3.3. Skupiny narodnostnich menS$in v CR
Na nasem Uzemi Zije dvanact oficidlné uznavanych narodnostnich mensin, které - jak
uz bylo feCeno - maji své zastupce v Rad¢ vlady pro narodnostni mensSiny. Jedna se o

mens$inu bulharskou, chorvatskou, mad’arskou, némeckou, polskou, romskou, rusinskou,

49 Vlada CR: Rada vlady pro zaleZitosti romské mensiny [citovano 1. 11. 2010]. Dostupné na:
<http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/zalezitosti-romske-komunity/uvod-5779/>.

150 ylada CR: Statut Rady vlady pro zalezitosti romské mensiny [citovano 9. 12. 2010]. Dostupné na:
<http://www.vlada.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-komunity/dotace/Statut.doc>.
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ruskou, Feckou, slovenskou, srbskou a ukrajinskou.””’ O jednotlivych mensinach nelze
bohuzel z divodu rozsahu této prace pojednat, i kdyz by to samoziejmé bylo nesmirné
zajimavé.

Situace kazdé narodnostni menSiny je (pfedevSim z hlediska historickych souvislosti)
odliSna. S ohledem na tyto skutecnosti Ize dle René PetraSe menSiny rozdélit do nékolika
skupin:

o | historické, autochtonni ndrodnostni mensiny, mezi néz patii chorvatska, némecka,

polska a romska,

e ndrodnostni mensiny, které dlouhodobé a tradicné Ziji na vizemi Ceské republiky,
jejichz proces formovani probihal zvlaste v mezivdalecném obdobi, coz se tyka
bulharske, madarské, rusinské, ruské, slovenske, srbské a ukrajinské,

e mensina, kterd se stala stabilni soucdsti spolecnosti dnesni Ceské republiky od

prelomu ¢tyFicatych a padesatych let, coz je priklad Rekii. “*

51 Vlada CR: Rada vlady pro narodnostni mensiny [citovano 1. 11. 2010]. Dostupné na:
<http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/rnm/historie-a-soucasnost-rady-15074/>.
152 PETRAS, René, PETRUV, Helena, SCHEU, Harald Christian (eds). Mensiny a pravo v Ceské republice. 1.

vydani. Praha: Auditorium, 2009. s. 158.
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4. Praktické priklady ze Zivota naSich menSin

Cilem této casti mé prace je poukazat na to, jakym zplisobem byvaji prava mensin
v Ceské republice nejéastéji porusovana.

Vedle pravni Gpravy méa pro ochranu narodnostnich a etnickych mensin v Ceské
republice vyznam také judikatura Ustavniho soudu a obecnych soudil. Je tieba zdiraznit, Ze
Ustavni soud se zabyva problematikou prav piislusniki mensin piredeviim z hlediska
ustavnich zaruk principu rovnosti a zdkazu diskriminace, a to zejména v ramci posuzovani

souladu zédkoni s normami Gstavniho pofadku a v fizeni o Gstavnich stiZznostech.

4.1. Zpravy o situaci narodnostnich mensin v CR za rok 2008 a 2009

Jak vyplyva ze zpravy o situaci narodnostnich mensin v CR za rok 2008, nejéastéjsi
porusovani prav piisluSnikii nadrodnostnich mensin spo¢ivd ve Spatném uplatiovani § 117
odst. 3 zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim zfizeni), ve znéni pozdéjsich piedpist a §
78 odst. 2 zakona €. 129/2000 Sb., o krajich (krajském ztizeni), ve znéni pozd¢jsich predpisi,
(stejné plati i pro hlavni mésto Praha).'”® Jedna se o to, Ze obce, které splituji podminku pro
ziizeni vyboru pro narodnostni menSiny tak necini, mj. 1 zdivodu nezimu a
neinformovanosti obyvatel obce, nebo naopak na mnohych mistech pretrvava stav neaktivnich
a jen formalné zfizenych vyborid. Tento problém by méla pomoci vyfesit pldnovana
novelizace zakona o obcich (analogicky se upravi i zakon o krajich a zdkon o hlavnim mésté
Praze), kterd by méla obsahovat povinnost pisemné zadosti organizace narodnostni mensiny,
bez které vybor nebude moci vzniknout. Tim zanikne povinnost zfizovat je tam, kde
organizace narodnostnich mens$in nejsou aktivni. Paradoxné vznikaji i situace (hlavné na
urovni kraji), kdy konzultaéni mechanismy pro narodnostni mensiny jsou velmi pottebné, ale
pro jejich ztizeni chybi zdkonem stanovené podminky. Na takovych mistech obvykle byvaji
ziizovany komise s podobnym zaméienim jako vybory. Naléhava situace panuje v mistech,
kde jsou prava narodnostnich mens$in blokovana samotnymi vybory. Jde konkrétné€ o pravo na
uvadéni nazvl obce, jejich casti, ulic a jinych vetfejnych prostranstvi a oznaceni budov
statnich organti a izemnich samospravnych celkll v jazyce narodnostni mensiny (§ 29 odst. 2

r ’ 154
zékona o obcich)."

'3 Viz § 78 odst. 2 zakona & 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdgjsich predpisi.

13 Vlada CR: Zprava o situaci narodnostnich mensin v Ceské republice za rok 2008 [citovano 1. 11. 2010].
Dostupné na:  <http://www.vlada.cz/cz/ppov/rnm/aktuality/zprava-o-situaci-narodnostnich-mensin-v-ceske-
republice-za-rok-2008-59490/>.
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Co se tyka zpravy za rok nasledujici, tj. 2009, tento problém nadale pietrvava, i kdyz
je nutno podotknout, Ze situace se lepSi. Ministerstvo vnitra by mélo brzy ptedlozit novelu
pfislusnych ustanoveni vySe zminénych zakoni tak, aby cinnost vybori méla skutecné

1
smysl."”’

4.2. Judikatura

Jeden znejznaméjsich nalezti Ustavniho soudu, ktery je vyznamny téZ pro oblast
civilniho procesu, fesi otdzku diikazniho bfemene v piipadé rasové diskriminace.

Slo o to, Ze ob&ané romské narodnosti (Zalobcei) navitivili restauraci v Usti nad Labem
a kdyz chtéli byt obslouzeni, bylo jim sdé€leno, ze restaurace je soukromy klub, kde je nutné
predlozit klubovou kartu. I kdyz zalobci projevili zajem si ji zakoupit, bylo jim oznameno, Ze
si mohou dat jedno pivo a jit. Poté vstoupily do restaurace neromské osoby, které byly bez
jakychkoli dalSich dotazi obslouzeny. Tento pfistup obsluhujiciho persondlu zalobci
povazovali za rasovou diskriminaci, jez snizuje jejich dlstojnost, a podali zalobu ke
Krajskému soudu v Usti nad Labem. V ni se domahali ochrany osobnosti, uloZeni povinnosti
7alovanym zaslat jim omluvny dopis, zaplatit ndhradu nemajetkové Gjmy a néklady fizeni.'*®

Krajsky soud v Usti nad Labem fizeni prerusil s tim, e § 133a odst. 2 zakona &.
99/1963 Sb., ob¢anského soudniho fadu, kterého ma byt pii feSeni véci pouzito, je v rozporu
s ustavnim poradkem a podal navrh Ustavnimu soudu na jeho zrugeni.'”’ Toto napadené
ustanoveni stanovilo, ze v urCitych oblastech (napf. ve vécech poskytovani zdravotni a
socialni péce, pfistupu ke vzdélani atd.) skutecnosti tvrzené o tom, Ze Gi€astnik byl pfimo nebo
neptimo diskriminovdn na zdklad¢ rasového ¢i etnického plivodu ma soud za prokazané,

jestlize v fizeni nevySel najevo opak. Jde o tzv. obracené ditkazni bfemeno. Krajsky soud v

'35 Vlada CR: Zprava o situaci narodnostnich mensin v Ceské republice za rok 2009 [citovano 1. 11. 2010].
Dostupné na: < http://www.vlada.cz/cz/ppov/rnm/aktuality/zprava-o-situaci-narodnostnich-mensin-v-ceske-
republice-za-rok-2009-73097/>.

156 Nalez Ustavniho soudu ze dne 26. dubna 2006, sp. zn. P1. 37/04, bod 2.

157 Ke zmén& toho ustanoveni doslo pozdgji piijetim zékona &.198/2009 Sb., antidiskriminacniho zdkona.
Soucasné znéni § 133a zdkona €. 99/1963 Sb., obcanského soudniho Fadu, ve znéni pozdéjsich predpist:
,,Pokud zalobce uvede pred soudem skutecnosti, ze kterych lze dovodit, zZe ze strany zalovaného doslo k primé
nebo neprimé diskriminaci

a) na zakladé pohlavi, rasového nebo etnického puvodu, ndabozZenstvi, viry, svétového ndzoru,zdravotniho
postizeni, veku anebo sexualni orientace v oblasti pracovni nebo jiné zavislé cinnosti véetné pristupu k nim,
povolani, podnikani nebo jiné samostatné vydelecné cinnosti véetné pristupu k nim, clenstvi v organizacich
zaméstnancii nebo zaméstnavatelii a clenstvi a cinnosti v profesnich komordch,

b) na zdkladé rasového nebo etnického piivodu pii poskytovani zdravotni a socialni péce, v pristupu ke vzdeldani
a odborné priprave, pristupu k verejnym zakazkam, pristupu k bydleni, clenstvi v zajmovych sdruzenich a pri
prodeji zbozi v obchodé nebo poskytovani sluzeb, nebo

¢) na zdklade pohlavi pri pristupu ke zboZi a sluzbam, je Zalovany povinen dokazat, Ze nedoslo k poruseni zasady
rovného zachazent.

50


http://www.vlada.cz/cz/ppov/rnm/aktuality/zprava-o-situaci-narodnostnich-mensin-v-ceske-republice-za-rok-2009-73097/
http://www.vlada.cz/cz/ppov/rnm/aktuality/zprava-o-situaci-narodnostnich-mensin-v-ceske-republice-za-rok-2009-73097/

Usti nad Labem byl toho nazoru, Ze toto ustanoveni narusuje Gstavni princip procesni rovnosti
Gicastnikil a je tak v rozporu s ¢l. 96 odst. 1 Ustavy, podle n&hoz viichni Gi¢astnici fizeni maji
rovnd prava. Strana zalujici je dle n&j nespravedlivé zvyhodnéna, protoze nemusi prokazovat,
co se melo stat, zatimco strana zalovana je nespravedlivé znevyhodnéna, nebot’ by m¢éla
prokazat, co se nestalo, ackoli s potfebnosti takového ditkazu nemohla poéitat.'*®

Ustavni soud se zbyval pfedeviim vykladem prava na spravedlivy proces ve vztahu
k principu rovnosti."”’ Po zvazeni viech okolnosti piipadu Ustavni soud konstatoval, Ze
aplikace napadeného ustanoveni vyzaduje, aby na prvnim mist¢ strana zalujici sama prokazala
zésah; nepostadi tedy jeji ni¢im nepodloZené tvrzeni o tdajné diskriminaci.'® Néavrh na
zruSeni ustanoveni § 133a odst. 2 zakona ¢. 99/1963 Sb., ob¢anského soudniho fadu, ve znéni

pozd¢jsich predpisti, byl tedy zamitnut.

158 Nalez Ustavniho soudu ze dne 26. dubna 2006, sp. zn. P1. 37/04, bod 5.
159 Nalez l:Jstavniho soudu ze dne 26. dubna 2006, sp. zn. P1. 37/04, bod 60.
190 Nalez Ustavniho soudu ze dne 26. dubna 2006, sp. zn. P1. 37/04, bod 72.
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5. Mezinarodni zavazKy Ceské republiky

Ceska republika, jakozto plnopravny &len mezinarodniho spoledenstvi, jez ma byt
zalozeno piedevSim na svrchované rovnosti stati, je povinna dodrzovat mezinarodni zavazky,
které vyplyvaji z mezinarodniho préava.

CL. 1 odst. 2 Ustavy stanovi: ,, Ceskd republika dodrzuje zdvazky, které pro ni vyplyvaji
z mezindrodniho prava.“'®" Tyto zavazky se v mezinarodnim pravu vyskytuji piedevsim
v podobé smluv, ale také v podobé obyceju, které se vynofuji zriznorodé praxe statl
mezinarodniho spoleCenstvi. StéZejnim ustanovenim je pak &l 10 Ustavy, ktery zni:
., Vyhldsené mezindrodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je Ceskd
republika vazana, jsou soucasti pravniho radu, stanovi-li mezinarodni smlouva néco jiného
ne zdkon, pouzije se mezindrodni smlouva. “'%

Nutno podotknout, Ze ochrana narodnostnich mensSin ma v rdmci mezinarodniho prava
mnohem hlubsi kofeny nez obecnd ochrana lidskych prav a svobod. Prvni mezinarodni
dokumenty zabyvajici se postavenim narodnostnich menSin a jejich ptislusnikli predchazeji
prvnim mezindrodnim deklaracim a amluvam o lidskych pravech o vice nez sto let. Dnes je
bézné, Ze otazky spojené s ochranou narodnostnich mensin jsou plné€ integrovany do systému
ochrany lidskych prav.'®
univerzalni a regionalni mezinarodni organizace a nékteré jejich kontrolni mechanismy na

ochranu pfislu$niki mensin.

5.1. Organizace spojenych narodi

Organizace spojenych naroda (dale jen OSN) je univerzalni mezinarodni organizaci a
je zaroven garantem mezinarodni ochrany mensSin na celosvétové urovni. Po zéaniku
Spolecnosti narodii (dale jen SN) v roce 1945, ktera se viibec jako prvni pokusila po prvni
svétové valce zaloZit mezinarodni systém ochrany narodnostnich menSin, pfevzala jeji roli
pravé OSN. Ta zacala sviij model lidskych prav budovat predevsim na zédsadé€ nediskriminace
a prednosti individudlnich prav pted pravy kolektivnimi ¢i skupinovymi. To se projevuje jiz

v zakladacim dokumentu OSN — Charté OSN, ktera byla sjednana 26. Gervna 1945.'% O

1! Ustavni zdkon CNR &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpistL.

12 Ustavni zakon CNR &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist.

' PETRAS, René, PETRUV, Helena, SCHEU, Harald Christian (eds). Mensiny a pravo v Ceské republice. 1.
vydani. Praha: Auditorium, 2009. s. 267.

' Charta OSN, San Francisco, 26. 6. 1945 — vyhlaska ministra zahrani¢nich véci &. 30/1947 Sb., o Charté
spojenych narodit a Statutu Mezinarodniho soudniho dvora.
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ochran¢ mens$in Charta OSN sice nehovofi, ale jiz v €l. 1 odst. 3 zdUraziiuje posilovani ucty
k lidskym praviim a zdkladnim svoboddm pro vSechny bez rozdilu rasy, pohlavi, jazyka a
nabozenstvi. Je dulezité zminit, ze ,,az do prijeti Charty OSN v roce 1945 nebylo postaveni
mensin jinak upraveno obecnym mezinarodnim pravem. Bylo vnitini zaleZitosti dotycnych
statii, ledaze by prevzaly zvidstni zavazky chovani viici svym mensinam v mezindrodnich
smlouvéch. “'%

Ponékud specifickou povahu mezi mezinarodnépravnimi dokumenty ma VSeobecna
deklarace lidskych prav, kterd byla pfijata jako rezoluce Valného shromézdéni OSN 10.
prosince 1948 a ktera je pravné nezdvazna (tzv. soft law). I pfesto se vSak stala zdkladnim
kamenem systému ochrany lidskych prav, véetné prav mensinovych, a to i na vnitrostatni
urovni. Dulezity je zejména ¢l. 2, ktery stanovi: ,,Kazdy md vSechna prdava a vSechny
svobody, stanovené touto Deklaraci, bez jakéhokoli rozlisovani, zejména podle rasy, barvy,
pohlavi, jazyka, ndabozZenstvi, politického a jiného smysleni, narodnostniho nebo socialniho
piivodu, majetku, rodu, nebo jiného postaveni. “'%

Za jeden znejvyznamnéjSich dokumentd v oblasti mezinarodnépravni ochrany
lidskych prav je jiz tradi¢n¢ povazovan Mezinarodni pakt o obCanskych a politickych pravech
(dale jen MPOPP)."®” Ten byl otevien k podpisu 19. prosince 1966 a pro CR vstoupil
v platnost 23. bfezna 1976 (vyhlaska ministra zahrani¢nich véci €. 120/1976 Sb.). MPOPP je
zalozen predevS§im na principu rovnosti a zdkaz jakékoli diskriminace se nese jako imperativ
celym jeho textem. Smluvni strany se predevSim zavazaly respektovat prava uznana
v MPOPP a zajistit je vSem jednotlivelim na svém Uzemi bez jakéhokoli rozliSovani dle rasy,
barvy, pohlavi, naboZenského, politického nebo jiného smysleni, narodnostniho nebo
socialniho ptivodu, majetku, rodu, nebo jiného postaveni. Zajimavosti je, Ze za mimotadné
situace, kdy je ohrozen zivot naroda, mohou smluvni strany piijmout opatieni zmirnujici
jejich zavazky dle MPOPP v rozsahu, ktery si vyzadaji potfeby takové situace. Ziejmé
nejvyznamnéj$im ustanovenim MPOPP je €l. 27. Ten stanovi, ze ,,ve stdatech, kde existuji
etnické, nabozenské nebo jazykové mensiny, nebude jejim prislusnikim upirano pravo, aby

spolu s ostatnimi prislusniky mensiny uzZivali své vlastni kultury, vyznavali a projevovali své

' POTOCNY, Miroslav, ONREJ, Jan. Mezindrodni prdvo verejné: zvlasini cast. 5. doplnéné a rozsitené
vydani. Praha: C. H. Beck, 2006. s. 105.

1% Veobecna deklarace lidskych prav [citovano 10. 12. 2010]. Dostupné na: <http://www.osn.cz/dokumenty-
osn/soubory/vseobecna-deklarace-lidskych-prav.pdf>.

17 Soudasn& s nim byl pfijat a v tutéz dobu vstoupil v platnost také Mezinarodni pakt o hospodaiskych,
socialnich a kulturnich pravech.
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viastni naboZenstvi nebo pouzivali svého viastniho jazyka.“'®® Agkoli je €. 27 dodnes jedina
pravné zdvazna norma upravujici prava piisluSnikii narodnostnich mensin, pfedstavuje toto
ustanoveni pomérné vagni Gpravu a méa velmi zvlastni dikci. Z pravniho hlediska spojeni
,hebude upirdno urcité¢ pravo* neznamena rozdilny vyklad oproti standardni formulaci ,,ma
urCité pravo,“ na druhé stran¢ je tento terminologicky problém dikazem slozitych

diplomatickych jednani predchéazejicich ptijeti MPOPP, konkrétng pak ¢&l. 27.'%

Jak jiz bylo
v této praci naznaceno, lze v literatuie pozorovat tendenci k rozsifeni lidskych prav o prava
mens$in a skupin jakozto prav kolektivnich. Napt. F. Capotorti uvadi, ze ¢l. 27 MPOPP
neodkazuje na skupiny menSin jako na formalni nositele prav v ném uvedenych, ale spise
zduraziiuje potiebu kolektivniho vykonu téchto prav a pfipousti, ze ¢l. 27 MPOPP se tyka
mezinarodniho statusu mensin jako kolektivnich entit. Podle jiného a dosud nejrozsitenéjSiho
nazoru chrani &l. 27 MPOPP pouze piislusniky mensin a nikoli menginy jako takové.'” Podle
¢l. 28 MPOOP vznikl Vybor pro lidskd prava, ktery se skladd z osmnacti nezavislych c¢leni
volenych na obdobi Ctyi let. K pravomocem Vyboru patii napf. posuzovani pravidelnych
zprav smluvnich statl o narodnich opatfenich piijatych v souvislosti s realizaci prav podle
MPOPP. Je to v podstat¢ organ pusobici k prosazovani a zajistovani cili MPOPP a
kontrolujici plnéni zavazkt vyplyvajicich z MPOPP smluvnimi stranami.'”’

Dalsi vyznamnéjsi posun v normotvorbé OSN nastal v podstaté¢ az v roce 1992, kdy
byla po nckolika letech jednéni pfijata Deklarace OSN o pravech osob pfislusejicich
k narodnostnim, etnickym, ndbozenskym a jazykovym mensSinam (déle jen Deklarace). Jedna
se o prvni mezinarodni lidsko-pravni instrument zaméfeny pouze na prava piisluSnikl
narodnostnich menSin, ktery vSak postradd zavaznost. I pfesto si v praxi jednotlivych organt
OSN jeji vyklad ziskal znacnou mordlni a politickou autoritu. Ackoli je text Deklarace
pomérné strucny (obsahuje preambuli a devét ¢lanki), naznacuje hlavni zdsady mezinarodni

v 172 . ‘e , v wowe , , ,
ochrany mensin.'”* Deklarace sice byla kritizovana za to, Ze vétinu naléhavych otazek kolem

mezinarodnépravni ochrany narodnostnich mensin ponechdva nevyiesenou, na druhé strané

'S Mezindrodni pakt o obcanskych a politickych pravech, New York, 19. 12. 1966 - vyhlaska ministra
zahranicnich véci €. 120/1976 Sb., o Mezinarodnim paktu o obcanskych a politickych pravech a Mezinarodnim
paktu o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech.

' Podrobnéji PETRAS, René, PETRUV, Helena, SCHEU, Harald Christian (eds). Mensiny a prdavo v Ceské
republice. 1. vydani. Praha: Auditorium, 2009. s. 270.

1 MRAZEK, Josef. Ochrana mensin z hlediska mezinarodniho prava. Pravnik, 1993, roc. 132, ¢. 6, s. 486 —
487.

'V roce 1966 byl téz piijat Opéni protokol k MPOOP, jez umozituje jednotlivetim, aby v uréitych vybranych
situacich predlozili Vyboru k posouzeni pisemné oznameni (v némz si st€zuji na poruseni prav stanovenych
v MPOPP).

2 pPOTOCNY, Miroslav, ONREJ, Jan. Mezindrodni pravo verejné: zvldsmi ¢dst. 5. doplnéné a rozsifené
vydani. Praha: C. H. Beck, 2006. s. 105.
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vSak piedstavuje ambicidzni pokus zaclenit ochranu mensin do koncepce univerzalni ochrany
lidskych prav a napravit tak urcity nedostatek spojeny se VSeobecnou deklaraci lidskych prav
z roku 1948.'7

Vzhledem k rozsahu této prace se bohuzel nelze zaobirat vSemi mezinarodnimi
smlouvami, jeZ se menSinami zabyvaji, ale budu jmenovat alespon n¢které, které s ochranou
mensin souvisi:

e Umluva o zabranéni a trestani zlo¢ini genocidia (piijata Valnym shromazdénim
OSN 8. prosince 1948, vyhlaSena vyhlaskou ministra zahrani¢nich véci ¢. 32/1955
Sb.)!7*

e Mezinarodni umluva o odstranéni vSech forem rasové diskriminace (pfijata
Valnym shromazdénim OSN 21. prosince 1965, vyhlaSena vyhlaskou ministra
zahrani¢nich véci &. 95/1974 Sb.)'"

e Mezinarodni imluva o potlaceni a trestani zlo€inu apartheidu (pfijata Valnym
shromdzdénim OSN 30. listopadu 1973, vyhlaSena vyhldskou ministra
zahrani¢nich véci &. 116/1976 Sb.)'"

e Umluva proti muéeni a jinému krutému, nelidskému & ponizujicimu zachazeni
nebo trestani (sjedndna 10. prosince 1984, vyhldSena vyhlaskou ministra
zahrani¢nich véci €. 143/1988 Sb.).

Je nutno podotknout, Ze ochrana narodnostnich mensin hraje svoji roli nejen v rameci

OSN, ale i v fad¢ jinych mezinarodnich organizaci na univerzalni irovni. Mezi nejzndme¢;jsi

patii Mezinarodni organizace prace a UNESCO.

5.2. Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE)
Tato organizace, nazyvana do roku 1994 Konference pro bezpecnost a spolupraci
v Evropé (KBSE), je jednim z pilifii ochrany prav narodnostnich mensin, a to v regionalnim

rozmeru.

'V navaznosti na tuto Deklaraci je nutno zminit, ze Vysoky komisai OSN jmenuje nezavislého experta pro
mensiny, ktery predev§im monitoruje a podporuje implementaci Deklarace a jednou za rok predklada souhrnnou
zpravu o své cinnosti Radé pro lidska prava. Ta funguje od roku 2008, drive tzv. Komise pro lidska préava,
vznikla jako pomocny orgdn OSN spole¢né stzv. Subkomisi vletech 1946 — 1947 a jejim ukolem bylo
predevs§im zabranéni diskriminaci a ochrana men$in. Podrobnéji PETRAS, René, PETRUV, Helena, SCHEU,
Harald Christian (eds). Mensiny a pravo v Ceské republice. 1. vydani. Praha: Auditorium, 2009. s. 268 — 278.

7% Obsahové je zaméfena na ochranu narodni, etnické, rasové nebo nabozenské skupiny. Objektem ochrany je
dle ni zminéna skupina.

' Definuje pojem rasové diskriminace. Zaroveti zavadi Vybor pro odstranéni rasové diskriminace, z jehoZ praxe
pochazeji Cetné stiznosti na diskriminaci rasové ¢i narodnostni povahy.

176 Apartheid jako zlo¢in proti lidskosti je definovan prostiednictvim vyétu nelidskych &intl, které byly spachany
s cilem nastolit a udrzovat nadvladu jedné rasové skupiny nad jinou.
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Za tzv. studené¢ valky se mezindrodni orgdn na univerzalni urovni, tzn. Rada
bezpecnosti OSN, ocitl ve sloZité situaci, kdyZ byl v podstaté paralyzovan pravem veta ze
strany stalych c¢lenti. Myslenka panevropské konference o bezpecnosti v Evropé se objevila
vroce 1972. Nasledné byl vroce 1973 odstartovan tzv. helsinsky proces zahdjenim
mezinarodni konference, jejimz cilem bylo na pozadi studené valky zprosttedkovat diskusi a
komunikaci obéma antagonistickym tdbortim. Jako prvni hmatatelny vysledek procesu KBSE
byl podepsan 1. srpna 1975 Helsinsky zavérecny akt. Jeho cilem bylo pfedev§im omezeni
vlivu Sovétského svazu, demokratizace sovétského impéria a vytvofeni nové, demokratické
Evropy.177

Konkrétni otazky spojené s postavenim mensin pak reguluji zavérecné akty KBSE na
Videnské schiizce (1989), Kodanské schizi o lidské dimenzi (1990), dilezité jsou téZ zpravy
ze Zenevské konference (1991) a Helsinské konference (1992). Zavéreény akt z Vidné je
vyznamny vtom smeéru, Ze se v ném poprvé objevila norma o kolektivni ochrané¢ a
kolektivnim podporovani narodnostnich mensin. Velmi dtlezitd je 1 schiizka v Helsinkach,
nebot’ zastupci zicastnénych stran se na ni shodli na zfizeni instituce Vysokého komisate pro
narodnostni mensiny. Cilem vytvofeni této nové instituce bylo zejména zprostfedkovat feSeni
etnickych konfliktli v€as, tzn. pied vypuknutim ozbrojenych akci. ZkuSenosti na mezinarodni
urovni pozdéji jasné€ ukézaly, ze zdroje vynaloZené na prevenci jsou velmi dobrou investici.'™

Jakozto dal§i piinos instituci KBSE lze jmenovat Utad pro svobodné volby, jenz byl
vytvoten v roce 1990 a v roce 1992 byl pak piejmenovan na Utad pro demokratické instituce
a lidska prava. Utad sidli ve Var$avé a jeho hlavnim tkolem je asistovat pii monitorovani
implementace ustanoveni lidské dimenze.'”’

Zavérem lze fici, Zze ackoli o OBSE neni v posledni dobé moc slyset a na jeji ptudé
doslo k castecné stagnaci v oblasti ochrany narodnostnich mensin, jistou zasluhu na rozvoji

regionalni ochrany menSin ji rozhodné nelze upfit.

""" Podrobngji Ivan Gabal. Vyvoj mezinirodniho standardu ochrany a rozvoje prav nirodnostnich mensin od
konce druhé svétové valky po soucasnost. In GABAL, Ivan. Etnické mensiny ve stredni Evropé: konflikt nebo
integrace. 1. vydani. Praha: G plus G, 1999. s. 35 — 39.

'78 Ostatni setkani signataitt KBSE/OBSE se jiz ochrané mensin vénuji spise okrajové a nemaji takovy vyznam
jako vyse citované dokumenty. Jde napt. o summit v Budapesti v roce 1994, kdy KBSE ziskala novy nazev —
Organizace pro bezpe¢nost a spolupraci v Evropé. Dalsi summity se konaly napf. v Lisabonu v roce 1996 ¢i
vroce 1999 v Istanbulu. Podrobnégji k této problematice PETRAS, René, PETRUV, Helena, SCHEU, Harald
Christian (eds). Mensiny a pravo v Ceské republice. 1. vydani. Praha: Auditorium, 2009. s. 330 — 331.

17 K tomuto t¢elu slouzi jako zprostiedkovatel bilateralnich schiizi, organizuje seminafe na témata souvisejici
s mechanismem lidské dimenze, monitoruje volby atd. Podrobngji k této problematice PETRAS, René,
PETRUV, Helena, SCHEU, Harald Christian (eds). Mensiny a pravo v Ceské republice. 1. vydani. Praha:
Auditorium, 2009. s. 334 — 335.
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5.3. Rada Evropy

Podstatnou ulohu pfi vytvafeni mezindrodniho systému ochrany a rozvoje prav
narodnostnich mensin sehrala — jakozto dalsi z piliii regionalni ochrany prav — Rada Evropy.

Rada Evropy byla zalozena 5. kvétna 1949."° Cilem této organizace bylo dfive
pfedevsim sjednotit valkou a totalitni vlddou poznamenanou Evropu na zakladé spole¢nych
hodnot, véetné ochrany lidskych prav, demokracie a pravniho statu. Tato vibec nejstarsi
politickd organizace v Evropé z pocatku nevénovala ochran€ narodnostnich menSin pfili$
velkou pozornost. Nepfispéla ani k vypracovani pravnich dokumentl tykajicich se mensin.
Dlvodem byla zfejmé rozdilnost vnitrostatnich ustav jednotlivych clenskych stath Rady
Evropy.

Dne 4. listopadu 1950 byla v Rimé sjednana Evropska imluva o ochrané lidskych prav
a zakladnich svobod (dale jen Umluva), k niZ bylo postupné sjednano nékolik dodatkovych
Protokol. Na evropské trovni se zcela jednozna¢né jedna o zdkladni mezinarodnépravni
dokument k ochrang lidskych prav a zakladnich svobod. V platnost vstoupila Umluva v roce
1953, pro CR pak vroce 1992, kdy byla vyhlasena sdélenim federalniho ministerstva
zahrani¢nich véci &. 209/1992 Sb. Umluva je zaloZena na principu rovnosti a zékazu
diskriminace. Vyslovné to vyplyva z¢l. 14, ktery stanovi, ze , uzivani prav a svobod
priznanych touto Umluvou musi byt zajisténo bez diskriminace zalozené na jakémkoli divvodu,
jako je pohlavi, rasa, barva pleti, jazyk, nabozenstvi, politické nebo jiné smysleni, narodnostni
nebo socidlni pivod, prislusnost k narodnostni mensiné, majetek, rod nebo jiné postaveni. “'*!
Kontrolni mechanismus Umluvy piedstavuje Evropsky soud pro lidskd prava, jehoZ
pravomoc se vztahuje na viechny véci tykajici se Umluvy a jejich Protokold. Soud piijima
stiznosti od kazdeé fyzickeé osoby, nevladni organizace ¢i skupiny jednotlivcl. Smluvni strany
mohou oznamit soudu kazdé tdajné poruseni ustanoveni Umluvy a jejich Protokolii jinou
smluvni stranou. Soud se miize véci zabyvat az po vycerpani vSech dostupnych vnitrostatnich

prostfedkti (Ihtita je Sest mésict ode dne, kdy bylo pfijato koneéné rozhodnuti). Dale miize

180 Radu Evropy zalozilo deset zemi zapadni Evropy. V souasné dob& ma &tyficet sedm &len.

8 Evropskd imluva o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod - sd&leni federdlniho ministerstva
zahrani¢nich véci &. 209/1992 Sb., o sjedndni Umluvy o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod a Protokolii
na tuto Umluvu navazujicich.
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soud na 7adost Vyboru ministrd Rady Evropy'® vydavat posudky o otazkach, jez se tykaji
vykladu Umluvy & jejich Protokold.'*

Kli¢ovou regionalni dohodou definujici zaklady jazykové politiky v Evropé je
Evropska charta regiondlnich ¢i menSinovych jazyk (dale jen Charta). Tu vroce 2006
ratifikovala také CR.'®* Charta je Casto zafazovana do tzv. tvrdého jadra smluv pfijatych na
urovni Rady Evropy. Z preambule Charty jasné vyplyva, Ze jejim hlavnim cilem je dliraz na
hodnotu rozdilnosti kultur a pocetnosti jazykiti a pfispéni k udrzeni a rozvoji evropského
kulturniho a jazykového bohatstvi.'™ Charta je postavena na koncepci, Ze mensinové jazyky
neni nutné mit za specifickou zalezitost omezenou na mensiny, ale jako otazku spole¢ného
kulturniho dédictvi Evropy. Pfitom Charté nejde o konfrontaci mezi oficialnimi nebo statnimi
jazyky na jedné stran¢ a regionalnimi a menSinovymi jazyky na stran¢ druhé. Za soucést
jazykového pluralismu jsou totiz povazovany vsSechny (evropské) jazyky, a to bez ohledu na
fakt, Ze stejna kulturni hodnota nemusi vzdy znamenat stejny pravni rezim pro viechny.'

Je dtlezité zminit, Ze Charta definuje tii pojmy, s nimiz pak v textu operuje: regionalni
nebo mensinové jazyky, Uizemi, na némz se regiondlni jazyk pouZiva a netzemni jazyky.
Celkem méa Charta &tyfi asti. Cast prvni obsahuje obecna ustanoveni, a to zejména definici
pojmu ,,regionalni a mensinové jazyky*. Dle ¢l. 1 jsou jimi jazyky, které se na daném uzemi
statu tradi¢né uZzivaji, jejichz ptislusnici tvoii mensi skupinu nez zbytek obyvatelstva, a které
se 1i81 od oficidlniho jazyka. Druhd ¢ast Charty obsahuje minimalni standard pro zachazeni se
vSemi regionalnimi a menSinovymi jazyky na uzemi smluvnich statd. V ¢l. 7 najdeme cile a
zasady, na kterych maji smluvni strany zaloZzit svou politiku pii uzivani regiondlnich a
menSinovych jazykl. Ttreti ¢ast Charty obsahuje konkrétni a specifickd opatteni tykajici se
oblasti vzdélavani, soudnictvi, statni spravy, médii atd. Ve ¢tvrté casti Charty je obsazena
uprava kontrolniho mechanismu. Dle ¢l. 15 maji smluvni strany zplisobem stanovenym

Vyborem ministrii predkladat zpravy o své politice generalnimu tajemnikovi Rady Evropy.

82 Vybor ministri je rozhodovacim organem Rady Evropy. Sklid4 se z ministri zahrani¢nich véci viech
&lenskych stati nebo jejich stalych diplomatickych zastupcti ve Strasburku. Podrobnéji Rada Evropy: Vybor
ministri [citovano 2. 1. 2010]. Dostupné na:
<http://www.radaevropy.cz/index.php?option=com_content&task=view&id=19&Itemid=31/>.

'8 SISKOVA, Nadézda. Dimenze ochrany lidskych prav v evropské unii. 2. rozsifené a aktualizované vydani.
Praha: Linde, 2008. s. 109 — 111.

'8 CR prohlasila, 7¢ za mensinové jazyky, jimiz se na jejim uzemi hovofi, a vii¢i kterym bude uplatiiovat
vybrana ustanoveni této umluvy, povazuje slovenstinu, néméinu, politinu a romstinu. Podrobngji Vlada CR:
Evropska charta regionalnich ¢i menSinovych jazykt [citovano 10. 12. 2010]. Dostupné na:
<http://racek.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/ESE2512110F2ED61C12571B6006BAD3C/SFILE/w051
207a.1574.doc>.

85 Viz Evropskd charta regiondlnich ¢ mensSinovych jazykii, Strasburk, 5. 11. 1992 - sd&leni ministerstva
zahraniénich véci ¢. 15/2007 Sb. m. s., o sjednani podpisu Evropské charty regiondlnich ¢i mensinovych jazykii.
1% Podrobngji SCHEU, Harald Christian. Vyznam a ptinos Evropské charty regionalnich & menginovych jazyka.
Spravni pravo, 2007, ro¢. 40, ¢. 2, s. 108.
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Zékladnim cilem Charty je chranit a podporovat tradi¢ni a historické jazyky v Evropé.
Bohuzel je nutno podotknout, ze je obtiZzné Chartu naplnit v praxi. Obecné to podle mého
nazoru souvisi hlavné s nepochopenim faktu, ze jde o ochranu jazyka — kulturniho bohatstvi
statu, ne o ochranu narodnostnich mensSin. Napf. vyvolavani rozruchu kolem dvojjazy¢nych
ceduli, jejich niceni, svéd¢i o prvoplanovém mysleni zGcastnénych. Jazyk jest€¢ nikomu nic
neudélal, ale pro nékteré lidi je jakymsi nositelem Spatnych zkuSenosti.

Vymezenim jazykovych prav se ve své judikatufe nejednou zabyval také Evropsky
soud pro lidska prava (dale jen ESLP) na zakladé Evropské timluvy o ochrané lidskych prav a
zékladnich svobod. Oproti MPOPP Umluva neobsahuje explicitni ustanoveni o mensinovych
pravech, avSak zjudikatury ESLP vyplyva, Ze menSinova prava mohou souviset napf.
s pravem na respektovani rodinného a soukromého Zivota (¢1. 8 Umluvy), svobodou projevu
(¢l. 10 Umluvy) a svobodou shromazd’ovéni a sdruzovani (¢l. 11 Umluvy), a to i v souvislosti
se zakazem diskriminace zalozené mimo jiné na ndrodnostnim plivodu nebo piislusnosti
k narodnostni mensiné (¢l. 14 Umluvy). Pokud jde o konkrétni jazykové prava, rozhodoval
ESLP o pravu na pouzivani jména a piijmeni v menSinovém jazyce napi. v ptipad¢ Burghartz
proti Svycarsku. Ve svém rozsudku potvrdil, Ze stéZovatelka, §vycarska ob¢anka, ktera si
vzala §vycarského ob&ana v Némecku, ma dle Umluvy pravo pouZivat piijmeni, pro které se
rozhodla podle némeckého zdkona jako pro spole¢né piijmeni. Tim, Ze Svycarské urady
zakdzaly pouzivani takto zvoleného piijmeni, porusily dle ESLP prava garantovana v ¢l. 14 ve
spojeni s ¢l. 8 Umluvy. Pfestoze dany piipad nemél etnické pozadi, mé toto rozhodnuti ESLP
nepiimy vliv také na otazku pouzivani piijmeni ptislusnikd menSin. V odborné literatute je
totiz Casto poukazovano na to, Ze nucend zména piijmeni piislusnikd mensin je poruSenim
prava na respektovani soukromého Zivota ve smyslu ¢l. 8 Umluvy.'®’

Jako dal$i zfady vyznamnych dokumentd lze zminit Ramcovou umluvu o ochrané
narodnostnich mensin (dale jen RUNM). Byla pfijata na ministerském zasedani v roce 1994 a
k podpisu byla oteviena v roce 1995. Podepsalo ji dvacet jedna ¢lenskych stati. V CR doslo
k ratifikaci v roce 1997. Jako zvlastnost se miize jevit to, zZe je oteviena k podpisu nejen
¢lenskym statiim Rady Evropy, ale i jakymkoli jinym statim, které budou pozvany Vyborem
ministri."*® RUNM obsahuje preambuli, pét oddilt a celkem tficet dva &lankd a da se Fici, Ze

obsahuje pomérné rozsahly katalog politickych, obCanskych, hospodatskych, kulturnich a

'8 Podrobngji SCHEU, Harald Christian. Vyznam a ptinos Evropské charty regionalnich & menginovych jazyka.
Spravni pravo, 2007, ro€. 40, €. 2, s. 114 —115.

% POTOCNY, Miroslav, ONREJ, Jan. Mezindrodni privo verejné: zvldsmi ¢dst. 5. doplnéné a rozsifené
vydani. Praha: C.H.Beck, 2006. s. 119 — 120.
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socialnich prav a svobod.'™ Pro piiklad uvadim nékteré &lanky: Ochranu narodnostnich
mens$in povazuje za integralni soucdst mezinarodni ochrany lidskych prav (€l. 1), stanovi
zakaz diskriminace spocivajici na pfislusnosti k ndrodnostni mensiné (¢l. 4), najdeme zde
zédkaz nucené asimilace ptisluSnikt mensin (¢l. 5) ¢i prdvo na informace v menSinovém jazyce
@l 9). Cl. 23 pak uréuje pomér RUNM k Evropské umluvé o ochrané lidskych prav a
zékladnich svobod, s niz musi byt RUNM v souladu. Stanovi, Ze pokud jsou prava a svobody
vyplyvajici ze zasad stanovenych v RUNM téz pifedmétem odpovidajiciho ustanoveni
Evropské umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod nebo Protokold k této
Umluvé, jsou chapany tak, aby byly v souladu s ustanovenimi této Umluvy a Protokolt k ni.
Co se tyka fungovani kontrolniho mechanismu RUNM, je tato problematika upravena pouze
okrajové. RUNM zmifuje dva monitorovaci organy — jsou jimi Vybor ministri Rady Evropy
a poradni vybor jako odborny orgéan (je slozen z osob, které¢ jsou uzndvanymi experty pro
otazky ochrany narodnostnich mensin). Jde vlastné o hodnoceni pfimérenosti opatieni
podniknutych smluvnimi stranami.

Celkové lze fici, ze tato smlouva se stala soucasti zajimavého dynamického vyvoje.
Dosavadni pribéh monitorovani byl hodnocen pievazné kladng. Vyznam RUNM tkvi
predev§im vtom, ze je prvni a prozatim také poslednim mezinarodnépravné zavaznym
nastrojem, ktery mezinarodni spoledenstvi v devadesatych letech piijalo. Pro CR je vyznamna
pfedevS§im tim, Ze iniciovala pfijeti fady zdkonnych opatfeni, pfedev§sim vSak piipravu
mensinového zédkona. D4 se fici, Ze menSinovy zékon svymi ustanovenimi v podstaté kopiruje
Rémcovou timluvu o ochrané narodnostnich mensin.
na ochranu narodnostnich menSin je tfeba zminit také Evropskou komisi proti rasismu a
intoleranci (ECRI). Ta byla zfizena vroce 1993 a jistou zvlaStnost predstavuje, Ze jeji
pravomoci nejsou zakotveny v zadné mezinarodni smlouvé, ale pouze v politické rezoluci
Videniského summitu Rady Evropy a od roku 2002 ve statutu pfijatém Vyborem ministri
Rady Evropy. Do ECRI jmenuji vSechny ¢lenské staity Rady Evropy po jednom ¢lenu, ktery
jedna jako nezavisly expert a musi proto disponovat uréitou kvalifikaci. Hlavnim tkolem

ECRI je boj proti rasismu, diskriminaci, xenofobii, antisemitizmu a dalSim formam

89 Viz Ramcova umluva o ochrané ndrodnostnich mensin, Strasburk, 1. 2. 1995 — sdé&leni ministerstva
zahrani¢nich véci €. 96/1998 Sb., o prijeti Ramcové umluvy o ochrané narodnostnich mensin.
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nesnasenlivosti v Evropé. ECRI lze povazovat za jakysi mistek mezi ochranou narodnostnich

ve ’ v: 190
mensin a ochranou tzv. I’IOVy'Ch mensin.

5.4. Evropska unie

Otazkam ochrany menSin dosud nebyla v pravu EU vénovana pfili§ velkd pozornost.
Je to dano hlavné tim, Ze ptivodni koncepce evropské integrace byla zaméfena hlavné na
hospodaiské a ekonomické otdzky (v€etné vybudovani jednotného wvnitfniho trhu) a
nepocitalo se s ochranou lidskych prav. Tento pfistup se sice v poslednich letech pozvolna
méni, presto hlavni roli v ochrané mensin na evropské trovni stale zaujima Rada Evropy.191

Velmi dulezity je ¢l. 18 a 19 Smlouvy o fungovani EU. V ¢l. 18 je zakazana jakakoli
diskriminace na zaklad¢ statni ptisluSnosti. Dale je zde stanoveno, ze Evropsky parlament a
Rada mohou fadnym legislativnim postupem pfiijimat predpisy, které takovou diskriminaci
zakazuji. C1. 19 odst. 1 upravuje pfijimani vhodnych opatieni k boji proti diskriminaci na
zaklad¢é pohlavi, rasového nebo etnického plivodu, ndbozenského vyznani nebo svétového
nazoru, zdravotniho postizeni, véku nebo sexualni orientace. Odst. 2 ¢l. 19 stanovi, ze
odchyln¢ od odst. 1 mohou Evropsky parlament a Rada fadnym legislativnim postupem
pfijmout zékladni zasady pro podplrna opatfeni Unie, krom¢ harmonizace pravnich a
spravnich predpist ¢lenskych statl, a to jako zaklad pro ¢innosti, které piijimaji ¢lenské staty,
aby naplnily cile stanovené v odst. 1.'%

Vyznamnym krokem na poli lidskych prav je Listina zakladnich prav EU. Jejim
pfinosem je hlavné obecny zékaz diskriminace. Ten je obsaZzen v ¢l. 21, ktery se opird o
prislusna ustanoveni Lisabonské smlouvy (resp. puvodni SES — Smlouvy o zalozeni ES),
Evropské umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod a Umluvy o lidskych pravech
a biomedicing."”® Ptivodng byla Listina zakladnich prav EU piijata jako politicky dokument
bez pravni zavaznosti, ale vzhledem k nedavné ratifikaci Lisabonské smlouvy je nyni jiz
pravné zavazna.

Co se tykd Lisabonské smlouvy, je dulezité zminit, Zze dosSlo k podstatnému

preformulovani cili Unie s tim, ze nemaji jen povahu deklaratorni, ale maji téz interpretacni

%0 podrobnéji PETRAS, René, PETRUV, Helena, SCHEU, Harald Christian (eds). Mensiny a prdvo v Ceské
republice. 1. vydani. Praha: Auditorium, 2009. s. 323 — 324,

' SCHEU, Harald Christian. Ochrana mensin v pravu Evropské unie. Sprdvni prdavo, 2007, ro¢. 40, €. 7, s. 490.
192 ylada CR: Lisabonska smlouva — konsolidovany text Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani
Evropské unie ve znéni Lisabonské smlouvy [citovano 15. 12. 2010]. Dostupné na:
<http://icv.vlada.cz/assets/vydavatelstvi/vydane-publikace/Lisabonska-smlouva-konsolidovany-text.pdf>.

19 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava (prizmatem Lisabonské smlouvy). Praha:
Linde, 2010. s. 91.

61


http://icv.vlada.cz/assets/vydavatelstvi/vydane-publikace/Lisabonska-smlouva-konsolidovany-text.pdf

vyznam. Vedle hodnot svobody, demokracie, dodrzovani lidskych prav a zdkladnich svobod a
pravniho statu, na které odkazuje piedchozi ¢l. 6 pivodni SEU (Smlouvy o evropské unii), je
vycet zakladnich hodnot, na kterych je Unie zalozena, doplnén o tuctu k lidské distojnosti,
rovnost a ochranu menSin (¢l. 2 SEU). Krom¢ hodnot, které jsou spole¢né pro vSechny
Clenské staty, je v Clanku obsaZen také katalog zakladnich hodnot spolecnosti, jimiz jsou
pluralismus, neptipustnost diskriminace, spravedlnost, tolerance, solidarita a rovnost muzi a
zen.'”*

Zavérem lze fici, ze uprava ochrany mensin v pravu EU je stale velmi tzkéa a bohuzel
obsahuje pouhé naznaky pozitivnich prav piislusnikti mensin. Na druhé stran¢ je nutno uznat,
ze oproti pivodnimu absolutnimu nezdjmu EU vici menSinové otdzce je dnes situace lepsi —
doslo k ur¢itému posunu a menSiny maji zajistén alespoil minimalni standard prav. V této
souvislosti je dilezité zminit, ze ackoli vSechny clenské staty Spolecenstvi podepsaly a
ratifikovaly Evropskou imluvu o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod, samotnd ES/EU

dlouho nebyla z formalniho hlediska jejimi smluvnimi stranami.'”> Nyni jiz EU ziskala

pravomoc pfistoupit k Umluvé a v soucasné dobé probihaji v této véci jednani.

5.5. Smlouva mezi CR a SRN

Kromé vy$e zminénych mnohostrannych a ramcovych smluv je CR vazana také
nekterymi bilateralnimi smlouvami, jejichz narGst lze vysledovat v devadesatych letech
minulého stoleti. Jako piiklad uvadim Smlouvu o dobrém sousedstvi a pratelské spolupraci se
Spolkovou republikou Némecko.

Tato byla uzaviena 27. unora 1992, v platnost vstoupila 14. zaii 1992."° Na zakladg
jejiho ¢€l. 20 je CR pravné zavazana poskytovat piislusnikiim némecké mensiny uréita prava a
dodrzovat viiéi nim jisty postup. Tuto smlouvu sice sjednalo jiz zaniklé Ceskoslovensko, CR
vSak - jakoZzto nastupnicky stat - pfevzala v ni obsazené mezindrodnépravni zavazky.

Za pfislusniky némecké menSiny se podle smlouvy rozuméji osoby, které maji

némecky pivod nebo se hlasi k némeckému jazyku, kultufe ¢i tradici, pricemz ptislusnost

94 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava (prizmatem Lisabonské smlouvy). Praha:
Linde, 2010. s. 55.

195 SISKOVA, Nadézda. Dimenze ochrany lidskych prav v evropské unii. 2. rozsifené a aktualizované vydani.
Praha: Linde, 2008. s. 109.

1% Smlouva o dobrém sousedstvi a pratelské spoluprdci se Spolkovou republikou Némecko, Praha, 27. 2. 1992 —
sdéleni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci &. 521/1992 Sb., o podpisu Smlouvy mezi Ceskou a
Slovenskou federativni republikou a Spolkovou republikou Némecko o dobrém sousedstvi a pratelské spolupraci.

62



k némecké mensiné je zalezitosti osobniho rozhodnuti kazdého ¢lovéka. Toto rozhodnuti mu

nesmi piinést zadné znevyhodnéni.
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Zavér

Piedkladana diplomova prace pojednavd o ochrand a postaveni mensin v Ceské
republice. Protoze ve spolecnosti vzdy budou existovat menSiny vyzadujici urcity zvlastni
pfistup ¢i zachazeni, je nutno zajistit jim pfimétenou ochranu. Z tohoto ditvodu jsem se ve své
diplomové praci zaméfila na hledani odpovédi na to, zda je ochrana mensin v Ceské republice
zajisténa odpovidajicim zplisobem. Tato prace se zabyvala zejména menSinami etnickymi a
narodnostnimi (z hlediska naSeho pravniho fadu), z men$in chranénych mezinarodnimi
smlouvami pak hlavné menSinami rasovymi, etnickymi a ndboZenskymi.

Mensina byla touto diplomovou praci obecné vymezena jako skupina osob odlisujici
se ve vetsi nebo mens$i mife od ostatni populace statu, vici které je také pocetné mensi. Bylo
poukdzano na to, ze vytvofeni definice pojmu menSina, ktera by byla univerzalné
aplikovatelna, ptedstavuje znacny problém, a to pfedev§im vzhledem k odlisné situaci
jednotlivych mensSin na globalni, ale i regiondlni Grovni. Jelikoz s pojmem menSina uzce
souvisi n€kolik dalSich pojma (napf. rasa, ndrod, narodnostni otazka,...), byly v této
diplomové praci rovnéz vysvétleny, nebot’ jsou nepochybné soucasti komplexniho pojeti
ochrany menSin. Vzhledem k tomu, Ze neexistuje zadné oficidlni déleni menSin, vytvofila
jsem na zakladé objektivnich a subjektivnich kritérii klasifikaci vlastni, rovnéz jsem pro ucely
této prace vytvortila vlastni definici menSiny.

Co se tyka vyvoje ochrany menSin na nasem Uzemi od roku 1918 do roku 1992,
vyznamnd je zejména tzv. mald Saint Germainskd smlouva zroku 1919, kterou vitézné
mocnosti prvni svétové valky uzaviely s Ceskoslovenskem, a kterou se Ceskoslovensko
zavazalo, ze urcitou ochranu prav mensin pfevezme do svého vnitrostatniho pravniho tadu.
Na zékladé rozboru a zhodnoceni jednotlivych historickych obdobi se domnivam, Ze za urcité
mezniky v pravni Gpravé ochrany mensin lze povaZovat zejména ustavni listinu z roku 1920,
kterd zajistovala v hlavé Sesté ochranu mensin narodnich, nabozenskych a rasovych a tfadila
tak Ceskoslovensko ke statim nejlépe garantujicim mensinova prava, dale tstavni zakon &.
144/1968 Sb., o postaveni narodnosti v Ceskoslovenské socialistické republice, ktery poprvé
od roku 1920 ptedstavuje pravni normu feSici postaveni menSin, a samoziejm¢ mensinovy
zakon z roku 2001.

Ustiednim tématem této prace bylo pojednani o ochrané a postaveni mensin
v soudasné CR, které bylo vytvofeno na zikladé rozboru ustavnich a navazujicich pravnich
predpisti. Uprava postaveni mensin a jejich piislusnikil je zaméfena predevsim na pomoc

piekonat jakési pfirozené znevyhodnéni, které provazi obcCana jiné narodnosti nez Ceské
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v prosttedi, kde pfevazuji tradice, kultura a nazory vétSinového obyvatelstva. Cilem zaruky
téchto prav je nejen ochrana ptislusnikii narodnostnich mensin, ale také zajiSténi rovnych
Sanci a dosaZeni stavu faktické rovnosti. Pfitom je dilezité si uvédomit, Ze prava piislusnika
narodnostnich mens$in jsou zvlastni jen zdanlivé, nebot’ jsou totozna s pravy, kterda ma
garantovana piislusnik majoritniho naroda (napft. pravo na vzdélani v matetském jazyce), aniz
by musela byt vyslovné vyjadiena v zakonech. Pokud jde o mnou vyslovené otazky v uvodu
této prace, lze konstatovat, ze dilezitym principem Ceské narodnostni politiky je zejména
skutecnost, ze pozivatelem narodnostnich prav je jednotlivy pfislusnik narodnostni menSiny,
ktery je zaroven obdanem Ceské republiky. Tato prava jsou garantovana zdkonem, a jsou tedy
zakonem chranéna a soudné vymahatelna. Kolektivni prava lze uplatnit pouze prostiednictvim
narokl jednotlivet, nikoli skupin. Toto individualistické pojeti souvisi i s tim, Ze za prvni
republiky dochdzelo k Gastému zneuZivani menSinovych prav. Zadny tstavni piedpis
nestanovi, které menginy v CR Ziji, nebo které skupiny obyvatelstva stat za mensiny vlastné
uznava. Zalezi tedy pouze na mensin¢ samotné, jestli pocit'uje svou identitu.

Nékteré principy tykajici se ochrany mensin nalezneme v Ustavé Ceské republiky,
zejména v ramci jejich zékladnich ustanoveni. Listina zdkladnich prav a svobod upravuje
postaveni menSin narodnostnich a etnickych v hlavé tfeti, nazvané Prava narodnostnich a
etnickych mensin. Vedle samostatné hlavy tieti se vSak problematiky narodnostnich a
etnickych menSin tykaji i dal$i ustanoveni Listiny, jedna se zejména o princip rovnosti a zdkaz
diskriminace obsazeny v jejich obecnych ustanovenich. Na zakonné urovni upravuje
postaveni narodnostnich mensin v CR zejména zakon ¢&. 273/2001 Sb., o pravech piislusniki
narodnostnich mens$in a o zmén¢ nékterych zdkonl (mensinovy zékon), ve znéni pozdé&jsich
ptredpisii. Tento zdkon zavadi novou kategorii, a to pfislusnikd narodnostni menSiny, které
tradi¢né a dlouhodobé Ziji na izemi CR, aniz by viak uvadél, které mensiny do této kategorie
vlastné patii. Zatimco Listina pii vyctu prav nalezejici obantim tvotici ndrodnostni (i etnickée)
menSiny zarucuje tato prava vSem obcCanim tvofici tyto menSiny, zdkon v poskytovani prav
rozliSuje — nektera prava zarucuje pouze piislusnikiim mensin, které tradicn€ a dlouhodobé
7iji na uzemi Ceské republiky. V souvislosti s ustanovenim mensinového zakona, které se
tyka vicejazycnych ndzvli a oznaceni, jsem zkoumala, zda se lze s témito cizojazycnymi
nazvy v obcich, kde je zfizen vybor pro narodnostni mensiny, skutecné setkat. Vysledkem mé
terénni prace jsou fotografie z obce Mosty u Jablunkova, kde Zije pocetna polska mensina a
kde se vicejazycné nazvy bézné vyskytuji, a to i u soukromych subjektd, jako je napf.

cukrarna.
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Je tieba podotknout, Ze v ptipadé¢ mensinového zdkona se nesetkavame s néjakym
tradicnim kodexem — zdkonikem, ktery by byl systematizovanym jaddrem pravni upravy.
Podle mého ndzoru by nejlepSim feSenim de lege ferenda bylo, aby tato pravni norma
komplexn¢ shrnula prava mensin, ktera jsou nyni roztrouSena v celé fad¢ predpist dalSich, do
jednoho celku. Domnivam se totiz, ze soucasnad Uprava muze zpusobovat mnohé nejasnosti,
kdy pfisluSnici menSin mnohdy ani nevédi o existenci n€kterych svych prav a tudiz jimi pak
ani nejsou vyuzivana. Pfikladem muze byt porusovani zédkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecniho zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisi a zdkona ¢. 129/2000 Sb., o krajich
(krajského ztizeni), ve znéni pozdéjsSich predpisi a téz zadkona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim
mésté Praze, ve znéni pozd&jsich predpist. Casto dochazi k tomu, e Gizemni samospravné
celky, které splituji podminku pro zfizeni vyboru pro narodnostni mensiny, tak necini, a to
predevsim z divodu nezdjmu a neinformovanosti obyvatel obce/kraje. Je nutno jesté dodat, ze
s ustanovenimi obecniho a krajského zfizeni, ktera upravuji podminky vzniku vyborl pro
narodnostni mensiny, souvisi i problém pouze formaln¢ zifizovanych vyborti. Ministerstvo
vnitra ma v blizké budoucnosti piedloZit novelu pfislusnych ustanoveni tak, aby ¢innost
vyborti méla skute¢né smysl. To vyplyva mj. ze Zprav o situaci ndrodnostnich mensin za rok
2008 a 2009.

Orgénem dulezitym pro ochranu mensin je Rada vlady pro narodnostni menSiny
jakoZto poradni a iniciativni orgdn vlady. Na zaklad€ spoluprace s tajemnikem Rady vlady
pro narodnostni mensiny jsem zjistila, Ze své podnéty v Radé (napt. legislativni navrhy)
uplatiiuji pfedevsim zastupci menSiny polské, némecké a slovenské. Prostfednictvim Rady
lze ziskévat dotace na rizné aktivity mensin, coz vyrazné piispiva k povzbuzeni piislusnik
mensSinovych komunit. Nepochybné tedy tento orgdn ma znacny vyznam. Poradnim a
inicianim orgdnem vlady pro zalezitosti romské komunity je Rada vlady pro zalezitosti
romské menSiny. Jejim hlavnim cilem je pfedevSim systémoveé napomahat integraci romské
komunity do spolecnosti.

Pokud jde o mezinarodni zavazky, Ceska republika je plnopravnym ¢&lenem
mezinarodniho spoleCenstvi, které je zaloZzeno predevSim na svrchované rovnosti statl. Je
povinna dodrZovat mezinarodni zavazky, které ji vyplyvaji nejen z mezindrodniho prava, ale
které¢ jsou také soucasti naSeho ustavniho potfadku. Z hlediska soufasné koncepce
mezinarodniho prava jsou otdzky souvisejici s ochranou néarodnostnich mensin plné
integrovany do systému ochrany lidskych prav. V této diplomové praci jsem popsala a
predstavila zakladni univerzalni a regiondlni mezinarodni organizace a jejich kontrolni

mechanismy na ochranu pfislusnikli mens$in. Postupné byly konkretizovany nejdilezitejsi
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zavazky, které pro Ceskou republiku vyplyvaji zjejiho &lenstvi v Organizaci spojenych
narodli, Organizaci pro bezpe€nost a spolupraci v Evropé, Radé¢ Evropy a Evropské unii.
K jejich hodnoceni lze fici, ze dosud existuje jen jedna univerzalni norma, kterd explicitné
chrani tradi¢ni prava nadrodnostnich mensin, a tou je ¢l. 27 Mezinarodniho paktu o obcanskych
a politickych pravech. Na regionalni trovni mé nejvyrazn€jsi podil na vyvoji ochrany mensin
Rada Evropy. Jako nejvyznamnégjsi instrumenty ochrany prav Rady Evropy byly v této praci
rozebrany Evropskd imluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, Evropska charta
regionalnich a mensSinovych jazykli a RaAmcovéa umluva o ochrané narodnostnich mensin, jejiz
obsah v podstaté kopiruje zakon ¢. 273/2001 Sb., o pravech ptislusnikil narodnostnich mensin
a o zmén¢ nékterych zédkonti (mensinovy zakon), ve znéni pozdéjsich piedpist.

Co se tykéd v tvodu vyslovené hypotézy, domnivam se, ze mé nazory a zavéry ucinéné
v jednotlivych kapitolach ji v podstaté potvrdily, a to vtom smyslu, ze soucasnd pravni
uprava ochrany menSin obsazena v ustavnich pfedpisech a menSinovém zakoné (s jeho
odkazy na dalsi zakony) zarucuje menSinam pomérné dobfe ochranu a uplatnéni jejich prav.
Velmi dilezitym dokumentem je téz Ramcova Umluva o ochrané¢ narodnostnich menSin.
Z hlediska jazyka je velkym pifinosem Charta regiondlnich a menSinovych jazykt, kterd do
detailti vymezuje specifickou ochranu jazyka, bohuzel v§ak neni Gpln¢ jednoduché ji skute¢né
v praxi naplnit, na coz bylo v této praci také poukazano. Co bych nasi pravni upravé vytkla, je
roztrousenost, kterd se projevuje zejména mnoZzstvim odkazli na jiné pravni predpisy
v mensinovém zakon€. Za uvahu by jisté stdlo, zda prava narodnostnich a etnickych mensin
komplexné neshrnout v kodexu menSin.

Na zékladé analyzy jednotlivych pravnich predpist, at’ jiz vnitrostatnich & pro Ceskou
republiku zdvaznych mezinarodnich smluv, se domnivam, ze soucasna pravni Uprava, ac
vykazuje nékteré vady a nedostatky, je pomérné¢ kvalitni a schopna obstat v praktickém
Zivoté.

V diplomové praci je zachycen pravni stav k 31. prosinci 2010.
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Shrnuti

Tato diplomova prace na téma Ustavnépravni ochrana mensin se zabyva otazkou prav
mensin na uzemi Ceské republiky, pfitemz hlavni pozornost je zaméfena piedeviim na
ustavni a zdkonné predpisy, které s ochranou mensin souvisi. Cilem této prace bylo ucelené
pojednat o tUstavni ochrand a postaveni mensin v Ceské republice, nadez bylo dospéno
k zavéru, ze je tak ucinéno uspokojujicim a pifimeéfenym zplUsobem. Zamérem bylo téz
definovat pojem menSina a rovnéz pojmy s ni souvisejici, jako je narod, rasa ¢i narodnostni
otazka. Stru¢né byl popsan téz vyvoj ochrany mensin na nasem tizemi od roku 1918, pficemz
byly zminény nejdllezitéjsi pravni normy zabyvajici se menSinami v jednotlivych
historickych obdobich. Na zdklad¢ rozboru tstavnich a zdkonnych predpist, které¢ mensSindm
na na$em uzemi poskytuji ochranu, a posléze konkretizaci nékterych zavazka, které Ceské
republice vyplyvaji z mezindrodniho prava, byla pravni Uprava ochrany menS$in shledana
dostatecnou, prestoze bylo upozornéno na nékteré nedostatky. Diplomova prace rovnéz
obsahuje charakteristiku organti, které se ochranou mensin v Ceské republice zabyvaji.
Ptilohu diplomové prace tvoii fotografie budov s vicejazyénymi nazvy v obci Mosty u

Jablunkova, které jsou piikladem aplikace naseho pravniho fadu v praxi.
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Summary

This thesis on the subject of Constitutional protection of minorities is concerned with
the issue of minorities rights in the Czech Republic when the main attention is focused on
constitutional and statutory provisions, which is related to the protection of minorities. The
aim of this study was to comprehensively discuss the constitutional status and protection of
minorities in the Czech Republic, when by the end was concluded that it does so in a
satisfactory and appropriate manner. The intention was also to define the concept of minority
as well as terms relating to it, as a nation, race or ethnic issue. There was also briefly
described the development of protection of minorities in our country since 1918, and
mentioned were the most important legal norms dealing with minorities in different historical
periods. Based on the analysis of constitutional and statutory provisions that provides the
protection of minorities in our country and finally, an illustration of certain obligations that
the Czech Republic under international law, the provisions for the protection of minorities
found to be sufficient, although it was pointed out some shortcomings. The thesis also
contains a description of the institutions, which are the protection of minorities in the Czech
Republic deal. Appendix thesis consists of pictures of buildings with multilingual titles in the
village of Mosty u Jablunkova, which are examples of application of our rule of law in

practice.
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Kli¢ova slova - Key words :

Mensina - Minority

Nérodnostni mensina — National minority

Etnick4 mensSina — Ethnic minority

Nérod — Nation

Narodnostni otdzka — National question

Rasa — Race

Skupiny mensin — Minority groups

Prava mensin — Minority rights

Vyvoj ochrany menSin — Development of minority protection

Ochrana mensin — Minority protection

Ustava Ceské republiky - Constitution of the Czech Republic

Listina zakladnich prav a svobod — Charter of the fundamental rights and basic freedoms
Zakaz diskriminace — Prohibition of discrimination

Zékon o pravech ptislusniki narodnostnich mensin — Law on the rights of national minorities
Mezinarodni zavazky — International commitments

Mezinarodni smlouvy — International agreements

Mezinarodni organizace — International organizations

Spole¢nost narodi — The League of nations

Organizace spojenych narodii — United nations

Organizace pro bezpec¢nost a spolupraci v Evropé — Organization for security and cooperation
in Europe

Rada Evropy — Council of Europe

Evropské unie — European union
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PRILOHY

Ptilohy této diplomové prace tvoii fotografie pofizené v obci Mosty u Jablunkova, kde
zije polska mensina, ktera zde ma téz zfizen vybor samospravy dle zakona ¢. 128/2000 Sb., o
obcich (obecnim zfizeni), ve znéni pozdé¢jsich piedpist. Fotografie jsou ptikladem aplikace
naSeho pravniho tadu v praxi — konkrétn€ § 8 zakona ¢. 273/2001 Sb., o pravech ptislusnika
narodnostnich mensin a o zméné nékterych zakonii (menSinového zikona), ve znéni
pozdéjsich predpist. Jak si 1ze povSimnout v piiloze €. 4, s vicejazyCnymi ndzvy je mozné se

setkat 1 na budové cukrarny, tedy soukromého subjektu.

Piiloha ¢. 1 - Obecni 0fad v Mostech u Jablunkova

Piiloha €. 2 - Knihovna v Mostech u Jablunkova

Priloha &. 3 - Nadrazi v Mostech u Jablunkova

Piiloha €. 4 - Cukrarna v Mostech u Jablunkova
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Priloha ¢. 2

KNIHOVNA

BIBLIOTEKA MIEJskA | 3

g Mosty u Jablunkova
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