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1 Uvod

,Verejné zakazky — problematika zadavacich tfizeni” je diplomova préce, kterd se zaméfi na
analyzu adresné problematiky zadavacich fizeni a nikoliv na vetfejné zakazky v tom nejSir§im
vyznamu s pouhym pifesahem do samotnych zadavacich fizeni. Prvotni slova ,,vefejné
zakdzky* v ndzvu této prace pak slouzi k uréitému tematickému vymezeni v tom smyslu, aby
bylo pro Ctendie piimo jasné jakymi ,,zaddvacimi fizenimi“ v systému cCeského prava se
budeme zabyvat.

Cilem této prace je zodpovédeét diplomantem stanovené otazky, konkrétné otazky
pouziti jednotlivych druht zadavacich fizeni vzhledem k pfedmétu veiejné zakazky (dale téz
»VZ* nebo také ,zakdzka®), s ohledem k vySi ptedpokladané hodnoty VZ ¢i vzhledem
k samotnému zadavateli, ktery zakazku zadava. Dale pfedev§im otdzky samotného postupu
zadavatele v konkrétnim zadavacim fizeni ¢i otdzky podminek pouziti konkrétnich zadavacich
fizeni. K zodpovézeni téchto otdzek budou pouzity metody analyzy a popisu s tim, ze se
diplomant bude snazit jednotlivé druhy zadavacich ftizeni dikladné zanalyzovat
prostiednictvim jim vytvofeného schématu ¢i urcitého strukturovaného postupu pro jednotliva
fizeni, a to 1 s cilem, aby se Ctenaf, nachazejici se piipadné v pozici zadavatele, mohl podle
takovéhoto schématu fidit a postupovat. Dand schémata budou obsahovat i nékteré kroky
dodavatela. V zavéru také poslouzi k zodpovézeni v celku obecné otdzky, a to je slozitost a
problemati¢nost aplikace zakona o vefejnych zakazkach v tom smyslu, zdali osoby, které jsou
povinny postupovat podle tohoto zakona, se pfi jeho pouziti neztrati.

K dané analyze napomtize nékolik prvnich kapitol, které budou spiSe popisného
charakteru a které poslouzi jako urcita vstupni brana ¢i prostor pro vymezeni zakladnich
pojmil a instituti, o kterych je diplomant pfesvédCen, Ze je nutné Ctenafri pripomenout Ci
osvétlit tak, aby byl schopen s takovymi pojmy dale pracovat pfedevsim proto, aby se 1€pe
v dalSich ¢astech této prace orientovat, potazmo aby ziskal urcity prvotni obraz o tom, co to
vetejna zakazka je.

Casové je tato prace zasazena do obdobi uéinnosti zédkona &. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpisit stim, Ze prace koresponduje se stavem pravni
upravy ke dni 1. zafi 2016. Po urc€ité tvaze bylo také rozhodnuto, Ze se diplomant pIln€ vyhne
urc¢itému historickému exkurzu. Vzhledem k tomu, ze cilem diplomanta je snaha drzet se
aktualnosti tématu a také proto, Ze ve zminované historické etapé dochéazelo k takovym
pravnim zménam, které se Casto velmi liSily od svych ptfedchdzejicich Giprav, coz souviselo i

s velmi rychlym vyvojem vefejnych zakazek (ptikladem miZe byt napi. elektronizace



vetejnych zakazek, kterd fakticky nastala az s i¢innosti zakona 137/2006), dosel diplomant
k zavéru, ze by Slo o c¢ast, kterd by byla spiSe nadbytecnd a nezapadala by do celkového
kontextu préce.

Na zékladé predbézného hodnoceni dohledanych zdroji pro tuto praci si také diplomant
mysli, Zze jde o téma, které neni doposud zanalyzovano do dostate¢né hloubky. Zdroje a
materialy, se kterymi bude pracovat, jsou bezesporu velmi kvalitni a pfinosné, psané
odborniky na dané téma (za vSechny snad mohu uvést doc. JUDr. Ing. RADEK JURCIK,
Ph.D.). Nicméné diplomant nenarazil na monografie ¢i jiné odborné texty, které by se
zabyvaly pouze problematikou zadavacich fizeni do takové hloubky ¢i rozsahu, jak se o to
upravy vetejnych zakazek, ktera mize byt v celku tézce uchopitelnd i pro osobu prava znalou,
na coz se v zaveéru této prace pokusi findln€¢ odpovedét.

Soucasné by rad uvedl, ze dané téma si vybral predevS§im proto, ze je velmi zajimavé a
chtél by prostiednictvim této prace prohloubit své praktické zkuSenosti a dozvédét se o daném
tématu néco nového.
vetejnych zakazek®, ,,Pojmové znaky, déleni a zasady pti zadavani vetejnych zakazek* a
»Analyza problematiky zadavacich tizeni*), které budou dale déleny v logickém uspotradani

do dalSich podkapitol.



2 Prameny prava verejnych zakazek

2.1 Pravo Evropské unie jakoZto pramen prava verejnych zakazek

Pokud jde o prameny prava vetejnych zakazek (dale jen ,,pravo VZ*), je vhodné zacit pravem

Evropské unie (dale jen ,,pravo EU®), a to predevsim kvili jeho vSeobecné znamému dopadu

na narodni pravo v podobé¢ aplika¢ni pfednosti. Takovych prament prava VZ na urovni

Evropské unie (dale jen ,,EU*) je nékolik. V prvé fadé to je Smlouva o fungovani Evropské

unie (dale jen ,,SFEU®), kterd piinasi zakladni principy, které jsou fakticky zakladem pro

pravo VZ s tim, Ze u prava VZ se uplatni pfedevSim v ramci zasad postupu zadavatele dle § 6

zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen

»Zzakon* nebo také ,,zdkon o VZ*). Dané principy SFEU jsou:

e princip nediskriminace na narodnostnim zakladg (&l. 18 SFEU),’

e volny pohyb zbozi (¢l. 28 SFEU),?

e pravo obcana jedné Clenské zeme podnikat a zit v jiné zemi Evropské unie (dale jen ,,EU*,
&l 45 a 49 SFEU)’,

e svoboda poskytovani sluzeb (¢1. 56 SFEU).*

Dalsi pravo EU jakozto pramen prava VZ je, potazmo jsou, zaddvaci a prezkumné
smérnice. Zadéavaci smérnice upravuji samotné zaddvani vetfejnych zakazek, zatimco
pirezkumné smérnice stanovuji postupy sméfujici k pfezkumu ukonti zadavatele, které byly
stanoveny pravé zadavaci smérnici. Vzhledem k tématu této prace jsou dulezitéjsi prave

zadavaci smérnice, kterymi primarné jsou:

' ¢. 18 SFEU: V ramci pouziti Smluv, aniz jsou dotéena jejich zvlastni ustanoveni, je zakazana jakakoliv
diskriminace na zaklad¢ statni ptislusnosti. Atd.
2 ¢l. 28 SFEU: 1. Unie zahrnuje celni unii, ktera pokryva veskery obchod zbozim a ktera zahrnuje jak zakaz
vyvoznich a dovoznich cel a vSech poplatkli s rovnocennym ucinkem mezi ¢lenskymi staty, tak i pfijeti
spole¢ného celniho sazebniku ve vztahu ke tfetim zemim. Atd.
3'¢1. 45 SFEU: 1. Je zajistén volny pohyb pracovnikd v Unii.
2. Volny pohyb pracovnikli zahrnuje odstranéni jakékoli diskriminace mezi pracovniky

Clenskych statd na zaklade statni prislusnosti, pokud jde o zaméstnadvani, odménu za praci a jiné pracovni
podminky. Atd.

¢l. 49 SFEU: V ramci nize uvedenych ustanoveni jsou zakdzana omezeni svobody usazovani pro statni
pfislusniky jednoho ¢lenského statu na tzemi jiného Clenského statu. Stejné tak jsou zakazana omezeni
pii ziizovani zastoupeni, pobocek nebo dcefinych spolecnosti statnimi pifislusniky jednoho c¢lenského statu
usazenymi na tizemi jiného ¢lenského statu.
Svoboda usazovani zahrnuje pristup k samostatné vydeélenym ¢innostem a jejich vykon, jakoz i zfizovani a
fizeni podniki, zejména spolecnosti ve smyslu ¢l. 54 druhého pododstavce, za podminek stanovenych pro vlastni
statni prislusniky pravem zeme¢ usazeni, nestanovi-li kapitola o pohybu kapitélu jinak.
* &. 56 SFEU: Podle nasledujicich ustanoveni jsou zakézina omezeni volného pohybu sluzeb uvnité Unie
pro statni prislusniky ¢lenskych statii, ktefi jsou usazeni v jiném ¢Elenském staté, nez se nachazi ptijemce sluzeb,
atd.
* JURCIK, Radek. Verejné zakdzky a koncese. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 66 — 67.
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e Smérnice Evropského parlamentu a Rady o koordinaci postupli zadévani vetejnych
zakazek na dodavky, sluzby a stavebni prace, ze dne 10. kvétna 2000, Brusel COM (2000)
275-2004/18/EC,

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady o koordinaci postupt pii zaddvani vefejnych
zakazek v oblasti vodniho hospodafstvi, energetiky a dopravy, ze dne 10. kvétna 2000,

Brusel COM (2000) 276-2004/17/EC.

Zde je taktéz nutné dodat, ze zadavaci smérnice jako takové neobsahuji konkrétni upravu
zadavaciho tizeni VZ, nybrz urcitou strukturu a rdmec, ktery je nutné dodrzovat a recipovat
do narodniho prava. Navic se tyto smérnice zamétuji pouze na tzv. nadlimitni VZ a nikoliv
na podlimitni VZ a VZ malého rozsahu, u kterych je ponechdno na vili jednotlivych
Clenskych stati EU, jak takové postupy pii jejich zadavani upravi. Zavérem této podkapitoly
pouze tolik, Ze vySe uvedené sméernice byly samoziejme recipovany do ¢eského pravniho fadu

pravé zakonem o VZ.°

2.2 Vnitrostatni prameny prava VZ

Nyni se podivejme na vnitrostatni uroveil. Jak jiz bylo vySe naznaceno, primarnim zdrojem

vnitrostatniho prava VZ je:

e zadkon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozd¢jsSich predpist, jakozto
zékladni zdroj.

e Vedle n¢j déle stoji predevSim zakon ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a

koncesnim fizeni, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Na tyto zakony samoziejmé navazuji dalsi podzdkonné provadéci pravni piedpisy s tim, ze
v souvislosti se soucasnym trendem kladeni dirazu na elektronické zadavani VZ se
se zdkonem o VZ poji pfedevsim tyto zdkony:

e zikon €. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu, ve znéni pozdé&jsich predpisil,

e zadkon €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy, ve zné€ni pozd¢jSich

predpisd.”

Zakon o VZ samoziejmé stanovuje prava a povinnosti jak zadavatele, tak dodavatele
v priibéhu zadavani VZ. Na druhou stranu, zédkon jako takovy neni taxativni, protoZe za¢ina

upravovat postup zadavatele az od momentu zadavani zakézky s tim, Ze rezim zdkona konci

® Tamtéz, s. 68 — 72.
" Tamtéz, s. 73 — 74.



dnem uzavieni smlouvy o VZ mezi zadavatelem a uchazecem a od daného okamziku se na
vztahy mezi nimi vztahuje pouze smlouva sjejim soukromoprdvnim potazmo

ob&anskopravnim charakterem.®

¥ Tamtéz, s. 83 — 86.



3 Pojmové znaky, déleni a zasady pri zadavani verejnych

zakazek

3.1 Pojmové znaky VZ

Jak jiz nadpis podkapitoly napovida, nyni rozebereme ur€ité znaky VZ. De lege lata dle § 7

odst. 1 zdkona je VZ definovana jako ,zakdzka realizovana na zdkladé¢ smlouvy mezi

zadavatelem a jednim ¢i vice dodavateli, jejimz pfedmétem je tplatné poskytnuti dodavek ¢i

sluZzeb nebo uplatné provedeni stavebnich praci. Vefejna zakazka, kterou je zadavatel povinen

zadat podle tohoto zakona, musi byt realizovana na zdklad€¢ pisemné smlouvy.” Z takto

uvedené definice si miiZzeme vyextrahovat ur€ité pojmoveé znaky VZ:

e existence smluvniho vztahu mezi zadavatelem a jednim ¢i vice uchazeci — timto se
snazime fici, Ze zdkon upravuje zdvazny postup zadavatele smétujici k uzavieni smlouvy
s vybranym uchazecem neboli vzniku smluvniho vztahu,

e T(platnost — zakézka, ktera spliiuje vSechny ostatni znaky VZ, avSak by byla poskytnuta ¢i
provedena bezuplatng, neni VZ.° Pokud by navic n&ktery z uchaze&u jiz od po&atku piisel
s nabidkou, ktera by obsahovala nulovou nabidkovou cenu, zadavatel by mohl takové
zadavaci tizeni zrusit a pozadat takovy subjekt o realizaci dan¢ho plnéni zdarma, mimo
regulaci zakona o VZ. Dale je nutné dodat, Ze uplatnost miize byt zajisténa jak ve formée
pené&zniho, tak i naturalniho plnéni;'® "

e pisemna forma smlouvy — toto ovSem neplati u téch VZ, které zadavatel neni povinen
zadavat podle zékona o VZ,"

e predmétem plnéni je poskytnuti dodavek, sluzeb nebo provedeni stavebnich praci —
o déleni VZ podle pfedmétu plnéni budeme psat nize. V tomto okamziku se ovSem hodi
uvést, ze tento znak ¢i definice je natolik obecna a vSezahrnujici, Ze redln¢ pokryva

veskera mozna plnéni,

? zamysleni diplomanta: Takovéto situace viak nemiize nastat, pokud by nemélo dojit k poruseni zikona o VZ.
VZ je totiz zakazka, ktera je realizovana na zaklad¢ smlouvy. V takovém ptipadé€ prob¢hlo zadavaci fizeni, jehoz
soucasti bylo taktéz hodnoceni nabidkové ceny. Pokud by uchaze¢ tuto nabidkovou cenu neuvedl béhem
zadavaciho fizeni, byl by ze zadavaciho fizeni vyloucen. To tedy redln¢ znamend, ze VZ, kterd byla mezi
zadavatelem a uchazeCem uzavrena, obsahovala ustanoveni o cen¢ a zadavatel je v takovém ptipad¢ povinen
nasledn¢ poskytnout dohodnutou cenu. Skutecnost, ze by v této fazi uchaze¢ odmitl ptijmout dohodnutou cenu,
nic neméni na povinnosti zadavatele cenu zaplatit ¢i jinak poskytnout.

' rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 3. ledna 2013, sp. zn. 62 Af 75/2011

" rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 15. prosince 2010, sp. zn. 2 Afs 55/2010

12 Vyijimky z ptisobnosti zakona o VZ jsou stanoveny v §§ 18 a 19 s tim, Ze nejzasadnéjsi vyjimka je stanovena
praveé v § 18 odst. 5, ktera se vztahuje na VZ malého rozsahu (viz nize ,,VZ malého rozsahu®).
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e vydej (pen€znich) verejnych prostiedkll na strané zadavatele — tento znak taktéz tzce

sy Y , 1
souvisi s vy$e uvedenou uplatnosti."

Po hlubsim zamysleni se nad vyznamem téchto znakil je nutné uvést, ze fakticky vylucuji
uzavieni smlouvy o smlouvé budouci. Pokud se totiz podivame na definici pravé smlouvy
o smlouvé budouci uvedenou v § 1785 zdkona €. 89/2012 Sb., ob¢ansky zékonik (dale jen
»NOZ), tedy ze v budoucnu, po vyzvani, ma byt uzaviena ur¢ita dal$i smlouva, neboli ze
predmétem smlouvy ma byt uzavieni jiné budouci smlouvy, dojdeme k zavéru, ze dané

odporuje vy3e uvedenému pozadavku na ptedmét VZ. '

3.2 Déleni VZ

VZ se primarné déli dle dvou hlavnich kritérii, podle predmétu plnéni" a podle vyse
predpokladané hodnoty.'® Takovato déleni VZ maji naslednd vliv na pouziti vice & méng
formalnich postupt dle zédkona o VZ, na samotné pouziti zdkona, na ptipadné uveiejnovani
zadavacich Fizeni v Utednim véstniku EU &i na samotné pouziti uréitého druhu zadavacich

tizeni.!”

3.2.1 VZpodle predmétu plnéni

Zakonna definice de lege lata v § 7 odst. 2 uvadi: ,,Vetejné zakdzky se podle predmétu déli na
vetejné zakazky na dodavky, vefejné zakazky na sluzby a vetejné zakazky na stavebni prace.*
Takovéto déleni VZ neni samoucelné, protoze samotny zakon v dalSich ustanovenich
stanovuje pro jednotlivé druhy takovychto VZ urcita specifika, predev§im pak ve spojitosti
s VZ na stavebni prace, kde jsou napf. stanoveny vyssi financni limity. Soucasné¢ ovSem
existuji 1 takové VZ, u kterych je predmétem plnénim jak stavebni prace ¢i dodéavka, tak i
n¢jaka sluzba, tedy jde o tzv. smiSené VZ. V takovém piipadé¢ se piihlédne nejen
k zékladnimu ucelu VZ (plati pro smiSené VZ na stavebni prace a sluzby ¢i dodavky), ale i k

principu tézisté (plati pro smiSené VZ na dodavky a sluzby). Ten princip spoc¢iva v tom, ze

B BARTUSKOVA, Klara. K moznosti uzaviit smlouvu o ndjmu nebytovych prostor statni prispévkové
organizace mimo rezim zdakona o verejnych zakazkach [online]. epravo.cz, 10. ledna 2013 [cit. 10. bfezna 2016].
Dostupné na <http://www.epravo.cz/top/clanky/k-moznosti-uzavrit-smlouvu-o-najmu-nebytovych-prostor-statni-
prispevkove-organizace-mimo-rezim-zakona-o-verejnych-zakazkach-88296.html>.

' JURCIK, Radek. Zdkon o vefejnych zakdizkich. Komentaf. 4. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2015, s. 107 — 110.
13§ 7 odst. 2 zékona ¢&. 137/2006 Sb., ve znéni pozdg&jsich predpistL.

16§ 7 odst. 3 zékona ¢. 137/2006 Sb., ve znéni pozd&jsich predpisii.

7 JURCIK, Radek. Verejné zakdzky a koncese. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 127.
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VZ bude posuzovana podle takového druhu predmétu plnéni, ktery prevazuje, co se tyce

predpokladané hodnoty.'®

Nyni jiz ptistupme k bliz§imu rozboru jednotlivych druhtt VZ dle pfedmétu pInéni:

a) Vefejné zakazky na dodavky

Aby $lo 0 VZ na dodavky, musi byt pfredmétem plnéni potizeni véci v pravnim slova
smyslu®, bud’ ve formé koupg, at’ uz na splatky, &i ve formé najmu, pachtu nebo na leasing.
Takovéto VZ jsou v celku snadné na zadavani, pokud jde o jejich technickou specifikaci, 1
vzhledem k faktu, Ze se Casto opakuji. Soucasné, jak jiz bylo obecné nastinéno vyse, za VZ na
dodavky je vzhledem k § 8 odst. 2 zakona nutné povazovat i takovou VZ, kde je vedle
pofizeni urcité véci poskytnuta taktéz néjakd sluzba Ci stavebni prace, pokud spociva
v umisténi, montdzi ¢i uvedeni daného zbozi do provozu a pokud takové Cinnosti nejsou

zékladnim G&elem VZ, ale pouze nezbytnosti ke splnéni VZ na dodavky.?'

b) Vefejné zakazky na stavebni prace

I zde musi byt naplnéna urcitd kritéria, v souvislosti s predmétem VZ, tentokrat
stanovena § 9 zékona. Pfedmétem dané VZ musi byt bud’ provedeni stavebnich praci
tykajicich se nékteré Cinnosti dle ptilohy ¢. 3 zékona, jako je napt. provedeni nové stavby,
udrzovaci prace na stavbé, odstranéni stavajici stavby, vystavba dalnic, sportovnich zafizeni,
ale tfeba i vyména oken?, nebo provedeni takovych stavebnich praci a s nimi souvisejicich
projektovych nebo inzenyrskych &innosti,> &i (za tieti) zhotoveni stavby tak, aby tato stavba
byla schopna jako celek plnit samostatnou ekonomickou nebo technickou funkci. Veskeré

stavebni prace Ci stavby musi byt samoziejmé chapany a nasledné provadény v souladu se

'8 Metodika zadavéni vefejnych zakazek, pravni stav k 1. lednu 2014, Ministerstvo pro mistni rozvoj CR - Odbor
prava vetejnych zakazek a koncesi

1 JURCIK, Radek. Verejné zakdzky a koncese. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 137 — 138.

20 piedeviim véci hmotného charakteru, ale i ovladatelné piirodni sily, véci movité, véci nemovité (v takovém
pfipadé ovSem nemusi zadavatel postupovat podle zdkona o VZ - § 18 odst. 1d) zakona), véci individualné ¢i
hromadné urcené (vyjimku tvoii nabyvani zédvodu dle § 18 odst. 1g) zadkona, kdy zadavatel opét nemusi
postupovat podle zakona) - JURCIK, Radek. Zikon o verejnych zakdizkdch. Komentaf. 4. Vydani. Praha: C. H.
Beck, 2015, s. 124 — 125.

! JURCIK, Radek. Verejné zakdzky a koncese. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 138 — 139.

** rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze ¢. j. S230/2008/VZ-856/2009/540/Zaj ze dne 20. ledna
2009

3 _V ptipadg, Ze by tato projektova &innost byla od piisluinych stavebnich ¢innosti oddélena, nebylo by mozné
takovou Cinnost povazovat za zakazku na stavebni prace, ale jednalo by se o vefejnou zakazku na sluzby.” -
JURCIK, Radek. Zdikon o verejnych zakdzkdch. Komentéat. 4. Vydéani. Praha: C. H. Beck, 2015, s. 127.
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W

zakonem ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu, ve znéni pozdéjSich
predpisti (dale jen ,,stavebni zakon®).***’

Za VZ na stavebni prace je taktéz povazovana dle § 9 odst. 2 zdkona takova zakazka,
kde vedle stavebnich praci, stoji soucasné i poskytnuti ur¢itych dodavek ¢i sluzeb nezbytnych
k provedeni takovéhoto predmétu plnéni v tom smyslu, Ze na tento druh VZ musime pohlizet
souhrnné. Pokud by tedy nastala situace, v ramci které by u VZ na stavebni prace byla
hodnota poskytovanych dodavek ¢i sluzeb dokonce vyssi nez samotné stavebni ¢innost, stale
by se jednalo o VZ na stavebni prace.”

Nutné je také dodat, Ze o VZ na stavebni prace se jedna dle § 9 odst. 3 zdkona také
tehdy, kdy zadavatel fakticky povéii tfeti osobu realizaci ur€ité stavby s tim, ze takovato tieti
osoba stavbu postavi dle pokynli zadavatele, ktery nasledn¢ stavbu odkoupi. V takovém
pripad¢ se neuplatni vyjimka z ptisobnosti stanovena v § 18 odst. 1 pism. d) zdkona, protoze
tfeti osoba postupovala podle pokyni zadavatele, tedy stavebni prace byly fakticky
realizovany zadavatelem.”’

Z hlediska praktického pohledu je dale vhodné podotknout, Ze VZ na stavebni prace
mohou byt zadavany dvojim zpGsobem. Bud' vicekrokovym, coZ znamend v samostatnych
na sebe navazujicich krocich a tim padem taktéz v ramci nékolika na sebe navazujicich VZ
s riznymi predméty plnéni.”® Nebo druhym zpisobem tzv. komplexnim, kdy je vyse uvedeny

,vicekrokovy postup® realizovan v ramei jedné velké VZ na stavebni prace.”

c) Veriejné zakazky na sluzby

Zakon o VZ neobsahuje pozitivni definici toho, co to sluzba je. Namisto toho pouzil
zékonodarce v § 10 zdkona negativni definici, ,,vefejnou zakazkou na sluzby je vefejna
zakazka, kterd neni vefejnou zakdzkou na doddvky nebo vefejnou zakazkou na stavebni
prace®. Z této definice tedy vyplyva, Ze pokud VZ nenaplni definici VZ na dodavky ci
stavebni prace, povaZzuje se za VZ na sluzby, tedy n¢jaké nehmotné plnéni. Prakticky mizeme

fici, ze jde o urcitou zbytkovou kategorii, diky ¢emuz zdkon pokryva veskera mozna plnéni.

2 JURCIK, Radek. Verejné zakdzky a koncese. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 140.

> JURCIK, Radek. Zdkon o verejnych zakdzkich. Komentaf. 4. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2015, s. 128

*® JURCIK, Radek. Verejné zakdizky a koncese. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 141.

" Tamtéz.

*% Pro piipadnou demonstraci si miizeme piedstavit, Ze cely proces je zahdjen soutdzi o navrh dle §§ 102 — 109
zékona o VZ, na coz navazuje VZ na sluzby v podob¢ vypracovani samostatnych projektovych a inZzenyrskych
pracich a na toto ve navazuje posledni VZ v podobé vlastnich stavebnich praci. - JURCIK, Radek. Zdkon o
verejnych zakdazkdach. Komentar. 4. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2015, s. 128.

* JURCIK, Radek. Zdkon o verejnych zakdzkich. Komentaf. 4. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2015, s. 128.
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Pokud se na § 10 zakona podivame podrobnéji, dale zjistime, ze v odst. 3 dochazi k urcitému

rozdéleni sluzeb do dvou kategorii dle ptiloh €. 1 a €. 2 zékona, a to:

1.

prioritni sluzby — jsou uvedeny v piloze &. 1 zakona.>® Vy&et danych sluzeb je taxativni
s tim, Ze sluzby, které zde nejsou uvedeny, automaticky spadaji pod ptilohu ¢. 2. Dilezité
pro prioritni sluzby je to, ze pokud presahnou prahovou hodnotu pro nadlimitni VZ, pak
podléhaji uvefejnéni v Ufednim véstniku EU. Soucasné ,pii jejich zadavani nemiize
vefejny zadavatel pouzit bez splnéni dal§ich podminek jednaci Fizeni s uvefejnénim*’";

neprioritni sluzby - jsou uvedeny v piiloze &. 2 zakona.’® Tento vy&et je demonstrativni,
kdy diky kategorii 27 Seznamu sluzeb a kategorii 26 Seznamu sluzeb v oblasti obrany
zahrnuje veskeré sluzby vyslovné neuvedené v pfiloze €. 1 a ¢. 2. ,,Bez ohledu na jejich
predpokladanou hodnotu nepodléhaji uveiejnéni v Utednim véstniku EU a oznamuji se
pouze v ramei Ceské republiky (dale jen ,,CR*).“> To souvisi s tim, e jde velmi Gasto o
VZ, které maji urCity narodni charakter, k jejichz splnéni je Casto potieba znalost ¢eského
jazyka €i prostiedi a lze tedy predpokladat, Ze by zahrani¢ni dodavatelé¢ neméli zdjem se
Gi&astnit takovychto VZ. Dle § 146 odst. 1b) se oviem u t&chto sluzeb v Utednim véstniku
EU uvetejiiuje oznadmeni o vysledku zadavaciho fizeni, ¢i ozndmeni v souvislosti se

soutézi o navrh.

Pokud jde o smiSenou VZ a jeji kategorizaci, pak by se v takovém piipad¢ uplatnil bud’

Vv orv

zminovany princip tézisté, nebo by v souvislosti se stavebnimi pracemi zéalezelo na tom, zdali

Vovorw

v pripadech, kdy VZ na sluzby zahrnuje sluzby obsazené soucasné¢ v piiloze ¢. 1 a ¢. 2

zékona, abychom véd¢li, jak v daném fizeni postupovat a jaka pravidla se v takovém fizeni

dle zakona uplatni.

34,35

%% Jde napt. o udrzbéaiské a opravaiské sluzby, letecka preprava cestujicich i nakladu s vyjimkou posty, pozemni
a letecka pteprava posty, telekomunikacni sluzby, ucetnictvi a audit atd.

! JURCIK, Radek. Zdkon o verejnych zakdzkich. Komentaf. 4. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2015, s. 141.

3% Jde napt. o hotelové a restauraéni sluzby, sluzby Zelezniéni a vodni dopravy, pravni sluzby, zdravotni a
socialni sluzby atd.

> JURCIK, Radek. Zdkon o verejnych zakdzkdch. Komentat. 4. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2015, s. 142.

* JURCIK, Radek. Verejné zakdzky a koncese. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 143 — 144,

3% JURCIK, Radek. Zdkon o verejnych zakdzkich. Komentaf. 4. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2015, s. 141 — 142.
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3.2.2

VZ podle vySe piredpokladané hodnoty

Toto déleni VZ neni nikterak v rozporu s vySe uvedenym délenim VZ podle ptedmétu plnéni,

naopak ho logicky dopliuje. Dle § 7 odst. 3 zédkona se ,,vefejné zakazky podle vyse jejich

predpokladané hodnoty d€li na nadlimitni vefejné zakazky, podlimitni vetejné zakazky a

vefejné zakazky malého rozsahu®. Finan¢ni limity urcujici bod zlomu mezi jednotlivymi VZ

jsou stanoveny v § 12 zékona a taktéz v nafizeni vlady ¢. 77/2008 Sb., o stanoveni finan¢nich

limitd pro ucely zédkona o vefejnych zakazkach. Vzhledem k tomu, ze se jedna o technicky

popis, ktery je snadno dohledatelny, pro naSe tucely si vystaCime s naslednym vyctem

prahovych limitti v uvedené tabulce s tim, Ze se ndsledn¢ budeme jednotlivym druhiim VZ

tohoto typu vénovat:

Nadlimitni
VZ malého rozsahu Podlimitni VZ
VZ
VZ na dodavky a sluzby .
5 min.
zadavané Ceskou republikou a
' . 3.686.000,- K¢
statnimi ptispévkovymi
‘ ' bez DPH
organizacemi
VZ na dodavky a sluzby
min. 2.000.000,- K¢
zadavané izemné
_ o nedosahne bez DPH a soucasné '
samospravnymi celky, jejich min.
' ' . 2.000.000,- K¢ bez | nedosahne na néktery
prispévkovymi organizacemi, 5.706.000,- K&
. ' ‘ ‘ ' DPH z limiti pro
jinymi pravnickymi osobami dle bez DPH
nadlimitni VZ
§ 2 odst. 2 pism. d) zakona a
dotovanymi zadavateli
min.
VZ na dodavky a sluzby
' _ 11.413.000,-
zadavané sektorovymi zadavateli
K¢ bez DPH
min. 6.000.000,- K¢ _
nedosahne min.
bez DPH a soucasné
VZ na stavebni prace 6.000.000,- K¢ bez 142.668.000,-
nedosahne na limit
DPH K¢ bez DPH

pro nadlimitni VZ
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a) Vefejné zakazky malého rozsahu

Zacnéme nejdiive VZ malého rozsahu, tentokrat ale z jiného tihlu pohledu. Dle § 18
odst. 5 zakona neni jakykoliv zadavatel povinen zadavat VZ malého rozsahu podle tohoto
zakona. Soucasn¢ je ale verejny zadavatel pti zadavani takové VZ povinen dodrzovat zasady
uvedené v § 6 zakona.’® V ptipadg, Ze by ale zadavatel za¢al zadavat VZ malého rozsahu
podle postupu pro podlimitni VZ, musi v takovém zadavani platném pro podlimitni VZ
pokracovat, jak stanovuje § 26 odst. 5 zdkona. Pokud jde tedy o dopad ustanoveni § 18 odst. 5
zékona v praxi, je mozné, aby zadavatel na tuto pravni Gpravu zareagoval napf. vydanim
vlastni interni smérnice, kterou si stanovy urCitd pravidla postupu pti zaddvani VZ malého
rozsahu.”” Dale u t&chto VZ plati, Ze u nich neni mozné podavat namitky ani navrhy k Utadu
pro ochranu hospodaiské soutdze (dale jen ,,UOHS“)*®. Pokud by se ale o takové podani
namitek ¢i jinych navrha urcity uchaze¢ pokusil, mohl by byt tento jeho postup chapan jako
podnét podle § 42 zédkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen
,spravni fad“), na ktery miaze UOHS zareagovat zahdjenim Fizeni ex offo, jak také UOHS
ucinil ve svém star$im rozhodnuti*® a jak si také mysli docent Jur¢ik s tim, Ze dodava, Ze by
UOHS mél takto postupovat v danych piipadech jen zfidka napf. z diivodu poruseni zasad
pravé vzhledem k § 18 odst. 5 zakona. Toto ovSem nic neméni na faktu, ze jde o VZ
definovanou zdkonem o VZ stim, ze pfezkumnou cinnost u téchto zakazek provadi soud
v fizeni dle zakona ¢. 99/1963 Sb., ob¢ansky soudni fad, ve znéni pozdé¢jsSich predpisii (dale
jen ,,OSR“). V daném fizeni by zadavatel musel pfedeviim prokazat, Ze na takovou VZ
vynalozil pouze tolik finan¢nich prostfedkii, kolik stanovuji limity v §12 odst. 3 zakona.
V opacném piipad¢ se stale jeSté nemusi jednat o poruseni zdkona, nicméné pouze
za podminky, Ze zadavatel Fadn& stanovil piedpokladanou hodnotu VZ** dle § 13 a nasl.

zékona.*!

3¢ Zadavatel bude postupovat v takovychto pripadech ziejmé podle ustanoveni o zavazcich dle zikona &. 89/2012
Sb., obcansky zakonik

37 Prikladem miize byt smérnice, kterou se stanovi ,,Zptisob zadavani vefejnych zakézek malého rozsahu na 3.
1ékaiské fakulte UK*.

*® UOHS vykonava dohled nad zaddnim VZ na zékladé § 2 pism. b) zakona &. 273/1996 Sb., o ptisobnosti Uradu
pro ochranu hospodaiské soutéze, ve znéni pozdéjsich predpisti: Utad vykonava dohled pii zadavani vefejnych
zakazek. Obsahem této dohledové Cinnosti je predevSim posuzovani souladnosti postupu zadavatele se zdkonem
s tim, ze se zde subsidiarné pouziva zdkon ¢. 500/2004 Sb., o spravnim fizeni, ve znéni pozd¢jsich predpist po
zahajeni fizeni, a to vzhledem k spravni povaze tohoto dohledového fizeni.

%% rozhodnuti Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze ze dne 9. kvétna 2000, &. j.: S 38/2000-150/1440/2000-Hm
0 predpokladana hodnota VZ je ,,zadavatelem predpokladana vyse pen&zitého zavazku vyplyvajiciho z plnéni
vefejné zakazky.“ - JURCIK, Radek. Verejné zakdzky a koncese. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 182.

1 JURCIK, Radek. Verejné zakdzky a koncese. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 128 — 132.
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b) Podlimitni vetejné zakazky

Zadavani podlimitnich VZ je, na rozdil od téch malého rozsahu, jiz plné v dikci
zdkona o VZ. Predstavuji v podstaté urity most mezi formaln¢ a administrativné méné
narocnym zadavanim VZ malého rozsahu, vzhledem k vyjimce v § 18 odst. 5 zakona, s tim,
ze jsou v podstaté plnény vyhradné tuzemskymi dodavateli, a mezi nadlimitnimi VZ, které
jsou naopak velmi naro¢né na zadavani a Castokrat maji i pfeshrani¢ni dosah. Podlimitni VZ
jsou také jednodussi na prokazani kvalifikace na rozdil od nadlimitnich VZ. Plati zde totiz
princip, Ze dodavatel mize nahradit prokazani splnéni kvalifikace pouhym cestnym
prohldsenim, pokud zadavatel vyslovné nestanovi opak. Dale zde také plati, Ze ,,zadavatel
neni povinen stanovit pozadavky na finanéni, ekonomickou a technickou zpisobilost“.*
S témito VZ jsou soucasné spojeny kratsi lhlity pro podani Zadosti o Ucast ¢1 podani nabidek
v jednotlivych zaddvacich tizenich a 1 zde plati pravidlo uvedené v § 26 odst. 5 zdkona, tedy

pokud zadavatel zahajil zadavani podlimitni VZ postupem pro zadavani nadlimitni VZ, musi

v tomto postupu pokradovat a zadavat podle ustanoveni pro nadlimitni VZ.*

¢) Nadlimitni vetejné zakazky

Pokud se na tyto VZ nejdiive podivadme z pohledu konkurence na poli dodavateli, pak
jde o takové VZ, vzhledem k vysi jejich hodnoty, u kterych se ptfedpoklada, Ze o né¢ budou mit
zdjem 1 zahrani¢ni dodavatelé a pravé vySe jejich hodnoty je také spojena s nejvétSimi
formalnimi a administrativnimi pozadavky na zadavani. Informace o téchto VZ musi byt
zvetejiiovany nejen na narodni, ale 1 na evropské trovni (viz vyse ,,prioritni sluzby*) s tim, ze
fakticky jde o jediné VZ, které jsou regulovany zadavacimi smérnicemi EU (viz vyse ,,Pravo
EU jakozto pramen prava VZ*). Dale ale také podléhaji ,,Dohod¢ o vetejnych zakazkach®,
pro CR zavazné mezinarodni smlouvé. Ze statistik vsak vyplyva, Ze podil zahraninich

dodavatelil na plnéni téchto VZ je ve vysledku veelku zanedbatelny, v podobg pouhych 2 %.*

3.2.3 Vyznamné, zelené a VZ v oblasti bezpecnosti a obrany

a) Vyznamné VZ
Charakteristickym znakem téchto VZ je to, ze jejich pfedpokladand hodnota piesahuje
ur¢ity financni limit bez ohledu na pfedmét VZ. Konkrétné jde o limity stanovené § 16a

zakona, 50 ¢i1 300 miliond K¢ s tim, Ze zadavatelem musi byt vzdy urCity vetejny zadavatel,

*2 JURCIK, Radek. Zikon o vefejnych zakdzkich. Komenta¥. 4. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2015, s. 159.
* Tamtéz, s. 155 - 159.
* JURCIK, Radek. Verejné zakdizky a koncese. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 137.
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abychom mohli takovou VZ ptekracujici dany limit oznacit pravé za vyznamnou VZ a tim
padem, v ramci zadavaciho ftizeni, uplatnit, pfipadné naplnit, ur¢ité odchylky od bézného
zadavani VZ, jako je prodlouzeni lhit o polovinu dle § 39 odst. 4 zékona, naplnéni podminky
na pocet a slozeni hodnotici komise ¢i naplnéni podminky schvalovani odivodnéni VZ

ptislusnym organem.*

b) Zelené VZ (Green Procurement)
,Podle Evropské komise se zelenym vefejnym obstardvanim rozumi takové zadavani

vetejnych zakazek, u kterych zadavatelé¢ berou ohled na ekologické faktory pii potfizovani
dodavek, poskytovani sluzeb a stavebnich praci.“*® Toto je viak pouze jedna z moznosti, jak
chapat zelené¢ VZ. Za zelené VZ mizeme také chapat takové zakazky, ,které jsou cilené
zadavany za uéelem zlepseni Zivotniho prostiedi (¢istitky odpadnich vod, apod.)“.*’ Obecné
pak miizeme také fici, Ze existuji urité okruhy predmétt VZ, které maji ze své ptirozenosti
urcity vliv na zivotni prostfedi, jako jsou napt. dopravni prostfedky a sluzby v dopravé,

kancelatsky papir, textilni produkty, nizkoenergetické budovy atd.*®

¢) VZ v oblasti bezpecnosti a obrany
Dle § 10a zékona jde o takové VZ, jejimz pfedmétem jsou dodavky vojenského materialu,
citlivého materidlu, dale pak stavebni prace, dodavky ¢i sluzby piimo souvisejici s uvedenymi
dodéavkami, déle stavebni prace ¢i sluzby pro vyhradné vojenské ucely, nebo citlivé stavebni
prace ¢i sluzby. I u téchto VZ nasledné plati, ze jsou spojeny s urCitymi zvlastnostmi
v procesu zadavani takovych VZ, jako jsou napt. zvlastnosti spojené s kvalifikaci dodavateli,

nebo uréité postupy pii vybéru subdodavatelii.*’

3.3 Zasady postupu zadavatele

Zasady postupu zadavatele jsou uvedeny v § 6 zdkona s tim, ze odst. 1 fika: ,,Zadavatel je
povinen pii postupu podle tohoto zdkona dodrzovat zdsady transparentnosti, rovné¢ho
zachazeni a zdkazu diskriminace.” Toto ustanoveni ma sice jen demonstrativni charakter,

vvvvvv

postaven. Jde tedy o zasady:

* JURCIK, Radek. Zdkon o vefejnych zakdzkich. Komentaf. 4. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2015, s. 221.
¢ JURCIK, Radek. Verejné zakizky a koncese. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 146.

47 Tamtéz.

8 Tamtéz.

* Tamtéz, s. 159 — 170.
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a) transparentnosti — tato zasada souvisi a také se projevuje v celém zptisobu vedeni
konkrétniho zadévaciho ftizeni vtom smyslu, ze zadavatel ma povinnost
uveiejnovat nejdilezitéjsi informace z daného ftizeni, potfizovat o svych ukonech
zaznamy, odivodnovat sva rozhodnuti ¢i napt. zvetejiiovat findlni smlouvu vcetné
dohodnuté ceny, tedy byt transparentni ve v§eobecném smyslu slova;

b) zasada rovného zachazeni — podle této zdsady ma zadavatel povinnost zachazet
se vS§emi uchaze¢i obdobn¢ s tim, Ze musi byt ke vS§em uchazeclim neutralni, a to
béhem celého zadavaciho fizeni;

c) zasada zakazu diskriminace — zasada zakazu diskriminace znamena, Ze zadavatel
nesmi zvyhodnit ur¢it¢ho uchaze€e na Ukor jiného. Musime ale dodat, Ze sam
zédkon v § 101 uvadi vyjimku z této zasady, kdy dodavatel zaméstnava osoby se

zdravotnim postizenim.

Dalsi zésady vyslovné neuvedené v zakoné o VZ pak vychézeji z prava EU ¢i z ucelu VZ.
Konkrétné jde o zésady:

a) zabezpeceni hospodarného nakladani s vefejnymi prostiedky,

b) podpora konkuren¢niho prostredsi,

¢) ptijeti nejvyhodné;si nabidky,

d) zamezeni pletich a zvyhodiiovani vybranych subjektt,

e) duavérnosti nabidek,

f) vefejné soutéze,

g) napravy a moznosti ulozeni sankce.

Tyto zasady se vramci procesu zadavani VZ razné prolinaji a tedy nestoji nikterak
samostatné¢ ¢i dokonce izolované¢ v takovém procesu stim, ze jejich dodrzovani vede
ke skutecné hospodarnému nakladani s finanénimi prostiedky, které mohou byt nasledné

pouzity k uspokojovani vétsiho mnozstvi potieb konkrétnich adresat(.>

S BALYOVA, Lucie. Verejné zakdzky. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2015, s. 48 — 49.
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4 Analyza problematiky zadavacich Fizeni

Vtéto Casti se dostavame k jadru této prace, tedy k analyze problematiky samotnych
zadavacich Fizenim. Uvodem je vhodné fFici, Ze zadavaci fizeni miizeme definovat jako
,,zvlastni postup vedouci k uzavieni smlouvy, ktery neni spravnim fizenim a jeho vysledkem
neni vydani spravniho aktu. Jde o postup sui generis [...]”.°" Pro uéel prace to tedy znamena,
ze se v nize uvedenych podkapitolach bude zabyvat analyzou urcitych okruhii spornych
otazek zvlastniho postupu zadavatele, ktery sméfuje k uzavieni urcité smlouvy. Okruhy téchto
spornych otdzek jsou vymezeny v tvodu prace.

Nyni jiz k samotné analyze. Plati, Ze zadavatel musi nadlimitni a podlimitni VZ zadat
prostrednictvim zadavaciho tizeni podle zdkona o VZ s tim, ze VZ, které jsou vylouCeny
z pusobnosti zakona™, se obvykle prostiednictvim zadavacich Fizeni nezadavaji. Jak je
uvedeno v § 21 odst. 1 zdkona, zadavatel mize zadat VZ v jednom z ndsledujicich Sesti
zadavacich fizeni:

a) oteviené fizeni,

b) uzsifizeni,

¢) soutézni dialog,

d) zjednodusené podlimitni fizeni,
e) jednaci fizeni s uvetejnénim,

f) jednaci fizeni bez uvetejnéni.

Kritériem pro pouZiti konkrétniho zadavaciho Fizeni je napf. kategorie zadavatele®,
predpokladand hodnota VZ**, charakter VZ &i ostatni podminky stanovené zikonem
pro jednotlivé druhy zadavacich fizeni. V piipadé mozného pouziti vice druhti zadavacich
fizeni pro konkrétni VZ je pln¢ v kompetenci zadavatele, aby urcil, prostiednictvim kterého
tizeni zakazku zada.™

Vedle vySe uvedenych zadavacich tizeni jsou v ¢asti tieti zakona upraveny 1 ,,zv1astni
postupy v zaddvacim fizeni®, jako jsou rdmcové smlouvy (§ 89 zdkona a nésl.), dynamicky
nakupni systém (§ 93 zdkona a nésl.) a elektronickd aukce (§ 96 zdkona a nasl.). Jak jiz

samotny ndzev treti ¢asti zdkona napovida, nejde o zadadvaci fizeni jako takova, ale o jina

I JURCIK, Radek. Verejné zakdzky a koncese. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 692.

> Viz § 18 (pfedevsim odst. 5 — VZ malého rozsahu) Obecné vyjimky z piisobnosti zdkona a § 19 Vyjimky
z pusobnosti zdkona pro sektorové zadavatele zakona o VZ.

>3 Viz § 2 zakona — vefejny, dotovany a sektorovy zadavatel.

3 Viz § 12 a § 13 zékona — nadlimitni, podlimitni a VZ malého rozsahu.

> JURCIK, Radek. Verejné zakdzky a koncese. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 692 — 694.
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fizeni sui generis, ktera vychédzeji ze zaddvacich fizeni stim, ze by méla slouzit jesté
k hospodarn&jsimu, efektivngjsimu a pruzngjsimu zadavani zakazek.

Nez ale bude ptistoupeno k analyze a rozboru konkrétnich zadavacich tizeni, dodejme,
ze pro zadavatele je vhodné, aby si vramci urCité pfipravy, jesté pred zadavanim VZ,
promyslel urcité skutecnosti jako je napf. harmonogram celého zadavani s dirazem na beh
zakonnych lhit, zdali nemize vyuzit nékterych zvlastnich postupti v fizeni, peclivé doptedu
zpracovat zaddvaci dokumentaci’’, zpracovat podklady pro vedeni evidence ukoni
provedenych zadavatelem i dodavatelem atd.”® Takto provedena p¥iprava totiz logicky povede
k mnohem pruznéj$imu procesu zadavani. Pokud jde o néklady zadavaciho fizeni, které jsou
upraveny v § 153 zakona, plati obecné pravidlo bezplatnosti, coz znamena, Ze zadavatel
nesmi poskytnout dodavateli zadnou nahradu nakladt®, které by mu vznikly v souvislosti
s Ucasti v zadavacim fizeni a také nesmi pozadovat po dodavatelich uhradu néakladt, které by

mu vznikly v souvislosti s pripravou a realizaci zadavaciho fizeni.*’

4.1 Otevirené rizeni

Oteviené fizeni je svou povahou nejtransparentnéj$i zadavaci fizeni, coz je ovSem spojeno
s jeho velkou technickou a organiza¢ni naro¢nosti. Je otevieno neomezenému poctu uchazecu
s tim, Ze ho miZe pouZit bez omezeni kterykoliv ze zadavateli®'. Dle § 27 zakona se toto
fizeni zahajuje oznamenim na piislusném formuléfi, které obsahuje umysl zadavatele zadat
VZ. Toto ozndmeni, jakozto jednostranny neadresovany pravni ukon, je vyzvou

neomezenému poctu dodavatelit k podani nabidek véetné prokdzani splnéni kvalifikace, oboje

*° Tamtéz, s. 694 — 695.

37 Zadavaci dokumentace je dokument, ktery obsahuje tdaje nezbytné pro vypracovani nabidky (obchodni a
technické podminky), vztahujici se k pfedmeétu a rozsahu vetejné zakazky, rozvijejici, konkretizujici a rozsitujici
informace publikované v oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni a soucasné i obsahujici dal$i informace o
zptisobu hodnoceni nabidek, formé podani nabidek apod. - JURCIK, Radek. Verejné zakdzky a koncese. 2.
vydani. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 516.

% Podrobné&ji viz Kapitola XVI. Zadavaci fizeni, 1 Piiprava zadavaciho fizeni - JURCIK, Radek. Verejné
zakdzky a koncese. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014,

> Mozna vyjimka v ramci soutézniho dialogu a jednaciho Fizeni s uvefejnénim viz nize.

% JURCIK, Radek. Verejné zakdzky a koncese. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 696 — 699.

' Dle § 2 zikona rozlidujeme tii typy zadavateld: ,,A. veFejny zadavatel — jde o ,klasického zadavatele,
kterym jsou subjekty ¢i vykonavatelé verejné spravy ve formalnim ¢i materialnim pojeti; B. dotovany zadavatel
— fyzicka ¢i prévnické osoba je dotovanym zadavatelem, pokud vynaklada na predmét verejné zakazky veitejné
prostiedky a pokud splni dal$i, v tomto ustanoveni vymezené podminky. [...].; C. sektorovy zadavatel — jde o
podnikatele, ktefi podnikaji na zaklad¢ zvlastniho ¢i vyhradniho opravnéni a soucasné vykonavaji nékterou z
relevantnich ¢innosti podle § 4 ZVZ.“ - JURCIK, Radek. Verejné zakdzky a koncese. 2. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2014, s. 212.
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ve stejné 1hat&®®. Teoreticky bychom tedy mohli oteviené Fizeni pfirovnat

k soukromopravnimu institutu vefejné soutéze.*> **

Pokud zadavatel béhem zadavaciho fizeni obdrzi v otevieném fizeni pouze jedinou
nabidku, potazmo vSechny nabidky kromé¢ jedné vyradi, v takovém piipadé je na jeho
uvazeni, zdali bude v zaddvani pokra¢ovat nebo takové fizeni zrusi dle § 84 odst. 3 pism. b)
zakona. Pokud se rozhodne takové tizeni zru$it, mize tak ucinit az do rozhodnuti o vybéru
nejvhodnéjsi nabidky.

Jak jiz bylo uvedeno vySe, oteviené fizeni je nejtransparentnéjSim zaddvacim fizenim,
muze byt pouzito jakymkoliv zadavatelem pro jakoukoliv VZ podle pfedmétu i vysSe
predpokladané hodnoty, vyjma VZ v oblasti obrany nebo bezpecnosti. Samotny postup
otevieného fizeni mizeme rozdélit do n¢kolika na sebe navazujicich kroki:

1. a) predbézné oznameni — tato povinnost se tykd vetejného zadavatele na zaklad¢ § 86
odst. 1 zikona. Vefejny zadavatel uvetfejni, ve spojeni s § 146 zékona, ptredbézné
oznameni o zadavani nadlimitni ¢i podlimitni VZ, bez ohledu na predmét VZ s tim, Ze
nasledné, po jednom mésici je oprdvnén zahajit samotné fizeni. Soucésti tohoto
piedbézného oznameni je taktéz dle § 86 odst. 2 zdkona zatim pouhé odiivodnéni
ucelnosti verejné zakazky, které je upraveno vyhlaskou ¢. 232/2012 Sb., o podrobnostech
rozsahu odivodnéni Ucelnosti vetejné zakdzky a odivodnéni vefejné zakazky. Pokud je
ovSem zadavdna tzv. vyznamna VZ, vefejny zadavatel musi vramci predbézného
oznameni predlozit jiz celkové odivodnéni VZ a jeji predpokladané hodnoty, pfedem
schvélené vladou, zastupitelstvem ¢i jinym orgdnem dle podminek stanovenych v § 156
odst. 3, 4 ¢i 5. V piipadé schvalovani vladou musi byt vypracovano oponentni vyjadieni,
coZ ma na starosti prislu§né ministerstvo.*> Z predb&zného oznameni by se mé&l dodavatel
dozvédét identifikacni udaje zadavatele, pfedmét VZ, ptredpokladanou hodnotu VZ,
piiblizné datum zahajeni zadavaciho ftizeni, dobu pInéni VZ piipadné dalsi informace.
Na druhou stranu, samotné predbézné oznameni nezakladd zadavatelovu povinnost

. i w1 66
nasledné zaddvaci fizeni zah4jit;

62 Kvalifikaci ,zadavatel zjistuje, zda je nabidka pravné a ekonomicky podlozena, tedy zda je dodavatel
zpisobily splnit predmét vefejné zakazky.“ - JURCIK, Radek. Verejné zakdzky a koncese. 2. vydani. Praha: C.
H. Beck, 2014, s. 446. Pokud je fizeni zahajeno sektorovym zadavatelem, kvalifikace se prokazuje, pouze pokud
to sektorovy zadavatel pozaduje, jak stanovuje § 63 zakona

% viz § 1772 zdkona ¢&. 89/2012 Sb., obansky zékonik

 JURCIK, Radek. Veiejné zakdzky a koncese. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 700 — 703.

% JURCIK, Radek. Zdikon o verejnych zakdzkach. Komentat. 4. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2015, s. 1174 —
1175.

% JURCIK, Radek. Verejné zakdzky a koncese. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 702.
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1. b) pravidelné¢ predbézné ozndmeni — tato povinnost se, naopak od vySe uvedeného
pfedbézného ozndmeni, tykd pouze sektorového zadavatele. Podle § 87 odst. 1 zédkona
uveiejni sektorovy zadavatel opét podle § 146 zdkona pravidelné predbézné ozndmeni
pouze pro nadlimitni VZ, kterou planuje zadavat (nikoliv nutn¢ zadat) v nasledujicich
dvanacti mésicich a u které chce zkratit Ihiitu pro podani nabidek dle § 42 zakona. Z toho
tedy vyplyva, ze pokud sektorovy zadavatel u nadlimitni VZ na jakykoliv pfedmét plnéni
nehodld zkratit lhatu pro podani nabidek, toto pravidelné predbézné oznameni se
neuvetejiuje;®’

2. oznameni otevieného fizeni — timto Ukonem dochdzi k zahajeni otevien¢ho fizeni.
Oznameni se uvefejiiuje na zakladé § 146 zakona s tim, Ze nadlimitni VZ se zvetejiuji 1
na Grovni EU®. Toto ozniameni by mé&lo obsahovat opét identifikaéni Gdaje zadavatele,
predmé VZ, informaci o zaddvani VZ vramci otevieného fizeni, pozadavky
na kvalifikaci dodavatele, stanoveni lhiity pro podani nabidek a taktéz stanoveni
hodnoticich kritérii;*’

3. uvefejnéni zadavaci dokumentace — uvefejnéni se tyka alespofi textové asti’® zadavaci
dokumentace na profilu’' zadavatele, a to nejméné do konce Ihiity pro podani nabidek.
Dle § 48 odst. 1 zdkona vSak zadavatel tuto povinnost nemd, pokud by takovym
uvefejnénim doslo k vyzrazeni nebo ohroZeni utajovanych informaci;’*

4. ptredani ¢i odeslani nezvefejnénych casti zaddvaci dokumentace — pokud zadavatel
nezvetejnil ¢ast své dokumentace na svém profilu, postupuje se dle § 48 odst. 2 zakona,
kdy je zadavatel povinen do tii pracovnich dnt pfedat ¢i odeslat dodavateli nezvetfejnéné
¢asti zadavaci dokumentace, a to od momentu, kdy obdrzi pisemnou zadost od takového
dodavatele;73

5. odivodnéni VZ a jeho publikace — pokud nebyla zadavana vyznamna VZ, musi v tento

moment vetfejny zadavatel dle § 156 odst. 1 zakona vypracovat odivodnéni VZ, které

87 JURCIK, Radek. Zdkon o verejnych zakdzkich. Komentaf. 4. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2015, s. 864 — 866.
5% Pozor na P¥ilohu &. 2 k zakonu pro VZ na sluzby

8 JURCIK, Radek. Zdkon o verejnych zakdzkdch. Komentat. 4. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2015, s. 357 — 359.
0 Textova &ast zadavaci dokumentace zahrnuje informace o identifikaci dodavatele, podrobn&jsi specifikaci
kvalifikace a hodnoceni, uvedeni kontaktnich osob a konkretizace vyfizovani dodate¢nych informaci, podminky,
za nichz je mozné ptekrocit nabidkovou cenu, apod. U veiejnych zakazek na stavebni prace je soucasti textové
dokumentace technicka zprava.“ - JURCIK, Radek. Zdkon o verejnych zakdzkdch. Komentat. 4. Vydani. Praha:
C. H. Beck, 2015, s. 526

"I Profil zadavatele je definovan § 17 pism. w) zakona.

2 JURCIK, Radek. Verejné zakdzky a koncese. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 702.

& KOLMAN, Petr. Verejné zakazky — k jednomu aktudlnimu probléemu souvisejiciho s poskytovanim zadavaci
dokumentace dodavateliim [online]. epravo.cz, 24. dubna 2014 [cit. 20. bfezna 2016]. Dostupné
na <http://www.epravo.cz/top/clanky/verejne-zakazky-k-jednomu-aktualnimu-problemu-souvisejiciho-s-
poskytovanim-zadavaci-dokumentace-dodavatelum-94085.htmI>.
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http://www.epravo.cz/top/clanky/verejne-zakazky-k-jednomu-aktualnimu-problemu-souvisejiciho-s-poskytovanim-zadavaci-dokumentace-dodavatelum-94085.html
http://www.epravo.cz/top/clanky/verejne-zakazky-k-jednomu-aktualnimu-problemu-souvisejiciho-s-poskytovanim-zadavaci-dokumentace-dodavatelum-94085.html

musi nasledné dle odst. 2 uvetejnit na svém profilu do tii pracovnich dnii od uvefejnéni
ozndmeni o zahdjeni otevieného fizeni. Nezapomenime, ze toto odivodnéni se lisi
od odivodnéni uéelnosti v ramei predb&zného oznamené;’*

6. poskytnuti dodatecnych informaci vcetn¢ prohlidky mista plnéni — dodavatel miize
po zadavateli dle § 49 odst. 1 zédkona na zakladé pisemné zadosti pozadovat dodate¢né
informace k zaddvacim podminkdm s tim, ze tato zadost musi byt zadavateli dorucena
nejméné Sest pracovnich dnti pred datem pro podani nabidek. Zadavatel musi nasledné do
Ctyt pracovnich dnti od doruceni dané zadosti dle odst. 2 dodavateli dodate¢né informace
odeslat. Dilezité je také dodat, Ze dle Nejvyssiho spravniho soudu Ceské republiky (dale
jen ,NSS*) ,neni pfipustné, aby zadavatel prostfednictvim poskytnuti dodate¢nych
informaci [...] v pribéhu zadavaciho tizeni ménil konkrétni predmét verejné zakazky
nebo byt jen ¢aste¢né modifikoval zadavaci dokumentaci.”> Na zakladé § 49 odst. 3
zékona zadavateli nasledné vznikd povinnost, aby pfesné znéni pisemné zadosti, jakoZz 1
poskytnuté dodatecné informace, odeslal ve stejné lhiité veskerym dalSim dodavateliim,
ktefi o zadavaci dokumentaci pozadali, ptfipadné jim jiz byla poskytnuta, a aby tyto
veskeré informace zadavatel zvetejnil, nejcastéji na svém profilu. Zadavateli ovSem také
nic nebrani v tom, aby dodavateliim poskytl pfipadné¢ dodatecné informace z vlastni viile
bez jejich predchozich zadosti, pokud si mysli, Ze je to nutné. Musi piitom dodrzet
podminky dané odstavcem 2 a 3 § 49 zakona. Pokud jde o prohlidku mista plnéni,
zadavatel toto umozni nejpozdéji dvanact dni pied uplynutim lhity pro podéani nabidek
s tim, Ze tato prohlidka mtze byt realizovana se vSemi dodavateli spole¢né nebo s kazdym
zvlas ’;76

7. podani nabidek — problematika nabidky, jakozto navrhu uchazece na uzavieni smlouvy
se zadavatelem, je obecn¢ feSena v hlavé VI. zakona. Obsahové pozadavky na nabidku
jsou stanoveny v § 68 zakona. Pokud jde o proces podani nabidky, musime ovSem
vychazet z ustanoveni § 69 zdkona. Obecné plati, Ze kazdy dodavatel mize podat v ramci
konkrétniho zaddvaciho ftizeni pouze jednu nabidku. V pifipadé splnéni podminek
stanovenych § 70 zdkona pro varianty nabidky plati, Ze varianty jsou posuzovany jako
jedind nabidka. Pokud by uchaze¢ vyse uvedené obecné pravidlo o jedné nabidce porusil,
ma zadavatel za povinnost, daného uchazece z takového zadavaciho fizeni vyloucit. Stejna

situace nastane také tehdy, pokud by ur€ity dodavatel ,,A* vtomtéz zaddvacim fizeni

™ JURCIK, Radek. Zdkon o verejnych zakdzkich. Komentat. 4. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2015, s. 359, 1174 —
1178.

7 rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 12. kvétna 2008, sp. zn. 5 Afs 131/2007

7 JURCIK, Radek. Zdkon o verejnych zakdzkich. Komentaf. 4. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2015, s. 532 — 535.
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vystupoval jako subdodavatel jiného dodavatele ,.B“ a takovému dodavateli ,B*
poskytoval prokdzani kvalifikace pro danou VZ. V takovém piipadé¢ ma zadavatel opét
za povinnost nabidku tohoto dodavatele ,,A“ vyradit a tento subjekt z celého zadavaciho
fizeni vyloucit. O této skutenosti musi byt nd§ dodavatel ,,A“ bezodkladn¢ pisemné
vyrozumén dle § 69 odst. 3 zdkona. Soucasn¢ ale neni nikterak zakdzano, aby jeden
subdodavatel, ktery sdm nepoda vlastni nabidku, vystupoval jako subdodavatel ve vice
nabidkach riznych dodavatelii. Dale je také mozné podani tzv. spole¢né nabidky vice
dodavateli, ktefi jsou nasledné zavazani spolecné a nerozdilné. Tito dodavatelé podavaji
takovou nabidku v tzv. dodavatelském konsorciu s tim, Ze ndsledné je kazdy z nich
opravnén podat piipadné namitky & navrh k UOHS. Samotné nabidky se podavaji
pisemné¢ v listinné Ci elektronické podobé. Zadavatel ma samoziejmé povinnost doslé
nabidky evidovat a pfidélit kazdé z nich potadové cislo, datum a cCas jejich doruceni.
Pokud zadavatel obdrzi vedle listinnych nabidek 1 elektronické, findlni pofadova d&isla
vSech nabidek jsou stanovena tak, Ze Ciselnd fada elektronickych nabidek je ptediazena té
listinné;”’

8. otevirani obalek s nabidkami vcetné¢ nabidek podanych v elektronické podobé — v
souvislosti s oteviranim obdlek miize vetejny zadavatel ziidit tzv. komisi pro otevirani
obalek s tim, Zze pokud tato komise ¢ini v ramci dan¢ho fizeni urCité kroky dle zakona o
VZ, ¢ini je jménem zadavatele. Nutné je si ale uvédomit, ze ziizeni této komise neni
obligatorni, a to vzhledem k odst. 3 § 71 zadkona, ze kterého plyne urcita volba pro
vefejného zadavatele vtom smyslu, ze funkci komise pro otevirani obalek miize na
zéklad¢ jeho uvazeni vykonat i tzv. hodnotici komise. V kazdém piipadé, proces otevirani
obalek musi nasledovat ihned”® po uplynuti lhiity pro podani nabidek s tim, Ze b&hem
n¢ho dochazi k fyzickému otevieni obalek s nabidkami, a to dle pofadi, v jakém byly
doruceny”’. Zkontroluje se jazyk nabidky, ptitomnost uchazetova podpisu &i podpisu
osoby, opravnéné¢ za n¢ho jednat, na navrhu smlouvy, dale dojde k obezndmeni se

s hodnotami kvalifikovanych kriterii a také k hlasitému ptecteni nabidkovych cen. Pokud

7 Tamtéz, s. 671 — 673.

8 Ackoli ¢asovy interval vyjadieny terminem ,ihned“ neni v zdkoné blize specifikovan, Utad s ohledem na
zésadu transparentnosti vyjadfenou v ust. § 6 odst. 1 zdkona konstatuje, ze zahajeni otevirani obalek musi byt
realizovano v nejkrat§im mozném case, tak aby nebylo mozné jakkoliv manipulovat s nabidkami nebo ucinit jiné
ukony, které by do procesu otevirani obalek, resp. celého zadavaciho fizeni vnesly jakékoliv pochybnosti o
regulérosti jednotlivych krokii zadavatele.“ - KOSTAL, Karel, HLAVSA, Jan. Otevirani obdlek — pojem
,ihned“ v rozhodovaci praxi [online]. epravo.cz, 19. zafi 2014 [cit. 30. bfezna 2016]. Dostupné
na <http://www.epravo.cz/top/clanky/otevirani-obalek-pojem-ihned-v-rozhodovaci-praxi-95333.htmI>.

7 blizeji k problematice otevirani obélek - rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 24. Eervna 2015, sp. zn.
8 As 32/2014
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nabidka touto kontrolou neprojde, je rovnou vyloucena jakozto neuplna. O procesu
otevirani obalek se vypracovava protokol o otevirani obalek dle § 73 zakona, do kterého
mohou ndsledné vSichni uchazec¢i na zakladé zadosti nahlédnout. Proces otevirani obalek
je vefejny s tim, ze mu mohou byt ptfitomni ti uchazeci, jejichz nabidky byly zadavateli
doruceny vcas. Pokud byly zadavateli doruceny také nabidky v elektronické podobé,
povazuje se za moment otevieni takové nabidky okamzik tzv. rozbaleni nabidky. Tento
proces rozbaleni ovSem, naopak od otevirani listinnych nabidek, probiha nevefejné s tim,
7e vse potiebné zanese komise opét do zminovaného protokolu o otevirani obalek. Pokud
jde o nabidky podané po lhiité pro podani nabidek, pohlizi se na né tak, jako by nebyly
vibec podany, o ¢emz je uchaze¢ bezodkladné vyrozumén s tim, ze takové nabidky se

vibec neoteviraji. Nicméné zadavatel ma i pfesto povinnost tyto nabidky archivoval, a

tedy danému uchazegi se nevraceji;*

9. posouzeni a hodnoceni nabidek — proces posouzeni a hodnoceni nabidek je spojen
s odborn€ poradnim organem vetejného zadavatele, tzv. hodnotici komisi. Sektorovy
zadavatel tuto povinnost, tedy sestaveni hodnotici komise, nema. Muze tak ale ucinit
z vlastni iniciativy. Problematika hodnotici komise, jakozto urcitého organu, je upravena
v obsdhlych ustanovenich §§74 — 75 zakona. Vzhledem k charakteru této prace ovSem
rovnou zanalyzujeme samotné procesy posouzeni a hodnoceni nabidek:

a) posouzeni nabidek — v rdmci procesu posouzeni musi hodnotici komise dané nabidky
posoudit z pohledu splnéni zakonnych pozadavkli a pozadavkli stanovenych
zadavatelem v zadavaci dokumentaci. Tento proces je neveiejny s tim, Ze na rozdil od
postupll v ramci otevirani obalek, kde se zkoumala pfednostné ptitomnost urcitych
materialli, zde se jiz komise zabyva téz obsahovou strankou. O jednani komise se i zde
sepisuje protokol, konkrétné protokol o jednani dle § 75 odst. 5 zakona. Pokud néktera
nabidka, piipadné varianta nabidky, nespliuje vySe uvedené okruhy pozadavki,
takova nabidka, ¢i jen varianta, je vyfazena a dodavatel takové nabidky je z fizeni
vyloucen. Stejné tak je z fizeni v této fazi vylou€en dle ustanoveni § 60 zakona ten
dodavatel, ktery neprokéizal splnéni stanovené kvalifikace stim, Ze o posouzeni
kvalifikace musi vetejny zadavatel béhem této fdze sepsat protokol na zaklad¢é § 59
odst. 5 zékona. Soucasné ve fazi posouzeni muize komise vyuZit institutu pfizvani
poradce, osoby vzhledem k zakdzce a uchazecim nepodjaté s tim, Ze jeho funkce je

pouze poradni a zaleZi jenom na komisi, jak s jeho pfipadnymi pfipominkami nalozi.

% JURCIK, Radek. Zdikon o verejnych zakdzkich. Komentat. 4. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2015, s. 678 — 690.
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Pokud se v nabidce objevi ur€ité nejasnosti, ma komise pravo, nikoliv povinnost,
pozéadat samotného uchazece o vysvétleni. Nicméné tento postup neslouzi k doplnéni
ziejmé chybéjiciho obsahu ¢i jinych materialii s vyjimkou materialti dle § 68 odst. 3
zakona. Takové vysvétleni tedy slouzi k odstranéni formalnich chyb. Nasledné¢ ma
komise také za povinnost posoudit nabidku z pohledu tzv. mimotfadné nizké
nabidkové ceny, a to vzhledem k pfedmétu VZ. Jestlize nabidka mimotfadné nizkou
nabidkovou cenu obsahuje, musi si komise obligatorn¢ vyzadat od uchazece pisemné
zdivodnéni takoveé ceny. Pokud si uchaze€ tuto cenu své nabidky neobhaji, miize byt
nejpozdéji do procesu hodnoceni nabidek vyloucen na zakladé § 77 odst. 6 zdkona;

b) hodnoceni nabidek — pokud nabidka splnila veskeré pozadavky, které na ni byly
kladeny v rdmci procesil otevirani obalek a posuzovani nabidek, pak se takova nabidka
dostane do jedné z finalnich fazi zadavaciho tizeni, do faze hodnoceni nabidek dle
§ 79 zakona. Hodnoceni probiha na zakladé pfedem stanovenych hodnoticich kritérii,
kterymi mtze byt dle § 78 odst. 1 zdkona bud’ nejnizsi nabidkova cena (umoziujici
nejprihlednéjs$i hodnoceni), v takovém ptipadé je nabidka s nejniZsi cenou hodnocena
jako nejlepsi. Nebo ekonomicka vyhodnost nabidky, u které musi zadavatel stanovit
dil¢i hodnotici kritéria dle § 78 odst. 4 zdkona. Tato dil¢i kritéria musi byt vzdy
piipadnym uchazeciim sdélena pfedem v oznameni o zahdjeni fizeni. Jednotlivym
dil¢im kritériim je ptidélena urcitd vaha dle jejich celkové diilezitosti tak, aby ve
vysledku davala soudet 100 %°'. Nasledng, po provedeném posouzeni, hodnotici
komise sestavi vysledné potadi nabidek tak, ze na prvnim misté¢ by méla byt nabidka,
ktera byla v ramci tohoto procesu hodnocena nejlépe a naopak na konci bude nejhiiie
hodnocend nabidka. Pokud by ale komise méla hodnotit nabidku pouze jednoho
uchazece, a to byt z toho divodu, Ze byla zadavateli dorucena jen jedina nabidka,
piipadné¢ Ze ostatni nabidky byly nejpozdéji v ramci posouzeni vyrazeny, pak se
takova nabidka viibec nehodnoti a dochazi k fikci, ze takova nabidka je nejvyhodnéjsi.
Komise musi ale stale, 1 pii svém hodnoceni, dodrzovat zasady, které jsou esencialni
pro proces zadavani VZ, tedy zdsady transparentnosti a nediskriminace. Soucasné,
pokud by zadavatel zjistil, ze hodnotici komise, v jakékoliv fazi své Cinnosti,
postupovala v rozporu se zdkonem, ma zadavatel pravo rozhodnout o novém

hodnoceni i1 posouzeni nabidek, a to i s novou hodnotici komisi, potazmo sektorovy

vevr

dil¢imi kritérii budou lhtita k plnéni s vdhou 30 %, nabidkova cena s vdhou hodnoceni 50 % a zaru¢ni doba
s vahou 20 %, dohromady tedy 100 %.
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zadavatel muze takové posouzeni a hodnoceni nabidek provést sam. O celém procesu
posouzeni i hodnoceni je na zavér sepsana zprava o posouzeni a hodnoceni nabidek
dle § 80 zakona, jakozto findlni dokument slouzici zadavateli jako podklad pro jeho
rozhodnuti o vybéru té ¢i oné nabidky. Zadavatel ma povinnost umoznit kazdému

uchazegi, jehoZ nabidka byla posouzena a hodnocena, do této zpravy nahlédnout;*

10. rozhodnuti zadavatele o vybéru nejvhodnéjsi nabidky — toto rozhodnuti je specifickym

1.

ukonem zadavatele, kterym ovSem zatim pouze uvozuje, se kterym z uchazecli ma zajem
uzaviit naslednou smlouvu. Stale tedy je$t¢ nejde o samotnou akceptaci navrhu
uchazecovy smlouvy. Soucasné, na zdkladé¢ doruceni takovéhoto rozhodnuti, vznika
vybranému uchazec¢i urCité oCekavani, a¢ legitimni, Ze s nim smlouva uzaviena bude.
Podkladem pro toto zadavatelovo rozhodnuti je vySe uvedena zprava o posouzeni a
hodnoceni nabidek, jakoZto zavazné doporuceni pro zadavatele. Zadavatel je vazan
nazorem Vv této zpravé uvedenym s tim, Ze v opacném piipad¢ by byla ¢innost komise
prakticky bezvyznamna. Nasledng, po vydani rozhodnuti®, je zadavatel povinen viem
hodnocenym uchazecim a tém, ktefi nebyli pravomocné vylouceni, zaslat oznameni
rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky véetné toho, jehoz nabidka byla vybrana jako
nejvhodnéj$i, a to do péti pracovnich dnii po takovém rozhodnuti. Oznadmeni musi
soucasn¢ napliovat podminky stanovené¢ § 81 odst. 5 zdkona v tom smyslu, ze bude
obsahovat predevsim identifikacni udaje hodnocenych uchazect, celkovy vysledek vcetné
potadi a i pougeni o lhitach pro piipadné podani namitek podle § 110 odst. 4 zakona;** *

uzavieni smlouvy — takové uzavieni smlouvy, vedle zruSeni zaddvaciho fizeni dle § 84
zékona, je jednim ze dvou zpiisobi, kterym se ukon&uje zadavaci fizeni.*® Proces uzavieni
smlouvy musime ale chapat jako akceptovani vybrané nabidky. V opacném piipad¢, tedy
pii uzavieni smlouvy, kterd by byla vrozporu se zadanim ze strany zadavatele ¢i

v rozporu s nabidkou ze strany uchazeCe, by byla uzaviena smlouva, ktera by byla

%2 JURCIK, Radek. Zikon o verejnych zakdzkdch. Komentat. 4. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2015, s. 691 — 802.
83 Zakon tedy nepamatuje na faktickou neginnost zadavatele po vybéru nejvhodn&jsi nabidky hodnotici komisi a

tuto necinnost ani explicitné neupravuje a nepostihuje [...]. Poskozenému uchazec¢i tak ve vétsing piipada
nezbude nic jiného, nez se pokusit zavadny stav vyieSit prostfednictvim jinych pravnich prostiedki, zejména

téch z oblasti civilniho prava.“ — LOJDOVA, Evelyna, JARES, Jan. Diisledky nevydani rozhodnuti o vybéru

nejvhodnéjsi nabidky zadavatelem dle zakona o verejnych zakdazkdch [online]. epravo.cz, 25. fijna 2012 [cit. 30.
bfezna 2016]. Dostupné na <http://www.epravo.cz/top/clanky/dusledky-nevydani-rozhodnuti-o-vyberu-
nejvhodnejsi-nabidky-zadavatelem-dle-zakona-o-verejnych-zakazkach-86531.html>.

** JURCIK, Radek. Zdkon o verejnyjch zakazkich. Komentat. 4. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2015, s. 812 - 814.
% DVORAK, David. Smluvni vztahy ve vefejnych zakazkach a jejich zmény. 1. vydani. Praha: C. H. Beck,

2014,s. 73 - 74.

% nesmime ale zapomenout na nedilné nasledujici kroky, kterym se budeme vénovat nize
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12.

13.

87

absolutn& neplatna na zakladé § 580 odst. 1 NOZ.* Pokud by jiz po uzavieni smlouvy
od takové smlouvy vybrany uchaze¢ odstoupil, zadavatel nemize automaticky oslovit
druhého uchazece v potadi. V takové situaci by muselo byt zahajeno nové zadavaci fizeni.
Zadavatel ovSem neni opravnén uzaviit s uchazeCem zminovanou smlouvu do uplynuti
lhiity pro podani namitek neuspéSnymi uchazec¢i proti rozhodnuti zadavatele o vybéru
nejvhodnéjsi nabidky s tim, ze tato Ihita bézi danym uchazectim od okamziku doruceni
vySe uvedené¢ho ozndmeni. Dle § 110 odst. 4 zédkona Cini patnact dni a jde o lhitu
hmotnépravni. Pokud Zadné ndmitky podany nebyly, ma zadavatel povinnost s vybranym
uchazeCem uzaviit smlouvu, a to do dalSich patnacti dni od uplynuti lhity pro podani
namitek. Pokud ovSem smlouva s vybranym uchazeCem neni v patnactidenni lhité
uzaviena, potazmo uchaze¢ vibec neposkytne potiebnou soucinnost, pak se pouze zde
muze zadavatel rovnou obratit na uchazece druhého v potradi. Také druhy uchaze¢ musi
nasledné poskytnout potfebnou sou€innost tak, aby mohla byt smlouva uzaviena, opét ve
lhaté patnacti dnt od vyzvy ktomu urené a uchaze¢i dorucené. Pokud se ani
s uchazeCem umisténym na druhém misté nepodaii smlouvu ve lhité uzaviit, zadavatel
v takovém piipad¢é bud’ celé zadavaci fizeni zrusi dle § 84 odst. 2 pism. c), nebo dle § 82
odst. 4 zakona vyzve k uzavieni smlouvy tietitho uchazece v potadi. Pokud se ani s nim
nepodafi smlouvu uzaviit, pak musi zadavatel celé fizeni zrusit dle § 84 odst. 1 pism. c)
zédkona. Na zavér tohoto bodu musime dodat, ze pokud zadavatel uzavie smlouvu
s ur¢itym uchazeCem, musi o tom informovat také ostatni uchazece, které ptipadn¢ mohl

b N3

oslovit jako dalsi v poradi dle vySe uvedeného ,klice* jak stanovuje § 82 odst. 6

za’11<or1a;88’89

odeslani ozndmeni o vysledku otevieného fizeni — ve lhiité patnacti dnti od data uzavieni
smlouvy pro vetfejného zadavatele, popiipadé¢ ve lhaté tficeti dni pro zadavatele
sektorového, ma dany zadavatel povinnost o této skutecnosti informovat na ndrodni
irovni provozovatele Véstniku VZ, v ptipadé nadlimitnich VZ také na trovni EU Ufad
pro publikace EU, to vSe pro statistické ﬁéely;go

vypracovani pisemné zpravy zadavatelem VZ — zadavatel ma povinnost dle § 85 zdkona
u nadlimitni a podlimitni VZ, u které zahdjil zadavaci fizeni, vypracovat pisemnou zpravu,

kterou musi nasledné uvefejnit na svém profilu, a to do patndcti dni od ukonceni

nesmime zapomenout, ze uzavienim smlouvy mezi zadavatelem a vybranym uchazeCem se dostavame

z rezimu VZ do klasického soukromopravniho vztahu regulovaného NOZ

% JURCIK, Radek. Zdkon o verejnych zakdzkdch. Komentat. 4. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2015, s. 816 — 819.
¥ DVORAK, David. Smluvni vztahy ve vefejnych zakazkach a jejich zmény. 1. vydani. Praha: C. H. Beck,
2014,s. 73 — 74.

% JURCIK, Radek. Zdkon o verejnych zakdzkich. Komentaf. 4. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2015, s. 837 — 838.
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zadédvaciho fizeni. Tato povinnost tedy dopadd i na ty ptipady, kdy bylo zaddvaci fizeni
zruseno z nékterého z diivodl dle § 84 zakona. Soucasné, pokud o to Evropskéa komise ¢i
UOHS pozada, zadavatel ma povinnost tuto zpravu danym subjektim zaslat. Obsahové
nalezitosti této zpravy upravuje odst. 2 § 85 zdkona stim, ze v kostce muizeme
konstatovat, ze musi obsahovat stejné informace, které jsou obsazeny ve zpraveé
o posouzeni a hodnoceni nabidek plus nékteré dalsi informace;”’

14. uvetejnéni smlouvy, vyse skute¢né uhrazené ceny a seznam subdodavateli — na rozdil
od vyse uvedené zpravy, tato povinnost se tyka pouze toho zadavatele, ktery s uchazecek
skutecné uzaviel urcitou smlouvu, ¢imz doSlo k ukonéeni zadavaciho fizeni. Dale
k tomuto kroku doddme pouze to, ze je velmi technické povahy vtom smyslu, Ze

zadavatel jednoduse nasleduje pokyny v § 147a zakona uvedené;

Pro celistvost analyzy otevien¢ho tizeni a zodpovézeni vSech vytyCenych otazek musime
uveést, ze ,,sektorovi zadavatel¢ postupuji v otevieném fizeni obdobné jako vefejni zadavatelé
s nasledujicimi odchylkami. Necini pfedbézné ozndmeni, odivodnéni vetejné¢ zakazky a
uvetejiiovaci povinnosti. Dotovany zadavatel postupuje pii zadavani vefejné zakazky podle

ustanoveni tohoto zakona platnych pro vefejného zadavatele [...].«"

4.2 UZS1 Fizeni

O uz8im fizeni mizeme tivodem fici, ze je svou povahou rovnocenné otevienému fizeni. Pro
uzs$i fizeni je ale typicka urcita dvojstupnovost. Proto je toto fizeni také méné konkurencni nez
fizeni oteviené s tim, zZe pro naplnéni ideje zdkona by mél zadavatel u financné ,,vétSich* VZ
pouzit oteviené tizeni. UZSi fizeni je dle dikce § 26 odst. 1 pism. a) zakona, ve spojeni s odst.
2 pism. a), b) a c) zdkona, zahajeno ozndmenim ze strany veiejného zadavatele ¢i
pravidelnym predbéznym ozndmenim ze strany sektorového zadavatele. Dle § 28 odst. 1
zakona ,,oznamuje zadavatel neomezenému poctu dodavateli svlij umysl zadat“ VZ v uz§im
fizeni s tim, Ze takové oznameni ,,je vyzvou k podani zddosti o ucast™ v tomto fizeni ,a
k prokazani splnéni kvalifikace®. Jak jiz bylo feCeno vySe, uzsi fizeni se rozdéluje do dvou
stupiii — 1. stupeni spo¢iva ve vyzv€ uchazecim k podéani Zadosti o ucast v fizeni vcetné
nasledného posouzeni jejich kvalifikace (niZe znaceno jako 1. X.), 2. stupenl pak spociva jiz

ve vlastnim fizeni o nabidkach (niZe znaceno jako 2. X.). Této ,stupiovitosti se budeme i

o1 Tamtéz, s. 857 — 859.
92 Tamtéz, s. 360.
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nadale drzet a cely proces zadavani VZ v ramci uzSiho fizeni budeme analyzovat pravé

s ohledem na toto ¢lenéni:

1.1. a) pfedbézné ozndmeni — tento krok, v rdmci zadavani VZ v uzS§im fizeni, je totozny
s predbéznym ozndmenim vySe uvedenym v ramci otevieného fizeni. Z tohoto divodu
tedy Ctenaie pouze odkazu, viz vyse;

b) pravidelné predbézné oznameni — tento krok, v rdmci zaddvani VZ v uz§im tizeni, je
také velmi podobny s vyse uvedenym krokem v ramci otevieného fizeni s tim rozdilem, ze
sektorovy zadavatel mize nasledné toto pravidelné predbézné oznameni vyuzit piimo
k zahdjeni uzsiho tizeni. Soucasn¢, pokud zadavatel planuje vyuzit t€to moznosti zahdjeni
zadavaciho fizeni, vyzve v tomto pravidelném piedbézném ozndmeni ptipadné zdjemce,
aby v ur¢ité lhuté projevili zajem o ucast v pripadném zadavacim tizeni. Takovi zajemci
tedy nasledn& zadavateli zaglou vyzvu, Ze o takovou VZ maji zijem;”

1.2. a) oznameni uzS§iho fizeni — kritéria pro takové oznameni jsou v podstaté¢ shodna
s kritérii pro oznameni oteviené¢ho fizeni, proto i zde, Castecné¢ odkazu Ctendie, viz vyse.
Rozdil je ovSem ve dvou rovindch. Zaprvé zajemci jsou zatim pouze vyzvani k tomu, aby
podali zadost o ucast a soucCasn¢ prokazali splnéni kvalifikace a zadruhé v piipadném
omezeni poctu zajemcii, ktefi budou vyzvani k podani nabidky. Pokud tak zadavatel
planuje, tedy omezit pocet zdjemcu, ktefi budou vyzvani k podani nabidky, napf.
z diivodu, Ze se do fizeni ptihlasi a souCasné prokéaze kvalifikaci tolik zdjemct, Ze se
takové omezeni bude jevit jako praktické, pak musi zadavatel v daném oznameni takové
omezeni uvést, vetnd kritérii na zakladé kterych piipadnou selekei provede;’

b) pisemna vyzva sektorového zadavatele zajemciim k potvrzeni zajmu o VZ — pokud
sektorovy zadavatel zvetejnil pravidelné¢ piedbézné ozndmeni a rozhodl se vyuzit
takovéhoto institutu k zahajeni uzsiho fizeni, jak uvadi § 88 zékona, a pokud na takové
oznameni reagovali néktefi zdjemci ve smyslu projeveni zajmu o takovou VZ, pak musi
sektorovy zadavatel takové zajemce adresné vyzvat, aby svij ptredchdzejici projeveny
zajem potvrdili a aby soucasné prokazali splnéni kvalifikace, to vSe dle odst. 3 § 88

: 95
zakona;

* JURCIK, Radek. Zdkon o verejnych zakdzkich. Komentaf. 4. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2015, s. 867 — 868.
4 JURCIK, Radek. Verejné zakazky a koncese. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 704, 709.
% JURCIK, Radek. Zdkon o verejnych zakdzkdch. Komentat. 4. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2015, s. 868.
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1.3. zvetejnéni kvalifikacni dokumentace — kvalifikaéni dokumentace, vcetné kvalifikacnich
pozadavkl, které nebyly doposud zvefejnény, budou zvefejnény ,,na profilu zadavatele
nejpozd&ji ode dne uvefejndni oznameni zadavaciho fizeni*;”

1.4. odiivodnéni VZ a jeho publikace — tento krok, tedy odivodnéni VZ vcetné publikace
takového odivodnéni, je shodny s danym krokem v ramci otevieného fizeni. Z tohoto
divodu tedy odkazuji Ctenafe, viz vyse;

1.5. podévani zadosti o cast v uzsim fizeni pfipadnymi zajemci — tato zadost neni velmi
formalizovand. Musi z ni jednodusSe vyplyvat, Ze zdjemce ma zajem o danou VZ a chce,
v souvislosti s ni, nasledné podat i svoji nabidku. Zadost musi byt fadné podepsana,
obsahovat identifikaci zdjemce a musi také obsahovat materialy, kterymi zadjemce prokaze
spInéni kvalifikace;”’

1.6. posouzeni kvalifikace a pfipadné vylouceni nekvalifikovanych zajemci — k zddostem
doslym po lhaté se neptihlizi, takové jsou ovSem podle § 155 zakona archivovany s tim,
ze dodavatel o vSem vyrozumi dané¢ho zajemce. Vc¢asné podané zadosti s kvalifikaci jsou
nasledné neveifejné posouzeny samotnym zadavatelem, ptipadné zvlastni komisi, ztizenou
pro tento ucel dle § 59 odst. 2 zakona. Zajemci, ktefi takto svoji kvalifikaci neprokézou,
jsou z G&asti v Fizeni vyloueni dle § 60 odst. 2 zdkona.”® O celém tomto procesu je
nasledn¢ vypracovan tzv. seznam podanych zadosti o ucast, kde jsou uvedeny
identifika¢ni Gdaje viech zajemci, doba a pofadi doslé zadosti;”

1.7. omezeni poctu z4jemcu k podani nabidky:

a) vefejnym zadavatelem v oblasti obrany a bezpec¢nosti dle § 28 odst. 2 ve spojeni s § 61
zékona — pokud se zadavatel rozhodl omezit pocet zajemcu k podani nabidky, je jeho
povinnosti pro takovou selekci nastavit objektivni kritéria, ktera dle § 61 odst. 2
zédkona musi byt stanovena s ohledem na povahu, rozsah a slozitost predmétu VZ,
musi byt vsouladu se zdsadami transparentnosti, rovného zachazeni, zakazu
diskriminace a musi odpovidat alespoi nékterym technickym kvalifikacnim
pozadavkiim, jejichz prok4zani je zadavatelem vyZadovéno. Zadavatel nasledné
sestavi pofadi zdjemcii dle naplnéni selektivnich kritérii, ze kterého poté vybere

takovy pocet, jaky jiz dfive deklaroval v ozndmeni o zahdjeni VZ. Nevybrani a tedy

vylouceni zdjemci jsou bezodkladné o této skutecnosti pisemné informovani s tim, Ze

*® JURCIK, Radek. Verejné zakdzky a koncese. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 707.
7 JURCIK, Radek. Zdkon o verejnych zakdzkdch. Komentat. 4. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2015, s. 366.
98 ™
Tamtéz.
% JURCIK, Radek. Verejné zakdzky a koncese. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 711.
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o celém procesu selekce je na zavér potizen protokol, do kterého mohou vSichni
zdjemei nahlédnout;'*

b) sektorovym zadavatelem dle § 28 odst. 2 ve spojeni s § 66 zdkona — sektorovy
zadavatel muze, na rozdil od vetejného zadavatele, provést toto omezeni zajemcti bez
ohledu na povahu piredmétu plnéni VZ, tedy kdykoliv. Selektivni kritéria musi byt
stanovena dle § 66 odst. 2 zdkona opét s ohledem na povahu, rozsah a slozitost
predmétu VZ, musi byt v souladu se zdsadami transparentnosti, rovného zachazeni,
zakazu diskriminace a dale musi odpovidat alespoii nckterym finan¢nim,
ekonomickym, nebo technickym kvalifikacnim pozadavkim, jejichz prokézéani je
zadavatelem vyZadovano. Zadavatel nasledné také sestavi pofadi zajemcti dle naplnéni
selektivnich kritérii, ze kterého poté vybere takovy pocet, jaky jiz diive deklaroval
v oznameni o zahdjeni VZ nebo ve vyzve k potvrzeni zajmu o Gc¢ast. Nevybrani a tedy
vylouceni zdjemci jsou bezodkladné o této skutecnosti pisemné informovani s tim, Ze
o celém procesu selekce je na zavér opét potizen protokol, do kterého mohou vSichni
zdjemci nahlédnout;'”’

2.1. vyzva zadavatele k podani nabidek uchazeci — ,,po posouzeni zadosti o ucast, posouzeni
kvalifikace a pfipadném omezeni poCtu zijemci vyzve zadavatel pisemné zajemce

k podani nabidky na plnéni vefejné zakazky.«'®* Vyzva k podani nabidek musi obsahovat

minimalné¢ zadavaci dokumentaci, informaci o uveiejnéni oznadmeni o zahajeni fizeni,

lhiitu pro podani nabidek, s jedinou vyjimkou, pokud sektorovy zadavatel stanovil lhity
na zakladé predeslé pripadné dohody se zajemci, dale vymezeni mista pro podani nabidek,
jazyk, vjakém ma byt nabidka vypracovana, piipadné i hodnotici kritéria, pokud jiz
nebyla zvefejndna v oznameni o zahajeni.'”> Pokud nemize zadavatel naplnit kritéria
pro pocet vyzev stanovenych § 28 odst. 3 zakona, tedy ze vefejny zadavatel u VZ v oblasti
obrany a bezpeCnosti je povinen vyzvat nejméné¢ pet zajemci, sektorovy zadavatel

u jakékoliv VZ bez ohledu na jeji pfedmét plnéni také, a to z objektivnich divoda, kdy

nebyl poddn dostateCny pocet zddosti o ucast ¢i ncktefi zajemci neprokazali svoji

kvalifikaci, pak zadavatel takové fizeni mize zrusit dle § 84 odst. 2 pism. b) nebo jinak
musi v fizeni pokracovat s témi, kdo kvalifikaci prokézali a tyto zdjemce vyzvat k podani

nabidky; '

1% JURCIK, Radek. Zdkon o verejnych zakdzkich. Komentat. 4. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2015, s. 631 — 633.
1" Tamtéz, s. 651, 652.
192 JURCIK, Radek. Verejné zakdzky a koncese. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 711.
103 L~
Tamtéz.
1% JURCIK, Radek. Zdkon o vefejnych zakdzkich. Komentaf. 4. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2015, s. 367.
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2.2. uverejnéni zadavaci dokumentace — zadavatel ma povinnost na svém profilu zvetejnit
alesponi textovou ¢ast zadavaci dokumentace, a to v dob¢ od odeslani vyzvy pro podani
nabidek do konce lhiity pro podani nabidek. Dle § 48 odst. 1 zdkona vSak zadavatel tuto
povinnost nemd, pokud by takovym uvefejnénim doslo k vyzrazeni nebo ohrozeni
utajovanych informaci;'®

2.3. predani ¢i odeslani nezvefejnénych C¢asti zadavaci dokumentace — pokud zadavatel
nezverejnil ¢ast zadédvaci dokumentace na svém profilu, at’ uz z jakéhokoliv diavodu,
postupuje se dle § 48 odst. 4, ktery odkazuje na obdobny postup zadavatele dle odst. 5
pism. a), ¢) nebo d) zakona, tedy Ze nezvetfejnénou Cast nejcastéji zasle do tii pracovnich
dnt od obdrzeni Zeidos‘[i;lo6

2.4. poskytnuti dodate¢nych informaci v€etné prohlidky mista plnéni — tato problematika je
v ramci uz$iho fizeni az na ur€ité odchylky shodna s upravou dle oteviené¢ho ftizeni.
V tomto smyslu tedy ctenafe primdrné odkazu, viz vysSe. Pokud jde o zminované
odchylky, jde o mozné zkraceni lhity, kterou mé nejen zadavatel pro ptipadné poskytnuti
dodate¢nych informaci ¢i umoznéni prohlidky mista plnéni, ale i dodavatel, vzhledem
k podani zadosti o poskytnuti pravé dodatecnych informaci, a to v téch ptipadech, kdy
vetejny zadavatel zkrati lhiitu pro podani nabidek u podlimitnich VZ dle § 39 odst. 3
pism. b) bod 2. zdkona nebo, v souvislosti s prohlidkou mista plnéni, pokud sektorovy

zadavatel stanovi lhlitu pro podani nabidek dle odst. 5 § 41 zdkona;

Vsechny nasledné kroky v ramci uzsiho fizeni a s tim souvisejici diplomantova analyza
takovych krokl by byla shodna s analyzou postupu zadavatele v rdmci otevieného fizeni, kde
byly oznaceny jako kroky 7. podéani nabidky — 14. uvetejnéni smlouvy ,,s vyjimkou toho, ze
po podani nabidek v uzSim fizeni se neprovadi posouzeni kvalifikace, jelikoz posouzeni
kvalifikace se provadi po uplynuti lhiity pro dorudeni Zadosti o ucast.“'"” Z tohoto diivodu
tedy &tenafe odkazuji, viz vyse.'®

I zde pak plati, ze ,,sektorovi zadavatelé postupuji v uzsim fizeni obdobné jako vetejni
zadavatelé¢ s nasledujicimi odchylkami. Necini piedbéZné oznadmeni, odivodnéni vetejné
zakazky a uvefejnovaci povinnosti. Dotovany zadavatel postupuje pii zaddvani vetejné

zakazky podle ustanoveni tohoto zakona platnych pro vefejného zadavatele.'”

19 JURCIK, Radek. Verejné zakdzky a koncese. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 707.

1% Tamtéz.

107 Tamtéz, s. 711.

1% Tamtéz.

1% JURCIK, Radek. Zdkon o verejnych zakdzkdich. Komentat. 4. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2015, s. 365.
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4.3 Soutézni dialog

Soutézni dialog je zadavaci fizeni, které ma byt vyuzivano v ptipadé¢ VZ, kterd je velmi
slozitd a u které neni vefejny zadavatel sam schopen z urc¢itych nize uvedenych objektivnich
divodua specifikovat zptsob provedeni ¢i predmét takové VZ. Toto fizeni je vedeno formou
diskuse zadavatele suchazeCi ohledné¢ veskerych aspektti pifedlozenych feSeni ze stran
uchazecu s tim, ze jak zadavatel, tak uchazeci, musi vzdy dbat na divérnost diskutovanych
informaci. Soutézni dialog je fizeni, které neni a priori omezeno pouze pro urcité uchazece,
muze se ho zicastnit jakykoliv hospodatsky subjekt. Na druhou stranu je nutné fici, ze dle §

7 Y w7 ’ v ¥ ’ 11
24 odst. 1 zakona mize toto Fizeni pouZit pouze vefejny a dotovany zadavatel.''

Jak jiz bylo nastinéno, soutézni dialog mize byt pouzit jako zadévaci tfizeni jen v téch
piipadech, které spliuji podminky stanovené § 24 zédkona. Vedle podminky vefejného Ci

y 111
dotovaného zadavatele

musi byt také splnéno to, Ze predmét VZ musi byt zvlasté slozity
z objektivniho hlediska, coz souCasné¢ znemoziuje pouziti otevien¢ho ¢i uzsiho tizeni. Jako
hodnotici kritérium mize byt logicky pouZito pouze kritérium ekonomické vyhodnosti
nabidky.'"?

Pokud jde o problematiku zvlasté slozitého predmétu fizeni, je na misté se ji
v nésledujicich odstavcich podrobnéji vénovat a pokusit se ji taktéz urCitym zpuisobem
zanalyzovat. Dle § 24 odst. 2 zakona ,,za vefejnou zakazku se zvlasté slozitym predmétem
pInéni je povazovana vetejna zakazka, u niz neni vefejny zadavatel objektivné schopen presné
vymezit technické podminky podle § 46 odst. 4 a 5 nebo pravni ¢i finanéni pozadavky
na plnéni vefejné zakazky.“ Z toho tedy pro zadavatele plyne, ze je sice schopen urcit své
potieby a cile, ale neni schopen urcit nejvyhodnéjsi cestu, jak takového cile dosahnout.
Zvlastni slozitost musi byt pojimana z objektivniho hlediska. Pti jejim vyhodnocovéni vSak
musime vzdy ptihlédnout k ur¢itym okolnostem danych ptipadt, neboli to, co je pro malého
zadavatele'”® vefejna zakazka se zvla§té slozitym pfedmétem plndni, nemusi tak byt
pro velkého zadavatele. Soucasné Cetnost zadavani VZ stakovym predmétem plnéni
konkrétnim zadavatelem ma také vliv pro vyhodnoceni dané¢ho piredmétu jako zvlasté

ve i 114
slozitého.

"0 JURCIK, Radek. Verejné zakdzky a koncese. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 758.

"1 Sektorovy zadavatel v obdobnych piipadech postupuje dle § 33 zakona v ramci jednaciho Fizeni bez
uvefejnéni.

"2 JURCIK, Radek. Zdkon o vefejnych zakdzkich. Komenta¥. 4. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2015, s. 338 — 339.
'3 Ptedevsim jde o malé obce s omezenym aparatem pro zadavani VZ, vzhledem k jeho podetnosti.

'1* JURCIK, Radek. Verejné zakdzky a koncese. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 766 — 767.
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Pokud jde o technickou otazku plnéni, vyznaCuje se tim, Ze vetejny ¢i dotovany
zadavatel neni schopen stanovit technické podminky dle § 46 odst. 4 a 5 zdkona. Nejcastéji
jde o VZ ,sjinymi nez béznymi predméty plnéni, popf. o nejnovéjsi feSeni (zadavateli
neznamé).“'"”> Prakticky tak tento piipad dopada na situace, kdy jsou zadavany VZ napf. na
Iéky pro zvlast’ zavazné choroby, kdy je snahou zadavatele, s pomoci uchazeci, prozkoumat
trh tak, aby soutéz byla zahajena s takovym predmétem, ktery bude odpovidat dodavce
nejnovejSich 1ékt. Dalsim pfipadem muize byt VZ s pfedmétem plnéni v podobé urcitych
slozitych IT technologii ¢i otdzka feSeni elektrarny, vytvoreni parkovaciho systému nebo i
otazka tykajici se spojeni dvou mist pomoci mostu &i tunelu.''®

Pravni nemoznost plnéni miize spocivat v otazkach odpoveédnosti a zaruky ¢i v otazce,
zdali je vhodnéjsi zadavateliv zamér teSit formou VZ nebo uzavienim koncesni smlouvy.
Finan¢ni nemoznost plnéni pak mtize spocivat v otazce financovani VZ, tedy zdali mize byt
financovana napf. &astednd v pendzich a &asteénd jinou protihodnotou.'"’

Po vySe uvedeném tvodnim rozboru soutéZniho dialogu, véetné podminek pro jeho
pouziti, provedeme analyzu postupu zadavatele v tomto zaddvacim fizeni s tim, Ze stejné jako
u uzsiho tizeni se budeme drzet urcité stupnovitosti — 1. stupent spociva ve vyzveé uchazecim
k podani zadosti o ucast v dialogu vcetné¢ nasledného posouzeni jejich kvalifikace a jednani
v soutéznim dialogu (nize znaceno jako 1. X.); 2. stupenl bude spocivat jiz ve vlastnim fizeni
o nabidkach (nize znaceno jako 2. X.):

1.1. ptedbézné oznameni — tento krok, v ramci zaddvani VZ v soutéznim dialogu, je totozny
s predbéznym ozndmenim vyse uvedenym v ramci otevieného fizeni. Z tohoto divodu
tedy &tenafe odkazu, viz vyse;'®

1.2. oznameni soutézniho dialogu vcetné poskytnuti dokumentace soutézniho dialogu —
oznameni soutézniho dialogu se provadi na piislusném jednotném formulaii s tim, ze dle
odst. 1 pism. a), ve spojeni s odst. 2 pism. b), § 26 zdkona je povazovano za Ukon
zahajujici toto zaddvaci fizeni. Dle § 35 odst. 1 zdkona je oznameni adresovano
neomezenému poctu dodavateld. Jejim prostfednictvim zadavatel sdéluje sviij imysl zadat
VZ v soutéznim dialogu. Soucasné také obsahuje vyzvu zdjemciim, aby podali Zadost o
ucast v tomto fizeni a aby prokézali, zadavatelem v oznameni stanovenou, kvalifikaci.

Zadavatel je navic opravnén v oznameni, ¢i v niZe uvedené specialni dokumentaci,

informovat zajemce o tom, ze jim budou poskytnuty soutézni ceny. Jde v podstaté o

5 Tamtéz, 2014, s. 767.

"6 Tamtéz, s. 767 — 768.

"7 Tamtéz, s. 768.

"8 JURCIK, Radek. Zdkon o verejnych zakdzkich. Komentat. 4. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2015, s. 398.
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platby ¢i jiné odmény poskytnuté vyzvanym zdjemciim jako urcitd protihodnota za to,

ze napomohou prostfednictvim jedndni v soutéznim dialogu zadavateli nalézt a presné

vymezit predmét planované VZ. Takova soutézni cena miize téz slouzit jako urcity
motivacni prostfedek pro ucast zajemcti, protoze je nutné si uvédomit, ze tito zajemci

v ramci soutézniho jedndni sd€luji zadavateli citlivé informace véetné svého know-how.

Zminovana ,,dokumentace soutézniho dialogu® pak umoznuje zadavateli, aby jejim

prostfednictvim stanovil své cile s tim, ze tedy nejde o klasickou zadavaci dokumentaci,

ale o jakysi specialni druh dokumentace, protoZze zadavatel v tuto chvili jeSté neni schopen
presné vymezit predmét VZ, ktery by mél byt v klasické zadavaci dokumentaci jiz jasné

stanoven. Dulezité je také dodat, ze ozndmeni i dokumentace jsou uveifejnény dle § 146

zékona; 1% 120

1.3. odiivodnéni VZ a jeho publikace — tento krok, tedy odivodnéni VZ, v€etné publikace
takového odiivodnéni, je shodny s danym krokem v ramci oteviené¢ho fizeni. Z tohoto
diivodu tedy odkazuji &tenate, viz vyse;'!

1.4. podavani zadosti o Uc€ast v soutéZznim dialogu ptipadnymi zdjemci — piipadni zdjemci
musi v této fazi podat pisemnou Zadost o Ucast v soutéZnim dialogu a prokézat splnéni
stanovené kvalifikace; 122

1.5. posouzeni kvalifikace zajemct — pied, ale 1 po posouzeni kvalifikace pro zadavatele plati,
ze ,zadavatel neni [...] opravnén, obdobné jako v uzSim fizeni a jednacim fizeni
s uveiejnénim, omezit pocet zajemcl, ktefi budou vyzvani k ucasti v soutéZnim
dialogu.«'*

1.6. vyzva kvalifikovanym zajemcim k tcasti v soutéznim dialogu — pokud zajemci prokazou
splnéni kvalifikace, jsou nasledné¢ dle odst. 3 § 35 zdkona vyzvani k jednani. Obsahové
nalezitosti pisemné vyzvy jsou stanoveny odst. 4 § 35 zdkona tak, aby byl naplnén tcel
pouziti soutézniho dialogu, coz znamena, Ze musi obsahovat vyse uvedenou dokumentaci
soutézniho dialogu ¢i informace o jeji pfistupnosti, informace o vySe uvedeném ozndment,
udaje o hodnoticich kritériich dle § 78 odst. 2 zakona, kterymi, jak jiz bylo feceno, mize
byt pouze ekonomicka vyhodnost nabidky, dale informace o misté, dob¢ a jazyce jednani

NV 124
v soutéznim dialogu;

9 Tamtéz, s. 399 — 400.

120 JURCIK, Radek. Verejné zakdzky a koncese. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 762 — 763.

21 Tamtéz, s. 759.

122 JURCIK, Radek. Zdkon o verejnych zakdzkdich. Komentat. 4. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2015, s. 398.
' JURCIK, Radek. Verejné zakdzky a koncese. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 761, 759.

124 Tamtéz, s. 759, 762.
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1.7. jednani v soutéznim dialogu s vyzvanymi zajemci s naslednym vybérem jednoho ¢i vice
feSeni — pribéh jednani je veden zadavatelem dle § 36 zdkona, nicméné jejim
organizovanim mize byt povéfena hodnotici komise, vzhledem k jejimu odborné
technickému charakteru. Zadavatel je povinen o kazdém jednotlivém jednani vyhotovovat
prislusny pisemny protokol. Z protokolu musi byt vzdy patrny urcity pfedmét jednani a
vysledek takového jednani stim, Ze by mél byt podepsan vSemi osobami pfitomnymi
danému jednani. Zadavatel nemusi jednat se v§emi vyzvanymi zdjemci najednou, nicméné
vzdy se musi s kazdym zajemcem drzet stejného pfedmétu jednani, véetné jeho rozsahu.
Pokud si to zadavatel pfedem v oznameni VZ vyhradil, mohou nasledna jednani,
po prvotnim stanoveni ur¢itych moznosti feSeni, probihat ve fazich, které¢ budou postupné
smé&fovat k vybéru jednoho ¢&i vice feSeni'” Cilem oviem neni nalezeni a stanoveni
smluvnich podminek zadavané VZ, ale nalezeni urCitych prostfedki, jak dosdhnout
zadavatelova zamysSleného cile ptfipadné eliminovat nevhodné zplisoby provedeni VZ.
Zadavatel by ale nemél z jednotlivych navrhii obrazné feceno ,,vyzobavat dil¢i napady a
pienaset je do feSeni konkurencnich ucastnikli, protoZe je povinen zajistit maximalni
ochranu dusevniho vlastnictvi i neregistrovaného know-how kazdého z nich.“'** Proto je
ze strany zajemce vhodné, aby tudaje, které povazuje za diveérné, také vyslovné oznacil za
davérné, protoze o takovych udajich je zadavatel povinen dodrzovat mlcenlivost s tim, Ze
dle odst. 3 § 36 zakona muze zadavatel takové udaje zpfistupnit jen s piredchozim
pisemnym souhlasem daného zajemce. Pokud by tato podminka byla porusena, mtze
se zajemce po zadavateli domdhat pfipadné nahrady vzniklé Skody. Déle je vhodné uvést,
ze zadavatel mize zadavaci fizeni v této fazi zruSit nejen v piipadé naplnéni nekterého
z divodii v odst. 1 a 2 § 84 zakona, ale také tehdy, kdyz se mu nepodafrilo dobrat k feseni,
které by odpovidalo jeho piedstavam stanovenym v oznameni & dokumentaci VZ;'*’

2.1. vyzva zajemcim jednajicim v soutéznim dialogu k podani nabidek — vyzva k podani
nabidek, véetn¢ informace o ukonceni jedndni a vybrani nejvhodnéjsiho feSeni musi byt
odesldna vS§em zdjemctim, ktefi byli vyzvani k ucasti na jednani v soutéznim dialogu a to i
v tom piipadé, Ze byl vyzvan jen jeden zdjemcem, to vSe dle § 37 zdkona. Takto nyni
vyzvani zajemci nabidku mohou, ale i nemusi podat, jednoduse vzhledem k tomu, Ze jim
vybrané feSeni nemusi vyhovovat. Nejpozdéji vSak v tento moment musi zadavatel presné

stanovit zadavaci podminky VZ vzadavaci dokumentaci, kterd ma byt soucasti

125 Vice feseni“ musime chapat jako moznost pro dodavatele nasledné podat nabidku obsahujici vice variant
nabidky dle § 70 zdkona.

120 JURCIK, Radek. Verejné zakdzky a koncese. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 760.

27 Tamtéz, s. 760, 761, 763 — 765.
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dané vyzvy. Pokud jde o minimalni obsahové nalezitosti vyzvy k podani nabidek, musi
dle odst. 4 § 37 zakona obsahovat informace o lhute, misté¢ a jazyce v jakém ma byt
nabidka podéna, déale také zadavaci dokumentaci nebo podminky k jejimu pftistupu ¢i

poskytnuti dle § 48 odst. 5 zakona;'*®

Vsechny nasledné kroky v ramci soutézniho dialogu a s tim souvisejici diplomantova
analyza takovych krokl by byla shodna s analyzou postupu zadavatele v ramci otevieného
fizeni, kde byly oznaCeny jako kroky 7. podani nabidky — 14. uvefejnéni smlouvy
,»S vyjimkou toho, ze po podani nabidek v soutéznim dialogu se neprovadi posouzeni
kvalifikace, jelikoz posouzeni kvalifikace se provadi po uplynuti lhiity pro doruceni zadosti

% 12 o ~ I .. . rw 1
o ucast.“'*’ Z tohoto diivodu tedy Gtenafe odkazuji, viz vyse."’

4.4  ZjednoduSené podlimitni Fizeni

ZjednodusSené podlimitni fizeni je kontroverznim druhem zadavaciho fizeni, a to pfedevSim
proto, ze umoznuje vefejnému ¢i dotovanému zadavateli od samého pocatku adresné vyzvat
konkrétniho zajemce k podani nabidky, za spInéni pouze margindlnich podminek stanovenych
§ 25 zakona. Dané ustanoveni totiz tikd, Ze zjednoduSené podlimitni fizeni muize pouzit
vefejny zadavatel”' pro zadani podlimitni VZ na dodavky, podlimitni VZ na sluzby nebo
podlimitni VZ na stavebni prace, pokud jeji pfedpokladana hodnota nepiesdhne 10 mil. K¢
bez dané z piidané hodnoty (dale jen ,,DPH*). Pokud nékterd z téchto podminek neni splnéna,
potazmo zadavatel z né¢jakého divodu nechce vyuzit tohoto fizeni, pak musi pro zadani VZ
pouzit jiného zadavaciho Fizeni, zpravidla otevieného &i uzsiho Fizeni.'*

Pointou zjednodusené¢ho podlimitniho fizeni je, ze zadavatel muze prostfednictvim
tohoto fizeni zvyhodnit, u finanén¢ méné¢ nakladnych VZ, ty dodavatele, se kterymi ma,
na zaklad¢ predchozi spoluprace, dobrou zkuSenost. Musime si ale uvédomit, ze i zde se stale
pohybujeme ve finan¢nich hladinach odpovidajicim nékolika milionim korun (viz vySe
uvedeny piehled). 133

Jak také uvadi odst. 1 § 38 zakona, zadavatel je povinen vyzvat nejméné pét zdjemcl

k podani nabidky a k prokazani své kvalifikace. Ustalenou rozhodovaci praxi UOHS se

128 JURCIK, Radek. Zdkon o verejnych zakdzkich. Komentat. 4. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2015, s. 406.
12 JURCIK, Radek. Verejné zakdzky a koncese. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 769.

130 Tamté?.

B! Veetnd dotovaného zadavatele.

12 JURCIK, Radek. Zdkon o verejnych zakdzkdich. Komentat. 4. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2015, s. 349.
133 JURCIK, Radek. Verejné zakdzky a koncese. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 770.
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ovSem dospélo k zavéru, ze zadavatel musi vyzvat a pokraCovat v fizeni s minimalné péti
kvalifikovanymi zajemei.'>*
Pokud jde o samotnou analyzu postupu zadavatele v tomto zadavacim fizeni, neni, i

diky strohé pravni tprave, nikterak rozsahla. Uvedeme si k ni vSak nasledujici:

1. vyzva zajemcim k podani nabidek — tato vyzva je dle § 26 odst. 1 pism. b), ve spojeni
s odst. 3 pism. b) zdkona, povazovana za zahajeni zjednoduSeného podlimitniho tizeni
s tim, ze musi byt adresovana nejméné¢ péti zdjemcim, ktefi jsou soucCasné¢ vyzvani
k prokazani splnéni kvalifikaci. Tato vyzva musi byt soucasné publikovana na profilu
zadavatele. Proces prokazovani kvalifikace je v tomto fizeni k uchazeci velmi ptivétivy,
protoze dle § 62 odst. 3 zdkona k prokazani kvalifikace postaci ptredloZeni pouh¢ho
Gestného prohlageni'® a az nasledné uchaze, se kterym ma byt uzaviena smlouva,
ma povinnost pred jejim uzavienim pfedloZit originaly ¢i Ufedné ovéfené kopie
dokumentti, které kvalifikaci prokazou, jinak by §lo o neposkytnuti sou¢innosti dle § 82
odst. 4 zakona.'*

Obsahové nalezitosti vyzvy zdjemcim jsou stanoveny § 38 odst. 4 zakona s tim, Ze jde
piredevSim o informace identifikujici zadavatele, predmét VZ, zadavaci dokumentaci,
lhiitu a misto pro podani nabidky, dale pozadavky na prokéazani kvalifikace a hodnotici
kritéria VZ."’

2. uvefejnéni zaddvaci dokumentace — zadavatel musi 1 vtomto fizeni na svém profilu
zvefejnit alespoi textovou &ast zadavaci dokumentace;'*®

3. ptipadné uverejnéni informaci a umoznéni prohlidky mista plnéni — informace umoznujici
piipadnou prohlidku mista plnéni, pokud to je nezbytné pro plnéni VZ, zadavatel uvetejni
na svém profilu dle § 49 odst. 5 zakona;'*’

4. ptedani ¢i odeslani nezverejnénych Casti zadavaci dokumentace a poskytnuti dodate¢nych
informaci — pokud jde o nezvefejnénou c¢ast dokumentace, zadavatel ma povinnost

takovou ¢ast do dvou pracovnich dni danému zjemci na zakladé€ jeho pisemné Zadosti

13 Rozhodnuti piedsedy Uradu pro ochranu hospodaiské soutéze ze dne 12. dubna 2013, & j.: UOHS-
R271/2012/VZ-6505/2013/310/MM], bod 12
135 Toto Gestné prohlaeni viak musi obsahovat vice neZ jen strohé konstatovani, e uchazeé je kvalifikovan
pro plnéni dané VZ, tedy alesponi odkaz na reference, kterymi svou kvalifikovanost odtivodiiuje tak, aby byl
zadavatel schopen vyplnit protokol o posouzeni kvalifikace dle § 59 odst. 5 zikona - JURCIK, Radek. Verejné
zakadzky a koncese. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 775.
136 JURCIK, Radek. Verejné zakdzky a koncese. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 772, 775.
B7 JURCIK, Radek. Zdkon o verejnych zakdzkich. Komentat. 4. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2015, s. 412, 413.
iz JURCIK, Radek. Verejné zakdzky a koncese. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 772.

Tamtéz.
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dle odst. 2 § 48 zékona odeslat. Dodate¢né informace pak zadavatel poskytuje v tomto

w7 ’ , v ’ . 14
tizeni na zaklad& ustanoveni § 49 zakona;'*

Vsechny nésledné kroky v radmci zjednodusené¢ho podlimitniho fizeni a s tim souvisejici
diplomantova analyza takovych krokt by byla shodna s analyzou postupu zadavatele v rdmci
otevieného fizeni, kde byly oznaceny jako kroky 7. podani nabidky — 14. uvetejnéni smlouvy.
Z tohoto divodu tedy ¢tenare odkazuji, viz vySe. Dulezité je ale k bodu 7. podani nabidky
dodat, ze dle § 38 odst. 5 zdkona musi zadavatel pfijmout i nabidky téch zajemct, kteti nebyli
k tomu zadavatelem adresn¢ vyzvani. V opacném ptipad¢ by bylo jeho jednani povazovéano
za diskrimina¢ni.'*! 142
4.5  Jednaci Fizeni s uverejnénim
Jde o =zaddvaci ftizeni, které¢ je nejméné¢ formdlni a nejvice se blizi klasickému
obchodnépravnimu vyjednavani. Jeho podstatou je postupné sjednavani smluvnich podminek
s jednim ¢i vice dodavateli tak, aby takové smluvni podminky danému zadavateli co mozna
nejvice vyhovovaly. Rizeni je také spojeno s procesem postupného omezovani podtu
dodavatell v jednotlivych fazich fizeni tak, aby zadavatel ve vysledku dospét k ekonomicky
nejvyhodn&jsi nabidce (best value offer)."*

Pouziti tohoto zadavaciho tizeni je primarné spjato s predchdzejicim splnénim zdkonem
stanovenych taxativnich podminek, které jsou vymezeny § 22 zédkona, nicméné pro maximalni
zanalyzovani § 22, zaénéme radéji od jeho konce. Dle odst. 4 totiz ,,sektorovy zadavatel mize
zadat vefejnou zakazku v jednacim fizeni s uveiejnénim i1 bez naplnéni podminek uvedenych
v odstavcich 1 az 3. To tedy znamend, Ze pozitivni podminky pouziti jednaciho fizeni
s uveiejnénim v odst. 1 az 3 musi naplnit vefejny ¢i dotovany zadavatel, nikoliv sektorovy, a
soucasné, ze zakon tedy vymezuje sektorovému zadavateli pro pouziti tohoto fizeni pouze
negativni podminku, z ¢ehoZ pro sektorového zadavatele plyne, Ze toto fizeni je pro néj
na stejné urovni, jako tizeni oteviené ¢i uzsi a je pouze na jeho vili, jaké fizeni v konkrétnim
ptipadé pouZzije. Musime si totiz uvédomit, Ze sektorovy zadavatel je vétSinou soukromym
subjektem a jako takovym je proto stanoven volnéjsi zplisob zaddvani VZ, coz také souvisi

, e . , 144
s vykonem relevantni ¢innosti dle § 4 zdkona.

140 Tamtéy.

141 JURCIK, Radek. Verejné zakdzky a koncese. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 773 - 775

142 JURCIK, Radek. Zdkon o verejnych zakdzkich. Komentat. 4. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2015, s. 410, 413.
3 Tamtéz, s. 371 — 376.

" Tamtéz, s. 294, 296.
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Pro vetejného a dotovaného zadavatele pak plati zadsadni podminky. Tento zadavatel
totiz mize pouzit jednaci fizeni s uvetejnénim bud’ za splnéni podminek stanovenych odst. 1
nebo odst. 3 § 22 zdkona. Podminky v odst. 1 stanovuji, Ze ,,zadavatel mize zadat vefejnou
zakazku v jednacim fizeni s uvefejnénim, jestlize v predchozim otevieném ftizeni, uzsim
fizeni, zjednoduseném podlimitnim fizeni nebo soutéznim dialogu byly podany pouze netplné
nebo nepiijatelné nabidky, podstatné nezméni zaddvaci podminky a zahdji jednaci fizeni
s uvetejnénim bezodkladné po zruSeni pfedchoziho zadévaciho fizeni. Za netplné nabidky
se povazuji nabidky, které nevyhovély kontrole Uplnosti podle § 71 odst. 7, tedy Ze bud’
nebyly zpracovany v pozadovaném jazyce nebo ndvrh smlouvy v takové nabidce nebyl
podepsan osobou opravnénou jednat jménem nebo za uchazece ¢i také pokud neobsahovaly
vSechny zakonem nebo zadavatelem pozadované materidly. Neptijatelnymi nabidkami jsou
pak takové, které naplnily alesponi jednu z taxativnich podminek stanovenych odst. 1 § 22
zékona pismeno a) - f) — namatkou, pokud jsou nevhodné, protoze nespliiuji pozadavky
na predmét plnéni, takové u kterych uchaze¢ neprokazal splnéni kvalifikace ¢i které byly
podany po uplynuti lhity pro podani nabidek. Pokud jde o vylouceni podstatné zmény
zadavacich podminek, pak je nutné vzdy ptihlédnout k pfedmétu plnéni a hodnoticim
kritériim. Cilem totizZ je, aby byla v tomto fizeni zaddvana ta sama VZ, ktera byla bezispésné
zadavana v predchozim zadavacim fizeni. Za podstatnou zménu se tak povazuje napt. zmeéna
v predmétu VZ, podstatné zmeény v obchodnich ¢i platebnich podminkach ¢i jiné zmény, které
by mély za nasledek Sirokou zménu v poctu potencidlnich dodavateli. Bezodkladnost
zahéjeni jednaciho Fizeni s uvefejnénim pak musi byt chapana ve smyslu ndkolika dng.'*>- 14

Podminky v odst. 3 § 22 zakona poté stanovuji, Ze zadavatel mize pouzit jednaci fizeni
s uveiejnénim také bez navazani na piedchozi zruSené zadavaci fizeni, pokud nabidkové ceny
uchazect budou nesrovnatelné, pokud povaha sluzeb neumoziuje dostatecné urceni predmétu
VZ ¢i pokud bude VZ na stavebni prace provadéna vyhradné za tcelem vyzkumu nebo
vyvoje. Nutné je ovSem dodat, Ze z podminek pouziti tohoto fizeni uvedenych v odst. 1 a 3
existuje vyjimka stanovend odst. 5 § 22 zakona a to, Ze vefejny zadavatel mize jednaci fizeni
s uvetejnénim pouzit pro zaddni VZ 1 bez naplnéni podminek v danych odstavcich, pokud
bude zaddvana VZ na sluzby uvedené v piiloze ¢. 2 zdkona nebo pokud bude zaddvana VZ

v oblasti obrany & bezpe¢nosti.'*’

% Tamtéz, s. 294, 295.
146 JURCIK, Radek. Verejné zakdzky a koncese. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 727, 728.
7 JURCIK, Radek. Zdkon o verejnych zakdzkich. Komentat. 4. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2015, s. 296.
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Ptfed samotnou analyzou postupu zadavatele v rdmci jednaciho fizeni s uvefejnénim

si musime vysSe rozebrané podminky uréitym zplisobem klasifikovat, coZ ndam napomuze

k lepsimu pochopeni pfipadnych procesnich nuanci, které se u tohoto zadavaciho ftizeni

objevuji:

a)

b)

d)

je naplnéna podminka odst. 1 § 22 zakona, tedy primarné, Ze zde bylo piedchozi
oteviené fizeni, uzsi fizeni, zjednodusené podlimitni fizeni nebo soutézni dialog, ale
souCasn¢ neni naplnéna dispozitivni podminka odst. 2 § 22 zidkona o splnéni
pozadavki podle § 69 odst. 5 zdkona — v takovém piipad¢ bude vetrejny ¢i dotovany
zadavatel postupovat dle ustanoveni §§ 29 - 32 ziakona o jednacim fizeni
s uvefejnénim;

je naplnéna podminka odst. 1 § 22 zakona, tedy primarné, Ze zde bylo piedchozi
oteviené tizeni, uzsi fizeni, zjednodusené podlimitni fizeni nebo soutézni dialog, a
soucasn¢ je naplnéna dispozitivni podminka odst. 2 § 22 zakona o spInéni
pozadavka podle § 69 odst. 5 zdkona — v takovém ptipadé mize verejny ¢i dotovany
zadavatel postupovat dle ustanoveni § 34 odst. 1 - 3 zidkona o jednacim fizeni bez
uveiejnéni obdobné. Ustanoveni §§ 29 - 32 zakona o jednacim fizeni s uverejnénim
se nepouziji;

je naplnéna podminka odst. 3 § 22 zakona s tim, Ze zde nemuselo byt ptedchozi
zadavaci fizeni — v takovém ptipadé bude vetejny ¢i dotovany zadavatel postupovat
dle ustanoveni §§ 29 - 32 zakona o jednacim fizeni s uvetejnénim;

je naplnéna vyjimka odst. 5 § 22 ziakona — v takovém piipad¢ bude vefejny
zadavatel postupovat dle ustanoveni §§ 29 - 32 ziakona o jednacim fizeni
s uveiejnénim;

je naplnéna negativni podminka odst. 4 § 22 zdkona — v takovém piipad¢ bude
sektorovy zadavatel postupovat dle ustanoveni §§ 29 - 32 zikona o jednacim
fizeni s uvefejnénim;

zvlastni postup sektorového zadavatele pied podanim nabidek v jednacim fizeni
s uvetejnénim pii zaddvani VZ se zvlasté slozitym predmétem plnéni dle § 33

zakona.

Jak tedy miZzeme vidét, v rdmci jednaciho fizeni s uvefejnénim se musime vypofadat

nejen s postupem dle §§ 29 - 32 zikona, ale i s obdobnym postupem zadavatele dle § 34 odst.

1 - 3 zakona a se zvlaStnim postupem sektorového zadavatele dle § 33.
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Nejdiive provedeme analyzu postupu zadavatele dle §§ 29 - 32 zikona jakozto
primarniho postupu zadavatele v jednacim fizeni s uvefejnénim. Jiz od samotného pocatku
zpracovani zdrojii pro diplomantovu analyzu tohoto postupu jsou patrné urcité procesni shody
mezi timto a uz$im fizenim. Dand totoznost se vyskytuje v procesnich krocich, které byly
vySe, vramci uzsiho fizeni, rozebrany a klasifikovany jako kroky 1.1. — a) predbézné
oznameni a b) pravidelné predb&zné oznameni az 2.7. — posouzeni a hodnoceni nabidek'**.
Z tohoto divodu tedy ctenate odkazu, viz vySe. Protoze vSak u naseho jednaciho fizeni
s uvefejnénim jesté nejde o finalni hodnoceni nabidek, jak si uvedeme nize, nazyvejme bod
2.7, v tomto fizeni, jako ,,posouzeni a pfedbézné hodnoceni nabidek*. Nutné je také dodat, Ze
zadavatel milize, na rozdil od uZSiho fizeni, vedle omezeni poctu zajemct k podani nabidky
podle bodu 1.7, viz vySe, poCet zdjemcu dale omezit v souvislosti s potem uchazect,
se kterymi zahdji, po predbézném hodnoceni nabidek dle bodu 2.7, nasledné jednani
o nabidkach dle § 29 odst. 4 pism. f) zdkona, dale také vymezit kritéria pro vybér uchazecu
v dalSich fazich jednani a tim tedy potfeti omezovat pocet uchazect dle pism. h) odst. 4 § 29
zakona. O téchto omezenich musel byt kazdy zdjemce informovan prostfednictvim vyzvy
k podani nabidek, ktera musela spliiovat pozadavky dané pravé § 29 odst. 4 zadkona.

Zadavatel, po predbéZzném hodnoceni nabidek, informuje vSechny hodnocené uchazece
o predbézném vysledku hodnoceni a soucasné¢ s nim je pisemné¢ vyzve k prvnimu jednani
o nabidkach. Tato vyzva musi obsahovat dobu, misto a jazyk jednani dle § 30 odst. 1 zakona
s tim, ze pokud zadavatel vyuzil svého prava k omezeni poctu uchazect, s nimiz planoval
zahdajit toto jednani, vyzve jen dany omezeny pocet dle pofadi, v jakém se v ramci
predb&zného hodnoceni umistili.'*’

Nasledné jednani miize probéhnout celkové v jedné fazi nebo i ve vice fazich s vysSe
uvedenym postupnym omezovanim poctu uchazeci, ¢i i bez né¢ho. Pokud by ale jednani mélo
probéhnout jen v jedné fazi, pak je logicky dle § 30 odst. 2 zdkona vylouceno, aby zadavatel
pouzil postupného omezovani poctu uchazect dle § 29 odst. 4 pism. h) zdkona pro dalsi,
fakticky neuskute¢néné, faze jedndni. Pocet fazi jednani je vSak prakticky neomezen a zalezi

jen na zadavateli, jaky pocet stanovi. Pokud se ale rozhodne, Ze urcitd faze bude tou posledni,

18 Pro predb&zné ozndmeni vefejného zadavatele dle § 86 odst. 3 zakona oviem plati, e ho neni tieba, pokud je
VZ zadavana v jednacim fizeni s uvetejnénim podle § 22 odst. 1 a 2 zdkona. Obdobn¢ v ramci odivodnéni VZ a
jeho publikace plati, ze takového kroku neni dle § 156 odst. 6 pism. b) tieba, pokud je VZ zadavana také
v jednacim fizeni s uvetejnénim podle § 22 odst. 1 a 2 zakona.

1 JURCIK, Radek. Zdkon o verejnych zakdzkich. Komentat. 4. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2015, s. 377 — 378.
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musi o tom, po skonceni takové faze, vSechny jednajici obezndmit dle § 31 odst. 5 ve spojeni
s odst. 7 zakona."’

Pokud jde o samotné jednani zadavatele s uchazeCem v ramci konkrétni faze, mohou
spolu jednat o veskerych podminkéach plnéni stanovenych v uchazecové nabidce, které jsou
predmétem hodnoceni, nebo napt. i o nabidkové cené. Naopak se nesmi jednat o kvalifikaci,
kterd musi byt jiz posouzena. Zadavatel také vtéto fazi jiz nesmi meénit zaddvaci
dokumentaci. Jednani mtze provadét zadavatel sam, prostiednictvim jim povéfené osoby
nebo i hodnotici komise dle § 30 odst. 5 zdkona s tim, ze jedndni mtze probihat se vSemi
uchazeci soucasné €1 oddélen¢ a krom& momentélni nabidkové ceny nesmi zadavatel sdélovat
ostatnim uchazec¢iim takové udaje, které se tykaji nabidky jiného uchazece, pokud k takovému
jednani nedostal predchozi souhlas."”’

Vramci kazdé faze jednani o nabidkach je zadavatelem vyhotovovan pisemny

re¢
1

,protokol z jednani dle § 31 odst. 2 zdkona, ktery musi primarn¢ obsahovat informace
o takovych ujednanich, kterd mohou vést ke zméné€ finalni nabidky nebo smlouvy s tim, Ze
tento protokol musi vzdy podepsat zadavatel a zacCastnéni uchaze¢i. Timto podpisem také
uchazeci stvrzuji, Ze dané udaje jsou pro n¢ zédvazné. Po skonCeni kazdé faze je povinnosti
zadavatele stanovit prubézné potadi uchazect dle vysledka v dané fazi. Kritériem pro takové
portadi jsou ale stale hodnotici kritéria stanovena zadavatelem ve vyzvé k podani nabidek dle
§ 29 odst. 4 pism. e) zdkona s tim, ze zadavatel vedle protokolu z jednani vyhotovuje také
,protokol o konecném vysledku hodnoceni®. V ném musi byt ptipadné uvedeno, zdali bude
nasledovat dalsi faze jednani ptfipadné s jakymi uchazec¢i. Pokud dalsi faze jiz néasledovat
nebudou, vyhotovi zadavatel finalni ,,zpravu o posouzeni a hodnoceni nabidek* dle § 80
zékona.'>?

Poslednim krokem je ptipadné Gprava navrhu smlouvy dle § 32 zakona. Jde o jediny
piipad, vyjma elektronické aukce, kdy lze ex post upravit navrh smlouvy obsazeny
v uchazeCové nabidce. Uchazec, ktery se dle findlni zpravy o posouzeni a hodnoceni nabidek
umistil na prvnim misté, je povinen dorucit zadavateli do sedmi dnti od doruceni dané finalni
zpravy upraveny navrh smlouvy dle § 32 odst. 1 zakona tak, jak bylo se zadavatelem
v jednotlivych fazich jednani dohodnuto. Upraveny navrh smlouvy pak nahrazuje smlouvu
pivodni. Pokud vSak takto vybrany uchaze¢ novy navrh smlouvy zadavateli ve stanovené

lhiit¢ nedoruc¢i, mize se takovy zadavatel obratit na uchazece umisténého na druhém,

150 Tamtéz, s. 378 — 380.
ST Tamtéz, s. 380 — 382.
152 Tamtéz, s. 384 — 386.
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ptipadné tfetim misté. Samotny nasledny postup v ramei tohoto zadavaciho fizeni je pak opét
shodny s vySe uvedenym postupem zadavatele v uz$im fizeni dle bodd 2.9. — uzavieni
smlouvy az 2.12. — uvefejnéni smlouvy, vySe skuteCné¢ uhrazené ceny a seznam

subdodavatelt.'>

Ur¢itymi odchylkami se od postupu zadavatele dle §§ 29 - 32 zdkona vyznacuje zvlastni
postup sektorového zadavatele dle § 33 zdkona. Tento postup miize vyuzit pouze sektorovy
zadavatel u nadlimitni VZ se zvlasté sloZitym prfedmétem plnéni s tim, Ze se uplatni ve stadiu
mezi posouzenim kvalifikace a vyzvou uchazeciim k podani nabidek. Tento prostor totiz
muze sektorovy zadavatel vyuzit obdobné, jako zadavatel v ramci soutézniho dialogu,

’ r v v ’ v s ’ ¥ 1o 154
k ,,nalezeni vhodného feSeni pro naplnéni svych potieb a cili.«"

I zde mize zadavatel
poskytnout takto jednajicim zdjemcim piipadnou finan¢ni kompenzaci za pomoc pii hledani
urcitého vhodného feseni. Fakticky tedy miizeme uzavfit, ze v ramci tohoto postupu dochézi
ke kombinaci jednaciho ftizeni s uvefejnénim s obdobnym postupem dle § 36 zakona

01 v vy oy . ’ v r e 1
(o pribéhu soutéZniho dialogu), ve vyse uvedeném stadiu.'>’

Pokud jde o obdobny postup zadavatele dle § 34 odst. 1 - 3 zakona, tedy fakticky
o obdobny postup podle jednaciho fizeni bez uvetejnéni, odkazu timto Ctenafe na nize

provedenou analyzu pravé jednaciho fizeni bez uvetejnéni.

4.6 Jednaci Fizeni bez uverejnéni
Toto zadavaci fizeni je kvili své povaze spiSe vyjimecnym fizenim, a to piedevsim proto, ze
v ramci tohoto fizeni dochazi k podstatnému omezeni hospodarské soutéze. Dana zakazka je
fakticky zadana tzv. z ruky adresnému zajemci. Prakticky tedy jde o nejméné formalni a
nejjednodussi zadavaci Fizeni, o Cemz také svédei i délka pravni Gpravy tohoto fizeni.'*®

Pted podrobné¢jsi analyzou problematiky tohoto fizeni si ale musime uvédomit, Ze
1 vtomto jednacim fizeni musi byt nejdiive naplnéna nékterd z podminek pouziti jednaciho
fizeni bez uvetejnéni stanovend § 23 zakona s tim, ze nasledné pouziti tohoto fizeni je pouze
pravem zadavatele, nikoliv jeho povinnosti. 157
Podminky stanovené § 23 jsou v tomto piipadé velmi technické, metodické a precizni

v tom smyslu, Ze zadavateli by mélo stacit, aby se fidil dikci zdkona, na zédkladé ¢ehoZ by mél

153 Tamtéz, s. 388 — 390.

13 JURCIK, Radek. Verejné zakdzky a koncese. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 730.
155 Tamtéz, s. 730 — 731.

156 Tamtéz, s. 732.

57 Tamtéz, s. 735.
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byt schopen dovodit, zdali nékterou z podminek splituje. Miizeme ale obecné fici, ze jednaci

fizeni bez uvetejnéni mize byt pouzito bud’ po predchozim neuspésném zadani VZ v ramci

jiného zadavaciho fizeni nebo pii splnéni nékteré z dalSich podminek § 23 zédkona. Vhodné je
také dodat, ze dané podminky jsou platné pro vSechny kategorie zadavateli, pokud neni
vyslovné stanoveno jinak.'*®

Nyni k samotné analyze postupu zadavatele:

1. zvefejnéni zdméru uzaviit smlouvu — dle § 146 odst. 2 zakona mtze zadavatel dobrovolné
zverejnit svllj zdmér uzaviit smlouvu v tomto fizeni 1 navzdory tomu, Ze nema povinnost
zvefejnit oznameni o zahajeni jednaciho Fizeni bez uveiejnéni;'>’

2. ptedbéZné oznameni vefejného zadavatele — v tomto ptipad€ je pravni analyza shodna
s analyzou provedenou vySe u otevien¢ho fizeni. Proto tedy Ctenate odkazu, viz vyse.
Nutné je ale dodat, Ze dle § 86 odst. 3 pism. ¢) tuto povinnost zadavatel nema, pokud je
VZ zadévana v jednacim fizeni bez uvefejnéni po splnéni podminek v § 23 odst. 1, § 23
odst. 4 pism. b), § 23 odst. 5 pism. ¢) az e), § 23 odst. 6 az 9, § 23 odst. 10 pism. a) a ¢)
nebo § 23 odst. 11;'%

3. pisemna vyzva k jedndni — tato vyzva zadavatele je adresovana konkrétnimu dodavateli
nebo omezenému okruhu dodavateli za Gacelem jednani, dohodnuti smluvnich podminek a
nasledné¢ho uzavieni VZ s konkrétnim dodavatelem. Soucasné je touto vyzvou dle § 26
odst. 1 pism. b), ve spojeni s odst. 3 pism. a) zakona, dané zadavaci fizeni zahajeno s tim,
ze dle § 34 odst. 2 zakona musi takovd vyzva obsahovat taxativni udaje jako je napf.
predmét VZ, identifikaci zadavatele, zadavaci dokumentaci a‘[d.;161

4. odlvodnéni VZ — v tomto piipad€ je pravni analyza opét shodnd s analyzou provedenou
vyse u otevieného fizeni. Proto tedy Ctenafe primarné odkazu, viz vyse. Nutné je ale 1 zde
dodat, ze dle § 156 odst. 6 pism. ¢) tuto povinnost zadavatel nema, pokud je VZ zadavana
v jednacim tizeni bez uvetejnéni po splnéni podminek v § 23 odst. 1, § 23 odst. 4 pism. b),
§ 23 odst. 5 pism. ¢) az e), § 23 odst. 6 az 9, § 23 odst. 10 pism. a) a c) nebo § 23 odst.
11,162

5. jednani o podminkdch VZ — vramci tohoto jednani je zadavatel opravnén dohodnout
s jednajicimi zajemci 1 jiné podminky, nez které byly uvedeny ve vyzvé k jednani i

v zadavaci dokumentaci. Jakmile je ale jedndno s vice zajemci, zadavatel nesmi ostatnim

% JURCIK, Radek. Zdikon o verejnych zakdzkach. Komentat. 4. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2015, s. 394,
%9 JURCIK, Radek. Verejné zakdzky a koncese. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 732.
160 Ly
Tamtéz.
1! JURCIK, Radek. Zdikon o vefejnych zakdzkach. Komentaf. 4. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2015, s. 394 — 396.
12 JURCIK, Radek. Verejné zakdzky a koncese. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 732.
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zajemcum sdé¢lovat zadné skutecnosti, které byly navrzeny jinymi zajemci, pokud k tomu
nebyl dan predchozi souhlas;'®

6. hodnoceni finalnich nabidek — tato faze, v tomto zadavacim tizeni, probihd pouze tehdy,
pokud je jednano s vice zajemci s tim, ze hodnotici kritéria mohou byt dle § 78 odst. 1

zékona opét bud’ ekonomicka vyhodnost nabidky, nebo nejniz§i cena;'®

Dalsi kroky zadavatele, tedy rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky s naslednym
uzavienim smlouvy, odeslani oznameni o vysledku fizeni, vypracovani pisemné zpravy
zadavatelem VZ a uvefenéni uzaviené smlouvy vcetné vySe skuteCné¢ uhrazené ceny a
seznamu subdodavateld, jsou obdobné s takovymi kroky zadavatele v otevieném fizeni.
Z tohoto diivodu tedy ¢tendie odkazu, viz vySe. Soucasné si ale dovolim Ctenare upozornit, ze
danou analyzu, na kterou byl zde odkazan, musi samoziejmé Cist ve svétle jednaciho fizeni

v x v . . ¥ w7 . ; . 1
bez uveiejnéni, coZ se projevuje napt. v nepiitomnosti hodnotici komise.'®

1* JURCIK, Radek. Zdikon o verejnych zakdzkach. Komentaf. 4. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2015, s. 396.
1% JURCIK, Radek. Verejné zakdzky a koncese. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 733.
165 Ly

Tamtéz.
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5 Rekodifikace prava verejnych zakazek

Dne 29. dubna 2016 byl ve Sbirce zakonti Ceské republiky vyhlasen novy zakon upravujici
oblast VZ. Konkrétné se jedna o zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek (dale
jen ,,;novy zakon o ZVZ*). U¢innosti viak tento zakon nabude az 1. ¥ijna 2016.

Jednim z hlavnich divodl této zmény je skutecnost, ze dne 28. biezna 2014 byly
v Utednim véstniku Evropské unie publikovany nové téi smérnice'®, které dopadaji prave
na oblast VZ a které nahrazuji shora uvedené¢ smérnice 2004/18/EC a 2004/17/EC. Dalsimi
divody jsou pak urcité problémy, které se v prubéhu ucéinnosti stavajici pravni pravy casto
objevovaly. Dle divodové zpravy nového zdkona o ZVZ jsou jimi pfedev§im administrativni
naro¢nost, komplikovana a ¢asto se ménici pravni uprava, pomalé rozhodovani UOHS,
redundantni dokladani dokumentl ¢i absence dat potfebnych pro piipadnou kontrolu. Dale
pak jde 1 o divody typu obchdzeni zdkona nebo 1 mordlka soutéziteli vzhledem
k neschopnosti uznat vitéze.

V souvislosti s témito problémy si tedy zdkonodarce v uvedené divodové zprave vytycil
konkrétni cile pro novy zdkon o ZVZ. Jde hlavné o celkové sniZeni délky zadavani VZ,
snizeni administrativni naroc¢nosti, snizeni poctu ruSenych zakazek, poctu namitek
k zadavateli, podtu ptipadd k feseni UOHS ¢&i zvySeni miry vyuziti kritéria ekonomické
vyhodnosti nebo naopak snizeni rozdilu mezi o¢ekavanou a dosaZzenou cenou VZ. Proto je
také logické, Zze novy zdkon o ZVZ obsahuje velké mnoZzstvi zmén, které jsou Casto velmi
odlisné od soucasné pravni Gpravy. Za vSechny, jde napt. o zavedeni principu rozdéleni VZ na
vice casti tak, aby takova VZ mohla byt realizovana malymi a stfednimi podniky, moznost
prokazovani kvalifikace subdodavateli a s tim spojena mozZnost piimych plateb
subdodavateliim, novy zplsob stanoveni mimoiadné nizké nabidkové ceny, odpadnuti
povinnosti sestavovat hodnotici komisi, vétsi moznost doplnéni podané nabidky ¢i rozsifeni
moznosti zadavatele zménit uzavienou smlouvu na VZ.

Velmi zajimavou zménou je pak i tzv. dvou-obalkovy systém. Dle divodové zpravy by
se tento systém mél vyuzivat u téch VZ, u kterych je kladen diiraz na kvalitu plnéni a samotna
cena je az druhotnym aspektem. Nabidka by se pak mohla skladat fakticky ze dvou
zapeceténych obalek. Hlavni obalka by obsahovala veSkeré materidly stanovené zadavatelem
nezbytné pro Ucast v zaddvacim fizeni stim, Ze by déle obsahovala také druhou, zvlast
zapeceténou obalku, obsahujici pouze nabidkovou cenu. Toto by ndsledné umoznilo hodnotici

komisi zhodnotit veskeré takto podané nabidky ryze z pohledu kvality plnéni, aniz by byla

1% Tyto nové smérnice lze nalézt na internetovych strankach Portalu o vefejnych zakazkach a koncesich:
http://www.portal-vz.cz/cs/Aktuality/Nove-evropske-zadavaci-smernice-publikovany-v-Ured.
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jakkoliv ovlivnéna pravé nabidkovou cenou. Muzeme tedy teoreticky fici, Ze jde pouze
o snahu kodifikovat ur¢itou psychologickou stranku hodnoceni nabidek, se kterou by se méli
¢lenové hodnotici komise byt schopni vyporadat sami i bez takovéto upravy. Na druhou
stranu se ale diplomant domniva, Ze jde o zajimavy ptistup, ktery by v zamyslenych piipadech

mohl skuteén& fungovat.'®’

17 Srov. diivodové zprava zikona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakézek, str. 244 — 246.

50



6 Zavér

Cilem této prace bylo zodpovédét diplomantem v uvodu stanovené otdzky. V souvislosti s tim
byla taktéz vypracovana vySe uvedend schémata postupu zadavatele v jednotlivych
zadavacich ftizenich, kterd se snazi dany =zadavateliv postup zanalyzovat v logické
posloupnosti. Pro maximalni ptehlednost pak nyni bude pfistoupeno k jasnému zodpovézeni
danych otazek a tedy k urcitému zavére¢nému zhodnoceni.

Na otazku ohledné¢ pouziti otevieného fizeni vzhledem k piedmétu VZ neni,
prostfednictvim provedené analyzy, slozité najit odpovéd’. V ramci tohoto fizeni totiz mize
zadavatel zadat VZ s jakymkoliv pfedmétem, nepocitaje vyjimku v podobé zakdzek v oblasti
obrany a bezpecnosti, coz je zakdzka spocivajici v urCité nestandardni specifikaci dodavek,
sluzeb nebo stavebnich praci. Taktéz vySe ptedpokladané hodnoty VZ u oteviené¢ho tizeni
nehraje roli. Dokonce 1 VZ malého rozsahu, které se obecné podle zdkona o VZ nemuseji
zadavat, lze prostiednictvim tohoto, ale i dalSich, fizeni zadat. Samotné fizeni pak mtize
pouzit jakykoliv zadavatel s tim, ze postup vetejného a dotovaného zadavatele je shodny.
Postup sektorového zadavatele obsahuje urcité vySe uvedené specifikace, jako je napf.
dobrovolnost sestaveni hodnotici komise. PouZiti otevien¢ho fizeni pak neni nikterak
podminéno, coz souvisi 1 s tim, Ze je zamérem zakonodarce, aby zadavatel¢ toto fizeni
uptednostiiovali pfed vSemi ostatnimi v piipadé mozného pouziti 1 jiného zadavaciho fizeni
predevSim proto, Ze umoziuje nejtransparentnéj$i a nejhospodarnéjsi zaddvani VZ a tedy
nejvice naplnuje ideu celého zékona.
zhodnoceni kvalifikace uchazecl s piipadnou moznosti jejich redukce. Ti jsou nasledné
vyzvani k podani nabidky. Toto muize byt chdpano jako nevyhoda tohoto fizeni, ktera
teoreticky snizuje jeho transparentnost, na druhou stranu, tento postup umoziuje zadavateli
usSetfit jeho ¢as a moznost koncentrovat se na nabidky, které jsou podany maximalné
kvalifikovanymi zdjemci. Plati, Ze toto fizeni je rovnocenné otevienému fizeni. I toto fizeni
muze pouzit jakykoliv zadavatel, pro jakoukoliv VZ s jakoukoliv pfedpokladanou hodnotou
s tim, ze ani pouziti tohoto zadavaciho fizeni neni omezeno zadnymi podminkami. Diplomant
si tedy mysli, Ze upfednostnéni tohoto fizeni pted otevienym je velmi praktické.

Soutézni dialog je jiz zadavaci fizeni, které se od ostatnich vcelku odliSuje. Mize byt
sice pouzito na VZ s jakymkoliv pfedmétem plné€ni, nicméné tento predmét musi byt
objektivné zvlasté slozity. Pro toto fizeni je totiz typické jednani zadavatele s vyzvanymi

uchazeci, které mad sméfrovat pravé k nalezeni nejlepsi cesty, kterd povede k uspokojeni
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zadavatelem obecné vytyenych cili. Rizeni miZe pouzit pouze vefejny & dotovany
zadavatel s tim, ze samotna vySe pfedpokladané hodnoty pfedmétu VZ neni rozhodujici.
Pokud jde o podminky pouziti tohoto zadavaciho fizeni, je jich né€kolik. Vedle zvlasté
slozitého pfedmétu plnéni a s tim spojené nemoznosti pouzit oteviené ¢i uzsi fizeni, to je
pravé 1 konkrétni kategorie zadavatele. Splnéni téchto podminek je pripadny zadavatel
samoziejmé povinen prokdzat a dolozit.

Pro zjednodusené podlimitni fizeni je jiz predpoklddand hodnota zakazky rozhodujici.
Vedle podminky, Ze toto fizeni mize pouzit pouze vefejny ¢i dotovany zadavatel, a¢ obecné
na jakykoliv predmét plnéni, dale plati, Ze vySe tohoto plnéni nesmi prekrocit limity
pro podlimitni VZ na dodavky a sluzby, a v ptipad¢ stavebnich praci, jeji hodnota nesmi
ptesahnout 10 mil. K¢ bez DPH. Toto fizeni ma byt tedy primarné vyuzivano na zakazky nizsi
hodnoty. BohuZel uprava tohoto fizeni, umoziujici zadavateli adresné vyzvat urCité zajemce,
byt’ takové, se kterymi mél predeslou dobrou zkuSenost, aby rovnou podali své nabidky, je
veelku netransparentni a tedy neumoznuje smysluplné naplnéni idey zdkona.

Naopak v pfipadé jednaciho fizeni s uvefejnénim si diplomant mysli, ze k naplnéni
smyslu zdkona dochazi, o ¢emz svéd¢i 1 to, ze postup zadavatele v tomto fizeni ze znacné
casti kopiruje postup dle uzsiho fizeni. Toto jednaci fizeni miize byt pouzito zadavatelem
kazdé kategorie s tim, ze pro kazdého jsou stanoveny rtizné pozitivni ¢i negativni podminky.
Pfedmét ani pfedpokladand hodnota VZ pak v tomto fizeni nejsou rozhodujici. Hlavni smysl
tohoto fizeni je pak shleddvan v jeho snaze pomoci zadavateli, kterému se primarné
v predeslém zadavacim fizeni danou VZ nepodafilo zadat, aby tuto neuspokojivou situaci co
moznd nejlépe vyresil a v zavéru daného fizeni zakazku zadal.

ZaveéreCné jednaci fizeni bez uvefejnéni je pak fizeni, které stoji na urcCité
hrané transparentnosti. Ta ma byt tomuto fizeni zaruCena predevSim splnénim podminek,
které opraviuji zadavatele toto fizeni zadat, nicméné jakmile se zadavatel dostane pfes toto
stddium, samotné tizeni je jiz velmi neformalni a v jeho ramci prakticky dochazi k zadani
zakazky tzv. zruky. Toto fizeni muize byt pouzito jakymkoliv zadavatelem stim, Ze
pro kazdého opét plati rizné podminky.

Pokud jde o diplomantlv nazor na piehlednost ¢i slozitost zdkona o VZ a stim
souvisejici realnd moznost transparentné zadat VZ, pak dochdzi k zavéru, Ze to je velmi
diskutabilni. Prace s ustanovenimi tohoto zdkona byla opravdu sloZit4, nékdy az neptehledna,
coz je samoziejmé Spatné znameni. Diplomant si také mysli, ze struktura zdkona bohuzel
predstavuje pro jeho uzivatele spiSe bariéru, a to i ptfesto, Ze urCité postupy jsou pro vétSinu

zadavacich tizeni shodné. O vyse uvedené rekodifikaci prava VZ si soucasné mysli, ze pro
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zakonodarce ptredstavuje velmi dobrou moznost, jak celé zadavani VZ vice zprihlednit a az

praxe ukaze, zdali pfiSel s normou, se kterou je snadn€jsi pracovat.

53



7 Seznam pouzitych zdroji (Bibliography)

Monografie:

JURCIK, Radek. Verejné zakdzky a koncese. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014. 1024 s.
DVORAK, David. Smluvni vztahy ve vefejnych zakdzkdch a jejich zmény. 1. vydani. Praha: C.
H. Beck, 2014. 263 s.

BALYOVA, Lucie. Vefejné zakdzky. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2015. 250 s.

Komentat:
JURCIK, Radek. Zdkon o verejnych zakdzkdch. Komentaf. 4. Vydani. Praha: C. H. Beck,
2015, 1252 s.

Préavni predpisy:

- aktudlni znéni: zédkon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakézkach, ve znéni pozdé;sSich piedpist
- Smlouva o fungovani Evropské unie (konsolidované znéni)

- Smérnici Evropského parlamentu a Rady o koordinaci postupli zadavani vetejnych zakazek
na dodavky, sluzby a stavebni prace, ze dne 10. kvétna 2000, Brusel COM (2000) 275-
2004/18/EC

- Smérnici Evropského parlamentu a Rady o koordinaci postupt pii zadavani vefejnych
zakazek v oblasti vodniho hospodafstvi, energetiky a dopravy, ze dne 10. kvétna 2000, Brusel
COM (2000) 276-2004/17/EC

- aktualni znéni: zakon ¢&. 273/1996 Sb., o ptisobnosti Uadu pro ochranu hospodaiské soutéze,
ve znéni pozd¢jsich predpisi

- aktualni znéni: zdkon ¢. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu, ve znéni
pozdé&jSich predpist

- aktualni znéni: zakon €. 500/2004 Sb., spravni ad, ve znéni pozdéjsich predpist

- aktualni znéni: zakon €. 99/1963 Sb., obcansky soudni fad, ve znéni pozdéjsich predpisi

- aktudlni znéni: zdkon €. 89/2012 Sb., obcansky zakonik

- natizeni vlady ¢. 77/2008 Sb., o stanoveni finan¢nich limit pro Gcely zakona o vefejnych
zakazkach, o vymezeni zboZi pofizovaného Ceskou republikou — Ministerstvem obrany, pro
které plati zvlastni finan¢ni limit, a o pfepoctech ¢astek stanovenych v zdkoné o vetrejnych

zakazkach v eurech na ¢eskou ménu

54



- vyhlaska €. 232/2012 Sb., o podrobnostech rozsahu odiivodnéni ucelnosti vefejné zakazky a
odliivodnéni vetejné zakazky

- Metodika zadavani verejnych zakdzek, pravni stav k 1. lednu 2014, Ministerstvo pro mistni
rozvoj CR - Odbor prava vefejnych zakazek a koncesi

- Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. tnora 2014 o ud¢lovani
koncesi

- Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. inora 2014 o zadavani
vetejnych zakdzek a o zruSeni smernice 2004/18/ES

- Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. inora 2014 o zadavani
zakazek subjekty puasobicimi v odvétvi vodniho hospodaistvi, energetiky, dopravy a
postovnich sluzeb a o zruSeni smérnice 2004/17/ES

- zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, véetné divodové zpravy

Judikaty:

- rozsudek Krajského soudu v Brné€ ze dne 3. ledna 2013, sp. zn. 62 Af75/2011

- rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 15. prosince 2010, sp. zn. 2 Afs 55/2010

- rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéZe ze dne 20.ledna 2009,
¢.j. S230/2008/VZ-856/2009/540/Zaj

- rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 12. kvétna 2008, sp. zn. 5 Afs 131/2007,

- rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze ze dne 9. kvétna 2000, &.j.: S 38/2000-
150/1440/2000-Hm

- rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 24. cervna 2015, sp. zn. 8 As 32/2014

- rozhodnuti piedsedy Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze ze dne 12. dubna 2013, &.j.:

UOHS-R271/2012/VZ-6505/2013/310/MM], bod 12

Internetové stranky:
BARTUSKOVA, Klara. K moznosti uzaviit smlouvu o ndjmu nebytovych prostor stdtni
prispévkové organizace mimo rezim zdkona o verejnych zakdzkdch [online]. epravo.cz, 10.

ledna 2013 [cit. 10. biezna 2016]. Dostupné na <http://www.epravo.cz/top/clanky/k-

moznosti-uzavrit-smlouvu-o-najmu-nebytovych-prostor-statni-prispevkove-organizace-mimo-

rezim-zakona-o-verejnych-zakazkach-88296.html>.

KOLMAN, Petr. Verejné zakazky — k jednomu aktudlnimu problému souvisejiciho s

poskytovanim zadavaci dokumentace dodavateliim [online]. epravo.cz, 24. dubna 2014 [cit.

55


http://www.epravo.cz/top/clanky/k-moznosti-uzavrit-smlouvu-o-najmu-nebytovych-prostor-statni-prispevkove-organizace-mimo-rezim-zakona-o-verejnych-zakazkach-88296.html
http://www.epravo.cz/top/clanky/k-moznosti-uzavrit-smlouvu-o-najmu-nebytovych-prostor-statni-prispevkove-organizace-mimo-rezim-zakona-o-verejnych-zakazkach-88296.html
http://www.epravo.cz/top/clanky/k-moznosti-uzavrit-smlouvu-o-najmu-nebytovych-prostor-statni-prispevkove-organizace-mimo-rezim-zakona-o-verejnych-zakazkach-88296.html

20. biezna 2016]. Dostupné na <http://www.epravo.cz/top/clanky/verejne-zakazky-k-

jednomu-aktualnimu-problemu-souvisejiciho-s-poskytovanim-zadavaci-dokumentace-

dodavatelum-94085.html>.

KOSTAL, Karel, HLAVSA, Jan. Otevirdni obdlek — pojem ,,ihned* v rozhodovaci praxi
[online]. epravo.cz, 19. zafi 2014 [cit. 25. biezna 2016]. Dostupné na

<http://www.epravo.cz/top/clanky/otevirani-obalek-pojem-ihned-v-rozhodovaci-praxi-

95333.html>.

LOJDOVA, Evelyna, JARES, Jan. Diisledky nevyddni rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi
nabidky zadavatelem dle zakona o verejnych zakazkach [online]. epravo.cz, 25. fijna 2012

[cit. 25. bfezna 2016]. Dostupné na <http://www.epravo.cz/top/clanky/dusledky-nevydani-

rozhodnuti-o-vyberu-nejvhodnejsi-nabidky-zadavatelem-dle-zakona-o-verejnych-zakazkach-

86531.html>.

56


http://www.epravo.cz/top/clanky/verejne-zakazky-k-jednomu-aktualnimu-problemu-souvisejiciho-s-poskytovanim-zadavaci-dokumentace-dodavatelum-94085.html
http://www.epravo.cz/top/clanky/verejne-zakazky-k-jednomu-aktualnimu-problemu-souvisejiciho-s-poskytovanim-zadavaci-dokumentace-dodavatelum-94085.html
http://www.epravo.cz/top/clanky/verejne-zakazky-k-jednomu-aktualnimu-problemu-souvisejiciho-s-poskytovanim-zadavaci-dokumentace-dodavatelum-94085.html
http://www.epravo.cz/top/clanky/otevirani-obalek-pojem-ihned-v-rozhodovaci-praxi-95333.html
http://www.epravo.cz/top/clanky/otevirani-obalek-pojem-ihned-v-rozhodovaci-praxi-95333.html
http://www.epravo.cz/top/clanky/dusledky-nevydani-rozhodnuti-o-vyberu-nejvhodnejsi-nabidky-zadavatelem-dle-zakona-o-verejnych-zakazkach-86531.html
http://www.epravo.cz/top/clanky/dusledky-nevydani-rozhodnuti-o-vyberu-nejvhodnejsi-nabidky-zadavatelem-dle-zakona-o-verejnych-zakazkach-86531.html
http://www.epravo.cz/top/clanky/dusledky-nevydani-rozhodnuti-o-vyberu-nejvhodnejsi-nabidky-zadavatelem-dle-zakona-o-verejnych-zakazkach-86531.html

8 Shrnuti prace v ¢eském a anglickém jazyce (Abstract)

Shrnuti

Prace se zabyva problematikou zadavacich tizeni zadavanych podle zakona ¢. 137/2006 Sb., o
vetejnych zakazkach. Jejim cilem je odpovédét na diplomantem stanovené otazky, konkrétné
pouziti jednotlivych druhii zadavacich tizenich vzhledem k pfedmétu VZ, vzhledem k vysi
predpokladané hodnoty VZ ¢i vzhledem k samotnému zadavateli, ktery zakazku zadava a déle
predev§im otazky samotného postupu zadavatele v konkrétnim zadavacim fizeni ¢i otazky
podminek pouziti konkrétnich zadavacich fizeni. Na zavér celé prace dochazi diplomant také
k obecnéjSimu ndzoru na zadavani vefejnych zakdzek v tom smyslu, zdali sou¢asna pravni
uprava neni pro zadavatele prili§ sloZita a kontraproduktivni. Metody pouZité pro vypracovani
této prace jsou metody analyzy a popisu. Prvni kapitoly jsou spiSe popisného charakteru a
zaméfuji se na prameny prava vefejnych zakazek, znaky vetejnych zakazek, jejich déleni a
také na zasady, které se pfi jejich zadavani uplatnuji. Dale nasleduje samotné gro prace v
podobé analyzy samotnych zadavacich fizeni sméfujici k zodpovézeni stanovenych otazek. K
tomu diplomantovi napomahaji jim vytvorena schémata, ktera soucasné vytyCuji postup v

jednotlivych zadavacich tfizenich.

Abstract

This thesis is focused on issues of Procurement Procedures based on Public Procurement Act
n. 137/2006. The goal is to answer the thesis writers questions such as an application of
different types of procurement procedure, taking into consideration object of the public
contract, expected value or contracting authority and then questions such as advancement of
the contracting authority within the various procurement procedure or conditions for
application of a various procurement procedure. In conclusion, the thesis writer comes into his
opinion about the procurement procedures in the meaning whether the current legal situation
is too complicated and unproductive or not. The techniques used in this thesis are techniques
of analysis and description. First parts are rather descriptive and they are focused on sources
of a public contracts law, characteristics of a public contracts law, their classification and
principles. Then the main part of the thesis follows with the analysis of the different types of
procurement procedure aiming at the answer of the thesis writers questions declared above.
For this, the thesis writer creates the schemes which also mark out the advancement of the

contracting authority within the various procurement procedure.
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