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Uvod

Pojem socialni stat je nejednoznacny a obtizné definovatelny, pfedevs§im z diivodu
vykladové nazorové plurality (rozdilnosti nazort pti jeho vykladu). Odli$nosti v pojeti
a vykladu definice socidlniho statu v riznych c¢astech svéta se odviji od odliSného
historického vyvoje, hospodaistvi, politické struktury a ekonomické stability
V jednotlivych zemich.! Pro socidlni stat se nejCastéji vyuziva ekvivalent anglického
slovniho spojeni, oznacujici ,, stdt blahobytu * jako social welfare.?

V pribehu historie prochazel socialni stat vyvojem, a to od konce 19. stol., az do
dnesni doby.® Piesto se domnivam, Ze vyvojové etapy socialniho statu, které se pokusim
ve své bakalafské préaci nastinit, nejsou etapami konec¢nymi, nebot’ tak, jak se vyviji
ekonomika, demokracie a trh prace, tak dochazi i ke zménam ve spolecnosti.
Domnivam se také, Ze v disledku tohoto vyvoje bude zfejm¢é nutnd i zména ve
fungovani socidlniho statu. V soucasnosti ke zménam jiz dochazi, byt se vyrazngji
netykaji celého konceptu socidlniho statu, zejména je toto patrné v systému socidlniho
zabezpeceni, konkrétné v systému davek statni socialni podpory.

Sociélni stat mél od pocatku svého vzniku, pfedevsim v pribéhu poslednich sta let,
radu kritikti a objevily se i odmitavé postoje. Je jisté, ze ve state, ktery funguje naprosto
idealné a jehoz obcané nepotiebuji vyuzivat zaddnou ze slozek systému socialniho
zabezpeceni, by socidlni stat vzniknout nemohl, nebot’ by nebyl zapotiebi. Socialni stat
vznikd proto v disledku potfeby uspokojeni socidlnich potieb chudych a socialné
slabych, jeho fungovani je zavislé na trZzni ekonomice a jeho vliv je Uzce spojen
S rozvojem a uplatnénim socidlni politiky.* Realizace socialni politiky se stdva nedilnou
soucasti ¢innosti nejen statniho aparatu, ale ma samoziejmée i pfimy vliv na spole¢nost
a obCana.®

Vzhledem kvySe uvedenym skuteCnostem je téma socialniho statu tématem
potiebnym, nebot’ jeho disledky pocituji vSichni ob¢ané a jeho zmény maji pfimy vliv
na zivot kazdého z nas. To byl hlavni diivod pro vybér tohoto tématu. Socidlni stat je

produktem moderni spole¢nosti a jako takovy prochdzi fadou zmén. Jeho ptfimy vliv na

! Srov. ARNOLDOVA, Anna. Vybrané kapitoly ze socidlniho zabezpeceni. II. cdst, Socidlni

pomoc a socialni sluzby, 3. rozs. vyd. Praha: Karolinum, 2011. ISBN 978-80-246-1852-4, str. 9-15.

2 Srov. HANZL, Daniel. Uvod do socialni politiky, Vyd. 1. Ttebi¢: AMAPRINT-Kerndl, 2012, 73
s. ISBN 978-80-87710-02-9. str. 19.

3 Srov. HANZL, D. Uvod do socialni politiky, str. 55-57.

4 Srov. KELLER, Jan. Soumrak socidlniho stdtu, 2. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi

(SLON), 2011, s. 10-11.
5 Srov. VECERA, M., Teorie socidiniho stdtu, str. 7.
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nas zivot pocitujeme zejména v piipadé¢ ndrocnych Zivotnich situaci, existen¢nich
obtizi, nemoci a urazu. Téma socidlniho statu a jeho vlivu na spolecnost je tématem,
které¢ dle mého minéni tzce souvisi s praci socidlniho pracovnika. Jan Keller ve své
knize Soumrak socidlniho statu vyslovné uvadi, ze , socidlni stat tlumocil idealy
krestanské a humanitarni tradice s jejim dirazem na ochranu slabsich, na podporu
stradajicich a na zajistént lidsky diistojnych podminek existence pro neprivilegované. “®

Bakalatska prace si klade za cil priblizit definici zadkladni prvky a procesy socialniho
statu, vznik a vyvoj jeho historickych etap jeho vzniku a vyvoje. Navazu jednotlivymi
vztahy socidlniho statu a nastinim mozné vysvétleni pfi¢in vzniku a fungovani
socialniho statu. Dale nezapomenu vysvétlit zakladni pojmy socidlni politiky a jejich
dopadli na zivot ve spolecnosti, a to zaméfené také na systém socidlniho zabezpeceni
v Ceské republice.  P¥i vypracovani prace byly vyuzity publikace, periodika
I internetové zdroje. Mezi hlavni publikace, ze kterych ¢erpam z knihy od Martina
Smutka, Socidlni stat: Uvod do studia. Dale z publikace od Milose Vedefi s nizvem
Sociélni stat: Vychodiska a pfistupy. Pfinosnou publikaci v mé préace je i publikace od
Daniela Hanzla s nazvem Uvod do socidlni politiky. Mezi periodiky v praci ¢erpam

z ptispévku od Jakuba Jinka, s ndzvem Socialni spravedlnost pro socialni praci.

6 Srov. KELLER, J. Soumrak socidlniho statu, S. 12.
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1. Definice pojmu social welfare a jeho rizné chapani.

Definice pojmu socialni stit je rtiznoroda a v percepci ruznych autorti odli$na.
Nejcastéji se pojem socialni stat oznacuje anglickym ekvivalentem jako social welfare
nebo welfare state.” Tento pojem byl v poprvé v historii zaznamenéan v roce 1939 a je
uzce spojen s modernim pojetim fungovani statu a jeho celkovym rozvojem.® Socialni
stat je pojem, ktery ke svému definovani vyuziva i poznatky z jinych obort, a je proto
nutné respektovat tento fakt pii jeho charakteristice. Jednad se zejména o pravni védy,
sociologii, ekonomii, politologii a socialni filozofii. Socialni stat tedy vyuziva poznatky
z téchto védnich obort, které se uplatiiuji pfi jeho fungovani. Zaroven je nezbytné
uvadét socialni stat do piimé spojitosti S pojmem socialni politiky a jejimi nastroji.®
Navzdory nejednoznacné vykladové definici je socidlni stat ,,v kazdé zemi jedinecnym
jevem reagujicim na zcela konkrétni a specifické podminky té které zeme. “°

Jednou z moznych definic, ktera se snazi vymezit pojem socialni stat je naptiklad ta,
ktera popisuje socidlni stat jako ,,stat blahobytu, verejnych socialnich sluzeb, stat
asistencni, stat socialniho zabezpeceni, socialnich prav c¢i socialni kapitalismus. “**
Socialni stat dalsi autoti definuji jako ,, stdt se silnym verejnym sektorem a s vyraznymi
intervencemi vlady do socialni oblasti. Je také vymezovan jako stdt, v némz odpovédnost
za zdkladni Zivotni podminky neni jen zdleZitost jedincii a jejich rodin, ale i zalezitosti
verejnou. “*?> Pojem socialni stat miZeme definovat také jako , produkt historického
vyvoje verejné organizované solidarity je odpovedi na mezindrodné uzndvané prdavo
obcanu na distojné Zivotni minimum. Je verejnou garanci a odpovédi na ustavni
zarucena nezadatelna lidska prava obcanii, véetné prav socidlnich. 53

Jednim z nejdalezitéjSich etickych aspekti fungovani socidlniho statu je
respektovani lidskych prav, na jejichz zakladé mé dochdzet k uplatnéni a zajiSténi

zivotniho standardu kazdému jedinci, a to v pfipadé necekanych situaci, naro¢nych

7 Srov. HANZL, D. Uvod do socidlni politiky, s. 18-19.
8 Srov. DUKOVA, Ivana.; DUKA, Martin.; KOHOUTOVA, Ivanka. Socidlni politika: ucebnice
pro obor socialni ¢innost. 1. vyd. Praha: Grada, 2013. ISBN 978-80-247-3880-2, s. 22.

Srov. VECERA, M. Teorie socidlniho stdtu, s. 7-9.

1o Srov. HANZL, D. Uvod do socidlni politiky, s. 20.

1 Srov. DUKOVA, L; DUKA, A;; KOHOUTOVA, 1. Socidlni politika: ucebnice pro obor socidlni
cinnost, S. 22.

12 Srov. KREBS, Vojtéch. Et. al. Socidlni politika, 5. preprac. a aktual. Praha: Wolters Kluwer CR,
2010. ISBN 978-80-7357-585-4, s. 74.

3 Srov. TOMES, Igor. Uvod do teorie a metodologie socidlni politiky. 1. vyd. Praha: Portal, 2010.

ISBN 978-80-7367-680-3, s. 120.
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zivotnich situaci nebo situaci spojenych s vékem obcanii.* Rovnéz je velmi dilezita
snaha zahrnout téma socialniho statu do sféry védeckého zkoumdani a rozsifovat jeho
zkoumani pomoci védeckych metod, predev§im na univerzitach.®

Nékteré odborné zdroje popisuji socialni stat pomoci tzv. welfare triangle, tedy
takzvaného trojuhelniku blahobytu. Tento trojuhelnik je zpravidla rozdélen na tii
zakladni Casti, které ,, reprezentuji integracni roviny, kde jsou jednotlivci nebo skupiny

obyvatelstva integrovani do spolecnosti. “1®

Obrdzek 1: Instituciondini organizace welfare v povdlecné Evropé™’
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[ Zapad ]
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()
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2. Priklady typu socialni politiky statu.
Kapitola ptiklady typl socialni politiky statu si klade za cil popis nékterych druhd,
principll a typl socidlni politiky moderniho statu. V jednotlivych podkapitoldch dojde

vvvvv

statu. Socidlni stat se nejintenzivnéji vyviji od konce 2. svétové valky a rozviji se spolu

14 Srov. ARNOLDOVA, A. Vybrané kapitoly ze socidlniho zabezpeceni. II. ¢ast, Socialni pomoc

a socialni sluzby, s. 9-14.

15 Srov. VECERA, M.; Teorie socialniho statu, S. 7.

16 Srov. DUKOVA, L.; DUKA, A.; KOHOUTOVA, 1. Socidlni politika: uc¢ebnice pro obor socidlni
cinnost, S. 23.

S Srov. SMUTEK, M. Socidlni stat. Uvod do studia. 1. vyd. Hradec Kralové: Gaudeamus, 2005.

ISBN 80-7041-691-2, 5. 59.
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s vlivem moderni spolecnosti. V soucasné spolecnosti doslo a dochazi ke zménam

a vyvoji nejen socialniho statu, ale i socialni politiky.*®

2.1 Ortodoxni konzervatismus.

Charakteristika ortodoxné¢ konzervativniho sméru nutné musi zacit vymezenim
pojmu konzervatismus. Definovani konzervatismu, jako jednoho z ideologickych sméri
je obtizné z divodu nazorové nejednotnosti. Konzervatismus propaguje a obhajuje
ovéfeny hodnotovy systém, ktery je neménny a vyzdvihuje tradi¢ni hodnoty a postoje
zalozené na historické zkuSenosti.*® Jini autofi definuji konzervatismus jako smér, ktery
obhajuje zajmy, které vychazeji z tradi¢nich nazori a postoji ve spoleCnosti.
V disledku téchto postojii neni konzervatismus zastancem zmén, které by mohly narusit
zabéhnuty a historicky ovéfeny potradek. Konzervatismus povazuje tyto inovativni
zmény veskrze za negativni pro spolecnost, nebot’ jejich dopady na stat a spolecnost
jsou veskrze nepiiznivé a nezaddouci. V literatufe je mozné setkat se i S konstatovanim,
Ze konzervatismus nemusi byt nazorové vyhranény.?

Ortodoxni konzervatismus je jeden ze striktnich nazorovych myslenkovych proudd,
ktery povazuje vznik statnich instituci za nezbytny a pfirozeny proces. Konzervatismus
prifazuje statu konkrétni a specifické funkce. Ortodoxné-konzervativni pojeti statu
povazuje funkce statni socialni politiky za nadstandartni, nebot’ jejich vyuziti je mozné
Vv pfipadech, ve kterych selZzou vSechny jiné mechanismy.? Dalsi autofi uvadé¢ji, Ze
ortodoxni konzervatismus neni funkéni sdm o Sob¢, ale je schopen nabidnout

a poskytnou moznosti pro fungovani statu.?

2.2 Marxismus.

Marxismus piedstavuje jednu z politickych, ekonomickych a filozofickych ideologii,
ktera stala u zrodu komunistického hnuti. Marxismus je uzce spjat s osobou Karla
Marxe a Bedficha Engelse, ktefi myslenky hnuti zformulovali ve svém nejznaméjsim
dile Kapital. Metodologickym principem marxismu je dialekticky materialismus, ktery

aplikovany na rozvoj spolecnosti uvazuje o vzajemném ovliviitovani hospodatskych sil

18 Srov. FRANCOVA, Hana.; NOVOTNY, Ales. Socidlni politika v zdkladech. Vyd. 1. Praha:
Triton, 2008. ISBN 978-80-7387-125-3, s. 75-76.

19 Srov. Nové universum: vSeobecnd encyklopedie A-Z. 1. \'yd. Praha: Euromedia Group k. s. —
Knizni klub v edici Universum, 2003. ISBN 80-242-1069-X, s. 519.

20 Srov. MATOUSEK, Oldtich. Slovnik socidlni prace. 1. vyd. Praha: Portal, 2003. ISBN 80-7178-
549-0, s. 96.

2 Srov. VECERA, M. Teorie socidlniho statu, s. 21.

2 Srov. DUKOVA, I.; DUKA, A.; KOHOUTOVA, 1. Socialni politika: ucebnice pro obor socialni

dinnost, S. 25.
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a vyrobnich vztahti, které stoji v pozadi tfidnich boji a konfliktd.?? V kontextu
socidlniho statu je tato teorie nejkritictéjSi. Prakticka socialni politika v pojeti této
ideologie neni ve spole¢nosti realizovatelna. Jednim z dtivodii nemoznosti praktického
uplatnéni je 1 ta skuteCnost, Ze realizace statni moci nevychazi z potieby obcanu
a spolec¢nosti.?* Toto ideologické hnuti se zpravidla pfimo podili na ovliviiovani funkci
statu a pfimo tak zasahuje do jeho fungovani. Dulezitym rysem marxistického pojeti
statniho ziizeni je ovliviiovani vSech slozek statniho aparatu a také organizovani celé
spolecnosti.®® Vliv socidlni politiky je realizovan pouze za pomoci vlivu statniho
aparatu.?

Dle jinych autorG vychazi idea marxismu také z nékterych filozofickych smért.
Karel Marx definuje ve spolecnosti tfidy, které jsou ekonomicky a spolecensky
nerovnocenné. Marx se V historickém kontextu tehdejsi doby, zabyva ptedev§im zajmy
pracujicich délnikti v tovarnach. D¢lnici jsou diskriminovani svymi zaméstnanci, tedy
bohatymi majiteli tovaren ¢i spoleCnosti, ve kterych pracuji. Tyto majitele tovaren ¢i
spole¢nosti oznacuje Marx jako Kapitalisty. Prava pracujicich délnikd jsou dle Marxe
potlacovany pravé tiidou kapitalist, Ktera délniky tzv. vykofistuje. Marx kritizuje tyto
poméry a povazuje za nutné, aby ve spolecnosti nastala ekonomicka rovnost vSech
obyvatel. Tohoto lze dosahnout pouze takzvanym tfidnim bojem. Konecnou fazi
ttidniho boje je posléze nastoleni komunismu, ktery Marx povazuje za idedlni politicky
systém ve fungujicim statnim ztizeni. Uskute¢néni myslenek marxismu se jevi v praxi
jako nerealné.?” V nasledujicim textu zaméiim na definovani pojmu tfida a vymezeni
pojmu tfidni boj. Pojem tfida a t¥idni boj definoval Karel Marx spolu s Bedfichem
Engelsem apovazuje se za jeden ze zakladnich principi jejich teorie. Vznik
spolecenskych a ekonomickych tfid je v jejich pojeti povazovany za disledek lidskych
(pracovnich) vztaht. Pojem tfida je davan do souvislosti s ekonomickou aktivitou
jedincti ve spolecnosti. (pfesnéji je mozné tfidu definovat jako pocetné vétsi skupinu
obyvatel zijici a pracujici ve stejném pracovnim sektoru, kterou spojuji spolecné
ekonomické a pracovni vztahy a vyrobni produkty jsou vysledkem téchto vztaht).

Odlisnym postavenim jednotlivych tfid (a jedincl v nich) vznikaji tzv. tfidni rozdily.

z Srov. Nové universum: vseobecnd encyklopedie A-Z, s. 639.

24 Srov. VECERA, M. Teorie socialniho statu, S. 47.

% Srov. VECERA, M. Teorie socialniho statu, S. 21.

2% Srov. DUKOVA, L.; DUKA, A.; KOHOUTOVA, 1. Socidlni politika: ucebnice pro obor socidlni
cinnost, S. 25.

27 Srov. MATOUSEK, Oldtich. Zdklady socidlni prdace. 3. vyd. Praha: Portal, 2012. ISBN 978-80-

262-0211-0, s. 65-66.
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Marx dale povazuje vznik tfid nikoli za pfirozeny proces, ktery se rozviji na zakladé
historického vyvoje, ale spojuje ho pouze s ekonomickou ¢innosti lidi a rozvojem
vyrobniho hospodaistvi.?Jak jsem jiz uvedla vyse, je dulezité také definovat tzv. tiidni
boj. Sociologicky slovnik definuje t¥idni boj jako proces uzce souvisejici s politikou ve

staté.®

2.3 Neomarxismus.

Stejné jako marxisticka teorie je i neomarxismus spojen se jménem Karla Marxe.
Jeho kritika socidlniho statu je nejvice zaméfena proti kapitalistickému pojeti statu
a kapitalismu obecné. Neomarxisté kontinudln€¢ navazuji na marxisty a rozvijeji svoji
teorii ve 20. stoleti. Kritika neomarxistll je zaméfena proti socidlnimu statu a socialni
politice. Socidlni stat je vtomto pojeti nedemokraticky systém, ktery nefunguje ve
prospéch obCant ve staté, ale naopak zatéZzuje obCany nadbytecnou byrokracii. Funkce
socialni politiky a socidlni legislativy povazuji neomarxisté vlivem fungovani
socialniho statu za neefektivni a nedostate¢né.®® Neomarxismus spolu s marxismem
fadime mezi tzv. konfliktudlni teorie statu, které , vysvétluji socidlni stat konfliktem

zdjmiut a socidlni nerovnosti.“*

2.4 Liberalismus.

Liberalismus jako dalsi z politickych ideologii mozného pojeti ve fungovani statu,
rozhodovani.® Liberalismus m¢l své poc¢atky rozvoje Francii, kde se zacalo uplatiiovat
heslo ,, laissez faire, laissez passer (nech ciniti, nech byti).“*® Dle jinych autort je
liberalismus definovany jako smér, ktery se v historii poprvé objevuje v 18. stoleti.
Dutlezité je zdlraziiovani svobodného rozhodovani obc¢anti ve statnim aparatu, coz ma
mit za nasledek zlepSeni zivotni urovn¢, hospodafstvi i ekonomické stability statu.
Obcané se maji tedy rozhodovat samostatné v co nejvetsi mozné mite.3

Nyni blize definuji dilo a mySlenky Adama Smithe, nebot’ je to vyznamny
predstavitel liberalni koncepce socialniho statu. Adam Smith ve svém nejznaméjSim

dile Bohatstvi néarodi definoval liberdlni koncepce statu, pii niZ vychazel

28 Srov. Maly socio-logicky slovnik, s. 511-512.

29 Srov. Maly socio-logicky slovnik, s. 513.

30 Srov. FRANCOVA, H.; NOVOTNY, A. Socidlni politika v zikladech, s. 80-8.
31 Srov. VECERA, M. Teorie socialniho statu, S. 45.

32 Srov. VECERA, M. Teorie socidlniho stdtu, s. 25.

3 Srov. TOMES, 1. Socidlni politika teorie a mezindrodni zkuSenost, s. 44.

34 Srov. MATOUSEK, O. Slovnik socidlni prace, s. 102.
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z ekonomickych teorii. Adam Smith vymezil tii hlavni ukoly, které ma stat zajistovat
Vv dostate¢né mife, coz mu v konecném dusledku zajisti prosperitu a bohatstvi. Stat ma
predevsim slouzit ve prospéch obcantim, pficemz musi striktné dodrzovat pravo obcanu
na soukromy majetek a soukromé vlastnictvi. V dtsledku téchto jevi je rovnéz pro stat
dalezité podporovat svobodu trhu a zajistit tak ob¢aniim svobodné obchodovani ve
statnim zfizeni, kde jsou obcané svobodni a mohou se svobodné rozhodovat.*®

Dle jinych autoru je liberalismus spojen s rozvojem a modernizaci statniho aparatu.
Liberalismus se snazi potlacovat kontrolu statu nad ob¢any a jeho hospodaistvim.
Historicky se vliv liberalismu uplatinoval s narustajici intenzitou svobody jednotlivce
asjejim zvétSujicim se vlivem. Liberalismus také klade diraz na svobodny pfistup
jedince k fungovani statu. Dulezité pii uplatnéni jsou také lidska prava a svobody.%®
Vznik liberalismu je nékterymi autory davan do souvislosti se zménami ve spole¢nosti,
které se objevily v reakci na priumyslovou revoluci v 19. stoleti. Tyto zmény mély vliv
na snizujici se zivotni uroven délniki v tovarnach. V dusledku toho nutné muselo dojit

ke zmé&nam v socialni oblasti.

2.5Neoliberalismus.

Neoliberalismus je smér, ktery ideologicky vznika a rozviji se na podkladé¢
liberalismu.®” Liberalismus je mozné definovat jako ,,svétovy ndzor, podle néhoz maji
statni nebo jiné instituce omezit kontrolu individudini svobody na minimum. ‘%,
Neoliberalismus reaguje predevS$im na Spatnou ekonomickou stabilitu, ktera spolu
s jinymi faktory zapficinila ekonomickou situaci a nedostatecnou schopnost nékterych
stath financovat ob¢anim davky ze socialniho systému. Neoliberalismus se intenzivné
rozviji a uplatiiuje predevsim v priabéhu druhé poloviny 20. stoleti.

Hlavni mysSlenkou neoliberalismu je tedy pfeneseni financni a hospodaiské
odpovédnosti na kazdého jednotlivee, zejména prostfednictvim financovani prostiedki
do soukromych fondl a pojisténi. Tato opatieni méla stabilizovat socialni politiku,
presto se setkaly a setkala i s odmitavymi postoji. Neoliberalismus volal po zménach
v socidlni politice a definoval nékteré jeji nové principy. Jednd se o takzvany

,,contracting out “, ktery je nékdy uvadén 1 pod oznacenim ,, opting out. “*° Tyto systémy

3 Srov. FRANCOVA, H.; NOVOTNY, A. Socidlni politika v zdkladech, s. 76.

36 Srov. Nové universum: vseobecnd encyklopedie A-Z, s. 584.

37 Srov. Neoliberalismus. [online]. [cit. 2. 1. 2015] Dostupny z
<http://www.ptejteseknihovny.cz/uloziste/aba001/2014/neoliberalismus>

38 Srov. Nové universum: vSeobecnd encyklopedie A-7, s. 584.

39 Srov. TOMES, 1. Socidlni politika teorie a mezindrodni zkusenost, s. 65.
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nabizeji obfanlim nové moznosti ve zplisobech placeni povinnych ¢asti v systému
socialniho zabezpeceni a to prostiednictvim soukromych subjekti. Toto feSeni se
v praxi ukazalo jako idealni pouze v nékterych ptipadech. Neoliberalismus je vyznamné
spjat s osobou Margaret Tchatcherové.” Tato byvala britska politicka a poslankyné
prosazovala reformni zmény, zejména v ekonomickém sektoru.*

Néekteré odborné zdroje uvadgji tezi, ze neoliberalismus ma spolu s marxismem
nckteré¢ shodné prvky ve svém nazorovém pojeti. Oba pfistupy se shoduji v tom, zZe
prvotni dilezitost ve spolecnosti ma hospodafstvi statu, nad vlivy ostatnimi. Nékteré
nazorové postoje jsou shodné napiiklad i v nékterych aspektech tykajicich se Kritiky
socialniho statu.? Ve funkei socialniho statu v Ceské republice se s neoliberalismem
poji predevsim rok 1995, kdy v politickém déni probihal a uplatiioval se ,,agresivai
ndpor neoliberdlni koncepce vyprovokoval tvrdou a trvalou reakci odbori, které se
staly bastou socialnedemokratického pristupu *“.*

Obrazek 2: Social welfare-dvoudimenzionalni pohled.**

 Vvsokd / Instituciondlni | | Nizka/Residudlni |

Socialni demokracie Tradic¢ni

Korporativismus konzervatismus

Libertansky
socialismus

N Decentralizovana
Komunismus

[ Decentralizovana / Pluralisticka }

Legenda:
1) Osa X reprezentuje kolektivni odpovédnost za kolektivni zabezpeceni a rovnost
2) OsaY reprezentuje organizaci a dorucovani sluzeb

40
41
42

Srov. TOMES, L. Socidini politika teorie a mezindrodni zkuSenost, s. 64—65.

Srov. Nové universum: vSeobecnd encyklopedie A-7, s. 1141,

Srov. HAUSER, Michael, ed. Socidlni stit a kapitalismus. 1. vyd. [Praha]: Svoboda Servis,
2007. ISBN 978-8086320-48-9, s. 24.

43 Srov. RYS, V. Ceskda socidlni reforma. Sociologicka studie, s. 131.

44 Srov. SMUTEK, M. Socidini stat. Uvod do studia, s. 75.
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3. Nékteré pric¢iny vzniku socialniho statu.

Jak jsem jiz uvedla v ivodu své bakalaiské prace, je tfeba socialni stat posuzovat
Vv zavislostech na individualnich (zejména ekonomickych) vyvojovych odliSnostech
Vv jednotlivych zemich.*® Néktefi autofi konstatuji, ze ,, VSechny socidlni staty ve svété
vznikaji jako dusledek zvysujicich se pozadavki na davky a zvysujicich se moznosti
socialniho zabezpeceni.*s Zaroven je dilezité poznamenat, ze samotny socialni stat
vznika na evropském kontinentu a je uzce spjat s historickym pielomem Ve strojnim
pramyslu na rozhrani 18. a 19. stoleti.

Dal$im dualezitym faktorem je zména nazorového klimatu spolecnosti. Vlivem
osvicenstvi dochazi ke kritice a k odstraiiovani feudalniho zfizeni, zejména moci
panovnika. Na naSem uzemi jsou zasadnimi historickymi milniky tzv. Josefinské
reformy. (k podobnym reformam dochazi i mimo naSe tzemi). Cisai Josef II. vydava
roku 1781 patent, kterym dochazi ke zruseni nevolnictvi. Obyvatelstvo se ve velkém
poctu stéhuje z vesnic do meést, kterd nejsou na nahly a masovy piival obyvatelstva
pfipravena. Pii feSeni této situace sehrala dulezitou roli existence tzv. centralizace
moci, ktera se tak stava dal$i pfi¢inou vzniku socialniho statu.*” Reformy Marie Terezie
a Josefa Il. byly cilené¢ zaméfeny k reformé statniho aparatu jako celku, vcetné
vydavani novych zakond a jejich legislativnich zmén. Nasledné vlivem zavadéni
legislativnich opatfeni do praxe, doSlo k nutnosti zavedeni prvnich ochrannych
socialnich opatfeni ve prospéch obcana. Tyto opatieni byly nejdiive zaméfené jako
ochrana jedince v pracovné-pravnim vztahu, tykaly se tedy upravy vztahu zaméstnance
a zamé&stnavatele. Jako prvni socialné pravni ochrana obCana byly zavedeny nékteré
druhy pojisténi, nejdiive se vztahujicich k pracovnimu tvazku jako potencionalni
ochrana zamé&stnance pied moznym rizikem spojenym s vykonem povolani.*

Socialni staty wvznikaji jako duasledek historického vyvoje a naslednych
spoleCenskych zmén. Jejich cilem bylo a je zavedeni takovych druhti opatteni, které
maji zabezpecit blaho a bezpeci pro své obcany.® Socidlni staty téchto cilli dosahuji

zavedenim systému socidlniho zabezpeceni.*®

45 Srov. KREBS, V. Socidlni politika, s. 76.

46 Srov. HANZL, D. Uvod do socialni politiky, s. 57.

4 Srov. Tamtéz, s. 57.

48 Srov. RAKOSNIK., Jakub et al. Socidlni stat v Ceskoslovensku. Pravné-instituciondlni vyvoj
v letech 1918-1992. Praha: Auditorium, 2012. ISBN 978-80-87284-30-8, s. 51-69.

49 Srov. HANZL, D. Uvod do socialni politiky, S. 56-57.

50 Srov. DUKOVA, I.; DUKA, A.; KOHOUTOVA, 1. Socialni politika: ucebnice pro obor socidlni
dinnost, S. 22.

14



3.1 Védecko-technicky pokrok.

Rozvoj socialniho statu je bezprostfedné spjat s procesem industrializace, a pozdéji
védecko-technického pokroku. Tento nevyhnutelny pokrok pfines] mnoho novych
zmén.®* Tyto zmény se tykaly pracovnich navykl jednotliveti spolu se zménou
uspoiadani spole¢nosti jako celku. Technologicky pokrok zkvalitnil a urychlil pracovni
ktera jiz nebyla se vznikem tovaren zavisla na piirodnich cyklech.

Jednou z nejvyznamngjsich zmén procesu industrializace, ktera méla vyrazny vliv
na socialni stat, je vznik trhu prace, ktery se v této souvislosti objevuje poprvé. Vznik
trhu prace ptispél k ekonomické zavislosti jedince na pracovnim poméru. V disledku
uvedenych postupti dochazi i k t€émto procestim a navazujicim socialné-spolecenskym
zménam. Pracujici jedinec jiz neni v piipad¢ neptiznivého zdravotniho stavu ¢i razu
odkazan vyhradné na pomoc nejbliz§iho socidlniho okoli (nejcastéji rodiny), ale na
vznikajici socialni instituce. V souvislosti s témito jevy dochazi ik rozvoji socialni
politiky.*

Proces industrializace je mozné konkrétné Casov€é vymezit. Tento proces zacina
rokem 1776. V tomto roce firma Boulton a Watt pramyslové vyrabi prvni parni stroj,
pivodni vyndlez Thomase Newcomena, ktery pro primyslové vyuziti technologicky
zdokonalil James Watt. Vlivem technologického vyvoje a zavedenim parniho stroje je
vyrazn¢ oslaben vliv manufakturni vyroby, kterd se timto stavd naprosto neucinnym
a zdlouhavym vyrobnim procesem. V disledku industrializace se rozviji proces
urbanizace. Vlivem upadku manufakturni vyroby a vznikem novych tovaren, které jsou
budovany ve méstech, se obyvatelstvo vesnic hromadné piesidluje do mést. Ve mésté
ocekava zlepSeni své ekonomické situace a zvyseni svého Zivotniho standardu.5

Krebs uvadi, Ze fungovani a rozvoj socidlniho statu je Uzce spjat piedevSim
srozvojem hospodaistvi a novych technologii a je davan do souvislosti s vlivem
ekonomického pokroku. Tento efekt, tedy zlepseni ekonomické a hospodarské situace,
které¢ mély za nasledek rozvoj statu, se historicky datuje od konce 2. svétové valky. Za

téchto okolnosti se rozviji 1 socialni aktivita stati ve prospéch obantim.*

51 Srov. VECERA, M. Teorie socialniho statu, S. 69-70.
52 Srov. Tamtéz, s. 69-70.

53 Srov. HANZL, D. Uvod do socidlni politiky, s. 55-57.
54 Srov. KREBS, V. Socidlni politika, s. 77.
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3.2 Vliv politiky a celkového politického vyvoje statu.

Krebs poklada za diilezity faktor pii vzniku socialniho statu 1 vliv politiky. Zejména
se méni a rozviji i vztah obCana a statu. Vyznamny je diiraz na prava ve staté stejn¢ jako
na prava obcana. Obfan mulze svobodné vyuzivat nékteré sluzby, které mu stat
V socialni sféfe nabizi.®® Dulezité je uvést zde i historicky vyvoj, kterym stat a jeho
pojeti v percepci obCanu prochazel v déjindch. Dle Vecefi je mozné fici, Ze uz od dob
antického Recka je pojeti statu a obana vzajemné terminologicky provazano. Clovék je
,,zoon politikon-bytost politickd. “* Stat ve starovékém Recku netvofil jednotny celek,
ale skladal se z menSich dil¢ich subsystému, tzv. polis, to znamena jednotlivych
meéstskych statl. Fungovani téchto méstskych stati mélo sva specifika, kterd vychazela
ze specifické d€lby tehdejsi spolecnosti, kde se vedle svobodnych ob¢anti nachdzely
I pristéhovalci a otroci. Rozdé€leni prav téchto jednotlivych vrstev obyvatelstva bylo
nejednotné, tedy pro kazdou skupinu obyvatelstva specifické. Genderové postaveni
obyvatel téchto stati bylo také nejednotné, nebot’ prava Zen byla zna¢n€ omezena,
takika ve vSech oblastech, nejen politického zivota.5

Historicky vyvoj se orientoval smérem k modernimu statu, a to postupnym
opusténim nemodernich koncepci statu k modernimu pojeti, tedy k centralizaci statni
moci. Autor Vecefa zminuje i n€které historické osobnosti, které navrhly svou vlastni
koncepci statu. Jako jednoho z pfedstavitelli teorii stitu je zde uveden Niccolo
Machiavelli (1469-1527).5% Své postoje a nazory formuloval v nékolika spisech.
Strucné se da jeho idea statu charakterizovat tak, Ze v Celu statu by mél byt schopny,
silny a uvédomély jedinec.%® Dalsi pojeti teorii staitu Vecefa nachazi u Immanuela Kanta
(1724-1804). Dle Veceti povazuje v pojeti statu nejdilezitéjsi principy prava
jednotlivce, které je spjato s dodrzovanim pravnich ptedpisd, které tak zaruéuji jedinci
svobodu ve staté.®® Adam Smith (1723-1790) byl britsky narodohospodaf, ktery ve
Politické faktory, které se podileji na vyvoji statu dnes, jsou dle Vecefi spojeny
s pojmem ,,obcanska spolecnost.*®* Obc¢anska spoleCnost je tvofena seskupenimi

obcanil, které spojuje spolecnd snaha o vefejné prosazeni svych spoleénych zajmu.

55 Srov. KREBS, V. Socidlni politika, s. 78.

56 Srov. VECERA, M. Teorie socialniho statu, S. 13.

57 Srov. Nové universum: v§eobecnd encyklopedie A-Z, s. 846.
58 Srov. VECERA, M. Teorie socialniho statu, S. 13.

59 Srov. Nové universum: vseobecna encyklopedie, s. 619.

60 Srov. VECERA, M. Teorie socidlniho stdtu, 5. 13-14.

61 Srov. VECERA, M. Teorie socidlniho stdtu, s. 14.
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Prosazeni téchto spoleénych zajmu se nejcastéji realizuje ve prospéch komunity nebo
obce. Projevy obcanské spolecnosti nejcastéji vznikaji napiiklad za ucelem podpory
zdravotné-handicapovanych obcanti nebo si kladou za cil zastupovat zajmy nékterych

socialn€ vyloucenych skupin.®

3.3 Demograficko-socialni pfi€iny.

S rozvojem hospodarstvi dochazi i k socidlnim zméndm. Tyto socialni zmény se
dotykaji rodin s détmi 1 jednotlivcl. Jiz nebylo mozné spoléhat se pii feSeni socidlni
problematiky a otazek pouze na svépomoc ¢i pomoc rodiny, ale bylo nutné zacit
vyuzivat i pomoc statu ¢i nékterych statnich instituci.®® Veceta uvadi, ze demograficko-
socialni pfi¢iny vzniku socidlniho statu se vzdjemné podminuji s jinymi, konkrétné zde
uvadi (vyse uvedeny) proces industrializace.

Tedy zmény spojené s procesem industrializace, nasledné urbanizace mély za
nasledek zménu v celé spoleCnosti, zejména naruseni stavajicich socialnich vazeb
a hierarchii. Vytvafi se nové socialni vazby v disledku vzniku trhu prace. Veceta uvadi,
7e zmény na trhu prace a technologicky pokrok, ktery zptsobil v této dobé zkvalitnéni
pracovniho postupu spolu se zkvalitnénim vyrobnich technologii, mél za nasledek
demografické zmény, konkrétné¢ v tomto obdobi dochdzi k prudkému zvysSeni poctu
obyvatelstva. Nastavaji nékteré jevy, které muzeme oznacdit za prosocialni, tedy
pozitivni pro spole¢nost z hlediska socialniho. Konkrétné se jedna o rozsah
nezaméstnanosti, ktera v této dobé (opét v dusledku urbanizace a industrializace) klesa.
Dochazi také ke zméné socialni politiky, ve vztahu k fungovani socialniho statu, ktery
se povazuje za nutny. Velefa poklada téz za dulezity ten fakt, Ze UspéSny rozvoj
socialniho statu a jeho vyvoj je mozny pouze v demokratické spolecnosti a to vV rdmci

kapitalistického systému, spolu s jeho ekonomickym vyvojem.®

4. Vyvojové etapy socialniho statu.

Soucasné s vyvojem socialniho statu dochazelo k experimentim s jeho praktickym
vyuzitim. Kapitola se orientuje na Sest vyvojovych etap a nasleduje po textu, ve kterém
jsem se zabyvala nékterymi pti¢inami vzniku socialniho statu.

Socialni stat prosel historickym vyvojem a jeho rozvoj pokracuje i v souc¢asné dobg.

Vyvojové etapy socialnich stati se tykaji predev§im evropského a amerického

62 Srov. SMUTEK, M: Socidlni stat. Uvod do studia, s. 26-21.
63 Srov. HANZL, D. Uvod do socidlni politiky, s. 20.
64 Srov. VECERA, M. Teorie socidalniho stdatu, s. 69-71.
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kontinentu, pfesto mél vyvoj na nasem Uzemi specificky prubeh.% V nize uvedenych

wev

bodech jsou zahrnuty nejdilezitéjsi perspektivy, ke kterym ma socialni stat sméfovat.

Obrazek 3.

O

O

,,zajistovdni prosperity

omezovani chudoby

zajistovani socialni rovnosti

zajistovani socialni integrace a zamezovani socidlni exkluzi
zajistovani socidlni stability

zajistovani nezavislosti jednotlivcui %

Schéma. Vztah socidlniho stdtu, socidlniho zabezpeceni a zdkladnich pilifi socialni politiky®

Welfare state

Social welfare

Socialni
zabezpeceni

chi;ilni Socialni Socialni
pojisténi podpora pomoc

4.1 Obdobi experimentalnich pocatkt (80. léta 19.
stoleti-1930).

Otto von Bismarck byl piedni némecky politik, ktery se jako fiSsky kanclét zaslouzil

MV

o sjednoceni zemé& zavedenim vyznamnych socidlnich reforem mezi lety 1883-1887.

Nejvyznamnéjsi z nich je realizace pojistovacich systémd, které vznikly ve prospéch

obanli a zarovenn jako prevence socialné-patologickych jevi, které by mély

V kone¢ném dusledku negativni dopad na jedince a rodinu.®

Na nasem tehdej$im tizemi se vyznamnou meérou zaslouzil o vznik a zavadéni

socialnich reforem Eduard Taafe, ktery byl ¢esko-rakouskym politikem. Tyto reformy

65
66
67
68

Srov. SMUTEK, M. Socidlni stdt, s. 56.

Srov. HANZL, D. Uvod do socialni politiky, s. 53.

Srov. Tamtéz, s. 53.

Srov. FRANCOVA, H.; NOVOTNY, A. Socidlni politika v zikladech, s. 88.
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se tykaly pfedevsim celkového zhorSeného stavu naseho hospodarstvi, ekonomiky
a politiky. Prvni svétova valka méla za nasledek vznik a prohloubeni nékterych socialné
patologickych jevil, zaroven se zvysil poCet nezaméstnanych a invalidnich obcant.®

Vlivem neustale zvétSujicimu se poctu obyvatelstva a procestim spojenych
s urbanizaci dochazi ke shlukovani obyvatelstva ve méstech, kde jsou obcané (vlivem
procesu industrializace) nejcastéji zaméstnavani jako délnici v tovarnach. Otto von
Bismarck proto zavadi systém pojiSténi (Urazové, v nezaméstnanosti, penzijni,
nemocenské) nejdiive jako potencionalni ochranu délniki pfed Urazem
a nezaméstnanosti. % Pojisténi, které Bismarck zavadi, se zpo&atku vztahovalo pouze na
vybranou vrstvu obyvatelstva a zalozeno bylo na principu dobrovolnosti. Postupné
dochazi ke stabilizaci socidlniho systému vlivem jeho reorganizace.™

Socialni pojisténi (anglicky social insurance) se na naSem Uzemi za¢ina vyuZzivat od
roku 1948, kde bylo pravné ukotveno v tehdejsim Zakoné¢ o narodnim pojisténi.
V soucasné dobé je socialni pojisténi v Ceské republice soudsti jednoho ze ti pilii
(vedle socidlni podpory a socialni pomoci) systému socidlniho zabezpeceni. Socidlni
pojisténi je vyznamnou souéasti fungovani socialniho statu.’

Charakteristickym znakem experimentalni etapy vyvoje socialniho statu je budovani
koncepce socidlniho statu a pokusy zavadét socialni reformy do praktického Zivota.
Odlisné experimenty a pokusy se odehravaly ve Spojenych statech americkych
a Kanad¢. Zatimco v Evropé se na podkladé Bismarckovych reformnich zmén zacina
vyvijet socialni zabezpeceni, ve Spojenych statech americkych a Kanadé se s t€mito
reformami nezacina, predev§im z dtvodu silného politického vlivu (liberalismus).
Situace se méni v dusledku ekonomickych, politickych a priméarné socialnich jevi, které

pfinesla ve 30. letech svétova hospodaiska krize.”

4.2 Obdobi konsolidace (1930-2. svétova valka).
John Maynard Keynes (1883-1946) byl britsky ekonom a narodohospodaf, ktery se
svoji praci, kterou nazval , Obecnd teorie zaméstnanosti, uroku a penéz‘™ (1936)
vyznamné zaslouzil o impulsy k novému rozvoji ekonomiky a statniho hospodafstvi,

které byly naruSeny vlivem svétové hospodaiské krize. Jeho prace obsahovala zavér, ze

69 Srov. DUKOVA, L.; DUKA, A.; KOHOUTOVA, 1. Socidlni politika: ucebnice pro obor socidlni
cinnost, S. 28-29.

70 Srov. FRANCOVA, H.; NOVOTNY, A. Socidlni politika v zdkladech, s. 88.

n Srov. SMUTEK, M. Socidlni stdt, s. 56-57.

72 Srov. HANZL, D. Uvod do socialni politiky, s. 20-21.

& Srov. HANZL, D. Uvod do socidlni politiky, s. 58.

7 Srov. SMUTEK, M. Socidlni stat, s. 57.
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pfic¢inou nezaméstnanosti neni neochota potencionalné prace schopného obyvatelstva
pracovat, ale chybnd socialni a ekonomicka politika samotného statu. Ve své praci
Keynes vyvodil dvé urcujici pri¢iny nezaméstnanosti, kdy je ,,chronicky nedostatek
poptavky v dusledku zejména nedostatecné kupni sily obyvatelstva®™ a zaroven
., technologicky pokrok vytlacuje zivou praci“."

V obdobi konsolidace stagnuje vyvoj socidlni politiky vlivem zacatku druhé svétové
valky, kterd ma za nasledek 1 zhorSeni ekonomické situace a zpomaleni hospodarského
vyvoje. Rozvoj socialniho statu ustupuje do pozadi, nebot’ hospodaisky, politicky
I socialni vyvoj statu je zaméfen na zacinajici vale¢ny stav a pozadavky s nim spojené.”
Karl Gunnar Myrdal byl §védsky politik a narodohospodar, ktery se vyznamnou mérou
zaslouzil o rozvoj socidlnich reforem a socialniho statu. V oblasti ekonomie je jednim
z drziteld Nobelovy ceny (1974). Karl Gunnar Myrdal byl jednim ze spoluautori zmény
socidlniho systému ve Svédsku ve 30. letech 20. stoleti.”® V tomto obdobi se Svédsko
(vlivem udalosti svétové ekonomické krize, valecného a povale¢ného vyvoje) nachdzelo
Vv obdobi, kdy bylo nezbytné¢ zavadét nové reformy V oblasti socidlniho systému
a socidlniho zabezpeceni. V disledku téchto byl K. G. Myrdal jednim z vyznamnych
spoluautort nové koncepce socialniho statu ve Svédsku.”

Dle slovniku cizich slov je mozné vylozit pojem konsolidace ve smyslu ,, upevnéni,
ustdleni, sjednoceni, slouceni, unifikace..."® ,, Lze Fici, Ze socidlni stdt se formuje jako
eliminator nezaméstnanosti a diisledkii s ni spojenych. “®* Obecné je mozné, Ze ve druhé
vyvojové etape socidlniho statu dochdzi ke zjiSténi, Ze socialni stat je potfeba rozvijet,
zejména pomoci ekonomickych opatfeni. Ekonomicka opatfeni jsou v této dobé

nedostacujici vzhledem k historickym udélostem.®

4.3 Obdobi socialni pfestavby (1945-1962).
William Beveridge (1879 —1963) patfil K nejvyznamnéj§im statnikim, ktefi se
vyznamnou meérou podileli na rozvoji a fungovani socidlniho statu. Toho dosahl

zavedenim své soustavy socialniho pojisténi u Beveridge po ukonceni svych studiich

» Srov. Tamtéz, s. 57.

6 Srov. TamtéZ, S. 57.

n Srov. DUKOVA, 1.; DUKA, A; KOHOUTOVA, 1. Socialni politika: ucebnice pro obor socialni
dinnost, S. 28.

. Srov. FRANCOVA, H.; NOVOTNY, A. Socidlni politika v zikladech, s. 90.

72 Srov. SMUTEK, M. Socialni stdt, s. 58.

8

Srov. ABZ slovnik cizich slov. [online]. [cit. 3. 1. 2015] Dostupny z:<http://slovnik-cizich-
slov.abz.cz/web.php/slovo/konsolidace>

81 Srov. HANZL, D. Uvod do socidlni politiky, s. 58.

82 Srov. TamtéZ, s. 58.
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v Oxfordu, zacal zkoumat Zzivot a socidlni pomeéry socialn¢ slabych a ekonomicky
neaktivnich obyvatel v Londyné. Této zkuSenosti pozdé&ji vyuzil pii tvorbé své prace
snazvem Pojisténi pro vSechny a pro vSechno (1924). V roce 1911 navrhl systém
socialniho pojisténi v nezaméstnanosti, které se poprvé zavedlo do praxe ve Velké
Britanii. O rozvoj socidlni problematiky se zaslouzil také intenzivni praci s vefejnosti,
kdy spolupraci s tehdejsimi sdélovacimi prostfedky medializoval socidlni
problematiku.®

Systém pojisténi (1942), ktery W. Beveridge vytvofil, byl zaloZen na nasledujicich
principech.

o Na podklad¢ dosavadnich uplatnovanych a ovéfenych konzervativnich feSeni

navrhnout nové teorie a praktické navrhy, slouzici k modernizaci systému.
o Flexibilné propojit systém ndrodniho pojiSténi se zbytkem ostatnich projekti,
navrhi a fungujicich systémovych opatfeni.

o Inovovat soucasny fungujici systém socialniho zabezpeceni. %
William Beveridge se tadi k prukopnikiim socidlniho zabezpeceni. Cilem jeho reforem
je obcan, kterému ma fungujici socidlni stat zajistit pomoci funkéniho systému
socialniho zabezpeceni ochranu ,,od kolébky do hrobu“.® Definoval nékteré dalsi
dalezité principy, které byly soucasti nového Beveridgova systému. Navrh obsahoval
tyto kroky:

o ,,davky, zajistujici existencni minimum budou jednotné

o i prispévky na socialni pojisténi budou jednotné

o

bude sjednocena sprava socialniho pojisténi

o

davky budou odpovidat definované potiebe

socialni pojisteni bude obecné dostupné

o

ucastnici pojisteni budou rozdeleni do skupin podle svého socidlniho postaveni

o

a Zivotni situace.

4.4 Obdobi socialni expanze (1962-1973).

Obdobi socialni expanze se nazyva taktéz , zlaty veék*, coz znac¢i, Ze vtomto

historickém obdobi dochazi k rozvoji fungovani socialniho statu. Jde o etapu, ve které

83 Srov. HANZL, D. Uvod do socialni politiky, s. 33-34.

84 Srov. FRANCOVA, H.; NOVOTNY, A. Socidlni politika v zékladech, s. 90.
85 Srov. TamtéZ, s. 90.

8 Srov. HANZL, D. Uvod do socidlni politiky, s. 34.
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dochdzi k celkovému ristu ekonomiky a zlepSeni hospodaiského vyvoje, coz ma na
socialni stat a jeho fungovani velmi pozitivni dopad.?’

SouCasné¢ je toto obdobi charakterizovano jako etapa Snizkou mirou
nezaméstnanosti, coz je dasledek ristu hrubého narodniho produktu v jednotlivych
zemich. Vysledkem téchto jevi je patrna zména ve slozeni populace, konkrétn€ socialni
rozlozeni vrstev obyvatelstva. Klesd podil délnické tiidy a dochdzi ke zvyseni poctu
sttedni tfidy ekonomicky aktivniho obyvatelstva.® Typickym znakem, vyskytujicim se
Vv obdobi tzv. socialni expanze je celkové zlepSeni zivotniho standardu obyvatel.®

Duiivody, které jsem uvedla vySe, zarucuji rozvoj ve fungovani socidlniho statu.
Nastava situace, kdy vysoka mira zaméstnanosti a nizkd mira socialn¢ patologickych
jevl ve spole€nosti (nezaméstnanosti, Urazovosti, invalidity aj.) zplsobuji, ze systém
socialniho zabezpeceni je vyuzivdn obyvatelstvem ve velmi omezené mife. Tim
dochdzi ktomu, ze ekonomicky aktivni obyvatelstvo pfispiva svymi finan¢nimi
prostfedky do systému vice, nez obyvatelstvo, které z tohoto systému tyto prostiedky

erpa.®°

4.5 0bdobi stagnace (1973-1980).

V obdobi stagnace dochazi ke krizi, kterd je zplsobena celosvétovym zdrazenim
ropy a nasledné celosvétoveé ekonomickou ropnou krizi. V disledku téchto jevi dochazi
ke krizi ekonomiky jednotlivych statd, ¢imz je v krizi i fungovéni socialnich stat
Vv téchto jednotlivych zemich. Ropna krize a dusledky s ni spojené maji za nasledek
nejen krizi ve fungovani socidlniho statu, ale jsou pficinou i1 celkové ekonomické,
politické, hospodaiské a politické krize v jednotlivych zemich. ZvySenim cen ropy
doslo ke zdrazeni pohonnych hmot, tedy doSlo ke zvySeni celkové ceny jednotlivych
vyrobkl. Dulezitym momentem bylo, Ze zdrazenim ropy se neodrazilo pouze ve zvySeni
cen pohonnych hmot, ale nastalo zdrazeni vSech produkti, které jsou vyrabény z ropy.

Vlivem ekonomické ropné krize dochézi také K riistu nezaméstnanosti prakticky
Vv celém svété. ZvéetSuje se zadluZzovani jednotlivych statl, coz je spojeno predevSim
s vydaji na fungovani socidlniho statu. Vlivem nezaméstnanosti dochazi ke zvySeni

vydajii socidlnich stath na pokryti disledka s ni spojenych. Fungovani socidlniho statu

87 Srov. DUKOVA, I.; DUKA, A.; KOHOUTOVA, 1. Socidlni politika: uc¢ebnice pro obor socidlni
cinnost, S. 30.

88 Srov. FRANCOVA, H.; NOVOTNY, A. Socidlni politika v zdkladech, s. 91.

89 Srov. SMUTEK, M. Socidlni stat, s. 59-60.

%0 Srov. HANZL, D. Uvod do socidlni politiky, s. 59.
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je omezeno ménici se situaci ve svété. Demografické zmény maji vyrazny vliv na
strukturu obyvatelstva, které vyraznou mérou starne.”

Ekonomické krize, zplisobend zvySenim cen ropy je nazyvana jako tzv. fiskalni
krize. Socialni stat nebyl ekonomicky schopny pokryt (nejvice davkami ze systému

socialniho zabezpeceni) naroky svych obc¢ant.®

4.6 Obdobi rekonceptualizace (1980-dosud).

Obdobi rekonceptualizace, kter¢é od 80. let minulého stoleti trva dodnes,
charakterizuje nutnost zmény a neustalého hledani novych teorii, vychodisek
a mechanismit ve fungovani socidlniho statu. Zacatek obdobi rekonceptualizace je
davan do spojitosti s politickym vyvojem. Ve Velké Britanii (viz kapitola
neoliberalismus) se dostdvd k moci Margaret Tchatcher a ve Spojenych statech
americkych pfejima politickou moc Ronald Reagan. Pfedchozi etapa stagnace, kdy se
socialni stat dostava vlivem ekonomické ropné krize a disledkt s ni spojenych do stavu
ekonomické nestability, pfetrvava i se vSemi socialné patologickymi a negativnimi jevy,
mezi kterymi stdle dominuje vy$$i mira nezaméstnanosti.*

Puvodni koncepce socidlniho statu nebyla pfipravena na ekonomickou Kkrizi
a vysokou miru nezaméstnanosti, ktera béhem del$iho ¢asového horizontu kontinudlné
poroste. Dnesni stav zaméstnanct se nékdy oznacuje jako ,, pracujici chudoba“ coz je
zpiisobeno Castou zménou zaméstndni a zvySujicimi se ndroky na kvalifikovanost
zaméstnancl. Tento stav ma za nasledek oddalovani nastupu do prvotniho pracovniho
poméru, coz v minulosti nebylo Casté.* Situace, kdy je socidlni stdt v demografické
krizi, je charakterizovana Vvysokou mirou nezaméstnanosti (ubyva ekonomicky
aktivniho obyvatelstva, zvySuje se pocet lidi v seniorském veku) a také jiZ pocinajici
krizi rodiny a rodinné politiky. Krize rodinné politiky se objevuje v tehdejSich
vyspélych evropskych stitech a vyznacCuje se klesajici mirou natality. Fungovani
socidlniho statu je timto vyrazn€ omezeno, nebot nizkd mira porodnosti spolu se
starnutim obyvatelstva a oddalovanim nastupu do stdlého zaméstnani vlivem studia je

predpokladem pro vyssi vydaje, které socialni stat investuje do obyvatelstva.®

9 Srov. HANZL, D. Uvod do socialni politiky, s. 59.

92 Srov. FRANCOVA, H.; NOVOTNY, A. Socidlni politika v zdkladech, s. 91.

9 Srov. FRANCOVA, H.; NOVOTNY, A. Socidlni politika v zékladech, s. 91-100.
% Srov. HANZL, D. Uvod do socidlni politiky, s. 59.

% Srov. HANZL, D. Uvod do socidlni politiky, s. 59-60.
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5. Typologie socialnich stati.

V kapitole dojde k vymezeni fungovani socidlnich statl pomoci nékterych
typologii.®® Jak jiz bylo uvedeno V ¢asti zabyvajici se definici pojmu socialni stat, je
tento pojem nejednoznaény a obtizné definovatelny, nebot se musi posuzovat na
zaklad¢ specifickych charakteristik vyvoje v jednotlivych zemich.®” Z téchto divodi je
vhodné popisovat konkrétni situace a subsystémy socialniho statu pomoci typologii.
Typologie socidlnich stati se odlisuji v celkovém pojeti socidlniho statu, predevsim
Z hlediska jednotlivych modelii socidlni politiky statu a nékterych specifik ve zptisobech
jeho financovani.®® Nékteti autofi upozoriiuji na to, ze vyuziti typologii ma i negativni
aspekty. Typologie socidlnich stath tedy ,,prilis generalizuje nebo naopak popisuje
socidalni stat prilis detailne. “*® V nasledujicim textu dojde k vymezeni nckterych
nejzasadnéjSich a nejznadméjSich typologii socidlniho statu, které jsou rovnéz nejvice
uvadéné v literature, a to od druhé poloviny 20. stoleti.!®® Prvni z nich byla vytvofena

Richardem Titmussem v roce 1979 a druha Gostou Esping-Andersenem v roce 1989.1

5.1 Titmussovy typologie socialniho statu (1979).

o Rezidudlni socidlni stat

Rezidualni pojeti socialniho statu se formuje na podklad¢ liberalismu, jako jednoho
zmodelll socidlni politiky stdtu. Vychdzi z principu uplatitujictho pojeti socidlni
odpovédnosti, ktera je zavisla v plné mife na konkrétnim jedinci. Pokud se jedinec neni
schopen v pfipadé nahlé zivotni udalosti ¢i v disledku Spatné financni situace (tedy
vlivem trhu) postarat sdm o sebe, méla by mu primarné pomoci jeho rodina, tedy jeho
nejblizsi socialni okoli. V ptipadé, Ze tyto dvé pomysiné prvotni zdchranné sité¢ nejsou
dostatecné a selZou, zajist'uje jedinci jeho zékladni Zivotni potieby socidlni stat pomoci
instituci ¢i jeho systém.1%?

Reziduélni socidlni stat se uplatiioval ve Spojenych statech americkych a ve Velké
Britanii. Charakteristickymi znaky vyplaty davek statni socialni podpory bylo napiiklad
zjisténi ,, majetkovych pomerii Zadatele “.** Mezi nékteré dalsi charakteristicky vyplaty

socidlnich davek u rezidudlniho typu socidlniho statu patii samotny socidlni status

9% Srov. KELLER, J., Soumrak socialniho statu, s. 49.
97 Srov. HANZL, D., Uvod do socialni politiky, s. 18.
%8 Srov. KELLER, J., Soumrak socidlniho statu, s. 49.
9 Srov. SMUTEK, M., Socidlni stat, s. 69.

100 Srov. Tamtéz, s. 71.

101 Srov. HANZL, D.,’ Uvod do sacidlnl:politiky, S. 61.
102 Srov. FRANCOVA, H.; NOVOTNY, A. Socidlni politika v zikladech, s. 97.
103 Srov. HANZL, D., Uvod do socidlni politiky, s. 61.
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ptijemce téchto davek. Piijemce socidlnich davek je vétSinovou spolecnosti hodnocen
negativné. Socidlni davky jsou vyplaceny v minimalni mife malému mnozstvi jedinca.
Dochazi k Gicelovému vytvafeni negativniho obrazu u ptijemcl socidlnich dévek a jsou
vyuzivani jako negativni exemplarni piiklad.® Nékdy byva tento typ socialniho statu
oznacovan také jako Beveridgovsky-atlantsky model.*®®

o Instituciondlné-redistributivni socidlni stat

Tento typ socialniho statu vychazi z odliSného pfistupu statu k obyvatelstvu, nez
rezidudlni typ socialniho statu. Tento typ socidlniho stitu si klade za cil zajistit
Vv ptipad¢ potieby socidlni davky ve vétsi mife vSem jedinciim, ktefi na né maji narok.
Institucionalné-redistributivni typ socialniho statu se snaZzi, na rozdil od rezidualniho
socialniho statu, poskytovat socialni davky plosné tém jedinciim, ktefi na n¢ maji narok.
Dochazi také k cilené snaze statu o zlepSeni medidlniho obrazu téch obyvatel, kteti jsou
pfijemci socidlnich davek. U rezidualniho typu socidlniho statu casto dochézelo
K negativnim postojim k pfijjemctiim davek, ktefi byli v menSinové mife a nachazeli se
na okraji spole¢nosti, nyni se stat snazi €init pravy opak.'® Stat povazuje poskytovani
pomoci potfebnym za ptirozenou soucast svého fungovani.’” Na rozdil od pfedchoziho
(rezidualniho) typu socialniho statu, ktery byl typicky pro Spojené staty americké, je typ
institucionalné-redistributivniho typu statu typicky spiSe pro Velkou Britanii. Toto
déleni je ale vzhledem k typtm stati vychazejicim z rezidualniho modelu statu.%®

o Pracovné-vykonnostni stat

Tento model socidlniho statu se vymezuje =zejména na zakladé tzv.
., meritokratického principu. “'®, kdy jsou potteby jedincti ve staté uspokojovany na
podklad¢ ,,zdsluh, pracovniho vykonu, produktivity a nizsi redistribuce.“**® V tomto
modelu socialniho statu uptfednostiiuje stat vyuziti nestatniho sektoru a jeho organizaci.

Tento model je obvykly pro zemég, jako je Némecko, Rakousko, Belgie a Francie.!!

104 Srov. FRANCOVA, H.; NOVOTNY, A. Socidlni politika, . 97.

105 Srov. DUKOVA, 1.; DUKA, A.; KOHOUTOVA, 1. Socialni politika: ucebnice pro obor socialni
cinnost, S 16.

106 Srov. FRANCOVA, H.; NOVOTNY, A. Socidlni politika, s. 98.

107 Srov. HANZL, D., Uvod do socialni politiky, s. 61.

108 Srov. VECERA, M. Teorie socialniho statu, S. 82.

109 Srov. Tamtéz, s. 82.

110 Srov. HANZL, D., Uvod do socidlni politiky, s. 61.

u Srov. FRANCOVA, H.; NOVOTNY, A. Socidlni politika v zikladech, s. 99.
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5.2 Esping-Andersenovy typologie socialnich stat.

Gosta Esping-Andersen rozpracoval svoje teorie v knize Three Worlds of Welfare
Capitalism. Tyto teorie béhem pozdé&jSich let znovu upravoval a rozsifoval a jeho
publikace se staly inspiraci pro jiné védce.

o Liberalni socialni stat

Liberalni socidlni stat koresponduje v nckterych faktorech s rezidualnim typem
statu. V systému pierozdélovani socidlnich davek, které jsou v tomto druhu socialniho
statu poskytovany plosné, je piijemce davek (které se prerozdéluji s ohledem na jeho
celkovy pfijem), vnimén rovnéz veskrze negativné, zejména v percepci jeho zivotniho
standardu.? Liberalni socialni stat se snazi velmi omezovat vliv socialniho pojisténi
jednotlived. 1t

o Korporativisticky (konzervativni) typ socialniho statu

Korporativisticky typ socialniho statu ma historickou tradici datujici se od zacatku
20. stoleti. Korporativisticky typ socidlniho statu povazuje vysi socidlnich davek za
pfimo umérnou piedchozimu celkovému zivotnimu standardu jedince (vcetné vyse jeho
pramérné mzdy), které predchazely situaci, kdy se ocitl v takové situaci, ve které se stal
zavislym na ptijmu nékterého z typt socidlnich davek. V tomto typu socidlniho statu je
mozné pozorovat také neékterd z moznych negativ. Tento typ socialniho statu maé i svijj
specificky pterozdélovaci systém davek ze systému socialniho zabezpeceni, kde nejsou
preferovany davky samotnému jednotlivei, ale vétSimu okruhu osob. ,, Princip pojisténi
se pouziva v pripadé pojisténych, princip pomoci pak u lidi bez jinych mozZnosti. “1**
Tento typ socidlniho statu je nékdy nazyvan také jako tzv. némecky model.*

o Socialné-demokraticky socialni stat

I tento typ socidlniho statu se vyznacuje specifickym pojetim. ,, Charakteristiky
socidlné-demokratického rezimu:

o Zasady univerzalismu, rovnost relativne vysokého standardu Zivotni urovné,

o Plnad zaméstnanost,

o Stat vytlacuje trh — vSichni z tohoto socidlniho statu maji prospéch, ale vsichni

Jjsou na nem zavisli a podle predpokladu se citi byt zavazani platit.***¢

112 Srov. VECERA, M. Teorie socidlniho stdatu, s. 83.

13 Srov. FRANCOVA, H.; NOVOTNY, A. Socidlni politika v zdkladech, s. 99.
114 Srov. Tamtéz, s. 80.

115 Srov. Tamtéz, s. 81.

116 Srov. Tamtéz, s. 81.
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6. Fungovani socialniho statu v Ceské republice a jeho
néktera specifika.

Historicky se socialni stat na nasem uzemi vyvijel a je dulezité zminit zde nejen
vyznamné historické, ale ptredevSim politické udalosti, které vyznamnou mérou
formovaly spole¢enské klima v Ceské republice. Z t&chto divodi je nutné poukazat i na
udalosti pied rokem 1989, zejména na Cinnost komunistické strany, ktera zmeénila statni
ziizeni a rovnéz vyraznou meérou zasahovala do chodu statu. Samotnd komunisticka
strana prochazela od svého zalozeni neustalymi vnitinimi zménami a vnitro-politickymi
nazorovymi konflikty, které mély v koneéném disledku vyrazny dopad na tehdejsi
spole¢nost.’” Vliv. Komunistické strany Ceskoslovenska (dale KSC, vznik roku
192118), ktera se po roce 1989 transformovala do Komunistické strany Cech a Moravy
(dale KSCM, vznik 30. biezna 199019), se vlivem historicko-spolecenskych udalosti
vyrazné oslabil, pfesto zlstala pfitomna jako regulérni volebni strana, jejiz volebni
preference se dlouhodobé drzi nizko a je tedy vysoce pravdépodobné, Ze jeji fakticky
vliv a moc na spoleénost se jiz nikdy nevrati do piedrevolu¢ni doby.'?

V nésledujicich kapitolach se zamétim predevsim na polistopadovy vyvoj socidlniho
staitu na nasem Uzemi, Ktery casové vymezim od roku 1993, kdy vznikla dne
1. 1. 1993 Ceska republika jako samostatny, demokraticky a nezavisly stat.’2t Zvlastni
pozornost bude vénovana legislativnim zméndm, zejména rozdéleni a vzdjemnému
vztahu socidlniho zabezpeceni, socialni politiky a socidlniho statu, stejné jako se zde
zminim o nékterych z nejvyznamnéjsich politickych a vladnich ¢initelt, ktefi stali zrodu

nového statniho ziizeni a podileli se na chodu nového statu.'?

6.1 Nékteré historicko-politické okolnosti vzniku Ceské
republiky jako samostatného statu ve vztahu
k pozdéjsimu vyvoji socialniho statu.
Vyvoj socialniho statu na nasem tzemi byl v zasadé kompatibilni spolu s vyvojem

socialniho statu v Evropé, pfesto vlivem historickych udalosti, které mély vyznamny

ay Srov. MANAK, J., Cistky v komunistické strané Ceskoslovenska 1969-1970, s. 5-7.
18 Srov. CABADA, L;. VODICKA, K. Politicky systéem CR. Historie a soucasnost, S. 45.

19 Srov. Komunisticka strana Cech a Moravy. [onling]. [cit. 5. 2. 2015] Dostupné z:
<https://www.kscm.cz/nase-strana/24002/kscm-kdo-jsme?chapter=1297>

120 Srov. Komunistickd strana Ceskoslovenska. [online]. [cit. 15. 1. 2015]. Dostupné z:
<https://cs.wikipedia.org/wiki/Komunistick% C3%A1_strana_%C4%8Ceskoslovenska>

121 Srov. Ceska republika. [onling]. [cit. 12. 1. 2015]. Dostupné z: <http://www.uzis.cz/cr-kraje>

122 Srov. RAKOSNIK, J;. TOMES, 1.; a kol. Socidini stat v Ceskoslovensku. Pravné-instituciondini

vyvoj v letech 1918-1992, s. 196-197.
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aspecificky vliv na nase uUzemi, dochdzelo kodchylkam, predevsim vlivem
povaleéného vyvoje a nasledného nastoleni komunistického rezimu.'”®* Na nékteré
zasadni ekonomicko-hospodarské reformni zmény se V nasledujicim textu zamétim
podrobné;ji.

Za jedno z historicky nejvyznamnéjsich obdobi pied vznikem samostatného statu
(Ceské republiky) se povazuje obdobi tzv. Tieti republiky v letech 1945-1948. V tomto
obdobi, kdy byl ve funkci prezident Edvard Benes'® se uskute¢nila celkova reforma
socidlniho systému, tykajici se predevSim reformy zékonli o socidlnim pojiSténi.
V disledku povalecné situace se znatelnou mérou meénil i pocet obyvatel v tehdejsim
Ceskoslovensku.’ V obdobi Tteti republiky probihaly predevsim legislativni zmény,
které se tykaly zdkont tvoficich zékladni tfi pilife socidlniho statu (statniho socidlniho
zabezpeceni), tedy socialniho pojisténi, socialni podpory a sociadlni pomoci. VSechny
tyto nové legislativni procesy mély za cil reagovat na konec II. svétové valky a snazily
se vytvofit pomoci socialnich reforem nové fungujici statni zfizeni.*?® Vlivem veskrze
negativnich zazitkd, které poznamenaly obyvatelstvo v pribéhu valky, dochéazelo po
jejim konci 1 ke zméndm v celkové ndladé povalecného obyvatelstva, které se znovu
adaptovalo na zmény ve statnim zfizeni, jako je ptiprava novych zakonu.'?” V roce 1949
bylo jiz ziejmé, ze nastupujici vlada jedné strany (KSC) pievezme faktickou moc ve
staté, coz se projevilo predev§$im schvalenim tzv. ,, 10 bodu prezidenta Klementa
Gottwalda “.*® Klement Gottwald (zvolen prezidentem 14. 6. 1948) se stal 1. délnickym
(komunistickym) prezidentem, kde mu byl pfidélen rezimem titul ,prezident
Sjednotitel”. Klement Gottwald vykonaval v tomto obdobi téZ funkci tajemnika KSC.122
Vlivem rezimu dochézelo postupné ke zméné stranické ideologie, ktera piedpokladala,
ze ,, Komunisticka ideologie predpokladala, zZe v socialistické spolecnosti nebudou chudi

lidé, a proto nebude ani potieba zvidstni socialni péce“.**® Dalsi dileZité mezniky se

123 Srov. RAKOSNIK, J:. TOMES, L; a kol. Socidlni stat v Ceskoslovensku. Pravné-instituciondlni
vyvoj v letech 1918-1992. Vyd. neuvedeno. Praha: Auditorium, 2012, 416 s. ISBN 978-80-87284-30-8, s.
137-153.

124 Srov. Panovnici Cech a Moravy. Panovnici Ceskoslovenska. [online]. [cit. 6. 2. 2015]. Dostupné
z: <http://www.cestipanovnici.estranky.cz/clanky/panovnici-cech--6----prezidenti-od-roku-1918.html.>
125 Srov. RAKOSNIK, J;. TOMES, I.; a kol. Socidlni stat v Ceskoslovensku. Pravné-instituciondini

vyvoj v letech 1918-1992, s. 122-126.
126 Srov. Tamtéz, s. 122-137.

121 Srov. Tamtéz, s. 129.

128 Srov. Tamtéz, s. 143.

129 Srov. Panovnici Cech a Moravy. Panovnici Ceskoslovenska. [online]. [cit. 2. 1. 2015] Dostupné
z: <http://www.cestipanovnici.estranky.cz/clanky/panovnici-cech--6----prezidenti-od-roku-1918.html>

130 Srov. RAKOSNIK, J:. TOMES, L; a kol. Socidlni stat v Ceskoslovensku. Pravné-instituciondini

vyvoj v letech 1918-1992, s. 144,
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uskutecnily mezi lety 1956-1968 a jsou charakterizovany jako ,,snahy o reformu
soveétského modelu .t (takzvana Sovétizace socialniho statu se uskutecnila mezi lety
1948 — 1956).1*2 Zménami v tomto obdobi prosly téméf vsechny funkéni slozky
fungovani socialniho statu, pfedevsim struktura socialniho pojisténi.

Vlivem hospodatsko-ekonomickych problémi spojenych s ménovou reformou
(1953) a politice prezidenta Antonina Zapotockého (1953-1957%%) byla vlada v tomto
obdobi donucena opétovné reformovat socialni systém statni politiky. Rok 1968 se
programui, kterym se stal v roce 1968 tzv. ,, Akcni program strany.“** V tento rok doslo
k dal§i vyznamné udélosti a to k obsazeni republiky vojsky Varsavské smlouvy.*®
Udalosti po roce 1968, znamenaly pfedevs§im vyvoj a zmény ve vedeni a organizaci
v KSC, pro které se ukazal jako pielomovy rok 1969-1970.% V tomto obdobi KSC
obménovala stranické legitimace, které byly spojeny s obménou arevoluénimi
reformami v celkovém poctu ¢lent strany.’® Dochazelo i ke zménam v systému
pfijiméani novych &lenti do KSC.'*® Vyména stranickych legitimaci méla za cil celkovou
reformu strany. Nejvice zhlediska poctu ¢lent strany, kdy mélo dojit k redukci
nezadoucich c¢lent, ktefi by mohli byt, pfedevSim svym politickym smyslenim,
potenciondlni stranickou hrozbou, a to hlavné tim, ze by se mohli stat vnitfnimi
politickymi rozvracedi strany. KSC vyhodnotila také nékteré negativa vyplyvajici
zchodu fungovéani strany, zejména z vymény stranickych legitimaci. Jednim
z dilezitych negativnich vysledkii byl nizky pocet ¢lent strany z fad vysokoskolsky
vzdélanych osob.'* Zminka o vlivu (zde nazorovém) a samotny vliv tzv. inteligence
(absolventy vysokych skol a jejich studenty) na spole¢nost je dilezitou soucasti v chodu
fungovani tehdejsiho statu. Nazory ob&anii s politickym ziizenim, (zejména vliv KSC)

nebyly tehdejsi vétsinovou spole¢nosti v Ceskoslovensku piijimany jednotng, piesto je

131 Srov. Tamtéz, s. 153.

132 Srov. Tamtéz, s. 137—140.

133 Srov. Panovnici Cech a Moravy. Panovnici Ceskoslovenska. [online]. [cit. 2. 1. 2016]. Dostupné
z: <http://www.cestipanovnici.estranky.cz/clanky/panovnici-cech--6----prezidenti-od-roku-1918.html>

134 Srov. RAKOSNIK, J:. TOMES, L; a kol. Socidlni stat v Ceskoslovensku. Pravné-instituciondlni

vyvoj v letech 1918-1992, s. 153.

135 Srov. CABADA, L;. VODICKA, K. Politicky systém CR. Historie a soucasnost, s. 50.

136 Srov. Uddlosti v CSSR vroce 1968. [online]. [cit. 4. 1. 2016] Dostupné z:
<http://www.totalita.cz/vysvetlivky/cssr68.php>

137 Srov. RAKOSNIK, J;. TOMES, L; a kol. Socidlni stdt v Ceskoslovensku. Pravné-instituciondlni
vyvoj v letech 1918-1992, s. 171.

138 Srov. MANAK, J. Cistky v komunistické strané Ceskoslovenska 19691970, Praha 1997, s. 36.
139 Srov. Tamtéz, s. 38.

140 Srov. Tamtéz, s. 100—110.

29



zde dilezit¢ zminit, ze zejména nazorové presvédCeni o prevazujicich pozitivech
komunistického rezimu, bylo tehdej$i tzv. inteligenci pfijimano s vétSinovym
(nadpolovi¢nim) souhlasem. Toto se projevilo v historickém dokumentu, kterym byl
tzv. KoSicky vladni program (1946). Samotné demografické slozeni komunistické
strany je po roce 1946 vétsinoveé tvoreno jiz nikoliv délnictvem, ale ze 2/3 pravé
inteligenci. Tehdejsi prezident Klement Gottwald na IX. sjezdu strany v kvétnu 1949
Ustiedni vybor Komunistické strany Ceskoslovenska (dale UV KSC) povazoval ,,jako
tridné a ideologicky spjatou s pracujicim lidem. “'**

S ekonomickymi zménami, které novy rezim prosazoval, nekteii ¢lenové inteligence
rovnéz souhlasili, protoze v nich spatfovali pievazujici vyhody. Nové povalecné
uspotadani Ceskoslovenska ovlivnéné zejména vlivem totalitniho rezimu bylo
Vv riznych vrstvach spolecnosti piijiméano rtizné. Nyni se blize zamétim na obdobi tzv.
normalizace (1969-1989). Nejvétsi zmény v socialni politice, které toto obdobi
charakterizuji, se tykaly zmén ptedevs§im v rodinné politice.

Tabulka 1. Rist spoleCenské spotieby v letech 1968-1981 (v mil. K¢&s).

Rok Spolec¢enska 1968 Z toho 1968 Z toho 1968 Z toho 1968
spotieba = vyrobky = sluzby = oficialni =
celkem 100 % zdarma 100 % zdarma 100 % davky 100 =
1968 62 363 100 3645 100 27 638 100 31080 100
1976 115 301 185 6648 182 51471 186 56 962 183
1977 119 904 192 7060 194 53 907 195 58 947 190
1978 123 863 199 7365 202 56 841 206 60 437 194
1979 129 807 208 7918 217 57 947 210 63 944 206
1980 137 215 220 8532 234 59 603 216 69 080 222
1981 142 504 228 8962 246 63 263 229 70 300 226

Zdroj: CSU a Historicka statisticka rodenka CSSR, Praha 1985 in RAKOSNIK, J;. TOMES, I; a kol.
Socidlni stat v Ceskoslovensku. Pravné-instituciondlni vyvoj v letech 1918-1992. Vyd. neuvedeno. Praha:
Auditorium, 2012, 416 s. ISBN 978-80-87284-30-8, s. 183.

V této dob& meéla tehdejsi vlada za cil podporu rodin s détmi a méla z4jem i na
zvySeni porodnosti a tim i1 na celkovou demografickou stabilizaci tehdejSiho
obyvatelstva. V dusledku velmi nizké natality tehdejsiho obyvatelstva doslo k zavedeni
novych socialnich davek, které¢ mély za cil zvySit porodnost a motivovat obyvatelstvo
tak, aby zvysilo sviij populacni pfirustek v co nejvétsi mife. Timto doslo k schvéleni
tzv. matefského ptispévku (Zadkon FS ¢. 154/1969 Sb., o matetském piispévku).i42

Cilem normalizaéni socialni politiky bylo zajistit co nejvyssi Zzivotni standard

141 Srov. MANAK, J. K problematice struktury a postaven: ¢s. Inteligence v letech 1945-1953, s.
1018.

142 Srov. RAKOSNIK, J;. TOMES, L.; a kol. Socidini stat v Ceskoslovensku. Pravné-instituciondini
vyvoj v letech 1918-1992, s. 175.
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obyvatelstva tim, ze V pravidelnych casovych intervalech mélo dochazet ke zvyseni
mezd a tim i K celkovému zvyseni zivotni urovné obyvatelstva.'*® Cilem komunistické
propagandy Vv ramci tehdejsi politiky bylo vyzdvihnout pozitiva, které opatfeni tehdejsi
vlady prosazovala. Toto se délo predevSim zkreslenym medialnim obrazem pozitiv
a jistot, které charakterizovaly tehdejsi socialni politiku statu. Ke konci komunistického

rezimu doslo v ramci revoluce v roce 1989.

Tabulka 2: Clenént historického obdobi mezi lety 1969—1989 a politické zmény v systému Fizeni statu:

Stabilizace prookupaéniho rezimu: 1969-1971

Pokus o normalizace, o ovladnuti spoleénosti a o korporatizaci

o~ Y 1972-1975
socialniho statu:
Konvergence k sovétskym sociélnim praktikam: 1976-1981
Pokus o udrZzeni moci centralizaci a nasledné rozklad moci 1982-1989

v podminkach tzv. pfestavby (perestrojka):

Zdroj: Srov. RAKOSNIK, J;. TOMES, L; a kol. Socidlni stat v Ceskoslovensku. Pravné-instituciondlni
vyvoj v letech 1918-1992. Vyd. neuvedeno. Praha: Auditorium, 2012, 416 s. ISBN 978-80-87284-30-8, s.
170.

Zmény v ramci prevratu spojen¢ho s pddem rezimu byly tak neocekavané, ze jejich
dasledky postihly celou soustavu vramci fungovani statniho =zfizeni, zejména
legislativni slozku statu.'** Po roce 1989, kdy definitivné doslo k odtrzeni od minulého
rezimu, doSlo 1 ke zméndm ve stitnim zfizeni republiky, rovnéz V jejim samotném

nazvu.

6.2 Nékteré aspekty ve fungovani socialniho statu
v obdobi samostatné Ceské republiky a jeho
specifika.

které piimo souvisi se vznikem samostatného statu a které byly dulezité pii chodu
republiky jako demokratického a nezavislého statu. Tyto dulezité legislativni normy
(Gstavni zédkony) jsou platné i v soucasné dob¢.

Tabulka 3: Diilezité ustavni zakony:

Listina zakladnich prav a svobod; Ustavni zakon ¢&. 2/1993 Sb. ve znéni Ustavniho zakona &. 162/1998 Sb.

Ustava Ceské republiky ustavni zakon €. 1/1993 Sb.; ve znéni Gstavniho zakona €. 347/1997 Sb., 300/2000 Sb.,
448/2001 Sb., 395/2001 Sb., 515/2002 Sb., 319/2009 Sb., 71/2012 Sb. a 98/2013 Sb.

Ustavni zakon o bezpecnosti Ceské republiky ¢. 10/1998 Sb., Ustavni zakon ze dne 22. dubna 1998 o bezpegnosti
Ceskeé republiky, ve znéni zakona 300/2000 Sb.

Ustavni zakon o vytvaFeni vy$Sich izemnich samospravnich celk(i &. 347/1997 Sb.

Zdroj: Srov. Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky. DileZité zdkony. [online]. Dostupné z:
<http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=698>

143 Srov. Tamtéz, s. 177.
144 Srov. CABADA, L;. VODICKA, K. Politicky systém CR. Historie a soucasnost, s. 115.
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Zmény, které se staly na naSem tUzemi po padu totalitniho rezimu, se tykaly
legislativnich Uprav a zaroven byly spojeny s nékterymi vyznamnymi politickymi
osobnostmi. Jednou z nich je i osobnost Vaclava Havla. Vaclav Havel byl poprvé po
padu komunistického rezimu zvolen Federdlnim shromdzdénim ceskoslovenskym
prezidentem dne 29. prosince roku 1989. Do funkce jako prezident byl Vaclav Havel
zvolen znovu dne 26. ledna roku 1993 Poslaneckou snémovnou a stal se tak historicky
prvnim prezidentem Ceské republiky jako nezavislého, demokratického a samostatného
statu.

Po skonceni svého prezidentského obdobi byl Vaclav Havel znovu pravomocné
zvolen do prezidentské funkce dne 20. ledna roku 1998. Toto funkéni obdobi bylo jeho
poslednim ve funkci prezidenta Ceské republiky.* Po skonéeni doby funkéniho obdobi
Vaclava Havla byl zvolen dne 28.tnora roku 2003 do funkce prezidenta Ceské
republiky Vaclav Klaus. Jeho prezidentské funkéni obdobi se opakovalo jeho
znovuzvolenim dne 15. tinora roku 2008.%6 Vaclav Klaus se stal diilezitou osobou
Vv politické scéné zejména od doby, kdy se v pocatcich nového statu stal federdlnim
ministrem financi (prosinec 1989') a vyraznou tvaii ODS.**® Mezi lety 1992-1996
vykonaval funkeci piedsedy vlady Ceské republiky.® V soucasné dobé je prezidentem
Ceské republiky Milo§ Zeman, ktery je prvni prezident zvoleny do &ela statu piimou
volbou v lednu roku 2013. (zisk 54,8 %)

Po padu totalitniho reZimu dochazelo také k ekonomickym zménam, tykajicich se
privatizacnich reforem a zmén. Zaroven také dochazelo ke zménam poctu zameéstnancti
a k nékterym hospodarskym reformam. Dulezitou se ukazala reforma nemocenského
pojisténi (zédkon €. 180/1990 Sb.)*! DalSim dlleZitym zdkonem, ktery se vytvofil
v porevoluéni dobg, a ktery slouzil za vzor pro pozdgjsi reformy v socialnim systému
V pozdégjsi dobé byl zakon €. 463/1990 Sb. O Socialnim minimu.*®> Mezi dalsi dilezité

zakony patii naptiklad Zakon o zaméstnanosti ¢.1/1991 Sb.

145 Srov. Vaclav Havel. [online]. [cit. 16. 2. 2016] Dostupné z:<https://www.hrad.cz/cs/prezident-
cr/prezidenti-v-minulosti/vaclav-havel>
146 Srov. Viclav Klaus. [online]. [cit. 17. 2. 2016] Dostupné z:<https://www.hrad.cz/cs/prezident-

cr/prezidenti-v-minulosti/vaclav-klaus>
147 Srov. Viclav Klaus. [online]. [cit. 17. 2. 2016] Dostupné z:< http://www.klaus.cz/clanky/2470>

148 Srov. RYS, V. Ceskd socidlni reforma. Sociologicka studie, S. 39.
149 Srov. Viclav Klaus. [online]. [cit. 17. 2. 2016]. Dostupné z: < http://www.klaus.cz/clanky/2470>
150 Srov. Zivotopis. . [online] [cit. 17. 2. 2016]. Dostupné z: <https://www.hrad.cz/cs/prezident-

cr/soucasny-prezident-cr/zivotopis>

151 Srov. RAKOSNIK, J;. TOMES, L; a kol. Socidlni stdt v Ceskoslovensku. Pravné-instituciondlni
vyvoj v letech 1918-1992, s. 191-193.

152 Srov. Tamtéz, s. 197.
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Nyni se blize zaméfim na bliz§i charakteristiku, kterou pfinesl Zakon
0 zamé&stnanosti a na vliv a disledky na spolecnost s tim spojené. Jednim z nejvétsich
pfinosi Zakona o zaméstnanosti byla preventivni slozka, kterd vytvorila jakousi
ochrannou bariéru pied potencionalnimi negativnimi socialnimi udalostmi, spojenymi
s nékterymi socialné-patologickymi jevy, které by mohla pfinést nezaméstnanost. Zakon
pozd¢ji prochdzel zménami a novelami, (prakticky do dnesni doby), jednim z nejvétsich
negativ tehdejsiho zakona byla pfemira vydaji nékterych davek.'s®

Ditlezité je zminit se o vyvoji na Slovensku, kde byl dilezitym zakonem zakon
budoucnost socialni prace, byl zakon O socialnim minimu ¢. 463/1990 Sb., a zakon
O socialni potiebnosti ¢. 482/1991 Sh.

Nékteré nejzasadnéjsi zmény v Ceském systému socidlniho zabezpeceni jsou spjaté
s pocatkem vyvoje legislativy po roce 1989, nékteré zasadni z téchto nejvyznamnéjsich
zmén probéehly v roce 1995. V tomto roce se uskute¢nily nékteré reformni zmény, které
mely velky vyznam i pro pozdé€jsi dobu. Dilezitym indikatorem zmén se ukézaly
pfedev§im politické zmény.’™ V nésledujici tabulce jsou patrné nékteré z hlavnich
makroekonomickych indikatortt mezi lety 1993-1995.
Tabulka 4: Vyvoj hlavnich makroekonomickych indikdtori 1993—1995:

Ceska republika Madarsko Polsko
Mira nezaméstnanosti: % % %

1993 3,5 12,6 16,4

1994 3,2 10,9 15,5

1995 2,9 10,9 14,9
Mira inflace:

1993 20,8 22,5 35,3

1994 10,0 18,8 32,2

1995 9,1 28,2 278
Rast HDP:

1993 0,9 -0,6 3,8

1994 2,6 2,9 52

1995 438 1,6 7,0

Zdroj: Srov. RYS, J. Ceska socialni reforma. (sociologické studie), Vyd.1. Praha: Karolinum, 2003. 170s.
ISBN 80-246-0588-0. s, 105.

V nésledujicim textu se zamé&fim na historii minulych vlad, zejména na ekonomicko-
politické faktory, které charakterizovaly vlady minulé a tim vytvarely socidlni stat. Nyni

se zaméfim na tzv. fiskalni politiku statu. ,, Nesoulad mezi fiskalni (resp. Hospodarskou)

153 Srov. Tamtéz, s. 206—207.
154 Srov. RYS, V. Ceska socidlni reforma. Sociologicka studie, s. 131.
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politiku viady a ménovou politiku CNB nebyl dosud piné prekondn. %5 Diilezité Easové
obdobi bylo mezi lety 1995-1996, kdy se ekonomika a jeji rozvoj nachdzely ve svych
pocatcich a kdy byl rozpocet statu relativné bez ekonomickych vykyvii a zapornych
hodnot v oblasti celkového zadluZeni statu. Zaroven se objevuje od roku 1997 jev, kdy
,Se po snizeni sazeb socidalniho pojisteni zacal objevovat a naristat deficit drive
prebytkovéem  duchodovém uctu.“** Postupné ale dochazelo kdeficitu a tim
i K postupnému zadluzovani statu. Statni dluh dlouhodobé nartista a tento jev je patrny
i v souCasné dobé, je tedy spjaty jiz s pocatky samostatného statu a kontinualné
pokracuje. Je jisté, Ze bude tento statni dluh naristat i v budoucnosti. Odborné zdroje
uvadgji, ze ,, cesta k budoucimu prekondni schodkovitosti verejnych rozpocti je v jejich
obratu k podpore ristu a konkurencni zpusobilosti ekonomiky.

samostatné Ceské republiky je zakon tykajici se soukromého podnikani a podnikatelské
¢innosti. Jedna se o zdkon o zivnostenském podnikani z roku 1991. Tento zakon byl
vetejnosti pfijat velmi kladné¢ a nésledn¢ dosSlo k zapojeni novych podnikatelt do
podnikatelské Cinnosti, coz byl pozitivni jev v rdmci ekonomiky. Ve stejném casovém
obdobi dochazi i k demografickym zménam tykajicich se Ceské republiky, kdy se po
padu totalitniho rezimu objevuje zvySeny zajem cizincli o pobyt na nasem Uzemi.
Objevuji se i nékterd negativa v samotném fungovani statu. V disledku zavadéni
novych pravnich norem a novelizaci norem stavajicich do praktického Zivota, dochazi
k nedostatecné ¢innosti neékterych kontrolnich a vladnich organti. Stejné tak se objevuji
I néktera negativa tykajici se ¢innosti organt ¢innych v trestnim fizeni a ¢innosti soudu.

Hlavnim negativem je pfedevsim zdlouhavost a neefektivni organizace soudi.*

Tabulka 5.: Vyvoj verejného dluhu, Cistého ivéru viadé a zahranicniho zadluzent viady v CR 1993-1997.

Rok 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Podil vefejného dluhu na
HDP (v %) 19,1 18,1 15,8 13,2 13,0

Z toho podil statniho dluhu

(v %) 15,8 13,7 114 10,1 10,5 10,9

Cisty avér viadé a FNM (v

mld. K&) 184 5,1 10,1 12,6 24,8

Podil CUV na domécich

Gvérech (v %) 2,6 0,6 11 1,2 2,2

155 Srov. Vidda Ceské republiky. Historie minulych vidd. Oddil 3 Stav ekonomiky a jeji
transformace. . [online]. [cit. 18. 2. 2016] Dostupné z: <http:/www.vlada.cz/clenove-vlady/historie-
minulych-vlad/!-zprava-o-stavu-cesko-spole¢nosti---oddil-3—3-2-2130>

156 Srov. Tamtéz.

157 Srov. Tamtéz.

158 Srov. Tamtéz.
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Podil pfirustku CUV na

domécich tvéri (v %) i 128 45 25 13

Podil viady na zadluZenosti
v sménitelnych ménach (v 23,4 23,8 15,3 8,7 6,9
%)

Podil zahranicni
zadluZenosti vliady na HDP 59 6,2 50 3,2 3,1
(v %)

Zdroj: Srov. MF CR e) odhad in Vidda Ceské republiky. Historie minulych viad. Oddil 3 Stav ekonomiky
a jeji transformace. [online]. Dostupné z: <http:/www.vlada.cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/!-
zprava-o-stavu-cesko-spole¢nosti---oddil-3—3-2-2130>

7. Nékteré vzajemné souvislosti ve vztahu socialniho
statu a socialni prace.

Myslenkou vztahu mezi socialnim statem a socidlni praci a jejich historickou vazbou
se zabyva (vCetné jinych autort) J. Jinek. Socialni prace a socialni stat povazuje za dva
vzajemné provazané pojmy, piedevs§im z historického hlediska jiz od dob Bismarcka
a zacatkli budovani socidlniho statu. Tento vzdjemny vztah ma své pozitivni 1 negativni
stranky, které dosly v pribéhu historie K vzajemnému odtrzeni. Socialni stat vytvari
moznosti prosazovani prav obCanti a statu, ale zaroven muZze puUsobit negativné
prostfednictvim byrokratického aparatu, ktery nenabizi obCaniim kromé nadbyte¢né
administrativy zadnou pfijatelnou ochrannou socialné-pravni alternativu.

V soucasné dob¢ se kritika socidlniho statu zaméiuje pfedevSim na jeho vyraznou
ekonomickou nakladnost ve vydajich ze statniho rozpoctu. Obava nékterych obcanti
vychazi také z pfilisSné kontroly a nadbyte¢né moci, kterou miize stat jako takovy vici
nim uplatiiovat a ktera v koneéném dusledku mutze ohrozit nékteré jejich svobody.
Ptesto je fungovani statniho aparatu nezbytné a nutné, nebot’ bez né¢ho neni mozné
uskutecniovat nutné zmény ¢i prosazovat nékteré nové moznosti. Socialni stat je tedy
spiSe kontrolnim organem, ktery je pro fungovéani statu a spolecnosti nutny, a bez
kterého by nebylo mozné nejen véci ménit, ale ani prosazovat. Kontrolné-legislativni
a pravné-ekonomicka funkce socidlniho statu je v urc¢ité mife nevyhnutelni. Funkce
socidlniho statu ve vztahu k socidlni praci je tedy vice partnerska, nezli direktivné-
kontrolni.*®®

Kritika socialniho statu se objevuje v odborné literatufe Casto a zabyva se mnoha
odli$nymi aspekty. Mezi ty ekonomické patii zejména nazor, ktery povazuje fungovani
socialniho statu za pftili§ ekonomicky nevyhodny z hlediska vysoké vyse nakladi, které

socialni stat investuje do obyvatelstva. Ekonomicka nestabilita podle ekonomickych

159 Srov. JINEK, Jakub. Socialni spravedlnost pro socialni praci. Social Justice for Social Work.
Socialni prace/Socidlna praca, 2014, ro¢. 14, ¢. 4, s. 32. ISSN 1805-885x (On-line), s. 38-40.
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kritik souvisi i s neu¢innou mirou prerozdélovani v disledku demografickych pficin,
konkrétn¢ s ptiliSnym starnutim populace. Pfesnéji se da fici, Ze se ,, nepriznive se vyviji
pomér pracujicich a nepracujicich *“.*%

Krize socialnich statd postihla vSechny zemé, ve kterych se socialni stat zavedené
fungoval. Rlizné vyspélé staty reagovaly na krizi socialnich stati rizné, predev§im
z hlediska specifik konkrétnich zemi. Ptesto je mozné Kkonstatovat, ze V zasad¢
nedochazelo k snizeni ekonomickych vydaji na fungovani socialnich statt, a tim 1 ke
snizovani napt. jednotlivych socidlnich davek a pfispévka, ale dochazelo
Kk individudlnim a flexibilnim Gpravam legislativy v jednotlivych zemich.!s!

Dulezita se jevi také, mimo jiné, vzajemnost provazani pojmua socialni prace
S pojmem socialni spravedlnosti. Tyto dva pojmy, a¢ rozdilné ve svém nazvovém pojeti,
maji nékteré spolecné souvislosti, které je vzdjemné propojuji. J. Jinek uvadi svij
pohled, ve kterém se zamysli nad vzajemnou propojenosti téchto dvou pojmu v percepci
socialnich pracovnikii. Tyto nékteré souvislosti jsou vétsinoveé socialnim pracovnikim
jiz zfejmé a neni proto nutné tyto dva pojmy vzajemné oddé€lovat jeden od druhého.
J. Jinek se zabyva pojmem socialni spravedlnosti jako pfirozené soucasti moralnich
hodnot jedince. V praci socialniho pracovnika by socialni spravedlnost méla byt
souborem pfirozenych etickych hodnot, kdy jedna vzdy dobte, ve smyslu spravedlnosti
K druhym a vzajemné odpovédnosti za svoji ¢innost a rozhodnuti. Toto pojeti vychazi
spiSe z historického kontextu. Nyni se zaméfim na pojeti socidlni spravedlnosti
Vv novovékém (souCasném) pojeti, které je odlisné. Toto pojeti se ptikie distancuje od
postoje, ktery chape socidlni spravedlnost jako ptirozeny vnitini moralni status jedince,
ale chape jako soucast historického kontextu doby. Zde se jedna piedevs§im o dobu
moderni, kterd je spjata s rozvojem mést a technologii. V této dobé€ jiZ nebylo zfejmé
mozné spolehnout se na schopnosti jedince ¢i malych skupin, ale byla vyzadovéana
systematickd feSeni, kterd byla moZzna zrealizovat pouze za pomoci mocenského fizeni
statu a jeho organd. Piesto méa samotnd socialni spravedlnost i svoji odvracenou tvar. Ta
se projevovala piedev§im nadbyteCnym propojenim socialni spravedlnosti s minulym
rezimem a tim i pfiliSnou nadbyte¢nou administrativou a spiSe kontrolni funkci statu

(ktery m¢l piimy vliv na zivot ob¢antl) a jeho organt v percepci ob¢anti. 2

160 Srov. SMUTEK, M., Socidlni stat, s. 104.
161 Srov. SMUTEK, M., Socidlni stat, s. 106.
162 Srov. JINEK, J. Socidlni spravedinost pro socialni praci, s. 33-35.
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J. Jinek pojimd socialni stat takto: ,,socidlni stat je reprezentantem usili socialni
prace 0 socialni spravedlnosti. ”**® Postoje socialnich pracovnikl k fungovani socialniho
statu a postoje K jeho samotné existenci byvaji rizné, v individualnich zavislostech

nejen na odbornosti sociadlniho pracovnika, ale dulezité jsou jejich osobnostni

(charakteroveé) predpoklady.®

163

Srov. JINEK, J. Socidlni spravedinost pro socidlni praci, S. 40.
164

Srov. JINEK, J. Socidlni spravedinost pro socidlni praci, S. 41.
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Zaver

Predlozena bakalaiska prace je praci teoretickou a pfiblizuje definici zakladnich
prvku a procesu socialniho statu, vzniku a vyvoje jeho historickych etap. Navazuji zde
jednotlivymi vztahy socidlniho statu a nastinem moznosti vysvétleni pfi¢in vzniku
a fungovani socidlniho satu. Dale zde nezapominam na vysvétleni zdkladnich pojmu
socialni politiky a jejich dopadli na zivot ve spoleCnosti zaméfené také na systém
socialniho zabezpe&eni v Ceské republice.

V bakalaiské praci rovnéz struéné charakterizuji socialni stat a definuji zakladni
pojmy socialni politiky statu. Zde se zabyvam ve vétSim rozsahu marxismem, jako
ptikladem jedné ze socialnich politik statu. Vzhledem k historickym skutecnostem,
tykajicich se naSeho tizemi, je dilezité, uvést zde zakladni principy marxismu (také
velmi struéné neomarxismu) a jeho nektera teoreticka vychodiska, stejné jako uvést
v préaci kapitolu tykajici se nékterych historicko- politickych okolnosti vzniku Ceské
republiky jako samostatného statu. Domnivam se, ze se mi cile podafilo naplnit.

Marxismus ve spojeni s ideologii komunistické strany mél vliv na fungovéni nejen
naseho statu, ale také na staty stfedni a vychodni Evropy (staty historického Sovétského
svazu). Ze zakladi mysleni marxismu ideologicky vychazeji isoucasné svétové
levicové politické strany a také soucasné levicové strany v Ceské republice. Soucasna
komunisticka strana v Ceské republice je stranou parlamentni, je tedy zfejmé, Ze se, byt
v omezené mife podili na fungovani naseho statu, véetn€ spolupodileni se na vytvareni
legislativnich norem, jejich novelizaci a schvalovanim. Komunisticka strana sviij vliv
tedy neztratila, na rozdil od dob historickych se ovSem uplatiiuje pouze vV minimalnim
rozsahu. Cinnost a fungovani dne$ni komunistické strany je vymezeno a kontrolovano
zakladnimi legislativnimi normami, jako jsou ustavni zdkony a Listina zékladnich prav
asvobod. Piesto se jedna o jednu z politickych stran, kterou miZeme oznacit za
kontroverzni, zejména nékterymi svymi nazorovymi postoji (které jsou ideové
vV mozném rozporu s nékterymi demokratickymi principy) a také nékterymi medialné
sledovanymi kauzami né€kterych jejich ¢elnich piedstaviteld.

Dale se ve své praci se rovnéz zabyvam nékterymi pri¢inami vzniku socialnich stati,
které se snazim vzajemné propojovat nejen se samotnymi historickymi udalostmi, ale
I s vlivem politiky, socialni politiky a ekonomie. Samotny pocatek socialniho statu je
spjat s primyslovou revoluci, urbanizaci a tim i celosvétovym narustem poctu
obyvatelstva. Vsechny tyto faktory se vzajemné propojuji a umoziuji tak vznik a vyvoj

socialnich statl. Fungovani socialniho statu v Ceské republice je pfedev§im zavislé na
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legislativnich procesech, ¢innosti vlady a také na samotné politicko-obcanské aktivité
samotnych obcant, ktefi se aktivné zapojuji do politického déni naseho statu. Ukolem
socialnich pracovnikl je rovnéZ zapojovat se aktivné do aktualnich socialnich problému
a legislativy, kterd souvisi se socialni oblasti. Rovnéz je diilezitd samotnd aktivita nejen
socialnich pracovnikt, ale i pedagogl, specidlnich pedagogi a jinych odbornikd
v oblasti zabyvajici se socialni problematikou a jejich vzajemna spoluprace. Zavérem
své prace bych uvedla, ze fungovani socialnich statt se tyka kazdého jedince, ovlivituje
tak zivot kazdého z nas, a to nejenom v piipadé neptiznivych Zivotnich situaci.

Smysl aposlani socialniho statu, tedy chranit a zabezpeCovat své obcany
V nepiiznivych, mimotadnych, naro¢nych a Zivotnich udalostech pomoci jednotlivych
slozek ze systému socidlniho zabezpefeni statu, je dulezitou soucasti fungovani
moderniho statu. Jeho budouci vyvoj se ziejm¢e neobejde bez téchto opatteni, predevsim
z ekonomicko-politickych pticin. Budoucnost systému socialniho zabezpeceni, zejména
jednotlivych davek (napi. systém statni socialni podpory), se bude ménit a vyvijet,
fungovani socidlniho stitu je vySe (na zdkladé vySe odvozen samotny koeficient)
zivotniho a existencniho minima. Tato vySe se odviji od celkové ekonomiky statu,
pravidelné se méni a odrazi celkovy stav ve fungovani statu. Budoucnost socialniho
statu tak 1 nadéle ziistane zavisla na efektivité hospodatfeni a efektivnosti ekonomiky
statu. Cim efektivngjsi bude ekonomika statu, tim budou moci byt i vyssi vydaje na

fungovani jednotlivych slozek socidlniho statu.
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Ptiloha ¢. I.

Obrazek 4: \Welfare mix.

Stat Trh

[ Ziskové ]

Obcanska spolecnost

185 Srov. SMUTEK, M., Socidlni stdt, s. 118.
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Ptiloha ¢. 11.

Tabulka 6: Strukturdlni model.

Hlavni rysy Residualni Institucionalni Strukturalni
Statni odpovédnost
po?epbo(li{z‘; f)‘;ie Minimélni Optimalnf Uplnd
statni intervence)
Hodnosta
distribuce
poéz:;;i;n?nr;ae d— Marginalni Sekundarni primarni
based), ideologie
(statutory services)
Rozsalsllz;le‘g“ny"h Limitovany Rozsahly Komplexnf
Populace pokryta
Zzll; oirll)?r’:in Mensina Vétsina Veskera
(statutory services)
Uroveti davek Nizké Stiedni Vysoka
Proporce
dﬁ;ﬁfgsr\lrl;lc?ané nizka Stfedni Vysoka
na statni sluzby
VyuZiti testovani
naroku/prostiedku Primarni Sekundarni Marginalni
(means tests)
Podstata klientt Nemajetni .
(poors), chudi Obcané Clenstvi v kolektivu
(poor)
Status klient Nizky Stredni Vysoky
Orientace sluzby Nétlakpvzi ProsPéchéfské Solidaristicka
(coercive) (utilitarian)
Role nestatnich
organizaci primarni sekundarni Marginalni

Zdroj: Mishra 1981:134 In. SMUTEK, M. Socidlni stdt. Uvod do studia. 1. vyd. Hradec Kralové:
Gaudeamus, 2005. ISBN 80-7041-691-2, s, 73.
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Ptiloha ¢. II1.

Obrazek 5: Socidlni zabezpecent — jeho principidalni schéma v Ceské republice.

Socialni pojisténi Socialni podpora Socialni pomoc

166

166 Srov. DOSTAL, Jaroslav. Transformace socialniho systému Ceské republiky. Diichodové

pojisténi. 1. vyd. Praha: Teze piednasky pro parlament Ceské republiky, 1993. ISBN 80-85529-09-2. s.
15.
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Pfiloha ¢. IV

Tabulka 7: Proletdisky a burZoazni Welfare state:

Proletarsky welfare state:

1. Usporadani WS tak, aby prosazoval pravo
pracovnikii na obZivu (liveli-hood)
2. Pravo na praci, pravo na bezpecnost pri

praci, na volny ¢as atd.

3. Zakonné verejné socialni pojisténi, verejna
podpora piijmu, pod kontrolou pracovniki
(worker-controlled); pod kontrolou statu jako
druha nejlepsi moznost (state-controlled).

4. Siroké pokryti a univerzalni zabezpedeni na
tfidnim zdkladé (spiSe nez na obcéanském
zakladg).

5. Redistributivni financovani

Burzoazni welfare state:

1. Usporadani WS prizpisobeno potiebam
akumulace kapitalu, incentiv k praci atd.

2. Primarné orientovin na zaopatieni
vzdélanych, schopnych, loajalnich a schopnych
pracovat (fit-work force).

3. Omezeny, ponechany na volném uvazZeni
(discretionary) systém; spravovany
zaméstnanci; kontrolovany statem jako druha
nejlepsi moznost (state-controlled).

4. Neuniverzalni zabezpeceni na zakladé poti‘eb.

5. Financovano na zajiStovacim (pojistné-

matematickym) principu.

Zdroj: Therborn 1986: 155-156 in Pierson 1991:20 In SMUTEK, M. Socidlni stdt. Uvod do studia. 1.
vyd. Hradec Kralové: Gaudeamus, 2005. ISBN 80-7041-691-2, s. 77.

Piiloha ¢. V

Tabulka 8: Kritéria rozlisujici vefejny a soukromy sektor:

Sektor

Kritérium

1. Politicka moc

2. Spotieba a investice
3. Povaha rozhodovani

Verejny sektor
statni moc
vei‘ejna spotieba a investice
politické nebo spravni

Soukromy sektor
osobni svoboda
soukroma spoti‘eba a investice
soukromé rozhodnuti

rozhodnuti

4. Poskytovani zdroji (diavek a verejné statky (davky a sluzby)

sluzeb)
5. Vlastnictvi

vlastnictvi ve vefejném sektoru

soukromé statky (davky a
sluzby)
soukromé vlastnictvi

Zdroj: Lane 1993 in Potti¢ek 1997:18 in SMUTEK, M. Socidlni stit. Uvod do studia. 1. vyd. Hradec
Kralové: Gaudeamus, 2005. ISBN 80-7041-691-2, s. 24.
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Ptiloha ¢. VI

Tabulka 9: Jednotlivé typy Welfare state a jeho charakteristiky.

1. Liberalni: Nizka mira

dekomodifikace; trzni
diferenciace welfare.

2. Konzervativni: Stiedni
uroven dekomodifikace;

socialni davky prevazné zavisi
na predchozich vydélcich a
statusu.

3. Socialné-demokraticky:
Vysoka uroven
dekomodifikace;  univerzalni
davky a vysoky stupen
rovnosti.

1. Anglo-sasky (residualni):
Pravo na prijmové transfery;
WS jako kompenzator
posledni  line a tvrdy
prosazovatel prace na trhu.

2 Bismarckovsky
(instucionalni): Pravo na
socialni zabezpeceni; WS jako
kompenzator prvni linie a
zaméstnanec jako posledni
linie.

3. Skandinavsky (moderni):
Prace pro vSechny;
universalismus; WS  jako
zaméstnavatel prvni linie a
kompenzator posledni linie.

4. Latin Rim (rudimentarni):
Pravo na praci a
proklamovany welfare; WS
jako semi-institucionalizovany

prislib.

1. Liberidlni: Nizké socialni
vydaje a nepiejimani
vyrovnavacich nastroju

V socialni politice.

2. Konzervativni:  Vysoké
socialni vydaje, ale nizké
prejimani vyrovnavacich
nastroji v socialni politice.

3. Nepravicova vlida (Non-
Right Hegemony): Vysoké
socialni vydaje a vysoké
vyuZivani vyrovnavacich
nastroju v socialni politice.

4. Radikilni: Dosahovani
rovnosti pomoci piijmi pred-
zdanénim (pre-tax), pred-
transfery (pre-transfer), tzn.

Piejimani vyrovnavacich
nastroju, ale nizké sociilni
vydaje.

1. Protestansky liberalni:

-dekomodifikace
- stratifikace

- chudoba, socialni pojiSténi a
politika Vv odstranovani
chudoby.

- vydaje na welfare

- rovnost vyhod (benefit
equality)

- dané

- orientace na welfare rodiny
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Minimalni rodinny welfare,
avSak relativné rovnostaiské
situace obou pohlavi na trhu
prace; rodinné davky jsou
vypliaceny matce, ale jsou spiSe
nepiimérené.

2.  Rozvinuty krestansko-
demokraticky: Nejsou silné
incentivy pro praci Zen,
naopak silné incentivy
k setrvani v domacnosti.

3.  Protestansky  socialné-
demokraticky: Skutecna volba
mezi praci a welfare pro Zeny;
rodinné davky jsou vysoké a
vZidy vyplaceny matce;
dilezitost protestantismu.

4. Pozdni mobilizace Zen:
Absence protestantismu;
rodinné davky jsou obvykle
vyplaceny otci; univerzalni
volebni pravo Zen je relativné
novou zaleZitosti.

1. Anglo-sasky: Vysoké
pokryti  stitnim  welfare;
socialni pomoc s testovanim
potifebnosti; smiSeny systém

financovani; vysoce
integrovany organizaéni ramec
zcela Fizeny vefejnou

administrativou.

22, Bismarckovsky: Silné
propojeni  mezi pracovni
pozicemi (rodinnym stavem) a
socialnimi opravnénymi;
davky proporcionalni
k pfijmim; financovani skrze
prispévky; znacné socialni
davky; pojistovaci schémata
prevazné Yizeny odbory a
zaméstnaneckymi
organizacemi.

3. Skandinavsky: socialni
zabezpeceni na zakladé
obcanskych prav; univerzalni
pokryti; relativné velkoryse
fixované davky pro riizna
socialni rizika; financovani
hlavné skrze fiskalni vynosy;
silna organizacni integrace.

4. Jizni:  Fragmentovany
systém garantovani prijmu
spojeny s pracovni pozici;
velkorysé davky bez stanovené
sit¢ minimalniho sociilniho
zabezpeceni; zdravotni péce na

zakladé obcanstvi;
partikularismus v platbach
penézitych davek a

financovani; financovani skrze

- Zadoucnost prace Zen

- rozsah rodinnych davek,
které jsou vyplaceny Zenam

- pravidla pristupu k vyhodam

(vhodnost- eligibility)
- finan¢ni regulace

- organizacné-
uspoiadani

ridici
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prispévky a fiskalni vynosy.

1. Britsky: Nizké procento -. Bismarckiv a Beveridgiv
socialnich vydaju je model
financovano skrze prispévky - Kvantita vydaji na welfare
(Beveridge); nizké socialni state
vydaje vyjadfené procentem

z HDP.

2. Kontinentalni:  Vysoké
procento socialnich vydaji
financovano skrze prispévky
(Bismarck); vysoké procento

vydaje jako procento z HDP

3. Seversky: Vysoké procento
socialnich vydaji financovano

skrze prispévky (Beveridge);

vysoké socialni vydaje jako
procento z HDP.

4. Jizni: Vysoké procento
socidlnich skrze prispévky
(Bismarck); nizké socidlni
vydaje jako procento z HDP.

1. Zakladni zabezpeceni (Basic - zaklady opravnéni
Security): Opravnéni (entitlement)

(entitlements) jsou zaloZen na - princip davek

obéanstvi nebo prispévcich; - Fizeni programu socialniho
aplikace principu flat-rate pojisténi

davek.

2. Korporativisticky:

Opravnéni zaloZena na

zaméstnaneckych Kkategoriich
a participaci na pracovni sile;
vyuziti principu diavek na
zakladé vztahu Kk vydélkim
(earnings-related)

3. Zahrnujici (Encompassing):
Opravnéni zaloZena na
zaméstnaneckych Kkategoriich
a participaci na pracovni sile;
vyuziti principi davek na
pracovni sile; vyuZiti principu
flat-rate a  zavislosti na
prijmech (earning-realted).

4. Cileny (Targeted):
Opravnénost zaloZena na
prokazanych poti‘ebach;
vyuziti principu minimalnich
davek.

5. Dobrovolny statné

subvencovany: Opravnénost
zaloZzena na c¢lenstvi nebo
prispévcich; aplikace principu
flat-rate nebo principu
zavislosti na vydélcich
(earning-realted)

Zdroj: Arts, Gelissen 2002: 143—144 (pielozeno autorem) in SMUTEK, M. Socidlni stat. Uvod do studia.
1. vyd. Hradec Kralové: Gaudeamus, 2005. ISBN 80-7041-691-2, s. 133-135.
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Piiloha ¢&. VIII. — Brozurka Jednotlivé vlady Ceské republiky.
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Abstrakt
ROSTINSKA, A. Fungovani socidlniho statu a jeho vliv na spole¢nost. Ceské

Bud¢jovice 2015.

Bakalai'ska prace. JihoGeska univerzita v Ceskych Bud&jovicich. Teologicka fakulta.
Katedra socidlni a charitativni prace. Vedouci prace RSDr. Jan MiSovi¢, CSc.

Klicova slova: socialni stat, spolec¢nost, socialni spravedlnost, socialni zabezpeceni,
socialni préace, historie socidlniho statu, typologie socidlnich stati, statni socidlni
zabezpe&eni, komunisticka strana, Ceské republika.

Bakalaiska prace se zabyva fungovanim socidlniho statu a jeho vlivu na spolecnost.
V uvodni c¢asti je definovan a charakterizovan socialni stat a jeho riizné chapani. Dale se
zabyvam nékterymi typy socialni politiky statu a popisuji n€které druhy, principy a typy
socialni politiky moderniho statu. Dale charakterizuji nékteré z nejdilezitéjSich
ideologickych smért a typologii statu. V hlavni ¢asti se zabyvam jednotlivymi etapami
a dilezitou kapitolu tvofi fungovani socialniho statu v Ceské republice. Zde se zabyvam
vymezenim charakteristiky socialniho statu v Ceské republice, vlivem fungovani
socialniho statu na spolecnost, nékterymi specifiky ¢eského socidlniho statu. Posledni
kapitola s nazvem Neékteré vzajemné souvislosti ve vztahu socialniho statu a socialni
prace je zavérecnym zamySlenim nad vzijemnym propojenim socidlni prace

a socialniho statu.
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Abstract:
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This thesis deals with the functioning of welfare state and its influence on society. In
the opening part | define and characterize welfare state and its different concepts. Next
| characterize some types of state social policy and | describe some forms, principles
and types of social policy of the modern state. | also describe some of the most
important ideological trends and state typologies. The main part deals with various
stages of welfare states and some of the most important typologies of welfare states. An
important and special chapter is devoted to the welfare state in the Czech Republic, its
definition and main characteristics, the influence of welfare state on society and some
specifics of the Czech welfare state. The last chapter entitled Some mutual connections
in relation to welfare state and social work brings the final reflection on the

interconnection of social work and social state.
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