Ceska zemédélska univerzita v Praze

Provozné ekonomicka fakulta

Katedra ekonomickych teorii

CESKA ,
ZEMEDELSKA
UNIVERZITA V PRAZE

Diplomova prace

Nezaméstnanost v zemich byvalého Sovétského svazu —
Béloruska republika a Ukrajina

Volha Ovadava

© 2020 CZU v Praze



CESKA ZEMEDELSKA UNIVERZITA V PRAZE

Provozné ekonomicka fakulta

ZADANI DIPLOMOVE PRACE

Bc. Volha Ovadava

Ekonomika a management
Provoz a ekonomika

Nazev prace

Nezaméstnanost v zemich byvalého Sovétského svazu — Béloruska republika a Ukrajina

Nazev anglicky

Unemployment in the countries of the former Soviet Union — the Republic of Belarus and Ukraine

Cile prace

Hlavnim cilem prace je porovnani nezaméstnanosti ve zvolenych statech byvalého Sovétského svazu: Bé-
loruské republice a Ukrajiné za urcité obdobi. VedlejSim cilem je zanalyzovat faktory ovliviiujici nezamést-
nanost a problémy na trhu prdce ve vybranych regionech a provést komparativni analyzu ¢asovych fad
makroekonomickych ukazatel(.

Metodika

Diplomova prace bude rozdélena do dvou ¢asti, teoretické a praktické. Teoreticka ¢ast prace bude zpraco-
vana formou literarni reserse s vyuZitim studia odborné literatury ceskych a zahranic¢nich autor(; ¢erpany
budou rovnéz aktualni informace z odbornych ¢asopisl a internetovych zdrojl. V praktické ¢asti prace bu-
de provedena analyza zdkladnich makroekonomickych ukazatel(i souvisejicich s nezaméstnanosti ve vybra-
nych ekonomikach. Pro analyzu shromazdénych udaji bude vyuZita statisticka analyza dat. Aktualni data
budou Cerpana ze statistickych Uradli vybranych zemi a Gdaj Svétové banky. V praci budou pouZity zejmé-
na metody deskripce a komparativni analyzy.

Oficialni dokument * Ceska zemédélska univerzita v Praze * Kamycka 129, 165 00 Praha 6 - Suchdol



Doporuceny rozsah prace
60-80 stran

Klicova slova

Nezaméstnanost, Ukrajina, Béloruska republika, statisticky urad, politika zaméstnanosti, mira nezaméstna-
nosti, druhy nezaméstnanosti, disledky nezaméstnanosti

Doporucené zdroje informaci

BUCHTOVA, B. Nezaméstnanost : psychologicky, ekonomicky a socialni problém. Praha: Grada, 2002. ISBN
80-247-9006-8.

HOLMAN, Robert. Ekonomie. 6. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016. xxii, 696 stran. Beckovy ekonomické
ucebnice. ISBN 978-80-7400-278-6.

MARES, P. Nezamé&stnanost jako socidlni problém. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1994. ISBN
80-901424-9-4.

SAMUELSON, P A. NORDHAUS, W D. Ekonomie: 18. vydani. Preklad Martin Gregor. Vyd. 1. Praha: NS
Svoboda, 2007. xxiii, 775 s. ISBN 978-80-205-0590-3.

SOUKUP, J. Makroekonomie : moderni pfistup. Praha: Management Press, 2007. ISBN 978-80-7261-174-4.

Predbéiny termin obhajoby
2019/20 LS — PEF

Vedouci prace
Megr. Elizbar Rodonaia, Ph.D.

Garantujici pracovisté
Katedra ekonomickych teorii

Elektronicky schvdleno dne 9. 3. 2020 Elektronicky schvaleno dne 17. 3. 2020
doc. PhDr. Ing. Lucie Severova, Ph.D. Ing. Martin Pelikan, Ph.D.
Vedouci katedry Dékan

V Praze dne 03. 04. 2020

Oficialni dokument * Ceska zemédélska univerzita v Praze * Kamycka 129, 165 00 Praha 6 - Suchdol



Cestné prohlaseni

Prohlasuji, Ze svou diplomovou préci "Nezaméstnanost v zemich byvalého Sovétského
svazu" jsem vypracovala samostatné pod vedenim vedouciho diplomové prace a s pouzitim
odborné literatury a dalSich informaénich zdroju, které jsou citovany v praci a uvedeny v
seznamu pouzitych zdroju na konci prace. Jako autorka uvedené diplomové prace dale

prohlasuji, Ze jsem v souvislosti s jejim vytvofenim neporusila autorska prava tretich osob.

V Praze dne 03.04.2020 %

o




Podékovani

Rada bych touto cestou podékovala Mgr. Elizbaru Rodonaiovi, PhD. za vstficnost,

podporu a odborné rady, které mi poskytnul béhem zpracovani mé diplomové prace.



Nezaméstnanost v zemich byvalého Sovétského svazu —

Béloruska republika a Ukrajina

Abstrakt
Cilem prace je srovnani vyvoje nezaméstnanosti ve zvolenych zemich byvalého Sovétského
svazu (Bé&loruska republika a Ukrajina) za obdobi 1991-2019. Vedlejsim cilem je analyza
faktort ovliviiujicich nezaméstnanost a problému na trhu prace ve vybranych regionech.
Problém nezaméstnanosti je zohlednén z hlediska ekonomického, politického a sociélniho.

Préce se sklada ze tii Casti (teoretickd, prakticka, vysledky a diskuze).

Teoreticka ¢ast prace obsahuje vod do problematiky nezaméstnanosti a poskytuje podklady
pro analyzu v praktické ¢asti. Prakticka ¢ast popisuje vychozi situaci na trhu prace Béloruské
republiky a Ukrajiny, zvolené demografické faktory trhu prace, a dale za pomoci dat ze
statistickych Gfadi obou zemi analyzuje vyvoj nezaméstnanosti. Pro analyzu
shromazdénych udaji byla vyuzita statisticka analyza dat a také metody komparativni
analyzy a deskripce. V praci byla prozkoumana zavislost dynamiky miry nezaméstnanosti
na vyvoji inflace a HDP. Tteti cast se zabyva vymezenim hlavnich problému na trhu prace
Ukrajiny a Béloruské republiky, a je zde uveden navrh feseni problémui na trhu prace

vybranych zemi.

Klic¢ova slova: Nezaméstnanost, Ukrajina, Béloruskéa republika, statisticky urad, politika

zaméstnanosti, mira nezaméstnanosti, druhy nezaméstnanosti, disledky nezaméstnanosti



Unemployment in the countries of the former Soviet

Union — the Republic of Belarus and Ukraine

Abstract

The aim of this thesis is to compare unemployment in selected countries of the former Soviet
Union (Republic of Belarus and Ukraine) for the period 1991-2019. The secondary objective
is to analyse factors affecting unemployment and labour market problems in selected
regions. The problem of unemployment is taken into account from economic, political and
social points of view. The thesis consists of three parts (theoretical, practical, results and
discussion).

The theoretical part contains an introduction to the problem of unemployment and provides
background for analysis in the practical part. The practical part describes the initial situation
on the labour market of the Republic of Belarus and of Ukraine, the selected demographic
factors of the labour market and with the help of data from the statistical offices of both
countries, analyses the development of unemployment. Statistical data analysis as well as
methods of comparative analysis and description were used for the analysis of collected data.
The dependence of unemployment rate dynamics on inflation and GDP is examined. The
third part deals with definition of the main problems in the labour market of Ukraine and the
Republic of Belarus, and presents a proposal for solving problems in the labour market of

these countries.

Keywords: Unemployment, Ukraine, Republic of Belarus, statistical office, employment

policy, unemployment rate, types of unemployment, consequences of unemployment
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1 Uvod

Nezaméstnanost lze chéapat jako jeden z nejdulezitéjSich ekonomickych a socialnich
problémti moderni spolecnosti. Vypotadani se s timto problémem je predmétem statni
politiky zaméstnanosti (jako soucasti politiky statu v obecném pojeti), kterou lze pojmout
jako vizi a prakticky, komplexni plan, kde si stat klade za ukol dosazeni plné, produktivni a
svobodné zvolené¢ zaméstnanosti. Nastroje a metody, které jsou obsahem statni politiky
zaméstnanosti, maji za cil jak sniZeni nezaméstnanosti samotné, tak i snizeni nerovnovahy
na trhu prace. DalSi dimenze, ve které lze nahliZet na otazku nezaméstnanosti, je dimenze
spolecenskd. V mnoha pfipadech nezaméstnanost vede k zostfeni socialnich problému a
spoleenského napéti, coZz mize mit mimo jiné za nasledek rast urovné kriminality, ale i
politickou a socialni nestabilitu. Ztratu zaméstnani clovek vnima jako psychologické trauma,
které je provazeno silnym stresem. Lze tedy konstatovat, Ze nezaméstnanost a jeji zvladani

je slozitym a diillezitym aspektem ekonomického vyvoje kazdého statu.

Dilezité je vSak uvést, ze ne ve vSech piipadech lze chapat nezaméstnanost jako jev
nepiiznivy pro spole¢nost. Urc¢itd mira nezaméstnanosti je dokonce Zadouci; tato mira se
podle riznych ekonomickych teorii pohybuje kolem 3 %. Hluboky védecky vyzkum a
rozsahla teoretickd analyza by mohly vést ke tvorbé praktickych doporuceni pro provadéni

uc¢innych hospodarskych a socialnich politik zaméfenych na snizeni nezaméstnanosti.

V dobé¢ existence Sovétského svazu byla nezaméstnanost téméf nulova. Snaha zajistit
prakticky stoprocentni zaméstnanost praceschopného obyvatelstva vedla k tomu, Ze se v
sovétskych podnicich zacaly vyskytovat prebytky pracovnich sil. Tehdy pti formalni absenci
nezaméstnanosti existovala jeji skryta forma. Se zac¢atkem reforem (obdobi 90. let) mnohé

podniky zacaly propoustét zaméstnance, a skrytd forma nezaméstnanosti se stala otevienou.

Predmétem zkoumani této prace jsou dva staty — Béloruska republika a Ukrajina. Pro to, aby
bylo mozné pochopit soucasnou situaci, je tteba posuzovat nezaméstnanost jak z hlediska
jeji navaznosti na makroekonomické ukazatele, tak i z hlediska legislativniho, politického a
socidlniho. Velkou roli hraje 1 politika statu, ktery provadi (neb by alespont mél provadét)

potiebnd opatieni pro prevenci a zmirnéni nasledki nezaméstnanosti.

Situace na béloruském trhu prace je pozoruhodnd tim, Ze od samého pocatku

transforma¢niho obdobi se nezaméstnanost v Bélorusku vyznacuje extrémné nizkymi

R4
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specifiky evidence nezaméstnanosti. Podle existujicich norem se za nezaméstnaného
povazuje pouze praceschopnid osoba, kterd je evidovdna na uradé¢ prace. Mnozi lidé
cilevédomé odmitaji evidenci na tfadé z divodu mizivé vysi podpory v nezaméstnanosti a
povinngé ucasti na veiejné prospesnych pracich. Pozoruhodné je i to, Ze Béloruska republika
je jedinym statem byvalého SSSR, ktery se po dlouhé dobé vratil k zakonu o piizivnictvi.
Oficialni pozice zni, ze tento zakon by mél prospét zvySeni zaméstnanost obyvatelstva,
neoficialni vSak spociva ve snaze statu prostfednictvim poplatk zvysit pfijmy do statniho

rozpoctu.

Ukrajina se jiz delSi dobou potyka s praci ,,na ¢erno*, odlivem pracovnich sil do zahrani¢i a
vysokou mirou nezaméstnanosti ve spole¢nosti. Prace v sektoru Sedé ekonomiky se
V soucasné dob¢ povazuje za néco naprosto bézné¢ho. Prace v Sedém sektoru a vétsi zdjem o
praci Vv zahrani¢i v kone¢ném dusledku zkresluji oficialni statistiky nezaméstnanosti.
Existujici ekonomické a politické situace na Gzemi a prohlubujici se demograficka krize ¢im

dal vic snizuji pozitivni o¢ekavani z budouciho vyvoje trhu prace.

Nejednozna¢na a pomérné komplikovana situace na trhu prace v obou uvedenych statech

poslouzily jako diivod volby tématu dané prace.
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2 Cil prace a metodika
2.1 Cil préace

Hlavnim cilem prace je komparace nezaméstnanosti v Béloruské republice a na Ukrajiné za
obdobi 1991-2019. Pifi analyzovani nezamé&stnanosti byla zohlednéna jak hlediska
demografickych kritérii, tak hlediska struktury a jina. Dil¢im cilem préce je zanalyzovat
faktory ovlivilujici nezaméstnanost a provést komparativni analyzu casovych tad

makroekonomickych ukazateli.
2.2 Metodika

Metodika diplomové prace se sklada ze dvou ¢asti, teoretické a praktickeé.

Teoretickd €ast je zpracovana formou literarni reSerse, ve které jsou za pouziti Ceskych a
zahrani¢nich zdroji poskytnuty teoretické zdaklady pro pochopeni problematiky

nezameéstnanosti, definice zakladnich pojmt a statni politiky zaméstnanosti.

Prakticka Cast zacina kapitolou, ve které se popisuje situace na zacatku transformacniho
obdobi a poskytuje se piehled zékladnich demografickych udaji vybranych stati. Dale
nasleduji kapitoly, ve kterych je podrobena analyze situace na trhu prace v Béloruské
republice a na Ukrajin€. Pomoci tdaji ze statistickych uradl obou statl (predevsim stranek

Belstat.gov.by a Ukrstat.org) budou zanalyzovany relativni a absolutni ukazatele trhu préace:

e ve vztahu k zaméstnanosti (mira zaméstnanosti, podil pracujicich v primyslu, podil
podnikatell a pracujicich v zeméd¢lstvi na celkové zaméstnanosti;

e ve vztahu Kk nezaméstnanosti (mira nezaméstnanosti jak z hlediska narodnich
statistik, tak i z hlediska Svétové organizace prace (ILO), mira nezaméstnanosti
V jednotlivych regionech a vé€kovych skupinich obyvatelstva, primérnd doba

nezaméstnanosti, primeérna doba hledani prace);

Nekteré grafy (napt. Graf 18. a Graf24.) neobsahuji data za jednotlivé roky, protoze tato

data nejsou poskytovana statistickymi tfady zvolenych statt.

V praci bude prozkouména zavislost dynamiky miry nezaméstnanosti a zvolenych

makroekonomickych ukazateli (vyvoj HDP a vyvoj inflace).
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V praci jsou pouzity metody deskripce a komparativni analyzy.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Trhpréace

Koncept ,trhu prace®, jeho sloZeni a hranice jsou jednou ze stale aktualnich otazek vyzkumu
moderni spole¢nosti. V §ir§Sim pojeti Ize nahlizet na trh prace jako na systém mezilidskych
vztaht, socialnich norem a institutli zajistujicich na zékladé dodrzovani obecné ptijatych

lidskych prav a svobod tvorbu, sménu (na zakladé ceny) a vyuziti pracovni sily.

Podle uzsi definice je trh prace oblast, ve které se na jedné strané nachazeji jedinci hledajici
praci a na druhé zaméstnavatelé disponujici neobsazenymi pracovnimi misty v tovarnach a
podnicich. Trh prace lze tedy chépat jako prostor, ve kterém dochazi k interakci mezi
zaméstnavatelem (resp. poptavkou po praci) a zaméstnancem (resp. nabidkou prace,
pracovni sily). O faktorech, které ptisobi na tuto interakci, rozhoduje charakter trhu prace,
predevsim pak to, jestli se jedna o dokonale ¢i nedokonale konkurenéni trh, popiipadé jaka

je pri¢ina nedokonalé konkurence na tomto trhu.

Podle (Rievajova, 2009, s.50) dokonale konkuren¢ni trh prace je nercalny, ale Ize ho za

takovy povazovat za piedpokladu, Ze budou splnény nékteré podminky:
e dokonald nahraditelnost zaméstnavateli a pracovniki;

e dokonala informovanost vSech ucastniki trhu prace stim, Ze kazdy ma stejné

informace a ma ptistup k danym informacim;
e existence velkého mnozstvi poptdvané a nabizené prace;
e velké mnoZzstvi subjektl na trhu bez mozZnosti ovlivnit cenu produkta.

Pti splnéni vyse uvedenych podminek by mélo dojit k optimdlnimu rozdéleni pracovnika do

podnika a optimalnimu rozdéleni zdroju.

Podle (Mares, 1994, s.48-49) firmy a pracovnici jsou kli¢ové figury na trhu prace, které
vytvaieji a zkouseji prosadit na trhu vlastni racionalni strategie. Cilem kazdé strategie je
snizit intenzitu konkurence a prosadit se vici protivnikovi. Sila seskupeni pracovniki
spoc¢iva ve schopnosti kontrolovat nabidku a sila firem ve schopnosti kontrolovat poptavku

po ni. Oboji kontrola ma dvé formy:
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e, kontrolu nad vurovni nabidky a poptavky (pro danou uiroven poptdvky po prdci je v Zajmu

aby poptavka po praci byla co nejvyssi);

e kontrolu nad mirou soutéze uvniti nabidky prace ¢i poptavky po ni. Pri dané virovni
poptavky a nabidky je v zajmu pracovnikii, aby soupereni na strané firem bylo co nejveétsi.

V zdjmu firem je naopak, aby tomu tak bylo na strané pracovnikii. “ (Mares, 1994, 5.49)

Poptavka po préci

Poptavka po praci je definovana jako mnozstvi prace, které zaméstnavatel poptava za urcité
obdobi a konkrétni mzdovou sazbu. Poptidvka po praci v pojeti vyrobniho faktoru je
odvozena poptavka, ve které je prace poptavana nikoli (nejen) kvili vlastnimu zajmu, ale i
(a zejména) kvuli piinosu ve vyrobé zbozi a sluzeb. (Sapsford, 1993, 5.126).

Poptavku po préci Ize dle (Jirova, 1999, s.9) vyjadfit poétem pracujicich hledajici praci. Je
ovlivnéna poctem subjektl na trhu préce, socialni politikou a dalSimi makroekonomickymi

ukazateli. Na trovni makroekonomické poptavka po praci zavisi na poptavce na trhu statki

a sluzeb. Déle zavisi na vyvoji redlnych mezd a nakladech na praci.

Obrézek 1. Ktivka poptavky po praci
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Zdroj: zpracovano dle Jirova, 1999
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Nabidka prace

Nabidku prace podle Samuelsona (2007, s.247) lze charakterizovat jako mnozstvi hodin,

které lidé hodlaji vénovat na vydéle¢nou ¢innost.

Nabidku préce dale mizeme chapat jako volbu spotiebitele, ktery porovnava uzitek
Z volného ¢asu s uzitkem z vyrobk a sluzeb, které kupuje za mzdu ziskanou tim, ze obétuje
vétsi pocet hodin volného ¢asu za praci. Nabidka na trhu préce je tedy zavisla na vysi mzdové
sazby a na mezni Gjmé z prace spojené s obétovanim volného ¢asu. Za hlavni determinanty
na trhu prace lze povazovat redlné mzdy, jméni (majetek), mimopracovni prijmy (v€etné
vladnich transferti), demograficky vyvoj (pocet a vékovou strukturu obyvatelstva), miru
ekonomické aktivity obyvatelstva (pomér mezi pracujicim obyvatelstvem a obyvatelstvem

celkem). (Jirova, 1999)

Obrazek 2. K¥ivka nabidky prace
W A

Mzdova sazba
=2

Mnozstvi pracovnich sil

Zdroj: zpracovano dle Jirova, 1999

Rovnovaha na trhu prace
K rovnovaze na trhu prace dochazi v ptipadé, kdyz vSechny firmy nachazejici se na trhu
nakupuji takové mnoZzstvi prace, které je pii urcité — rovnovazné — mzdé ziskové, tzn. takové,
pfi které hodnota mezniho produktu prace odpovida mzdé (resp. k ni v idealnim piipade
limituje shora). Rovnovazna mzda tedy odpovida hodnoté mezniho produktu prace. (Urban,

2003, s. 196)
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Obrézek 3. Rovnovaha na trhu prace
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Zdroj: zpracovano dle Jirova, 1999
Vyznam trhu préace

Trh préace je jednim ze vzajemné propojenych segmentl trzniho hospodaistvi. Vyvoj na
daném trhu je pod vlivem stejnych zakonitosti jako na ostatnich trzich, ale obsahuje fadu
specifickych rysu, které jsou projevem vyjimecénosti prace jako vyrobniho faktoru. Vyznam
trhu prace je zvyraznén uréitymi souvislostmi ekonomiky. Jedna se predevsim o skute¢nost,
ze trh prace se jevi jako pfevodovy mechanismus mezi procesem vyroby a spotieby. ,, Prdace
je vynakladani vyrobniho faktoru, ktery se nakupuje, a tim ovliviiuje naklady vyroby, a mzdy,
vyplacené za vynakladani prdce, jsou soucasné zdakladnim segmentem na strané poptavky
v ekonomice. Od vzajemnych zavislosti obou stran se odvijeji takové vyznamné okolnosti
jako je vyse cenové hladiny v ekonomice, koupéschopnost dichodu, zdkladni rozsah

Koupéschopnosti spolecnosti, vytvarejici ramec rozsahu vyrob atd.” (Buchtova, 2002, 5.59)
3.2 Historické aspekty problematiky nezaméstnanosti

V zépadni ekonomické literatufe jsou pfiCiny nezaméstnanosti zkoumany pievazné
Z hlediska ¢isté ekonomického ptistupu. Pii tom se povazuje za makroekonomicky problém
nedostateéné plné vyuziti celkové pracovni sily. Casto se za pfi¢iny nezaméstnanosti

povazuje nevyrovnanost trhu prace nebo nepiiznivé zmeény na tomto trhu.
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Nejznamgjsi teorii vysvétlujici divody nezaméstnanosti je teorie J.M.Keynese, ktera v 30.
letech 20. stoleti nahradila teorii klasické politické ekonomie (A.Smith, A.Marshall),
vysvétlujici nezaméstnanost vysokou mzdovou urovni. Podle Keynese nezaméstnanost je
inverzni funkci agregatni poptavky. Nedostate¢ny objem efektivni poptavky vysvétluje
stagnaci investi¢niho procesu a tudiz neschopnost zajistit zaméstnanost, coz vede k rastu
nezaméstnanosti. Za feSeni daného problému Keynes povazoval posileni postaveni statu a
formovani agregatni poptavky zvySenim statnich vydajt, pfedevsim na investi¢ni zbozi.
Kritici Keynese, ptedstavitelé neoklasické skoly, naopak takovou statni politiku povazuji za
hlavni divod nezaméstnanosti. Tak kuptikladu F.Hayek uvadél, ze nezaméstnanost je
»piimy dusledek kratkozraké politiky plné zaméstnanosti, kterou provadéli béhem
poslednich pétadvaceti let. Rust statnich vydaja, podle F.Hayeka, nezbytné vyvolava
inflaci, ktera dosahnuvsi kritické hodnoty se stava pri¢inou vysoké nezaméstnanosti. Reseni
Hayek vidi v ukonéeni infla¢ni politiky plné zaméstnanosti. Na zacatku to, samoziejme,
vyvold prudky rist nezaméstnanosti, ale zrovna toto d4 mozZnost odhalit veskeré vady,
rozpracovat a realizovat neinflanimi metodami program zajisténi vysoke a stabilni urovné
zamé&stnanosti. (Kazakov, Minajev 1998, s.145-149).

Monetariste v ¢ele s M.Friedmanem navrhli koncepci ,,pfirozené nezaméstnanosti, do které
zatazuji tzv. frikéni nezaméstnanost. Frikéni nezaméstnanost se tyka pracovnikti z urcitych
diuvodu pravé ménicich pracovni mista. Mize se napiiklad jednat o hledani prace, které je
1épe placena, atraktivnéjsi, ktera ma lepsi pracovni podminky, anebo hledani prace z divodu
st¢thovani do jiného mésta. Do pfirozené nezameéstnanosti tak spada 1 nezaméstnanost
strukturalni, ktera je spojend se zménami ve struktufe hromadné vyroby pod vlivem
technického pokroku a zdokonalovani organizace vyrobnich procesi. Tento druh
nezaméstnanosti se také jevi jako docasny (i kdyz trva déle, nez nezaméstnanost frikéni),
jelikoz zanikani jednéch odvétvi je zpravidla doprovazeno prudkym ristem jinych.
Koncepce ,,pfirozené nezaméstnanosti* se drzi v§ichni ekonomové, véetné neokeynesiancu.
Otazkou vsak zistava, co vyvolava rist nezaméstnanosti nad pfirozenou uroven, zda
nedostatecnost agregatni poptavky, anebo regulacni politika statu porusujici ,,ptirozeny*
mechanismus tvorby zaméstnanosti a mzdy na pracovnim trhu. (Kazakov, Minajev 1998,
5.198-211).
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3.3 Charakteristika pojmu nezaméstnanost

Nezaméstnanost vyjadiuje stav, kdy je urcita osoba bez prace, nicméné snazi se aktivné na

trh prace dostat zpét. (Conway, 2013,5.91)

Nezaméstnanost lze chapat jako socidlné-ekonomicky jev, pifi kterém ¢ast pracovni sily
(ekonomicky aktivniho obyvatelstva) neni zaméstnana ve vyrobé zbozi nebo poskytovani
sluzeb. Nezaméstnani spolu se zaméstnanymi tvoii pracovni silu statu. V redlném
ckonomickém Zivoté se nezaméstnanost jevi jako ptevaha nabidky pracovni sily nad

poptavkou po ni. (Novikov 2000, s. 41).

Samotné definovani pojmu ,,nezaméstnané osoby“ v riznych oborech je ptimo Spojeno

s metodikou vypoctu miry nezaméstnanosti.

V Ceské republice se napiiklad za tento ukazatel povazuje podil nezaméstnanych osob.
Tento ukazatel pouzivai MPSV od roku 2013, kdy nahradil dosud pouzivanou miru
registrované zaméstnanosti, ktera pomerovala vSechny dosazitelné uchazece o zamestnani
pouze kekonomicky aktivnim osobam. Novy ukazatel , vyjadiuje podil dosazZitelnych

uchazecui o zaméstnani ve veku 15—64 let ze vSech obyvatel ve stejném veku . (MPSV, 2013).
Miru nezaméstnanosti Ize vyjadiit nasledujicim zpiisobem:
u = U/L x 100 [%], kde
U — mira nezamé&stnanosti v procentech,
U — pocet nezaméstnanych,
L — ekonomicky aktivni obyvatelstvo.

Dalsi schéma zobrazuje Clenéni celkové populace dle ekonomického statusu. Lze tedy
konstatovat, Ze podle tohoto schématu se za nezaméstnanou osobu povazuje jedinec aktivné
hledajici praci. Takovi jedinci pak spolu s pracujicimi osobami tvofi ekonomicky aktivni

obyvatelstvo.
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Obrazek 4. Clenéni obyvatelstva dle ekonomického statusu

celkovi populace
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Zdroj: zpracovano dle Moravova, 1998

Za nezaméstnaného se podle (Némec, 2002, s. 55) povazuje 0soba, kterd hledd zaméstnani.

Uchaze¢ o zaméstnani je takto ve formalnim smyslu obcan, ktery:

- neni v pracovnim poméru, neni osobou samostatn¢ vydéle¢né ¢innou a soustavné se

nepiipravuje na povolani,

- pozadal osobné nebo pisemn¢ o zprostfedkovani odpovidajiciho zaméstnani na tradu

prace v mist¢ trvalého bydlisté.

V realném svété mizeme druhou podminku rozsitit o osoby, které hledaji zaméstnani bez
zapojeni ufadu prace, a naopak zuZzit o ty, jejichz zadost o zprostiedkovani zaméstnani je
povytce formalni a neni doprovazena skute¢nym zajmem o zaméstnani (ale napt. pouze o
pobirani socialnich davek ¢i ziskani jinych plnéni ¢i vyhod).

(Holman 20116, s.278) povazuje ,hledani zaméstnani za nezbytny znak

¢

nezamestnaného. ‘

331 Nezaméstnanost podle ILO
Mezinarodni organizace prace (angl. International Labour Organization) je tripartitni

agenturou OSN (puvodné Spole¢nosti narodu), kterd od roku 1919 sdruzuje vlady,

zameéstnavatele a pracovniky, dnes ze 187 ¢lenskych stati. Hlavnim poslanim organizace je

23



prosazovani pracovnich prav, podpora slusnych pracovnich pitilezitosti, posileni socialni
ochrany a tvorba programi podporujicich dustojnou praci pro vSechny Zeny a muze. (ILO,

2019).

Mezinarodni organizace prace provadi statistické setieni pracovnich sil, které poskytuje
bezprostiedni a relevantni hodnoceni zaméstnanosti. VSechny ¢lenské staty EU museji
pouzivat standardizovanou miru nezaméstnanosti ILO, ktera je zaloZena na Ctvrtletnim
pruzkumu pfiblizné 40 000 domacnosti a 80 000 jednotlivel. Za nezaméstnaného se

povazuje osoba ve véku 15 let a star§i, kterd musi:
- Byt bez prace nejméné 4 tydny,

- Byt schopna nastoupit do zaméstnani v nésledujicich dvou tydnech, takze musi byt

snadno k dispozici pro praci,

- Byt k dispozici pro préaci alespon jednu hodinu tydné, takze do méfeni je zahrnuta
castecnd nezaméstnanost, 1 kdyz tito pracovnici nebudou mit narok na davku
V nezaméstnanosti. To vede k tomu, ze nezaméstnanost podle metodiky ILO je mnohem

vy$8i nez pocet zadatelil o zprostifedkovani zaméstnani (ILO, 2019).
3.3.2 Definice nezaméstnanosti na Ukrajiné

Politika zaméstnanosti je v ukrajinském pravnim prostiedi poprvé definovana v zakon¢ Ne
803-XII ,,0 zamé&stnanosti obyvatelstva®, ktery nabyl ucinnosti 1. bfezna 1991. Od roku
2012 doslo ke zméné daného zakona. 81 definuje nezaméstnaného jako osobu ve véku 15—
70 let, kterd z divodu absence prace (zaméstnani) nema zadny vydélek anebo jiné zakonem

stanovené piijmy jako zdroj obzivy, a je ochotna a schopna nastoupit do préce.

Clanek 43 zidkona o zaméstnanosti obyvatelstva zroku 2012 definuje status

nezaméstnaného. Podle néj tento status mize ziskat:

- Osoba praceschopného véku do okamziku piiznani dichodu (vCetné pred¢asného
nebo vysluhového dichodu), ktera kvili absenci prdce nema zadny vydélek anebo jiné
zakonem stanovené piijmy, ktera je ochotnd a schopna nastoupit do préce;

- Osoba vinvalidnim dichodu, ktera nedosahla diichodového véku stanoveného
¢lankem 26 zakona Ukrajiny ,,O povinném statnim dtichodovém pojisténi“ a pobira invalidni

duchod anebo socialni pomoc v souladu se zdkonem Ukrajiny ,,O statni socialni pomoci
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osobdm s vrozenym télesnym postizenim a détem s invaliditou” a ,,O statni a socialni

pomoci osobam nemajicim narok na diichod a osobam s invaliditou*.

- Osoba mladsi 16 let, ktera pracovala a byla propusténa z diivodu organiza¢nich zmén
ve vyrobé a organizace prace, zejména zruSeni &i pieprofilovani podniki, instituci ¢i

organizaci, snizeni Stavu zaméstnanctl.

Status nezaméstnaného se udéluje osobam uvedenym vySe na jejich Zzadost v piipadé
absence vhodné prace od prvniho dne registrace v teritorialnich organech centralniho organu
vykonné moci realizujiciho statni politiku v oblasti zaméstnanosti a pracovni migrace,

nezavisle na registrovaném trvalém bydlisti a misté pobytu.
Registrovani nezaméstnani maji pak dle ¢lanku 44 citovaneho zakona narok na:

- bezplatné poskytnuti teritorialnimi organy centralniho organu vykonné moci,
realizujiciho statni politiku v oblasti zaméstnanosti a pracovni migrace:

- sluzeb pfi hledani vhodné prace a pomoci pii zafazeni do prace, véetné vefejné

prospésnych praci a jinych druhi prace do¢asného charakteru;

- informaci ohledn¢ svych prav a povinnosti v roli nezaméstnaneho;
- (...)hmotného zabezpeceni pro piipad nezaméstnanosti a socialnich sluzeb v souladu
se zakonem Ukrajiny ,,0 povinném vSeobecném statnim socialnim pojisténi pro piipad
nezameéstnanosti®;
- zachovani prava na vyplaceni podpory v nezaméstnanosti na dobu tcasti na vetejné
prospésnych pracich a jinych pracich docasné povahy (délkou neptesahujici 180 dnu,
véetné piipadt nahrady nepiitomného zaméstnance) ve vysi stanovené do podpisu

pracovni smlouvy na ucast na podobnych pracich nezaméstnanou osobou.

Mezi charakteristické rysy nezaméstnanosti na Ukrajing 1ze vy¢lenit:

- Snizeni poptavky po praci — ¢astecné vede ke skryté nezaméstnanosti v oficidlnim
sektoru na trhu prace, zaméstnanosti v neformalnich sektorech, sedé a ¢erné ekonomice,
posileni vnéjsi pracovni migrace.

- Regionalni problémy nezaméstnanosti. Zipadni Uzemi s vysokym piirozenym

prirastkem obyvatelstva, kde na trh prace stéle vstupuje velké mnozstvi mladych lidi, ale
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pocet pracovnich mist se nezvysuje; regiony, ve kterych prevladaji odvétvi silné zasazena

krizi (vojensko-pramyslovy komplex).

- Venkovska nezaméstnanost. Pokles urovné spotieby a exportu zemédélské produkce
krajné zosttily problémy jejiho odbytu, coz mélo za nasledek to, ze z hlediska vySe piijmu a
moznosti produktivni zaméstnanosti se obyvatele venkova nachéazeji v horsi situaci nez

méstské obyvatelstvo.

- Skrytd nezaméstnanost. Hlavni pfi¢inou daného jevu je pokles vyroby a

nekorespondujici s tim pokles zaméstnanosti.

Skryta nezaméstnanost existuje v nasledujici podobé:
e Nadbytecného poctu pracovnikt pracujicich na cely Uvazek.
e Udrzovani v podniku osob pracujicich v podminkach zkraceného Gvazku.
e  Existence prostoji z organiza¢né-technickych duvodu.

Skrytd nezaméstnanost sice umoziiuje docasn¢ maskovat ekonomické problémy, formalné
zvySovat zaméstnanost a v nékterych ptipadech alesponi CasteCné kompenzovat pokles
piijma (a tim 1 zivotni Grovné) obyvatelstva, v mnoha piipadech je ale nasledné pti¢inou
kterym by mohla zabranit. Presto ji politické tlaky stdle udrzuji a v mnoha ptipadech i
rozsifuji; tyka se tak Casto nejen podnikil ve vetejné stéie, ale 1 formaln¢ soukromych firem,

které jsou pod vlivem lokalni ¢i celostatni politiky.

3.3.3 Definice nezaméstnanosti v Béloruské republice

Politika zaméstnanosti v Béloruské republice je vymezend v zakoné¢ Ne 125-3 ,0O
zaméstnanosti obyvatelstva v Béloruské republice* ze dne 15. Cervna 2006, ve znéni
pozdé&jsich predpist. V roce 2016 doslo ke zméné zakona a v soucasné dob¢ je platny zdkon
409-3 ,,0 zménach a doplnénich zdkona o zaméstnanosti v Béloruské republice* ze dne 18.
¢ervence 2016. Nezaméstnanost podle této pravni Upravy je ekonomicky jev, pii kterém
urcita ¢ast praceschopného obyvatelstva, kterd chce pracovat na zékladé pracovni anebo
obCanskopravni smlouvy anebo podnikat, nemiZe uplatnit svou pracovni silu. (ve znéni
Zakona Beéloruskeé republiky ze dne 1. listopadu 2007 N 280-3). Nezaméstnana osoba je tedy

definovana jako préceschopny obcan, ktery nema praci a piijem, ktery je registrovany na
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uradé prace s cilem najit vhodnou préci, hleda préci a je ochoten v nejblizsi dobé do této
prace nastoupit. (ve znéni zakona Béloruské republiky ze dne 01.11.2007 N 280-3).
(Mintrud, 2007)

Je dilezité uvést, ze v zakoné neni piimo definovan okruh osob, ktery lze zatradit do
kategorie nezaméstnanych. Pravni fad Bé&loruské republiky odliSuje osobu, kterou lze
povazovat za ekonomicky aktivni, a osobu, kterou nelze povazovat za nezaméstnanou. Do

prvni skupiny zafazujeme osobu, ktera:

- Pracuje na zaklad€¢ pracovni smlouvy anebo pracuje na zakladé¢ obcanskopravni
smlouvy (alternativa smlouvy o dilo nebo jiné obdobné smlouvy nenachézejici se v rezimu
pracovniho prava — obdoba tzv. Svarcsystému) u osoby pravnické ¢i osoby samostatné
vydélecné ¢inné;

- Je zfizovatelem (Ucastnikem, ¢lenem) pravnickych 0sob, s vyjimkou ziizovatelt
akciovych spole¢nosti a ti¢astnikit nekomercnich podnikii;

- Je registrovand zakonem stanovenym zptisobem jako osoba samostatné vydélec¢né
éinnd;

- Zabyva se poskytovanim sluzeb v oblasti agroturistiky nebo femeslnou vyrobou;

- Kona zékladni vojenskou sluzbu nebo alternativni sluzbu;

- Studuje na vysoké Skole v prezen¢ni formée studia;

- Pecuje o dité do 3 let, zdravotné postizené dité do 18 let, invalidni osobu nebo osobu

ve véku nad 80 let;
- Zabyva se ¢innosti, kterd neni zdkonem zakézéna a pfinasi urcity vydélek.

Pravidla a postup registrace obCanii jako nezaméstnanych a zruSeni registrace
nezaméstnanych stanovi vlada Béloruské republiky, nestanovi-li legislativni ptedpisy jinak.
Jako nezaméstnané osoby nemohou byt zaregistrovany ekonomicky aktivni osoby ve smyslu

vySe uvedené definice, stejné jako osoby:
- Které nedosahly 16 let;

- Kterym je v souladu se zdkonem vymeéien starobni diichod, vysluhova penze nebo

profesni diichod;

- Ve vykonu trestu;
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- Nachazejici se v zafizenich pro nucené 1é¢eni zavislosti;

- Ptedlozivsi pro registraci jako nezaméstnani dokumenty obsahujici védomé

nepravdivé informace o nedostatku prace a vydélku, piipadné dalSich nepravdivé udaje;

- Které jsou absolventy, kterym bylo ptidéleno zamé&stnani cestou umisténky (nasledné
umisténky) nebo pracovniho piikazu (nasledného piikazu) a které neodpracovaly dobu
povinné prace podle umisténky (nasledné umisténky) nebo pracovniho piikazu (nasledného

ptikazu) stanovené pravni Upravou vzdélavani.

Je nutné poznamenat, ze Béloruska republika se stala prvnim statem byvalého Sovétského
svazu, ktery znovu pfijal zdkon o piizivnictvi. Dne 2. dubna 2015 vstoupila v platnost
vyhlaska Ne3 | O prevenci socialniho pfizivnictvi®, jejiz pfedmét spocival v ndsledujicim:
obcané, ktefi neodpracovali vic nez 183 kalendainich dnd a tudiz nefinancovali statni
rozpocet, byli povinni uhradit danovy poplatek ve vysi 20 zakladnich jednotek (maximalni
vySe kterého dosahla vroce 2017 hodnoty 5500 K¢). Vyhlaska se netykala zdravotné
postizenych, nezletilych, osob v dichodovém véku; osob, které se staraji 0 nezletilé anebo
zdravotné postizené déti do 18 let; osob, Zijicich na izemi republiky dobu krats$inez 183 dny
atd. (Myfin, 2020). Stoji za zminku, Ze Gc¢ast na financovani statnich vydaja byla vyslovné
a zcela otevien¢ uvedena jako cil predmétné pravni Upravy. Tento pravni predpis byl vSak
negativné piijat spole¢nosti, coz vyvolalo vinu protesti. Od roku 2019 doslo k drobné
novelizaci, podstata institutu vsak ztstala stejna (zménil se zpusob ziskavani penéz: namisto

danového poplatku byla zruseno dotovani urcitého spektra sluzeb, zejména komunalnich).

3.4 Druhy nezaméstnanosti

Z hlediska ekonomickeé teorie Ize nahlizet na nezaméstnanost z hlediska pficin, které k ni

vedly. Fakticka mira nezaméstnanosti je tedy slozena z dil¢ich druhli nezaméstnanosti.
Frik¢éni nezaméstnanost

Frik¢ni nezaméstnanost Ize podle Marese (1994, s.17) charakterizovat jako nezaméstnanost
vyskytujici se v dusledku mobility pracovnich sil, at’ uz se jednd o pfesuny motivovane
ekonomickym vyvojem nebo vlastnimi potiebami. Doba nezaméstnanosti je v tomto piipadé
kratkodobym casovym tsekem, béhem né&jz si jednotlivé osoby hledaji nové uplatnéni.

V ptipad€ osob, které nove vstupuji na trh prace, jde o dobu hledani prvniho zaméstnani.
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Podle monetaristi je frikéni zaméstnanost piirozenou soucasti ekonomického prostredi, kdy
dochazi ke zm&nam na trhu prace s tim, jak dochazi k zalozeni a zaniku podniku a s tim, jak

existuje asymetricka informovanost subjektti. (Roji¢ek et al. 2016, s. 229)
Strukturalni nezaméstnanost

Strukturalni nezaméstnanost je charakteristickd tim, ze v dusledku urcitych zmén
v ekonomice dochazi k tomu, Ze se néktera odvétvi zmensuji a jind expanduji. Toto ma za
nasledek pokles poptavky po urcitych profesi a jeji rist po jinych. Pomérné ¢asto dochéazi

Kk propousténi zaméstnancii ve zmensujicich se odvétvich. (Holman, 2016, s.281).

Vyskyt daného druhu nezaméstnanosti je ¢asto spojen s technickym pokrokem, kdy dochazi
k automatizaci ¢i robotizaci pracovist’, v dusledku které klesa poptavka po Zivé pracovni sile.
Pravé proto pojem ,strukturdlni nezaméstnanost“ je nékdy nahrazovan pojmem
Ltechnologickd nezaméstnanost; to vSak neni zcela spravné, nebot’ strukturalni
nezaméstnanost je SirSim pojmem zahrnujicim napf. 1 nezaméstnanost z diivodu zaniku
poptavky po urcitém spektru sluzeb ¢i uritém druhu vyrobkli v dasledku promén
spolecenského Zivota (tak naptiklad zanik poptavky po domacim sluzebnictvu jisté nebyl
motivovan nahradou jeho sluzeb technologiemi, alespon ne v rozhodujici mife). Strukturalni
nezaméstnanost zpravidla trva déle nez nezaméstnanost frik¢ni a je povazovan z hlediska

vlivu na socialni a ekonomickou sféru jako nejkritictéjsi. (Jurecka, 2017, s. 159).
Cyklicka nezaméstnanost

Cyklickd nezaméstnanost je zduraziiovana predevSim keynesianci, pro které hlavnim
divodem vzniku daného druhu zameéstnanosti je cyklické kolisani redlného produktu ve
vztahu k potencialniho produktu. Monetaristé také pracuji s cyklickou nezaméstnanosti,
z kratkodobého hlediska vSak rozliSuji i pfezaméstnanost, kterd vznikd z divodu mylného

oc¢ekavani (tzv. fooling modely). (Roji¢ek et al., 2016, s. 229)

Samuelson (2013, s.655) uvadi, ze cyklicka nezaméstnanost vznika Vv dasledku poklesu
celkové poptavky po pracovni sile. Cyklickd nezaméstnanost vétSinou trva nékolik mésici,
dokud se zase nezacne zvySovat narodni produkce a v jeji disledku 1 poptavka po praci.
(Soukup, 2007, s5.22). Vedle uréitych vlivi zde 1ze oznadit i takoveé vlivy jako sezonni prace

a rust prace vurcitych Casovych obdobich. Je-li cyklickd nezaméstnanost spojena S
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ptirodnim cyklem, hovotfime o sezonni nezaméstnanosti. Tyto cykly se mohou piekryvat a

v dasledku toho posilovat (rezonovat) ¢i naopak oslabovat projevy nezaméstnanosti.
Skryta nezaméstnanost

Skryta nezaméstnanost se tyka osob, které nejsou registrovany jako nezaméstnani, i kdyz
zaméstnani nemaji a piijaly by vhodnou praci pti dostatecné nabidce. Lze tedy fict, Ze skryta
nezameéstnanost je charakteristicka tim, Ze nezaméstnana osoba nehleda praci, alespoi ne za
kazdou cenu, a neregistruje se jako nezaméstnana osoba. Docela ¢asto byvaji z udaji o
nezaméstnanych osobach vylouc¢eny osoby, které jsou zatazeny do vzdélavacich programu,
jimiz jsou naptiklad rekvalifikace, anebo na vefejné prospésné prace. (Mares, 1994, s.20-
21).

Existuji rizné davody, proc¢ se lidé neregistruji na ufad¢ prace. Za nejcastejsi 1ze oznacit:
e Nizké davky v nezaméstnanosti,
e Povinnost se zdarma zacastnit rtiznych akci (je charakteristické pro vychodni zem¢);
e Pomérné¢ nizké mzdy za volna mista nabizena na tifadé prace;

e Vnimand neefektivita plisobeni ufadii prace a stim spojena nizkd ocekavani

uspéesnosti jejich sluzeb.

Daéle Ize podle (Brozova ,2003, s. 85-86) nezaméstnanost analyzovat podle dalsiho kritéria,

a to jako zaméstnanost dobrovolnou a nedobrovolnou.
Dobrovolna a nedobrovolna nezaméstnanost

Dobrovolnd nezaméstnanost je charakteristicka tim, Ze pracovnik je ochoten piijmout
ptislusnou pracovni nabidku jen za podminek mzdy, ktera je vyssi nez aktualné dostupna na
daném odvétvovém trhu. ,, Tito pracovnici jsou subjektivné presvédceni, zZe jejich mezni ujma
Z prdce je vys$si, nez je na trhu prevladajici mzdova sazba. “ (Brozova 2003, s. 85). Tyto
osoby zpravidla maji zajem najit pracovni misto, ale za jenom za mzdu, kterou povazuji za
vhodnou. Pokud jim ufad prace nabidne né&jakou praci neodpovidajici jejich ocekavani,
zpravidla ji odmitnou nebo po kratké dobé opusti. Na rozdil od dobrovolné nezaméstnanych,
nedobrovolné nezaméstnani hledaji praci a jsou ochotni pracovat za mzdu, ktera je dokonce
i niz$i nez bézné nabizena v prislusném sektoru. Nedobrovolnd nezaméstnanost vznika

prevladanim agregétni nabidky prace nad podtem volnych pracovnich mist. Casto jsou touto
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nezaméstnanosti stizeni lidé, kteti maji natolik specifickou kvalifikaci, ze nemaji zadnou

ptilezitost uplatnit se n¢kde jinde, a pro které je rekvalifikace a zména prace obtizna.

Jednotlivé typy nezaméstnanosti lze umistit na tzv. Beveridgeové kiivce, ktera porovnava
pocet uchazecl o praci s poctem volnych mist. Lze pozorovat, ze kiivka ma klesajici tvar,
jelikoz pfi vysoké mife volnych pracovnich mist je obvykle v ekonomice nizka mira
nezaméstnanosti @ naopak. (Jurecka 2017, s. 158). Pomoci Beveridgeovy kiivky lze
analyzovat vyvoj na trhu prace — volna mista popisuji bod obratu, nezaméstnanost je
vzhledem k ekonomickému cyklu zpoZzdéna. Pohyb po dané kiivce je obvykle dan cyklickym
pohybem ekonomiky, kdy v obdob¢ konjunktury dochazi k ristu poctu pracovnich mist a
poklesu nezaméstnanosti. (Roji¢ek et al. 2016, s. 254) Nasledujici kiivka se pouziva

k analyze trhu prace v EU.

Obrézek 5. Druhy nezaméstnanosti na Beveridgeove kiivce

mira
volnych
mist
strukturalini
nezamestnanost
frikéni
nezameést cyklicka
nanost nezameéstnanost
\ -
45°%) Beveridgeova kfivka

mira nezameéstnanosti

Zdroj: zpracovano dle Rojicek et al., 2016
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3.5 Meéreni nezaméstnanosti

Analyzu nezaméstnanosti v populaci lze provadét pomoci ruznych kritérii. Nejrozsitendjsi
je vsak pouziti pomérovych ukazatelii. Pro provadéni hlubsi analyzy se mohou pouzivat dalsi

klasifikace obyvatelstva na zaklad¢ geografickych, demografickych a dalSich ukazatelt.

Jeden ze zplGsobu méfeni nezaméstnanosti je metodikou ILO (International Labour
Organization) takzvanym vybérovym Set¥enim pracovnich sil (VSPS). Vybérové Setfeni
se provadi v doméacnostech bydlicich v bytech zvolenych ndhodnym zpisobem. Dany typ
meétfeni odhaduje vysi zaméstnanosti, zjiStuje aktudlni strukturu obyvatelstva podle véku,
pohlavi, kvalifikace, odvétvi a charakteru zaméstnani respondentti. Dalsi informace, které
poskytuji vysledky vybérového Setieni, jsou charakter celkové nezaméstnanosti, délka a
struktura nezaméstnanych osob z hlediska socialniho, profesniho a kvalifikaéniho. (CSU,

2019). Pocita se podle nasledujiciho vzorce:

_ U
“TE U,

Kde U — celkovy pocet nezaméstnanych osob;
Et + Ut — ekonomicky aktivni osoby.

Dal lze uvést tzv. analytické ukazatele, kterymi jsou mira nezaméstnanosti, obecna mira
nezameéstnanosti, registrovana mira nezaméstnanosti, dlouhodoba mira nezaméstnanosti a
mira ekonomicke aktivity.

Mira ekonomicke aktivity (mira participace) vyjadiuje procentni podil pracovni sily
(zaméstnani a nezaméstnani) na celkovém obyvatelstvu star§im 15 let. Mira ekonomické
participace se taktéz pouziva pifi méfeni potencialniho produktu. (Soukup 2007, s.38).

Vypocitava se pomoci vzorce:

}Ct15+ — At
Ft15+

Kde At — pocet ekonomicky aktivnich obyvatel;

Fi 15*— celkové obyvatelstvo starsi 15 let.
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Mira zaméstnanosti se pocita jako podil poctu zaméstnanych (Et) a celkového poctu

obyvatel dané vékové skupiny v Case t. (Rojicek et al. 2016, s. 227)

E¢

Et — NF
Fy

Kde E: — celkovy pocet zaméstnanych
Ft — celkovy pocet obyvatel dané vékové skupiny

N’- horni index, oznacujici celkovy pocet osob starSich 15 let.

Mira registrované nezaméstnanosti je dal$im zptisobem analyzy trhu prace. ,, Registrovani
nezaméstnani predstavuji tu cdst nezamestnanych, ktera pro aktivni hledani zaméstnani
vyuziva sluzeb profesiondlnich organizaci, at’ jiz statnich (urady prace) nebo soukromych
(zprostiredkovatelny prace). Mira nezaméstnanosti procentualnim zpiisobem vyjadruje podil
nezaméstnanych (Citatel) na celkové pracovni sile (jmenovatel)“. (CSU, 2019). Od roku
2012 Ministerstvo prace a socialnich véci pfeslo na novy ukazatel ,,podil nezaméstnanych
0sob*, ktery se pocita jako podil uchazecti o zaméstnani ve véku 15-64 let k poctu obyvatel
stejného veku. (Rojicek et al. 2016, s. 228).

Mira dlouhodobé nezaméstnanosti je dalsim specificky sledovanym ukazatelem, kde se
sleduje podil dlouhodobé nezaméstnanych osob (U-R) k ekonomicky aktivnim osobam (E;
+ Uy): (Rojic¢ek et al. 2016, s. 228).

LR
ur = U
E,+U

3.6 Dusledky nezaméstnanosti

Nezameéstnanost ma znaény vliv na ¢loveka jak z hlediska ekonomického, tak i z hlediska

psychologického. Ma rovnéz zasadni vliv na ekonomiku a spole¢nost jako celek.
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3.6.1 Ekonomické dusledky nezaméstnanosti

Nejvetsi ztratu, kterou piinas$i nezaméstnanost, je podle Brozova (2003, s. 101) ztrata
makroekonomického produktu z divodu toho, Zze ekonomika se nenachazi ve stavu plné

zaméstnanosti a jeji vystup klesa pod troven potencialniho produktu.

Pro ¢loveéka z ekonomického hlediska nezaméstnanost znamena ztratu lidského kapitalu.
Clovék, ktery byl propustén z prace, asem piichazi o cenu na trhu prace, ztézuje se moznost
jeho opétovného zapojeni do prace, a mize dojit i k jeho dekvalifikaci (ztraté kvalifikace),
napt. v disledku ztraty pozadované praxe, pozbyti zrucnosti ¢i profesnich navykl nebo
ztréaty kontaktu s vyvojem v piislusném oboru. Piekonani téchto jevi, pokud jiz nastanou, je
naro¢né na Cas i prostfedky a v nékterych ptipadech nesmirné€ obtizné az nemozné (naptiklad
u starSich osob), coz nasledné muze vést i Vv piipadé opétovného ziskani zaméstnani

Kk negativnimu posunu na piijmové i spolecenské skale.
(Jurecka et al, 2017, s. 148) nahlizi na ekonomické diisledky nezaméstnanost nasledovné:

e ztrata produktu ekonomiky — dochazi k nevyuziti pracovnich a kapitalovych
zdroji v dusledku toho, ze zemé s vysokou nezaméstnanosti nevyrabi na hranici
svych produkénich moZznosti;

e nezaplacené dan¢ — dan¢, které nezaméstnani neodvedli do statniho rozpoctu;

e zvySeni schodku statniho rozpoctu — statni rozpocet je zatizeny vyplacenim

podpory vV nezaméstnanosti a financovanim aktivni politiky zaméstnanosti;

Ztrata ekonomickeho produktu se povazuje za nejzavaznéjsi ztratu. Z davodu toho, Ze se
ekonomika nenachazi ve stavu plné zaméstnanosti, produkt klesa pod svou potencialni
urovenl. Mezi skuteénym a potencialnim produktem vznika tzv. produkéni mezera, kterd
vypovida o velikosti ztraty. Produkéni mezera vznika proto, ze lidé, ktefi nemaji pracovni
misto, ackoliv by radi pracovali, neptispivaji k vyrob¢ statkd a sluzeb. Velikost produk¢ni
mezery (i potencialniho produktu) 1ze odhadnout pomoci aplikace nékterych matematickych
metod. Ptistupy k odhadu vychazeji v zasad¢ ze zjisténi trendu vyvoje realného HDP. Jedna
Z nich je tzv. Okunuv zakon. (Brozova 2003, s.101). Tento zakon lze popsat nasledujici

rovnici:

zména miry nezaméstnanosti = - % x (procentni zména reialného HDP minus 3 %)
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Podle této rovnice dochazi k tomu, ze v pfipadé primérného rastu ekonomiky o 3 %
nedochéazi ke zméné miry nezaméstnanosti. Kdyz ekonomika roste rychleji nez 3 %

ro¢n¢, mira nezaméstnanosti klesa o polovinu daného tempa rtistu. (Mankiw 1999, s.
660).

Dojde-li k poklesu produktu, dojde i k dalsim, sekundarnim ztratdm v sektoru
domacnosti, firem a statu. Lidé, ktefi nemaji moznost pracovat, nemiiZou odvaidet
dochazi k niz§im odvodiim dani. To ma za nasledek to, Ze stat prichazi o danové
ptijmy, zatimco vydaje v disledku nezaméstnanosti rostou. Je tieba najit prostfedky

na vyplaceni socialnich davek a podpory v nezaméstnanosti. (Brozova, 2003, s.103).

Dalsi ztratu lze zatadit jak do ekonomického, tak 1 do socialniho disledku
nezaméstnanosti, a to je ztrata lidského kapitélu. Lidé, ktefi stoji mimo pracovni
proces, nemaji moznost ziskavat znalosti a zkusenosti, dochazi ke ztraté kvalifikace.
Ztréaci cela ekonomika a samotny pracovnik. (Brozova, 2003, s.104). Clovék, ktery je
jiz néjakou dobu nezaméstnany, ihned po nastupu do prace neni schopen podavat
takové vykony, které podaval pied svym propusténim z predchoziho zaméstnani. Po
dlouhodobych netspesich ve hledani praci se u ¢lovéka mize objevit klesajici zajem

pracovat. (Jurecka, 2017, s. 166).

3.6.2 Socialni disledky nezaméstnanosti

Ztrata zaméstnani je problémem, ktery ovliviiuje jak jedince, tak i spole¢nost jako celek.

Osoby, které jsou zbaveny stabilniho zaméstnani, nejsou schopny zajistit dobré zivotni

podminky jak pro sebe, tak i pro svou rodinu. Dochazi ke ztraté kvalifikace, praktickych

dovednosti, klesaji moralni hodnoty, roste kriminalita. (Artamonov et al., 2010, s. 408).

(Buchtova, 2002, s. 105-106) uvadi, Ze existuje souvislost mezi nezaméstnanosti a zdravim.

Podle ni dlouhodobd ztrata prace miize byt katalyzatorem rtiznych onemocnéni:

nadmérné pouzivani nikotinu, alkoholu nebo drog po ztraté zaméstnani predstavuje

zna¢né zdravotni riziko pro jedince;

nepiimy vliv ma i finanéni nouze a v disledku toho i problémy v partnerstvi;

v obdobi hospodarské krize nemocni jedinci maji slabsi postaveni na trhu;
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- nezaméstnanost vede k negativnimu subjektivnimu hodnoceni zdravi jednotlivce,

které je doprovazeno strachem, depresi a ztratou autonomie.

(Zavalniuk, 2016, s. 9-10) v nésledujici tabulce shrnuje negativni a pozitivni socialni

disledky nezaméstnanosti:

Tabulka 1. Socialni disledky nezaméstnanosti

Socialni disledky nezaméstnanosti

Negativni disledky Pozitivni disledky

rust socidlniho napéti zvySuje se hodnota pracovniho mista
posileni socialni diferenciace zvySuje se mnozstvi disponibilniho volného

casu
pokles pracovni aktivizace rust socialniho vyznamu a hodnoty préce
zeslabeni motivace pracovat tvorba rezervy pracovni sily a strukturalni
reorganizace ekonomiky

odliv pracovnikli do zahranici rust konkurence mezi pracovniky

Zdroj: vlastni zpracovani dle Zavalniuk, 2016, s. 9-10

3.7 Politika zaméstnanosti

Regulace socialnich procest, véetné trhu prace, se jevi jako systém cilevédomych vlivii na
trh prace s cilem podpory probihajicich v ném procesti na ur€ité urovni nebo zabranéni
neptiznivych jevl. Podstata regulace trhu prace spocivd v maximalnim sblizovani poptavky
po praci a jeji nabidky. Pfedmétem regulace je nabidka po praci a poptavka po ni, a

zakladnim cilem regulace je zabezpeéeni rovnovahy mezi nimi.

V praxi se ukazuje, ze trh prace se neprojevuje jako zcela samoregula¢ni systém, je nezbytné
propojeni jeho samoregulace s administrativni a spoleCenskou regulaci v téch oblastech,
které nemiizou byt regulovany samotnym trhem prace. Zivelné fungujici mechanismus
pracovniho trhu neumoziuje ekonomice fesit mnohé socialni, ekologické a jiné spolecenské

potfeby samy o sob& neumoznujici plnou zaméstnanost a zarucené pracovni piijmy
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spole¢nosti. Neuspéch trhu v regulovani ekonomickych vztahti se také projevuje

v neschopnosti fesit socialni problémy. (Kazimov, 2017, s. 38)

Trzni ekonomika funguje dynamicky a v urcité etap€ vyvolava finan¢ni a ekonomické krize,
socialni konflikty. Z tohoto dtivodu je potiebny mechanismus odstranéni krizi a regulace
konfliktd vylucujici rozpad spole¢nosti. Takovym mechanismem je statni politika
zaméstnanosti a regulace trhu prace, kterd vyrovnava slabou schopnost pracovniho trhu
k samoorganizaci. Vznika potieba statniho zasahu, posileni fidici funkce statu souvisejici

S prerozdélovanim zdroji smérem ke dulezitym oblastem spolecenského Zivota.

Klicovym cilem statniho zisahu je realizace opatien, umoznujicich zvysit efektivitu
zameéstnanosti vytvaienim pravnich, ekonomickych a instituciondlnich podminek efektivity

fungovani trhu prace. (Kazimov, 2017, s. 41-42)

3.7.1 Urovné regulace trhu préce

Regulace trhu prace se uskuteciiuje na ttech urovnich:

e statni;

e regionalni;

e na Grovni podniki, ufadt a organizaci. (Murashko, 2006, s. 212).
Statni politika zaméestnanosti usiluje o to, aby doslo k maximalni soudrznosti na vSech téchto
arovnich. Nezbytnou roli ve politice zaméstnanosti hraji organizace pusobici na mezinarodni
arovni: Mezinarodni organizace prace (ILO), Evropska komise a Evropsky parlament.
Jednou z priorit strategie Evropa 2020 je zvySovani po¢tu a kvality pracovnich mist.
Evropska strategie zaméstnanosti, jednotlivé monitorovaci a finan¢ni nastroje piispivaji k

naplnéni této priority. (Vlada CR, 2020).

Statni Groven stanovi minimalné potiebné normy fungovani trhu prace a jeho obecné rysy.
Stat zabezpecuje unifikaci systému socialni ochrany, pracovniho zdkonodarstvi, rozsah prav
zaméstnavatell a zaméstnancli, moZnosti participace ve vyrobé, kompetence organii mistni

samospravy atd.

Kromé& pouZzivani ur¢itého druhu norem stat realizuje pfimou regulaci pracovniho trhu
pomoci dafiové a uvérové politiky, a taktéz pomoci jinych prostfedkt ekonomické povahy.
Lze tedy mluvit o rozhodujici roli staitu ve wvytvafeni trhu prace. Spolu s tim,

makroekonomicka regulace pracovniho trhu nemuze zahrnout vSechny jeho aspekty, vzit
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vV uvahu specificnost izemi. V této souvislosti lze tedy hovofit o regionalni Grovni, ktera

hraje dtlezitou roli ve tvorbé pracovniho trhu.

Na regionalni trovni se zkouma stav trhu prace, pomér mezi poptavkou a nabidkou pracovni
sily s ohledem na specifikum kazdého regionu. Podle priorit vyvoje konkrétniho regionu se

vytvari koncepce zaméstnanosti, vytvari se programy pro zlepSeni fungovani podnikid a

feSeni vzniklych problémda.

Treti Groven regulace trhu prace je Groven podniki, ufadu a organizaci. Tady probiha proces

prijeti vSech zptisobli ovliviiovani pracovnika. Na této urovni jsou regulovany:

e pracovni mista a pracovni procesy;
e planovani v oblasti personalniho zabezpecenti;
e odborné skoleni pracovnik;
e socialni ochrana.
Tyto procesy jsou obvykle zahrnuty do strategickych cilli organizace a odrazeji se ve

vytvaieni politik personalniho fizeni. (Murashko, 2006, s. 212).

Je nutné uveést, Zze politika zaméstnanosti je velmi rozmanitd. Snizeni a zvySeni
zaméstnanosti je dlouhodobym a obtiznym procesem. EXistuji rizna specifika trhu prace
v jednotlivych regionech, berou se v Gvahu faktory, které mohou zménit sou¢asny a ovlivnit
budouci stav na trhu prace. Neexistuje jeden konkrétni mechanismus boje s nezaméstnanosti.
V souvislosti stim by kazdy stat mél pouzivat rizna opatfeni ve snaze regulovat
nezaméstnanost. Nize popsané zpusoby se tykaji piedev§im ekonomiky s trznim systémem

hospodafrstvi, avsak n€které z nich Ize uplatnit i v direktivni ekonomice.

3.7.2 Statni politika zaméstnanosti

, Hlavni ulohou statni politiky zaméstnanosti je dosazeni dynamické rovnovahy mezi
nabidkou a poptavkou po pracovnich silach, produktivni vyuziti zdroju pracovnich sil a

zabezpeceni prdava obcanii na zaméstnani. “ (Jirova, 1999, s. 22)

Stét aplikuje riizné nastroje a mechanismy na snizovani nezaméstnanosti. Za hlavni nastroje

se povazuji aktivni a pasivni politika zaméstnanosti.
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Aktivni politika zaméstnanosti
Za aktivni politiku zaméstnanosti se povazuje souhrn pravnich, organiza¢nich a

ekonomickych opatifeni provadénych statem za ucelem snizeni irovné nezaméstnanosti.

Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti jsou Vv Ceské republice vymezeny v zakoné o

zaméstnanosti:

a) rekvalifikace,

b) investicni pobidky,

c) verejné prospésné prace,

d) spolecensky ucelna pracovni mista,

e) preklenovaci prispévek,

f) prispévek v dobé castecné nezaméstnanosti,

g) prispévek na zapracovani,

h) prispévek pri prechodu na novy podnikatelsky program. (MPSV, 2004)

Dale zakon vymezuje urcité ¢innosti, které jsou soucasti aktivni politiky zaméstnanosti. Jde

jmenovité o:

a) poradenstvi, kterd jsou provadéna za ucelem zjistovani osobnostnich a
kvalifikacnich predpokladii fyzickych osob pro volbu povolani,
b) podporu zaméstnavani zdravotné postizenych osob,
c) sdilené zprostfedkovani zam¢stnani,
d) cilené programy k feSeni zaméstnanosti. (MPSV,2004)
Pievazna vétSina statl se socialné zaméfenou trzni ekonomikou za hlavni nastroj v oblasti
politiky zaméstnanosti povazuje pravé aktivni politiku orientovanou na podporu piné a

produktivni zaméstnanosti.

Pasivni politika zaméstnanosti
Pasivni politiku zaméstnanosti chapeme jako souhrn opatieni zaméfenych na feSeni
negativnich disledkii nezaméstnanosti. Zahrnuje vétsinou nasledujici nastroje:

a) vyplatu statni podpory v nezaméstnanosti,

b) sociélni podporu (po skonceni vyplatni Ihuty statni podpory v nezaméstnanosti),

C) zabezpeceni predmétti denni potieby, potravin a stravovani v jidelnach.
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Socialni podpora statu by méla byt selektivni a rozdélovat se podle toho, ke které kategorii
nezaméstnanych patii ¢loveék: podporu v nezaméstnanosti nemuseji dostavat ani dobrovolné

nezameéstnani, ani predstavitelé frikéni nezaméstnanosti.

3.8 Uvod do problematiky vybranych makroekonomickych ukazateli

Dalsi kapitola uvadi teoreticky popis makroekonomickych ukazateld, které budou vyuzity

pro srovnani v praktické ¢asti prace.

3.8.1 HDP

Podle Samuelsona (2007, s.424) lze hruby domaci produkt definovat jako celkova trzni
hodnota vSech statkti a sluzeb, které jsou vyprodukovany v dané zemi béhem zvoleného
obdobi, zpravidla jednoho roku. Hruby domaci produkt pak odpovida sumé celkové hodnoty
produkce vSech spotiebnich a investi¢nich statkt, vladnich nakupt a ¢istych vyvozi do
ostatnich zemi.

HDP se vyuzivd k mnoha ucelim, nejdulezitéjsi je vsak jeho vyuziti je méfitko celkové
vykonnosti ekonomiky. (Samuelson, 2007, s.424)

Hruby domaci produkt muze byt vymezen jako nominalni a realny. Nominalni HDP lze
pak definovat jako hruby domaci produkt vyjadieny Vv trznich cenach kazdého roku. Na
rozdil od nominalniho, redlny HDP se vyjadiuje v cendch stalych. Realny HDP méii celkové
mnozstvi produktu, zatimco nominalni HDP jeho sou¢asnou penézni hodnotu. V piipadé
redlného HDP jde tedy o nominalni HDP ocistény o inflaci pomoci deflatoru. (Dvoracek,
2012, s.21)

Deflator HDP lze definovat jako pomér nominalniho HDP k realnému HDP a je oznacovan
jako cena HDP: (Dvoracek, 2012.s.21)

Nominalni HDP

Deflator HDP = Realny HDP

Zpisoby méireni HDP
V soucasné dob¢ existuji tfi mozné metody vypoctu HDP:

a) Vyrobni metoda
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Produkt Ize definovat jako sumu ptidanych hodnot v urcitych hospodarskych
odvétvich, tj. v odvétvi primarnim (zemédélska vyroba, téZba nerostt atd.),
sekundarnim (zpracovatelské odvétvi) a tercidlnim (sektor sluzeb) ekonomiky. Kvuli
tomu, Ze se jedna o pfidanou hodnotu neboli o hodnotu, ktera byla nové vytvoiena, se
do HDP nezapocitava tzv. meziprodukt, ktery by zkresloval hodnotu HDP. (Soukup,
2007, s.21)

b) Spoti‘ebni metoda

Soukup (2007, s. 21) uvadi, ze pii pouziti této metody se s¢itaji vydaje na nakup
findlnich statkd. Do téchto vydaji zatazujeme: spotiebni vydaje domacnosti na ndkup
statk®i kratkodobé a dlouhodobé spotieby (C), hrubé soukromé doméci investice firem
a domécnosti (1) (u firem — investice do fixniho kapitalu, u domacnosti — vydaje na
stavbu rodinnych dom a bytit), vladni vydaje na ndkup zbozi a sluzeb (G) a Cisty

export (NX) (rozdil mezi exportem a importem). Lze tedy napsat:

HDP=C+1+ G+ NX

c) Dichodova (ndkladova) metoda

Dalsi zpiisob, jak l1ze vypocitat HDP, je metoda dichodova, kde se HDP vyjadiuje jako
piijem vSech vyrobnich faktorti (mzdy vyplacené pracovniktim, Uroky, renty placené
vlastniktiim pady a zisky placené vlastnikiim kapitalu), které jsou zaroven celkovymi

néaklady na vyrobeni vSech finalnich statkt spole¢nosti. (Samuelson, 2007, s.426)

3.8.2 Inflace

Inflace se podle Revendy (2011, s. 78) definuje jako projev ekonomické nerovnovahy, jejimz
vn¢j$im znakem je rast cenové hladiny. Pfi inflaci dochdzi ke zmenSeni mnozstvi statki a
sluzeb, které si miizeme koupit za jednu penézni jednotku (,,za korunu*), ale nezmenSuje se
mnozstvi statkd a sluzeb, které si lze koupit za nas dichod. Pii inflaci dochazi ke zvyseni
vSech cen (nejen statki a sluzeb) - mezd, najemného, Grokt, cen ostatnich vyrobnich faktord.

(Holman, 2016, s.527).

S pojmem inflace je spojen pojem deflace, coz je fidsi jev, kdy dochazi k vSeobecnému

poklesu cenové hladiny a rstu kupni sily penéz.
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Kvantitativni pohled na inflaci

Podle Brééka (2014, s.131) Ize z kvantitativniho hlediska nahlizet na inflaci jako na:

e mirnou;
e pédivou;
e hyperinflaci.
Mirn& inflace je charakteristickd divérou lidi penézim. Mira inflace pti daném druhu

inflace je pod hranici deseti procent.

V piipadé padivé inflace se hodnota inflace vyjadiuje v desitkach procent. Tempo ristu cen
je mnohem rychlej§i nez tempo rustu vyroby vekonomice. Dochazi k nestabilité na

finan¢nich trzich, lidé se snazi drzet u sebe co nejmin penéz.

Hyperinflace je charakteristickd mirou inflace od trojcifernych do Ctyi a vicecifernych
procentudlnich hodnot. Lidska duvéra v penize je témét nulova, mezi tempem ristu cen a
tempem rlstu vyroby je ohromna mezera. Dany typ inflace neni zcela béZznym jevem,
vyskytovala se vSak jak v minulosti, tak i soucasnosti (v roce 2016 inflace ve Venezuele

dosahla 254,3 % v meziro¢nim vyjadieni).
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4  Vlastni prace

Predmétem zkoumani dané prace jsou dva postsovétské staty — Ukrajina a Béloruska
republika (dal jen Bélorusko). Dva staty, které jsou si v né¢im podobné a zaroven se
vzajemne¢ lisi.

Po rozpadu Sovétského svazu v roce 1991 doslo ke vzniku patnacti nezavislych statd, mezi
kterymi byly Ukrajina a Bélorusko. Tyto staty se pak spolu s Ruskem v prosinci 1991 roku
staly zakladajicimi ¢leny Spole¢enstvi nezavislych stata.

Hovoiime-li o podobnosti dvou stéatd, 1ze dodat, ze hned po rozpadu SSSR oba staty mély
piiblizné stejné Sance na uspésny rozvoj. Obe zemée byly dostatecné industrializované, mély
podobnou hodnotu nominalniho HDP, HDP na obyvatele, mély srovnatelnou infrastrukturu

a vzd€lanou pracovni silu.

Tabulka 2. Srovnani nékterych ekonomickych ukazateltl Ukrajiny a Béloruska v roce 1992

Ukrajina Bélorusko
HDP (nominalni) (mld.USD) 21,4 17,02
HDP/obyvatele (PPS) (USD) 6 427 5338
Inflace (%0) 2 000 1659

Zdroj: vlastni zpracovani dle Tut.by, 2014
Spoleénym bodem byly i vztahy s Ruskem: jak Ukrajina, tak i Bélorusko se nachazely ve

stejné obchodni a energetické zavislosti a mély shodné problémy v socialni a politické
rovin€. Kazdy stat vSak zvolil riznou vyvojovou cestu: Ukrajina sméfovala kK hospodarské
a politické nezavislosti na Rusku; Bélorusko si naopak zvolilo cestu, kterd ¢im dal vic
prohlubovala vztahy s Ruskem. Toto rozhodnuti ve zna¢né miie ovlivnilo dalsi rozvoj obou
statti. Ukrajina se po dlouhych letech vydala cestou demokratizace statu, zatimco politika
Béloruska zvazuje to, cemu se fika ,,integrace s Ruskem®. Jde o spole¢nou daniovou politiku,
zahrani¢ni obchod a regulaci energetiky. Lze tedy fict, Ze v soucasné dobé zajmy Ukrajiny

a Béloruska jsou docela ¢asto protikladné, coz nasledné ovliviiuje i vztahy téchto dvou stati.
4.1 Piehled zakladnich demografickych idaja vybranych stati

Ukrajina
Po druhé svétové valce se pocet obyvatel Ukrajiny neustale zvySoval. Ke zmén¢ doslo na

zacatku devadesatych let, kdy doslo ke zvratu trendu, ktery se od té doby moc nezménil.
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Jestlize v roce 1991 na Ukrajing Zilo 51,5 mil. osob, v roce 2019 tento udaj je 42,2 mil. osob.
(Worldometr, 2020).

Graf 1. Vyvoj poétu obyvatel na Ukrajiné (1991-2019), mil.
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Ukrcensus, 2019

Udaje, které jsou zvefejnény statistickym tfadem, docela ¢asto neodrazeji realny stav. Tak
statistika nezahrnuje lidi, kteti odjeli za praci, a jedince nelegaln¢ Zijici v zahrani¢i. Podle
udaji Ministerstva socidlni politiky vice nez 3 miliony lidi trvale pracuji v zahranici.
Celkove se migracnich procesii ucastni 7—9 milioni lidi ro¢né, vCetné sezonnich pracovnikd.
(Unian, 2019). Svétova banka umistila Ukrajinu na druhé misto v Zebtiku statd s nejvetsi
populac¢ni ztratou do roku 2025 a oéekava, Ze jeji pocet obyvatel klesne o 11,8 mil. (Chawla
et.al, 2017, s.5).

Dalsim charakteristickym problémem, se kterym se potyka ukrajinska populace, je pfevaha
poctu zemielych nad poétem narozenych: na 100 zemielych pfipada 54 narozenych.
(Ukrstat, 2019). Byvaly ptedseda Ukrajiny Mykola Azarov tvrdil, Ze tento trend pokracuje
jiz pét let a ze za to predevsim muzou chudoba, migrace a reforma zdravotnictvi. (NSN,
2019).

Ekonomicky aktivni obyvatelstvo tvoii 70,8 % celkového obyvatelstva Ukrajiny. Nebude
prekvapenim, Ze i zde je pozorovan dlouhodobé klesajici trend, ktery je znazornén na grafu

nize.
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Graf 2. Ekonomicky aktivni obyvatelstvo Ukrajiny (1991-2019), mil.
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Zdroj: vlastni zpracovani dle udaji WorldBank, 2019
Do kategorie ekonomicky aktivnich obyvatel zafazujeme 0soby ve véku 15-64 let. Osoby

ve véku mladsim 15 a star§im 64 let spadaji ptimétené do kategorie osob neproduktivniho
véku. To, jak ekonomicky neaktivni jedinci zatézuji ekonomiku a spolecnost, odrazi
Koeficient demografického zatizeni, ktery se na Ukrajiné rovna 41,2 %. Tato hodnota je
relativné nizka. Znamena to, ze pocet ekonomicky aktivnich obyvatel vice nez dvakrat

pievysuje pocet osob neproduktivniho veéku.

Dal Ize zavést tzv. koeficient diichodového zatizeni, ktery se pocita jako pomér osob
nadproduktivniho véku (64 let a vice) k osobam produktivniho véku. Hodnota daného

koeficientu je na Ukrajin¢ 21,8 %.

Bélorusko

Situace v Bélorusku méa podobnou tendenci vyvoje. Pocet obyvatel Béloruska se od 50. let
neustale zvySoval az do zacatku 90. let. Pocet obyvatel se zvysil z 7,7 mil. na 10,243 mil.
Od roku 1993 doslo ke zvySovani piirozeného ubytku obyvatelstva (pocéet zemielych
prevysil pocet zivé narozenych ve sledovaném obdobi). Pocet obyvatel vSak zacal klesat od
roku 1994, protoze néjakou dobu pfirozeny Ubytek byl pofad niz§i nez migracni ptiristek.
Pocet obyvatel v roce 2019 ¢inil 9,47 mil. lidi. Podle prognézy OSN v roce 2050 pocet
obyvatel klesne 0 11,17 % a bude ¢init 8,57 mil. (Countrymeters, 2019)

Prevaha poctu zemielych nad poctem zivé narozenych se povazuje za klicovy diivod poklesu

poctu obyvatel Béloruska. Klesajici trend je znazornén na grafu nize.
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Graf 3. Vyvoj poétu obyvatel v Bélorusku (1991-2019), mil.
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Belstat, 2019
Problém ptevahy poc¢tu zemielych nad poétem zivé narozenych v Bélorusku neni tak zjevny
jako na Ukrajing. V roce 2019 se narodilo 111 259 lidi, zemiclo 134 631, na 100 zemielych

piipada 83 ziveé narozenych.

Piirozeny tbytek obyvatelstva v roce 2019 ¢inil 23 373 osob. UdrZzovani stabilni hodnoty
populace je docileno hlavné diky migra¢nimu pfirtustku obyvatelstva, ktery v roce 2019 ¢inil

24 133 o0sob. Situaci s pracovnimi zdroji Béloruska Ize pozorovat na nasledujicim grafu:

Graf 4. Ekonomicky aktivni obyvatelstvo Béloruska (1991-2019), mil.
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Zdroj: vlastni zpracovani dle udaji WorldBank, 2019
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V nasledujicich letech se v Bélorusku ocekava snizovani poctu ekonomicky aktivniho
obyvatelstva, co se uz ted” odrazi na zménach v€kové struktury pracovnikd, ktera je
ovlivnéna zménou vékové struktury celé spolecnosti. Béhem poslednich desetileti lze
pozorovat snizovani po¢tu pracovnikti ve vékovych skupinach 30-39 let a 4049 let, ato z
30 % na 24 % v kazdé skupiné. V dusledku toho, Ze na trh vstupuje generace Z, procento
lidi ve produktivnim véku zacne klesat a pocet lidi nadproduktivniho véku se patticné

zvySovat. (Bobrova,2015).

Hodnota koeficientu ekonomického zatizeni v Bélorusku je nizsi, neZ na Ukrajiné a se v
soucasné dobé rovna 39,4 %. Podobnou tendenci lze pozorovat i u ukazatele dichodového

zatizeni, jehoz hodnota se v roce 2019 rovnala 19,6 %.

Tabulka poskytuje piehled o jednotlivych demografickych ukazatelich, které jsou podstatné
pro pochopeni situace na trhu prace vybranych zemi.

Tabulka 3. Vybrané demografické udaje o Bélorusku a Ukrajiné

Ukrajina Bélorusko
Pocet obyvatel 1991 (mil.) 51,8 10,19
Pocet obyvatel 2019 (mil.) 42,2 9, 47
Ekonomicky aktivni obyvatelstvo 1991 (mil.) 24,58 4,68
Ekonomicky aktivni obyvatelstvo 2019 (mil.) 20,04 4,98
Migrace +24 133 + 36 252

Koeficient ekonomického zatizeni (%0) 41,2 39,4
Koeficient diichodového zatiZeni (%0) 21,8 19, 8

Primérny vék doziti obyvatel Zeny — 74.8 et Zeny — 77.2 let

Muzi — 62.8 let Muzi — 65.6 let

Zdroj: vlastni zpracovani dle Countrymeters, 2019.

4.2 Statni politika zaméstnanosti ve vybranych zemich

4.2.1 Bélorusko

Stétni politika Béloruska je definovana v zakoné Ne 125-3 ,,0 zamé&stnanosti obyvatelstva v

Beéloruskeé republice” ze dne 15. ¢ervna 2006, ve znéni pozdéjsich predpisi. Z&kon podrobné

statni politiky zaméstnanosti lze zaradit:
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poskytovani stejnych moznosti vSem ob¢antim bez ohledu na pohlavi, narodnost,
jazyk, nabozZenstvi atd.,

zajisténi povinného statniho socialniho pojisténi proti nezaméstnanosti, poskytnuti
socialni podpory a nahrad Vv nezaméstnanosti, podporu Vv ziskani plného,
produktivniho a svobodné zvoleného zaméstnani (Gfad prace, odborna piiprava,
rekvalifikace a zvyseni kvalifikace),

poskytnuti dodate¢nych zaruk ob¢aniim Vv nouzi, kteti nejsou schopni za stejnych
podminek konkurovat na trhu prace*,

koordinaci ¢innosti v oblasti zaméstnanosti obyvatelstva S ¢innosti v jinych
oblastech ekonomické a socialni politiky,

mezinarodni spolupréci v feseni problém zaméstnanosti obyvatelstva,

poskytnuti pravni ochrany v piipadé neodivodnéného propusténi anebo odmitnuti

ptijimani do prace v souladu se zakonikem prace.

*jedna se o nasledujici kategorie obcanti: mladez do 21 let, obcané propusténi z vojenské

sluzby, obfané nezaméstnani v disledku likvidace organizace, snizeni poc¢tu zaméstnanci

ze zdravotnich ¢i jinych platnych davodu, lidé v invalidnim duchodu atd.

Dale jsou vymezeny hlavni ¢innosti Ufadu prace. Zejména se jedna o:

informovani o stavu na trhu prace;

tvorbu a realizaci statnich a jinych programii podpory zaméstnanosti;

podpora zaméstnanct pii hledani vhodného zaméstnani a zaméstnavateli pii hledani
vhodnych kandidata;

registraci nezaméstnanych a vyplatu podpory v nezaméstnanosti, stipendia v dobé
studia, poskytovani finanéni podpory nezaméstnanym a jejich rodinnym
ptislusniktiim, evidenci volnych pracovnich mist a obcani, ktefi se obraceji na urad
S zadosti o pracovnim zafazeni.

zvySeni ekonomické zainteresovanosti zaméstnavateli na zachrané existujicich a
tvorbé novych pracovnich mist;

podporu nezaméstnanych ve snaze zacit podnikatelskou ¢i femeslnou c¢innost,

poskytovani sluzeb ve sféfe agroturismu. (Mintrud,2007)
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4.2.2 Dekret Ne 3 aneb vyjimky ze statni politiky Béloruska

I kdyz se na jedné strané¢ predpoklada, Ze opatfeni statni politiky statu by méla vest ke
tlumeni nezaméstnanosti a zvySovani zaméstnanosti, nékterd maji naprosto opa¢né dopady.
Nelze opomenout jiz pomérné znamy Dekret Ne 3« O prevenci socialni zavislosti », ktery

nabyl a¢innosti 2. dubna 2015.
Podstatu daného dekretu Ize vylozit ndsledovné:

Obcané, ktefi se nezucastni na financovani statniho rozpoctu alesponl 183 kalendatnich dnti
v roce, a tedy neodvadéji dané do rozpoctu, museji zaplatit dan ve vysi 20 zakladnich
jednotek (v roce 2015 cca 4 205 K¢).

Tento zakon svym nazvem pfipomind zakon o pfizivnictvi, ktery existoval v byvalém
Sovétského svazu, rozdil vSak spocival v tom, Ze nepfipustnou se stala ne samotna neochota
pracovat, ale odmitnuti (resp. nepodileni se na) financovani statnich vydaja. Tj. ob¢an, ktery
plati dan¢, pracovat nemusi, ale deklarovat zdroj pfijmu ano (v souladu s danovym
zakonodarstvim).

,Dan z pfizivnictvi“ se neukazala jako dalsi moznost legalizace piijmu, jelikoz i po
dobrovolné platbé si danové organy vyhradily moznost ulinit potiebna opatfeni
k identifikaci (a postizeni) nehlaSeného ptijmu. To se stalo dalsim divodem, pro¢ se lidé

snazili vyhnout se jakémukoli kontaktu s danovymi tfady.

Dekret udaval seznam ob¢ant, ktefi jsou osvobozeni od platby dané. Jednalo se jmenovité o

nasledujici kategorie obcanti:

- zdravotné postiZzeni jedinci;

- osoby do 18 let;

- osoby v diachodovém véku;

- osoby pecujici se o dité¢ do 7 let, dité se zdravotnim postizenim, tii a vice nezletilé
déti;

- sezonni pracovnici;

- studenti denni formy studia;

- registrovani nezaméstnani, ktefi se nachdzeji na zvySeni kvalifikace a
rekvalifikaci;

- jedinci vykonavajici femeslnou, advokatni, notarskou nebo jinou cCinnost

podléhajici placeni dan¢ z ptijmu, jednotné dané od samostatnych podnikatelt,
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dané podle zjednoduseného daniového systému nebo jiné dané z odpovidajiciho
druhu ¢innosti ve vysi nejméné 20 zakladnich jednotek.

- pracovnici a studenti, ktefi se del$i dobu nachazeji v zahrani¢i. (Myfin,2020)
Samotny dekret byl podroben nedprosné kritice. Podle odborného odhadu ochrancu lidskych
prav ,,Pravni pomoc obyvatelstvu* (Ukrajina), ktery bylo proveden v fijnu 2015, Dekret Ne
3 je vrozporu s Ustavou Béloruské republiky (jmenovité oddilem 11 &l. 41 Ustavy, ktery
zakazuje nucenou préci), mezinarodnimi smlouvami a jinymi zakonodarnymi akty
Béloruské republiky. (Volchek, 2015). Kromé¢ kritiky dany dekret vyvolal protestni akce po

celé republice, coz mélo za nasledek pozastaveni pisobnosti zakona.

27 ledna 2018 nabyl ucinnosti Dekret Ne 1 «O podpoie zaméstnanosti», ktery by mél
obsahovat upravy piivodniho dekretu, ve skutecnosti jim vSak doSlo pouze ke zméné formy
poplatkii pro ty obcany, ktefi jsou statem povazovani za ,,piizivniky“: namisto dani jsou je

jim odepieno subvencovani uréitych sluzeb.

Po podepsani Dekretu Ne 1 situace vypadala nasledovné:

e ,dan za piizivnictvi“ se nadale nepouzivala jako zpusob financovani statnich
vydajt;

e dan, ktera jiz byla zaplacena, musela byt vracena na zadost poplatnika;

e zakladnim opatfenim k ptisobeni na fyzické osoby, které se neztcastni financovani
statnich vydaju, se stala 100% uhrada statem subvencovanych sluzeb (zasobovani
teplou vodou a teplem).

Lze tedy shrnout, Ze soucasny postoj statu K ,,socialnim p¥izivnikim® Ize ur¢itym zpisobem
chapat jako docasny stav. Pravdépodobné dojde ke zvySeni tlaku na danou socidlni skupinu
a s nejvetsi pravdépodobnosti vlada Béloruské republiky bude hledat dalsi mozné varianty

financovani statniho rozpoctu na jeji ukor.

4.2.3 Ukrajina

Definovani statni politiky zaméstnanosti na Ukrajiné je provedeno v zakoné Ne 803- XII ,,0
zaméstnanosti obyvatelstva®. Statni politika zaméstnanosti na Ukrajin¢ obsahuje podobna

opatfeni jako béloruska politika zaméstnanosti. Jednd se jmenovité o:

e zajiSténi stejnych pfiileZitosti vS§em obcantim bez ohledu na plvod, socidlni a

majetkové postaveni, rasovou a narodni piislusnost, pohlavi, vék atd.;
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e podporu efektivni zaméstnanosti, prevenci nezaméstnanosti, vytvareni novych
pracovnich mist a podminek pro rozvoj podnikéni;

e koordinaci aktivit v oblasti zaméstnanosti s jinymi sméry hospodaiské a socialni
politiky na zaklad¢ statnich a regionalnich programi zaméstnanosti;

e mezinarodni spolupraci pii feSeni otazek zaméstnanosti obyvatelstva, véetné prace
obc¢anti Ukrajiny V zahranici a cizinct na Ukrajing;

e ochranu pfed nepfiméfenym odmitnutim zaméstnani a nezdkonnym propusténim
Z préce;

e bezplatnou podporu pii vybéru vhodné prace a zaméstnani v souladu s povolanim,
schopnostmi, kvalifikaci, vzdélanim;

e Dbezplatné vzdélavani nezaméstnanych, rekvalifikaci ve vzdélavacich institucich;

e vyplaceni nezaméstnanym ve stanovené dobé podpory v nezaméstnanosti, hmotné
podpory v nezaméstnanosti, financni podpory rodinnym ptislusnikam;

e poskytovani prace v oboru na obdobi nejméné tii let pro absolventy statnich
vzdélavacich instituct;

e poskytnuti dodate¢né podpory uréité skupiné obyvatel (Zenam s détmi ve véku do 6
let, obCanim ptreddichodového veéku, absolventim stfednich $kol, osobam
propusténym po odpykani trestu).

Lze ovSem postiehnout, ze ani béloruska, ani ukrajinska (dokonce ani ¢eska) legislativa
nema jednozna¢né definovana opatieni pasivni politiky zaméstnanosti. Lze dokonce fict, Ze
stavajici zakony o zaméstnanosti jiz s timto pravné teoretickym terminem nepracuiji.
V soucasné dobé se staty z vetsi ¢asti zamétuji na aktivni opatifeni, nebot’ ta se projevila jako
mnohem u¢inngjsi. Velké mnozstvi studii postavenych na datech ptechodovych ekonomik
vychodni Evropy ukazalo, ze aktivni politika na trhu prace valnou mérou piispiva k poklesu

nezaméstnanosti a zvySuje pravdépodobnost uplatnéni nezaméstnanych. (Kluve et. al,2015).
4.3 Analyza zaméstnanosti ve zvolenych statech

Pro analyzu zaméstnanosti na Ukrajin€ a v Bélorusku byla zvolena ¢asova fada od roku 1991
po 2019. Zadany ¢asovy usek byl zvolen z diivodu piehlednosti toho, jak se ménila situace

na trhu préace v prechodovém obdobi a jak vypada jeji soucasny stav.
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Charakteristickym rysem trhu prace v Sovétském svazu byl systém zaméstnanosti a
koncepce plné zaméstnanosti vznikld Vv dobé zacatku trznich reforem 90. let. Plna
zaméstnanost byla jednim ze zakladnich cilta planovaného hospodaistvi. Opatieni, ktera byla
stdtem povazovana za GCinna, pfivedla k tomu, Ze pracovni potencial spole¢nosti byl
vyuzivan neefektivn¢ a Vv koneéném dusledku vznikla tzv. ,nadmérnd zaméstnanost®.
Dosavadni systém piestal byt efektivni jak z pohledu vzdélavani pracovnikd, tak i z pohledu
motivace pracovnikli a zvySovani pracovniho potencidlu. Devadesata léta byla pro post-
sovétské staty velmi tézkym obdobim, plnym politickych a ekonomickych reforem, které ve

znacné miie ovlivnily dalsi vyvoj na trhu prace.

Nésledujici graf poskytuje piehled vyvoje zaméstnanosti v Bélorusku a Ukrajing. Je dilezité
postfehnout, zZe statistické ufady obou zemi neposkytuji idaje od roku 1991: nejstarsi tidaj
na béloruském statistickém tradu se vztahuje k roku 1996, na ukrajinském — 2000. Z toho
diuvodu byl nasledujici graf zpracovan na zakladé udaji ILO. Podrobnéjsi prehled vyvoje

zameéstnanosti na Ukrajiné a v Bélorusku lze najit v Ptiloze 1.

Graf 5. Mira zaméstnanosti obyvatelstva Béloruska a Ukrajiny (1991-2019), %
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Zdroj: vlastni zpracovani dle WorldBank, 2019

Z nésledujiciho grafu je patrné, ze prvnich cca pét let po rozpadu Sovétského svazu se
zamestnanost vyvijela zcela podobnym smérem. Zaméstnanost obyvatelstva se rapidné

snizovala. Suverénni staty se potykaly s problémy zpisobenymi zrusenim existujicich
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ekonomickych vazeb mezi diive propojenymi zemémi. Obecné lze tedy fict, ze toto obdobi
je charakteristické rustem napéti na trhu prace, poklesem zaméstnanosti, ristem
nezaméstnanosti a zménami v odveétvové struktuie zaméstnané Casti obyvatelstva. Dalsi
pokles miry zaméstnanosti na Ukrajiné lze zaznamenat v roce 2009 a 2014. Za prvni mize
ekonomicka krize, dalsi je ovlivnén politickou situaci ve staté. Bélorusko témito udalostmi

ovlivnéno nebylo.

4.3.1 Zaméstnanost ve zvolenych odvétvich ekonomiky na za¢atku transformaéniho
obdobi

Jak jiz bylo feceno, po rozpadu Sovétského svazu nastala perioda transformace, ktera ve

znacné miie ovlivnila vyvoj vSech sektorti ekonomiky.

Je pozoruhodné, Ze Bélorusko a Ukrajina zvolily rizné cesty prumyslového vyvoje.
V polovingé 90. let Bélorusko odstoupilo od klasického modelu reforem zvoleneho staty
byvalého SSSR. Byla zablokovana privatizace podniki, tovarny dostaly statni podporu.
Statni sektor si zachoval dominujici postaveni v ekonomice. V pramyslu na zac¢atku 90. let
pracovalo 32 % lidi. Hodnota k roku 2012 se moc nelisi a rovna se 31 % obyvatelstva.
Ukrajina na rozdil od Béloruska zvolila cestu privatizace, ktera méla velky vliv na strukturu
zaméstnanosti. Na zacatku 90. let na Ukrajin¢ v primyslu pracovalo 7,1 mil. lidi.V roce

2012 toto ¢islo kleslo na hodnotu 3,2 mil. lidi. (UkrStat, 2016).

Na Grafu 6 je zobrazen vyvoj podilu zaméstnanych v prumyslu na celkové zaméstnanosti.
Pro ob¢ kiivky je charakteristicky pokles urovné¢ zaméstnanosti vV primyslovém odvétvi. Je

vsak vidét, ze v Bélorusku tento pokles byl mnohem mirné;si.
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Graf 6. Podil zaméstnanych v primyslu (% na celkové zaméstnanosti), 1991-2002
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Zdroj: vlastni zpracovani dle WorldBank, 2019

Analytici tvrdi, Ze za hlavni divod vice mén¢ stabilniho vyvoje se povazuje cesta, kterou
kdysi zvolilo Bélorusko, jmenovité cesta spoluprace s Ruskem. To umoznilo Bélorusku
zachovat industridlni ekonomiku: dodavky ruskych energetickych zdroji za snizenou cenu
a zaruCené odbytisté v Rusku podporovaly béloruskou vyrobu, umoznily zachovat pracovni

mista a chranily obyvatelstvo pfed migraci.

Dalsi zménou, které bylo mozné pozorovat béhem transformacniho obdobi, je ménici se role
soukromého sektoru v ekonomice. VétSina zemi byvalého Sovétského svazu zaznamenala
zvySujici se roli soukromého sektoru v ekonomice, avSak tento jev mél v jednotlivych

zemich odli$nou silu.

Jak jiz bylo zminéno, bélorusky model ekonomického vyvoje se vyznamné liSil od
vyvojového modelu Ukrajiny. Soukromy sektor v tomto sméru nebyl vyjimkou. Pfevazna
Cast zaméstnancu Sla pracovat do statniho sektoru, coz ukazovalo na zna¢né slabou roli
soukromého sektoru ve tvorb€ pracovnich mist. V roce 2002 se soukromy sektor Béloruska
podilel na tvorbé HDP 18 %, zatimco pro Ukrajinu a ostatni staty byvalého Sovétského svazu
plati 78 %.

Na Ukrajiné redlny sektor malych a sttednich podnikii vznikl jesté koncem devadesatych let,
v dusledku piijeti pfislusnych zakont, které polozily z&klady vyvoje nestatniho malého a

sttedniho podnikani. Dale v dusledku privatizace i podniky, které se diive nachazely
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Vv rukou statu, ptechazely do soukromého a kolektivniho vlastnictvi. Po¢inaje rokem 1991
na Ukrajin¢ podil malych podnika se statni formou vlastnictvi Klesl z 14 % na 2 %, coz se

odrazi i na poctu zaméstnanych ve soukromém sektoru.

Nasledujici graf znazortiuje vyvoj podilu soukromych podnikatelii na celkové zaméstnanosti

obyvatelstva.

Graf 7. Podil podnikatelt Béloruska a Ukrajiny (%) na celkové zaméstnanosti, 1991-2002
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Zdroj: vlastni zpracovani dle WorldBank, 2019

Tento graf velmi dobie odrazi vyse popsanou situaci. Jiz na zac¢atku reforem v soukromém
sektoru Ukrajiny pracovalo 28,7 % lidi. Pak Ize pozorovat prudky pokles, ktery byl ovlivnén
predevsim tisnivou ekonomickou situaci, a pak stejné prudky rist az na maximalni hodnotu

za dané obdobi — 29 % v roce 1998.

Podil pracujicich v soukromém sektoru Béloruska se vyznamné neménil a jeho hodnota se
pohybovala od minimalnich 3 % v roce 1994 do maximalnich 4,6 % v roce 1991. Takovy
nizky podil podnikateld je dale ovlivnén pomérné obtiznymi podminkami pro podnikani
vytvarenymi ze strany statu. Vyzkumné centrum IPM (Institut privatizace a managementu —
nezavislé analytické centrum, pracujici ve sféfe ekonomickych a socialnich vyzkumu) uréilo
fadu exogennich faktort komplikujicich podnikani malych a sttednich podnikti v Bélorusku.

Za nejvetsi prekazky pro podnikani se povazuji:

e dafnovy systém;
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e byrokratické bariéry a omezeni (registrace, povoleni, licence atd.);

e kontrola a pokuty;

e administrativni tlak (z&sahy ustfednich a mistnich organi nezaloZené na
aplikovatelném pravu);

e absence statni podpory.

Podrobnéjsi piehled Ize nalézt v Piiloze 2.

Pravé kviuli vSemoznym omezenim piedev§im ze strany statu mnozi podnikatele brali

a tim jsou zapti¢inény takové nizké hodnoty oficialnich statistickych udaja.

Sektor zeméd¢lstvi nezaznamenal zadné velké vykyvy. Na nasledujicim grafu je zobrazen

vyvoj poctu zaméstnanych v zeméd¢€lstvi na celkové zaméstnanosti v letech 1991-2002.

Graf 8. Podil zamé&stnanych v agrarnim sektoru (% na celkové zaméstnanosti), 1991-2002
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Zdroj: vlastni zpracovani dle udaji WorldBank, 2019
Jak pro Beélorusko, tak i pro Ukrajinu je charakteristicky pokles poétu zaméstnanych

v daném odvétvi. I kdyz v nékterych obdobich na Ukrajing byl zaznamenan rast, napiiklad
v letech 1994 (+ 0,44 %) anebo 1996 (+ 0,034 %), byl pfesto nepatrny. Pro Bélorusko je
charakteristicky dlouhodoby pokles. Samotna prace v zemédé€lstvi se povazovala za velice
naro¢nou a jednou z nejhtife placenych oblasti. Pfijem zaméstnanci v zemédélstvi se od

roku 1990 stale snizoval. Jestlize se v roce 1990 hodnota platu v agrarnim sektoru lisila od
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platu v praimyslu o 11 %, o 25 % ve srovnani s pracovniky ve stavebnictvi, o 16 % -
s pracovniky v dopravé, v roce 2004 se tyto hodnoty zvysily dvoj nebo dokonce trojnasobné:
pracovnici v zemédélstvi tak dostavali o 46 % méné neZ pracovnici v pramyslu, o 53 % -
nez pracovnici ve stavebnictvi a 0 48 % mén¢ nez pracujici v dopraveé. Nizka hodnota piijmu
zpusobila znaény pokles poptavky po pracovnich mistech ze strany obyvatelstva. Pficin

takového nizkého hodnoceni préce je mnoho. Nejcastéji se mezi nimi uvadi:

e rozdilna cenova politika ve vztahu k produkci primyslu a zemédélstvi, v dusledku
¢ehoz vznikla disparita cen a pokles vnitinich vyrobnich zdrojt;
e nizka uroven produktivity prace ovliviiujici nadmérnou spotfebu materialovych a
lidskych zdrojt a pokles vynosnosti zemédélskych podniki;
e absence vhodne metodiky formovani vyplatniho fondu vzhledem k zabezpecovani
minimalnich vyplatnich zaruk zaméstnanct. (Gusakov, 2009, s. 61-63)
KdyZz vjedné oblasti doslo k poklesu poétu pracovniki, oblast tercialniho sektoru
zaznamenala rust zaméstnanct. Vyvojové kiivky obou stati jsou si velmi podobné, jen

v roce 1994 na Ukrajiné doslo k nepatrnému poklesu o 0,0426 %.

Pro oba staty v tomto obdobi byl charakteristicky ten fakt, Ze hodné ¢innosti z oblasti sluzeb
nebylo zohlednovano statistickymi ufady, protoze spadaly do oblasti Sedého trhu sluzeb
anebo nebyly kvalifikovany jako sluzby. Naptiklad consultingové, opravarenské, doucovaci
a jiné sluzby jsou casto poskytovany soukromymi ¢i statnimi strukturami S jinou nez
bezhotovostni platbou (a piipadné i za nepenézitou protihodnotu), coz kromé statistickych

problémi vyvolavalo i dafiové ztraty statu.

Rozdil mezi obéma staty ve sféfe sluzeb je podobny jako ve sféfe soukromého podnikani.
Ve sledovaném obdobi vic nez 90 % sluzeb bylo poskytovano statnimi organizacemi.
(Rudyj, 2007, 5.17)
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Graf 9. Podil zaméstnanych ve sluzbach (% na celkové zaméstnanosti), 1991-2002

60
57.558

58 56.253 56.771 57.025 57.288
& 55826 =
5" 56553  56.948 57.138 57399
<. 56.064 : :
S 54
z 52002 52.283
g 51.221 51.385
2 52 50,372 51.156 50.836 .
[
= 50 50.996 51.324 51.624
2 50.609 50.73 -

48

46

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Rok

—0—Bélorusko =—e—Ukrajina
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4.3.2 Zaméstnanost ve zvolenych odvétvi ekonomiky v letech 2003-2019

Nové tisicileti je charakteristické deindustrializaci, coz vyvolalo pokles podilu osob

zaméstnanych v pramyslovém sektoru, jak znazornuje nasledujici graf.

Graf 10. Podil zaméstnanych v prumyslu (% na celkové zaméstnanosti), 2003—2019
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I kdyz v Bélorusku tento pokles byl spise nepatrny, na Ukrajiné situace byla zcela jina.
Posledni desetileti pak bylo pro Ukrajinu charakteristické zvlast prudkym poklesem
prumyslové vyroby, ktery byl ovlivnén politickymi udalostmi v roce 2014 a ekonomickou
krizi v roce 2008. Index pramyslové vyroby klesl v roce 2019 o 1,8 % ve srovnani s rokem
piedchozim a o 22 % ve srovnani s rokem 2010. Stepan Kubiv, ktery do roku 2019 ptsobil
jako vicepremiér a ministr ekonomického vyvoje Ukrajiny zaznamenal, Zze za dobu
nezavislosti podil pramyslu na HDP klesl z 44 % na hodnotu 14 %. (Depo,2016).

Graf 11. Podil podnikatelti Béloruska a Ukrajiny (% na celkové zaméstnanosti), 2003-2019
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Zdroj: vlastni zpracovani dle udaji WorldBank, 2019
Na rozdil od pfedchoziho obdobi, pro Bélorusko je charakteristicky stagnujici trend. Ani

hospodarska krize v roce 2008 neméla skoro zadny vliv na pocet pracujicich v odvétvi, coz
nelze fict o Ukrajing. Jak je patrné na grafu vyse, v roce 2008 procentni podil podnikatelt
spadnul z hodnoty 30,3 % na hodnotu 18,5 %. Dalsi vyznamny pokles lze postichnout v roce
2013, coz je rok pred politickymi udalostmi v roce 2014. V té dob& pocet podnikatel klesl
03,2% (z 19,1 % na 15,9 %).
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Graf 12. Podil zaméstnanych v agrarnim sektoru (% na celkové zamé&stnanosti), 2003—2019
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Charakter kiivky pracujicich v zemédélstvi se ve srovnani s pfedchozim obdobim moc
nezménil. Sektor zeméd¢€lstvi nebyl pro zaméstnance atraktivni, pracovalo v ném ¢im dal
méné lidi. V Bélorusku tento pokles byl zcela rovnomérny, v roce 2016 dokonce doslo ke
nepatrnému zvySeni zaméstnanosti (o 0,97 %), coz bylo zasti ovlivnéno zakonem o
prizivnictvi, ktery nabyl Gc¢innosti v roce 2015. Pokles zaméstnanosti na Ukrajiné mél
dynamiétéjsi povahu. Udalosti z roku 2014 se projevily poklesem podilu pracujicich
v zeméd¢lstvi o 5,2 %. Leonid Kazachenko — prezident Ukrajinské agrarni konfederace
tvrdil, Ze situace v zeméd¢lstvi byla ovlivnéna pterusenim ekonomickych vztahti s Ruskem,
které bylo nejvétsim importérem ukrajinské zemédélské produkce. V dasledku toho podniky

byly nuceny masové propoustét. (112.UA, 2017).

Sektor sluzeb se ve zvoleném obdobi vyznacoval pokracujicim ristem zaméstnanosti.

Hospodai'ska krize roku 2008 neméla velky dopad na oba staty.
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Graf 13. Podil zaméstnanych ve sluzbach (% na celkové zaméstnanosti), 2003-2019
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4.3.3 Struktura zaméstnanosti dle pohlavi

Podil zaméstnanych muzi a zen na celkovém mnozstvi muzu a zen v zemi lIze najit v Ptiloze
2. Pro Bélorusko je typickeé snizujici se mnozstvi pracujicich muzt (v r. 1991 - 66,5 %, v roce
2008 - 63,3 %), zatimco u Zen tento trend ma pievazné rostouci povahu (1991 - 52,9 %, 2008
- 54,03 %). Trend zvySujiciho se po¢tu pracujicich Zen v riznych oborech je charakteristicky

1 pro Bélorusko.

Situace na Ukrajing je trochu jind: od zacatku 90. let tam Ize pozorovat dlouhodoby pokles
poctu zaméstnanych jak u muzi (v r. 1991 - 65,1 %, vr. 1999 - 55,7 %), tak i u zen (V.
1991 - 53,4 %, vr. 1999 - 44,3 %). Zacatkem noveho tisicileti nedoslo k jakymkoliv
zménam, zameéstnanost stale klesala. V dobé hospodaiské krize roku 2008 doslo
K nepatrnému snizeni zaméstnanosti u obou pohlavi. Rok 2014 mél vétsi dopad:
zaméstnanost muza klesla 0 2,85 % (v r. 2013 - 59,05 %, v r. 2014 - 56,2 %), u Zen — 0 1,86
% (vr. 2013 - 45,3 %, v r. 2014 - 43,5 %).
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4.4 Analyza nezaméstnanosti ve zvolenych statech

4.4.1 Nezaméstnanost na Ukrajiné a v Bélorusku na zac¢atku transformacniho
obdobi

Nésledujici graf znazortiuje pocet nezaméstnanych v Bélorusku a na Ukrajiné v letech 1991
1999 podle ILO a statistickych uradi obou statti (Belstat, Ukrstat). Podrobnéjsi ptehled
Ciselnych tdaji za jednotliva leta poskytuje Ptiloha 4.

Graf 14. Nezaméstnanost na Ukrajin€ a v Bélorusku (podil na celkové pracovni sile v zemi), 1991-1999
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Co je patrné na prvni pohled, tak to, Ze struktura nezaméstnanosti, ktera je vypoctena ILO,
se znacné¢ liSi od nezaméstnanosti, kterd je vypoctena stitnim statistickym ufadem
Beéloruska, coz nelze fict o Ukrajing: kiivky nezaméstnanosti z obou zdroji se zde téméf
shoduji. Divodem neshody je pouzivani rozdilnych metodik vypoctu ukazatele celkove
nezaméstnanosti. ILO ve svych vypoctech zohlediiuje osoby starsi 15 let aktivné hledajici
praci, které v poslednich 4 tydnech nevykonavaly zadnou praci a jsou schopni nastoupit do
zaméstnani V nejbliz§ich dvou tydnech; kdyz bélorusky statisticky ufad se pocita jen
S registrovanou zaméstnanosti. Je tfeba postfehnout, Ze se rizna metodika vypoctu pouziva
i uvnitt statu: udaje Belstatu se zna¢né lisi od udaji Ministerstva prace a socidlnich véci

(napft. v roce 2017 celkova nezaméstnanost podle Belstatu - 5,6 %, podle MPSV - 0,9 %).
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Zdaleka ne vSichni Bélorusové, ktefi z ruiznych diivodt nepracuji, jsou ochotni registrovat
se na ufadé¢ prace jako nezaméstnani. Pfiinou je velmi nizkd vyse podpory
V nezaméstnanosti (V r. 2019—-v pruméru 419,50 K¢ mési¢né), coz je zhruba 17,5 % hodnoty
zivotniho minima (v r. 2019-2387 K¢ mési¢n¢). (Mintrud.by, 2019). Krom¢ toho, aby

nezaméstnani ziskali podporu v nezaméstnanosti, museji se zu¢astnit vetejnych praci.

V obdobi Sovétského svazu byla neptipustna samotna existence nezaméstnanosti, takze se
veskera uvadéna ¢isla pohybovala kolem nuly. Po rozpadu Sovétského svazu se situace
zménila: v roce 1992 doslo k prudkému vzestupu nezaméstnanosti a hodnota stoupla 10kréat
(z 0,05 % na 0,5 %) podle Belstatu a 5,2krat (z 0,6 % v roce 1991 na 3,1 % Vv roce 1992)
podle ILO. Svého maxima nezaméstnanost doséhla v roce 1996, kdy podle Belstatu pocet
registrovanych nezaméstnanych dosahl hodnoty 182,5 tis. osob (4 % ekonomicky aktivniho
obyvatelstva); podle ILO stoupla na hodnotu 24,4 % (40krat v porovnani s rokem 1991).
Stejné vysoké hodnoty dosahoval pocet lidi pracujicich ilegalné. Pocet lidi pracujicich
v sektoru Sedé ekonomiky v obdobi transformace dosahoval 9 % ekonomicky aktivniho
obyvatelstva. Samotny proces piesunu pracovni sily z ,,legalniho* sektoru ekonomiky do
,.stinového zesilil ekonomickou disproporci, doslo k ztraté kvalifikace pracovnikd a
vyCerpani statnich pracovnich zdroji. Je nutné fict, ze hodnota nezaméstnanosti v Bélorusku
ve srovnani s ostatnimi zemémi byvalého SSSR zistavala pomérné nizkd. V prvnich letech
po rozpadu Sovétského svazu hodnota nezaméstnanosti na Ukrajin€¢ byla mnohem vyssi nez
ve sledovaném obdobi v Bélorusku. V roce 1995 se rovnala 5,62 %, v roce 1998 se zvysila
dvakrat na hodnotu 11,32 %. Takovy prudky rist nezaméstnanosti odrazel obdobi
transformace, které bylo spojeno se spolecenskou nejistotou, nestabilitou v politice a
ekonomice, rustem kriminality a podilu pracujicich v sektoru Sedé ekonomiky. Pro
Bélorusko nové tisicileti bylo charakteristické pomérné nizkou hodnotou nezaméstnanosti.
V letech 2001-2002 se mira registrované nezaméstnanosti podle narodnich statistik
nachazela na urovni 2,1 - 2,4 %. Toho bylo dosazeno diky administrativni kontrole
zaméstnanosti ve vSech regionech a ve vSech hospodaiskych odvétvich. Situace vSak byla
takova, ze pro podniky ¢im dal vic nebylo rentabilni udrzovat si dal§i zaméstnance. Na
zacatku dubna 2003 na tfad¢ prace Béloruska bylo evidovano 145,7 tis. nezaméstnanych,
coz je o 25,8 % vice ve srovnani s analogickym obdobim pfedchoziho roku. Oficialni
hodnota nezaméstnanosti se rovnala 3,1 % v poméru k praceschopnému obyvatelstvu, kdyz

o rok dfive se tato hodnota rovnala 2,4 %. Rist po¢tu nezaméstnanych byl odiivodnén v prve
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fadé propusténim zaméstnanct, které prob&hlo v podnicich, institucich a Gfadech v letech
2002-2003. V dalsich letech podle narodnich statistik doslo ke sniZeni nezaméstnanosti az
na uroven 0,5 % v obdobi 2012-2014.

Ukrajina se vyznac¢ovala mnohem vét§im poc¢tem nezaméstnanych osob. Od roku 2000 doslo
k poklesu po¢tu ekonomicky aktivniho obyvatelstva, z 21 150,7 tis. lidi na 17 350,7 tis. v r.
2015. Praceschopné obyvatelstvo v roce 2015 tvotilo 15 687 tis. lidi, coz je o 2 902 tis. lidi

méné ve srovnani s rokem 2000.

V dusledku zavirani podnikii pocet nezaméstnanych obyvatel praceschopného véku prudce
roste a nezamé&stnanost se stdvd hromadnym jevem. Relativni pokles po¢tu nezaméstnanych
na Ukrajiné byl zaznamenan od r. 2003 (9,05 %) do r. 2008 (6,36 %). Krize roku 2008
vyvolala dalsi kolisani nezaméstnanosti, v roce 2009 nahle vzrostl poc¢et nezaméstnanych na
8,84 %, nasledoval dalsi pokles v letech 2010-2013 na 7,1 %, po¢inaje r. 2013 a do 2017
uroven nezaméstnanosti stoupla na hodnotu skoro 10 %. Vyvoj nezaméstnanosti pocinaje

rokem 2000 je zobrazen na dalSim grafu:

Graf 15. Nezaméstnanost na Ukrajiné a v Bélorusku (% podil na celkové pracovni sile v zemi), 2000-2019
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4.4.2 Nezaméstnanost v Bélorusku v soucasné dobé

V roce 2019 bylo 8,8 tis. lidi evidovano na ufadé prace jako nezaméstnani (70,4 % ve
srovnani s rokem 2018). Urovei registrované nezaméstnanosti 31.12.2019 byla 0,2 %
k celkovému poctu pracovni sily (k 1. ledna 2019 - 0,3 %).

Dalsi obrazek znazoriuje Groven registrované nezaméstnanosti vV Bélorusku podle regiond.
Cim tmavsi je barva, tim vyssi je troven nezaméstnanosti v regionu.

Obrazek 6. Pocet registrovanych nezaméstnanych v Bélorusku podle regionii k 31.12. 2020

Zdroj: zpracovano dle Mintrud, 2019
Z obrazku je vidét, ze vyssi mira nezaméstnanosti je pozorovana na severozapadé statu,

v Brestském (0,7 %) a Vitebském (0,7 %) regionu, nejnizsi je pozorovana v Minské oblasti
(0,2 %). (Belstat, 2019).

V roce 2019 stoupla poptavka po pracovni sile. K 1. ledna 2020 uiad prace, zaméstnanosti a
socialniho zabezpeceni disponoval Udaji o existenci 83,6 tis. volnych mist, coz je 110,7 %
ve srovnani s 1.ledna piedchoziho roku. Poptavka po délnickych profesich tvotila 61,6 % z

celkového poctu pracovnich nabidek.

Prehled o tom, jak se vyvijela nabidka a poptavka na béloruském trhu prace za obdobi 2010—

2019, je znazornén na Grafu 16.
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Graf 16. Nabidka a poptavka po praci v obdobi 2010-2019, tis.
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Mintrud,2019

Z daného grafu je vidét, ze v uplynuléem desetileti poptavka po praci byla vyssi nez pracovni
nabidka. Jedinou vyjimku tvofila leta 2014-2016. Pocinaje rokem 2014 doslo k poklesu
poptavky po praci. Nejzietelnéjsi pokles byl pozorovan v prvnim ¢tvrtleti roku 2015. Pocet
zadosti o praci v bieznu 2015 stoupl 0 62 % ve srovnani se stejnym obdobim lofiského roku.
Pfitom pocet volnych mist klesl o0 31 %. Firmy v zajmu snizeni nakladt na personal zvysily
poptavku po zaméstnancich pracujicich na zkraceny uvazek (studenti a absolventi bez

praxe).

Jestlize diiv bylo velmi jednoduché najit praci v oboru manualnich a délnickych profesi,
v tomto obdobi doslo k prudkému rastu konkurence v oboru. V automobilovém prumyslu,
dopravé, logistice a stavebnictvi byl pozorovan nejvétsi pokles poctu dostupnych pracovnich
mist a zvySeni pracovnich nabidek. Stejné tak byla vysoka konkurence zaznamenana u
takovych oborti jako ,Pravnici® (16,8 uchazedt na jedno pracovni misto), ,,Rizeni
personalu (14,8), ,,Uméni“ (13,2), ,,Ugetnictvi, finance* (13,6). Piehledn&jsi predstavu o

situaci poskytuje Graf 17.
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Graf 17. Konkurence na trhu prace Béloruska v riznych pracovnich sférach (1 ¢tvrtleti 2014 a

2015),0s0b/misto
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Belstat, 2019

Podle narodnich statistik v bieznu 2015 na zkraceny uvazek pracovalo 73 714 lidi. To je
5,5krat vic nez v bieznu 2014. Ve skutecnosti pocet téchto pracujicich byl mnohem vétsi:

statistiky nebraly v potaz mikropodniky a malé podniky.

Pocet pracujicich, kterym byla poskytnuta dovolend z iniciativy zaméstnavatele, stoupl
béhem tohoto obdobi 2,8krat a k 1.dubna 2015 se rovnala 42 114 lidi.

Za Gcelem zvySeni zaméstnanosti obyvatelstva byl statem navrhnut podprogram ,,Podpora
zaméstnanosti 2016-2020%, ktery byl jednim z 5 programt boje s nezaméstnanosti. Jiz v

prvnim roce doslo k realizaci vSech péti ukazateld podprogramu:

e pocet obcant poslanych na rekvalifikaci ¢inil 5,2 % (prognéza - 4,4 %);

e pocet umisténych nezaméstnanych z celkového poctu registrovanych

nezaméstnanych - 51,6 % (prognoza- 46,2 %);
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Kromé toho, v rdmci programu ,,Podpora zaméstnanosti“ v roce 2016:

e na vytvofenych pracovnich mistech za pomoci sluzby zaméstnanosti bylo
zaméstnano 159,8 tis. lidi (117 % océekavaného ro¢niho vysledku), z toho 109 tis.
nezaméstnanych. Pfitom hodnota pracovniho zatazeni nezaméstnanych ¢inila
soucasné¢ 51,6 % zcelkového poctu lidi Zadajicich o zaméstnani (ocekavany
vysledek za rok 2016 - 46,2 %).

e Dbyla poskytnuta pomoc pfi zaméstnani 17,6 tis. nezaméstnanym S dodate¢nymi
zarukami zaméstnani, anebo 40,7 % z celkového poétu nezaméstnanych v dané
kategorii, ktefi Zadali o zaméstnani (ocekavany rocni vysledek - 35 %);

e 11tis. lidi bylo poskytnuto $koleni, tj. 5,2 % lidi zadajicich o zaméstnani (o¢ekavany
vysledek v roce 2016 - 4,4 %);

e Dbyla poskytnuta podpora 590 nezaméstnanym z fad absolventi odbornych, stiednich
odbornych a vysokych skol (109,3 % ocekavaného ro¢niho vysledku);

e 544 osobam se zdravotnim postizenim bylo poskytnuto odpovidajici zaméstnani
(119 % ocekavaného roéniho vysledku). (Mintrud,2016)

Od roku 2002 podil Zen na celkovém mnozstvi registrovanych nezaméstnanych zacal klesat.
Jestlize v roce 2002 podil nezaméstnanych Zen na celkovém poctu ¢inil 47,8 %, v roce 2004
J1Z 30 %. Zmény nastaly po hospodaiské krizi, kdy v roce 2009 doSlo k zvySeni 0 4,7 %. U
muzi byl pozorovan opa¢ny trend: pokud v roce 2002 podil muzii na poctu registrovanych
nezaméstnanych ¢inil 63,3 %, v roce 2009 to bylo 57 %. Z vétsi pravdépodobnosti to mohlo
byt zptisobeno tim, Ze si muzi volili jiny zptasob vydélku, tedy $li pracovat do sektoru
neformalniho zaméstnani (Sedé¢ ekonomiky). Dalsi vykyvy v nezaméstnanosti byly
pozorovany v roce 2015. V tomto obdobi se s ekonomickymi problémy potykalo Rusko, kde
krize roku 2013-2014 dosahla svého vrcholu (pokles ceny ropy, pokles redlné mzdy a
duchodu, vykyvy hodnoty mény atd.). A jelikoz Bélorusko je hodné zavislé na Rusku,

nemohlo to neovlivnit situaci ve statés.

Nezaméstnanost z hlediska vékové struktury na konci roku 2019 je znazornéna na Obrazku
7.
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Obrazek 7. Nezaméstnanost z hlediska vékové struktury na konci 2019 (osob)
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Zdroj: zpracovano dle Mintrud, 2019

Priimérna doba hledani prace v roce 2019 ¢inila 1,4 mésice, cozZ je o 0,2 mésice méné nez
v roce 2018. Zeny hledaly praci o 0,2 mésice déle (1,5) nez muzi (1,3) a o 0,4 mésice neZ

mladez (1,1).

Primérnd doba nezaméstnanosti v roce 2019 ¢inila 2,8 mésict, coz je o 0,3 mésice méné nez

v roce 2018. Zeny byly nezaméstnany stejnou dobu jako muZia o 0,6 mésicii déle nez mladez

2,2).

Tabulka 4. Primérna doba nezaméstnanosti (mésict)

Doba hledani prace
celkem po muzi zeny mladez
republice
konec 2018 1,6 1,5 1,7 1,2
konec 2019 1,4 1,3 1,5 11

Zdroj: vlastni zpracovani dle Mintrud, 2019
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Tabulka 5. Primérna doba nezaméstnanosti (mésict)

Primérna doba nezaméstnanosti (meésici)
celkem po muzi zeny mladez
republice
konec 2018 3,1 3,1 3,1 2,3
konec 2019 2,8 2,8 2,8 2,2

Zdroj: vlastni zpracovani dle Mintrud, 2019

4.4.3 Nezaméstnanost na Ukrajiné v soucasné dobé

Pocinaje rokem 2000 dochazelo k poklesu procentuélnino podilu nezaméstnanych osob na
celkovém poctu ekonomicky aktivniho obyvatelstva. Jestlize vroce 2000 pocet
nezaméstnanych osob ve véku 15-70 let ¢inil 11,6 % ekonomicky aktivniho obyvatelstva,
vroce 2007 tato hodnota klesla na hodnotu 6,4 %. Pocinaje hospodaiskou krizi pocet
nezaméstnanych osob pofad stoupal a svého maxima dosahl v roce 2017 (9,5 %). V roce

2018 vsak mira nezamé&stnanosti klesla na 8,8 % (Ukrstat, 2019)

V roce 2019 pocet oficialné registrovanych nezaméstnanych na Ukrajiné klesl oproti
naptiklad roku 2015. Tak podle pramérné ro¢ni hodnoty registrovanych tudaji v roce 2019
pocet nezaméstnanych osob ve srovnani s rokem 2015 klesl o 122 tis. osob (460,2 tis. v roce
2015 oproti 338,2 tis. v roce 2019). Béhem 9 mésicti roku 2019 mira nezaméstnanosti klesla
na hodnotu 8,1 %.

V prosinci 2019 podle narodnich statistik bylo na afadé prace registrovano 338,2 tis.
nezaméstnanych, ze kterych 177,3 tis. jsou zeny, 160,9 - muzi. Pfitom vétSinu
registrovanych nezaméstnanych tvoifi méstské obyvatelstvo. Je nutné poznamenat, Ze
k takovému ristu nezaméstnanosti doslo b&hem poslednich tfi mésict: v fijnu byla

zaznamenana nejniz$i hodnota nezaméstnanosti - 259,3 tis. Zato v listopadu se uz rovnala
288,8 tis.

Béhem ptedchozich mésict roku 2019 se pocet nezaméstnanych neustale snizoval: v lednu

- 364,3 tis., v bfeznu - 340, 7 tis., v kvétnu - 300,9 tis., v zafi - 268,2 tis.

Podobna dynamika byla pozorovéna i v po¢tu nezaméstnanych na jedno pracovni misto.
Jestlize se v lednu tato hodnota rovnala 5 (67,8 tis. pracovnich mist), jiz v Unoru klesla na 4
(84,5 tis. pracovnich mist). Dalsich osm mésict tento ukazatel byl stabilni - 3 osoby na jedno

pracovni misto. Pocet pracovnich mist se pohyboval v rozmezi 90,8 - 108,2 tis.
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V listopadu se hodnota tohoto ukazatele zhorsila a rovnala se 4 (80,9 tis. mist). V prosinci

se pocet uchaze¢t o jedno pracovni misto zvysil az na 6 (59 tis.).

Statni politika zaméstnanosti na Ukrajiné byla zaméfena na tvorbu programi pro podporu
nezaméstnanych. Na zac¢atku roku 2019 doslo k novému zptisobu registrace a preregistrace
nezaméstnanych. Podle novych pravidel budou nezaméstnani posouzeni podle urcitych

kritérii, aby bylo mozné zjistit, zd4 jsou motivovani pracovat.

Kromé toho vznikl institut kariérniho poradenstvi. Zakladni Uloha institutu je nasledujici:
nezaméstnanému bude piidélen poradce, ktery mu bude poméahat hledat praci a planovat
kariéru. Na zakladé pfislusného hodnoceni bude pro nezaméstnaného poradcem vytvoien

individualni plan zaméstnani. (Segodnya, 2019).

Od roku 2019 doslo ke zvyseni vySe podpory v nezaméstnanosti. Minimalni vySe podpory
osobam, kterym jsou pfiznany davky s ohledem na dobu zaméstnani, se zvySila z 1440
hiiven (1368 K¢) na 1630 hiiven (1548 K¢). Pro ty osoby, u kterych nejsou zapocitany doba
zaméstnani a vySe mzdy — z 544 hiiven (516 K¢) na 610 hiiven (579 K¢). [Segodnya, 2019]

Podle ukrajinského tfadu prace jiz béhem prvniho pololeti doslo k poklesu zaméstnanosti

ve sféte stinové ekonomiky. Pocet zaméstnanych ve véku 15-70 let v daném sektoru klesl o

v w7

94 tis. lidi a rovnal se 3,5 mil. lidi. Tim pddem hodnota daného ukazatele byla nejnizsi za

poslednich deset let.

Na dalsim grafu jsou znazornény kiivky poptavky po praci a nabidky prace za obdobi 2007—

2017 (udaje za jiné obdobi na statistickém afadu Ukrajiny nejsou dostupne).

Graf 18. Poptavka a nabidka na trhu prace Ukrajiny v letech 20072017 (tis.)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Ukrstat, 2019
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Je vidét, ze na rozdil od Béloruska na Ukrajing za celou sledovanou dobu nabidka pracovni
sily vzdy pievySovala poptavku. Stejné jako v Bélorusku zde dochazelo k vykyvam. Na
Ukrajin¢ to byla léta 2008-2010. Takovy prudky vzestup nabidky pracovni sily a pokles
poptavky po ni nejspise byly spojeny s hospodaiskou krizi roku 2008.

Z hlediska nezamé&stnanosti v regionech lze dodat, Ze posledni Gdaje o situaci v jednotlivych
oblastech Ukrajiny jsou k dispozici za rok 2017. Dalsi obrazek poskytuje pichled
nezamestnanosti na Ukrajiné podle regiond za zvolené obdobi.

Obrazek 8. Nezaméstnanost na Ukrajiné podle regiont (tis.), 2018
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Zdroj: zpracovano dle Slovoidilo, 2018

V Chmelnické oblasti mira nezaméstnanosti klesla o 23,9 %. Na druhém misté se umistil
Kyjev, kde doslo k poklesu nezaméstnanosti 0 20,5 %, na 3. mist& — Zytomirska oblast (18,6
%). Zaporna dynamika je pozorovana u Sesti oblasti Ukrajiny: v Nikolajevské oblasti mira
nezaméstnanosti stoupla 0 5,9 %, v Luhanské — 0 2,5 %, v Sumské — o0 1,3 %, v Kirovhradské
— 01,2 %, v Poltavské — 0 0,5 %, v Chersonské — o0 0,2 %. Pfitom nejvice nezaméstnanych
Ukrajincu je stale registrovano v Dnépropetrovské oblasti - 27,4 tis. na konci roku 2016.
Nejnizsi pocet je pozorovan v Zakarpatské oblasti - 5,2 tis. lidi. Je tfeba poznamenat, Ze na
Uzemi Ruskem anektovaného Krymu bylo zvefejnéno vic nez 50,5 tis. pracovnich nabidek.

(Slovoidilo, 2018).

Z hlediska zadanosti profesi lze uvést, ze vroce 2019 se do Zebiicku deseti nejvic

poptavanych profesi na Ukrajin¢ dostaly zcela univerzalni profese.
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Graf 19. Top-10 nepoptavangjSich profesi na Ukrajin€ v roce 2019
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Minfin,2019

Z tabulky je patrné, ze primérna ocekavana mzda se ve vSech piipadech neshodovala
s mzdou, kterou nabizely podniky. Primérnd mzda v hlavnim mésté je 1,5krat vyssi nez
prumérna mzda po celé Ukrajiné. Docela casto vyse mzdy je spojena S lokalitou prace (tfeba

kuchat v laznich dostava vic nez kuchai v centralni oblasti.)

Na dal$im grafu je znazornéna zaméstnanost muzi a Zen za rok 2016 z hlediska vékovych

skupin.
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Graf 20. Mira nezaméstnanosti muzi a zen podle vékovych struktur za prvni pololeti 2019, %
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Zdroj: vlastni zpracovani podle Ukrstat, 2019

Z grafu je vidét, ze témé&f ve vSech vékovych skupinach nezaméstnanost muzu pievysuje
nezaméstnanost Zen. Jedinou vyjimkou je skupina ve véku 40-49, ale tento rozdil je zcela
nepatrny (0,6 %). V porovnani s Béloruskem je nezaméstnanost u obou pohlavi mnohem
VysSi.

Primérna doba hledani prace jak u muzu, tak i u zen byla v roce 2019 - 3,5 mésicu, coz je

dvakrat delsi doba ve srovnani s Béloruskem.

45 Analyza zavislosti nezaméstnanosti (zaméstnanosti) a zvolenych

makroekonomickych ukazateli

4.5.1 Nezaméstnanost, zaméstnanost a HDP

Politické a ekonomicke reformy znaénym zpisobem ovlivnily situaci na trhu prace ve
statech s prechodovou ekonomikou. Snizovani rozsahu vyroby — adaptaéni pokles —
bezprostfedné vyvolalo pokles poptavky po pracovni sile. Adaptaéni pokles zasdhl ta
prumyslovd odvétvi, kterd se Casteéné nebo anebo zcela orientovala na trhy byvalych
socialistickych zemi. Kromé toho je tfeba dodat, Ze politika makroekonomické stabilizace,
ktera byla zaloZena na ostré monetérni a fiskalni politice, pfispivala ke tvorbé rozpoctovych

omezeni. Podniky byly nuceny propoustét zaméstnance za t¢elem optimalizace nakladi a
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zvySeni konkurenceschopnosti. Na dalSim grafu je zndzornén vyvoj zaméstnanosti a irovné

HDP v obou statech.

Graf 21. Vyvoj HDP (mld. USD) a miry zaméstnanosti (%) v Bélorusku a na Ukrajing, 1991-2018
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Zdroj: vlastni zpracovani dle udaji WorldBank, 2019
Z grafu je vidét, ze v prvnich letech transformace ekonomiky (1992-1999) na Ukrajiné

pokles zaméstnanosti korespondoval s poklesem vykonnosti ekonomiky statu. V dalsich
letech (1999-2008) doslo k postupnému rtstu HDP a s tim i zaméstnanosti. Je vSak tieba
postiehnout, ze se podil zaméstnanych osob v novém tisicileti nezvySoval stejné rychle, jako
klesal v obdobi recese. Pravdépodobné bylo to spojené s problémy, které byly popsany vyse.
DalSim diivodem bylo to, Ze tercialni sektor ekonomiky nedokézal vytvofit nova pracovni

mista v takovém poctu, ktery by odpovidal rostouci nabidce pracovni sily.

V Bélorusku byl pokles HDP méné vyrazny nez na Ukrajing. Totéz lze tvrdit 1 o
zaméstnanosti. V prib&hu transformaéniho obdobi sice byl pozorovan pokles zaméstnanosti,
ale ne zas tak vyznamny. V1dda Béloruska si stanovila cil zachovani relativné vysokého
tempa ekonomického ristu, pficemz docela Casto nebrala v potaz efektivitu fungovani
ekonomiky. Pro splnéni daného cile statem byla zvolena politika mekkych rozpoctovych
omezeni jako subvencovani a zvyhodnéné uvérovani podnikd, a také omezeni konkurence
podnikil se zahrani¢nimi producenty. Bez ohledu na stimulaci vyroby, pouzivani vyrobnich

kapacit nedosahlo pfedchoziho Grovné (1990-96 %, 2002 - cca 50 %). Vyznamny pokles
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vyrobnich kapacit byl z¢asti ovlivnén snizenim Zivotni urovné a zanikem velkého poctu

pracovnich mist.

Na dalsich grafech je zobrazeno tempo zmény HDP (%) a miry nezaméstnanosti
k predchazejicim rokiim (%) (vyvoj HDP a miry nezaméstnanosti v Bélorusku a na Ukrajiné

a meziro¢ni zmény ukazatelll v obdobi 1991-2018 lze nalézt v Ptiloze 5)

Graf 22. Meziro¢ni zména HDP (%) a miry nezaméstnanosti (%) Béloruska v letech 1991-2018
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Zdroj: vlastni zpracovani dle udaji WorldBank, 2019

Graf 23. Meziroéni zména HDP (%) a miry nezamé&stnanosti (%) Ukrajiny v letech 1991-2018
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Zdroj: vlastni zpracovani dle udaja WorldBank, 2019
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V Bélorusku na Grafu 23. lze pozorovat jak obdobi piimé, tak i nepfimé umernosti v
zavislosti miry nezaméstnanosti a hrubého domaciho produktu. V letech 1992-1994
skute¢né s poklesem vyroby doslo k ristu nezaméstnanosti, ale nelze tvrdit, ze se tento
pokles (popiipad¢ rist) fidil n¢jakym urcitym zakonem. V roce 1992 pokles HDP 0 4,4 %
vyvolal velmi patrny riist miry nezaméestnanosti (o 900 %), v dalSim roce vétsi pokles HDP
(6,43 %) vyvolal mensi rist nezaméstnanosti (180 %). Vyskytovaly se i roky, kde bylo
mozné pozorovat existenci pfimé umeéry mezi zvolenymi ukazateli: v obdobi, kdy doslo
k ristu HDP, zaroven rostla i nezaméstnanost, a to zejména v letech 2001-2003, 2009 a
2016. Zde pti docela vyznamném rustu HDP (r. 2002—0 22,14 %, r. 2003—0 29,85 %)

hodnota nezaméstnanosti vzrostla o desitky procent. (v r. 2003-0 29, 17 %).

Na Ukrajing je tato zavislost trochu piehledné;jsi, obsahuje vSak také jak piimo, tak i neptimo
umérnou zavislost mezi nezaméstnanosti a HDP. V roce 1996 poprvé od roku 1991 doslo
Kk rastu HDP (o 12,57 %) a zaroven nezaméstnanost vzrostla o 36,12 %. Obdobi 2000—2007
se vyznacovalo obdobim hospodaiského ristu a poklesu nezaméstnanosti. V letech 2008
2009 z divodu hospodatské krize prudce klesla hodnota HDP (o 34,87 %) a ve ziejme
korelaci s tim hodnota nezaméstnanosti z 6,3 % na 8,84 %. V letech 2010-2012 se HDP
systematicky zvySoval, zaroven se zvySovala hodnota nezaméstnanosti. Dal§i zména ve
vyvoji HDP nastala v obdobi politickych udélosti 2013-2014, kdy HDP klesl o 31,81 %

V meziro¢nim vyjadieni, soucasné doslo k ristu miry nezaméstnanosti o 29,29 %.
Na zaveér lze tict, Ze mira nezaméstnanosti nebyla vzdy zavisla na zménach hodnoty HDP.

Okuntiv zdkon v podminkach nepruzného ukrajinského a béloruského trhu, vysoké hodnoty
skryté nezaméstnanosti a odvétvovych osobitosti ekonomiky nemtize odrazet zavislost

Vv takové vysi, ve které to 1ze pozorovat napiiklad v USA.

4.5.2 Nezaméstnanost a inflace

V Bélorusku v obdobi vznikajicich reforem v ekonomice inflace existovala pouze ve skryté

forme. Za zékladni pfic¢iny existence inflace v té dobé se povazuji:

e krize ve vyrobni oblasti, ktera méla deficitni povahu;
e monopolni povaha béloruské ekonomiky;
e rezim uzavienosti ekonomiky a jeji mala spoluprace se svétovym trhem;

¢ inflace, ktera byla ,,importovana“ z Ruska.
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Na dalSim grafu je zobrazen vyvoj miry nezaméstnanosti (%) a miry inflace (CPI, %)
v Bélorusku v obdobi 1993-2018 (Gdaje za léta 1991,1992 a 2019 nejsou dostupné). Data o
vyvoji inflace jsou popséna v Pfiloze 6.

Graf 24. Vyvoj miry nezaméstnanosti (%) a miry inflace (CPI, %) v Bélorusku, 1993-2018
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Zdroj: vlastni zpracovani dle WorldBank, Belstat, 2019

Z teoretického hlediska s ristem nezaméstnanosti lze ocekavat pokles inflace, coz vSak
v piipadé¢ Beéloruska moc nefungovalo. Z daného grafu lze pozorovat, ze v obdobi jak
vysoké, tak nizké inflace nezaméstnanost zlstdvala na relativné nizké urovni. Pritom v
nékterych obdobich pii rustu inflace soucasné dochazelo k riastu nezaméstnanosti (r. 1993 -
1190,22 % -mira inflace, mira nezaméstnanosti - 1,4 %; r.1994 - 2221,1 % - mira inflace,
mira nezamé&stnanosti - 2,1 %), v dalSich bylo mozné pozorovat zcela opacny trend:
S poklesem miry nezaméstnanosti klesala i inflace (r. 2004 - 1,9 % - mira inflace,
nezameéstnanost - 18,108 %; r. 2005 - 1,5 % - mira inflace, mira nezameéstnanosti - 10,339

%). Lze tedy tvrdit, Ze vliv inflace na vyvoj nezaméstnanosti je zde zcela nepatrny.

Pozoruhodnym vsak ziistava sek, na kterém hodnoty inflace dosahuji extrémnich hodnot, a
to je Usek v letech 1992-2001. Na tomto Gseku lze rozlisit ¢tyti etapy vyvoje inflace, které
se lisily jak druhy a formou projevu inflace, tak monetarni a ivérovou politikou. Prvni etapa
(1992-1994) se vyznacovala liberalizaci cen a tvorbou vlastniho penézniho systému. Vysoka

hodnota inflace méla predevsim objektivni divody. V prvnifadé 1ze vy¢€lenit vysoky inflani
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potencial, Spatny stav ekonomiky pfed uvolnénim cen a ,,Sokovy* stav ekonomiky po tomto

uvolnéni.

Na druhé strané lze tvrdit, Ze na tak vysokou hodnotu inflace méla znacny vliv tehdejsi
makroekonomickd proinflacni politika statu. Ta ve zna¢né mife zapftiCinila tak vysokou
hodnotu inflace (1993 - 1190,22 %, 1994 - 2221,1 %). Statni rozpocet se nachazel ve stalém
deficitu. Jeho zékladni vliv na inflaci se projevoval skrze emisni kryti pomoci tvéri Narodni
banky za symbolickou (vzhledem k inflaci) vysi trokovych sazeb. Zna¢ny vliv na inflaci
méla i politika devizového kurzu, ktery byl znacné devalvovan. Dana etapa se projevovala
zvySujicim se zahranicnim dluhem. Takova politika pak vedla k akumulaci inflacniho

potencialu.

Ve druhé etapé (konec 1994 - prvni polovina 1996) doslo ke zméné v makroekonomickeé
politice, coZ dovolilo zna¢né zpomalit inflacni procesy ve staté. V roce 1995 vysSe inflace
Klesla na hodnotu 709,346 %, a v roce 1996 byl zaznamenana nejniz$i hodnota CPI za
posledni roky - 52,712 %.

Z nejvetsi Casti toho bylo mozné dosahnout prostiednictvim zptisnéni ivérové a penézni
politiky. Podstatou ivérové a penézni politiky v té dobé byla stabilizace béloruského rublu.
Ale ta se projevila jako zcela neefektivni, jelikoz devalvace béloruského rublu ve vztahu
K vnitfnim cendm a zvySena cena ve vztahu k dolaru v kone¢né dobé vyvolaly v roce 1996
finan¢ni krizi a rast inflace. V tomto obdobi doslo k poklesu vyroby a nasledné i k

propousténi zaméstnancti pracujicich v primyslovém sektoru.

Treti etapa (druha polovina 1996-1999) se vyznacovala posilenim infla¢nich procesu.
Jestlize béhem piedchozich let rist cen byl doprovazen poklesem vyroby, v tomto obdobi
byl ekonomicky rist doprovazen aktivizaci inflaénich procesii. Toto obdobi se vyznacovalo
nadmérnym emisnim Gvérovanim statnich programi. Situace se vystupniovala direktivnim
udrzovanim ménového kurzu béloruského rublu na ptili§ vysoké hodnoté&, co ovlivnilo vznik
stinového devizového trhu. Béhem ¢tvrté etapy (2000-2001) doslo k prechodu na vice
vyvéazenou uvérovou a penézni politiku. Doslo ke stabilizaci devizového kurzu, ktery se

vytvarel na zdklad¢ nabidky i poptavky, 1 kdyz za cenu devalvace béloruského rublu.

Dalsi graf ukazuje vyvoj nezaméstnanosti a inflace na Ukrajing. (Saplitsa, 2002, s.52-55)

79



Graf 25. Vyvoj miry nezamé&stnanosti (%) a miry inflace (CPI, %) na Ukrajing, 1995-2018
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Zdroj: vlastni zpracovani dle WorldBank, Ukrstat, 2019

Z dan¢ho grafu je patrné, ze situace na Ukrajiné méla podobny charakter jako situace
v Bélorusku. Na rozdil od Be¢loruska vSak castéji s poklesem inflace Klesala i
nezaméstnanost. (r. 2000 - mira nezaméstnanosti - 11,707 %, mira inflace - 28,203 %, r.
2001 - 11,06 % a 11,959; podobnou situaci lze pozorovat i napiiklad v letech 2009, 2010,
2011). Docela ¢asto dochazelo k tomu, Zze pii docela zna¢ném rastu inflace dochazelo
k velmi malému poklesu nezaméstnanosti, jako napft, v roce 2015, kdy pfi meziro¢nim ristu
inflace o 36,628 % nezaméstnanost klesla jen o 0,13 %. Dalsi rok zndzoriuje velmi
podobnou situaci: s poklesem inflace o 34,787 % nezaméstnanost vzrostla jen 0 0,21 %. Lze

tedy tvrdit, Ze 1 v pfipad¢ Ukrajiny inflace neméla Zadny vliv na vyvoj nezaméstnanosti.

Hyperinflace na Ukrajin¢ v obdobi transformace se projevila obrovskym deficitem statniho
rozpoctu, neomezenou emisi penéz, devalvaci ndrodni mény a katastrofickym poklesem

realnych piijml obyvatelstva.
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5 Vysledky a diskuze

Na zaklad¢ provedené analyzy a studia odborné literatury lze vyclenit zakladni faktory, které

ovliviiuji hodnoty miry nezaméstnanosti v Bélorusku na Ukrajin€. Jedna se jmenovité o:

e metodiku vypoctu nezaméstnanosti;

e vymezeni podminek, za kterych se osoba povazuje za nezaméstnanou;

e zvySujici se podil lidi pracujicich ilegalné;

e velmi nizké procento zajemcti o evidenci na ufadé prace.
Situace s nezaméstnanosti v Bélorusku vypada nasledovné: z analyzy vyplyva, ze samotny
vyvoj nezaméstnanosti nelze vysvétlit ani politikou trhu prace, ani vyrobni ¢innosti. V této
souvislosti je tfeba brat ohled na vymezeni podminek, za kterych se osoba povazuje za
nezaméstnanou. Jiz diive bylo uvedeno, ze se v béloruskych podminkach jednd pouze o
osobu, ktera je evidovana na Gfadé€ prace. Ve staté se neprovadeji priizkumy pracovni sily,

které by mohly poskytnout lepsi piehled o mife nezaméstnanosti.

Ukrajina taktéz nedisponuje zadnymi vysledky scitani lidi a prizkumt pracovnich sil za

poslednich dvacet let.

V Bélorusku a na Ukrajin¢ zdaleka ne kazdy, kdo nemé praci, se obrati na ufad prace za
ucelem ziskani statutu nezaméstnané¢ho. Za prvé Ize mezi divody takového stavu vyclenit
narocnost ziskani daného statutu. Uchaze¢ o zaméstnani musi informovat tfad o sloZeni své
rodiny, donést kopii pracovni knizky, vypis o vysi mzdy z ptedchozi prace, kopii rodného
listu a doklad o uctu vbance. Za druhé vsoufasné dobé primérna vySe podpory
V nezaméstnanosti v Bélorusku je 419,50 K¢, na Ukrajin€ - 579 K¢. To nedosahuje ani 30 %
vySe Castek Zivotniho minima (2 387 K¢& — Beélorusko, 1905 K¢ — Ukrajina), které jsou

stanoveny vladami obou zemi.

Od zacatku fungovani Statniho fondu podpory zaméstnanosti v Bélorusku vyse podpory
V nezaméstnanosti nebyla zavisla na vysi mzdy, kterou jedinec diive dostéval, ale byla
stanovena na zakladé¢ 1 ¢i2 tzv. ,,zékladnich jednotek* (jejichz trovei je podstatné nizsi nez
hodnota Zivotniho minima) a pii tom nepatrné diferencovana v zavislosti na odpracované
dobé¢ a poctu osob v rodin€ pobirajicich podporu. Konecné pak ne v§ichni nezaméstnani maji

narok na pobirani podpory Vv nezaméstnanosti. Jen necelda polovina evidovanych
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nezaméstnanych dostava podporu, pfi¢emz jejich specificky podil se prakticky nezménil
dokonce i v situaci snizeni celkového poctu nezaméstnanych. V Bélorusku pocinaje rokem
1997 doslo ke zptisnéni pozadavkl pro ziskani statusu nezaméstnaného. V bieznu 1997
nabyl ucinnosti prezidentsky dekret Ne 7 ,,O dodate¢nych opatienich pro zaméstnanost
obyvatelstva®, podle kterého se pii stanoveni vySe podpory nezaméstnanosti zohlediuje
ucast na vefejné¢ prospéSnych pracich. V roce 2004 se podminky zpfisnily jesté vice.
Napftiklad, pokud uchaze¢ n€kolikrat odmitl nabidnutou pozici, ignoroval Skoleni anebo
ucast na vetejn¢ prospeSnych pracich, bylo to postacujicim diivodem pro pozastaveni
vyplaty podpory v nezaméstnanosti (pfi¢emz je tieba uvést, Ze tohoto nasledku by bylo

dosaZeno 1 v Ceské republice).

Jednim ze zakladnich problémi vlady je pifesvédceni, Ze nizka hodnota miry
nezameéstnanosti sveédci o stabilni situaci na trhu prace. Vlada vSak nezohlediiuje takové
faktory, jako je struktura trhu prace, poptavka a nabidka na trhu prace. Kuptikladu pracovni
trh Béloruska je plny pravniki a ekonomd, ale trpi obrovskym nedostatkem lékait, IT

pracovnikil a stavbarii.

Za hlavni problémy pracovniho trhu Béloruska lze povazovat neefektivni vyuziti
kvalifikované pracovni sily, piitomnost nekonkurenceschopnych pracovnich mist,
nadbytecny pocet pracovnikli urcitych profesi pii soucasném deficitu pracovnika jinych

profesi, a nizkou produktivitu préace.

Béhem poslednich let v dusledku vysokého socialniho napéti dochazi k poklesu ekonomicky
aktivni ¢asti obyvatelstva. Zmény ekonomické a politické situace ve staté se odrazily na

segmentaci trhu prace.

Je nutné také podotknout, Ze na Ukrajiné neexistuje jednotny systém progndzovani poptavky
na trhu préce, v dusledku ¢eho se na trhu vyskytuje kvalifika¢ni dysbalance. Jak statni, tak i
vefejné vysoké Skoly se orientuji na soucasnou situaci na trhu, a tak pfipravuji budouci
nezaméstnané. Tim padem pokracuje stoupajici tendence ptipravy ekonomil a pravniki,
ktera je odivodnéna predev§im prestizi povolani, které v nedavné minulosti slibovalo
stabilni a vysoké pfijmy. Rostouci nabidka ekonomt a pravnikti na narodnim trhu se
nezbytné odrdzi na moznost zaméstnani odbornikit danych obort. Zaroven vznikla potieba
zabezpeceni ekonomiky vysoce kvalifikovanymi odborniky v oblasti IT a pracovniky ze

sféry sluzeb.
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Mezi hlavni problémy trhu prdace na Ukrajiné lze vy€lenit: nizké mzdy, dysbalanci mezi
nabidkou a poptavkou na pracovnim trhu, nedostatecnou regulaci migrace, praci ,,na ¢erno*

a problém zaméstnavani mladeze a seniord.
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6 Zavér

Ugelem této prace bylo zkoumani vyvoje nezaméstnanosti ve dvou postsovétskych zemich,
Béloruské republice a Ukrajing, a vlivii pisobicich na jejich vysi. Jak je z vyse prednesenych
zjiSténi zfejmeé, Uroven nezaméstnanosti v Zadné ztéchto zemi nezavisi piimo
definovatelnym zpiisobem na zkoumanych makroekonomickych ukazatelich, respektive pro
tyto zavislosti nelze stanovit logicka kritéria. Naopak klicovou se ukazuje byt zavislost

vyvoje nezaméstnanosti v obou zemich na ekonomickeé politice ptislusného statu.

V ptipad€ Ukrajiny lze jako hlavni problém identifikovat odtrZeni redlné ekonomickeé
aktivity obyvatelstva od oficidlniho ekonomického systému a trhu prace. Klicovymi a
determinujicimi prvky jsou zde Sedd ekonomika a masova pracovni migrace (také zhusta
»seda®, pripadné zcela nelegalni). Soucasn¢ stim dlouhodobé dozivaji zbytky
podfinancovanych statnich podnikii zdédénych z éry Sovétského svazu, které obvykle
z divodu zastaralosti nebo politick¢ého vyvoje ztraceji posledni nadéje na uplatnéni své
produkce; funguji soukroma impéria navazana na politicky systém, s jehoZ zménami se i ona
rozvijeji €1 zanikaji; a spiSe zivofi regulérni podnikatelsky sektor. Nadéji na normalizaci
stavu zde snad mize poskytnout zasadni reforma, predevSim vsak politicka a az nasledné

ekonomicka.

Velmi podobny zavér Ize uCinit i ve vztahu k Bélorusku, 1 kdyz na zéklad¢ zcela jiného stavu.
Podstatou béloruské ekonomiky je dosud zakonzervovany blok podniki pochézejicich ze
sovétské doby, primarné ve statnim (¢i jiném vefejném) vlastnictvi, netransformovany, a
tedy zpravidla velmi neefektivni. Sféry aktivniho soukromého podnikéni, které se nékdy
rozvijeji velmi nadéjné (napiiklad softwarovy primysl, nikoli pouze v oblasti pocitacovych
her) ukazuji zna¢ny rozvojovy potencial, ktery vSsak nema podminky ke své realizaci.
Rigidni bélorusky politicky systém ptitom vyvolavanim iluze stability a plné zaméstnanosti
udrzuje vlastni pozice, pficemZ ale nevyhnutelné se stagnujici ¢i klesajici ekonomickou
vykonnosti sniZzuje Zivotni uroven obyvatelstva, relativn€ 1 absolutn€. Pozitivni zménu by
tedy i zde mohla ptinést pouze zasadni reforma politického i ekonomického systému. Jakkoli
to vSak muze znit paradoxné, pii zahrnuti zkuSenosti z transformaci vychodoevropskych

ekonomik Ize s jistotou tvrdit, Ze by tyto zmény — nutné a prinejmensim casti obyvatelstva
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ocekavané — zcela jist¢ vedly, alespon prechodné, k podstatnému zvyseni nezaméstnanosti.

V daném kontextu by vSak ani to nebylo negativnim jevem, praveé naopak.
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Priloha 1. Statistika zaméstnanosti v Bélorusku a na Ukrajiné, 1991-2019

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Bélorusko: celkova mira zaméstnanosti %, podle ILO (Podil zaméstnanych osob na celkovém poétu obyvatel v zemi)

59,1 [ 574 | 541 | 511 [ 486 | 446 | 487 [ 505 [ 512 | 52 | 52,6 [ 531 | 53,9 | 54,8 | 556 | 565 | 574 | 583 [ 58,7 [ 59,2 | 59,5 [ 59,8 [ 60,1 | 60,3 | 604 [ 605 | 603 | 60 | 59,6

Zaméstnanost v primyslu, podil zaméstnanych osob v primyslu na celkovém po¢tu zaméstnanych osob (%)

31,9 [ 317 [316 [ 314 [31,3 [ 31,2 [31,3 [313 [312 [313 [31,2 [31,2 [313 [312 [312 [31,3 [313 [314 [313 [313 [312 [312 [313 312 [31 [315 [30 [307 [307

Podnikatele, podil na celkovém poétu zaméstnanych osob, (%)

46 35 [382 [3 |3 |34 [37 [385 [385 [34 [35 [34 [35 [35 [34 [35 [35 [37 [383 [37 [35 [34 [33 [34 [32 [33 [34 [34 [34

Zaméstnanost v agrarnim sektoru, podil zaméstnanych osob v zemédélstvi na celkovém poétu zaméstnanych osob (%)

122 [121 J12 119 [118 J11,7 J116 [ 125 [ 124 [ 112 J111 11 [ 169 [ 108 [ 107 [ 106 [ 105 [ 103 [1202 [ 101 [10 [99 [98 [97 [96 [97 [106 | 105 [ 104

Zaméstnanost ve sluzbach, podil zaméstnanych osob ve sluzbach na celkovém po¢tu zaméstnanych osob (%)

558 [ 56 [ 562 | 565 [567 [569 [57 [571 [572 [573 [575 [576 [578 [578 [579 [58 [581 [582 [583 [584 [587 [588 [588 [589 [592 [587 [585 [586 [ 587

Ukrajina: celkova mira zaméstnanosti %, podle ILO (Podil zaméstnanych osob na celkovém poctu obyvatel v zemi)

58,7 | 585 [ 58,3 | 584 | 56,4 [ 54,5 [ 529 [ 50,7 | 495 [ 50,3 [ 49,7 [ 50 [ 50,4 [ 505 [ 51,1 [ 51,2 [ 51,3 [ 51,3 | 50 [ 505 [ 50,8 [ 50,7 [ 51,5 [ 492 [ 495 [ 492 | 49 [ 489 [ 486

Zaméstnanost v primyslu, podil zaméstnanych osob v primyslu na celkovém poc¢tu zaméstnanych osob

2716 [ 2714 [ 271 [ 2711 ] 27 [ 268 [ 26,7 | 266 [ 265 | 26,4 | 263 [ 262 | 26,1 [ 26,1 [ 26 | 259 [ 259 [ 257 [ 256 [ 256 [ 256 | 258 [ 24,8 [ 26,1 [ 246 [ 24,2 | 242 [ 242 [ 24,2

Podnikatele, podil na celkovém poc¢tu zaméstnanych osob, %

28,7 | 26,7 [ 214 [ 186 | 185 | 198 | 253 | 29 | 209 | 235 ] 25 | 256 | 26 [ 29,3 [ 309 [ 30,8 | 31 [ 303 [ 185 | 189 [ 193 | 198 | 191 | 159 | 157 | 173 | 172 | 174 [ 175

Zaméstnanost v agrarnim sektoru, podil zaméstnanych osob v zemédélstvi na celkovém poétu zaméstnanych osob (%)

219 [ 219 [ 216 [ 221 [ 221 | 221 | 22 | 22 | 22 | 219 ] 216 ] 214 | 21,1 [ 209 | 20,8 | 20,6 | 20,5 | 203 [ 204 | 203 [ 203 | 198 | 20 | 147 | 152 | 156 | 154 | 153 [ 15,2

Zaméstnanost ve sluzbach, podil zaméstnanych osob ve sluzbach na celkovém poc¢tu zaméstnanych osob (%)

50,3 | 50,6 | 51,1 | 50,7 | 50,8 | 50,9 | 51,2 | 51,3 [ 516 | 52 | 522 [ 526 | 52,6 | 529 | 53 | 533 | 535 [ 53,8 | 539 | 539 | 54 | 542 | 551 | 58,9 | 60

60,1 | 60,2 | 60,4 | 605

Zdroj: vlastni zpracovani dle WorldBank, 2019
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Piiloha 2. Rozdéleni odpovédi na otazku "Jaké exogenni faktory Vam piekazeji v uspé$ném podnikani?", %

»1% — neovliviiuje, ,,5“ — pirekazi v podnikani primér
1 2 3 4 5
Dariovy systém (vysoké danové zatiZeni, komplexni 4.2 7.0 18.7 26.2 43.9 4.0
systém dani a dal8i povinné platby)
Byrokratické prekazky a omezeni (registrace, 4.6 6.8 20.2 27.1 41.3 3.9
povoleni, licence)
Kontroly a pokuty 7.3 8.9 20.5 27.4 35.8 3.8
Nedostatecna ochrana vlastnickych prav a zajmi 8.8 10.4 26.0 25.6 29.2 3.6
soukromého podnikani
Administrativni tlak (tj. zasah ustfednich a 10.5 11.6 27.5 26.5 23.9 3.4
mistnich organii nestanoveny prisluSnym pravem)
SloZitost postupii pri ziskani pijéek 14.0 9.3 25.0 26.4 25.2 3.4
Absence statni podpory 131 135 27.6 24.3 215 3.3
Rozdilné podminky ve srovnani se statnim 12.8 12.6 21.7 23.3 23.6 3.3
sektorem

Zdroj: vlastni zpracovani dle IPM, 2019
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Piiloha 3. Struktura nezaméstnanosti z hlediska pohlavi podle ILO (pomér zaméstnanych muzii/Zen k celkovému

poctu muzi/Zen v zemi)

Bélorusko Ukrajina

muzi Zeny muzi Zeny
1991 66,552 52,932 65,103 53,441
1992 64,243 51,78 64,939 53,192
1993 59,976 49,22 64,863 52,914
1994 56,789 47,144 65,03 53,006
1995 53,175 44,872 62,483 51,35
1996 48,349 41,455 60,797 49,307
1997 53,333 44,922 59,146 47,849
1998 55,279 46,499 56,84 45,697
1999 55,924 47,245 55,76 44,372
2000 56,567 48,077 56,567 45,06
2001 57,22 48,778 55,84 44,714
2002 57,705 49,366 56,062 45,1
2003 58,514 50,078 56,484 45,473
2004 59,509 50,845 56,753 45,274
2005 60,447 51,609 58,209 45,252
2006 61,429 52,443 58,372 45,26
2007 62,431 53,273 58,489 45,483
2008 63,39 54,033 58,522 45,423
2009 63,849 54,506 56,328 44,909
2010 64,329 54,897 57,113 45,111
2011 64,648 55,193 58,083 44,949
2012 64,952 55,508 58,472 44,426
2013 65,3 55,789 59,057 45,369
2014 65,551 55,987 56,223 43,503
2015 65,663 56,126 56,922 43,534
2016 65,648 56,209 56,297 43,452
2017 65,536 56,033 56,019 43,299
2018 65,22 55,722 56,204 42,88
2019 64,802 55,399 56,011 42,653

Zdroj: vlastni zpracovani dle WorldBank, 2019
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Piiloha 4. Celkova nezaméstnanost (v %0) na Ukrajiné a v Bélorusku (podil na celkové pracovni sile v zemi), 1991-
2019 (ILO,Belstat,Ukrstat)

Bélorusko Ukrajina

ILO Belstat ILO Ukrstat
1991 0,6 0,05 1,90 -
1992 31 0,5 1,90 )
1993 85 14 2,0 i
1994 12,8 21 2,0 i
1995 17,7 29 562 5,62
1996 24,4 4 7,65 7,65
1997 17,1 2.8 8,93 8,93
1998 14 2.3 11,32 11,32
1999 12,8 2.1 11,864 11,864
2000 11,942 21 11,707 11,707
2001 11,314 23 11,061 11,061
2002 10,893 24 10,136 10,136
2003 10,15 3,1 9,057 9,057
2004 9,272 1.9 8,59 8,59
2005 8,535 15 7,18 7,18
2006 7,605 1,2 6,81 6,81
2007 6,781 1 6,35 6,351
2008 6,122 0.8 6,36 6,363
2009 6.1 6.1 8,84 8,84
2010 6,061 3 8,1 8,1
2011 6,075 0.6 7,86 7,851
2012 6,038 0,5 7,53 7,529
2013 5935 0,5 7,17 7,17
2014 5,893 05 9,27 9,27
2015 5,913 1 9,14 9,14
2016 5,84 5,84 9,35 9,35
2017 5,65 5,65 9,51 9,51
2018 5,708 4,76 9,381 8,799
2019 5,795 0,05 9,312 5,62

Zdroj: vlastni zpracovani dle ILO, Belstat, Ukrstat, 2019
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Priloha 5. Vyvoj HDP (mld. USD) a miry nezaméstnanosti (%) v Bélorusku a na Ukrajiné a meziro¢ni
zmény ukazateli, 1991-2018

Bélorusko Ukrajina
Rok HDP, Zména Mira Zména HDP, Zména Mira Zména
mld.USD (%) nezaméstn (%) mld.USD (%) nezaméstnano (%)
anosti (%) sti (%)

1991 18 -5,39 0,05 - 77,46 -4,54 - -
1992 17,03 -4,40 0,5 900,00 73,94 -11,23 - -
1993 16,28 -8,29 14 180,00 65,64 -19,94 - -
1994 14,93 -6,43 2,1 50,00 52,55 -8,26 - -
1995 13,97 5,58 2,9 38,10 48,21 -7,59 5,62 -
1996 14,75 -4,27 4 37,93 44,55 12,57 7,65 36,12
1997 14,12 7,79 2,8 -30,00 50,15 -16,49 8,93 16,73
1998 15,22 -20,30 2,3 -17,86 41,88 -24,59 11,32 26,76
1999 12,13 4,95 2,1 -8,70 31,58 -1,01 11,864 4,81
2000 12,73 -2,99 2,1 0 31,26 21,47 11,707 -1,32
2001 12,35 18,14 2,3 9,52 37,97 11,54 11,061 -5,52
2002 14,59 22,14 2,4 4,35 42,35 18,25 10,136 -8,36
2003 17,82 29,85 31 29,17 50,08 29,43 9,057 -10,65
2004 23,14 30,51 1,9 -38,71 64,82 32,75 8,59 -5,16
2005 30,20 22,35 1,5 -21,05 86,05 25,09 7,18 -16,41
2006 36,95 22,52 1,2 -20,00 107,64 32,46 6,81 -5,15
2007 45,27 34,22 1 -16,67 142,58 26,11 6,351 -6,74
2008 60,76 -16,28 0,8 -20,00 179,81 -34,87 6,363 0,19
2009 50,87 15,31 6,1 662,50 117,11 16,14 8,84 38,93
2010 58,66 5,27 - - 136,01 19,96 8,1 -8,37
2011 61,75 6,36 0,6 - 163,16 7,72 7,851 -3,07
2012 65,68 14,98 0,5 -16,67 175,75 4,30 7,529 -4,10
2013 75,52 4,36 0,5 0 183,31 -27,17 7,17 4,77
2014 78,81 -28,37 0,5 0 133,50 -31,81 9,27 29,29
2015 56,45 -15,47 1 100,00 91,03 2,55 9,14 -1,40
2016 47,72 14,67 5,84 484,00 93,35 20,18 9,35 2,30
2017 54,72 9,03 5,65 -3,25 112,19 16,61 9,51 1,71
2018 59,66 -5,39 4,76 -15,75 130,83 -4,54 8,799 -7,48

Zdroj: vlastni zpracovani dle WorldBank, 2019
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Priloha 6. Mira inflace (CPI) v Bélorusku a na Ukrajiné v letech 1993-2018 (%0)

Bélorusko Ukrajina

1993 1190,22 4734,91
1994 2221,107 891,188
1995 709,346 376,746
1996 52,712 80,326
1997 63,937 15,941
1998 72,87 10,577
1999 293,679 22,684
2000 168,62 28,203
2001 61,135 11,959
2002 42,538 0,757
2003 28,398 5,18
2004 18,108 9,048
2005 10,339 13,57
2006 6,997 9,053
2007 8,427 12,839
2008 14,838 25,226
2009 12,946 15,881
2010 7,736 9,373
2011 53,229 7,956
2012 59,22 0,569
2013 18,312 -0,239
2014 18,12 12,072
2015 13,534 48,7
2016 11,837 13,913
2017 6,032 14,438
2018 4,872 10,952

Zdroj: vlastni zpracovani dle WorldBank, 2019
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