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ABSTRAKT

Predmétem diplomové prace "Nabidka stavebniho podniku do vefejné obchodni
soutéze" je zjistit, jakym zplsobem si stavebni firmy zajistuji vefejné zakazky, jak
funguje proces verejnych zakazek v rlznych firmach, jak vytvareji jednotlivé firmy
nabidkovou dokumentaci do vefejné soutéze a nasledny popis vytvoreni nabidkové
dokumentace do vefejné soutéze.
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ABSTRACT

The subject of the diploma thesis "Offer of the building company in a public tender" is
to find out, how construction companies provide public contracts, how the public
contracts process works in different companies, how individual companies create
tender documentation in a public tender, and subsequently describe the creation

of tender documentation to public competitions.
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UvVOD

Cilem této diplomové prace je analyzovat, jakym zpuasobem si stavebni firmy
zajistuji verejné zakazky a jak vytvareji nabidkovou dokumentaci pro vefejnou
zakazku. Prvnim vystupem prace bude analyza vybranych firem, které se ucastni
zadavacich fizeni. Druhym vystupem bude popis jednotlivych dokumentu v zadéavaci
dokumentaci a zpracovani piikladu nabidky do vefejné soutéze. Tyto vystupy jsou
provadény ve spolupraci sanonymnimi firmami, popsanymi v této diplomové
préaci, v kapitole sedmé.

Popis co je projektové fizeni a co je jeho cilem, je popsano v kapitole 1. V této
kapitole je také popsan projekt jako takovy, planovani projektu z pohledu dodavatele a
ptiprava a realizace projektu. Déle jsou v této kapitole osvétleny pojmy vystavbovy
projekt a stavebni zakéazka.

Ve druhé kapitole diplomové prace je vysvétlen pojem vefejna zakazka. Cilem
prvni kapitoly je zhodnotit vefejnou zakazku ze vSech stran a odpovédét na rizné
otazky. Napf. co je podstatou vetejné zakazky? Jaké druhy vefejnych zakazek mame a
podle ¢eho se verejné zakazky c¢leni a pro¢? Jaké vyhody a nevyhody vefejna zakazka
ma? V prvni Casti této kapitoly je popsana zakladni specifikace vefejné zakazky,
provazanost politiky s vefejnymi zakazkami a to jaky vliv maji samotni ob&ané Ceské
Republiky na vytvafeni verejnych zakazek a v neposledni fadé také je popsano téma
korupce ve vefejnych zakéazkach. Druhd a tfeti Cast této kapitoly se vénuji popisu
smiSené vefejné zakazky a sektorové vefejné zakazky a jejich upraveé podle zakona
&. 134/2016 Sb. o zadavani vefejnych zakazek. Ctvrta &ast je vénovana zkracenému
popisu PPP projektt, které souviseji s vefejnymi zakazkami, jelikoZ jsou tyto projekty
z Casti dotovany z vefejnych zdroju. V neposledni fadé se kapitola vénuje Clenéni
vefejnych zakazek z hlediska hodnoty a predmétu verejné zakazky.

Treti kapitola se vénuje popisu zadavatelt vefejnych zakazek a to zejména popisu
vefejného zadavatele. Centralni zadavatel je v kapitole popsan velmi okrajové, jelikoz
se jedna spiSe o zptusob vztahti mezi zadavateli, nez o samotného zadavatele. Sektorovy
zadavatel je v kapitole zminén zejména proto, ze aC tento pojem, dle zakona
¢. 134/2016 Sb. o zadavani vetfejnych zakéazek, zaniknul, je stale pouzivany v praxi.

Cilem ctvrté kapitoly bylo popsat nutné kvalifikacni predpoklady, které musi
povinné spliiovat dodavatelé vefejnych zakazek. Je zde také popsano, které kvalifikacni
predpoklady musi dodavatelé spliiovat dle zadkona, a které po nich pozaduje zadavatel
vramci zadavaci dokumentace. Mezi tyto piredpoklady, které jsou v kapitole
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popsany, patii ~ zakladni  kvalifikacni  pfedpoklady,  profesni  zpusobilost
technické, ekonomické kvalifikaéni predpoklady a technické podminky urcené
v zadavaci dokumentaci. Tyto predpoklady jsou v kapitole popsany tak, aby bylo jasné
co je predmétem daného kvalifikacniho predpokladu a jak se tento kvalifikacni
predpoklad prokazuje.

V paté kapitole je popsano, jakym zptisobem by méla byt zahajena piiprava vefejné
zakazky. V prvni ¢asti kapitoly je popsano jak uréit zamér verejné zakazky a z jakych
divodi by meéla verejna zakazka vzniknout. V druhé casti jsou popsany pozadavky,
které by mela kazda vefejna zakazka splnit. Posledni ¢ast kapitoly je vénovana jednomu
z nejdulezitéjSich témat a to rizikim vefejné zakazky a tomu jak tyto rizika zhodnotit a
vytvoftit opatieni, jak rizikim predejit.

Sest4 kapitola je vénovana jednotlivym druhtim zadavaciho fizeni a zpsobam, jak
je mozno zadat vefejnou zakazku elektronicky. V kapitole je popsano oteviené
fizeni, uz§i  fizeni, jednaci fizeni  suvefejnénim, jednaci fizeni bez
uverejnéni, zjednodusené podlimitni fizeni, fizeni se soutéznim dialogem, fizeni
o inovac¢nim partnerstvi, elektronické trzisté a také elektronicka aukce. Vétsina z téchto
zadavacich fizeni je omezena zdkonem ¢. 134/2016 Sb. o zadavéani vefejnych
zakazek, ktery byl hlavnim zdrojem této kapitoly.

. 'V sedmé kapitole je popsano jakym zplisobem probiha hodnoceni nabidek. Je zde
popsan postup hodnoceni, ktery zadavatel zvoli. Popis toho, jak spravné zvolit metody
hodnoceni a jak podle nich ur¢it kritéria hodnoceni. Kritéria hodnoceni jsou totiz velmi
podstatnou soucasti hodnoceni. Na zavér je popsan zpusob, jakym je mozné vyhodnotit
nabidky a sepsat zavéreCnou zpravu.

V osmé kapitole je provedena analyza firem, kterd probihala za ucelem urceni
prubéhu zjistovani informaci o vefejnych zakazkach, vypracovavani nabidkové
dokumentace pro vefejnou soutéz a za ucelem ziskani informaci pro popis statistickych
udaju tykajicich se vetrejnych zakazek ve firmé. V prvni ¢asti je popsan vybér vhodnych
firem mezi mnoha kandidaty. V druhé ¢asti jsou v analyze popsany a porovnany dvé
firmy, které maji odlisné znaky a v zavislosti na to se meéni jejich zpusob pii hledani
vefejnych zakazek a nasledné zpracovavani nabidkové dokumentace. Hlavnim
vystupem této kapitoly je porovnani téchto dvou firem a zhodnoceni celé analyzy.

Zadéavaci dokumentace a piiklad nabidkové dokumentace je popsan v kapitole
devaté. V podkapitole 9.1 Zadavaci dokumentace jsou popsany jednotlivé
dokumenty, které by zadavaci dokumentace méla obsahovat, pfipadné¢ také
dokumenty, které zadavaci dokumentace obsahovat nemusi, ale v zajmu zadavatele by
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tyto dokumenty obsahovat mohla. Je zde popsana privodni zprava, technické
zpravy, vykresy, dokumentace, rozpocet a nejdulezitéjsi smlouva o dilo. VSe je popsano
v ramci zadavaci dokumentace. Pokud jde o nabidkovou dokumentaci, ta je popsana
v podkapitole 9.2 Nabidka, kde jsou naopak vypsany dokumenty, které musi obsahovat
nabidka do vefejné soutéze dle zdkona a poté dokumenty, které jsou pozadovany
zadavatelem. Tyto dokumenty jsou popisovany v ramci tvorby nabidky, a popis se proto
castecné li8i od popisu zadavaci dokumentace.
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1 PROJEKTOVE RIZENI

Uspé&snost realizace projektu zavisi na tom, jakym zpasobem se povede projektové
fizeni. Pro projektové fizeni, je nutné mit potifebné znalosti a schopnosti, umét je
aplikovat dle rGznorodosti projektu. Ukolem projektového fizeni je pieména
materialnich a nematerialnich zdroji na soubor predméti a sluzeb, které jsou ve
vysledku cilem projektu. V projektovém fizeni je velmi dualezita komunikace mezi
vSemi ucastniky projektu. Jakmile by tato komunikace neprobihala, projekt by nebylo
mozné dokoncit, jelikoz stavebni projekty maji jasné stanoveny technologické postupy
a narueni logického sledu téchto postupu, z divodu Spatné komunikace, by mohlo vést
az ke zhrouceni celého projektu. Proto je také dulezita tymova spoluprace, pii které
spolu jednotlivi ucastnici mezi sebou komuniku;ji a jsou schopni flexibilnéji reagovat na
ptipadné problémy, jako je zpozdéni praci apod. Cerpano z [10, str. 17].

1.1 PROJEKT

Projekt je nejdilezit€jSim prvkem projektového fizeni. Celé projektové fizeni
spociva ve spravném naplanovani, realizaci a dokonceni projektu. Podstatou projektu je
prace sjednotlivymi zdroji a vytvareni projektu za pomoci spravného naplanovani
rozvrzeni téchto zdrojii. Kazdy projekt ma zacatek a konec. Projekt zacina iniciativou
subjektu a kon¢i Gsp&$nym dokonlenim projektu nebo krachem projektu. Cerpano
z [10, str. 20-24]Dulezitymi faktory, které ovliviiuji projekt, jsou Cas a zdroje, které jsou
na projekt vyhrazeny a naklady, které budou vynalozeny na realizaci projektu. Tyto
zakladny projektového fizeni muzete vidét na obrazku 1, ktery je prevzat z [10, str. 22].

o
Y
.rf 11‘-
4 A
r'rf \‘ A
o/ ".__ i
T
L \x;%
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) r projektu \
) LY
/ \
LY
/ N

Dostupnost zdroju

Obrazek 1 — zakladny projektového fizeni
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1.2 FAZE PROJEKTU

V projektu probihaji jednotlivé procesy, kterymi jsou
iniciace, planovani, fizeni, monitorovani, kontrola a dokonceni. Kazdy z téchto procesu
je velmi dilezity a nesmi se zanedbat. Pokud se hned na zaCatku spravné€ nenaplanuje
rozvrzeni zdroji a ¢asu mohou v dalSich fazich tyto zdroje chybét a projekt se dostane
do problému.

Projekt je mozné rozdelit do n€kolika fazi, které maji logické casové usporadani
a v nich probihaji procesy vyjmenované vyse. Aby mohl projekt vzniknout, je nutna
faze iniciace, po které nasleduje faze planovani. Jakmile je jasné stanoveno, proc je
projekt vytvoren, co je uCelem a cilem projektu a je naplanovano, jak k tomuto cili
dospét nastava faze realizace, kde dodavatel jiz vyuzivd naplanované zdroje
a prostiedky pro provedeni projektu a po uspéSném dokoncCeni nastava faze
dokoncovaci, kde se provadi kontroly a testy. Jakmile je projekt pfedan nadejde faze
poprojektova, ve které muzou probihat pfipadné opravy projektu, tato faze nebude
popsana v této podkapitole. [48]

1.2.1 Faze iniciace

Projekt zacina v okamziku, kdy dojde k iniciaci subjektu vytvoiit projekt. Projekt
muze iniciovat jakakoliv osoba nebo instituce a to bud'to z vlastni iniciativy, z iniciativy
vlady nebo statnich organi nebo z nafizeni tieti strany. Iniciator musi stanovit
pozadavky na projekt, tzn., definovat, o jaky projekt se jednad a co je cilem projektu.
Jakmile je tento projekt schvalen muaze nastat faze planovani projektu. [49]

1.2.2 Faze planovani

Jakmile je ucel a cil projektu definovan mize zacit proces planovani projektu.
V tomto okamziku zacina planovani toho, jaky bude logicky slet dil¢ich procest pro
provedeni projektu, jaké zdroje budou potieba a jaké mnozstvi jednotlivych zdroji bude
potfeba v jednotlivych procesech. Zdroji jsou mysleny finan¢ni prostfedky, lidska
pracovni sila, stroje a zafizeni apod. Je zde tfeba spravné rozvrhnout cas, ktery
jednotlivé procesy zaberou, urcit které procesy na sebe musi navazovat, a které naopak
mohou byt samostatné€ a mezi tyto procesy rozd¢lit zdroje a naplanovat, aby tyto zdroje
byly, pokud mozno co nejrovnomérnéji rozdéleny do casovych tseki, aby nedochazelo
k tomu, ze by v nékterém cCasovém useku nebylo potfeba téméf zadnych zdroju
a v jiném naopak bude potieba tolik zdrojd, ze by nebylo vyhodné vSechny tyto zdroje
pouzit pouze pro tak kratky cCasovy usek. Pfikladem, proC by v takové situaci mohl
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nastat problém je, pokud bychom béhem vystavby naplanovali proces tak, aby v jednom
tydnu probihaly procesy, ve kterych neni zapotiebi mnoho pracovnikt a na stavbé bude
pracovat napiiklad pouze 5 pracovnik, a v druhém tydnu se naplanuji procesy ve
kterych je potieba pracovniki podstatné vice, napiiklad 25 pracovniki. V tomto piipadé
nastane dodavateli problém, pokud nema jiné zakazky, co udéla v prvnim tydnu s tolika
volnymi pracovniky nebo opacny pfipad, kde dodavatel ziska tolik pracovnik(i pro
vykonani procesu v druhém tydnu. Usp&$ni dodavatelé musi umét planovat s vice
projekty najednou, aby mezi nimi mohli pferozdélovat jednotlivé nadbyvajici zdroje
z jednoho projektu do projektu, kde tyto zdroje naopak chybi. Dale je potieba
naplanovat umisténi jednotlivych zafizeni, které budou pouzivany pfi vystavbé. Zatizeni
staveniste je nedilnou soucasti stavebnich projektt a je nutné, aby bylo navrzeno presné
na miru projektu. Pfed zah4jenim projektu se musi myslet i na rizika, ktera by se mohla
projektu tykat. Rizika mohou pfijit odkudkoliv a je nutné vzit v potaz vSechny, aby se
zamezilo nastani nezadoucich situaci. Rizikem muze byt pokles hodnoty projektu na
trhu béhem jeho vystavby, a tudiz muze dojit ke ztraté. DalSim rizikem muze byt
nespolehlivy dodavatel, zvySeni cen vstupnich zdroju, nedostatek pracovni sily, Spatné
geologické podminky apod. Ve fazi planovani je mozné mnohym rizikim predejit a
zamezit tak jejich vyskytu, pfipadné riziko snizit na unosnou hranici. Podle toho, na co
vSe je tfeba myslet, nez se zaCne projekt realizovat, se tedy da fici, ze planovani
projektu je nejdilezitéjsi proces projektu. Dobré naplanovani realizace projektu muze
uietiit velké mnozstvi finanénich prostiedkd a Easu. Cerpano z [10, str. 23-24]

1.2.3 Faze realizace

Jakmile je cely projekt naplanovan je nutné zacit tidit realizaci projektu. V ramci
realizace je nutné zajistit fizeni praci a subdodavek, kontrolu postupu podle ¢asového
planu a rozpoctu, fizeni komunikace mezi subjekty a nezbytné dokumentace. Realizace
probiha dle planu realizace a dodrzovani planu nebo piipadné nutné¢ zmény v planu fesi
projektovy tym. V pribéhu realizace je nutné dohlizet na spravné provadéni projektu
a dodrzovani planu. [10, str. 23-24]

1.2.4 Dokoncovaci faze

Jakmile je projekt dokoncen, provedou se zavérecné kontroly a projekt se preda
zadavateli a nasleduje poprojektova faze, kde muze zadavatel projektu pozadovat plnéni
zaruky po dodavateli projektu. [10, str. 23-24]
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1.3 PROCES PLANOVANI PROJEKTU

Planovani je nejdulezitéjSim procesem projektu, pokud se projekt Spatné
naplanuje, muze dojit i k neuspéchu projektu a vysokym majetkovym ztratam na jak na
stran€ dodavatele, tak na strané zadavatele, nicméné ve vétSin€ piipadi se vyskytnou
ztraty spiSe na strané dodavatele, jelikoz v pribéhu realizace ma dodavatel jiz
smluvenou castku se zadavatelem, kterou za projekt ziska. Dodavatel tedy nese rizika
a pravé pro dodavatele je nejdalezit€jsi véci naplanovani projektu, vypocet moznych
vynalozenych zdrojii na provedeni projektu a zahrnuti rizik. Proto je dilezité si proces
planovani rozvrhnout na dil¢i Casti a planovat postupné. V této podkapitole bude
rozebiran proces planovani ze strany dodavatele. V prvé fadé by si mél dodavatel
odpoveédét na otazky, tykajici se projektu. Co bude dodavatel provadét a pro¢ projekt
vznikl. Jakmile jsou zodpovézeny tyto otazky, je jasné ceho je potieba dosahnout a
dodavatel muze sestavit projektovy tym, ktery povede jak planovani projektu, tak se
bude podilet na realizaci projektu a bude provadét kontroly pii realizaci projektu.
Zakladnimi otazkami, které se v tymu musi vyreSit hned po vyfesSeni otazek ,co? a
LPro&?“ je otazka ,kdy?“ a ,kdo?. Casové rozvrzeni a rozdéleni odpovédnosti jsou
nedilnou soucasti planovani. Tento tym by mél logickym postupem provadét jednotlivé
¢innosti a planovat projekt. Postup téchto Cinnosti je zobrazen na obrazku ¢. 2 a popsan
v oddile 1.3.1 Projektovy tym. [51]

1.3.1 Projektovy tym

Pro planovani a naslednou realizaci by mél byt predem zvolen projektovy
tym, ktery bude mezi sebou komunikovat a projednavat jednotlivé Cinnosti, které budou
béhem vystavby probihat a domlouvat se na vzajemné spolupraci, aby byl projekt
proveden co nejkvalitnéji a nejrychleji za tu nejnizsi cenu.

Aby mohl projektovy tym zacit planovat a vyhodnocovat, potfebuje autoritativni
osobu, kterd vSe povede a bude mit pfehled o procesech a Cinnostech, které budou
probihat béhem vystavby projektu. Takovouto osobou muze byt projektovy
manazer, ktery komunikuje se zbyvajicimi Cleny tymu a je schopen prerozdélit
jednotlivé cCinnosti dle technologickych postupt do casovych useki tak, aby byly
i zdroje rozdéleny co mozna nejrovnomérnéji. Dodavatelé jiz ve vétsiné piipadi maji
vytvoren jeden i vice tymu, které fesi jednotlivé projekty a tyto tymy mezi sebou mohou
komunikovat navzajem. Pokud je komunikace vtymu na dobré uarovni, je
pravdépodobné, ze se projekt vydafi. Zakladem komunikace mezi vice tymy je, aby
kazdy dil¢i tym umél komunikovat mezi svymi Cleny navzajem, jakmile funguje
komunikace v dil¢im tymu, je mozné navazat kvalitni komunikaci i sjinymi tymy
a v takovém pfipadé se da dosahnout mnohem vyhodnéjSich feSeni, pokud je mozné
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planovat mezi vice projekty navzajem. V malych a stfednich firmach vétSinou roli
manazera zastava jednatel spoleCnosti nebo né&jaka vysSe postavend osoba, kterda ma
potfebné schopnosti. Velké firmy jiz maji své projektové tymy, ve kterych je v Cele
projektovy manazer. Tito manazefi, jako zastupci jednotlivych tymu, komunikuji
s fediteli spolecnosti na poradach, kde planuji dalsi projekty a komunikuji o provadeni
projektt. Pokud maji tymy projektovych manazert velké mnozstvi ¢lenti a komunikace
v nich je slozita, mohou byt rozdéleny na dalsi oddily, které mohou vést liniova
manazefi a tt komunikuji s projektovym manazerem.[10, str. 24-25]

V ramci projektového tymu by mély byt jasné stanoveny vlivy fidicich subjektu.
Dle [10, str. 27] mizeme tyto vlivy roz€lenit na 3 zakladni vlivy, povéteni, odpovédnost
a zavaznost. Povéfend je osoba, ktera ziska pravomoc vykonavat dané cinnosti
arozhodnuti a tato rozhodnuti jsou respektovana zbylymi cleny tymu. Odpovédna
osoba nese moralni odpovédnost za splnéni ukolu, kterym byla ona nebo tym povéfen.
Zavaznost znamend, ze dand osoba dokaze naplnit podstatu tkolu a splni ocekavani
osob vtymu. Na osobu, kterd vykonava zavazek, jsou vétSinou kladeny velka
o¢ekavani, protoze takova osoba musi byt schopnd a mit spoustu zkuSenosti, nemluvé
o autorité, mezi Cleny tymu. Zavaznost se da specifikovat jako povéfeni a odpoveédnost
dohromady.

| Projektovy tym |

| Urcenicile a strategie |

| RozloZenicild |

| Matice odpovédnosti |

| Casovy plén |

| Pl&n zdroji |

| Analyza rizik |

| Plan kontrol |

Obrazek €. 2 postup planovani
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Posloupnost jak by mél projektovy tym postupovat v planovani projektu je
zobrazen na obrazku €. 2, ktery byl upraven dle [50]. V prvé tad¢ je dulezité, aby byl
stanoven cil projektu, kterého je tfeba dosahnout a pak zvolit vhodnou strategii, pomoci
které bude cile dosazeno. Nasleduje rozdéleni cile na vice mensSich cil, které budou
snaze splnitelné a povedou ke splnéni hlavniho uréeného cile. V tymu je potieba urcit
ktery ¢len tymu bude za co odpovédny, kdo danou ¢innost povede a bude ji fidit, kdo ji
bude kontrolovat jeji provadéni a kdo zajisti jeji provedeni. Jakmile je stanovena matice
odpoveédnosti mize se zacCit planovat Casové rozvrzeni Cinnosti projektu a rozdéleni
zdroji podle potieby jednotlivych cCinnosti, tyto dva plany by mély probihat
soucasné, aby doslo k efektivnimu naplanovani prerozdéleni zdroji v co nejkrat§im
Case. V neposledni fadé musi projektovy tym zvazit vSechna rizika, ktera by mohla
v projektu nastat a pokusit se je odstranit nebo minimalizovat. Projektovy tym musi také
stanovit terminy kontrol, které budou probihat béhem realizace projektu a definovat tyto
kontroly pro vSechny etapy vystavby projektu.

1.3.2 Casové planovani projektu

Zakladem planovani je umét spravné si rozvrhnout cas a umét propojit casové
harmonogramy mezi vice projekty navzajem. V prvé tade je tfeba naplanovat kazdy
projekt samostatné, tak aby byly dodrzeny technologické postupy a technologické
prestavky. Do casového harmonogramu projektu se napi§i jednotlivé cCinnosti
s informacemi, jak dlouho tyto Cinnosti trvaji, poté je mozné naplanovat pfesna
data, kdy je nejdiive mozné s innostmi zacit, kdy je nejpozdéji mozné s innostmi zacit
a kdy mohou byt ¢innosti ukonCeny. Je dilezité si jiz pii Casovém planovani uvédomit
rozvrzeni zdroj, které budou v prib&hu vystavby projektu vynakladany. Casové
a zdrojové planovani spolu vzajemné souvisi a ovliviiuje se. Jakmile mame stanoven
Casovy harmonogram jednoho projektu, mizeme pocatky a konce jednotlivych ¢innosti
posouvat dle potfeby a kloubit je tak, aby co nejefektivnéji fungovaly s ¢asy ¢innosti
jinych projekti, které dodavatel provadi. Je totiz velmi nepravdépodobné, ze dodavatel
ziska na starost pouze jeden projekt v daném Casovém useku, naopak jich dodavatelé
vzdy plni vice najednou a musi je skloubit dohromady, jelikoz kazdy projekt je unikatni
a v kazdém projektu probihaji jiné Cinnosti s jinymi dobami trvani a rozdilnymi zdroji.
Proto je v praxi bézné, ze se ¢asovy harmonogram méni i béhem jiz zapocaté realizace
projektu a je potreba stale pracovat se vSemi probihajicimi projekty a posouvat mezi
nimi navzajem jednotlivé Cinnosti. Tyto posuny se dé&ji hlavné z divodu omezenych
zdroju, které muze dodavatel v daném casovém useku pro projekty poskytnout. Proto je
nutné, aby Casové planovani bylo stale propojeno s planovanim zdroja. [52]
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1.3.3 Zdrojové planovani projektu

V zavislosti na ¢asové ose a ¢asovym harmonogramem uréenymi ¢innostmi se
k jednotlivym c¢innostem piidéluji potiebné zdroje. Nejdilezit€jsSim zdrojem hned po
Case, jsou finan¢ni zdroje, za které je mozno poridit a udrzet dalsi zdroje, kterymi jsou
lidské zdroje, materialni zdroje, nematerialni zdroje, technologie, energie apod. Pokud
nema dodavatel dostatek financnich zdroji, muize nastat problém stim, Ze nebude
schopen fidit realizaci projektu. Muze se stat, ze dodavatel nema finan¢ni zdroje, ale
tyto financni zdroje ma rozdéleny do zbylych zdroju, napf. nakoupil velké mnozstvi
materialu a finance drzi v zasobach, tento zptisob vSak neni nejvyhodnéjsi.

Pii skladovani materialu muze dojit k poskozeni a skladovat nevyuzivany
material je finanén€ narocné. Proto je nutné podle casového harmonogramu
rozplanovat, kdy bude potifeba dany material, v jakém mnozstvi a pfizpusobit zasoby
témto pozadavkam. Stejny princip funguje pfi prerozdélovani dalSich zdroju. S lidskymi
zdroji se nedd snadno manipulovat, tim je mysSleno, ze neni mozné se predzasobit
lidskymi zdroji a naymout najednou velké mnozstvi lidi a stejné tak neni mozné lidské
zdroje jen tak bez davodu propustit, proto je nutné lidské zdroje rozplanovat
rovnomeéme. Z toho divodu jsou v ¢asovém harmonogramu vyhrazeny rezervy, diky
kterym jdou zacCatky a konce Cinnosti posouvat a tim také pfizpasobit mnozstvi zdroju
vurCitém Casovém useku. Stroje, které jsou beéhem vystavby projektu
pouzivany, mohou byt velmi drahé a ¢asto jsou pronajiméany na dany ¢asovy usek, proto
je tfeba v Casovém planu také uvazovat, pro které prace se stroje vyuziji a pokusit se
provést jednotlivé prace najednou v co nejkrat§im casovém useku, aby byly naklady co
nejnizsi. [53]

1.3.4 Rizika projektu

Planovani projektu neni jednoduché a samo o sobé, pokud se Spatné
provede, miize privést vysoka rizika. Riziko se da definovat jako nejista udalost, ktera
nam zapornym zpusobem ovliviluje projekt. Postup pfi fizeni rizik je znazornéna na
obrazku ¢. 3 ptevzatého z [55].
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Identifikace rizika

==

Anal¥za rizik
pravdépodohnost
zdvainost

Sezmam rizik
ohodnocenych

— . Plainovini
E izeni
-<:::| Seznam rizi]{
vyzadujicich

nejvyssipozornost

Sledovani

Obrazek ¢.3 Proces fizeni rizik

Abychom mohli s riziky pracovat je nutné v prvé fadé rizika identifikovat. Pro
stanoveni a rozbor rizik provadime analyzu rizik, ve které popiSeme kazdé negativné
ovliviiujici riziko, stanovime jeho vliv, do jaké miry nam riziko projekt
ovlivni, a navrhneme feSeni rizika. Rizik muze byt cela fada a popisovat vSechna rizika
by bylo velmi slozité, proto je tfeba pii identifikaci rizik rozeznat rizika, kterd nam
projekt ovlivni vyraznou mirou a rizika, ktera jsou pro projekt téméf nevyznamna.
Proto, abychom rizika co nejpresnéji identifikovali, musime znat pfi¢inu vzniku rizika
a dopad jaky riziko bude mit na projekt. Rizika muzeme také rozdélit z hlediska
pravdépodobnosti, sjakou nastanou avyloucit tak rizika, ktera téméer nastat
nemohou, takovymi to riziky mohou byt pfirodni katastrofy apod., jejichz prevence by
pravdépodobné stala vétsi naklady, nez to, ze by pfirodni katastrofa nastala. Je nutné
zvazit, kdy je vyhodné riziku predchazet a kdy je vyhodné&jsi riziko ignorovat
a doufat, ze dané riziko nikdy nenastane. Tabulka 1.1, ktera byla pfevzata z [54], nam
znazornuje zjednoduseny zpusob, jak ohodnotit, ktera rizika lze ignorovat, a ktera uz by
mohla predstavovat problém a musi se fesit. Pro nasledné hodnoceni rizik je nutné si
stanovit hranice intervalu jednotlivych pravdépodobnosti a dopadd. Nizka
pravdépodobnost vyskytu rizika by se mohla pohybovat do 10%, spiSe nizsi od
11-30%, spise vyssi od 31-50% a vysoka pravdépodobnost vyskytu rizika by byla nad
50%. U dopadu se hodnoti dle daného dopadu rizika, Casto ma riziko financni
dopad, proto napiiklad mizeme hodnotit nizky dopad do 2% z rozpoctu, spiSe nizky do
5%, spiSe vysoky do 10% a vysoky nad 10% rozpocCtu. Mize se vSak jednat
i o nematerialni ztraty, které lze jen tézko wvycislit a posouzeni velikosti dopadu je
individualni. Jakmile zname rizika a vime jejich pficiny a nasledky, mizeme stanovit
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plan rizik, ve kterém naplanujeme, jakym zpuisobem omezime jednotliva rizika a kdo a
kdy tato omezeni provede. Rizika je nutné po celou dobu prabéhu projektu sledovat a
ujistovat se, ze nehrozi jina rizika nebo, ze se stavajici rizika neméni. Jakmile dojde
k trvalé minimalizaci rizika nebo k odstranéni rizika je problém s rizikem vyfesen a neni
tteba toto riziko dale sledovat.

Tabulka 1.1 matice pravdépodobnosti a dopadu rizika

Vysoka
pravdépodobnost
Spise vyssi
pravdépodobnost
Spise nizsi
pravdépodobnost
Nizka
pravdépodobnst
SpiSe mensi Spise vétsi
Maly dopad dopad dopad Velky dopad
Zelend barva Rizika, ktera miizeme ignorovat
Zluté barva Rizika, kterd nejsou znicuyjici, ale mely by se fesit
Rizika, kterd musime vyftesit, aby byl projekt uspesny

Rizika mohou pfichézet jak z vné&jsiho tak z vnitiniho prostfedi. Rizika vnéj$iho
prostfedi mohou byt legislativni zmény, zivotni prostiedi a zivelné katastrofy nebo
ekonomické zmeény. Tyto vlivy se téméf nedaji ovlivnit a da se na né pouze piipravit.
Rizika, ktera se do jisté miry daji ovlivnit, jsou rizika vnitiniho prostfedi, jsou to rizika
vznikajici pfimo v prostiedi podniku. Spoustu rizik vznika z divodu lidského
faktoru, ktery muaze délat chyby. Tyto chyby mohou byt provedeny v jakékoliv fazi
projektu at’ jiz na zacatku pfi planovani projektu, tak 1 pfi realizaci projektu
a zav€reCnych kontrolach. Tyto rizika muze dodavatel do jisté miry ovlivnit, napf.
provadénim castéjSich kontrol apod. Pokud se na riziko pfijde v€as a zaCne se feSit
zpusobem, ktery riziko snizi nebo odstrani, nebude jiz nadale ohrozovat projekt a zvysi
se pravdépodobnost, ze se projekt uspésneé dokonci. [54]
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1.4 RIZENi A REALIZACE PROJEKTU

Pii fizeni projektu, je dalezité se co nejpfesnéji drzet planu, ktery byl stanoven
a schvalen zadavatelem. Zadavatel totiz pavodni plan schvalil a odchylky od planu by
mohly zplsobit v prvé fadé nevyhovéni pozadavkim zadavatele a tim by doslo
k nesplnéni projektu, pfipadné€ by mohlo dojit ke zvySeni nakladt na vystavbu projektu.
Dodavatel ma pfedem smluvenou ¢astku se zadavatelem a tak by ptipadné dalsi naklady
na projekt nesl dodavatel. Pii fizeni projektu je nutné komunikovat se Cleny tymu
a konzultovat vysledky také se zadavatelem, piipadné s koncovym uzivatelem. Ukolem
fizeni je kontrola provedenych vystupt, kontrola spravnych postupti béhem vystavby
avedeni dokumentace projektu. V pribéhu realizace projektu mohou nastat rizné
problémy a krizové situace, které bude nutno vyfesit a feSeni téchto problému je rovnéz
ukolem fizeni projektu.

1.4.1 Koordinace na stavbé

V prvé fadé€, musi byt pro spravnou koordinaci na stavbé zajisténa komunikace
mezi zhotovitelem a zadavatelem projektu. Tyto dvé strany mezi sebou musi
komunikovat a mit smluveny schiizky proto, aby nedoslo k velkému odchyleni od
puvodniho planu projektu, a dal§im divodem jsou nenadalé problémy, které mohou
nastat v prubéhu vystavby a je potfeba se na feSeni problémd dohodnout se
zadavatelem. Pti koordinaci na stavbé se musi sledovat harmonogram vsech praci, které
probihaji a praci, které navazuji na probihajici prace, jelikoz je mozné, ze nekteré prace
budou trvat déle, a vtakovém piipadé je nutné posunout prace na né navazujici
a preplanovat harmonogram anebo naopak nekteré prace potrvaji krat§i dobu a prace na
né navazujici budou moci zapocit diive.

Zodpovédnost za fizeni projektu prebird projektovy manazer, ktery odpovida za
vedeni projektu a jeho spravu, planovani projektu, dohled nad nim a jeho fizeni,
personalni administraci, vedeni koordina¢nich schiizek projektu, projektovou
dokumentaci, podavani informaci o stavu projektu, kontrolu plnéni podminek
stanovenych udavatelem, kontrolu nakladi a za administraci smluv [56].

Kontrola a monitorovani prub&hu vystavby, je velmi dulezitou ¢innosti, dochazi
pfi tom k yjistovani, ze je projekt v poradku, a ze bude uspesny. Cely projekt je potieba
sledovat ze dvou hlavnich hledisek, a to z hlediska Casu a nakladd. Pokud ma projekt
pfedem stanovené terminy, béhem kterych je potfeba splnit stanovené Cinnosti, musi se
hlidat, zdali jsou tyto terminy splnény a kolik zbyva ¢asu do uplynuti terminu, zdali se
daji stihnout provést prace urCené pro tento termin a pokud ne, tak vyfresit tento problém
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a pridat pro danou praci vice pracovnich sil, aby se zvladly prace rychleji. Také je tieba
sledovat vynaloZené naklady, zdali je dodrzovan plan nakladid. ZvySenim pracovni sily
nam mohou stoupnout naklady, a proto se pii kazdé zméné Casového harmonogramu
musi také kontrolovat zmény nakladi a stejny princip funguje i opacné. Z divodu
Casové tisné nebo potieby snizeni nakladi muze dojit ke snizeni kvality provadénych
praci, proto je nutné sledovat také toto hledisko. Dodrzovani termini a vynalozené
naklady jsou uvefejiiovany v prubézné zprave, kterou sepisuje projektovy manazer.

V dokumentaci projektu by mely mit veSkeré dokumenty jak elektronickou tak
tiSténou podobu, aby nedoslo ke ztraceni jiz ziskanych dat o projektu. V projektové
dokumentaci by meél byt zalozen plan projektu, rozpocet projektu a jeho cerpani
v aktualizované podobé¢, kratké shrnuti a identifikace projektu se jmény klicovych lidi
s jejich odpovédnostmi, seznam vsech clenti tymu, klicovych zastupct cilové skupiny
a vSech ostatnich kontakti ziskanych v prabéhu projektu, pracovni smlouvy, dohody
oprovedeni prace, mzdové vymeéry apod., pracovni vykazy, prezencni
listiny, objednavky, faktury, cestovni piikazy, mzdova evidence, harmonogram
v aktudlni podobé a archiv historického vyvoje harmonogramu, postupy klicovych
aktivit pro jednotliva obdobi, vystupy, vysledky jednotlivych kliCovych
aktivit, pribézné zpravy a zavéreCna zprava. [56]

1.5 VYSTAVBOVE PROJEKTY

Jedna se o projekt, ktery stejné jako kazdy jiny, zacind investicnim zamérem a
kon¢i naplnénim urceného zaméru. Pfedmétem vystavbového projektu je navrh a
uskute¢néni stavby. Na obrazku €. 4, ktery byl ¢erpan a upraven podle [57], je vidét
ivotni cyklus samotné stavby a Zivotni cyklus vystavbového projektu. Zivotni cyklus
stavby zahrnuje vSechny faze zivotniho cyklu vystavbového projektu a navic také
uzivani stavby a odstranéni stavby. Zivotni cyklus vystavbového projektu ma 3 zakladni
faze a to predinvesticni, investicni a provozni.

V predinvesti¢ni fazi musi nejprve investor urcit co je cilem projektu, jakym
zpusobem a strategii 1ze projektu dosahnout, v jakém Casovém useku se bude projekt
provadét, kolik je investor do projektu ochoten vlozit azdali je schopen projekt
financovat a provést a kdo bude projekt organizovat a tidit. Dodavatel v této fazi pouze
provadi Setfeni, jaké projekty jsou k dispozici, zdali by se mu dany projekt vyplatilo
provadét apod.

Jakmile je vyfeSena zakladni otazka zdali se bude projekt provadét, muze
nastoupit faze investiCni, ktera se da rozd¢lit na ptipravu a samotnou realizaci. Béhem

25



pfipravy musi investor pfipravit projektové dokumentace, jak by mél projekt
vypadat, Casovy plan jednotlivych praci na projektu, musi zajistit vSechna
povoleni, provést rozpocet projektu, zjistit finanéni zajisténi projektu, napft.
dotace, fondy, vlastni zdroje apod. a musi zvolit projektanta a dodavatele. Jakmile se
dodavatel dozvi o projektu, zacne vypracovavat nabidku, kterd zahrnuje rozpocet
projektu, vyrobni kalkulaci a ¢asovy plan realizace projektu, jak dlouho projekt
potrva, kdy budou probihat Cinnosti projektu apod. Podle nabidek je schopen zadavatel
zvolit dodavatele a podepisi spolu smlouvu o dilo.

zivotni cyklus stavby

—
zivotni cyklus vystavbového projektu
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Jak je vidét na obrazku €. 4 je po podepsani smlouvy, za realizaci projektu
zodpovédny dodavatel a zadavatel pouze provadi kontroly, zda jsou splnény terminy
vystavby, pozadovana kvalita a smluvené naklady. Dodavatel nyni sam ftidi realizaci
projektu, sestavi si projektovy tym, ktery projekt fidi, vystavuje faktury za provedené
prace a drzi se Casového planu, ktery je ve fazi realizace detailné propracovany.
Predtim, nez dojde k pfedani stavby, mé zadavatel narok na kontrolu stavby. Po pfedani
stavby se zadavatel s dodavatelem finan¢né vyrovna dle sjednanych podminek
a dodavatel po smluvenou dobu plni zaru¢ni podminky. Po uplynuti zaruéni doby jiz
neni za stavbu zodpovédny a Zivotni cyklus vystavbového projektu je ukon&en. Zivotni
cyklus stavby trva také v dobé jejiho uzivani a je ukongen demolici stavby. Cerpano
z[57]

1.6 STAVEBNI ZAKAZKA

Predmétem stavebni zakazky je dodavka urcité prace nebo sluzby za tucelem
vytvofeni nového stavebniho dila nebo upraveni stavajiciho dila. Cilem stavebni
zakazky mize byt novostavba objektu jakékoliv velikosti tz. rodinnych domu, bytovych
domu, halovych staveb apod., rekonstrukce a modernizace téchto objektl, pripadné
rozsifeni objektl. Rozdil mezi stavebni zakazkou na rekonstrukce a stavebni zakazkou
na modernizace je ten, ze stavebni zakazka na rekonstrukce zachovava puvodni
pudorysné a vySkové ohraniceni, ale dochazi k zasahiim do stavebnich konstrukci pouze
z funkéniho hlediska, kdezto pii modernizaci dochazi k nahrazeni stavajicich Casti
modernimi a zlepSuje se vybavenost a pouzitelnost stavby. Stavebeni zakazky mohou
byt dvojiho typu dle zdroje financovani a to bud vefejné zakazky, financované
vefejnymi zdroji nebo spolufinancované vefejnymi zdroji a soukromé stavebni zakazky
financované ze soukromych zdroja. V této diplomové praci budou dale rozvadény
pouze vefejné zakazky. Cerpano z [12]
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2 POPIS VEREJNE ZAKAZKY A JEJI
CLENENI
2.1 VEREJNA ZAKAZKA

Vefejnou zakazkou je myslen nakup zbozi nebo hotového dila, stavebni prace
nebo  sluzby, vefejnym  subjektem. Vefejnym  subjektem  mlze byt
stat, obec, samospravny celek, nebo organizace zalozena témito vefejnymi
subjekty, podrobnéjsimu popisu zadavatell se vénuje kapitola ¢. 2 Zadavatelé. Vefejna
zakazka je hrazena z vefejnych zdroji, jako jsou dané, poplatky a zdroje vefejného
bohatstvi. Vefejnou zakazku délime budto dle pfedmétu vefejné zakazky nebo dle
hodnoty vefejné zakazky. Clenéni vefejnych zakazek dle predmétu se vénuje
podkapitola ¢. 2.3 ¢lenéni vetejné zakazky dle hodnoty verejné zakazky, a to na verejné
zakazky na dodavky, sluzby a stavebni prace. Clenéni vefejnych zakazek dle hodnoty se
vénuje podkapitola ¢ 2.2 ¢lenéni verejné zakazky dle predmétu verejné zakazky a to na
nadlimitni, podlimitni vefejné zakazky a vefejné zakazky malého rozsahu. Verejné
zakazky jsou pomérné atraktivni pro zhotovitele, jelikoz stat a vefejné subjekty jsou
solventni a jsou schopni plnit své zavazky, tudiz mé zhotovitel téméf stoprocentni
Sanci, ze za zbozi, sluzbu nebo praci ziska smluvenou ¢astku v dohodnutém terminu.

Vefejna zakazka vznikd na zékladé smlouvy mezi zadavatelem a dodavatelem.
Préava a povinnosti tykajici se vetejnych zakazek jsou popsany
v zédkoné €. 134/2016 Sb. o zadavani vefejnych zakazek, dale jen zakon o zadavani
vefejnych zakéazek, a v dalSich vyhlaskach a natfizenich vlady, mezi které patii naptiklad
vyhlaska o stanoveni rozsahu dokumentace vetejné zakazky na stavebni prace nebo
nafizeni vlady o stanoveni financnich limith. Dle zakona o vefejnych zakazkach musi
mit smlouva pisemnou podobu [1, §2].

2.1.1 Verejna volba

Podnétem pro vytvoreni vefejné zakazky je vefejny zajem, nebo vefejna potieba.
Ukolem veiejné zakazky vétsinou neni tvorba zisku, ale uspokojeni spoleGenskych
potteb, rozvoj Skolstvi,  védy a vyzkumu, zlepSovani  technické a dopravni
infrastruktury. Pfi vefejné volbé je nejdulezitéjsi osobou obcan se statnim obcanstvim
daného statu, tedy voli¢. Ten muze rozhodovat o preferencich, které projekty je potieba
provést, a které projekty naopak neni nutno provadét. Ve vétsiné€ piipadi, voli¢ voli
zastupce, ktefi budou po urcitou dobu rozhodovat za néj, této formé volby se fika
nepiima demokracie. Tato forma se pouziva z diivodu ulehCeni administrativy, jelikoz
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ve velkych statech je velmi tézké zajistit, aby vSichni obcané rozhodovali
o vSem, vSechna rozhodnuti by potom trvala velmi dlouho a zdrzovalo by to rozvoj
zemé€. Druhou formou volby je pfima demokracie, kterd neni moc roz§ifena, praveé
z divodu velké zdlouhavosti.

V Ceské Republice se pouziva forma nepfimé demokracie. Diivodem, pro¢ je
voli¢ v Ceské Republice tou nejdtlezit&jsi osobou vefejné volby je ten, ze pravé voli¢
svymi preferencemi rozhone, které politické strany, vstoupi do poslanecké snémovny
a budou rozhodovat o tom, jaké potieby maji voli¢i a co bude potieba ud€lat pro to, aby
naplnili potfeby volita, a zajistili si tak hlasy do piistich obdobi. V Ceské republice je
vefejna volba rozhodovéana na zéklade vétsiny, tzn., ze vitézi volba s nejvy§sim poctem
hlasti. Pravé vefejna volba je jednim z hlavnich faktort, které rozhoduji o volbé
vefejnych zakazek, které budou provedeny, jaké vefejné potieby budou naplnény
a kolik finan¢nich prostiedkti bude na vefejnou zakazku investovano. Divodem, pro¢
zadavatelé vefejné zakazky vytvareji, je zajem politickych stran a byrokracie zajistit si
popularitu, tim Ze dostoji zavazkum, které dali svym voli¢im, a to tak, Ze provedou
riizna zlepSeni formou vefejné zakazky. Cerpano z [3, str. 6-10].

2.1.2 Verejna politika

Veftejna politika zahrnuje vSechny cile vlady. Proto je podle [6, str. 82], pojem
vefejna politika nepiesny a mél by se pouzivat plural tohoto pojmu a to verejné politiky.
Vetejné politiky jsou tzv. resortni politiky zastoupeny jednotlivymi ministerstvy. Tyto
ministerstva jsou fizena vladou, ktera rozhoduje o rozdéleni vladniho rozpoctu mezi
jednotliva ministerstva. Ministerstva rozhoduji o rozdélovani vefejnych financi ve svém
urCeném resortu. Voli¢ muze prostiednictvim vefejné volby rozhodnout, jaké bude
slozeni vlady a tim padem také o tom, na uspokojovani jakych potieb bude vlada
zaméfena. Voli¢ mulze kontrolovat vydaje, které vlada vytvari pro splnéni svého
stanoveného programu, a to prostiednictvim vefejného rozpoctu, ve kterém jsou
zaznamenany vSechny vydaje, které byly vladou provedeny.

Velkym vlivem, kterym voli¢ ovlivni vefejné politiky je ten, zdali bude
upfednostiiovat liberalné orientovanou politiku nebo naopak socialisticky orientovanou
politiku. Na druhu politického zaméteni zadsadné€ zavisi struktura planovanych vefejnych
zakazek. Socialisticka vlada klade vysoky ddraz na starost o jedince a na to, aby si byli
jedinci co nejvice rovni a méli stejnou zivotni uroven. Tato vlada investuje velké penize
do verejného statku a do verejnych sluzeb, coz ma pozitivni vliv na rast poCtu vetejnych
zakazek, zejména zakazek zameéfenych na snizeni negativnich socialnich dopadu
a zvySeni zivotni urovné voli¢l, jako jsou napiiklad vefejné zakazky tykajici se
Skolstvi, zdravotnictvi apod. Liberalni vlada prosazuje rovnost volict, takze
penize, které voli¢i do rozpoCtu davaji, by mély byt rozdélovany na polozky, které
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zajisti rovnopravnost a bezpeCi vSem obcCanum. Liberalni vlada odmita investovat
verejné finance na polozky, které pomohou jen urcité skupiné€ volicd, proto se za této
vlady predpoklada nizsi pocet verejnych zakazek. Verejné zakazky provadéné liberalni
vladou jsou vétSinou zamétreny na obranu zemé a vojenskou techniku. [6, str. 83]

2.1.3 Korupce

V prostiedi vefejnych zakazek je velkd mira korupce. Korupce se da popsat jako
zneuziti pravomoci, kviali svému vlastnimu prospéchu. Prospéchem je mysSlena
jakakoliv forma odmény, nejcastéji v podobé financniho obohaceni, nicméné se muze
jednat také o protlaceni Clena rodiny na vyhodnou pracovni pozici nebo ziskani
dilezitych informaci, které povedou k obohaceni. Velkym problémem vefejnych
zakazek, ktery vznika prave diky jejich vyhodnosti, je problém, Ze jsou verfejné zakazky
Casto zadavany podvodnymi zpusoby, aby je ziskali pfedem urceni dodavatelé, atim
se znevyhodiiuje vefejny zadavatel, ktery financuje nabidku, ktera v konecném stavu
nemusi byt tou nejvyhodnéj§i nabidkou. Zadavateli jde o naplnéni vefejnych potieb
a spravné naplnéni podstaty vytvorené vetejné zakazky, oproti tomu dodavateli zalezi
na co nejvyssim zisku [8, kapitola 4].

Zadavatel ne vzdy sdili zdjem o naplnéni vefejné potieby s lidmi, kterych se tato
zakazka tyka, naopak muze vidét moznost jak se obohatit a na koneCny vysledek
a dopad na konecného beneficienta nehledi, jelikoz se dopady nemusi tykat pfimo jeho
samotného. Zadavatel mize ovlivnit poCet zajemct napiiklad tim, ze vytvori slozitou
zadavaci dokumentaci, nespecifikuje neékteré podminky nebo zkrati lhity pro podani
nabidek na minimum a tim spoustu zajemcu odradi. Vytvoreni nabidky je totiz nakladna
¢innost a mnoho zajemct musi zvazit, zdali maji Sanci tuto zakazku vyhrat nebo ne.
Proto se spousta dodavatelti rozhodne, neucastnit se fizeni a nabidku nepoda a tim je
zabranéno hospodarské soutézi, jelikoz se timto zvySuje Sance, Ze se o vefejnou zakazku
bude uchazet pouze dodavatel, ktery mohl byt pfedem zvolen a védél o tomto nekalém
zadavani. Nejvice takovychto podvodnych zadavacich fizeni nastdva u podlimitnich
zakazek nebo u zakazek malého rozsahu, na které se nevztahuje povinnost vypisovat
zadavaci fizen podle zakona. Cerpano z [4, str. 25-30].

Existuje spoustu prikladd, kdy doslo k odhaleni korupce a nezakonnosti postupt
verejného Cinitele. Jednim z priklada je mésto Ttinec, které sice nejprve zadalo verejnou
zakazku ve standardnim jednacim fizeni, nicméné poté vypsalo jednaci fizeni bez
uvefejnéni a postup odtvodnilo tak, Ze bylo v Gasové tisni. Utad pro ochranu
hospodarské soutéze vSak zjistil, ze mésto se v asové tisni ocitlo svym zavinéni, jelikoz
meésto samo vypoveédélo dlouholetou spolupraci s dodavatelem. Mésto Trinec dostalo
sankci ve vysi 150 000 K& Vzhledem k tomu, jak vysoké castky jsou Cerpany na
vystavbu a rekonstrukce dopravni infrastruktury je tato Castka velmi nizka a neni
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divu, Ze stale dochazi ke korupci a podobnym podvodim. Tento priklad byl zjistén
vlastni iniciativou a informace jsou podlozeny v [27].

2.2 SMISENA ZAKAZKA

Jedna se o zakazku, ktera se skladd ze dvou casti. Prvni Cast této zakazky je
vefejna zakazka, kterou je povinen zadavatel zadat v zadavacim fizeni a druha ¢ast je
zakazka, na kterou se tato povinnost nevztahuje. V piipadé, ze 1ze tyto dvé zakazky od
sebe oddélit, mlze je zadavatel zadat samostatné nebo je miize zadat dohromady jako
vefejnou zakazku. Pokud se zadavatel rozhodne zadat vefejnou zakazku samostatné, je
povinen zadavat v zadavacim fizeni pouze vefejnou zakazku a nevefejnou zakazku
muze podat bez zadavaciho fizeni. Zvoli-li zadani smiSené zakazky jako vefejnou
zakazku, obé Casti musi byt zadany v zadavacim fizeni.

Kdyz nastane problém, ze se od sebe vefejna zakazka a neverejna zakazka nejdou
oddélit, a nevztahuje se na zadnou z téchto zakazek vyjimka, musi zadavatel zadat
smiSenou zakazku v zadavacim fizeni. Vyjimkou, kdy zadavatel zadavaci fizeni podavat
nemusi je, pokud se jednd o zakazku, u které by pii uvefejnéni dokumentace mohlo
dojit k ohrozeni bezpecnosti, nebo zakdzku na vyrobu vojenského materidlu. Dalsi
vyjimkou jsou vetejné zakazky, které nemusi byt zadavany v zadavacim fizeni nebo se
jedna o verejné zakazky tykajici se obrany nebo bezpecnosti [1, § 32].

2.3 SEKTOROVA VEREJNA ZAKAZKA

Zakon o zadavani vetrejnych zakazek definuje sektorovou vetfejnou zakazku a rika,
ze sektorova verejna zakazka je verejna zakazka, kterou zaddva verejny zadavatel pri
vwkonu relevantni cinnosti, jak popisuje [1, § 151 (1)]. Tento zékon definuje také
relevantni Cinnosti, rozdélenych podle odvétvi, kterych se tykaji. Mezi odvétvi
sektorovych zakazek patfi napf.
plynarenstvi, teplarenstvi, elektroenergetiky, vodarenstvi atd. V téchto odvétvich se
jedna nejcastéji o provozovani plynovodid, vodovoda a elektrickych siti a distribuci
plynu, vody a elektrické energie. DalSimi relevantnimi ¢innostmi jsou také odvod
odpadnich vod, zajisténi dopravnich sluzeb na zemi a také poskytovani leteckych sluzeb
a sluzeb vodni dopravy, poskytovani postovnich sluzeb a také Cinnosti souvisejici
s tézbou nerostnych surovin. Jak popisuje [1, § 153]. Pokud je vefejna zakazka zadana
jinym, nez vefejnym zadavatelem, nepokladaji se za relevantni cinnosti, ¢innosti
distribuce v odvétvi plynarenském a teplarenském, elektroenergetiky
a vodohospodarstvi, které jsou vyuzivany pro ekonomické ucely nebo pro soukromé
ucely zadavatele.
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2.4 PPP PROJEKT

PPP projekt je zkratka vytvorena ze spojeni slov Public Private Partnership.
Doslova znamenaji PPP projekty partnerstvi mezi soukromym a vefejnym sektorem.
Vznik této spoluprace je podle PPP centra CR za iicelem vyuZiti zdrojii a schopnosti
soukromého sektoru pri zajisténi verejné infrastruktury nebo verejnych sluzeb, prevzato
z [7, str. 1]. Jinymi slovy predava vefejny sektor zodpovédnost za spravu vetejného
majetku na soukromy sektor a soukromy sektor ziska zajist€énou zakazku na dlouhou
dobu.

V roce 2004 vzniklo pro podporu PPP projektd v Ceské republice PPP centrum
CR, které mélo podporovat vznik novych PPP projektd, nicméné pro nizky zajem
a neuspesnou propagaci PPP projektt toto centrum v roce 2012 zaniklo. [23]. Vyhodou
PPP projektt je rozdé€leni rizik mezi soukromy a vetejny sektor. Pro soukromy sektor je
vyhodna dlouha doba trvani, jelikoz ma na soukromy sektor na tuto dobu zajiSténu
praci. Soukromy sektor ma vétsinou zajem na tom, aby se PPP projekt uskutecnil. Maze
se jednat napfiklad o infrastrukturu, zlepSeni dopravni dostupnosti k objektu
soukromého sektoru, ktery zamestnava velké mnozstvi osob a je v z4jmu jak vetejného
sektoru, tak v zajmu soukromého sektoru, aby byla tato dopravni dostupnost zlepsena.
PPP projekty jsou z velké Casti nebo kompletné financovany soukromym sektorem.
Veftejny sektor piispiva mensi prostiedky z vefejnych financi. [24].

I pies veskeré vyhody se v Ceské Republice PPP projektim zatim moc
nedaii, v roce 2017 nebyl v Ceské Republice uskuteénén ani jeden PPP projekt. Je to
zptsobeno zejména strachem z korupce, ktera se v Ceské Republice vyskytuje pomé&mé
hojné. Predpoklada se, ze bude rozvoj PPP projektu pokracovat pomalu, nicméné by
tomuto rozvoji mohly napomoci uspesné priklady PPP projektt ze zapadnich zemi, kde
se PPP projektd uskuteCiiuje podstatné vice. Nejlepsim piikladem je Velka Britanie, kde
v roce 2017 provedli 48 PPP projekta. [25].

2.5 CLENENI VEREJNE ZAKAZKY DLE
PREDMETU VEREJNE ZAKAZKY

Clenéni vefejnych zakazek dle predmétu veiejné zakazky rozdéluje vefejné
zakazky na dodavky, sluzby a stavebni prace. Toto rozdé€leni vzniklo z divodu rozliseni
téchto Cinnosti jak z pohledu funkéniho, tak z pohledu finanéniho, jelikoz v podkapitole
¢. 1.3 ¢lenéni vefejné zakazky dle hodnoty vetejné zakazky, jsou hranice hodnot
urCovany také podle predmétu zakazky. Financni limity jednotlivych c¢innosti se
razni, jelikoz kazda z téchto Cinnosti ma jiné finan¢ni naklady. Financni limity dodavek
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a sluzeb jsou témeét shodné, jelikoz se jedna o Cinnosti ¢asto vyuzivané, proto musi byt
ptisné hlidany a finanéni limity pro tyto ¢innosti jsou nizké, aby byla vétsina téchto
¢innosti zadavana zadavacim fizenim a tim nedochazelo k podvodim, naproti tomu
hodnoty stavebnich praci maji vysoké naklady, a proto maji také vyssi financni limity.
Proto je ¢lenéni vetrejnych zakazek dle predmétu tak dilezité.

2.5.1 Verejné zakazky na dodavky

V zakoné o zadavani vefejnych zakazek je definovana vefejna zakazka na
dodavky jako verejna zakdzka, jejimz predmétem je porizeni véci, zvirat nebo
ovladatelnych prirodnich sil, pokud nejsou soucasti verejné zakdzky na stavebni prace
podle odstavce 3, jak tika [1, § 14 (1)]. Jednad se tedy o pofizeni véci nebo zvirat
nakupem, nagymem nebo pachtem. Tyto pofizené véci nebo zvirata nesmi byt soucastmi
vefejné zakazky na stavebni prace.

2.5.2 Verejné zakazky na sluzby

Vefejna zakazka na sluzby je jakakoliv zakazka, ktera neni vefejnou zakazkou
na stavebni prace. Pokud se jedna o vefejnou zakazku, ve které jsou predmétem také
dodavky nebo stavebni prace, rozhoduje vyse ceny sluzeb, pokud je vysSe ceny sluzeb
vys$Si nez vySe ceny za dodavky nebo stavebni prace, bude se jednat o vefejnou zakazku
na sluzby. Podle [1, § 14 (2)].

2.5.3 Verejné zakazky na stavebni prace

Stavebni prace pro potfeby vefejnych zakazek jsou definovany zakonem
o zadavani vetejnych zakazek[l, § 14 (3)]. Seznam téchto praci, je uveden ve
spolecném slovniku pro vefejné zakazky, ktery najdeme v Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 2195/2002 v pftiloze €. 1, Pod atributy pro stavebni prace.
Déle jsou jako stavebni prace definovany také zhotoveni stavby a poskytnuti
projektovych Cinnosti, které souvisi se stavbou a jsou zadavany spole¢né se stavebnimi
pracemi.

2.6 CLENENI VEREJNE ZAKAZKY DLE
HODNOTY VEREJNE ZAKAZKY

Clenéni vefejnych zakazek z hlediska hodnoty vzniklo hlavné z davodu ulehCeni
administrativy a ureni rezimu vetejné zakazky. Kazdd vefejnd zakazka ma jinou
hodnotu a mize se lisit i v fadech stovek miliont, proto je tfeba je rozlisit. Vefejna
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zakazka za 100 000 K¢ muze byt pro potieby vefejnosti dilezitou, ale finan¢ni hodnota
zakéazky neni vysokd, a proto bude tato zakazka kontrolovana méné nez zakazka za
100 000 000 K¢. Vetejné zakazky nadlimitni jsou hlidany zakonem o zadavani
vefejnych zakazek a jsou regulovany pfisnéji, nez zakazky malého rozsahu, které nema
zadavatel povinnost zadavat v zadavacim fizeni, a fidi se internimi predpisy. Podobné
téz [1, § 31].

2.6.1 Nadlimitni verejné zakazky

Limity nadlimitni vefejné zakazky jsou stanoveny v zakoné o zadavani
vefejnych zakéazek, ktery dale odkazuje na Nafizeni vlady ¢. 172/2016 Sb. Nafizeni
vlady o stanoveni finan¢nich limitt a Castek pro UcCely zakona o zadavani vefejnych
zakéazek. Nadlimitni vefejnd zakazka je tedy zakéazka, kterd pfesahne limity urCené
zakonem.

Finanéni limity na dodavky pro zadavatele Ceskou Republiku, Ceskou narodni
banku a statni  pfispévkovou organizaci cCini 3 686 000 K&V pfipadé, ze se
jedna o verejného zadavatele v oblasti obrany, ktery poptava vyrobky, mimo zakonem
stanovené vyrobky, €ini limit 5 706 000 K¢&. Stejny limit je urcen také pro tizemni
samospravné celky, prispévkové organizace a pro jiné pravnické osoby stanovené
zakonem. Pokud se jedna o dodavku v oblasti bezpe€nosti, mize byt financni limit
stanoven az na 11413 000 K¢&. V piipadé financnich limitu na sluzby jsou castky
stejné, je zde pouze dodatek, ze financni limit pro wurceni nadlimitni verejné
zakazky, kterda je koncesi na sluzby, cini 142 668 000 K¢. Pievzato z [2, § 3 (3)].
Stavebni prace maji nejvyssi finanéni limit, ktery ¢ini 142 668 000 K¢.

2.6.2 Podlimitni verejné zakazky

Podlimitni vefejné zakazky jsou zakazky, jejichz horni hranice je ohraniena
finan¢nimi limity nadlimitnich vetejnych zakéazek a dolni hranice je urena hodnotou
horni hranice vetejné zakazky malého rozsahu. Podlimitni vefejné zakazky mohou mit
vyjimky, kdy neni tfeba zahajovat podlimitni zadavaci fizeni a je mozno zadavat ve
zjednoduSeném rezimu nebo zadavaci fizeni vypustit. Vyjimek, umoziujicich absenci
podlimitniho zadéavaciho fizeni je celd fada. Mezi tyto vyjimky dle zakona patii
napt., pokud se jedna o dodavky nebo sluzby uréené pro tstavni Cinitele, humanitarni
pomoci, na stavebni prace pro veézeiiské sluzby, na nakup zvifat pro potieby
ozbrojenych slozek atd. Podobné téz [1, §26 a §30].
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2.6.3 Verejné zakiazky malého rozsahu

Verejnou zakdzkou malého rozsahu je verejnd zakdzka, jejiz predpoklddand
hodnota je rovha nebo nizsi, v pripadé verejné zakdazky na doddavky nebo na sluzby
cdstce 2 000 000 K¢ a na stavebni prdce castce 6 000 000 K¢. Jak je napsano v [1, §
28].

Vefejné zakazky malého rozsahu nemusi byt zadavany zadavacim
fizenim, nicméné je stale nutno dodrzet podminky dle zadkona a to napt. Zadavatel by
mél se vSemi dodavateli zachdzet stejné a nemél by nikoho diskriminovat, nesmi
omezovat ucast dodavatelim =z Clenskych stati Evropské unie, Evropského
hospodaiského prostoru nebo se staty, které maji s Ceskou republikou uzavienu
mezinarodni smlouvu zaruCujici pfistup k zadavané vetrejné zakazce. Podobné téz

[L, § 6].
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3 ZADAVATELE

Jedna se o subjekt, ktery zadava vefejnou zakazku a poptava jeji naplnéni po
dodavatelich. Zadavatel urcuje pozadavky na vefejnou zakazku a pozadavky na
dodavatele. V této kapitole se kromé popisu verejnych zadavatelti dale vyskytuji pojmy
jako centralni zadavatel aj., které jsou zde uvedeny pro definovani vztahu mezi
zadavateli navzajem nebo vztahu zadavatele k vefejné zakazce. Zadavatelem vefejné
zakazky se subjekt stava v pfipadé€, ze k uhradé nadlimitni nebo podlimitni verejné
zakazky pouzije vice nez 200000000 K¢, nebo vice nez 50 % penéznich prostiredkii, jak
stanovi [1, § 4(2)], které musi byt pouzity z rozpoCtu verejného zadavatele, ze zdroju
evropské unie nebo ze zdroju ciziho statu, avSak vefejna zakazku musi byt plnéna na
tizemi Ceské Republiky.

3.1 VEREJNY ZADAVATEL

Prvnim vefejnym zadavatelem je Ceska Republika. V piipadé vefejnych zakazek
vystupuje jako vefejny zadavatel Ceska Republika a organizaéni slozky Ceské
Republiky vystupuji jako samostatni zadavatelé. Proto se dalSimi vefejnym zadavatelem
mize stat Ceska narodni banka, statni piispévkova organizace nebo Gzemni
samospravny celek a jeho prispévkova organizace.

Vefejnym zadavatelem se muze stat také pravnicka osoba, ktera slouzi pro
potieby verejného zajmu neprimyslové a neobchodni povahy. Pokud pravnickou osobu
z velké Casti financuje vefejny zadavatel, ktery ma rozhodovaci pravomoci a muze volit
vétsi polovinu kontrolniho organu pravnické osoby, stdva se tato pravnickd osoba
vefejnym zadavatelem. Podle [1, § 4].

V zajmu verejného zadavatele je, aby se o jeho zaméru vypsat vefejnou zakazku
dozvédeél co nejvetsi poCet uchazecl, aby ziskal co nejvétsi poCet nabidek a mohl tak
mit vetsi Sanci, ze vybere skuteéné nejvyhodnéjsi nabidku, ktera pomize socialnimu
rozvoji. [4, str. 53]

3.2 CENTRALNI ZADAVATEL

Centralnim zadavatelem se muze stat vefejny zadavatel, zadavatel sektorové
vetrejné zakazky nebo zadavatel, ktery se fidi pravem jiného clenského statu. Centralni
zadavatel zadava verejnou zakazku za jiné zadavatele, pro které ma byt verejna zakazka
zhotovena. S témito zadavateli musi centrdlni zadavatel, pfed zadanim vefejné
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zakazky, sepsanou smlouvu, s jasné urenymi pravy a povinnostmi jednotlivych stran.
Vramci této smlouvy muze Cast zakazky potidit pro sebe. Pfi centralizovaném
zadavani, zodpovida centralizovany zadavatel, za to, ze vSe bude probihat dle zakona
aza vSechna jednani prebira zodpovédnost. VSichni zadavatelé, ktefi se ucastni
centralizovaného zadavani, musi byt uvedeni v zadavaci dokumentaci. Podle [1, § 9].

3.3 SEKTOROVY ZADAVATEL

Pojem sektorovy zadavatel, jiz neni definovan v zakoné o zadavani vetejnych
zakazek, nicméné se pojem sektorovy zadavatel stale pouziva. Je to zadavatel, ktery
vykonéva relevantni ¢innosti, které jsou nyni uvedeny v zdkoné o zadavani verejnych
zakazek. Mezi  relevantni  Cinnosti  patii  napfiklad  Cinnosti v oblasti
plynarenstvi, teplarenstvi, elektroenergetiky, vodarenstvi atd. jak je definovano
v podkapitole 2.3 Sektorova vetejna zakazka.[26]
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4 KVALIFIKACNI PREDPOKADY

V nadlimitnim rezimu zadavatel musi podle zakona pozadovat po dodavatelich
dolozeni kvalifika¢nich predpokladi. Mezi tyto kvalifikacni predpoklady patii zakladni
predpoklady a profesni zptsobilost. Pfedpoklady, které mize zadavatel dale pozadovat
po dodavatelich, jsou technické a ekonomické predpoklady. Kvalifikacni predpoklady
ovefuji dodavatele a zajistuji, ze bude dodavatel schopen provést vefejnou zakazku
spravné a dle sjednanych podminek a snizuji riziko, ze dodavatel nebude schopen
vefejnou zakazku dokoncit.

Aby dodavatelé védeli, které kvalifikacni predpoklady, dokumenty a vzorky jsou
po nich pozadovany, musi je zadavatel presné stanovit v zadavaci dokumentaci.
V piipadé technické a ekonomické kvalifikace by mél zadavatel stanovit, presné hranice
hodnot, které jsou pro uspeésné prokazani kvalifikace potiebné.

4.1 ZAKLADNI KVALIFIKACNI PREDPOKLADY

Zakladnim kvalifikacnim predpokladem je trestni bezihonnost, kterou dodavatel
prokazuje vypisem z evidence Rejstiiku trestd. ZloCiny, kvili kterym dodavatel
neuspéje u trestné Ciny ve prospéch organizované zloCinecké skupiny, obchodovani
s lidmi, trestné Ciny proti majetku, trestné Ciny obecné nebezpecné a dalSi trestné
¢iny, uvedené v piiloze ¢. 3. zakona o zadavani vefejnych zakazek. Lhita pro pravni
bezthonnost je 5 let.

Dodavatel nesmi mit dafiovy ani pojistny nedoplatek nebo pendle na zdravotnim
a socialnim pojisténi na uzemi Ceské republiky. Pokud dodavatel pochazi z jiné zemd
a ma tam sidlo, nesmi mit zadny z téchto zavazkd ani v této zemi. O vetejnou zakazku
se nesmi uchazet dodavatel, ktery je v likvidaci. Potvrzeni téchto pfedpokladu predklada
potvrzenim piislu§ného financniho ufadu, pisemnym cestnym prohlaSenim ve vztahu ke
spotfebni  dani, potvrzenim  piislu§né okresni spravy socidlnitho zabezpeceni
a v neposledni fad¢ také vypisem z obchodniho rejstfiku. Pokud neni dodavatel zapsan
v obchodnim rejstiiku, mize dolozit pouze Cestné prohlaseni, které musi mit pisemnou
formu. [4, str. 39]

Aby byla dostatecné prokazana zpusobilost, musi zpusobilost dolozit samotny
dodavatel a pokud se jedna o pravnickou osobu, musi tyto zakladni zpusobilosti
predlozit kazdy Clen predstavenstva této pravnické osoby.
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Dodavatel, ktery nesplni zakladni pfedpoklady, ma stale moznost dolozit svou
zpusobilost k tiCasti v zadavacim fizeni a to dolozenim o tom, ze piijal napravné
opatreni, jako je napf. uhrada dluhu na dani nebo nadhrada Ujmy, kterou dodavatel
zpusobil trestnym Cinem. Zvazeni zda dodavatel splnil podminky pro ucast, posoudi
zadavatel. Cerpéno z[1, § 74-76].

4.2 PROFESNI ZPUSOBILOST

Prokazani profesni zptisobilosti je povinnosti kazdého dodavatele, ktery se ucastni
zadavaciho tizeni. Jedinou vyjimku, kdy dodavatel tuto zptsobilost dokazat nemusi, je
jednaci fizeni bez uvefejnéni. Je to ztoho divodu, ze pii tomto druhu fizeni si
zadavatel sam voli dodavatele, dochéazi tim padem k omezeni volné soutéze, a proto
k tomuto jednacimu fizeni dochazi jen zfidka. Zakladni povinna profesni zptsobilost se
doklada vypisem z obchodniho rejstfiku nebo jiné podobné evidence.

Zadavatel ma pravo pozadovat také dalsi dukazy profesni zpusobilosti jako
napf. opravnéni o tom, ze dodavatel mize podnikat v oboru, kterého se vetrejna zakazka
tyka nebo zda je odborné zpusobily tuto zakazku provést, piipadné zdali zaméstnava
osobu, ktera je odborné zpusobila uskutecnit tuto zakazku. Tyto doklady se povinné
dokladaji pouze v ptipadé, ze je zadavatel pozaduje. Podobné téz [1, § 77].

4.3 EKONOMICKE KVALIFIKACNI
PREDPOKLADY

Zadavatel nema povinnost pozadovat po dodavatelich ekonomické
predpoklady, nicméné je v zamu zadavatele, aby tyto predpoklady pozadoval.
Prokazanim ekonomické zplsobilosti se mize zadavatel ujistit o financnim stavu
dodavatele a o tom, zda bude schopen financovat vefejnou zakazku do doby jejiho
dodéni a zaplaceni.

V piipad€, ze se zadavatel rozhodne pozadovat ekonomickou kvalifikaci, musi
jasné stanovit, které informace chce v této kvalifikaci uvést, jakym zpusobem tyto
informace dodavatel podlozi, které doklady musi byt dolozeny pro prokazani
kvalifikace a jakych hodnot by meély dolozené informace dosahovat. Hodnoty by
nemély byt diskriminacni, tzn., mely by byt vztazeny vzdy k hodnoté vefejné zakazky.
Toto pravidlo, vSak nelze nijak uhlidat, a proto je obCas obchazeno.
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Nejpodstatnéjsim ekonomickym predpokladem je vySe obratu za posledni tii
roky, pokud vznikl dodavatel v pribéhu tech let, doklada vysi obratu za celé sledované
obdobi. Zadavatel ma moznost, v zavislosti na velikosti a podstaté vetejné
zakéazky, ur€it minimalni vy$i obratu. Bézné se vySe obratu dodavatele doklada
vykazem zisku a ztraty, nicméné v piipadé dodavatele z cizich zemi zakon umoziiuje
dolozeni zpusobilosti i jinymi podobnymi doklady. Podobné také [1, § 78]

4.4 TECHNICKE KVALIFIKACNI PREDPOKLADY

Technické predpoklady stejné jako predpoklady ekonomické nepatii mezi
povinné pozadované. Zadavatel, by je mél ale stejné, jako v pfipadé ekonomickych
predpokladd, pozadovat a specifikovat co pozaduje dolozit a jakym zptsobem chce
informace dolozit. Technické predpoklady nam o dodavateli vypovi, zda ma
dostateCnou kapacitu zaméstnanct, strojl, technické zazemi pro splnéni zakazky a zdali
ma také zameéstnance, ktefi maji odborné schopnosti a zvladnou provadét vSechny prace
pottebné pro uskute¢néni zakazky v pozadované kvalité.

Zadavatel muze k prokazani technickych predpokladi pozadovat napf., seznam
stavebnich praci, seznam vyznamnych dodavek nebo sluzeb, seznam techniki, popis
vybaveni atd. Seznam stavebnich praci by mél obsahovat prace, které dodavatel
provadél v pribéhu péti let. Prace vtomto seznamu musi mit osvédCeni
objednatele, jako dikaz toho, ze byla prace provedena spravné a objednatel byl s praci
spokojen. Seznam vyznamnych dodavek nebo sluzeb by meél zahrnovat opravdu jen ty
nejvyznamngjsi a nejobjemnéj$i dodavky nebo sluzby za dobu tii let. V piipadé tohoto
seznamu staci pouze identifikace objednatele, jelikoz se jedna o méné nakladné Cinnosti
a osvédcCeni objednatele se nevydava. Podle [1, § 79].

4.5 TECHNICKE PODMINKY

Kazda vefejna zakazka musi byt pfesné specifikovanda a musi byt dany
pozadavky, které by méla tato zakazka spliovat. Tyto pozadavky stanovi
zadavatel, ktery pomoci technickych podminek jasné€ definuje, jaké parametry by méla
konkrétni vetfejna zakazka mit. Zadavatel, v zavislosti na vefejném zajmu, urci, jakou
funkci by méla vefejna zakazka splnit, pfipadné jaké potfeby by mela uspokojit.
Zadavatel ma4 moznost definovat tyto parametry svym vlastnim popisem, pomoci
odkazu na normy, technické dokumenty nebo pfimo na konkrétni postupy a vyrobni
procesy. Odkazy, které zadavatel zada pro specifikaci parametrii, by nemély odkazovat
na zadné konkrétni dodavatele ani vyrobky, aby nemohlo dojit k neférovému
zvyhodnéni nebo znevyhodnéni dodavatelti soutéze o vetrejnou zakazku, nicméné pokud
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neméa zadavatel jinou moznost, neZ odkazat na odkaz, ktery by zvyhodiioval, Ci
nezvyhodiioval uréitého dodavatele, musi zadavatel u tohoto odkazu navrhnout
feseni, které by zrovnocennilo tyto rozdily. Cerpano z [1, § 89].
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5 PRIPRAVA VEREJNE ZAKAZKY

Bez pfipravy projektu, by vefejna zakdzka neméla Sanci na Uspé€ch a penize
daniovych poplatniki by byly castokrate vynalozeny zbytecné. Tomuto zbyteCnému
vynakladani vydaju zabranuje projektovy management. Synonymem projektového
managementu je projektového fizeni. Nejdulezit€jsi fazi ve vSech projektech je faze
predinvesti¢ni, jelikoz v této fazi se rozhoduje, zdali bude projekt tspésny, pro¢ by mél
projekt vzniknout, co bude ukolem projektu, zdali bude projekt rentabilni, jaké jsou
podminky, aby mohl projekt vzniknout, zdali bude projekt financné udrzitelny, zjisténi
predpokladanych rizik projektu apod. VSechny tyto otazky je tfeba vyfeSit jiz na
pocatku, aby pozdéji nedo§lo k zaniku projektu. Stejny postup musi byt uplatnén také
u verejné zakazky. Dfive nez se zadavatel rozhodne zadat vetfejnou zakazku, musi si
odpovédét na spoustu otazek a provést velké mnozstvi prizkuma a analyz. Zvlasté
pokud se jedna o vefejné zakazky, je nutné urcit davody, pro¢ by méla byt dana zakazka
provedena, jaké budou benefity zakazky, kdo bude beneficientem zakéazky, kolik
verejnych financnich prostfedkd je mozné na zakazku investovat a spoustu dalSich
otazek. [10, str. 17-18]

5.1 ZAMER VEREJNE ZAKAZKY

V prvé tfadé musi zadavatel urcit, pro¢ by méla byt vefejna zakazka provedena.
Zadavatel ma vice moznosti jak odavodnit potfebu vefejné zakazky a co je zamérem
vefejné zakazky. V prvé fadé by si mél zadavatel polozit zakladni otazky. Jaky problém
ma vefejna zakazka napravit, ptipadné jaky piinos vetejna zakazka ma? Jaké jsou rizika
v prubéhu provadéni a po provedeni vefejné zakazky? Jaky je cil vefejné zakazky, co
ma vefejna zakazka splnit a jakym zptusobem se dojde k naplnéni cile vefejné zakazky?
Jelikoz se jedna o verfejnou zakazku, je prioritou naplnéni verejné potreby. Zadavatel ma
moznost zjistit jaka je vefejna potieba pomoci prizkumt, zadosti samotnych
obc¢ant, volebnich preferenci apod. Vefejna zakazka by méla minimalizovat problémy
a zvysit benefity, co nevy$Simu pocétu osob. Divodem zadani vefejnych zakazek neni
tvorba zisku, ale tvorba benefitt, ptipadné snizeni handicapu. [11, str. 30-32]

Piiklad davodu vytvoreni vefejné zakazky, muze byt chybéjici chodnik v obci.
Obcané obce, jsou nuceni chodit po silnici II tfidy, jelikoz neexistuje, zadné jiné
spojeni. V obci ro¢né dojde k nespecifikovanému poctu urazu, srazenim chodce, jelikoz
by vobci mély automobily dodrzovat povolenou rychlost 50 km/h, nicméné tuto
rychlost v obci dodrzuje malokdo, a proto k témto nehodam dochazi. Zamérem obce je
tedy vytvoreni vefejné zakazky na vystavbu chodniku. Divodem je, Ze chce snizit pocet
dopravnich nehod a zamezit tak Graziim. Obec provede prizkum, jak frekventovana je
tato trasa a kolika obCanu se vefejna zakazka bude tykat. V dneSni dobé¢ jiz existuji
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razné programy a databaze, které oceriuji podobné urazy, jednim z programu, ktery ma
cenovou databazi té€chto pripadu, je program ecba. Vypocltem, se zjisti cena benefitd
nebo snizeni negativnich vlivi, které by vefejna zakazka pfinesla. Priklad byl vybran
z vlastnich zkusSenosti a podlozen [30].

5.2 POZADAVKY NA VEREJNOU ZAKAZKU

Zakladnim a nejdualezit€jSim pozadavkem zadavatele je, aby dokoncena vefejna
zakazka splnila ucel, pro ktery byla vytvofena. Aby mohla byt splnéna prvni
podminka, je zde nes¢etné mnoho dal§ich, které musi byt také splnény. V prvé fadé by
méla byt vefejna zakazka proveditelna. Pokud nebude, musi se celd upravit tak, aby se
proveditelnou stala a zaroven, aby stale spliiovala ucel a pozadavky vniku. Vefejna
zakazka musi spliiovat bezpeCnostni pozadavky, které nam nafizuji normy a také
bezpecnostni pozadavky vyplyvajici z ucelu vefejné zakazky. Verejna zakazka by meéla
byt pfizpisobena prostiedi, ve kterém bude pusobit a to jak z estetické tak z ekologické
stranky véci. Vefejna zakazka by méla mit minimalni odchylky od okolnich projekta.
Z estetickych, ekologickych a funkcnich divodi nemizeme vystavét azylovy dim
v horskych podminkach, stejné tak jako nemizeme vystavét farmu v centru velkomésta.
Zadavatel musi také myslet na to, ze pro vytvoreni vefejné zakazky Casto potrebuje
prostory. Tyto prostory si musi zajistit budto odkupem nebo pronajmem, nicméné vzdy
je potieba jakasi pravni aprava vztahu, které vzniknou pii nakupu nebo pronajmu a dale
vztahu, které vzniknou s dodavateli. V neposledni fadé, by si mél zadavatel dopiedu
rozmyslet, jaké naklady je schopen do vefejné zakazky investovat a jaka je priblizna
cena verejné zakazky, pii splnéni vSech pozadavka. [12, str. 58-59 a str. 61-62]

5.3 RIZIKA VEREJNE ZAKAZKY

Nez zapoc¢ne planovani verejné zakazky, mél by zadavatel zjistit, zda vytvoreni
vefejné zakazky nebrani riziko, které by zapficinilo neuspéch verejné zakazky. Nejprve
by se mély vyjmenovat a specifikovat vSechna rizika, ktera se mohou vyskytnout
v prubéhu tvorby nebo vystavby vefejné zakazky a v prubéhu, kdy bude vefejna
zakazka dokoncena a pouzivana. Poté se tyto rizika roztfidi podle toho, jaky dopad ma
dané riziko, jaka je pravdépodobnost, ze se riziko vyskytne a do jaké miry projekt
ovlivni. Na toto riziko je tfeba vymyslet opatieni, které snizi dopady rizika nebo riziko
uplné odstrani. Nakonec se provede celkové vyhodnoceni rizika, které zhodnoti v§echna
rizika a urci rizikovost projektu. [13, str. 42-44]

Rizika je nutno sledovat neustale v kazdé fazi, jelikoz se nam muzou rizika
v jednotlivych fazich projektu meénit. Mezi bézna rizika, kterd se mohou vyskytnout
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v prubéhu vefejné zakazky patii, napt. Spatné€ zadana zadavaci dokumentace, o zakazku
se nebude uchazet zadny dodavatel, ktery by splnil podminky zadavaciho fizeni,
dodavatel vybrany pro realizaci vetrejné zakazky nebude i pres splnéni vS§ech podminek
dokoncit vefejnou zakéazku, nastanou nenadale zmény v cenach materidlu a naklady na
vefejnou zakazku se zvysi apod. Toto definovani rizik nejCastéji provadime pomoci
swot analyzy, kde ur¢ime nejen rizika projektu, ale také pfilezitosti, kterych bychom
mohli vyuzit.

Jakmile stanovime rizika, je potfeba také stanovit do jaké miry dané riziko
pusobi, tzn. jaky dopad ma dané riziko na vefejnou zakazku a jak Casto se muze
vyskytnout. Vypocet rizika stanovuje vzorec (1), ktery je pievzat z [ 14, str. 85].

HR=Px D (D

kde  HR  je hodnota konkrétniho pripadu rizika;

P Jje hodnota pravdépodobnosti, Ze riziko nastane;

D Jje hodnota predpokladaného dopadu (zména trojimperativu), kterou nam
riziko zpiisobi

Vypocet (1) nam stanovuje piesnou cCiselnou hodnotu. Hodnota konkrétniho
ptipadu rizika je vyjadiena v jednotce, kterou byla vyjadfena hodnota predpokladaného
dopadu, nejcastéji v cenovych jednotkach tzn. v K¢, €, £, $ apod. Tento zptisob analyzy
rizika nazyvame kvantitativni zpasob analyzy rizika. Riziko mizeme analyzovat také
kvalitativnim zpusobem hodnoceni. Tento zpisob definuje riziko verbalnim
vyjadfenim, tzn., ze riziko neni vyjadfeno jasnou hodnotou jako v predchozim
prfipad¢, ale je vyjadieno slovné. Riziko je hodnoceno napt. jako riziko s vysokou
pravdépodobnosti a riziko s nizkou pravdépodobnosti nebo jako riziko s velkym
dopadem na vefejnou zakazku a riziko s malym dopadem na vefejnou zakazku.
[14, str. 83-89]

Dulezitou Casti prace sriziky je navrzeni opatieni, které snizi hodnotu rizika na
unosnou miru nebo riziko upln€ odstrani. Rizik mizeme mit obrovské mnoZzstvi
a nékteré rizika pro nas budou tak mala, ze je budeme moci akceptovat a zadna opatfeni
proti t€émto rizikim provadét nemusime a existuji rizika, ktera akceptovat nelze. Pro
lepsi prehlednost rizik a jejich vyhodnoceni, je doporucené vést si tabulku v jakémkoliv
programu, ktery umoziuje tvorbu tabulek a provazanost mezi nimi, jednim z programu
je napiiklad microsoft offce excel. V této tabulce by meély byt vypsany vSechny
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rizika, vCetné pravdépodobnosti vyskytu, hodnoty dopadu, kterou riziko pfinasi, zda je
riziko akceptovatelné, a pokud neni, jakd opatfeni se provedou. Pokud neni riziko
akceptovatelné, musime navrhnout opatfeni, které riziko napravi, tak aby
akceptovatelné bylo. Hodnota rizika po provedeni opatieni se vypocita stejnym
zpusobem, jako tomu bylo u vypocétu puvodni hodnoty rizika podle vzorce (1). Po
vyhodnoceni jednotlivych rizik se provede zavérecné vyhodnoceni celkové rizikovosti
projektu. [13, str. 42-44]

45



6 ZADAVACI RIZENI

Zadavatel ma povinnost uskutecnit zadavaci fizeni a postupovat dle zakona
o zadavani vefejnych zakéazek v ptipade€, ze se jedna o vefejnou zakazku podlimitni
nebo nadlimitni. V pifipadé zakazky malého rozsahu tuto povinnost nemé a zadéavaci
fizeni fesit nemusi. Jakmile se zadavatel rozhodne uskutecnit zadavaci fizeni, ma vicero
moznosti, jakou formou toto fizeni povede. Béznou formou je zadani zadavaciho fizeni
v otevieném fizeni, nicméné se v dnesni dobé vyuziva také elektronicka forma zadavani
zadavaciho fizeni a to prostfednictvim elektronického trzisté.

6.1 ELEKTRONICKE TRZISTE

Zadavaci fizeni je mozno podat i1 elektronickou formou a to prostfednictvim
elektronického trzisté verejné spravy. Tato forma je pro nékteré zadavatele vefejnych
zakéazek, které se tykaji urcitych komodit, povinnd. Komoditou je mysSlena
dodavka, sluzba nebo stavebni prace, kterd je vypsana v seznamu komodit. Seznam
komodit je soucasti pfilohy usneseni vlady €. 343/2010, které rovné€z udava povinnost
podéavat zadavaci fizeni elektronickou formou. Mezi povinné uzivatele elektronického
trzi§te€ patfi ustfedni organy statni spravy a jejich prispévkové organizace a organizacni
slozky statu. Ostatni zadavatelé vefejnych zakazek jsou povinnosti podavat verfejné
zakazky prostiednictvim elektronického trzi§t€ zprosténi, nicméné mohou vyuzivat
elektronicke trzisté dobrovolné. [16]

Bézné zadavaci fizeni ma své zpusoby a podminky, jakymi je zadavano a stejné tak
je tomu u podavani zadavaciho fizeni pomoci elektronického trzisté. Povinnost zadavat
vefejné zakazky na elektronickém trzisti plati jak pro zakazky malého rozsahu, které
nepodléhaji zadkonu o =zadavani vefejnych zakazek, tak pro podlimitni vefejné
zakazky, které tomuto zakonu podléhaji. Zadavatel zde mize zadat vefejnou zakazkou
napf. prostiednictvim vefejné vyzvy, pfimého zadani, uzaviené vyzvy nebo
zjednoduseného podlimitniho fizeni. [17]

6.2 OTEVRENE ZADAVACI RiZENI

Zahajeni otevieného zadédvaciho fizeni nastava v dobe, kdy zadavatel odesle
formulaf o oznameni o vetrejné zakazce do véstniku verejnych zakazek a poté vypracuje
a zveftejni zadavaci dokumentaci. Do otevieného zadavaciho fizeni mize podat nabidku
neomezeny pocet dodavateld. Lhita pro podani nabidek je 30 dni od zahajeni
zadavaciho fizeni, a miZze se snizit nebo prodlouzit z riznych divodi. Prodluzeni lhity
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0 5 dni nastane napfiklad, pokud neni umoznéno dodavatelim podavat nabidky
elektronicky. Naopak, pokud nastala nepredvidatelnd naléhava situace, kterou nelze
nijak ovlivnit, a je podrobné zdivodnéna v zadavaci dokumentaci, zkrati se lhita na
15 dni. Zadavatel v pribéhu pfijimani nabidek, sestavuje komisi pro otevirani obalek.
Po ukonceni pfijimani nabidek se oteviou obalky aposoudi se kvalifikace.
Nabidky, které nevyhovi kvalifikaci, jsou odebrany a posuzuji se pouze nabidky, které
kvalifikaci vyhovi. NejvyznamnéjSim hodnoticim kriteriem je cena, nicméné neni
jedinym kritériem. Poté co se vybere nejvyhodnéjsi nabidka, oznami se vybér vitéze
zbylym uchazecim. Nakonec zadavatel podepiSe smlouvu s dodavatelem a zapiSe
vysledky zadavaciho fizeni do véstniku vefejnych zakazek. [18] a dale také podle
[1, § 56-57].

6.3 UZSI RIZENI

UZ§i fizeni probiha podobnym zpusobem jako oteviené zadavaci fizeni. Zacina
stejné odeslanim formulafe o oznameni o vefejné zakazce do véstniku vefejnych
zakazek. Jednim z rozdilu je ten, ze zadavatel vydava nejprve vyzvu o ucast, kde jsou
dodavatelé nejprve vyzvani k podani zadosti o ucast a k podani kvalifikace, kde
dodavaji pouze své kvalifikace bez nabidky. Lhuta pro podani zadosti o tcast je 30 dni.
Poté zadavatel s vytvorenou hodnotici komisi posoudi kvalifikace dodavateld. Vyzvu
pro podani nabidky, posle pouze dodavatelim, ktefi splnili kvalifika¢ni predpoklady.
Dodavatelé maji opét Ihtitu 25 dnta pro odeslani nabidek. Po ukonceni pfijimani nabidek
zadavatel s hodnotici  komisi posoudi nabidky, vyberou nejvyhodnéjsiho
dodavatele, podepisi s nim smlouvu a zapisi vysledky do véstniku vetejnych zakéazek.
Lhity vyzvy pro podani nabidky v uzsim fizeni jsou témét shodné jako u otevieného
zadavaciho fizeni, s rozdilem, Ze u uzsiho fizeni je mozno dobu pro podani nabidek
zkratit na 10 dni. Podobné téz [§ 58-59]

6.4 JEDNACI RiZENI S UVEREJNENIM

Jednaci fizeni s uvefejnénim zacina stejné€ jako uzsi fizeni. Do tohoto fizeni se
muze prihlasit neomezeny pocet uchazect, ktefi jsou stejn€ jako v uzs§im fizeni vyzvani
k podani zadosti oucast a k dolozeni kvalifikaci, poté jsou posouzeni zadavatelem.
Lhuta pro podani zZadosti o tiCast je stejné jako u zbylych fizeni 30 dni. Dodavatelé, ktefi
projdou uspesné hodnocenim kvalifikace, jsou vyzvani k podani pifedbéznych nabidek.
Zde plati stejna Casova lhata jako u predesSlych fizeni a to 25 dni. Poté co dodavatel
odevzda predbéznou nabidku, jedna se zadavatelem o zlepSeni predbéznych nabidek ve
prospéch zadavatele. Pokud zadavatel uvedl v zadavaci dokumentaci, ze umoziuje
koneCny vybér dodavatel jiz z predbéznych nabidek, muze ukoncit jednaci fizeni
a vyhlasit vitéze. Pokud zadavatel v dokumentaci tuto skuteCnost neuvedl, ukonci
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jednani o predbéznych nabidkdch a zbylé dodavatele vyzve k podani nabidek, ze
kterych se vybere vitézna nabidka. Lhita pro podani nabidek je na zvazeni zadavatele
a zapoc¢ina dobou, kdy doslo k ukonceni jednani. Zbyvajici proces je shodny s ostatnimi
druhy fizeni. Popsano téz [1, § 60-62].

6.5 JEDNACI RiZENI BEZ UVEREJNENI

Jedna se o druh soutéze, kdy dochazi k omezeni hospodarské soutéze a tim padem
se muze toto fizeni stat Castym prostfedkem zneuziti, proto je jednaci fizeni bez
uvefejnéni pfisné omezeno. Pro zahajeni tohoto fizeni existuji dv€ vyjimky, které
umozni zahajeni, aniz by tomuto fizeni muselo pfedchazet oteviené fizeni nebo uzsi
fizeni. Prvni vyjimkou je, zZe neexistuje jiny dodavatel, ktery by tuto vefejnou zakazku
mohl splnit, napfiklad pfi nakupu uméleckého dila nebo z divodu vyhradnich prav.
Druhym divodem muze byt nepiedvidatelna ¢asova tisen, kvuli které by se s Casovych
divodt nestihlo zahajit oteviené zahajovaci fizeni, uzsi fizeni nebo jednaci Fizeni
suvefejnénim. Pokud se nejedna o tyto dvé vyjimky, musi se zahajit oteviené
zahajovaci fizeni nebo uZz$i fizeni, které probihda formou, popsanou v podkapitole
6.2. Oteviené¢ zadavaci fizeni a 6.3. Uz§i fizeni. Teprve v pfipadé, ze v téchto
fizenich, zadny z uchazeCli neuspéje, mize dojit k zahajeni jednaciho fizeni bez
uvefejnéni. Uvedeno podobné [1, § 63-67]. Podminky pro jednaci fizeni bez uvetejnéni
musi zistat stejné, jako v predchazejicim fizeni. Prostfednictvim jednaciho fizeni bez
uveiejnéni, vyzve zadavatel jednoho nebo vice dodavatelti k zahajeni jednani. Zadavatel
jedna s dodavateli o nabidkach. V pribéhu jednani zadavatel, mize meénit zadavaci
podminky, které ale nesmi byt zmeénény tak, aby nespliiovaly podminky, které umoznily
zahdjeni jednaciho fizeni bez uvefejnéni. Po ukonceni jednani vyzve zadavatel
dodavatele k podani nabidek. Vyhodnoti se nabidky avybere se nejvhodnégjsi
dodavatel, se kterym se podepiSe smlouva.[19]

6.6 ZJEDNODUSENE PODLIMITNI RIZENIi

Zjednodusené podlimitni fizeni se zahajuje zvefejnénim vyzvy o podani nabidek na
profilu zadavatele. Nabidku miZze podat neomezeny pocet uchazeci. V pripadé
zjednoduseného podlimitniho fizeni se muze zadavatel rozhodnout a vyzvat konkrétni
dodavatele. Pokud se tak rozhodne, musi tuto vyzvu poslat nejméné péti konkrétnim
dodavatelim, aby byla zachovana hospodaiska soutéz. Lhiuta pro podani nabidek je
minimalné 11 dni. Oproti jednacim fizenim v nadlimitnich rezimech, nesmi zadavatel
jednat s dodavateli o jejich nabidkach. I kdyz se jedna o podlimitni rezim, muze
zadavatel vyuzit také pravidla pro nadlimitni rezim nebo zadat vefejnou zakazku
pomoci zadavacich fizeni nadlimitniho rezimu. Zadavatel mé pravo vyhradit si narok na
to, aby oznameni o vylouc€eni dodavatele nebo o vybéru dodavatele uverejnil pouze na
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svém profilu zadavatele a tim nema povinnost oznamovat tuto skute¢nost kazdému
dodavateli zvlast. Popisuje také [1, § 53-54].

6.7 RIZENI SE SOUTEZNIM DIALOGEM

Rizeni se soutéZnim dialogem se vyuziva pro zakazky, které jsou velmi
slozité, a zadavatel neni schopny pfesné popsat piredmét zakazky nebo technické
podminky. Rizeni se soutéZnim dialogem je velmi podobné jednacimu fizeni
suvefejnénim, nicméné zadavatel vtomto fizeni, hledd vSechna mozna feSeni
a zvazuje, které je pro splnéni dané vefejné zakazky to nejlepsi. Zadavatel zahajuje
fizeni podanim oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni do véstniku vefejnych zakazek.
Lhuta pro podani zadosti o ti¢ast je 30 dni. Podle [1, § 68-69]Pokud dodavatelé nesplnili
podminky zadavaciho fizeni, zadavatel je z fizeni vylouci. Vyzvu k ucasti na soutéznim
dialogu zasle pouze dodavatelim, ktefi splnili podminky zadavaciho fizeni. V prabéhu
soutézniho dialogu, diskutuje zadavatel o nabidkach a hled4 tu nejvyhodnéjsi, mél by
vsak stale dodrzovat pravidla hospodarské soutéze. V prubéhu soutézniho dialogu mize
zadavatel vyloucit nevyhovujici feSeni a zabyvat se pouze feSenimi, ktera jsou vhodna
pro splnéni vefejné zakazky. Jakmile zadavatel ukonci soutézni dialog, vyzve zbyvajici
dodavatele, aby podali své nabidky. Zadavatel s dodavateli maze stale jednat, nesmi
vSak nikoho diskriminovat a mél by jednat stale v ramci hospodaiské soutéze. Po
ukonceni jednani zvoli zadavatel nejvyhodnéj§i nabidku a podepise smlouvu
s dodavatelem.[20]

6.8 RIZENI O INOVACNIM PARTNERSTVI

Rizeni o inovaénim partnerstvi je novy druh zadavaciho fizeni, ktery vznikl, pro
zjednodusSeni zadavani v oblasti vyzkumu a inovaci a také z divodu nakladnosti
vyzkumu. Dodavatelé by totiz, nemuseli vyzkum provadeét, jelikoz by neméli jistotu
odbytu a spousta dodavatelti by pouzivala staré a jisté postupy a vyvoj by ustrnul.

Zahajit tizeni 1ze pouze na dodavky, sluzby nebo stavebni prace, které jsou feSeny
postupy, na trhu nedostupnymi. Toto fizeni probihd na pocatku stejné€, jako uzsi fizeni
nebo jednaci fizeni s uvefejnénim. Zadavatel oznami zahajeni zadavaciho fizeni, musi
jasn¢€ stanovit podminky zadavaciho fizeni. Do tohoto fizeni se muze piihlasit
neomezeny pocet dodavatelt. Lhuta pro podani zadosti o ucast je 30 dni. Zadavatel
posoudi zadosti a dodavatelé s nevyhovujici kvalifikaci vylou¢i. Dodavatelé, ktefi
uspeésné prosli, jsou vyzvani k podani predbéznych nabidek. O téchto nabidkach
zadavatel s dodavateli jedna a tcelem téchto jednani je zlepSit nabidky ve prospéch
dodavatele. Zadavatel v prubéhu jednani zjistuje nové informace, a proto maze ménit
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podminky zadévaciho fizeni. Nesmi vSak meénit podminky tykajici se technickych
podminek nebo kritérii hodnoceni. Dodavatelé musi ziskat Cas pfizpusobit predbézné
nabidky t€émto zmeénam.

Velkym rozdile oproti ostatnim fizenim je zavér tohoto fizeni. Zadavatel totiz
nemusi zvolit pouze jednoho partnera, ale mize zvolit vice partnert, ktefi budou
vyzkumy provadét oddélen€. Zajisti se tak vétsi Sance na dosazeni nejlepsiho vysledku
vyzkumu. Pokud zadavatel v zadavaci dokumentaci uvedl, ze umoziiuje snizit pocet
partnerll v inovacnim partnerstvi, muze v urCité fazi inovacniho partnerstvi, pii
neuspésné inovaci, partnera vyloucit.[21]

6.9 ELEKTRONICKA AUKCE

V prvé tfadé je nutno zduraznit, Ze elektronicka aukce nema nic spolecného
s elektronickym trzistém, které je popsano v podkapitole 6.1 Elektronické trzisté. Jedna
se o nastroj, ktery slouzi k jednani mezi dodavateli a zadavatelem. Elektronicka aukce
nesmi byt zahjena jednacim fizenim bez uvefejnéni, fizenim o inovacnim partnerstvi
nebo soutéznim dialogem, protoze v téchto zadavacich fizenich jiz dochazi k jednéni
mezi stranami jinym zpUsobem. Elektronickda aukce je zahajena béznym zadavacim
fizenim jako naptiklad, otevienym zadavacim fizenim, uzsim fizenim nebo jednacim
fizenim s uvefejnénim. Na pocatku zadavatel musi zadat zadavaci fizeni. Poté musi
vytvorit zadavaci dokumentaci a urCit podminky zaddvaciho fizeni. V zadavaci
dokumentaci musi byt jasn€ stanovené, podminky jaké budou hodnotici kritéria, jak
budou vkladany informace o nabidkach, jaké postupy budou zvoleny pro vkladani
nabidek a podobné. Zacatek a doba trvani pred zacatkem elektronické aukce zavisi na
druhu zvoleného zadavaciho fizeni. Jakmile zadavatel dostane zadosti o ucast
v zadavacim fizeni, je povinen je posoudit, zda dodavatelé splnili podminky
a dodavatele, ktefi tyto podminky nesplnili vyloucit. [9, § 4-8]

Zadavatel sdéli dodavatelim, ze elektronicka aukce muze zapocCit a oznami jim
konkrétni datum a Cas zacatku aukce a informace nutné pro piihlaseni do elektronické
aukce. Zadavatel je dodavatelim povinen také sdélit matematicky vztah, pomoci
kterého bude dochazet k prepoctim poradi. Jakmile maji dodavatelé¢ udaje, akceptuji
podminky elektronické aukce, ziskaji heslo k pfistupu do elektronické aukéni sin€ a jsou
elektronicky vyzvani k podani novych nabidek. Dodavatelé zatim vidi pouze své
nabidky a zadavaci dokumentaci. Zadavatel méa v tuto chvili prostor pro posouzeni
nabidek. Jakmile posoudi nabidky a urci jejich poradi, uvede hodnoty nabidek do
systému elektronické aukce. V tomto systému nesmi byt zvefejiiovany konkrétni
udaje, které by piimo identifikovaly dodavatele. Jakmile jsou wvysledky potadi
zaznamenany, dodavatelé vidi hodnoceni nejlepsi nabidky a maji moznost své nabidky

50



pozménit a vylepsit, aby se dostali na prvni pozici. Proto musi byt podavana vzdy lepsi
nabidka, nez byla podana nejlépe hodnocend nabidka. Nyni je vSe zavislé na
dodavatelich, zadavatel s nimi nejedna, pouze jim zpfistupfiuje informace o poradi.
Dodavatelé v této fazi soupeifi proti sob€, snazi se nabidnout co nejlepsi nabidku
a skoncit tak prvni v poradi. [22]

Ukonceni elektronické aukce nastdva ve dvou pifipadech. V prvnim pfipadé€ jiz
dodavatelé nemohou zaslat lepsi nabidku, a zadavatel proto zvoli dodavatele, ktery
skoncil prvni v poradi. V druhém piipadé zadavatel v zadavaci dokumentaci urcil
pfedem datum a Cas ukonceni elektronické aukce a aukce se automaticky ukonci
navrSenim této doby.

Vycteno z [3, str. 34-62]
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7 Hodnoceni nabidek

Hodnoceni nabidek, je nejdulezitéjsi casti, celého zadavaciho fizeni. Diky
hodnoceni nabidek je zadavatel schopen vybrat nejlepsi nabidku a tim zajistit spravny
prubéh verejné zakazky. Hodnotit nabidky muze bud’to zadavatel sam nebo si sestavi
hodnotici komisi. Hodnotici komise muze nabidku hodnotit sama nebo spolecné se
zadavatelem.

Aby mohlo dojit k hodnoceni nabidky, musi zadavatel na poc¢atku zadavaciho fizeni
urcit jasna kriteria hodnoceni, metodu jakou budou kriteria vyhodnocovana a vahu
jakou budou jednotliva kriteria mit. Pokud nemaji kriteria urCenou vahu, muze
zadavatel urcit jiny matematicky vzorec pro hodnoceni kriterii. V pfipadé, ze nelze
hodnotit kriteria ani jednim ze jmenovanych zpasobt, budou kriteria hodnoceny dle
urceného poradi kriterii podle dilezitosti jednotlivych kriterii. Téz [1, § 115].

7.1 POSTUP VYHODNOCOVANI NABIDKY

Postup pro hodnoceni nabidky neni pfesné stanoven zédkonem a proto si tento
postup, kazdy zadavatel urci v zadavaci dokumentaci. Hodnoceni jednotlivych nabidek
zaCina po otevieni obalek s nabidkami jednotlivych dodavateli. Hodnoceni muze
probihat na zakladé riznych kritérii. Tato kriteria voli zadavatel v zavislosti na povaze
a druhu verejné zakazky. Zadavatel sam urCuje metody, jakym zptisobem se budou dané
kritéria hodnotit.

7.1.1 Kriteria hodnoceni

Nejcast€jsim a vétsinou nejdulezitéjsim hodnoticim kritériem je nabidkova cena.
Nabidkova cena vSak v mnoha pfipadech nesmi byt jedinym kriteriem hodnoceni,
jelikoz by mohlo dochéazet k imyslnému snizovani kvality ze strany dodavatele
a vefejna zakazka by nemusela odpovidat, pozadavkim na kvalitu praci. Proto je
zavadéno kriterium ekonomické vyhodnosti nabidky, které muze zvazovat jak
nabidkovou cenu, tak kvalitu nabidek. [4, str. 40]Vyhodné je pro zadavatele posuzovat
nabidky z hlediska celého Zivotniho cyklu vefejné zakazky. Zivotni cyklus zakazky, se
totiz nezabyva pouze investicnimi naklady a naklady na vystavbu, ale zahrnuje také
provozni naklady, jako néklady na udrzbu, naklady na zaméstnance, environmentalni
naklady, a v neposledni fad¢ likvidacni naklady. Pokud tedy zadavatel hodnoti nabidku
z hlediska celého zivotniho cyklu, je schopen posoudit vyhodnost jednotlivych nabidek
daleko presnéji, nez kdyby bral v potaz pouze investi¢ni naklady a naklady na vystavbu.
Pokud se zadavatel rozhodne, ze chce pouzit hodnoceni 1 snaklady zivotniho
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cyklu, musi stanovit, jaké podklady musi dodavatel dodat zadavateli, aby byl zadavatel
schopen spocitat naklady zivotniho cyklu. V zadavaci dokumentaci musi zadavatel
uvést také to, jakou metodou vypocita naklady zivotniho cyklu. Podobné popsano také
[1,§ 117-118].

Zadavatel muze stanovit nabidkovou cenu piedem a v takovém piipadé, je tieba
hodnotit nabidku z hlediska jinych kritérii a to zejména za pomoci kritérii kvality.
I kdyz nemusi byt kritéria kvality nejdilezitéjs§im kriteriem, jsou stale podstatnym
bodem hodnoceni nabidky. Musi byt jasné porovnatelné a ovéfitelné, tzn., Ze se musi
dat jasné urcit, zda je kriterium splnéno a do jaké miry je kriterium splnéno. Za kritéria
hodnoceni se daji pokladat technické, environmentalni nebo socialni aspekty, ale mohou
zde patfit také zkuSenosti a odbornost osob, které budou vefejnou zakazku
provadét, kvalifikace dodavatele, délka za kterou je dodavatel schopen vefejnou
zakazku dokoncit nebo délka zaruky, kterou dodavatel na vefejnou zakazku poskytuje.

(2]

7.1.2 Metody hodnoceni

Jednou z moznych metod hodnoceni, kterou mize zadavatel pouzit pro hodnoceni
jednotlivych kritérii nabidky je bodovaci metoda. Pro hodnoceni nabidek se pouziva
stupnice se Skalou 1-100 bodu. Princip je takovy, ze nejvyhodn€jsi hodnoté kriteria se
pridéli 100 bodi. Zbyvajicim nabidka jsou pfidéleny hodnoty, které vzniknou podilem
hodnoty dané horsi nabidky khodnoté nejvyhodné&j§i nabidky a wvynasobené
hodnotou100. Pokud nelze hodnotit kriteria Ciselné, sestavi komise poradi vyhodnosti
v ramci daného kritéria, nejvyhodnéjsi hodnoté prifadi pocet 100 bodl a zbylym piifadi
body dle poradi, s piihlédnutim na velikost rozdili mezi splnéni kritéria. JelikoZ je
kritérii vice, musi mit kazdé kritérium vahu nebo poradi dle dilezitosti. Jak jiz bylo
popsano vyse, byva velmi cCasto nejdalezitéj$im kritériem nabidkova cena nebo
kritérium kvality.

Druhou metodou hodnoceni je metoda vahova. Tato metoda hned na zacatku
urci, jakou vahu maji jednotliva kritéria v procentech. Soucet téchto procentualnich vah
kritérii musi byt 100%. Napftiklad bude zadavatel pozadovat kritérium nabidkové ceny
a technickou uroven dodavatele, nejvyznamnéj§i pro zadavatele bude nabidkova
cena, které prideli vahu 70%, jelikoz se zadavatel rozhodl posuzovat nabidku pomoci
dvou kritérii, prideli kritériu technické trovné vahu 30%. Dohromady maji tedy kritéria
100%. V kategorii nabidkové ceny bude zadavatel hodnotit nabidky v hranici 0-60 bodu
a v kritériu technické urovné bude hranice hodnoceni 0-30 bodi. Zadavatel nakonec
seCte body udélené v jednotlivych kritériich a nabidka s nejvétsim poctem bodua zvitézi.
Cerpéno z [29]
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7.1.3 Zavérecna zprava

Ukonceni faze hodnoceni nabidek nastava ve chvili, kdy dospéje zadavatel
k vybéru dodavatele. Zadavatel musi sepsat zavéreCnou zpravu o tom, jak probihalo
hodnoceni nabidek. V této zpravé musi popsat nékteré nalezitosti tykajici se prubéhu
zadavani a vyhodnocovani nabidek. Musi byt uvedeno, jaky druh zadavaciho fizeni byl
pouzit, jaké byly stanoveny podminky v zadavaci dokumentaci, které osoby se podilely
na hodnoceni nabidek, seznam nabidek, které byly hodnoceny a popis celého postupu
hodnoceni. Mezi osoby, které se podilely na hodnoceni, nemusi patiit pouze zadavatel
a hodnotici komise, ale mize mezi né patfit i osoba se zkuSenostmi v oboru, ktera radila
pfi hodnoceni kritérii. Zadavatel musi v postupu hodnoceni uvést, které udaje byly
u kazdého dodavatele hodnoceny, jakym zpusobem byly udaje hodnoceny a pro¢
dostaly uvedené hodnoty. Dale musi byt popsano, jak se srovnavaly kriteria nabidek
a zaveéreéné vyhodnoceni, kde je napsan vysledek hodnoceni s celkovym poradim
dodavatelt. Popsano [1, § 119]
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8 ANALYZA FIREM

Analyza firem, byla provadéna z duvodu potvrzeni, ze praxe ve vefejnych
zakazkach funguje tak, jak je uvedeno v teoreticky ziskanych informacich. Cilem
diplomové prace bylo zjistit, jak skutecné funguje proces verejné zakazky v praxi, jaké
jsou problémy, kterym firmy Celi a zdali se skutecné ve vefejnych zakazkach vyskytuje
nekala soutéz. Dal§im cilem bylo porovnat, jaky je rozdil ve vyhledavani informaci
o moznych vefejnych zakazkach a v tvorbé nabidek vetejnych zakazek mezi velkymi
a malymi firmami. Tuto kapitolu jsem rozd¢lila na podkapitoly 8.1 Vybér vhodnych
firem pro analyzu, ve které rozebiram systém vybéru firem a zpusob, jakym jsem
ziskala informace o firméach. V podkapitole 8.2 Popis zvolenych firem, jsem se zaméfila
na popis dvou firem, které byly vybrany jako vhodni kandidati pro analyzu a je zde také
porovnani téchto dvou firem. Firmy jsou zde porovnavany jak z hlediska obratu, poctu
zaméstnancu apod., tak z hlediska zptsobu ziskavani informaci o vefejnych zakazkach
a zpusobu nasledného zpracovavani nabidek pro vefejné zakazky. Zavérecnou
podkapitolou této Casti je podkapitola 8.3. Vyhodnoceni analyzy, kde je shrnuto, jak
analyza probihala a jaké jsou vysledky analyzy.

8.1 VYBER VHODNYCH FIREM PRO ANALYZU

Prizkum byl vykonavan ve firmach v Moravskoslezském kraji. Mezi adepty pro
pruzkum, byly GmysIné zafazeny firmy mensi s obratem kolem 50 miliont a velké
firmy s obratem pies 14 miliard. Pfed oslovenim kazdé firmy jsem provedla analyzu
kazdé firmy, pomoci webovych stranek a zjistila, na jaky typ zakazek se firma
specializuje.  Preferovany byly firmy, které maji zkuSenosti s vystavbou
administrativnich staveb, bytovych domd, silnic ale také napf. kanalizaci
a vodovodd, jelikoz i ty se Casto stavaji predmétem vefejnych zakazek.

V bfeznu 2017 byly firmy osloveny, s dotazem, zdali jsou ochotny se mnou
spolupracovat a odpovédét na otazky, které by byly podkladem mé diplomové prace.
Tento dotaz byl podan formou emailu. Na tuto formu zareagovalo 5 firem
z 27 oslovenych. Z téchto 5 firem vSak zadna ochotu spolupracovat neprojevila. Pro
ucely prizkumu byl vytvofen seznam otazek, ktery mél stanovit, zdali je firma
vhodnym kandidatem pro ucely této diplomové prace. Seznam je piilozen
v piiloze €. 1 seznam otdzek. S timto seznamem jsem firmy navstivila osobné, aby za
emailem nevidéli podvodnika a mohly se presvédCit, ze jsem skuteCné studentkou
Vysoké Skoly. Nicméné témeér vSechny firmy mély stejné vysvétleni své neochoty
ucastnit se na spolupraci, a to, Ze nechtéji byt nikde zvefejiovani. Dal§im z dvodu byl
nedostatek Casu a strach, ze by mi neposkytli potiebné tidaje a diplomové praci by tato
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skuteCnost spise ublizila. Nakonec se mi podafilo presvédcit firmu, se kterou jsem
v predchozi dobé spolupracovala, aby mi poskytly zakladni informace o tom, jak
funguje proces vefejnych zakazek ve firmé pod podminkou, Ze ziistane v anonymité.
Stale jsem vSak chtéla porovnani minimalné dvou firem, které by skute¢né
potvrdilo, jak funguje proces vefejné zakazky ve firmé. V fijnu 2017 se mi podafilo
najit firmu mimo Moravskoslezsky kraj, ktera byla ochotna se mnou
spolupracovat, opét za podminek naprosté anonymity. Pro ucely této diplomové prace
nastésti neni podstatna konkrétni firma, ale zptsob firmy, jakym ziskava vefejné
zakazky.

8.2 POPIS ZVOLENYCH FIREM

V zavislosti na omezenych moznostech, budou v mém prizkumu figurovat dve
firmy. Firmu z Moravskoslezského kraje jsem pojmenovala Firmou X a firmu
z JihoCeského kraje Firma Y. Kazda z téchto firem odpovédéla na otazky z piilohy €. 1.
A prti osobnim dotazovani doplnili také par informaci z osobnich zkusSenosti. VSechny
informace jsem zpracovala pro kazdou firmu zvlas§t a zavérecné vyhodnoceni
a porovnani obou firem jsem popsala v podkapitole 8.3 Vyhodnoceni analyzy.

Firmy byly nejprve dotazany na zéakladni udaje, které mély vypovédét, zdali se
jedna o malou ¢i velkou firmu. Jednalo se o dotazy tykajici se velikosti ro¢niho
obratu, po¢tu zaméstnancu, kolik provede firma zakazek za rok a na zakazky jakého
druhu se firma zamétuje. Pro zhodnoceni, zdali se jedna o firmu, ktera je na trhu dlouho
a je stabilni, byl polozen dotaz také na to, jak dlouho je firma na trhu. Tento dotaz byl
polozen jen z orientacnich divodu, jelikoz mi nebylo dovoleno nahlédnout do vykazi
zisku a ztraty a do rozvahy, abych zkontrolovala, zda jsou tyto firmy funkéni. Nicméné
obé firmy se uchéazeji o ucast vzadavacich fizenich na vefejné zakazky, proto
predpokladam, ze vyhovuji kvalifikacnim predpokladim.

V druhé casti seznamu otazek jsem zaméfila na otazky tykajici se vefejnych
zakazek. SpiSe nez na konkrétni verejné zakazky, jsem se snazila zjistit, jak funguje cely
proces vetejnych zakazek od zjistovani informaci o vetrejnych zakazkach po to, jakym
zpusobem jsou poté zpracovavany nabidky vefejnych zakazek. Zajimala mné také
uspesnost, jakou firmy maji v ziskavani verejnych zakazek, abych aspori orientaéné
mohla porovnat, ktery ze zpisobu, ziskavani vefejnych zakazek, pouzivany Firmou X
a Firmou Y je lepsi.

V ramci pruzkumu jsem navstivila firmy a byly mi sdéleny informace také mimo
seznam otazek. Zajimala jsem se o to, zdali funguje hospodarska soutéz, zdali se setkaly
firmy s korupci nebo maji dokonce vlastni zkuSenost. Jak vyhodnocuji, o kterou
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vefejnou zakazku se chtéji uchazet, a u které verejné zakazky se naopak ani nepokusi
vytvotit nabidku. Také mné zajimala konkurence na trhu vetejnych zakazek, zdali jsou
vefejné zakazky opravdu tak vyhodné nebo maji také urcité nevyhody, které odrazuji
firmy od ucasti v zadavacim fizeni. Tyto informace mi velmi pomohly ke zjisténi, ze
praxe v mnoha pfipadech odpovida teoretickym poznatkim, jak jsem popsala
v pfedchozich kapitolach, nicméné existuji piipady, kdy se v praxi pouzivaji jiné
postupy.

8.2.1 Firma X

Firma X funguje na tizemi Moravskoslezského kraje, nicméné pfijima zakazky
z celé Ceské republiky. Dotazala jsem se firmy, zdali vyuziva vyhodného postaveni
u hranic s Polskou a Slovenskou republikou, a funguje na téchto trzich. Bylo mi
sdéleno, ze firma nema zajem o zakazky v zahranici. V polské republice nema firma
Sanci konkurovat nabidkam polskych dodavateld. Ceny jejich nabidek jsou mnohdy
niz§i v fadech desetitisict, a proto se Firma zaméfuje na Cesky trh. SpiSe nez pfilezitosti
je pro firmu hrani¢ni prostiedi spiSe hrozbou, jelikoz levné polské firmy funguji také na
trhu v Moravskoslezském kraji a nabidky jim ptebiraji, proto v krizovych situacich, kdy
je malo nabidek praci, firma pfijima nabidky 1 mimo Moravskoslezsky kraj. Firma vSak
upfednostiiuje piijimani zakazek spise v okoli firmy a okruhu do 70 km od sidla firmy.

Firma je na trhu od roku 1990 a stavebni Cinnost zahgjila v roce 1992. O vetejné
zakazky v té dob¢ jesté neprojevovala zajem. Pokud bereme v potaz to, ze firma rozjela
stavebni Cinnost v roce 1992, muzeme fici, Ze je na stavebnim trhu jiz pres 25 let.
O vefejné zakazky se zacala firma uchazet v roce 2006, kdy také dosahla prvniho
uspéchu v zadavacim fizeni a ziskala jejich prvni vefejnou zakazku. Firma se zabyva
hlavné vystavbou bytovych a nebytovych budov a projekci staveb. Jako vedlejsi ¢innost
provozuje také nakladni dopravu, vykonava zemnimi prace a demolice. Provadi také
recyklaci stavebnich odpadi a prodej stavebnich materialti a sypkych hmot. Vsechny
tyto vedlejsi Cinnosti slouzi firmeé jako podpurné ¢innosti pro pozemni vystavbu.

Firma zacCinala s 10 délniky, 2 stavbyvedoucimi a projektantem. Nyni
zaméstnava 27 délnikil, 2 stavbyvedouci, projektanta, 2 ekonomy, vedouciho pfipravy
a projekce a pripravare. V prabéhu, kdy firma ziska vice zakazek, najima brigadniky.
Pres letni mésice je celkovy poCet zaméstnanci, véetné brigadnik(i kolem 40. Stav
zaméstnancl je stabilni od roku 2004, od této doby se pfiliS§ nezménil. Firma
nepfedpoklada v prubéhu dalSich let vyrazny narGst poCtu zameéstnancl, spiSe chce
udrzet stale stejny stav.
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Obrat firmy vroce 2017 c¢ini 75 000 000 K¢. Obrat je jiz tfi roky velmi
podobny, vroce 2015 ¢inil 78 000 000 K& a v roce 2016 byl obrat 85 000 000 K¢.
Firma se neda pokladat za velkou firmu, proto jsem ji zaradila mezi firmy malé. Firma
provadi ro¢né priblizn€ 20 zakéazek. Firma upfednostiiuje velké zakazky s trzbami
kolem 20 000 000 K¢, rocné firma provede pfiblizné 2 tyto zakazky. Firma se snazi
pfijmout kazdou zakazku, ktera je jim nabidnuta, aby si udrzela dobré jméno na trhu.
Firma neupfednostiiuje vefejné zakéazky, ale jakmile se firma uchazi o vefejnou
zakazku, nemuze si dovolit riskovat, ze pokud by uspéla a vefejnou zakazku
ziskala, nebyla by schopna provadét jiné zakazky. Proto je pfipravena zvySit pocet
zaméstnancu, diky spolupraci s agenturni spole¢nosti, ktera jim po domluvé doda
potfebné zameéstnance. Zisk spoleCnosti na zakazkach ¢ini priblizné 2 % a firma
tvrdi, ze stejny zisk ma na vetejnych zakazkach.

I presto, ze firma vefejné zakdzky neupfednostiiuje pred jinymi
zakéazkami, ro¢né se od roku 2014, uchézi pfiblizné o 10 vetejnych zakazek, z nichz
uspéje priblizn€ ve 2 zadavacich fizenich. Celkové, za celou dobu fungovani firmy, se
uchazela o 57 vefejnych =zakazek, znichz uspéSné =ziskala 15 vefejnych
zakazek, uspeésnost firmy v zadavacim fizeni je za celou dobu jejiho fungovani 26 %.
Pro ptehled toho o kolik zakazek se firma uchazela za roky 2014, 2015, 2016 a 2017
a kolik zakazek bylo uspéSnych, jsem vytvoftila ptehlednou tabulku €. 8.1.

Tabulka €. 8.1 - UspéSnost firmy v zadavacim fizeni

2014 (2015|1016 | 2017
pocet zadosti o ucast v zadavacim fizeni 10 |9 11 12
pocet Uspésné ziskanych vetejnych zakazek 2 3 3 2

uspesnost ziskavani verejnych zakazek v daném roce |20 % |33 % |27 % |17 %

Predeslé roky mi nebyly sdéleny a proto, je vtabulce ¢. 8.1 nemohu
uvést, nicméné dle celkového poctu verejnych zakazek, o které se firma uchazela lze
vydedukovat, ze se firma zacala o vefejné zakazky vice uchazet teprve ve sledovanych
letech, jelikoz od roku 2006 do roku 2013 se uchazela pouze o 15 vefejnych
zakazek, z nichz bylo 5 uspésnych, tzn., Ze GspéSnost ziskani verejnych zakazek za tyto
roky cinila 33 %, coz je pomérné vysoka uspéSnost na tak nizky pocet ucasti
v zadavacim fizeni. Ptala jsem se, zdali se od roku 2014 zménil zpisob, jakym provadi
firma vypracovani nabidek pro vefejnou zakazku. Firma skutecné zavedla zmeény, které
vedly k tomu, Ze se nyni muze uchazet o vice vefejnych zakazek.

Firma hled4 vefejné zakazky pomoci webovych stranek. Pravidelné projizdi
stranky a kontroluje, zdali neni vypsand vefejnd zakédzka, kterou by byli schopni
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uskutecnit. Tuto Cinnost provadél do roku 2012 jeden z ekonomu. Jakmile se vyskytla
vefejna zakazka, ekonom informoval jednatele spoleCnosti a ten bud'to tekl, ze tuto
vefejnou zakazku nechce, nebo ekonomovi fekl, aby vypracoval nabidku na celou
vefejnou zakazku. Ekonom vypracovaval nabidku téméf sam, jedinou véci, kterou
zajistoval rozpoctar, byl rozpocet na vetfejnou zakazku. Zakazek nebylo mnoho a po
nékolika letech, byla kvali $patné komunikaci zjiSténa hlavni chyba na strané
ekonoma, z toho divodu byl pocet zakazek nizky, ale ispéSnost ziskani vefejné zakazky
byla pomérné vysoka. Proto se firma v roce 2013 rozhodla zménit zptsob vyhledavani
vefejnych zakazek a povéfila jednu osobu, ktera zjistuje informace na trhu s vefejnymi
zakazkami, zajiStuje styky a znamosti, které by mohly podpofit Uspé€Snost firmy
v ziskavani vefejnych zakazek. Tato osoba je zaméstnana a provadi bézné pracovni
ukony, béhem kterych ma vyhrazenou dobu, kdy zajistuje informace o dostupnosti
verejnych zakazek, a chodi na pracovni schiizky s riznymi lidmi, ktefi sice nemaji
mnoho spolecného s vefejnymi zakazkami, o které se firma uchazi, ale firma pomoci
téchto lidi ziskava cenné kontakty. Tyto kontakty se mnohdy netykaji vefejnych
zakazek, ale tykaji se béznych zakazek, které firma provadi Castéji. Jakmile pracovnik
najde vefejnou zakazku, preda ji spolumajiteli spolecnosti, ktery do dneska zpracovava
celou nabidku na vefejnou zakazku, vyjimaje rozpoctu, ktery stale zpracovava
rozpoctar. PoCet zakazek se od roku 2013 rapidné zvysil, ale primérna uspésnost od
roku 2014 se snizila na 24 %. Nicméné se do roku 2013 pohyboval pocet ziskanych
vefejnych zakazek za rok na maximalnim poctu 1 zakazka ro¢né€. Nyni od roku 2014
ziskava firma 2 az 3 zakazky rocné. Takze by se dalo fici, ze systém ve firmé funguje
spravné. Firma sama piiznala, ze nema zajem o vétsi pocet vefejnych zakazek. Co se
tyCe verejnych zakazek, provadi firma vétSinou podlimitni verejné zakazky na stavebni
prace.

8.2.2 FirmayY

Firma Y ma sidlo v JihoCeském kraji a pisobi pouze na Ceském trhu. Otazala
jsem se, pro¢ firma nepusobi také na zahrani¢nim trhu napf. na némeckém nebo
rakouském trhu, které ma pomérné blizko. Problémem je jazykova bariéra. Kdyz firma
najima zaméstnance, nema pozadavky na jazykové schopnosti a ani je neplanuje
zavadét. Firma tvrdi, Ze pokud by dala pozadavek na jazykové schopnosti, musela by
takovymto zaméstnancim poskytnout daleko vyssi mzdové ohodnoceni a bylo by to pro
firmu nevyhodné. Dalsim divodem je velka vzdalenost zahranici, sidlo firmy je od
hranic vzdaleno 80 km a zakéazky by mohly byt vzdaleny i1 pres 100 km. Pfi otazce, zdali
je ohrozuje zahrani¢ni konkurence, firma odpovédéla, ze rozhodné ne. Zahranicni firmy
jsou drahé a v Ceské Republice si tyto firmy pozyva velmi maly pocet zakaznikd.

Firma byla zalozena v roce 1992, coz znamena, ze jiz funguje 25 let. Na pocatku
se firma zaméfovala pouze na soukromy sektor a vefejnym zakizkam nevénovala
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pozornost. V roce 1998 se firma prestéhovala a rozrostla. V tom samém roce se zacala
uchazet o verfejné zakazky. Tento rok byl pro firmu zlomovy, jelikoz v tomto roce
zapocal jeji rust. Firma je zaméfena na pozemni stavitelstvi. Provadi také Cisticky
odpadnich vod a pokladku strech, které provadi také v ramci pozemnich staveb. Firma
provozuje svuj vlastni pneuservis.

Zacatek firmy byl velmi pomaly. Firma zacinala se 3 zaméstnanci a do roku
1998 se firma rozvijela zvolna a pocet zameéstnanctu se také zvySoval jen pomalu. Ve
zlomovém roce 1998, najala firma skokové dal§i zaméstnance a pocet rostl az do
soucasnosti, kdy firma zameéstnava 90 zaméstnanci. Mezi témito zaméstnanci jsou
2 jednatelé, 4 mistfi, 3 rozpoctafi, personalistka, ucCetni, sekretarka, skladnik,
fidi¢, uklizeCka a zbytek zameéstnanct jsou dé€lnici, tzn. 75 dé€lnikd. Délnici tedy tvori
80 % zaméstnancu. Tento stav ma firma jiz pres 4 roky a nepiedpoklada rapidni nartst.

Obrat firmy je jiz 3 roky stabilné kolem 150 000 000 K&. V roce 2014, méla
obrat kolem 100 000 000 K¢&. Tuto firmu jsem zatadila jiz mezi velké firmy. Firma se
ziskava vefejné zakazky vétSinou v hodnoté 3 000 000 —5 000 000 K¢, casto jsou to
zakdzky na Cisticky odpadnich vod, kanalizace. Tyto zakazky jsou
nejvyhodnéjsi, jelikoz se u nich plati zeyména za zemni prace, které si firma provadi
sama. Vefejné zakazky jsou pro firmu stézejni, jelikoz ma firma na vefejnych zakazkach
zisk mnohdy i pfes 10 %. Zakazky soukromého sektoru ptfinaseji firmé 1-2 % zisk.
Mnohdy se firma musi snazit, aby na zakéazkach pro soukromy sektor sama neprodélala.
Jelikoz firma pocita s pfijmem z vefejnych zakédzek z existencionalniho hlediska, musi
mit jistotu, ze tyto zakazky ziska. Proto si na nabidkach nechava zalezet a ma vyhrazené
lidi, ktefi se veénuji pfimo tvorbé projektové dokumentace a nabidky pro vefejnou
zakazku. Firma doposud nemd problém se ziskavanim zakazek. Pomér vetejnych
a soukromych zakazek je pfiblizné 30:70.

Tabulka €. 8.2 - Pocty zakazek ve vefejném a soukromém sektoru

2014 | 2015| 1016| 2017

Celkovy pocet zakazek 278 | 328| 289| 284
Pocet zakazek v soukromém sektoru 199| 230| 200| 189
Pocet zakazek ve verejném sektoru 79 98 89 95

Procentualni vyjadieni zakazek ve vefejném sektoru | 28% | 30%| 31%| 33%

Firma upfednostiiuje provadeéni verejnych zakazek, nicméné pocet vefejnych
zakazek je vice omezeny, nez poCet zakazek v soukromém sektoru, proto vefejné
zakazky tvori rocné priblizné 30% z celkového poctu zakazek, procentualni vyjadieni
presnych procent od roku 2014 je znazornéno v tabulce ¢. 8.2. V této tabulce je vypsan
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celkovy pocet zakazek, které firma provedla za roky 2014-2017, a pocty zakazek
soukromého a vefejného sektoru rovnéz za tyto roky.

Firma nema zaznamy, kolik vefejnych zakazek provedla za celou dobu
fungovani firmy, pro firmu tyto zaznamy nejsou dulezité, protoze i piesto, ze jsou
vetejné zakazky jednim z hlavnich pfijmu, provadi firma vétSinu zakazek v soukromém
sektoru a neni pro ni prioritou rozliSovat zakazky. Nicméné mi byla schopna poskytnout
informace o vefejnych zakazkach od roku 2014, jak jsem se dotazovala v priloze €. 1.
Prehled toho o kolik zakazek se firma uchéazela za roky 2014, 2015, 2016 a 2017 a kolik
zakazek bylo Uspésnych, jsem vytvotila piehlednou tabulku ¢. 8.3.

V tabulce je mozné nalézt také tispéSnost v poctu ziskanych zakazek, jak je vidét
uspeésnost v ziskavani vefejnych zakazek se stale zlepSuje, nicméné firma
nepiedpoklada, ze by uspéSnost nadale rostla, spiSe tvrdi, ze se jedna o nahodu, ze
uspésnost roste a neni to zptsobeno zadnymi pfevratnymi zménami. Firma fika, ze tato
uspésnost je pouze nahodna a kazdy rok se mize zménit jak k lepSimu tak k hor§imu.
Z vysledku je patmé, ze se uspé$nost pohybuje kolem 30%, pokud vezmeme v potaz
to, ze rok 2014 byla uspésnost velmi nizka a naopak ted v roce 2017 byla usp&snost
naopak velmi vysoka. Usp&nost ve vefejnych soutézich je dle mého nazoru na tak
vysoky pocet GiCasti prumérna.

Tabulka &. 8.3 - Usp&snost firmy Y v zadavacim Fizeni

2014 2015] 1016 | 2017
pocet zadosti o ucast v zadavacim fizeni 356| 323| 288| 255
pocet Uspésné ziskanych verejnych zakazek 79| 98 89| 95
uspesnost v daném roce 22% | 30% | 31% | 37%

Ziskavani vefejnych zakazek je pro firmu zésadni a proto mé firma
zaméstnance, ktery se vé€nuje hlavné zpracovani nabidky pro vetejnou zakazku. Tento
pracovnich zna cely zakon ¢. 134/2016 Sb. zakon o zad&vani vefejnych zakazek a jedina
cast, kterou délaji rozpoctari je rozpocCet na vefejnou zakazku, vS§echny zbylé nalezitosti
vytvaii pracovnik kompletné sam. Pracovnik ziskava informace o vefejnych zakazkach

z webového serveru www.vestnikverejnychzakazek.cz/ nebo ho o dostupnosti vetejné
zakazky informuje jednatel spoleCnosti. Pracovnik v meziCase zpracovava mzdové
povinnosti firmy a dochazku zameéstnanci. Firma nema projekcni kancelaf, a pokud je
tfeba narysovat projekt, provadi to rozpoctar ruéné na papir. Tento postup se v prubéhu
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let nezmeénil a zGstava stejny od roku 1998, kdy se firma zacala uchazet o verejné
zakazky.

8.2.3 Porovnani firem

Firmy se nachézeji v okoli hranic, kde je vysoké konkurencni prostiedi. Ani jedna
z firem neobchoduje se zahrani¢im a zakéazky hledaji obé firmy pouze na Ceském trhu.
Ob¢ firmy jsou ochotny zakazky provadét pouze ve svém okoli a neplanuji rozsifit pole
své pusobnosti na celou Ceskou Republiku. Nicméng Firma X, pfiznala, Ze v krizovych
situacich, kdy méla malo zakazek, byla ochotna pfijmout 1 zakazky ze vzdalengjSiho
okoli, na kterych pak méla zisky zhruba 1 %, tedy polovicni zisk, oproti zakazkam ve
svém okoli. Bylo to zpusobeno konkurenci levnych polskych firem, které jsou
v Moravskoslezském kraji rozSifené. Firma Y zatim neméla potfebu rozsifit pole
pusobnosti a soustfedi se pouze na zakazky ve svém okoli. Konkurence ze zahranici
Firmu Y neohrozuje, jelikoz zahrani¢ni firmy vykonavaji prace za vyssi financni obnos.

Firma X fungovala na trhu od roku 1990, ale pozemnim stavbam se zacala
vénovat teprve v roce 1992. Proto mazu fici, ze obé firmy funguji na trhu pfiblizné
stejnou dobu a to 25 let. Da se predpokladat, ze tempo rastu Firmy Y zistane stale
rychlejsi nez tempo ristu Firmy X. Hlavni zaméfeni obou firem je stejné ato na
pozemni stavby. Kazda z téchto firem ma dale své vedlejsi ¢innosti, které podporuji
hlavni Cinnost firmy. Pomérné dulezitou ¢innosti je projekcni Cinnost, kterou provadi
pouze Firma X, Firma Y provadi pouze rysy na papir, a to v piipadé nutnosti. Firma X
zaCinala s vice nez 4krat vét§im poctem zaméstnanci nez firma Y. I pfes to je nyni
Firma Y, ktera rapidné zvySila poCet zameéstnanci a nyni zaméstnava vice nez
dvojnasobny pocet zaméstnanct oproti Firme X.

Obrat Firmy Y je téméf dvojnasobné vyssi, nez obrat Firmy X. Firmy Y je
schopna pfijmout vys§i pocet zakazek, jelikoz ma vice nez dvojnasobny pocet
zaméstnancu. Firma X vyhledava vefejné zakazky pouze pfilezitostné. Oproti tomu
Firma Y je na vefejnych zakazkach zavisla a svoji existenci zaklada na ziskavani co
nejvet§iho poctu verejnych zakazek. To mize byt zplsobeno rozdilnymi Casovymi
useky, kdy se jednotlivé firmy zaCaly uchéazet o verejné zakazky, jelikoz firma Y se
o vefejné zakazky zacCala uchazet o celych 8 let dfive, nez Firma X. Zisk firmy X na
vefejnych zakazkach ¢ini stejnou hodnotu jako na jakychkoliv jinych zakazkach a to
tedy pfiblizné 2 %. Na rozdil od Firmy Y, ktera vefejnym zakazkam piiklada velkou
vahu a zisk na té€chto zakéazkach €ini kolem 8-10 % a zisk na béznych zakéazkéach pouze
1-2 %.
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Firmy X a Y maji porovnatelné uspéSnosti v ziskavani vetejnych
zakazek, nicméné pocet vefejnych zakazek se vyrazné li§i. Firma X neni na vetejnych
zakazkach zavisla a pocCet vefejnych soutézi, kde se uchazi o vefejné zakazky, je
pfiblizn€ 10 ro¢n€. Oproti tomu Firma Y je na vefejnych zakazkach zavisla, jelikoz zisk
z vetejnych zakazek je pro firmu Y 10%, coz je mnohonasobné vys$si zisk, nez ze
zakazek soukromého sektoru, proto je pocet verejnych zakazek, o které se firma Y
uchazela také mnohonasobné vyssi oproti firmé X. Tento pocet u firmy Y v prub&hu let
velmi kolisa, nicméné pokud zpriméruji hodnoty za posledni 4 roky, ziskam primérny
pocet vetejnych zakazek za tyto roky, a to pfiblizné 90 vefejnych zakazek rocné.
Z tabulky 8.4 je vidét, Ze firmy maji skuteCné shodné uspesnosti.

Tabulka €. 8.4 -srovnani uspesnosti firem X a Y ve vefejné soutezi

2014 | 2015| 1016| 2017
uspesnost firmy X ve vefejné soutézi 20% | 33%| 27%| 17%

uspesnost firmy Y ve vefejné soutézi 22% | 30%| 31%| 37%

Rozdil mezi firmou X a firmou Y je také v poCtu celkovych zakéazek jak ze
soukromého tak zvefejného sektoru. Firma X roc¢né provede pfiblizné 20 zakazek
v soukromém sektoru a Firma Y provede rocné zhruba 200 zakazek pro soukromy
sektor. Celkové je z poCtu zakazek patrné, ze Firma Y je mnohem vétsi firmou, nez
Firma X a vést tak velkou firmu je finan¢né narocné, proto jsou pro firmu Y tak dilezité
vefejné zakazky, jelikoz firmé piindseji nejvyssi zisky, 1 presto ze podil vefejnych
zakéazek provadénych firmou je pouze 30%.

Pokud porovname obrat firmy X a obrat firmy Y a pocCet zakazek, je vidét, ze se
firma X zaméfuje na vétsi zakazky, to vSak neznamend, ze by firmé prinaSely vétsi
zisky. Firma Y se zaméfuje spiSe na zakdzky menSiho rozsahu, nicméné jich ma
mnohem vice, a jelikoz se Casto jedna o zakazky zahrnujici zemni prace, které si firma
provadi sama, ma firma Y vyssi zisky. K ziskim firmy Y pomahaji také vefejné
zakazky, na kterych ma firma Y 10% zisk. Da se tedy predpokladat, ze 1 kdyz je obrat
firmy X jen o polovinu mensi nez obrat firmy Y, ma firma Y mnohem vétsi zisky nez
firma X, o cemz také svéd¢i mnohem rychlejsi rast firmy Y oproti firme X.

Firma Y zachovala po celou dobu fungovani firmy stejny postup pro zpracovani
nabidkové dokumentace pro vetfejnou zakazku. Na rozdil od firmy X, ktera postup
vypracovavani nabidky pro vefejnou zakazku v prabéhu jeji existence zménila, a nyni
obé firmy zpracovavaji nabidkovou dokumentaci pro Ucast v zadavacim fizeni témer
stejnym zpusobem a to tak, Ze maji jednoho zaméstnance, ktery se vénuje tvorbé
nabidek a druhy zaméstnanec zpracovava rozpocet. Obé firmy hledaji informace
o vefejnych zakéazkach prostrednictvim webu anebo skrze kontakty.
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8.3 VYHODNOCENI ANALYZY

Analyza probéhla dle predpokladaného scénate. Jiz od zacatku se dal predpokladat
nizky zajem firem o poskytnuti informaci, jako podklad mé diplomové prace. Stavebni
firmy, patii mezi ¢asoveé vytizené, a proto nemaji zdjem se zdrzovat na projektech, které
jim nepfinasi zisk. Velkym problémem je také to, ze firmy ve stavebnictvi pracujici pro
soukromy sektor, nemaji velké zisky a da se fici, ze témér kazda zfirem ma
zalezitosti, které musi nechat utajeny, aby prezila, proto neni divu, ze se snazi zatajit co
nejvice informaci a nechtéji je poskytovat osobam mimo firemni prostedi. Pfesto jsem
rada, za to, ze jsem naSla firmy, které byly ochotné poskytnout zakladni informace
a umoznit mi tak tento prazkum.

Prizkumu se ucastnily dvé firmy. Kazda ztéchto firem méla jinou strukturu
zaméstnancy, a i kdyZ se ob¢ firmy vénovaly pozemnimu stavitelstvi, kazda z nich méla
velmi rozdilné vedlejsi podpurné Cinnosti, byly na jinych hodnotach rocnich obrati.
Kazda z firem se orientovala na rozdilné zakazky, prvni firma se zamétovala na zakazky
v soukromém sektoru, kdezto druha firma upfednostfiovala zakazky ve vefejném
sektoru. Pfesto maji tyto dvé firmy velmi podobny zptsob tvorby nabidky pro zadavaci
fizeni na vefejnou zakazku.

Co se tyce velikosti firem, je zcela jasné, ze firma X nemuze konkurovat firmé Y.
Firma Y zaméstnava mnohem vice zameéstnancu, jak délnickych profesi, tak odbornych
kvalifikaci, to znamen4, ze ma vétsi naklady na mzdy, ziskava vyssi pocet zakazek, jak
ve vefejném sektoru, tak v soukromém sektoru, a tim padem ma i1 vétsi obrat. Firmu X
jsem vyhodnotila jako malou firmu a firmu Y jsem zaradila mezi firmy stfedni. Velké
firmy dle mého nazoru funguji na celorepublikové urovni nebo jesté vyssich trovnich,
proto jsem firmu Y nezafadila mezi tyto firmy, jelikoz se zamétuje hlavné na zakazky
v okoli firmy a ani obrat firmy nedosahuje obrati velkych celorepublikovych firem.

Zaméstnanci v téchto firmach vénuji tvorbé nabidek pro zadavaci fizeni rtznou
dobu. Ve firm¢, ktera je zaméfena na soukromy sektor a provadi piiblizné 2 vetejné
zakazky ro¢n€, zabere spolumajiteli tvorba nabidky pro zadéavaci fizeni zhruba 20 dni za
rok. Firma zavisla na vefejnych zakazkach vyhradila zameéstnanci celou pracovni dobu
pro praci na nabidkach pro vefejnou zakazku, s tim, ze na zaCatku mésice, ma tento
pracovnik prostor jeden tyden na jiné povinnosti.

Podle zjisténych informaci od obou firem ptredpokladam, ze zpusob zjistovani
dostupnych vefejnych zakazek a tvorby dokumentace pro vetrejnou zakazku castecné
zavisi na velikosti firmy, ale také na tom, kolik firma provede vefejnych zakéazek a zdali
je na vefejnych zakazkach zavisla nebo ne. Firma, ktera nepotiebuje ziskavat verejné
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zakazky, nevynaklada velké usili pro tvorbu nabidkové dokumentace a ti¢astni se pouze
vefejnych soutézi, u kterych je vysoky predpoklad ziskani verejné zakazky. Oproti tomu
firma, ktera je zavisla na vefejnych zakazkach, jako je firma Y, investuje spoustu Casu a
uchazi se 0 mnoho vetejnych zakazek, aby zvysila své Sance na ziskani co nejvyssiho
poctu téchto zakazek. Z analyzy vyplynulo, ze at’ uz se firma uchazi o vysoky ¢i nizky
pocet vefejnych zakazek, jeji uspesnost je priblizné¢ 30%. Analyza byla provadéna
pouze na dvou firméch, a proto vysledky nemaji velkou vypovidaci hodnotu, ¢im vice
firem by se zapojilo do pruzkumu, tim by byly vysledky presné€jsi, nicméné, to ze se
uspesnost v ziskavani verejnych zakazek u obou firem pohybovala presné kolem 30%,
naznacuje, ze je pravdépodobnost, ze malé a stfedni firmy uchéazejici se o vefejné
zakazky budou mit podobné uspésnosti a verejné zakazky budou vyhledavat a fesit
podobnym zpusobem jako Firmy X a Y.
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9 VYPRACOVANI KONKRETNI
NABIDKY

Cilem této diplomové prace je zpracovat a popsat tvorbu nabidky pro vetejnou
stavebni zakazku. V ramci tohoto cile bude v této kapitole popsano, co by méla kazda
nabidka pro vefejnou zakazku obsahovat a jak ji zpracovat. V podkapitole 9.1 zadavaci
dokumentace je definovana struktura zadavaci dokumentace a popis toho co by mélo
byt v zadavaci dokumentaci uvedeno, jelikoz zadavaci dokumentace je zakladnim
dokumentem, ktery uréuje podminky pro dodavatele a zarovei by mu méla pomoci
pochopit, co je od n& pozadovano a co by mél provadét. Jsou zde uvadény priklady
jednotlivych dokumentaci vefejné zakazky, ziskanych od Firmy Y. Firma Y byla
vyzvana k podani nabidky, a UCastnila se fizeni se soutéznim dialogem, jelikoz
predpokladana cena vefejné zakazky je 5500 000 K¢, jedna se o vefejnou zakazku
malého rozsahu a zadavatel tedy muze vyzvat dodavatele pro ucCast v fizeni se
soutéznim dialogem, musi vSak vyzvat nejméné 5 dodavatel. V ramci mé diplomové
préace jsem v podkapitole 9.2 Nabidka, zpracovala nabidku pro vefejnou soutéz, dle této
zadavaci dokumentace. Je zde také popsano, jak by se mélo postupovat pii tvorbé
nabidky a jako ptiklad jsou zde po jednotlivych krocich vypracovany dané casti nabidky
pro konkrétni vefejnou zakazku. Zadavaci dokumentace této zakazky je uvedena
v prilohach, které jsou popsany v podkapitole 9.1 zadavaci dokumentace, u jednotlivych
casti dokumentace. Vystupem diplomové je zpracovana nabidka do obchodni
soutéze, véetné vSech nutnych dokumentu.

9.1 ZADAVACIi DOKUMENTACE

Zadavaci dokumentace je nedilnou soucasti vefejnych zakazek. Prostfednictvim
zadavaci dokumentace stanovuje zadavatel, jasné podminky, jaké musi vetfejna zakazka
spliiovat. Dodavatel se diky zadavaci dokumentaci dozvi, co je ucelem vefejné
zakazky, a zdali pro n€] méa smysl pokraCovat a uchdzet se o vefejnou zakazku
a vypracovavat nabidku nebo zdali na tuto vefejnou zakazku nemé dostatecné
prostfedky a neni schopny tuto zakazku provést. Zadavaci dokumentace, jako vSechny
dokumenty ma urcitou strukturu a podminky, které musi byt splnény.

Jednou z casti jsou podminky, které musi spliiovat dodavatel, tyto podminky jsou
podrobné popsany v kapitole 4 Kvalifikaéni pfedpoklady, kde si pod jednotlivymi
podkapitolami 4.1 Zékladni kvalifikacni predpoklady, 4.2 profesni
zpusobilost, 4.3 Ekonomické kvalifikacni predpoklady, 4.4 Technické kvalifikacni
predpoklady, 4.5 Technické podminky, muzeme udé¢lat obrazek o tom, co musi
dodavatel splnit, aby se mohl o vefejnou zakazku uchéazet. V zadavaci dokumentaci
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musi byt také uvedeno, co je pfedmétem zakazky, jaké jsou podminky pro vypracovani
zakazky asoucCasti by meély byt také vykresy a dokumentace, které jasné definuji
vefejnou zakazku. Soucasti zadavaci dokumentace muze byt také slepy rozpocet.
Vsechny povinné i nepovinné nalezitosti tykajici se zadavaci dokumentace, budou
popsany v této podkapitole.

9.1.1 Pruvodnizprava

V pravodni zprave jsou uvedeny zakladni udaje o stavbé, kde se bude stavba
provadét, o stavebnikovi neboli zadavateli, a udaje o zpracovateli projektové
dokumentace, ktery je zodpovédny za zadavaci dokumentaci. Nemél by zde chybét
seznam vstupnich podkladd, ve kterém jsou uvedeny pozadavky investora
a v ptipadé, ze jde o vefejnou zakazku na rekonstrukci stavajiciho objektu, zde bude
uvedeno, zdali byla provedena prohlidka, zaméfeni stavu apod. Dale jsou v pravodni
zpravé popsany uzemni poméry, kde se bude vefejna zakazka budovat, piipadné
rekonstruovat. Definice o jakou stavbu se jedna, tcel stavby, popis jednotlivych ¢asti
stavby, udaje o samotné vystavbé, kdy zacne vystavba nebo rekonstrukce, jak dlouho by
méla pfiblizné trvat a jakou pfiblizné cenu by méla stavba stat, postup vystavby ¢lenéni
stavby na objekty a technicka a technologickd zafizeni mohou zde byt i1 dalsi
informace, dle zvazeni zadavatele. Privodni zprava neni urCena ke konkrétni
specifikaci, spiSe ma slouzit jako vycCet informaci, které budou popsany v dalSich
dokumentech. Piiklad pravodni zpravy zadavaci dokumentace je uveden v pfiloze
¢. 2. Privodni zprava.

9.1.2 Souhrnna technicka zprava

Zakladni popis stavby je uveden v priivodni zpravé. Ukolem technické zpravy je
rozvést a specifikovat tyto zakladni udaje. Jako podklad pro Cerpani informaci byl
pouzit [31] V technické zpravé by mél byt rozveden do wvétsi hloubky stav
pozemku, tzn., kde se nachazi samotny pozemek, geologické poméry pozemku, kde se
na pozemku bude nachazet samotna stavba a jiné podobné specifikace. V privodni
zpraveé jsou uvedeny udaje, zdali probihaly prohlidky pozemku nebo stavajicich
budov, v souhrnné technické zpravé se rozepisuji vysledky téchto prohlidek, jak stavu
pozemku, tak stavu stavajicich budov, které pfimo souvisi s vefejnou zakazkou nebo
jsou verejnou zakazkou néjakym zptsobem dotCeny. Mély by zde byt uvedeny ochranné
pasma, zaplavova nebo poddolovand uzemi a jiné ekologické vlivy, které vefejna
zakazka pfinese, nejen na samotny pozemek a stavbu vefejné zakazky, ale také na
okolni pozemky a stavby.

V technické zpravé musi byt uveden podrobny celkovy popis stavby verejné
zakazky. Hlavnim udajem je ucel stavby, jaké potfeby ma vystavba vetejné zakazky
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uspokojit, pro koho je stavba urCena a k ¢emu bude slouzit. Dale by mélo byt
popsano, jakym zpusobem zapadne vefejna zakazka do okoli, tzn., urbanistické
a architektonické feSeni, aby nedoslo k tomu, ze bude stavba pfili§ vy€nivat z okolnich
budov a nezapadne do prostiedi, pokud to nebylo imyslem stavby, coz by mélo byt také
zdiraznéno zde v technické zpravé. Dale by zde mély byt uvedeny bezpecnostni
podminky, které musi byt zajiStény a vycet bezpeCnostnich kontrol, které budou
v prubéhu vystavby a v prabéhu provozu provadény.

Dulezitou soucasti technické zpravy je stavebni, konstrukéni a materialové
feSeni stavby a v neposledni fadé 1 mechanicka odolnost, aby si dodavatel mohl ud¢lat
obrazek o pozadavcich zadavatele a podle toho byl schopen vypracovat nabidku co
nejpresn€ji podle pozadavkd. Mezi dalsi informace v tykajici se technického feSeni
mohou patfit naptiklad informace o zafizenich, které by mely byt pouzity pro vystavbu
vefejné zakazky, pozarni ochrana, jak bude pii vystavbé a pozdéj$im provozu probihat
hospodareni s energiemi a také kdo bude stavbu vyuzivat a orientaéni mnozstvi
osob, které budou stavbu uzivat a ztoho vyplyvajici hygienické pozadavky. Musime
uvést, jakym zpasobem bude TfeSeno dopravni spojeni a také technicka
infrastruktura, piipojky vody, elektfiny piipadn& plynovodni piipojky. Cim presn&jsi
udaje uvede zadavatel v technické zprave, tim presnéji jsou dodavatelé schopni vyhovét
jeho podminkam.

Technicka zprava muze také obsahovat organizaci vystavby, jak presné si
zadavatel preje, aby jednotlivé procesy probihaly a v jaké posloupnosti. Tuto ¢ast
zadavatel nemusi specifikovat, nicméné je v zaymu zadavatele, aby urcil co nejvice
podminek pro pfesné provedeni verejné zakazky. Jde napfiklad o to, ze zadavatel urci
jakym zpusobem, kdy a v jak velkém prostoru bude vystavéno zafizeni staveniste, kolik
energii mize byt maximalné spotfebovano pfti vystavbé, které Cinnosti se mlize provadét
a které naopak ne a to hlavné z diavodu ochrany Zivotniho prostiedi a spousta dalSich
omezeni, které zalezi hlavné na zadavateli.

V dnesni dobé je jednou z povinnosti dbat na ekologickou stranku a proto se
musi uvést také environmentalni feSeni stavby. Jaké terénni tpravy budou
provadény, zdali dojde k poskozeni zelen€, ptipadné jestli bude zelei znovu obnovena
a podobné. Jelikoz se pfi vystavbé vefejnych zakazek jednd hlavné o vefené
zadavatele, musi piihlizet vefejnému zamu, a tedy by méli byt tolerantni
k ob¢anim, které by mohla vystavba poznamenat. Pravé proto by mél zadavatel uvést
rizna omezeni pii vystavbe, aby doslo k co nejmensimu omezeni obyvatel okolnich
pozemku, napiiklad dopravni omezeni, zvySeny hluk apod.
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Priklad souhrnné technické zpravy je uveden v pfiloze €. 3. Souhrnna zprava.
Tato souhrnna zprava je pouzita pro vytvoreni nabidky pro vefejnou soutéz, ktera je
soucasti praktické casti této diplomové prace. Nabidka do vefejné soutéze je uvedena
v podkapitole ¢. 9.2 Nabidka do vetejné soutéze.

9.1.3 Situacni vykresy

Situacni vykresy jsou vykresy, které urcuji pfesnou polohu stavby vzhledem
k poloze na samotném pozemku, kde stavba probiha, tak také vzhledem k poloze
ostatnich okolnich pozemkt. Situacni vykresy jsou jednou z nedilnych soucasti
zadavaci dokumentace. Informace v této Casti 9.1.3 situacni vykresy jsou Cerpany také
z vyhlasky ¢. 499/2006 Sb. o dokumentaci staveb [33]. Situacni vykresy pro zadavaci
dokumentaci mohou mit nizs§i kvalitu, nez situani vykresy skutecného provedeni
stavby. Tyto situaéni vykresy jsou zpracovavany spiSe pro orienta¢ni informovani
o poloze stavby. Pfesnéjsi situacni vykresy si pro své pouziti vypracuje dodavatel sam.
Mezi hlavni situaéni vykresy patii koordinacni situa¢ni vykres a katastralni situacni
vykres, které jsou i s jinymi situacnimi vykresy popsany v odstavcich nize.

Situacni vykres §irSich vztahi by méla ukazovat, jak bude probihat napojeni
stavby na dopravni a technickou infrastrukturu, mél by zahrnovat také stavajici
anavrhovana ochrannd a bezpecnostni pasma, kterd se nachadzeji na pozemku
stavby, ale také na blizkych okolnich pozemcich. Hlavné by mél byt zvyraznéna
poloha, kde bude dochéazet k vystavbé vefejné zakazky. Z tohoto vykresu dodavatel
zjisti dostupnost pfipojek pro napojeni vody a energii pii zafizeni stavenisSté a pro
budouci stavbu verejné zakazky. Kvalita provedeni situace §irSich vztahi zalezi na
projektantovi. Situace SirSich vztahti, dostupna ze zadavaci dokumentace konkrétni
vefejné zakazky, pouzita pro zpracovani nabidky pro vefejnou soutéz je dostupna
v priloze €. 4. situace SirSich vztaha.

V celkovém situacnim vykresu by mély byt vyznaceny stavajici stavby, které se
v okoli nachazeji, dopravni a technicka infrastruktura, hranice pozemkdu, které sousedi
s dotCenym pozemkem a hranice feSeného uzemi, kterého se vystavba bude tykat, napt.
Uuzemi zafizeni staveniSté a Uzemi vystavby. Déale by mély byt v situaci vyznaceny
vyskopisné a polohopisné informace, pro navrh jakym zptisobem bude potieba upravit
terén. Mély by zde byt zaznaCeny jak stavajici tak navrzené stavby, komunikace
a zpevnéné plochy a vegetacni plochy. Priklad celkového situacniho vykresu je
v priloze €. 5. Celkovy situacni vykres.

Koordina¢ni situa¢ni vykres obsahuje stejna data jako celkovy situacni
vykres, s tim rozdilem, Ze je jiz zaméfen na presna data a rozdily mezi pivodnim
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anovym stavem jsou vtomto vykresu koétované. Dulezitymi body navic jsou
v koordinacnim planu otazky pozarni bezpecnosti. Mély by zde byt zakreslena pozarni
schodisté a unikové vychody, pfistupy pro pozarni ochranu a zdroje pozarni vody.
V piiloze ¢. 6. Koordina¢ni vykres, je pfiklad koordina¢niho planu pro zadavaci
dokumentaci, kde vSak zatim tyto body nejsou vyifeSeny. Jednd se totiz o zadavaci
dokumentaci, nikoli o dokumentaci skute¢ného provedeni stavby. [32]

Katastralni situacni vykres je zakreslovan pfimo dle katastralni mapy.
V katastralnim situa¢nim vykresu je pouze vyznaCena stavba a jeji vazby na okoli.
Tento vykres nevypovi nic nového o stavbé ani o jeji poloze, nez jiz vypovédély
predchozi situacni vykresy. Piiklad katastralniho situacniho vykresu je v pfiloze
¢. 7. Katastralni situacni vykres.

9.1.4 Dokumentace objektu a technickych a technologickych zarizeni

V piedchozich odstavcich jsou popsany dilezité dokumenty, které by mély byt
soucasti zadavaci dokumentace, kvili popisu stavby, jejiho zasazeni do okoli
a vliviim, které bude mit na okoli. V piipadée velkych zakazek, jako je vétSina vefejnych
zakazek na stavebni prace, je potfeba velmi podrobnych popisi toho, ¢eho chce
zadavatel dosahnout. Specifikuje se hlavné Architektonické a stavebné technické
a konstruk¢ni feSeni stavby a dalsi napt. bezpecnostni hlediska, jako je zajisténi pozarni
ochrany.

Pro popis objektu z hlediska architektonického a stavebné technického feSeni
muize zadavatel napsat dalsi rozvinutéjsi technickou zpravu nebo vytvorit vykresy, které
nejlépe ukazou vizualni predstavu zadavatele. V technické zpravé muze byt podrobnéji
rozebrano architektonické a vytvarné feseni, v ptipad€, Zze se jedna o rekonstrukci, mize
byt popsano, k jakym zmeénam dojde oproti stavajicimu stavu a to nejen na objektu, ale
také v jeho okoli, zmény na terénnich upravach apod. V konkrétni zvolené zadavaci
dokumentaci na revitalizaci panelového domu je popsano také, zdali dojde ke zméné
kapacity pivodniho objektu, ke zméné€ obestavénych prostor, uzitnych ploch apod.

Jelikoz se jedna o zatepleni panelového domu, jsou ve zpravé dopodrobna
uvedeny podminky pro hodnoty tepelné propustnosti. Jelikoz se jedna o technickou
zpravu, je potieba zde uvést 1 jiz opakujici se nalezitosti a vlivy na zivotni prostredi,
bezpeCnostni a hygienické hlediska, které byly uvedeny v predeslych technickych
zpravach. V dalsi stavebné technické Casti mlze zadavatel stanovit zadavateli, jaké
konstrukéni prvky by mél pouzit pro vystavbu, pfipadné rekonstrukci a v pfipade
rekonstrukce, by mél zadavatel uvést také puvodni stav, ktery zmapoval prohlidkou
a zamé&fenim objektu. Do zpravy uvadi zadavatel prace, které jsou predmétem vefejné
zakazky a popis téchto praci a postupt praci, aby se dodavatelé mohli svymi nabidkami
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co nejpresngji trefit do zadavatelovych olekavani. Cim vice zadavatel specifikuje
pozadavky, tim presné¢ji bude zakazka odpovidat ptivodnim pozadavkim zadavatele
a splni tak ucel stavby. Pfiklad Technické zpravy pro architektonické a stavebné
technické feSeni je k dispozici v pfiloze €. 8. Technicka zprava.

K predchozi casti dokumentace patfi také vykresova dokumentace, jak
puvodniho stavu pozemku, nebo v pfipadé rekonstrukce ¢i demolice pavodniho stavu
stavby. V pfipadé, ze ma zadavatel jasnou predstavu, muze pfilozit vykresovou
dokumentaci nového stavu. Mezi vykresy patii pohledy, pudorysy, detaily Casti, které
chce zadavatel presné specifikovat apod. Vykresové dokumentace vefejné zakazky na
revitalizaci panelového domu nejsou soucasti této diplomové prace.

Ve stavebné konstruk¢nim feSeni popisuje zadavatel vlastnosti konstrukce, jak
by méla konstrukce vypadat, jakym podminkam musi odolat a dalsi specifikace, které se
meéni v zavislosti na druhu stavby atypu stavebnich praci. Piiklad stavebné
konstrukéniho popisu je uveden v pifiloze ¢ 9. Technicka zprava stavebné
konstrukéniho feSeni. V piipadé vefejné zakazky na revitalizaci panelového domu je
ptilozeno v zadavaci dokumentaci také pozarné€ bezpecCnostni feSeni, kde je uveden
strucny popis pozadavku, které nastaly z divodu pozarni ochrany. Tento dokument je
v piiloze ¢. 10 Pozarné bezpecnostni feSeni.

9.1.5 Dokladova cast

V dokladové casti zadavatel dokladd nutné dokumenty pro podlozeni spravnosti
predeslych dokumentaci. A pro potvrzeni zavaznych stanovisek jako jsou
stanoviska, rozhodnuti a vyjadieni dotCenych organi. Mohou zde patfit také stanovisko
vlastnika nebo provozovatele k podminkam zfizeni stavby, provadeéni praci a €innosti
v dotCenych ochrannych a bezpecnostnich pasmech podle jinych pravnich predpist
nebo jejich stanoviska k napojeni stavby na stavajici dopravni a technickou
infrastrukturu.

Takovymto podkladem muze byt potvrzeni ze stavebniho ufadu, aby se
potvrdilo, ze vefejna zakazka vyzaduje stavebni povoleni nebo ohlaSeni nebo naopak
zadna stavebni povoleni ani ohlaseni nepotiebuje. Mezi tyto doklady muiize patfit také
potvrzeni Hasi¢ského zachranného sboru o spravnosti navrzenych pozarné
bezpecnostnich feSenich. Priklady téchto doklada jsou uvedeny
v pfiloze €. 11 Dokladové ¢ast.

9.1.6 Rozpocet

Soucasti zadavaci dokumentace muze byt také slepy rozpocet, ktery
dodavatelim uleh¢i praci a dodavatelé oceni polozky, které jsou ve slepém rozpoctu.
Jedna se o polozkovy rozpocet, ve kterém se odstrani jednotkové ceny polozek. Snizuje
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se tak riziko, ze dodavatelé snizi kvalitu provadénych praci a tim také snizi svou
nabidkovou cenu a budou mit vétsi pravdépodobnost na uspéch. V pripadé, ze se tak
stane ve slepém rozpoctu je tato chyba snadnéji odhalitelna, slepy rozpocet je totiz
snadno porovnatelny s ostatnimi jiz ocenénymi rozpocty jednotlivych dodavateld.
Cerpano z [34].

Z analyzy vyplynulo, ze tyto rozpoCty vétSinou provadeji rozpoctari, nikoli
pracovniky, ktefi vét§inou provadéji zbytek praci na nabidce do vefejné soutéze. I pro
velké firmy je vyhodné, pokud jednotlivé prace rozdéli mezi pracovniky, do jejichz
kompetenci dana Cinnost spada. Rozpocet je pomérné specificka Cast, kterou muze
provadét, pouze cloveék s prehledem o cenach ve firmé, tedy rozpoctar. Priklad
polozkového rozpoctu je v piiloze €. 12. Polozkovy rozpocet. V zadavaci dokumentaci
je tento polozkovy rozpocet prikladan jako slepy rozpocet, pfiklad polozkového
rozpoctu z piilohy €. 12 je jiz s konkrétnimi cenami, které byly doplnény do slepého
rozpoctu, zadaného zadavatelem.

9.1.7 Smlouva o dilo

Soucasti zadavaci dokumentace by méla byt smlouva o dilo, ve které zatim
nebude uveden konkrétni dodavatel. Smlouva o dilo je da se fici nejdilezit€jSim
dokumentem zadavaci dokumentace vefejné zakazky. V této smlouvé si kazdy
dodavatel muze nastudovat podminky zadavatele a rozhodnout se, zdali mu tyto
podminky vyhovuji nebo ne a pfipadné se uchazet o vefejnou zakdzku nebo z této
zakazky zrezignovat a neinvestovat tak drahocenny cas do tvorby nabidkové
dokumentace pro vefejnou zakazku. Smlouva o dilo zajiStuje pravni ochranu jak
zadavatele, tak dodavatele a chrani jejich vzajemné obchodni vztahy. Muze v§ak nastat
ptipad, ze zadavatel smlouvu o dilo v zadavaci dokumentaci neuvede a v takovém
ptipadé je na dodavateli, aby tuto smlouvu pfipravil a predlozil ji spole¢né s nabidkou.

Smlouva o dilo musi obsahovat vSechny nalezitosti podle nového obcanského
zakoniku. Nutnymi nalezitostmi jsou udaje o zadavateli, v pfipadé smlouvy o dilo
v zadavaci dokumentace nevyplnény prostor na udaje o dodavateli, predmét
smlouvy, ¢ili definované stavebni prace, kterych se vefejna zakazka tyka, lhaty do kdy
musi byt splnény jednotlivé prace, povinnosti obou stran, zatim nevyplnény prostor pro
cenu zakazky a jiz jasné stanovené platebni podminky, stanovenou odpovédnost kdo
ru¢i za vady a Skody pied prevzetim dila a zaruéni podminky po prevzeti dila, jina
ujednani a zavérecné ustanoveni zakoncené pfipravenym prostorem pro podpisy obou
stran. Cerpano z [35]. Piiklad smlouvy o dilo je v piiloze &. 13. Smlouva o dilo.
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9.2 NABIDKA DO VEREJNE SOUTEZE

Nabidku do verejné soutéze vytvari dodavatel na zakladé zadavaci dokumentace
zadavatele. Podle pozadavka zadavaci dokumentace vytvafi dodavatel krok za krokem
svou nabidku do vefejné soutéze, ktera musi byt odeslana do zadavatelem stanovené
lhiity, jinak je jeji podani neplatné. Nabidka do vefejné soutéze by méla obsahovat
vSechny pozadované udaje zadavatele. Nesmi chybét udaje o uchazeci, tedy
dodavateli, podepsany navrh smlouvy vcetné ceny, za kterou je dodavatel schopen
vefejnou zakazku provést, veskeré doklady o kvalifikanich prfedpokladech, které jsou

v

zadavatelem pozadovany. Cerpano z [36].

Konkrétni mnou zpracovavana nabidka do vetejné soutéze je zpracovavana na
vefejnou zakazku na stavebni prace, jejiz zadavaci dokumentace je uvedena v piilohach
uvedenych v podkapitole 9.1 Zadavaci dokumentace, u kazdé jednotlivé casti zadavaci
dokumentace. Jedna se o prilohy ¢. 2-13. Tato zadavaci dokumentace, byla zaslana
firmé Y v ramci fizeni se soutéznim dialogem. Rozhodla jsem se zpracovavat nabidku
do vefejné soutéze pravé na tuto vefejnou zakazku, jelikoz je tato zadavaci
dokumentace pomémé podrobna a mohla jsem na ni spolupracovat s firmou Y, ktera
byla ochotna odpovédét mi na dotazy tykajici se nejen celého procesu verejné zakazky,
ale také tykajici se tvorby nabidky do verejné soutéze.

9.2.1 Popis verejné zakazky pro zpracovani nabidky

Predmétem vetejné zakazky na stavebni prace je revitalizace panelového domu
v Ceskych Bud&ovicich na ulici Prachaticki 7 a 9. Stavebnikem této zakazky je
spoleenstvi vlastnikd Prachaticka 7 a 9 z Ceskych Bud&jovic. Spoleenstvi vlastnikd si
pro zpracovani projektové dokumentace najalo firmu CERTIGO s.r.o., kterd jako
zodpovédného projektanta zvolila Ing. Hanu Sitalovou, ktera na projektové
dokumentaci spolupracuje s pozarni bezpecnosti a technikou prostredi staveb.

Spolecenstvi vlastnikt se rozhodlo vypsat vefejnou zakazku, z divodu provedeni
rekonstrukce na jiz stojici stavbé. Stavbou je bytovy dam, ktery je trvale obydlen.
Z divodu vysokych tepelnych ztrat chtélo spoleCenstvi vlastnikii provést zatepleni
obvodovych stén kontaktni tepelnou izolaci. DalSimi stavebnimi pracemi byla
rekonstrukce meziokennich izolacnich vlozek, dale jen MIV, a jejich vyzdivek a osazeni
novych konstrukci balkénd, jelikoz se jedna jiz o staré konstrukce a po zatepleni by
dalSimi zdsahy mohlo dojit k poskozeni tepelné izolace, proto se spolecenstvi vlastniku
rozhodlo provést vSechny tyto Cinnosti najednou. Kromé zatepleni celé budovy doslo
také k zatepleni stén strojoven. Z divodu téchto zasahi muselo dojit k vyméné
parapett, osazeni stfiSky nad novymi balkony, osazeni stiisky nad vstupem, opravu
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okapového chodniku a k opravé hromosvodu. Danymi zasahy nedojde ke zméné
ucelu stavby, ani ke zméné kapacity, jediné co se zménou nastane je zvétSeni tloustky
obvodovych stén o 80 mm.

Zadavatel predpokladal Ihitu provadéni revitalizace na 3,5 mésice. Pfedpokladané
orientacni néklady odhadované zadavatelem byly 5 500000 K¢. Jednalo se tedy
o verejnou zakazku malého rozsahu. Tato verfejna zakazka nemusi byt feSena podle
zéakona, ale zadavatel ma pravo se podle zakona fidit a na tuto zakazku mohl zadavatel
zadat fizeni se soutéznim dialogem, ve kterém odeslal zadavaci dokumentaci
jednotlivym dodavatelim, ktefi méli vypracovat nabidky.

Jelikoz Firma Y nechce byt zvefejiovana, nemohla jsem vypracovavat nabidku do
vefejné soutéze, pro jeji potieby, proto bude v nasledujicich pododdilech vypracovavana
nabidka od neexistujici firmy a odkazy na adresy a kontaktni tidaje zde nebudou
uvadény. VSechny c¢asti nabidky budou pouze vypracované vzory, mého zpracovani
jednotlivych ¢asti nabidky.

9.2.2 Obalka

Zadavatel muze podat nabidku prostiednictvim elektronického nastroje nebo
v listinné podobé. Obalka se u vetejné zakazky pouziva v pripade, ze dodavatel podava
vefejnou zakazku tisténou pisemnou formou. Obalka je prvni véci, kterou zadavatel vidi
a tudiz prvni véci, kterd na ného udéla dojem. Proto by se vzhled obalky nemél
podcenovat, kdyz nema zadny vliv na hodnoceni. Dodavatel musi do obalky vlozit
celou svou zadavaci dokumentaci a zapecetit ji, aby nemohla byt oteviena diive nez
v dobu, kdy dojde otevieni vSech obalek najednou.

Obalka musi byt nadepsana adresou, na kterou bude mozné poslat rozhodnuti
o vysledcich hodnoceni a nazvem vetejné zakazky, na kterou je zpracovavana zadavaci
dokumentace. Obalka muze byt dale popsana adresou zadavatele vefejné zakazky. Vice
informaci na obalce byt nemusi a je zbytecné uvadét dalsi udaje. V piipad€, ze neni
obalka oznaCena, zadavatel mize tuto obalku otevfit, ale neni povinen nabidku v ni
vlozenou, pouzit khodnoceni mezi zbylymi  oznacenymi  nabidkami.
Dodavatelé, mohou z divodu vétsiho poctu variant nebo z divodu rozsahlejsich
nabidkovych dokumentaci pouzit vétsi pocet obalek, které by vSak poté méli vlozit do
jedné hlavni obalky. Pokud se tak stane, musi byt v takovém piipadé oznacena bud'to
hlavni obalka a obalky vlozené byt oznadeny nemusi, nicméné se jejich oznaceni
doporucuje pro prehlednost nebo musi byt oznacena kazda obalka vlozena do hlavni
obalky a v takovém piipadé€ neni potreba znacit hlavni obalku, pokud neobsahuje jiné
dokumenty neumisténé ve zmifiovanych obalkach. Jelikoz se jedna o obalky pro
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nabidkovou dokumentaci, kterda je ve formatu A4, musi mit obalky také stejny nebo
vétsi format. Nadpis obalky by mél tedy také odpovidat formatu, jaky ma pouzdro
obalky. Cerpano z [37].

Adresa sidla dodavatele

Zatepleni a revitalizace bytovych domu Prachaticka 7 a 9

"NEOTEVIRAT - SOUTEZ" . .
Spolecenstvi vliastniki
Prachaticka 7a 9, C.
Budéjovice

Prachaticka 1195/9
370 00 Ceské Budé&jovice

Obrazek 5 — Obalka nabidky

Mnou vytvotfeny navrh obalky je na obrazku 5. Navrh obalky byl vytvoren
v jednoduchém programu Malovani. Vlevém hornim rohu se nachdzi adresa
dodavatele, kterou jsem ponechala nevyplnénou, jelikoz se jedna o neexistujici firmu.
Do levého dolniho rohu jsem umistila adresu zadavatele. Nadepsany nazev vetejné
zakazky jsem vycentrovala na stfed, aby byl viditelny ihned pii pohledu na obalku.
Firma Y mi doporucila uvést slovni spojeni ,,neotvirat sout€z“, a to z davodu, aby bylo
vSem jasné, ze se jednd o obalku s nabidkou a nedoslo tak k pfedCasnému a mylnému
otevieni obalky, ke kterému by mohlo dojit dokonce jesté v sidle firmy, pred

odevzdanim obalky zadavateli.

Na obalku se neuvadi zadné jiné informace nez adresa, coz je poStovni spojeni.
Telefonni Cislo, email ani fax se na obalku neuvad¢ji, jelikoz zadavatel nemuze
prostfednictvim téchto spojeni kontaktovat dodavatele o vyhodnoceni nabidek.
Kontaktovat dodavatele mize zadavatel prostiednictvim elektronického nastroje nebo
praveé postovnim spojenim.
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9.2.3 Kiryci list

Kryci list nabidky do vefejné soutéze by meél obsahovat kontaktni udaje
zadavatele a kontaktni udaje dodavatele. Ve vétsiné pripadu za sebe dodavatel nechava
jednat povéfenou osobu, ktera se stara o verejné zakazky a tato osoba by méla v krycim
listu také figurovat a podepsat souhlas s pravdivosti uvedenych dat. V krycim listu musi
byt uvedena vysledna cena, ktera je rozepsana na cenu bez dané z pfidané hodnoty, dale
jen DPH, a cenu s DPH, je dobré pfipsat k témto cenam také samotnou ¢astku DPH.

Kryci list je jakymsi shrnutim celé nabidky dodavatele a mél by byt umistén
hned na zacatku nabidky do vefejné soutéze, jelikoz je v ném uvedeno nejdulezitéjsi
hodnotici kritérium, kterym je cena verejné zakazky.

Presto, ze zadavatel hodnoti dle hodnoticich kritérii zejména cenu a kvalitu
provedenych praci, design kryciho listu by nemél dodavatel podceriovat, jelikoz
propracovanost vzhledu kryciho listu mize zadavateli napovédét o pomérech ve firme.
A¢ to nemusi byt vzdy pravda, firma s dlouholetou zkuSenosti, ma vétS§inou dokonalené
logo, predpfipravené tabulky a barevné doladény kryci list. Je samoziejmosti, ze
zadavatel nemlze hodnotit vefejnou zakazku dle vzhledu kryciho listu, ale v ptipadé
vyrovnanych nabidek muze zadavateli pripadat lepsi dodavatel, ktery se mu podvédomé
usadil do paméti, jako dodavatel s propracovanou zadavaci dokumentaci.

V tabulce €. 9.1 je vytvoren navrh kryciho listu, kde jsem barevné odlisila
jednotlivé data. Tabulka byla vytvofena v programu Microsoft office Excel. Jako
piedlohu k mému krycimu listu jsem pouzila vzor z [38]. Pro ptehlednost jsem oddélila
hlavni specifika¢ni Gdaje kryciho listu Sedou a fialovou barvou. Sedou barvou jsou
znaCeny hlavni nadpisy popist udaju, které by mély byt v krycim listu specifikovany
a fialovou barvou jsou potom znazornény samotné popisy udaju. Bilou barvou jsem
ponechala kolonky, které maji byt vyplnény. V krycim listu jsem neuvedla zadné dalsi
udaje napriklad tykajici se dalSich kritérii nabidky, jelikoz hlavnim hodnoticim
kritériem je cena. Kazdy kryci list musi byt vypsany a podepsany odpovédnou
osobou, a pokud ma firma své razitko, pak by v krycim listu mélo byt otisknuto.
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Tabulka €. 9.1 - Kryci list nabidky

Kryci list nabidky

Verejna zakazka malého rozsahu

Verejna zakazka na stavebni prace

Zatepleni a revitalizace bytovych domt Prachaticka 7 a 9, C Bud&ovice

Zakladni identifikacni udaje

Zadavatel
Spolecenstvi vlastniku
nazev Prachaticka 7 a 9
Ceské Budgjovice, Prachaticka
Adresa sidla: 1195/9, PSC 37005
IC : 26057298

Osoba opravnéné jednat za zadavatele:

Jaroslav Matys, predseda
spoleCenstvi vlastnik,
Vaclav Stastny, mistopredseda
spoleCenstvi vlastnikt

Kontaktni osoba :

Jaroslav Matys

Telefon, mobilni telefon:

603 552 852

E-mail:

jaroslavmatys @seznam.cz

Dodavatel

nazev

Adresa sidla:

I1C :

Osoba opravnéné jednat za zadavatele:

Kontaktni osoba :

Telefon, mobilni telefon:

E-mail:

Nabidkova cena

Cena bez DPH

DPH (21%) Cena s DPH

5338 586 K¢

800 788 K¢ 6 139 374 K¢

Osoba opravnéna jednat za dodavatele

Titul, jméno, ptijmeni

Funkce

Podpis, razitko
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9.2.4 Prokazani zakladni kvalifikace

Ze zakona je povinnosti dodavatele dolozit pro ucast v zadavacim fizeni
zakladni kvalifikacni predpoklady a profesni zplsobilost. Pokud by dale zadavatel
pozadoval, musi dodavatel dolozit také ekonomické nebo technické kvalifikacni
predpoklady, pfipadné musi splnit dalsi technické podminky, které urci zadavatel.

V zadéavaci dokumentaci verejné zakazky na zatepleni a revitalizaci panelového
domu zadavatel nestanovil zadné dalsi podminky, proto musi byt v ramci této nabidky
vypracovany pouze zakladni kvalifikani predpoklady a profesni zptsobilost. Tyto
zpusobilosti miize zadavatel prokazat bud'to tak, ze dolozi pii kazdé nabidce do vefejné
soutéze, jednotliva potvrzeni o prokazani zpusobilosti nebo se muze nechat zapsat do
seznamu kvalifikovanych dodavateld a do nabidky vzdy vlozit vypis ze seznamu
kvalifikovanych dodavatelt, kde jsou potvrzeny jeho zakladni kvalifika¢ni predpoklady
a také profesni zpusobilost.

Seznam kvalifikovanych dodavateld spravuje ministerstvo pro mistni
rozvoj, dile MMR. Do seznamu se muze piihlasit jakykoliv dodavatel, ktery dolozi
piislu§né doklady MMR a prokaze tak zakladni a profesni zptsobilost. Cerpano z [39].
Aby doslo k zapisu do seznamu kvalifikovanych dodavateli, musi dodavatel zaplatit
spravni poplatek ve vysi 3000 K¢. Dodavatel se zavazuje, ze pokud dojde z jeho strany
ke zméné udaju, které v seznamu kvalifikovanych dodavatelt uvedl, musi tuto zménu
ohlasit do 15 dnd od provedeni zmény a zaplatit spravni poplatek za zménu udaji ve
vysi 1000 K& Pokud zadavatel chce pouzit vypis ze seznamu kvalifikovanych
dodavatelli pro potieby vefejné soutéze nebo pro jeho vlastni potieby plati 15 K¢ za
kazdy list. Vypis ze seznamu neni dlouhy a zalezi na mnozstvi zakladnich a profesnich
zpusobilosti, které dany dodavatel ma. VétSinou se délka vypisu ze seznamu
kvalifikovanych dodavatel& pohybuje kolem 2-4 stran formatu A4. Cerpano z [40].

Prokéazani trestni bezuhonnosti je mozné provést vypisem z rejstiiku trestu.
Tento vypis lze ziskat na pobockach vetejné zpravy Czech Point nebo na kterémkoliv
obecnim uradeé, méstském uradé, uradé meéstského obvodu nebo meéstské Casti, ktery
vede matriku. Na kazdé této pobocce se za tento vypis plati poplatek ve vysi 100 K¢.
Tyto pobocky jsou jiz téméf v kazdém vétsim mésté Ceské Republiky, neni proto
problém tento vypis ziskat v ti§téné podobé. Nyni Ize tento vypis ziskat bezplatné
v elektronické podobé na portdlu www.gov.cz, pro registraci musi byt zfizena datova
schranka, na kterou budou pozadované vypisy chodit. Cerpano z [41]. Vzor vypisu
z trestniho rejstiiku mizeme vidét na obrazku 6, ktery je prevzat z [42].
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CESKA REPUBLIKA * REJSTRIK TRESTU * 140 66 PRAHA 4 * SOUDNI 1
TELEFORM: +420 244 004 111 * FAY: +420 244 006 260 * E-mail: rejsirik@rejo justice.cz

Cislo zadosti: 199807582 “II!LI.;” L!I" II

Zidost dorucena: 06.05 2016 14:37-02 o7
Zpracovino: 06.05.2016 14:37:02

Potet zéznami v CR: 0 (mula)

Potet piilch: 0 (nula)

Ma Zadost osoby s idaji niZe uvedenymi se vydava:

VYPIS Z EVIDENCE REJSTRIKU TRESTU FYZICKYCH OSOB

Oszobni ddaje: .

Imeéno: JIRI

Pijmeni: PETEREA

Podné piijmeni: PETEREA

Datum narozeni / rodné éislo: )

Pohlavi: MUZ

Misto / okres narozent: FRAHA 5/PRAHA 3
Stat narozeni: CESKA REPUELIEA
Statnd obéanstvi: CESEA REPUEBLIEA

Obsah evidence Rejstiiku trestii Ceské republikoy-

Nejsoun Zidné informace o odsouzeni dotyéné osoby

Konec obsahu evidence Rejstiiku trestd Ceské republiky.

Eonec sestavy

Huiaté razitio a podpis

T e

ol seldlize ma shora uwvedenou advesy, aly moklo byt obmmdfind provedeno pfefetfeni. Tmto doluoment neslowi k
F osoby

Pipadné nemfesm
probeovani totod

Stramalzl

Obrazek 6 — Vzor vypisu z rejstiiku trestu
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Cestné prohlaseni

o splnéni zakladnich kvalifikacnich predpokladi pro verejnou zaka zku malého
rozzahu na stavebni prace

Nazevvefejne zakazky. Zatepleni a revitalizace panelovych domi Prachaticka 7 a 9,
Ceskeé Budé&ovice

Druh vefejne zakazky: wvefejna zakazka maleho rozsahu na stavebni prace

Druh zadavaciho fizeni: zZednoduZené podlimitni fizeni

Nézev zadavatele: SPOLECENSTW WVLASTNIKD PRACHATICKA 7 a 39, C.
Bud&jovice .

Sidlo zadavatele: Prachaticka 11959, Ceské Budéjovice 2, 370 05

IC: 260 57 298

Ja (my) niZe podepsany(i} cestné prohlasujiieme), Ze dodavatel

veeeeeere.. (Obchodni firma)

spliuje zakladni kvalifikacnl pfedpoklady wsouladu s ustanovenim § 75 zakona 1242018 Sb,

o zadavanl verejnych zak azek, v platném znéni, a totsk, Zese jedna o dodavatele:

a) wifi jehof majefcu neprobind nebo v poslednich trech letech neprobehlo inscheenéni fizend,
v némz byle vydano rozhodnutl o Upadku nebe  insolvencni  nawrh nebyl zamitnut prote, 2=
majetek nepostacuje & Uhredé naklsdl insclvencniho fizeni, nebo neby konkurs zrusen proto,
Ze majetek byl zoels nepostadujicd nebo zavedena nucena s prava podle zvlastnich prawvnich
predpisd,

b}  ktery neni v likvidac,

c) kterj nemav evidenci dani zachyceny dafiové nedoplaky, a to jak v Ceské republice, tak v zemi
sidla, mista podnik ani & bydlisté dodavatele,

d} kterj nema nedoplatek na pojstném a na pendle na vefeing zdravotni pojistEni, a to jak v Ceské
republice, tak v zemi sidla, mista podnikani & bydlEté dodavatels,

g) ktery nema nedoplatek na pojisném a na pensale na socialnl zsberpedeni a plispéviku na statni
politiku zaméstnancsti, a to jak v Ceské republice, tak v zemi sidla, mista podnikani & bydis &

dodavatele,

Raritvo & podpis opravnéns
osohy dodavatels

Obrazek 7 — vzor Cestného prohlaseni o splnéni zakladnich kvalifika¢nich predpokladii

Dalsim potifebnym potvrzenim je potvrzeni financniho ufada o tom, ze dodavatel
nema zadné dafové ani pojistné nedoplatky nebo penale na zdravotnim a socialnim
pojisténi na tzemi Ceské republiky. Dodavatel musi piislusny finanéni Gfad pozadat
pisemné nebo elektroniky o vydani tohoto potvrzeni a finan¢ni Gfad ma 30 dni na
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vydani. Bohuzel se mi nepodafilo ziskat vzor tohoto potvrzeni finan¢niho ufadu.
Potvrzeni finan¢niho Gfadu o bezdluznosti ma platnost 90 dni. Zakladni zpusobilost
musi dolozit dodavatel také svym Cestnym prohlaSenim, kde prohlasuje, ze nema zadné
nesplnéné dafiové zavazky ani zavazky na socialnim a zdravotnim pojisténi. Cerpano
z[1,§ 74]. Na obrazku 7 je vidét piiklad Cestného prohlaSeni o splnéni zakladni
zpusobilosti, pouzitého z [45]. Na obrazku 7 je vidét, kde se ma nachazet nazev firmy,
nazev zakazky a zadavatele a podminky zakladni zpuasobilosti, které chce dodavatel
potvrdit, pokud by se jednalo o skutecného dodavatele, musel by uvést zminéné udaje a
opravnénou osobu, ktera by toto prohlaseni musela podepsat a stvrdila tak, ze dodavatel
splnil vSechny dariové zavazky a zavazky na socialnim a zdravotnim pojisténi.

Déle musi byt dolozen vypis z obchodniho rejstiiku pro potvrzeni o tom, ze
dodavatel neni v likvidaci. Vypis zobchodniho rejstiiku, pro tucely prokazani
kvalifikace, ziskame zadosti na pobocce Czech Point, u notafe nebo u prislusného
soudu. Vypis z obchodniho rejstiiku poskytnuty z elektronické zadosti je pouze pro
vlastni potiebu a neda se pouzit k prokazani zakladni zptisobilosti. Cerpano z [43].

9.2.5 Prokazani profesni zpusobilosti

Pro potieby nabidky je potfeba, aby dodavatel prokazal profesni zptsobilost
vypisem z obchodniho rejstiiku. Jelikoz zadavatel v nabidce nevyzaduje zadné jiné
prokazani profesni zpusobilosti, postaci v tomto piipadé pouze vypis z obchodniho
rejstiiku. Jelikoz je vypis z obchodniho rejstiiku dostupny online vS§em uzivatelim na
portalu or.justice.cz , nasla jsem vypis z obchodniho rejstiku firmy, kterad neni soucasti
analyzy a netykd se nijak této konkrétni vefejné zakazky. Vypis je dostupny
v piiloze €. 14 Vypis z obchodniho rejstiiku a je prevzat z [44]. Tento vypis
z obchodniho rejstfiku je zde uveden pouze jako ptiklad toho, jak by mohl vypadat
vypis z obchodniho rejstitku a nelze jej pouzit pro skute¢né prokazani profesni
zpusobilosti. Ve skute¢ném vypisu z obchodniho rejstiiku by bylo potvrzeni pfislusného
ufadu stvrzeno razitkem.

9.2.6 Prokazani ekonomické zpusobilosti

V zadavaci dokumentaci pro vetejnou zakazku zatepleni a revitalizace bytovych
domu Prachaticka 7 a 9, neni uvedeno, ze by zadavatel zadal o jiné prokazani
zpusobilosti. Proto pro potieby této prace neni nutné dokladat ekonomickou
zpusobilost. Pokud by vSak =zadavatel zadal po dodavateli prokazani této
zpusobilosti, musel by mu dodavatel predlozit vykaz zisku a ztraty, ve kterém je vySe
ro¢niho obratu nebo jinym podobnym dokladem, ktery ukaze vysi ro€niho obratu
dodavatele. Jelikoz se jednd o nabidku anonymniho dodavatele, nemam pfistup
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k vykazu zisku a ztraty ani k podobnym dokumentim, proto zde nebude uveden ptiklad
téchto dokumenti. Dale musi dodavatel sepsat Cestné prohlaseni o ekonomické
a finanCni zpusobilosti, které je mozné vidét na obrazku 8, toto Cestné prohlaseni bylo
pouzito jako piiklad z [46]. V Cestném prohlaseni o ekonomické zptsobilosti jsou opét
uvedeny stejné udaje o dodavateli a zadavateli, jako v prohlaseni o zakladni
zpusobilosti, rozdilné jsou vSak podminky, které dodavatel potvrzuje, v tomto Cestném
prohlaseni totiz zadavatel potvrzuje, Ze spliiuje ekonomické a kvalifikaéni podminky.

€ estné prohlageni uchazede
o ekonomické a finanéni zpusobilosti

Jaimy), niZe podepsany(a-i) testné prohlagujileme), Z& dodavatel:

O bchodni firma — nazev:
Sidlo — adresa:
IC:

jako uchaze & v zadavacim fizeni pro zadani vefejné zakazky na stavebni prace:
Verejna zakazka:

Zatepleni a revitalizace panelovych domil Prachaticka 7 a 9, Ceské Budéjovice

Zadavatel: SPOLECENSTVI VLASTNIK U PRACHATICKA 7 29, €. Budé&jovice
sidlo: Prachaticka 1195/9, Ceskeé Bud&jovice 2, 370 05
i 26057 298

je ekenomicky a finanéné zplsobily spinit vefejnou zakazku.

v , dne

podpis opravnéné osoby nebo ozob dodavatele

Obrazek 8 — Cestné prohlaseni uchazece o ekonomickeé a financni zptsobilosti
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9.2.7 Prokazani technické zpusobilosti

Zadavatel nepozaduje po uchazeCich prokazani technické zpusobilosti, proto
neni potfeba pro potieby nabidky na tuto vefejnou zakazku technickou kvalifikaci
prokazovat. V zajmu dodavatele vSak je, aby prokazal tuto technickou zpusobilost
nejCasteji alesponi seznamem referencnich staveb a osvédCenim objednatelt téchto
staveb, ze byli s pracemi spokojeni.

Dodavatel by do seznamu referencnich staveb mél uvadét pouze dilezité velké
stavby. Stavby uvedené v seznamu referenc¢nich staveb by meély pfimo souviset
s vefejnou zakazkou, na kterou zadavatel podava nabidku. Informace o stavbé
v seznamu referencnich staveb by mély obsahovat Ccislovani staveb, nazev
stavby, kterou dodavatel provadél, rozsah praci, které na této stavbé provadél, nazev
objednatele stavby, misto, kde byla provadéna stavba, cenu, za kterou danou stavbu
provedl a datum dokonceni stavby. Cena stavby uvedena v referencnich stavbach by
méla byt bez DPH, jelikoz se v pribéhu mize vySe DPH ménit. Pokud by byla cena
uvedena vcetné DPH, muselo by se pracné zjiS§tovat, jaka vyse DPH byla v daném
roce, a prepocitavat tyto ceny na nynéj§i ceny podle soucasné vySe DPH. Proto se
v referencnich stavbach uvadeji ceny vyhradné bez DPH, aby bylo mozné je porovnat.
Navrh tabulky, jak by mohla vypadat polozka v referencnim seznamu staveb, jsem
vytvorila vtabulce 9.2, kde jsou pirehledné uvedeny vSechny tyto informace.
V tabulce 9.2 jsou pro piiklad uvedeny informace o stavbé verejné zakazky, na kterou je
nabidka provadéna, jelikoz se jednd o anonymni firmu, ktera nema jiné referencni
stavby. V piipadé, ze by se jednalo o skute¢nou nabidku, tato stavba by v referen¢nich
stavbach nemohla byt uvedena, jelikoz by jesté nebyla dokoncena. Do referencnich
staveb vklada zadavatel pouze jim provedené stavby vcetné osvédCeni objednatele o
tom, ze dodavatel stavby provedl v poradku.

Tabulka 9.2 polozka seznamu referencnich staveb

nazev | Revitalizace bytovych domu
stavby Prachaticka 7a 9 misto stavby Ceské budgjovice

Zatepleni obvodovych stén,
1 rozsah | rekonstrukce MIV, osazeni | cena stavebnich
novych konstrukei balkonti | praci (bez DPH)

5338 586,04 K&

nazev Spolecenstvi vlastniku
objednat P v termin realizace 10.8.2017
ele Prachaticka 7 a 9
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Osvédceni objednatele by mélo byt u kazdé referencni stavby, aby mél zadavatel
dikaz o tom, ze dodavatel tyto referen¢ni stavby provedl spravné a bez problémt. Vzor
osvédceni objednatele je pfevzat z [47] a priklad tohoto osvédCeni objednatele je vidét
na obrazku 9. OsveédCeni objednatele musi obsahovat ndzev zadavatele vefejné
zakazky, nazev dodavatele, ktery vetrejnou zakazku provedl, popis vefejné zakazky
ajakési prohlaSeni zadavatele, ze byl s provedenim vefejné zakazky spokojen
a potvrzeni tohoto prohlaseni stvrdi zadavatel podpisem. Ve mnou vytvoreném
osvédceni objednatele, jsem jako objednatele uvedla zadavatele vefejné zakazky, dle
tabulky 9.2. Proto se tento piiklad opét neda pouzit jako pravy dokument pro nabidku
do dané vefejné soutéze, jelikoz v dobé zadavani tato vefejna zakazka jest€ nemohla
existovat a zadavatel na ni tedy nemohl podat osvédceni.

OSVEDCENI O RADNE REALIZACT STAVEBNICH PRACT

REFERENCNI LIST ZAKAZKY
Identifikacni udaje objednatele:
REZEV SPOLECENSTVIV L ASTNIKU ER_:'LEH_:'LIIK:'L a9, C. Budéjovice
Sidlo zadavatele: Prachaticls 1195/, Cesks Bud$jovice 2, 370 03
IC: 260 57 298
Identifikaéni tdaje dodavatele -
REZEV:
sidlo:
Zetoupery.
IC:

Ji, niZe podepsanyid timto prohlawi, Ze shora specifikovany’ dodavatel poskytla Fddné, odborné a véas
plnéni spodivaicl v realizact stavebnich pract sméiuicich k provedent niZe uvedené zakdzky.

Nizev stavebni zakdzky: Zateplewi a revitalizace panelovich domii Prachatickd 7 a 9, Ceské Budéjovice
FPredmét a popis realizované stavebni mkdzhy: Predmeiem stavebni oy je zatepleni obvodowch sién
reionsiruwire MITV, osazeni nowch onstrwe | ballcorl

Finanéni vy fe plnéni- 5 335 586,04 B¢

Misto realizace zakddey: Prachaticks 11935 9 Ceshé Budéjovice 2, 37005

Termin plnéni zakddy - V mesicich 4-8/2017

Kontakini osoba oljednatele k ovérent zakdazhy - Jaroslay Matys, 603 532 852, jaroslavmatys@s eznam. g

Tote onwidieni se wvwding ma Zadost wWie wvedeného dodavatele pro jeho dalfi poufiti jako dofadu
profzufictho splnéni technicke lnvalififace pfedpoldadi ve smysiu § 79 odht 2 pism gl zdfiona £ 1342016
Sk, 0 zadiawini verejryc h zafeze i v platném znénl

15.12.2017, v Ceskych Budéjovicich, ragitko a podpis osoby oprdvnéné jednat jménem & m objednatele

Obrazek 9 — Osvédceni objednatele

84


mailto:s@seznain.cz

Prokazovani zakladni a profesni zpusobilosti je nutno po urcité dobé
aktualizovat a dolozit je ptfi kazdé nabidce do verejné soutéze. Proto je pro dodavatele
mnohem jednodussi zaregistrovat se do seznamu kvalifikovanych dodavatelt a dokladat
pouze vypis ze seznamu kvalifikovanych dodavatelt, kde je MMR potvrzeno splnéni
zakladnich  kvalifikanich  pfedpokladi a profesni zpusobilosti. 'V seznamu
kvalifikovanych dodavatelt se totiz data musi aktualizovat kazdé dva roky, nebo pokud
dojde ke zméné ze strany firmy, tak pfi kazdé zmén¢. Proto je pro dodavatele mnohem
snadn¢jsi pozadat pouze o vypis ze seznamu kvalifikovanych dodavatelli, nez zadat
razné instituce o vétsi pocet vypisu.

9.2.8 Smlouva o dilo

Smlouva o dilo se uzavirda mezi dodavatelem a zadavatelem. Smlouvou
se uzavira zavazek mezi dodavatelem, ktery se zavazuje provést dilo a zadavatel
se zavazuje, za toto dilo zaplatit smluveny financni obnos. Pokud se dodavatel
se zhotovitelem nedomluvi jinak, veskeré naklady na provedeni dila nese dodavatel
ateprve po dokonCeni a predani dila zadavateli, je mu zadavatel povinen vyplatit
sjednanou ¢astku. Dodavatel se mize se zadavatelem domluvit na zalohach a v takovém
ptipadé tuto domluvu musi napsat také do smlouvy o dilo. U vétSich staveb, je zcela
bézné domluvit se na zalohovych platbach, jednak z divodu jistoty pro dodavatele
a také z divodu, aby zadavatel rozvrhl financovani verejné zakazky na useky. Jelikoz se
v pfipadé smlouvy o dilo mize jednat o velmi vysoké finan¢ni Castky, chrani zakon
dodavatele i zadavatele i v pfipadé€, ze si vezmou na pokryti verejné zakazky uveér.
Pokud zadavatel ¢i dodavatel odstoupi od smlouvy, vztahuje se odstoupeni 1 na smlouvu
o uvéru, kde je stanoveno, ze poskytovatel Gvéru nesmi lozit pfijemci Gveéru zadné
sankce, v pfipadé, ze dojde ke zruSeni smlouvy o dilo, na které byl uvér poskytnut.
Cerpano z [15, § 1810-1851]

Dodavatel ma povinnost provést dilo dle sjednanych podminek a zadavatel ma
povinnost dilo prevzit. Pokud by nastala skutecnost, ze se na dile vyskytnou vady, musi
zadavatel tyto vady uvést jeste pred prevzetim dila a pozadovat slevu zceny
dila, ptipadné pozadovat odstranéni Skody. Pokud zadavatel pfijde na vady po prevzeti
dila, zalezi na zaruce, kterou dodavatel poskytnul. Dodavatel musi vadu okamzité po
zjisténi nahlasit dodavateli a pozadovat opravu vady, pfipadné penézni kompenzaci.
Zarucni lhity a podminky, na které Casti dila se vztahuje zaruka a délka zaruky, jsou
stanoveny ve smlouvé o dilo. Ve smlouvé musi byt také jasné stanoveno kdy, a kde
bude dochazet k plnéni zavazku. Tzn., zdali bude obnos vyplacen na ucet dodavatele
nebo zdali dojde k vyplaceni finan¢ni hotovosti a kde k pfedani hotovosti dojde. Také
musi byt stanoveno, v jakou dobu k predani financi dojde. Tento ¢as muZze byt stanoven
presnym datem, do kdy musi naplnit zadavatel plnéni smlouvy nebo obdobim, béhem
kterého musi zadavatel dilo zaplatit. [15, § 1908-2009]
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Ve vefejné zakazce ma dodavatel témer stoprocentni Sanci na to, ze ziska
smluvenou c¢astku za provedeni praci. Neni proto nutné skladat jistotu nebo rucit
vefejnym majetkem. Ve vefejném sektoru se nestava, aby nedoSlo k zaplaceni
dluhu, proto jsou vefejné zakazky tak lakavé. Nicméné muze se ve smlouve ujednat, ze
zadavatel bude kryt dilo bankovni zarukou, kterou se zavaze k tomu, ze splni zdvazek
po prevzeti dila. [15, § 2010-2054]

Ve smlouvé musi byt jasné stanoveno, o jaké dilo se jedna. Smlouva o dilo je
v piipad¢ verejné zakazky na stavebni prace, sepisovana jen na vystavbu, opravu nebo
udrzbu stavby. Smlouva o dilo se nesmi sepisovat na véci, které spadaji pod kupni
smlouvu. Ve smlouvé by mélo byt uvedeno, kdo ruci za provedeni dila, pfipadné kdo se
na vyhotoveni dila bude podilet. Zejména u verejné zakazky musi dodavatel dolozit své
subdodavatele, z divodu dolozeni jejich kvalifikaci, které zadavatel pozaduje. Zadavatel
by meél pravidelné¢ kontrolovat postup provadeéni dila kontrolami, které mohou byt
pfedem dohodnuty ve smlouvé o dilo. Pokud pii kontrole objevi zadavatel chybu pfi
postupu provadéni praci nebo néjakou vadu, okamzité to oznami dodavateli a ten chybu
nebo vadu odstrani. Pokud dodavatel, kvuli zjednoduseni praci nebo kvili vlastnimu
prospéchu piida né&jakou véc, ktera nebyla smluvena ve smlouvé o dilo, nema narok za
ni pozadovat finan¢ni prostiedky navic. Pokud se dilo nachazi na pozemcich, které
nevlastni zadavatel, pak dokud nedojde k pfedani dila zadavateli, je vlastnikem dila
dodavatel. Ve smlouvé by mely byt ujednany také jiné podminky, které definuji vztahy
mezi zadavatelem a dodavatelem. Hlavné v piipadé vefejnych zakazek by mélo byt ve
smlouvé uvedeno pojisténi dodavatele, aby nedoslo k tomu, ze nebude schopen zakazku
provést. Také by se mely domluvit zkousky béhem vystavby a pfi zavérecné
kontrole, ve smlouvé by mélo byt jasné stanoveno, ve kterych fazich budou probihat
kontroly a v jakych intervalech. Pokud dodavatel vSechny podminky uvedené ve
smlouvé splni a pfipravi dilo k pfedani, musi zadavatel dilo pfevzit, i pokud se na dile
nachazeji vady, které nebrani vyuzivani stavby. [15, §2586-2630]

V zadavaci dokumentaci konkrétni vefejné zakazky na revitalizaci bytového
domu v Ceskych Budg&jovicich jiz byla pfilozena smlouva, do které dodavatel pouze
napise cenu dila, kontaktni udaje firmy a informace o kontaktnich osobach. Tuto
smlouvu podepisi odpovédné osoby opravnéné jednat za dodavatele a pfilozi
k nabidkové dokumentaci. Ptfiklad smlouvy o dilo je v pfiloze €. 13. Jelikoz nemam
konkrétni firmu, za kterou tvoiim nabidku do vefejné soutéze, nechavam tuto smlouvu
nevyplnénou a je zde uvedena pouze jako priklad.
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9.2.9 Rozpocet

Polozkovy rozpoCet je nejdalezit€jsi casti nabidky, hned po prokazani
kvalifikace dodavatele. Rozpocet stanovuje, jakou cenu firma pozaduje za provedeni
zakazky, jaké materidly budou na zakazku pouzity a jaké stavebni prace budou na
zakazce provedeny. Dodavatel specifickymi polozkami v rozpoctu castecné urcuje také
kvalitu provedeni vefejné zakazky, jelikoz kvalitni material muze prodlouzit zivotnost
provedenych stavebnich praci, naopak nekvalitni material maze zivotnost rapidné snizit.
V zajmu zadavatele je, aby se nedival pouze na nejnizsi cenu nabidek, ale zhodnotil také
polozky rozpoctu a do hodnoceni zahrnul zkuSenosti jinych zadavateli s danym
dodavatelem. Zadavatel muze pfilozit do zadavaci dokumentace slepy polozkovy
rozpocet a zjednodusit tak porovnavani jednotlivych nabidek.

V zadéavaci dokumentaci vefejné zakazky na revitalizaci panelového domu, byl
pfilozen slepy polozkovy rozpocet vefejné zakazky. V ramci této diplomové prace je
ucelem zpracovat priklad nabidkové dokumentace tak jak by ho zpracovavala dana
firma. Dle analyzy firem, jsem zjistila, ze pracovnici zpracovavajici nabidku se
neucastni vytvareni rozpoctu a tuto funkci prenechavaji rozpoc¢taiim. Rozpoctari doplni
ceny, podle ceniku dané firmy, do slepého polozkového rozpoctu, ptipadné, pokud neni
v zadavaci dokumentaci prilozen slepy polozkovy rozpocet, vytvoii svuj vlastni
polozkovy rozpocCet v rozpoCtovém programu a piedaji tento hotovy polozkovy
rozpocet zpét pracovnikovi, ktery zpracovava nabidku do verejné soutéze.

Oceitiovani jednotlivych polozek v rozpoctu probiha v zavislosti na jednotlivych
polozkach. V rozpo¢tu mohou byt polozky komplexni, montazni, specifikace, ztratné
a presuny hmot, kazda z téchto polozek v sobé obsahuje néco jiného. Komplexni, které
obsahuji cenu dané prace a cenu materialu a pomocného materialu. Montazni polozka
v sobé zahrnuje cenu prace a cenu pomocného materialu, hlavni material se zapise do
polozky specifikace, kde se zapisuji materialy, které nejsou obsazeny v cené prace.
Cena specifikace obsahuje, jak cenu pofizeni, za kterou se material nakoupil, tak
naklady na pofizeni, tzn. napt. cenu dopravy materialu na sklad. Ztratné zapocitame
pfimo k jednotlivym polozkdm materialu, a k tomuto materialu musime uvést, ze je zde
jiz ztratné zahrnuto, ztratné piipocitavame procentem a toto procento se méni
v zavislosti na druhu materialu, kazdy dodavatel si muze zvolit procento ztratného dle
vlastnich zkuSenosti. Pfesun hmot je polozka, kterda ndm zahrnuje cenu dopravy na
staveniSti a cena presunu hmot se odviji od hmotnosti materialu a cena se pocita dle
mnozstvi tun materidlu. Pro vypocet cen polozek se pouzivaji rozpoctové
programy, které v sob€ jiz maji vlozeny ceny jednotlivych polozek, nicméné se miize
stat, ze v programu neexistuje polozka, kterou dodavatel potfebuje a musi ji ocenit
sam, takovymto polozkam fikame R polozky. Dodavatel s cenami v programu muze
pracovat a upravovat si je dle vlastnich potfeb. Nejpouzivanéjsi program pro zpracovani
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rozpodtu je program Kros, ktery propaguje firma URS, timto programem byl také
zpracovan uvedeny rozpocet. Mezi dal§i rozpocCtové programy patfi eurocalc od firmy
Calida nebo buildpower od firmy RTS.

Polozkovy rozpocet je jedina anonymni ¢ast, kterou mohu zvefejnit pro ucely
diplomové prace. Jednd se o polozkovy rozpoCet firmy, kterd zvitézila ve vefejné
soutézi o tuto konkrétni zakazku. Polozkovy rozpocet nabidky je pfilozen v ptiloze €. 12
Polozkovy rozpocet. Ceny v polozkovém rozpoctu jsou rozdéleny na ceny stavebnich
praci a cenu vedlejSich rozpo¢tovych nakladi, dale je VRN.

Pro prehled v polozkovém rozpoctu zde uvedu piiklady nejnakladnéjSich
praci, které jsou na vetejné zakazce provadény. Ceny budou sumarizovany v zavislosti
na druhu praci a zaokrouhlim je na celé tisice, jelikoz pro potieby této prace neni
potieba podrobnéjsi popis. Nejnakladnéjsimi polozkami v rozpoctu jsou prace na hlavni
stavebni vyrobé, dale jen HSV, které celkové vychazeji na 4 470 000 K. Nejvice
nakladnou polozkou je konkrétné uprava povrchu, kde patii zatepleni vnéjSich stén
anasledna uprava povrchu téchto stén, tyto prace cenové vychazeji pfiblizné na
2965 000 K&. Dalsi cenové vyraznou polozkou z praci HSV je polozka svislych
konstrukeci a to konkrétné konstrukci MIV, které vyjdou na 586 000 K¢. Jelikoz se jedna
o panelovy dam, je zapotiebi leSeni a stavebnich vytahd. Jejichz montaz, provoz
a demontdz a ostatni konstrukce vcetn€ bourani, také tvoii pomérné vyraznou €ast ceny
rozpoctu a to 684 000 K¢. Prace pomocné stavebni vyroby nebo také prace pridruzené
stavebni vyroby, déale jen PSV, vychazeji na 744 000 K¢ V pracich PSV, je
nejnakladnéjsi polozkou demontaz starych a montaz novych parapetil, které stoji
285 000 K¢. Posledni vyraznou polozkou v polozkovém rozpoctu je polozka demontaze
a montaze vstupnich a balkonovych pristfeskt, ktera vychazi na 250 000 K¢. Celkova
cena stavebnich praci provadénych vitéznou firmou je 5 214 000 K¢.

V polozkovém rozpoctu je ocenéna také cena VRN. Do této ceny patii zafizeni
staveniSté, ve kterém je zahnuta cena vnitro stavenistni dopravy, provoz a likvidace
sklada, pripojky, hygienicka zafizeni, naklady na Cisténi apod. Celkové naklady zafizeni
stavenisté jsou 75 000 K¢. Do VRN je pfidana také mimo staveniStni doprava, ktera
zahrnuje dopravu materialu od mista prodejce na stavbu apod. Celkové néklady mimo
stavenistni dopravy vychazeji na 35 000 K¢. Pokud pficteme jeste ostatni naklady, pak
celkem prace PSV stoji 124 000 K¢.

V tomto odstavci jiz nebudou ceny zaokrouhlovany na tisice, ale na celé
koruny, jelikoz se zde nejedna o orientac¢ni popis cen, ale jiz o konkrétni vysledek
ceny, ktera je nabidnuta zadavateli, a ktera bude hodnocena spolu s ostatnimi
dodavateli. Celkova nabidkova cena na vefejnou zakazku cini 5 338 586 K¢.
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V soucasné dobé¢ je vySe DPH na 21 %, vySe DPH je tedy 800 788 K¢. Celkova cena
stavby vCetné DPH vyjde na 6 139 374 K¢.

Zadavatel v rozpoCtu stanovil strukturu udaja, kterou chce, aby dodavatel
dodrzel. Prvni idaj v rozpoCtu je rekapitulace stavby a rekapitulace objektu stavby
a soupisu praci, kde je uvedena celkova cena za provedeni zakazky véetné DPH a bez
DPH. Dale musi byt pfilozen kryci list soupisu, kde je uvedena cena bez VRN opét
vCetné a bez DPH. Nasledovat ma rekapitulace Clenéni soupisu praci, kde jsou prace
roz€lenény na prace HSV a PSV a jednotlivé dily a jsou zde uvedeny jejich ceny bez
DPH. A nakonec soupis praci, kde jsou uvedeny vSechny polozky rozpoctu vcetné cen.
Dale zde musi byt kryci list soupisu VRN, kde je uvedena cena VRN s DPH i bez DPH
a rekapitulace Clenéni soupisu praci a soupis praci VRN. Cel4 tato struktura rozpoctu je
k dispozici v pfiloze €. 12.

9.2.10 Casovy harmonogram

V dotazovanych firmach se, pro vytvoreni nabidky do vefejné soutéze, Casovy
harmonogram nepouziva. Casovy harmonogram se sestavuje teprve pii ziskani dané
zakazky. V pifipadé podlimitnich a nadlimitnich vefejnych zakéazek by sestavili hruby
orientacni ¢asovy harmonogram, ktery by ukazal, zdali se to v Case urCeném pro
vystavbu zakéazky dalo stthnout a pfesny Casovy harmonogram se opét vypracuje
teprve, pokud firma ziska vefejnou zakazku.

Casovy harmonogram je pro dodavatele dilezity, ale v mensich firmach, kde
vSechny projekty fidi jednatel firmy a ma piehled o jednotlivych zakazkach se prace
rozdéluji ze dne na den, dle dokoncenych cCinnosti apod. Proto malé firmy pouzivaji
pouze zjednodusSené Casové harmonogramy casto vytvorené v programu Microsoft
office excel, které se Casto nedodrzuji a logicky prubéh Cinnosti fidi vedouci pracovnici
jednotlivych Cet po poradé s hlavnimi jednateli spoleCnosti a dle svého vlastniho
uvazeni.

Jak je uvedeno v pododdile 1.3.2 je Casové planovani velmi dilezité a uzce
souvisi s planovanim zdroji. Proto jsem zpracovala pro nabidku zakladni hruby
harmonogram, i1 pfesto, ze zadna z firem tyto harmonogramy nepfiklada k nabidkam.
Polozky pro Casovy harmonogram byly vytazeny z polozkového rozpoCtu a pro
zjednoduseni sjednoceny do celkii, podle tfidniku stavebnich konstrukci a praci.
V tabulce 9.3 jsou tyto polozky uvedeny v ¢asovém harmonogramu, ktery byl vytvoren
v programu Microsoft office excel. V tomto zjednoduseném Casovém harmonogramu
jsou sefazeny jednotlivé Cinnosti pro provedeni vetfejné zakazky a barevné je
znazornéno, kdy budou tyto Cinnosti probihat.
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Tabulka &. 9.3 Casovy harmonogram revitalizace panelového domu Prachaticka 7 a 9

Nazev oddilu

4.17

5.17

1.6.2017

7.17

8.17

1 |2‘3‘4

5|6|7|8

9‘1o|11‘12

1|2‘3‘4

5 ‘6‘7‘8

SO_

01 1a - Revitalizace panelového domu Prachaticka 7 a 9

1 - Zemni prace

3 - Svislé a kompletni
konstrukce

6 - Upravy povrchu, podlahy
a osazovani vyplni

9 - Ostatni konstrukce a
prace, bourani

91 - Ostatni

94 - LeSeni a stavebni vytahy

96 - Bourani konstrukci

997 - Piesun suté

998 - Ptesun hmot

PSV - Prace a dodavky PSV

713 - Izolace tepelné

740 - Elektromontaze

762 - Konstrukce tesarské

764 - Konstrukce klempiiské

766 - Konstrukce truhlaiské

767 - Konstrukce zamec¢nické

783 - Dokoncovaci prace -
natéry

784 - Dokoncovaci prace -
malby a tapety

SO_02 VRN- Ostatni a vedlejsi
naklady

3.4.2017

1.8.2017

Pro Casové planovani jsem zvolila proudovou metodu, tzn., ze provadime prace
plynule a rovhomé&rmé, jakmile ukon¢ime Cinnost na jednom objektu, pfesuneme tuto
¢innost na druhy objekt a na prvnim objektu jiz provadime prace navazujici na prvni
cinnost. Prace probihaji tak, ze zacinaji na panelovém dome s Cislem popisnym 8, dale
jen €. p, a jakmile je dana prace dokonCena na ¢.p. 8, mize pokracovat na ¢.p. 9, mezi
tim jiz na €.p. 8 provadime prace, které navazuji na ukon¢enou ¢innost na ¢.p. 8.

Casovy harmonogram tabulky 9.3 je pouze hrubym harmonogramem a slouZi
pouze pro predbézny navrh casového rozvrzeni. Podrobny ¢asovy harmonogram, ktery
obsahuje i1 rozlozeni jednotlivych potfebnych zdroja, jako je pracovni sila a naklady na
provedeni praci, vypracovava dodavatel teprve, jakmile skute¢né ziskd vefejnou

zakazku.
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9.2.11 Prohlaseni

Soucasti nabidky by mélo byt také prohlaSeni dodavatele, kde dodavatel
potvrzuje, ze po dobu, ktera je urCena v zadavaci dokumentaci, nespolupracoval ani
nyni nespolupracuje s zadnym ze statutarnich organd nebo se clenem statutarniho
organu, ktery souvisi s vefejnou zakazkou, aby potvrdil, ze rozhodovani o nabidkach
bude nestranné.

Soucasti tohoto prohlaSeni musi byt také potvrzeni tykajici se toho, zdali je firma
akciovou spolecnosti. Pokud ano, vtakovém pfipadé by musela dolozit seznam
vlastniki akcii, ktefi vlastni akcie ve vysi vice nez 10% zakladniho kapitalu. Takovito
akcionafi musi byt rovnéz ovéreni a spliovat zakladni kvalifikacni predpoklady.
Firmy, které nejsou akciovymi spolecnostmi, tento seznam dolozit nemohou, proto
pouze prohlasi, ze nejsou akciovymi spole¢nostmi.

Dulezitym prohlasenim, které se zaklada spiSe na Cestnosti dodavatele, je
prohlaSeni o tom, ze v minulosti neprovedl a ani se nechystd provést zakazanou
dohodu, ktera se tyka konkrétni verejné zakazky. [1, § 68]
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ZAVER

Vetejné zakazky jsou nedilnou soucasti naseho politického systému. Bez jasné
stanovenych pravidel, danych zakonem, by rychle mohlo dojit k rozkradani vetejnych
finan¢nich prostfedkd a mohlo by dojit také ke krachu celého systému. I presto, Ze
existuje Zakon ¢.134/2016 Sb. o zadavani vefejnych zakdzek a jsou stanoveny
pravidla, najdou se lidé, ktefi tento zakon umyslné obchazeji. I kdyz, ze se takovychto
pfipadii vyskytuje spousta, je to stale malé mnozstvi, oproti tomu kolik by jich
bylo, pokud by zakon neexistoval. Vefejna soutéz je vyhodna jak pro zadavatele, ktery
pomoci fizeni vybere nejvyhodnéjsi nabidku, tak pro dodavatele, ktery ziska jistou praci
s jistotou zaplaceni smluveného financniho obnosu a Casto 1 vy§Sim ziskem, oproti
zakéazkam v soukromém sektoru.

V diplomové praci je popsana veiejna zakazka z mnoha pohledi. Je zde zakladni
popis vefejné zakazky a jeji Clenéni, prinosy a uskali vefejné zakazky, jako je napft.
korupce. Dale je zde uveden popis zadavatelt vefejné zakazky, jednotlivé druhy fizeni.
Popisuje se zde, jaké kvalifikacni predpoklady musi dodavatel spliiovat a dolozit a také
to, jakym zpasobem probiha piiprava vefejné zakazky a hodnoceni jednotlivych
nabidek.

Cilem diplomové prace bylo analyzovat prubéh toho, jak firmy postupuji ve
zjistovani informaci o vefejnych zakazkach, kdo ve firmach vypracovava nabidkovou
dokumentaci a analyza samotné firmy a zdali se zpusoby, jakymi firma provadi
zpracovani nabidky, 1i§i v zavislosti na velikosti firmy. Tato analyza probé&hla uspésné
a doslo ke zjiSténi, ze malé a stfedni firmy maji velmi podobny zptisob pii postupu
zjistovani a tvorby nabidkovych dokumentaci. Malé a stfedni firmy maji vyhrazené
zaméstnance pro tvorbu nabidkovych dokumentaci, ktefi se mnohdy vénuji i jinym
¢innostem ve firmé. Rozpocty pro nabidkové dokumentace vypracovavaji dle analyzy
vzdy rozpoctafi dané firmy, ktefi znaji ceny praci. Z analyzy vyplynulo, ze intenzita
podanych zadosti o ucast ve vefejné soutézi, mize zaviset na velikosti firmy, jelikoz
vétsi firmy maji vyss$i naklady a potrebuji vétsi jistoty a mohou se stat na verejnych
zakéazkach zavislé. Nicméné tyto firmy budou mit zajem spiSe o zakazky malého
rozsahu, pfipadné podlimitni zakazky. Z analyzy nebylo mozné zjistit, jak probiha
postup pro zjistovani a tvorbu nabidkové dokumentace ve velkych firmach, ale da se
predpokladat, ze velké firmy budou mit zajem o vefejné zakazky podlimitni nebo
nadlimitni a zakazky malého rozsahu pfenechaji menSim firmam. Déle se da
predpokladat, ze velké firmy budou mit pro préci s vefejnymi zakézkami vyhrazen tym
lidi, ve kterém se bude nachéazet pracovnik, ktery bude zpracovavat nabidky do vefejné
soutéze a rozpoctar a naplni jejich prace budou pouze verejné zakazky. Piipadné pokud
by se jednalo o firmu, pro kterou nejsou prioritou verejné zakazky a méla by pouze
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jednorazovy zajem o konkrétni zakazku, tak si najme externi firmu, ktera vypracuje
nabidkovou dokumentaci za ni.

Vystupem mé prace je popis postupu vypracovani zadavaci dokumentace a popis
vSech jejich nalezitosti a dobrovolnych podminek, které muize zadavatel po dodavateli
pozadovat a vypracovani anonymni nabidkové dokumentace, popis tvorby nabidkové
dokumentace a vSech nalezitosti, které musi nabidka obsahovat. Z vystupu je jasné, ze
vypracovat spravné nabidku do vefejné soutéze tak, aby odpovidala
zakonuim, a pozadavkim zadavatele neni snadné, jelikoz nabidka musi obsahovat
mnoho dokumentd, které se ziskavaji z riznych zdroji a na mnohé dokumenty se musi
cekat pomeérné dlouhou dobu. Firmam se vSak prace na téchto nabidkovych
dokumentacich vyplati.
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SEZNAM ZKRATEK

MIV- meziokenni izolacni vlozky
DPH- dan z piidané hodnoty

MMR- Ministerstvo pro mistni rozvoj
VRN- vedlejsi rozpoctové naklady
HSV- hlavni stavebni vyroba

PSV- pomocna stavebni vyroba
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