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Problematika hospodareni s finan¢nimi prostfedky u vybraného uizemné

samospravného celku

Financial management issues within a particular territorial self-

governing unit

Abstrakt

Tato diplomova prace se zabyva problematiku spojenou s hospodafenim uzemné
samospravného celku, konkrétné je vénovana vyvoji a zménadm v rozpo¢tu mésta Kladna
v letech 2011 —2017. Toto obdobi je zvoleno zamérné, protoze ptimo vymezuje dvé po sobé
jdouci volebni obdobi vychazejicich z voleb do zastupitelstev mést a obci, které se konaly
Vv letech 2010 a 2014. Volebni vysledky vyznamné promeénily slozeni politickych stran
V obecnim zastupitelstvu, jsou tedy ocekdvany zmény rozpoctu i zastoupeni jednotlivych
polozek rozpoctové skladby.

Teoretickd Cast prace popisuje formou literarni reserSe jednotlivé prvky soustavy
vetejnych rozpoctl, jejich zakotveni v piislusnych pravnich pfedpisech a sleduje vzajemnou
provézanost téchto prvka.

Cilem praktické casti prace je porovnani kvantitativnich dat z rozpocti a jejich
skute¢ného plnéni ve dvou po sob¢ jdoucich volebnich obdobi 2011 — 2014 a 2015 — 2017,
vysvétleni zmén mezi t€émito rozpocty, a to i s piihlédnutim k volebnim programim
nejsilngjSich koali¢nich stran v obecnim zastupitelstvu. Vystupem prace je posouzeni

hospodateni v téchto obdobich a mozna doporuceni k jejich zlepSeni.

Kli¢ova slova: Statni rozpocet, komunalni rozpocet, Kladno, ptijmy, vydaje, rozpoctova

skladba, sestaveny rozpocet, skute¢ny rozpocet



Abstract

This diploma thesis deals with issues concerning the economic governance of
territorial self-governing units. More particularly, it focuses on the developments and
changes in the budget of the city of Kladno in 2011-2017. The timeframe was selected on
purpose, as it directly reflects two consecutive mandates following the local elections of
2010 and 2014 respectively. The elections results significantly changed the constellation of
political parties represented in the city assembly. Therefore, we expect changes in the overall
budget as well as in the ratio and composition of individual budget items.

The theoretical part takes the form of literature review and outlines the different
elements of the Czech system of public budgets, including their legal regulation as well as
the mutual inter-relatedness of these elements.

The aim of the practical part is to use the available quantitative data for a comparison
of the city budgets in the two consecutive terms of 2011-2014 and 2015-2017, as well as to
explain the changes among them, with particular reference to the election manifestos od the
largest parties in the governing coalition. The output of the thesis is an evaluation of the

economic governance in the two periods, including recommendations for its improvement.

Keywords: state budget, municipal budget, Kladno, incomes, costs, budgetary structure,
draft budget, actual budget
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1 Uvod

Statutarni mésto Kladno patii k nejlidnat&jsim sidlaim Ceské republiky. S podtem
obyvatel blizicim se 70 tisicim se nachazi v tomto pomyslném zebticku v druhé desitce,
konkrétné na tfinactém mist¢ (k 1. 1. 2018), ve StfedoCeském kraji je pak dokonce
nejlidnatéj$im sidlem. S ohledem na vyznamnost tohoto mésta v celostatnim métitku a také
proto, ze jsem se ,,na Kladné* narodil a stravil zde vétSinu svého dosavadniho zivota, zvolil
jsem pravé Kladno jako vybrany uzemni samospravni celek pro potieby této diplomové
prace.

V roce 2018 probéhly v Ceské republice volby do zastupitelstev mést a obci. Tato
prace se bude vénovat hospodaieni mésta Kladna v predchozich dvou volebnich obdobich.
Vzhledem k tomu, Ze se pravé v téchto obdobich zménily vladnouci koalice v¢etné postu
primdtora, lze ocekavat zmény v komunalnim rozpoctu i v rozpoctové skladbé. Zajimavé
bude sledovat pravé tyto zmény, a to i Srovnéz s piihlédnutim k volebnim programim
nejsilngjsich vladnoucich stran.

Teoreticka ¢ast prace bude zamétena na nékteré prvky soustavy veiejnych rozpocti,
konkrétné na rozpocet statni a rozpocty uzemnich samospravnych celki. Tato Cast se bude
vénovat provazanosti t€chto prvka mezi sebou, ale pfedev§im budou analyzovéany pravni
ptedpisy tykajici se rozpoctu izemniho samospravného celku.

Prakticka c¢ast diplomové prace se bude zaobirat podrobnou analyzou dat ze
zavére¢ného uctu mésta Kladna, které budou vzajemné porovnavany. Za pomoci
komparaénich metod bude analyzovan soulad skute¢ného hospodateni se schvalenym
rozpoc¢tem, dale budou podrobné rozebrany nalezené rozdily a také predpokladané zmény v
hospodateni mezi obéma politickymi obdobimi. Jako pomocny faktor k urceni pficiny téchto
zmén byl vybran politicky program nejsilnéjSich vladnoucich stran v danych obdobich.

Cilem této prace neni kritika politickych stran za realizaci ur€itych investic, které
mohou byt subjektivné povaZovany jako zbyte¢né, ale objektivni zhodnoceni plnéni
sestaveného rozpoctu. Politické strany ziskaly od obcanti mandity do komundlniho
zastupitelstva na zéklad¢ politickych programt, kterymi svou stranu pfed komundlnimi
volbami prezentovaly a propagovaly. V téchto programech se obvykle uvadi, jakymi sméry
by se vydaje mély v nasledujicich ¢tytech letech pohybovat. Proto bude kriticky zhodnocena

efektivita z hlediska plnéni sestaveného rozpoétu, porovnani vladnoucich koalic praveé
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z tohoto hlediska, porovnani vySe zminénych zmén mezi rozpocty pro obé& volebni obdobi,
a dale také soulad ¢i nesoulad politickych programt s tdaji vyplyvajicimi z podrobné
analyzy zavére¢ného uctu meésta. Z téchto zminénych faktori budou vyvozena doporuceni

pro zlepseni hospodafeni ve mésté Kladng.
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2 Cil prace a metodika

V této kapitole bude vyjadien cil a popsana metodika této prace.
2.1 Cil prace

Jak uz napovida nazev této diplomové prace, cilem prace je podrobné rozebrat a
vysvétlit problematiku  spojenou s hospodafenim Uzemnich samospravnych celkda.
Analyticka cast se bude vénovat detailnimu rozboru hospodateni mésta Kladna ve dvou po
sob¢ jdoucich volebnich obdobi, a to konkrétné 2011 — 2014 a 2015 — 2017. Tato obdobi
byla zvolena autorem prace zamérné z diivodu aktudlnosti a také proto, ze v téchto obdobi
se vyrazn¢ promeénily sily zastoupeni jednotlivych stran v méstském zastupitelstvu, zménila
se tedy 1 vladnouci koalice a to v¢etné postu primatora.

Vzhledem k témto skute¢nostem jsou ocekavany zmény v rozpoctovém hospodaieni
a také rozdily v rozpoctové skladbé. Tyto zmény budou nasledné analyzovany a vysvétleny.
Jako pomocny faktor urcujici tyto zmény byly zvoleny volebni programy nejsilnéjSich
koali¢nich stran pro obé volebni obdobi.

Vystupem prace bude posouzeni vyvoje hospodafeni, objektivni zhodnoceni
skuteéného plnéni danych rozpoctovych cili v obou sledovanych obdobich a také

doporuceni moznych opatieni ke zlepseni hospodafeni mésta Kladna.

2.2 Metodika

Teoreticka ¢ast této prace bude zaméfena na analyzu pravnich ptedpisii a dalSich
relevantnich zdrojii. Formou literarni reserSe bude vysvétlena problematika hospodareni
samospravnych celkd. Konkrétné bude tato Cast prace vénovana stitnimu rozpoctu a
rozpoctim Uzemnich samospravnych celkli, a to z diivodu provazanosti téchto prvki
soustavy vetfejnych rozpocta.

Podrobnéji pak budou v teoretické ¢asti prace analyzovany zdroje, tykajici se pravé
rozpoctu uzemniho samospravniho celku, kterému je tato prace piedev§im vénovana.
Vysvétlen bude rozpoctovy cyklus (proces), tvorba piijmu a vydajli, metody sestavovani

rozpoctu, ale také problematika tykajici se kontrol a pfezkoumavani.
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Prakticka cast prace bude vénovana obecnimu rozpoctu mésta Kladna v letech 2011
—2017. Toto obdobi bylo autorem prace zvoleno zamérné z ditvoda uvedenych v cili této
diplomov¢ prace.

V této casti prace tedy probéhne dikladnd analyza systému fizeni mésta Kladna
vcetné politické situace, tedy zastoupeni politickych stran v orgadnech obce v pribéhu dvou
volebnich obdobi, konkrétné 2011 — 2014 a 2015 — 2017. Vysvétleny budou pravomoci a
odpovédnosti téchto organti vzhledem k obecnimu rozpoctu.

Nasledn¢ dojde k analyze piijmu a vydaji v celém sledovaném obdobi. Rozbor obou
kategorii bude proveden z hlediska absolutnich a relativnich hodnot.

Absolutnimi hodnotami bude znazornén vyvoj jednotlivych prvkd rozpoctové
skladby z hlediska absolutnich ¢isel, tedy konkrétniho objemu finan¢niho plnéni. U piijmu

1 vydajii budou z tohoto hlediska sledovany nésledujici hodnoty:

e Rozpoctované: Jednd se o hodnoty, které jsou uvedeny ve schvaleném
rozpoctu pro urcity rok a to véetné pribézné schvalenych zmén.

e Skutecné: Tato kategorie udava hodnoty skute¢ného finan¢niho plnéni piijmt
a vydajii uvedeného v zavérecném uctu mesta.

e % plnéni: Udava, z kolika procent byly v dané kategorii plnény rozpoctované

hodnoty. Tato hodnota vychézi z nasledujiciho vypoctu.
% plnénin = (Rozpoctovanén / Skuteénén) * 100
Nasledujici hodnoty budou sledovany ve vySe ur€eném case, tedy od roku 2011 do
roku 2017.
Relativni hodnotami bude vyjadfen procentualni podil jednotlivych slozek
rozpoctové skladby vzhledem k celkovym piijmim nebo vydajim. Tyto hodnoty budou

ziskény nasledujicim vypoctem:

% zastoupeni slozky, = absolutni hodnota piijmu slozkyn / absolutni hodnota celkovych piijmin
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Pro vydaje vypocteno analogicky:

% zastoupeni slozky, = absolutni hodnota vydajti slozkyn / absolutni hodnota celkovych vydajin

V praktické ¢asti prace dale dojde k vypocétu pramérnych rozpoéti, a to jak z hlediska
absolutniho, tak 1 relativniho. Zékladni primérny rozpocet bude vychazet z celého
sledovaného obdobi. Primérné hodnoty celku budou vsSak pocitdny za pomoci dale
vysvétleného indexu riistu (poklesu).

Tento index bude ziskan aritmetickym prtimérem dvou hodnot, dil¢ich indexd.
Samotné dil¢i indexy jsou hodnoty, které budou spocteny jako podil dvou hodnot v ramci
dané kategorie V po sobé jdoucich obdobi. Naptiklad dil¢i index dvou rozpoctovanych

piijmt mezi roky 2015 a 2016 bude spocitan nasledovné:

12016 PR=PR2016 / PR2015

Nésledné bude aritmetickym primérem spocitan index pro celou kategorii PR pro
roky 2015 — 2017 a timto indexem bude nasobena hodnota roku 2017. Dostaneme tedy
predikované hodnoty pro rok 2017 + 1.

Hodnota 2017 + 1 bude pifidana do souboru hodnot pro vypocet aritmetického
pruméru danych kategorii.

Timto zplisobem bude srovnan pocet hodnot v obou politickych obdobich na ¢tyfi,
¢imz bude nésledné zamezeno vétSimu vlivu jednoho politického obdobi na aritmeticky
prumér z disledku mnozstvi datovych tdaji.

Primérné hodnoty pro politické obdobi 2015 — 2017 vSak budou nadale pocitany
vyhradné z dat pfipadajicich k tomuto obdobi.

Dil¢i primérné rozpocty pak budou vychazet z jednotlivych politickych obdobi a
nasledné budou porovnany s rozpoc¢tem zakladnim.

V praktické ¢asti budou také analyzovany volebni programy nejsilnéjSich koali¢nich
stran v danych politickych obdobich, které¢ budou slouzit jako pomocny faktor k vysvétleni

zmeén.
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Vystupem prace bude posouzeni vyvoje hospodareni mésta Kladna, jeho zhodnoceni
Z hlediska skutecného plnéni rozpoc¢tovych cilti a doporuceni moznych opatieni ke zlepSeni

hospodareni obce.

17



3 Teoreticka vychodiska

3.1 Soustava verejnych rozpoc¢ti

Rozpoc¢tovou soustavou se rozumi jednotlivé organy a instituce, které uskuteéiuji
vytvafeni jednotlivych rozpoctd, pterozdélovani a uzivani vefejnych financi nebo je
ptipadné kontroluji. Obecné Ize tedy fici, Ze do rozpoctové soustavy miizeme zaradit organy,
které zajist'uji a ucastni se celého procesu a rovnéz organy kontrolni. Dale je také mozné
rozpoctovou soustavu rozsifit o jednotlivé vazby mezi témito prvky, tedy vztahy spojené
s tokem financi v ramci rozpoctové soustavy.

Vzhledem k tomu, Ze pojem soustava vetejnych rozpoctd neni zdkonem vymezen,
pro potieby této prace bude soustava verejnych rozpocti chapana jako ,, souhrn jak verejnych
rozpoctii, popr. dalsich statnich fondu, tak organii a instituci z oblasti verejnych financi*
(BAKES M. a kolektiv, 2009, s. 106). Dalsi kapitoly pak budou vénovany statnimu rozpodtu
a rozpo¢tim uzemnich samospravnych celk. Rozpocty statnich fondi nebudou dale
podrobné rozebirany.

Ackoliv lze vSechny druhy vefejnych rozpoctii oznacit jako relativné samostatné,
jsou tyto rozpoc¢ty vzdy uréitym zplisobem provazané s tstfednim, tedy statnim rozpodétem.
Pomoci jisté vzajemné provazanosti systému je totiz mozné udrzovat uréitou uroven
vefejnych statkd po celém tzemi Ceské republiky. Statni rozpocet tak plni mimo jiné
stabiliza¢ni funkci. Na rozdil od statniho rozpoctu je pomoci krajskych a obecnich rozpoctt
umoznéno zastupitelim Uzemnich samospravnych celkli sméfovat finance do odliSnych
odvétvi dle specifickych potteb v dané obci ¢i kraji. ,, Struktura verejnych rozpoctii souvisi
s delbou kompetenci pri zajistovani verejnych statkit mezi jednotlivé spravni stupné — od

ustiedni viddy po méstské a obecni iiFady“ (BAKES M. a kolektiv, 2009, s. 106).
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3.2 Statni rozpocet

Statni rozpocet je legislativné ukotven pfedevsim v zdkoné o statnim rozpoctu, dale

bude v této kapitole popsan jeho rozpocétovy cyklus.

3.2.1 Zakon o statnim rozpoctu

vvvvvv

republiky. Je legislativné ukotven v zakon¢ o statnim rozpoc¢tu na piislusny rok a jeho
ptilohéch.

Z4kon o statnim rozpodtu® specifikuje stanoveni celkovych piijmil, vydajt a pfipadné
také schodku statniho rozpoctu pro pfislusny rok (pokud se nepiedpokldda rozpocet
vyrovnany neboli rovnost pfijml a vydajli). V ptipad¢, Ze se jedna o rozpocet schodkovy,
obsahuje pfedmétny zakon rovnéz zpisob vypotadani schodku.

Paragrafové znéni zakona o statnim rozpoctu dale specifikuje ,,financni vztahy
statniho rozpoctu viici rozpoctu EU, rozpoctu hlavniho mésta Prahy, postup pro stanoveni
vySe prispevku na vykon statni sprdavy obcim a hl. méstu Praze, pojistnd kapacita a vyse
dotace ze statniho rozpoctu na doplnéni pojistnych fondit Exportni garancni a pojistovaci
spolecnosti, a.s. (EGAP) a také Seznam dotaci* (Ministerstvo financi — Sekce verejné
rozpocty, 2018) v roce 2019 poskytovanych z vyjmenovanych kapitol statniho rozpoctu.

Pfimo v paragrafovém znéni zdkona o statnim rozpoctu jsou vyjmenovany také jeho

pfilohy, zmocnéni pro ministra financi a datum jeho vlastni i€¢innosti.

3.2.2 Rozpoctovy cyklus

Pravidla a jednotlivé faze rozpoctového cyklu jsou legislativné ukotveny v zdkoné 0
rozpoétovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakont (rozpoétova pravidla)?
a v Jednacim fadu Poslanecké snémovny®. Rozpoétovym cyklem se rozumi dasovy usek od
piipravy statniho rozpoctu aZ po jeho kone¢né zhodnoceni. Tento cyklus je mozné rozdélit

do nasledujicich fazi:

1 Pro rok 2019 je v u¢innosti zakon ¢. 336/2018 Sb. o Statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2019, v platném
znéni.

2 Zakon ¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonil (rozpoctova
pravidla), v platném znéni.

3 Zakon ¢. 90/1995 Sb. o jednacim fadu Poslanecké snémovny, v platném znéni.
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e Ptiprava
e Schvalovani
e Realizace a hodnoceni

e Zavéretné vyhodnoceni

Dle informaci zvefejnénych Ministerstvem financi presahuje délka jednoho
rozpoctového cyklu dva roky.

Priprava

Vzhledem K platnosti zdkona o pravidlech rozpodtové odpovédnosti®, ktery urduje
Ministerstvu financi povinnost vypracovavat rozpoctovou strategii sektoru vefejnych
instituci pro nasledujici tfi roky, je moZzné tato opatfeni také chéapat jako cast ptipravy
statniho rozpoctu.

Celkova faze ptipravy statniho rozpoctu konc¢i 30. zafi, tedy tfi mésice pied jeho

predpokladanou uc¢innosti a musi splitovat néasledujici terminy:

e V obdobi, jez ohrani¢uje konec kvétna, jsou Ministerstvem financi
shromaZzd’ovany podklady pro nasledny rozpoctovy rok, které vypracovavaji
spravci jednotlivych kapitol a statni fondy. Z téchto podkladt pak
Ministerstvo financi vypracuje ptredbézny navrh piijma a vydaji, ktery
predklada V1adé Ceské republiky® do 31. kvétna.

e V nasledujicim obdobi probiha schvalovani pfedbézného ndvrhu Vladou,
pokud je tento navrh schvalen, vraci se Ministerstvu financi, které do 30.
cervna sdéli schvalené piijmy a vydaje spravctim jednotlivych kapitol.

e Nasledujici mésic vypracuji vySe zminéni spravci kapitol a statnich fondi
pfedbéZzné navrhy svych rozpocti. Ty jsou nasledné projednavany
S Ministrem financi, ktery do 31. srpna vypracuje navrh zédkona o statnim

rozpoctu.

4 Zakon ¢&. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoétové odpovédnosti, v platném znéni.
5 Dale jen ,,Viada*“.
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e V poslednim obdobi, tedy do 30. zafi, je navrh vySe zminéného zakona
projednavan Vladou. Findlni verze zdkona je po schvaleni Vladou pfedlozena

ke schvaleni Poslanecké snémovné Ceské republiky®.

PtredloZzenim navrhu zakona o statnim rozpoctu do Poslanecké snémovny konci faze

piipravy a nastava faze druha, ktera spoc¢iva v procesu schvalovani statniho rozpoctu.

Schvalovani

Na rozdil od ostatnich zakonli je zédkon o stitnim rozpoctu schvalovan pouze
Poslaneckou snémovnou, kterd rozhoduje o jeho pfijeti. Tato vyjimka z bézného
legislativniho procesu je ukotvena ptimo v ¢lanku 42 odst. 2 ustavniho zakona ¢. 1/1993 Sb.,
Ustava Ceské republiky, v platném znéni’. Senat Ceské republiky tak statni rozpodet
neprojednava ani neschvaluje. K navrhu zakona o statnim rozpoctu se piiklada rozpoétova
dokumentace, ktera se skldda ze sedmi dokumentid. Pro rok 2019 se jednd o nasledujici

dokumenty:

e Makroekonomicky ramec a fiskalni politika

e B. Zprava k navrhu zdkona o statnim rozpoétu CR na rok 2019

e C. Tabulkova Cast

e D. Struktura pfijmi a vydajt kapitol statniho rozpoctu podle druhil a odvétvi

e E. Struktura vydajii vedenych v informacnim systému programového financovani

EDS/SMVS podle kapitol statniho rozpoctu
e F. Zprava o ocekavaném vyvoji statnich finan¢nich aktiv a pasiv
e G. Rozpolty uUzemnich samospravnych celki, dobrovolnych svazkd obci a

regionalnich rad regiont soudrZnosti

Schvalovaci proces navrhu zakona o statnim rozpoc¢tu v Poslanecké snémovné ma
sva specifika. Spolu se schvalovanim tohoto navrhu nelze spojit projedndvani pfijeti nebo

zmény dalSiho zdkona. Pfed prvnim ¢teni musi byt navrh zdkona ptedsedou Poslanecké

® Déle jen ,,Poslaneckd snémovna*.
" Déle jen ,,Ustava“.
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snémovny vzdy nejprve piikazan rozpoétovému vyboru. Kompletni navrh poté prochazi v
Poslanecké snémovné prvnim ¢tenim, v némz se projednavaji tzv. zdkladni tdaje statniho
rozpoctu. Mezi tyto zakladni udaje patii celkové planované ptijmy, vydaje, schodek a zpiisob
jeho vypotadani, dale celkovy vztah k rozpoétim tizemnim samospravnym celkiim a rozsah
zmocnéni Ministra financi a V1ady.

Pti schvaleni zakladnich udajii v prvnim Cteni jiz neni mozné tyto udaje v dalSim
schvalovacim procesu zménit. Jednotlivé kapitoly rozpoétu jsou pak piedlozeny
kompetentnim vyborim Poslanecké snémovny k projednéani. Vysledkem projednani ve
vyborech jsou doporucujici usneseni, jez projednava rozpoctovy vybor, ktery k nim pfijme
usneseni pro dalsi hlasovani v Poslanecké snémovné.

Ve druhém ¢teni je ndvrh zdkona predmétem odborné rozpravy, v rdmci niz jsou
predkladany pozménovaci navrhy, které jsou dale projednavany.

Navrh zékona nasledné putuje do ¢teni tfetiho - takzvané rozpravé k navrhu zédkona
o statnim rozpoctu. V této fazi schvalovaciho procesu jsou mozné pouze formalni tpravy
technického charakteru. Jestlize Poslanecka snémovna ptedklddany navrh zékona
neodsouhlasi ani ve tfetim Cteni, je mozné opakovat ¢teni druhé.

Schvaleny zakon nasledné putuje k podpisu prezidentovi republiky, ktery mtize
zakon schvalit, vratit jej Poslanecké snémovné se svym stanoviskem nebo nechat marné
uplynout lhiitu ke schvaleni.

Proces schvalovani statniho rozpoc¢tu by mél byt ukoncen do konce kalendéainiho
roku, tedy do 31. prosince. Pokud se tak nestane, stat hospodaii v takzvaném rozpoctovém
provizoriu. Obdobi rozpoctového provizoria zac¢ind 1. ledna, tedy dnem kdy mél vejit
Vv uéinnost statni rozpocet pro piislusny rok, koné¢i pak dnem, kdy zakon o statnim rozpoctu
nabude uc¢innosti. Rozpoctové provizorium se fidi jeho ukazateli. ,, Ukazatele rozpoctového
provizoria stanovi v rozpoctovém systemu Ministerstvo financi v soucinnosti se spravci
kapitol jako zavazné ukazatele cerpani vydajii pro obdobi rozpoctového provizoria*
(Ministerstvo financi — Sekce vefejné rozpocty, 2018). Tyto ukazatele se zpracovavaji
meésicne.

Pokud je zakon schvélen Poslaneckou snémovnou pied prvnim dnem daného
rozpoctového roku, avsak nenabude Uc¢innosti pied zacatkem tohoto roku, potom se obdobi

rozpoctového provizoria fidi timto zdkonem.
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Realizace a hodnoceni

Realizace statniho rozpoctu se fidi zavaznymi ukazateli. Jedna se o nejnizsi jednotky
struktury rozpoctu uvedené v zdkoné o statnim rozpoctu. Zavazné ukazatele podrobné
specifikuji vydaje a piijmy jednotlivych kapitol. Spravci téchto kapitol jsou povinni
dodrzovat ucelovost vydaji, kterd je zavaznymi ukazateli specifikovana a také dodrzovat
jejich vysi.

Zavazné ukazatele je mozné v piipadé potieby v pribéhu roku zménit. ,,Pokud ke
zmeénam zavaznych ukazatelit nejsou opravneni spravci kapitol, predloZi je spravce kapitoly
ministerstvu. Ministerstvo provede pozadovand rozpoctova opatieni, neshleda-li v navrzich
najejich provedeni nesrovnalosti** (Ust. §25 odst. 6 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpocétovych
pravidlech a 0 zmén¢ nékterych souvisejicich zakont (rozpoctova pravidla)).

Pokud tedy vznikne potfeba uhrady, kterd neni rozpoctové zajiSténa, provadi se
rozpoc¢tova opatfeni. Nejcasteji jsou rozpoctova opatieni vyuzivana na piesun planovanych
prijmi a vydaji v ramci kapitoly. ,, Timto zpuisobem se resi pripady, kdy nelze zajistit uhradu
nutného vydaje, ktery byl do rozpoctu zarazen, ale castka na jeho kryti je nepostacujici nebo
nebyla rozpoctovana vitbec “ (BAKES M. a kolektiv, 2009, s. 141). Méni se tedy rozpoétova
skladba dané kapitoly, ale neméni se jeji saldo. Obecné lze tedy tvrdit, ze pokud spravce
kapitoly potfebuje neplanované investovat, musi svou hospodarnosti ziskat finanéni
prostiedky z vlastnich pfedem schvalenych zdrojt.

Subjekt kompetentni ke schvaleni a provedeni rozpoctovych opatfeni se méni podle
jejich objemu a typu presund financnich prostiedkt. Mtze jim byt spravce kapitoly nebo
organiza¢ni slozky statu v ptipad¢, Ze se neméni zdvazné ukazatele. Naopak pokud se méni
zédvazné ukazatele, je nutné schvaleni Ministrem financi nebo Rozpoctovym vyborem
Poslanecké snémovny. Kompetence jednotlivych subjektl blize popisuje vySe zminény
zakon®. Poté, co jsou zminéna rozpotova opatieni zanesena do rozpoétového systému,
oznacuji se jako provedena.

Ministerstvo financi podava V1ade pribézné béhem roku rozpoctoveé zpravy o plnéni
statniho rozpoctu, které nasledné¢ Vlada predkladd Poslanecké snémovné. Pravé Poslanecka
snémovna je pak za hospodateni se statnim rozpoctem odpovédna. Rozpoctové zpravy jsou

pfipravovany cCtvrtletné. Nejobsahlejsi je pololetni zprava, kterd na rozdil od ¢tvrtletni a tii

8 Ust. §24 zakona &.218/2000 Sb. o rozpoétovych pravidlech a 0 zméné& né&kterych souvisejicich zakonti
(rozpoctova pravidla)
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ctvrtletni obsahuje také vyhled plnéni rozpoctu do konce roku vcetné piipadnych
stabilizacnich krokii pfi jeho vychyleni. V soucasné dobé také Ministerstvo financi

zvetejiiuje mesini zpravy o plnéni statniho rozpoctu.

Zaverecné vyhodnocent

Konecné vyhodnoceni rozpoctového hospodafeni statu je obsazeno ve statnim
zaveérecném uctu. Statni zavérecny Ucet shrnuje vysledky hospodateni statu za rozpoctové
obdobi, konkrétné pak vyjadiuje rozdily planovanych a skuteénych piijma a vydaju. ,, Stdatni
zaverecny ucet projednavany po uplynuti rozpoctového obdobi je zhodnocenim toho, jak se
podarilo splnit cile politiky statu, které byly vytyceny pri prijeti statniho rozpoctu “ (BAKES
M. a kolektiv, 2009, s. 146).

Navrh statniho zavére¢ného Uctu vypracovava Ministerstvo financi ve spolupraci se
zastupci uzemnich samospravnych celki a statnich fondi a ptredklada jej Poslanecké
snémovné nejpozdéji do 30. dubna nésledujicitho roku. Spolu s nim jsou Poslanecké
snémovn¢ predkladany i zdvérecné ucty jednotlivych kapitol.

V ptipadé, ze se lisi vysledné saldo statniho rozpoctu od salda rozpoctu uvedené¢ho
v zdkoné o statnim rozpoctu, VIdda predlozi Poslanecké snémovné spolu se statnim
zavérecnym uctem navrh na hospodaieni s neplanovanym ptrebytkem nebo thradu schodku.
O hospodareni s témito prostiedky poté rozhoduje sama Poslaneckd snémovna pfi
projedndvani navrhu statniho zaveéreCného uctu. ,, Pokud Poslanecka snémovna pri
projednavani navrhu statniho zaverecného uctu rozhodne, Ze prebytek, pripadné jeho cast
se pouzije k financovani vydajii statniho rozpoctu v bézném rozpoctovém roce, prevedou se
tyto prostiedky do prijmii statniho rozpoctu bézného rozpoctového roku” (BAKES M. a
kolektiv, 2009, s. 146).

Cely proces konc¢i schvalenim navrhu statniho zavére€ného Uctu v Poslanecké
snémovneé. Statni zavéreCny uUCet je pak Ministerstvem financi uvefejnén spolu se
stanoviskem Poslanecké snémovny.

Pomoci statniho zavérecného uctu se uzavird hospodateni vsech ¢lankd rozpoctové
soustavy za piedchozi rozpoétovy rok. Jeho zhodnocenim je pak mozné posoudit uroven

finan¢niho hospodateni statu.
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3.3 Rozpocet izemniho samospravniho celku

Pojem Uzemni samospravny celek je zakotven v &lanku 99 Ustavy, dle nghoz se
Ceska republika ,.cleni na obce, které jsou zdkladnimi tizemnimi samospravnymi celky,
a kraje, které jsou vyssimi vizemnimi samospravnymi celky . (Ustavni zakon &. 1/1993 Sb.,
Ustava Ceské republiky, Cl. 99). Ztoho je tedy patrné, e obce jakozto zékladni
samospravné jednotky hierarchicky spadaji pod kraje a obdobné jsou na tom i jednotlivé
rozpocCty. Statni rozpocet a rozpocty obci a kraji jsou vzajemné propojeny finanénimi
vazbami.

Hospodafeni uzemniho samospravného celku je fizeno dvéma ndstroji a to
rozpoctem, ktery se sestavuje obdobné jako statni rozpocet S ro¢ni periodou, a sttednédobym
vyhledem. Zatimco rozpocet mizeme chapat jako finan¢ni plan sestaveny na jeden rok,
sttednédoby vyhled rozpoctl se sestavuje na obdobi dvou az péti let po rocnim rozpoctu.
Strednédoby vyhled se sestavuje na zakladé uzavienych smluv a z nich plynoucich zavazki
pro Uzemni samospravny celek. Jak je uvedeno v zdkoné ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpoctl, v platném znéni, sttednédoby vyhled by mél obsahovat
nasledujici Udaje: ,,souhrnné zdakladni udaje o prijmech a vydajich, 0 dlouhodobych
zavazcich a pohledavkach, o financnich zdrojich a potrebach dlouhodobé realizovanych
zameri. U dlouhodobych zavazkii se uvedou jejich dopady na hospodareni uzemniho
samospravného celku nebo svazku obci po celou dobu trvani zdavazku* (Ust. §3 zékona ¢.
250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctit).

Samotny rozpocet je z téchto dvou nastroji vyznamnéjsi. Jak uz bylo zminéno vyse,
jedna se o finan¢ni plan hospodatfeni daného izemi na jeden rozpoctovy rok, ktery je shodny
s kalendafnim rokem. Timto plidnem se ftidi financovani c¢innosti dané¢ho uzemniho
samospravného celku a nakladdani s vefejnym majetkem. Rozpocet ve své podstaté slouzi

jako nastroj k prosazovani zajmi daného izemniho samospravného celku a jeho obyvatel.

3.3.1 Metody sestavovani rozpoctu

K sestavovani rozpodti uzemnich samospravnych celkdl je v Ceské republice
vyuzivano nékolika riznych metod. Nelze vSak jednoznacéné fici, ktera metoda se nejvice
blizi idealu. Proto se v praxi jednotlivé metody obvykle kombinuji. Pro ucely této prace

budou nize popsany nékteré z tradi¢nich metod tvorby rozpoctu.
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Prirustkova metoda tvorby rozpoctu

PtirGstkova metoda (t€Z znama jako indexova) vychézi zrozpoctu ptedchoziho
obdobi (roku). Dtlezité pro tuto metodu je stanovit koeficient indexace, kterym se pak
nasobi pfedchozi pfijmy a vydaje obce. Tento koeficient vychazi piedev§im z inflace,
demografického vyvoje dané oblasti, planovanych investic, ptipadné zmény legislativy a
dalsich faktor. Obecné lze tedy fici, ze zakladem uspéchu pfirtistkové metody je dobry
odhad vyse popsanych mezirocnich zmén v dané oblasti.

Vyhodou této metody je bezesporu rychlost sestaveni nového rozpoctu. Naopak mezi
rizika mizeme zatfadit moznost opakovani chyb rozpoctu, které nastaly v predchozich
obdobich. Muze rovnéz dojit ke zménam priorit ob¢and v daném mist¢ a stavajici rozlozeni
vydaji tak jiz nemusi byt vyhovujici.

Vyuziti ptirGstkové metody obvykle vede ke zvySené tvorbé rezerv v pfedmétné

oblasti, nebot’ vydaje jsou zpravidla nadhodnoceny.

Metoda fixné stanoveného rozpoctu

Zéakladem metody fixné stanoveného rozpoctu je urceni pevné Castky na provoz
uzemniho samospravného celku. Pevné stanovenou ¢astku je pak mozné navySovat o
oc¢ekavanou miru inflace. Tato metoda se vyuziva predevSim u obci, kterym jsou
poskytovany vefejné statky ¢i sluzby prostiednictvim dal$iho subjektu. Tento subjekt,
kterym Casto byva ur€itd organizace, pak poskytuje zminéné statky a sluzby za pausalni
uhradu poskytnutou z uzemniho rozpoctu. Poskytnuté finanéni prostiedky se poté dale

prerozdéluji k uhrazeni nakladovych poloZek v ramei organizace.

Metoda nulového zdkladu

Metoda nulového zakladu (oznacovana také jako ,,ZBB* z anglického ,,Zero based
budgeting*) vychazi, jak jiz vyplyva ze samotného nazvu, z nulového zakladu. Tato metoda
nezohlediuje pozadavky na zdroje z ptedchozich let.

V praxi u metody ZBB stanovime ur€ity vydajovy strop, poté se jednotlivym
vydajovym polozkdm pfifadi priority a podle téchto priorit jsou polozky postupné

zatazovany do rozpoctu az do naplnéni rozpoctu po zminény strop. Stézejnim prvkem této

26



metody je pak praveé stanoveni priorit, které urcuji, jakym smérem bude rozpocet izemniho

samospravného celku smérovat.

Metoda rozpoctovani dle vysledku

Metoda rozpocCtovani dle vysledki vyzaduje od predstavitell uzemniho
samospravného celku ,, porovnavat, zda vyuziti zdroju bylo efektivni a hospodarné a zaroven
zda bylo dosazeno Zddoucich ucinki a cili* (VOITISKOVA, M., 2018). K pouziti této

metody je tedy nutné zhodnotit jednotlivé ukazatele rozpoctu na jeho veskerych trovnich.

Metoda programového rozpoctovani

Pti tvorbé rozpoctu metodou programového rozpoctovani se na rozdil od struktury
zohlediuje ucelnost. V této metod¢ je tedy nutné stanovit cile, kterych ma byt dosazeno.
Poté se hodnoti jednotlivé vydajové polozky pravé podle jejich Gcelnosti, tedy z hlediska
pfinosu pro oblast v porovnani s jejimi naklady. Rizikem muiiZze byt nedostate¢né objektivni
hodnoceni ucelnosti. Zasadni aspekt pak predstavuje presnd specifikace stanovenych cila,

které by mély byt realné a realizovatelné.

Metoda participativniho rozpoctovani

Zakladem metody participativniho rozpoctovani je moznost participace obcanti
daného Gzemniho samospravného celku na rozdé€leni vefejnych zdroji. Tuto metodu neni
mozné aplikovat pro cely rozpocet, vyuziva se pouze u jeho ¢asti. V praxi se z mistniho
rozpoctu vycleni urcita ¢astka a obcané daného sidla mohou rozhodnout na zaklad¢ vlastnich
podnéti ¢i navrhd o tom, kam by bylo vhodné vyclenéné prostiedky smétovat. Mira
participace muze byt odliSna - od tvorby jednotlivych navrhli az po rozhodovani o podpoie

konkrétniho navrhu.
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3.3.2 Rozpoctovy proces

Bez ohledu na zvoleny druh metody sestavovani rozpoétu by se rozpoc¢tovy proces i
rozpoctové hospodateni mélo fidit nékolika stézejnimi zdsadami, které vychazeji z pravnich

ptedpisu tento proces ukotvujicich. Mezi tyto zasady patii:

1) Zasada kazdoro¢nosti

Vzhledem k tomu, Ze rozpoctovy rok je shodny s rokem kalendainim a hospodateni obce
se Fidi pravé ro¢nim rozpoctem, prvni zasadu piedstavuje kazdoro¢nost rozpoc¢tu. Tato
zasada se projevuje jednak vtom, ze rozpoCet musi byt kazdy rok sestavovan i
schvalovan a rovnéz v tom, ze do rozpoctu se uvadi pouze piijmy a vydaje dané¢ho
uzemniho samospravného celku za prislusny rok. Obce i Kraje jsou povinny hospodarit

podle ro¢niho rozpoctu.

2) Zasada realnosti a pravdivosti
Presnost odhadu vydajové a ptfijmové stranky urcuje kvalitu sestaveného rozpoctu.

K dosazeni kvality je tedy nutné sestavit rozpocet redlny.

3) Zasada tplnosti a jednotnosti
Clenéni rozpodtu je jednotné pro viechny mistni rozpoéty. Pravidla tohoto ¢lenéni jsou

déana takzvanou rozpoctovou skladbou, ktera je podrobnéji popsana nize.

4) Zasada dlouhodobé vyrovnanosti
Snaha o vyrovnané hospodateni (rozpocet) by méla byt jednou z hlavnich priorit pfi
sestavovani rozpoctu. Rozpocet samoziejmé muze byt schodkovy i piebytkovy, ale

dlouhodoby trend by se m¢l pfiblizovat vyrovnanosti.

5) Zasada publicity
Publicita a transparentnost jsou velmi dilezitymi aspekty vetejné kontroly oblastnich
rozpoc¢tl. Diky nim maji ob¢ané mozZnost zhodnotit efektivnost rozpoctu a pripadné se

K nému vyjadrit.
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6) Zasada ucelovosti
Ucelovost rozpoctu je dana povinnosti obci respektovat prave ucel pouziti financi, pro

néhoz byly finance ur¢eny strukturou platné rozpoctové skladby.

7) Zasada efektivnosti a hospodarnosti
S finan¢nimi prostiedky v rdmci rozpoctového hospodateni izemnich samospravnych

celkt musi byt nakladano efektivn€ a hospodarné.

Obdobné jako u statniho rozpoctu mizeme rozpoctovy proces rozdeélit do nékolika

nasledujicich fazi.

3.3.2.1 Navrh

Névrh rozpoctu uzemniho samospravného celku vypracovavd finanéni odbor
piislusného obecniho nebo krajského Gfadu (pfipadné magistratu mésta). Navrh vychazi
z vyse zminéného stiednédobého vyhledu a rovnéz navazuje na rozpis statniho rozpoctu
(nebo rozpoctového provizoria), kde jsou specifikovany vztahy mezi rozpoctem statnim a
rozpocty tizemnich samospravnych celkt. V ptipadé, ze se jedna o rozpocet obecni, navrh
zohlednuje také udaje v rozpisu krajského rozpoctu, konkrétné¢ pak vztahy uvedené
K rozpoctim obci.

, Rozpocet se sestavuje zpravidla jako vyrovmany. Miize byt schvilen jako
prebytkovy, jestlize jsou prijmy urceny k vyuziti v ndsledujicim obdobi nebo ke splaceni
Jistiny uveéru z predchozich let. Rozpocet miize byt schvalen jako schodkovy jen v pripade, Ze
schodek bude mozné uhradit financnimi prostredky z minulych let, nebo smluvné
zabezpecenou piijckou, uverem, navratnou financni vypomoci nebo prijmem z prodeje
komundinich dluhopisii.“ (VOITISKOVA, M., 2018)

Navrh rozpoc¢tu musi byt v kompletni podobé zvefejnén na internetovych strankach
uzemniho samospravného celku nejpozdéji patnact dni pfed jeho projednavanim
zastupitelstvem. Navrh je v ti§téné podobé vyveéSen rovnéz na ufedni desce, ale pouze

V omezeném rozsahu.
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3.3.2.2 Projednavani a schvalovini

Jak je uvedeno v pfisluinych zakonech®, o schvalovani rozpoéti rozhoduje obecni &i
krajské zastupitelstvo. Schvaleny rozpocet pak musi byt obdobné jako jeho navrh zvefejnén
na internetovych strankach daného tizemniho samospravného celku a ve zjednodusené verzi
i na Ufedni desce spolu s odkazem na umisténi kompletniho znéni na internetu. Lhiita pro

zvetejnéni schvaleného rozpoctu je stanovena na tiicet dnti od data schvaleni.

3.3.2.3 Pravidla rozpoctového provizoria

Pokud neni rozpocet schvalen pted 1. lednem rozpoctového roku, je povinnosti
uzemniho samospravného celku do konce roku pied rozpoctovym rokem schvalit pravidla
rozpoctového provizoria. Tato pravidla stanovuje u obci i kraji ptislusné zastupitelstvo a
vychazi z rozpoctu ptedchoziho roku. Pomoci rozpoctového provizoria se zajisti plynulost
hospodateni daného samospravného celku az do odsouhlaseni nového rozpoétu. Udaje
tykajici se toku financi v dob¢ rozpoc¢tového provizoria se pak stanou soucasti udaji nového

rozpoctu.

3.3.2.4 Rozpoctova skladba

Schvéleny rozpocet musi spliiovat také pravidla rozpoctové skladby. Zakon o
rozpoétovych pravidlech!® pak obsahuje zmocnéni pro Ministerstvo financi k vydani
vyhlasky, ktera stanovuje pravidla pro rozpoctovou skladbu. Konkrétné se jedna o vyhlasku
Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb. o rozpoctové skladbé, v platném znéni. Pravé tato
vyhlaska klasifikuje jednotné tfidéni piijmi a vydaju a tim zajist'uje prehlednost izemnich
rozpocti. Rozpoctova skladba je tedy urcitym tfidicim standardem, ktery je pfipraven pro

snadnéjsi orientaci v oblasti vetejnych rozpoctu.

9 Ust. § 84 odst. 2 pism. b) zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zFizeni), v platném znéni a ust. § 35 odst.
2 pism. i) zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), v platném znéni.

10 Ust. § 2 odst. 4 zakona ¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakont
(rozpoctova pravidla), v platném znéni

30



Rozpoctova skladba ,,ma duilezZity vyznam nejen pro sestavovani rozpoctii, ale i pro

kontrolu jejich plnéni. Z jednotlivych udajii je zietelné videt, odkud a kam prostredky jdou,

kde se soustreduji, ktery zdroj prijmiit ma nejvétsi vyznam a kam se poskytuji, na jakou oblast
se vydava vice a kam méné atd.“ (BAKES, M. a kolektiv, 2009, s. 133).

Orientace Vv rozpoc¢tové skladbé by méla byt snadna, aby ji bylo mozné pouzit i pfi

tvorb¢ souvisejicich analyz. Proto by rozpoctova skladba méla spliiovat nasledujici zasady:

Srozumitelnost: Kazdy, kdo ma zajem se informovat o transakcich izemnich
rozpocCtli by mél rozpoctové skladbé porozumeét.

Jednotnost: Jasné definované jednotlivé polozky, pficemz vSechny polozky
maji jednoznacnou identifikaci.

Kompatibilita: Kompatibilni podle mezinarodnich standardi k zajisténi

transparentnosti i na mezinarodni urovni.

Vyse zminénd vyhlaska pfimo urcuje, podle jakych hledisek se piijmy a vydaje

rozpoctu tiidi. Pro ucely této prace budou déle vysvétlena tato nejzasadnéjsi tiidici hlediska:

Druhové: Druhové hledisko byva také oznaovano jako zdkladni. NejvysSimi
jednotkami tohoto tfidéni jsou tfidy, které se dale ¢leni na seskupeni polozZek,
podseskupeni polozek az na polozky. Na zakladé tohoto hlediska rozdélujeme
piijmové a vydajové druhy. Piijmovymi druhy rozumime platby uzemnimu
samospravnému celku za poskytnuti urcité sluzby, prodeje véci nebo
transferu. Vydajovymi druhy jsou naopak platby za tyto polozky.
Odpovédnostni: Jednotkami odpovédnostniho tfidéni jsou kapitoly.
Odpovédnostnim tfidénim je vyjadifovana pravé odpovédnost a také obsah
pusobnosti subjektu realizujiciho penézni operace v rdmci rozpoctu.
Odvétvové: Zakladnimi jednotkami odvétvového tfidéni jsou skupiny, které
se dale déli na oddily, pododdily a paragrafy. Pomoci tohoto tiidéni
ziskavame ptehled, z jakého odvétvi plynou piijmy ¢i na jaké odvétvi jsou
vynaklddany vydaje. Odvétvim se pak rozumi naptiklad zemedélstvi a lesni

hospodafstvi.

31



e Konsolida¢ni: Pomoci méieni takzvanych stupiiti konsolidace ziskdvame
zdznamov¢ jednotky.
e Transferové: Popisuje ucel jednotlivych transferti, zadkladni jednotkou jsou

ucelové znaky.

3.3.2.5 Hospodaieni

Uzemni samospravny celek musi hospodatit podle schvaleného rozpoétu, ktery je
pro n&j zavazny a mél by vykazovat rovnéz jistou miru stability. Vzhledem k tomu, Zze mize
Vv pribéhu roku dojit ke zménam piedpokladii hospodatieni, je mozné (obdobné jako u
statniho rozpoctu) rozpocet uzemniho samospravného celku zménit a to takzvanymi
rozpod&tovymi opatienimi, jeZ jsou ukotvena v zakon&!!,

Rozpoctovym opatienim lze provést presuny rozpoctovych prostiedkl (piijml nebo
vydaji) vramci rozpoctu, neméni se vSak celkovy objem ani saldo rozpoctu.
Prostiednictvim rozpoc¢tového opatfeni je mozné rovnéZ rozhodnout o pouziti
neptedvidatelnych piijmi k tthradé novych vydaji, ¢imz dojde ke zvySeni objemu, aniz by
se ménilo saldo rozpoctu. Déle je mozné provést i pozastaveni rozpoctovych vydaji, a to
Vv ptipad¢€, ze nebude dosazeno predvidanych piijmil - objem se tedy sniZi a saldo se opét
nemeni.

,,Rozpoctové opatreni se provadi pred provedenim rozpoctove nezajisténého
vydaje.* (Ust. § 16 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech izemnich rozpo¢tl).
Po provedeni rozpoctové nezajisténé¢ho vydaje 1ze rozpoctové opatieni provést pouze za
naplnéni zvlastnich podminek (naptiklad v pfipadé existence zivelné pohromy nebo havarie
ohroZujici Zivoty a majetek a dalsi).

K rozpoctovym opatfenim dochazi z divodu organizac¢nich, metodickych nebo
véenych zmén. Organizaéni zmény jsou vyvolany zménou poctu organizaci pobirajici
dotace. K metodickym zménam dochazi zménou pravnich ptedpisi nebo cenovou regulaci.
Vécné zmeény jsou vyvolany nedosazenim pldnovanych piijmad.

Pravomoc ke schvéleni rozpoctovych opatieni patii (stejné¢ jako je tomu u

schvalovéani mistnich rozpoctit) zastupitelstvu izemniho samospravniho celku. Rozpoctova

1 Ust. § 16 zakona ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech iizemnich rozpoétii, v platném znéni.
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opatieni rovnéz podléhaji pravidlim transparentnosti. Do 30 dnii od schvéaleni musi byt

zvefejnéna stejnym zpisobem, jako jsou zvetejniovany mistni rozpocty.

3.3.2.6 Kontrola

Jak je uvedeno ve vySe zminéném zakoné o obcich a zakoné krajich, kompetence
k vykonavani finan¢ni kontroly maji na svém tizemi obce a kraje. Mistni zastupitelstva jsou
za ucelem kontroly povinna zfidit finan¢ni a kontrolni vybor. ,, Financni vybor provadi
kontrolu hospodareni s majetkem a financnimi prostredky obce a plni dalsi vkoly, jimiz jej
povérilo zastupitelstvo obce. Kontrolni vybor kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva obce
arady obce, je-li zrizena, kontroluje dodriovani pravnich predpisii ostatnimi vybory
a obecnim uradem na useku samostatné piisobnosti a plni dalsi kontrolni ukoly, jimiz jej
povéFilo zastupitelstvo obce. (BAKES, M. a kolektiv, 2009, s. 143).

Pokud na proces kontrolovani pohlizime z hlediska ¢asového, tedy kdy je kontrola
provadéna, je mozné kontrolu oznacit jako predbéznou, pribéznou nebo naslednou.

Ptedbézna kontrola probihd pied schvalenim a uskuteénénim vydaji. V této fazi je
zkouméno, zda dojde k zajisténi pfijmi pravé k témto plédnovanym vydajim. Pribézna
kontrola zkouma postupy spojené s tokem financi. Pomoci mechanismu prabézné kontroly
dochézi k eliminaci rizik hospodafeni. Nasledna kontrola je uskute¢fiovana po skonceni
rozpo¢tového obdobi, kdy probiha analyza tdajii o hospodateni - pfedevsim pak kvantita a
kvalita zachyceni hospodateni s vefejnymi prostiedky.

Vzhledem k tomu, ze Gizemni samospravné celky provadi za pomoci kontrolnich
mechanismi proces kontroly samy, jedna se 0 tzv. vnitini kontrolu. Podrobné&ji se
kontrolovani hospodateni vénuje dalsi kapitola.

Pravidla kontrolovani jsou ukotvena v zadkoné €. 320/2001 o finan¢ni kontrole ve

vetejné spraveé a 0 zmeéné nekterych zakoni (zékon o financni kontrole), v platném znéni.
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3.3.2.7 Zavérecny ucet

Zaverecny ucet je dokument obsahujici souhrnné tdaje o hospodateni za uplynulé
rozpo¢tové obdobi - kalendaini rok. Ke spravnému porozuméni a zhodnoceni zavéreéného
uctu musi tento dokument spliiovat pravidla tiidéni podle rozpoctové skladby. Obsahem
zaveéreéného uctu jsou udaje o plnéni rozpoctu piijmi a vydaji (tedy jak bylo nakladano
s majetkem izemniho samospravného celku) a udaje o dalSich finan¢nich operacich véetné
fondovniho hospodateni. Do zavére¢ného uctu se rovnéz uvadéji vztahy ke statnimu
rozpoCtu a v piipadé obce také vztah ke krajskému rozpoctu, statnim fondim, Narodnimu
fondu a zprava o vysledku pfezkoumani hospodateni za uplynuly rok.

Projednavani a schvalovani zavérecného uctu pfislusi zastupitelstviim tzemnich
samospravnych celkl. Tento proces musi byt ukonc¢en nejpozdéji do 30. 6. nasledujiciho
roku po roce rozpoctovém. Schvaleni zavére¢ného uctu zastupitelstvem je mozné bez vyhrad
nebo s vyhradami. Pokud nastane druha varianta, obec piijme opatieni k napravé zjisténych
chyb a nedostatkd.

Obdobné jako samotny Gzemni rozpocet, také zdvéreny ucet podléha pravidlim
transparentnosti, a to véetné jeho navrhu. Navrh zavére¢ného Gctu musi byt zvetejnén
nejméné 15 dni pfed jeho projednavanim. Schvaleny zavérecny ucet je pak nutné zvetejnit
nejpozdéji 30 dni od jeho schvaleni. Zptsob zvefejnéni je stejny jako v ptipadé schvalovani
rozpodtu — je nutné jej vyveésit na ufedni desce a zptistupnit na internetovych strankach obce

nebo kraje.

3.3.3 Prezkoumavani hospodareni

Jak jiz bylo uvedeno v pfedchozich kapitolach, zemni samospravny celek ma
povinnost provadét kontrolu svého hospodareni. S vydanim zavéreéného uctu jsou tzemni
samospravné celky povinny vydat i1 zpravu o prezkoumani hospodateni za uplynuly rok.
Tato povinnost je pfimo stanovena zdkonem.!?

Pravidlim pfezkoumavani hospodateni se vénuje zvlastni zakon ¢. 420/2004 Sb. o

prezkoumavani hospodateni 1zemnich samospravnych celkti a dobrovolnych svazkl obci.

12 Ust. § 17 odst. 4 zakona ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech izemnich rozpoéti, v platném znéni.
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Predmétem prezkoumavani jsou jednotlivé udaje o ro¢nim hospodareni obce nebo kraje,
které tvofi soucast zaveérecného uctu.

Organ vykondavajici pfezkum se lisi podle toho, o jaky izemni samospravny celek se
jedna. Pokud probiha ptezkoumani krajského hospodateni, je k pfezkumu piislusné piimo
Ministerstvo financi, které ptipadné miize povétit Generdlni financni feditelstvi nebo
finanéni urad®®. Oproti tomu obce maji moznosti vice:

e U obci vyjma hlavniho mésta Prahy je mozné pozadat krajsky urad nebo
uzaviit smlouvu s auditorem ¢i s auditorskou spole¢nosti.

e V piipadé¢ meéstskych casti hlavniho mésta Prahy je situace obdobna,
prezkoumani mize provést v prenesené pusobnosti Magistrat hlavniho mésta
Prahy, auditor nebo auditorska spole¢nost.

e Piezkouméni hlavniho mésta Prahy pak provadi Ministerstvo financi, auditor

nebo auditorska spolecnost.

Pokud se obec rozhodne, ze pozada o ptfezkoumani svého hospodateni kraj, je tak
povinna ucinit do 30. ¢ervna v priibéhu rozpoctového roku. Na zdkladé¢ podanych Zadosti
kraj vypracuje Casovy plan vlastniho pfezkumu hospodafeni pfedmétnych obci a dale
eviduje obce, které budou prezkum provadét prostiednictvim auditora. Casovy plan a
zminéna evidence obci jsou poté krajskym ufadem zaslany na Ministerstvo financi, a to
nejpozdé&ji do 21. Cervence. Na rozdil od obci jsou jednotlivé méstské ¢asti hlavniho mésta
Prahy povinny zadat magistrat hlavniho mésta Prahy do 15. dubna.

Obce, které povéfily pfezkoumanim auditora, musi informovat o uzavieni smlouvy
s auditorem nebo auditorskou spole¢nosti piislusny krajsky urad, a to do 31. ledna roku
nasledujiciho po roce rozpoctovém.

U malych obci, které neptesahuji 800 obyvatel a nevykonavaji hospodatskou ¢innost,
muze kraj uskutecnit zjednoduSené jednorazové prezkoumani hospodateni.

Pokud obec nesplni vyse zminéné povinnosti do 28. inora nasledujiciho roku po roce
rozpoCtovém, pak piezkoumani provede prislusny krajsky tfad z vlastni iniciativy a tuto
skuteCnost ozndmi zastupitelstvu obce. Za vcéasné objednani prezkumu hospodaieni

odpovida ptimo starosta nebo primator.

13 Ust. § 20 odst. 1 zdkona ¢&. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), v platném zné&ni.

35



Vysledkem piezkoumani hospodateni je vySe zminénd zprava, kterd muze byt
zpracovana na zaklade jednorazového nebo dil¢ich prezkoumani. Zavér této zpravy by mél
obsahovat vyrok o tom, zda byly ¢i nebyly zjiStény chyby a nedostatky a piipadné v jaké
mife. Dale musi byt ve zpravé uvedena piipadna rizika, zdvazky a pohledavky a také podil

zastavené¢ho majetku k celkovému majetku obce.

3.3.4 Prijmy a vydaje

Vycet kategorii piijmu a vydaji rozpocti izemnich samospravnych celkti je obsazen
pfimo v zakong!*,

Jednotlivé kategorie piijmui u obci a kraji jsou obdobné a mizeme mezi né zatradit
napiiklad pfijmy z vlastni ¢innosti, pfijmy z majetku nebo majetkovych prav, vynosy z
dani’®, dotace ze statniho rozpoé¢tu a ze statnich fondd, prostfedky ziskané spravni ¢innosti
ostatnich organi statni spravy, prostiedky z Narodniho fondu a dals$i. Na rozdil od kraji
mohou obce ziskat penézni prostiedky jest¢ z mistnich poplatki, pficemz pravidla vybirani
t&chto poplatkl jsou ukotvena ve zvlastnim zakon&'®. Obce mohou navic &erpat dotace i od
kraje, pod né¢hoz spadaji.

Z rozpoc¢ti izemnich samospravnych celka se hradi ,,zavazky vyplyvajici pro obec
Z plnéni povinnosti ulozenych ji zakony, vydaje na vlastni ¢innost obce v jeji samostatné
pusobnosti, vydaje spojené s vykonem stdtni spravy, ke které je obec poverena zdakonem,
zavazky vyplyvajici pro obec z uzavienych smluvnich vztahu, uhrada urokii z prijatych
pujcek a uveri, vydaje na emise viastnich dluhopisii a na ihradu vynosii z nich ndlezejicich
Jejich viastnikiim “ (BAKES, M. a kolektiv, 2009, s. 114) a dalsi. K témto vydajim se jestd
ptipocitavaji splatky uvért a ptijcek nebo jistin dluhopist jejich vlastnikiim. Tyto poloZzky
vSak nejsou podle pravidel rozpoctové skladby oznacovany jako vydaje, nybrz jako finan¢ni

operace.

14 Z&kon €. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech tzemnich rozpoéti, v platném znéni.

15 Vymnosy z dani nebo podily na nich jsou uréeny ve zvlastnim zakoné ¢. 243/2000 Sb. o rozpo&tovém urdeni
nékterych vynost dani Gzemnim samospravnym celkiim a nekterym statnim fondiim (zédkon o rozpoctovém
uréeni dani), v platném znéni.

16 Zakon ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, v platném zné&ni.
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4 Prakticka ¢ast

4.1 Predstaveni obce

Statutarni mésto Kladno je nejlidnatéjsim méstem StiedoCeského kraje. Nachazi se
ve StiedocCeském kraji nedaleko zapadni hranice Prahy. Hranice obou mést d¢li piiblizné 10
kilometrti. Vzhledem ke své strategicky vyhodné pozici nezaznamenalo ve sledovaném
obdobi od roku 2011 vyznamny ubytek obyvatelstva, a to i pfes mirn¢ klesajici tendenci
v ptedchozich letech. Zatimco mezi roky 1980 — 2003 se pocet obyvatel pohyboval nad
hranici 70 000 obyvatel, od tohoto roku ji dokazal ptekrocit uz jen jednou - v roce 2010.
V soucasné dobé (k 1. 1. 2018) zije v Kladn¢ 68 804 obyvatel. Jak jiz bylo feCeno, i pies

dlouhodob¢ klesajici trend jsou rozdily ve sledovaném obdobi minimalni.

4.1.1 Historie mésta

Prvni pisemné podlozené zminky o Kladné pochdzi ze 14. stoleti. V t& dobé bylo
Kladno vsi vlastnénou rodem Kladenskych z Kladna. Po vymfieni tohoto rodu bylo Kladno
v 16. stoleti pfevedeno Zd'arskym rytifim ze Zd’aru. V obdobi jejich vlady (konkrétng v roce
1561) doslo k povyseni Kladna na méstecko s pravem pouzivat vlastni znak, jehoz zakladem
byl modry §tit. Modré barva zlstala s Kladnem spojena do soucasnosti. Po dal§ich zménach
ve vlastnictvi mésta ho v 18. stoleti nakonec ziskali benediktini z Bfevnovského klastera. Za
jejich vlady vzniklo v Kladné€ nékolik baroknich pamatek jako naptiklad jedna z dominanty
dnedni tfidy TGM, kaple sv. Floriana.

V disledku primyslové revoluce v 19. stoleti Kladno rapidné zménilo sviij raz. Tyto
zmény se datuji ptiblizné do poloviny 19. stoleti, kdy se z Kladna jakozto zemé&délské oblasti
stala vyznamna primyslova oblast. Pravé pocatkem 50. let se Kladno za¢alo vyznamné
rozvijet pfedevS§im diky hornictvi a s tim souvisejici dobrou strategickou pozici pro hutni
prumysl. Do Kladna ptichazely nové pracovni sily pro tato odvétvi, v disledku ¢ehoz
vyznamné vzrostl pocCet obyvatel. VySe zminéné faktory spolu s velkym ekonomickym
potencialem meésta vedly vroce 1870 k povyseni Kladna na mésto, které bylo pozdéji
prohlaseno takzvanym kralovskym hornim méstem (1898). Spolu s rostoucim poctem

obyvatel se koncem 19. stoleti formovala rovnéz infrastruktura mésta.
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Stabilni rozvoj mésta byl pfibrzdén Vv obdobi prvni svétové valky, avsak
zanikaly hranice s okolnimi obcemi, které se postupné piipojily a staly se tak jeho ¢tvrtémi.
Jednalo se o dne$ni &tvrté Krocehlavy, Rozdélov, Dubi, Diin, a Ujezd, které byly ke Kladnu
pfipojeny v obdobi druhé svétové valky a dale Vrapice (1950) a Svermov (1980).

V povalecném obdobi a dobé vlddy komunistické moci, je u Kladna patrny
extenzivni rozvoj bez ohledu na urbanismus tehdejSiho mésta. Vlada se snazila naplno vyuzit
potencialu mésta a dochazelo ke stale se zvySujicimu poétu pracovnich sil v téZkém
prumyslu a s tim souvisejicimu zvySovani poctu obyvatel. V této dobé dochazelo k vystavbé
unifikovanych sidlist’ a také k postupnym destrukénim pracim na pivodni zastavbé, ktera
slouzila prave k vytvoteni plochy pro nova sidlisté. Tyto destrukéni prace bohuzel castecné
postihly 1 historické centrum mésta. Vzhledem k takzvané Sametové revoluci a navratu
k demokratickému zfizeni nebyly dokonceny a Kladno si tak alespon ¢aste¢né zachovalo
historicky raz.t’

Na konci druhé poloviny 20. stoleti dochazelo k uzavirani a omezeni té¢zby v dolech
a hutich na Kladensku, tedy u tehdejSich nejvétSich zaméstnavatel v tomto regionu. Diky
v€asné transformaci vSak v Kladn€é vznikly nové primyslové zony, které pomohly
s vyrovnanim nezaméstnanosti. DalSim z faktord, ktery v tomto ohledu Kladnu pomohl, je
jeho dobra strategicka pozice - blizkost a dobra dopravni dostupnost Prahy, ktera piedstavuje
region s dlouhodob¢ nejnizsi nezaméestnanosti.

Na zakladé¢ zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztfizeni), v platném znéni, bylo
Kladno ke 12. listopadu roku 2000 urceno statutarnim méstem, které je jedno-obvodové.

Tento statut je platny i v soudasnosti'®,

4.1.2 Organy mésta

Jak jiz bylo zminéno vySe, Kladnu byl urcen statut statutdrniho mésta a jako takové
je Kladno spravovano zastupitelstvem mésta, primatorem a radou mésta. Mezi organy mésta
Ize zaradit také méstskou policii, pro ucely této prace vsak postaci blize charakterizovat

prvni tf1 zminéné organy.

' Historie Kladna (online): https://www.mestokladno.cz/o-kladne/d-1401489/p1=2100050743
18 Udaj platny k breznu roku 2019.
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Zastupitelstvo
Zastupitelstvo mésta Kladna je tvofeno 33 ¢leny, ktefi jsou voleni kazdé ¢tyfi roky
ve volbach do obecnich zastupitelstev, tzv. komunalnich volbach. Z vyse zvolenych
zastupiteld pak zastupitelstvo voli primatora obce, jeho naméstky a dalsi ¢leny rady mésta.
Zastupitelstvo obce ma vyluénou pravomoc hlasovani o rozpoctu (tedy i jeho
schvaleni) a s nim souvisejicich dokument jako je strednédoby vyhled, zavérecny ucet a

dalsi. Podoba téchto dokumenty je blize specifikovana Vv teoretické ¢asti prace.

Primator

Ve statutarnim mésté plni funkci starosty primator. Primator piedevsim zastupuje
obec navenek, voli zastupitele mésta a za vykon své funkce se mu také zodpovida. Co se
tyka jeho kompetenci v oblasti hospodafeni mésta, je primator osobou zodpovédnou za
,vcasné objednani prezkoumani hospodareni obce za uplynuly kalendarni rok* (Ust. §103

odst. 4 pism. a) zdkona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni)).

Rada mésta

Vykonnou pravomoc v oblasti samostatné pisobnosti ma rada mésta. Projednava
vySe zminéné dokumenty souvisejici s rozpoctem meésta a zabezpecuje hospodatfeni podle
schvaleného rozpoctu. Rada mésta se zodpovida zastupitelstvu obce a jeji ¢lenové mohou
byt zastupiteli odvolani.

V soucasné dobé se rada mésta Kladna sestavd z 11 ¢lent. Jedna se o primatora
mésta, statutdrniho naméstka primatora, dva naméstky primatora a sedm dalSich ¢leni. Ve
sledovaném obdobi se vSak pocet ¢lend rady ménil. V prvnim volebnim obdobi (od 2011-
2014) byl pocet ¢lenid stejny jako v soucasnosti (tedy 11), ve druhém volebnim obdobi

(2015-2017) se pak pocet ¢lent rady snizil na 9.
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4.1.3 Politicka situace

Na zakladé¢ voleb do obecnich zastupitelstev, které probihaly v letech 2010, 2014 a
2018, doslo k zasadnim zménam ve vedeni mésta. Vzhledem k tomu, ze tato skute¢nost
predstavuje jeden z aspektti nasledného hodnoceni rozpoctii v jednotlivych obdobich, bude

vyvoj politické situace v Kladn¢ nize stru¢né popsan.

4.1.3.1 Prvni obdobi 2011 - 2014

V roce 2010 komunalni volby v Kladné vyhrala presvédCivé mistni pobocka
Obcanské demokratické strany (dale jen ,,ODS*) s témét 35% hlasi od volic¢d, na druhém
misté skonéila Ceska strana socialné demokraticka (dale jen ,,CSSD“) s 22% a na tietim
mist¢ VOLBA PRO KLADNO (dale jen ,,VPK*) s 18%.

Na zédkladé¢ téchto vysledkt ziskaly politické strany nasledujici pocet zastupiteli:
ODS 13, CSSD 8 a VPK 6. Zbylych $est zastupitelti si rozdélily TOP 09 (4 zastupitelé) a
KOMUNISTICKA STRANA CECH A MORAVY (déle jen ,,KSCM*) se dvéma zastupiteli.

Nejvetsi pocet hlast ziskal pfedseda mistniho sdruzeni ODS a lidr kandidatky Dan
Jiranek, ktery byl nasledné zvolen do funkce primatora mésta. V zastupitelstvu vznikla
koalice dvou nejsilngjsich stran tedy ODS a CSSD, z jejichZ ¢lent byla posléze sestavena i

rada meésta.

4.1.3.2 Druhé obdobi 2015 - 2017

Rijnové volby v roce 2014 dopadly odli§né. Na prvnim misté se tentokrat umistila
VPK s téméf 24%, ktera odsunula ODS na druhé misto (18% hlasti) a CSSD na tieti pozici
se 17% ziskanych hlasti. Do zastupitelstva se na zakladé¢ hlast od voli¢i dale dostala mistni
pobocka hnuti ANO 2011 (13% hlast) a KSCM (11% hlasi).

Vzhledem k témto vysledkim ziskala vitézna VPK 10 zastupiteld (+4 oproti
minulému obdobi), ODS a CSSD shodné 7 zastupitelii (-6 pro ODS, -1 pro CSSD oproti
minulému obdobi), ANO 2011 5 zastupiteli (+5) a KSCM 4 zastupitele (+2). TOP 09
Vv téchto volbach ziskala pouze 4% hlasii a do zastupitelstva se tedy nedostala.

Primétorem mésta se stal Milan Volfz VPK, ktery stejné jako jeho pfedchidce dostal
Vv celkovém hodnoceni nejvice hlast. V zastupitelstvu byla utvofena koalice mezi vitéznou
VPK spoleéné s ANO 2011 a KSCM. Ze ¢lenti této koalice byla sestavena rovnéz rada

meésta.
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4.2 Rozpocet mésta Kladna

V nésledujici kapitole bude podrobné analyzovan rozpocet mésta Kladna za roky
2011 — 2017.
Pro ptehlednost o vyvoji rozpocétu v tomto obdobi poslouzi nasledujici tabulka a také

grafické zpracovani ziskanych udaji. Veskeré udaje jsou uvadény v tisicich korun.

Celkové pfijmy 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Rozpoctované 2457311 | 1694494 | 1817552 | 1877538 | 1663529 | 1911514 | 2119204
Skutecné 2105291 | 1328798 | 1429718 | 1605038 | 1652235 | 1939781 | 2118103
% plnéni 85,7 78,4 78,7 85,5 99,3 101,5 99,9

Celkové vydaje
Rozpoctované 2457311 | 1694494 | 1817552 | 1877538 | 1663529 | 1911514 | 2119204

Skutecné 2104902 | 1206645 | 1328134 | 1513427 | 1479890 | 1705768 | 1922747
% plnéni 85,7 71,2 73,1 80,6 89 89,2 90,7
pfijmy — vydaje

Rozpoctované 0 0 0 0 0 0 0
Skutecné 389| 122153| 101584 91611 | 172345| 234013| 195356

Tabulka 1 - Viastni zpracovani

Z tabulky 1 je patrné, ze ve vSech sledovanych letech byl ptfedpokladdn vyrovnany
rozpocet. Toto tvrzeni vyplyva ze skuteCnosti, Ze je na prvni pohled zfejma rovnost mezi
rozpoCtovanymi vydaji a rozpoc¢tovanymi naklady. Pro potvrzeni piedpokladané rovnosti
byl proveden rozdil rozpo¢tovanych hodnot, a to s vysledkem rovnym 0 ve vech obdobich.
Schvalovany rozpocet tedy splituje zdsadu dlouhodobé vyrovnanosti.

Tabulka dale obsahuje procentualni plnéni planovaného rozpoctu. Tato hodnota byla
ziskana jako podil skute¢nych ptijmi nebo vydaji k rozpoctovanym a vzhledem k tomu, ze

se jedna o hodnotu udavanou v procentech, je vynasobena 100.
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Hospodareni Kladna 2011 - 2017
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Graf 1: Hospodareni Kladna 2011 - 2017 - Vlastni zpracovani

V grafickém zpracovani (graf 1) jsou horni kiivkou oznaceny piedpokladané
(rozpoctované) piijmy a vydaje, které jsou si rovny (jak jiz bylo zminéno vyse, jedna se o
vyrovnany rozpocet). Spodni kfivkou je pak znazornén rozdil mezi skuteénymi ptijmy a
vydaji v daném roce. Vzhledem k tomu, ze pravé tato kiivka nabyva pouze kladnych hodnot,

ato v celém sledovaném obdobi, ve skutecnosti mésto Kladno hospodatilo s prebytkem.

Relativni podil skuteénych a rozpoctovanych hodnot
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Graf 2: Relativni podil skutecnych a rozpoctovanych hodnot
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V grafu 2 je znazornén pribéh relativniho plnéni planovanych pifijmi a vydaji.
Kfivkou jsou znazornény rozpoctované piijmy a vydaje. Kiivka je konstantni s hodnotou
100%. Sloupce pak znazornuji relativni podily skute€nych a rozpoctovanych piijmi a
vydajt, jak bylo vysvétleno vyse.

Vzdalenost vrcholu sloupci od kfivky rozpoctu znazoriiuje odklon skutecnych
ptijmil a vydajii od schvéleného rozpoctu. Ze ziskanych udaji je patrny velmi dobry odhad
piijmua v poslednich tfech letech (2015 — 2017), nebot’ odchylka v tomto obdobi se pohybuje
pouze v hodnotach maximalné do 1,5 procentniho bodu.

Ve vétsing ptipadi byly také panované ptijmy a vydaje vyssi nez skutecné, pouze
Vv roce 2016 skute¢né piijmy nabyvaly vysSich hodnot nez planované — konkrétné byl podil
téchto hodnot roven 101,5%.

4.3 P¥ijmy
V této kapitole budou rozebirany piijmy do rozpoctu mésta ve sledovaném obdobi.

Pt{jmy obecniho rozpoctu jsou dle rozpoctové skladby déleny na n€kolik druhd, které spadaji

pod jednotlivé kapitoly. Jedna se o nasledujici druhy pfijma do obecniho rozpoctu:

1) Daiové piijmy

a) Dan z nemovitosti

b) Dan z piijmu fyzickych osob ze samostatné ¢innosti

c) Sdilené dané

d) Dan z ptijmu pravnickych osob za obce

e) Zkousky z odborné zpisobilosti od zadatell o fidi¢ské opravnéni

f) Spravni poplatky

g) Poplatky za zne¢isténi Zivotniho prostiedi

h) Ostatni dané a poplatky z vybranych sluzeb

i) Odvod vytézku VHP na vetejné prospésné tcely, dan z hazardu
2) Nedariové ucely

a) piijmy z vlastni ¢innosti

b) piijmy z uroka

C) pfijmy z prondjmu majetku mesta

d) pfijaté sank¢ni platby
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e) ostatni nedanové piijmy
f) wvratka ptjcky, podily na zisku
g) piijmy z prodeje majetku
3) Kapitalové pFijmy
a) piijmy z prodeje majetku mésta
b) privatizace
C) piijmy prodeje majetkovych podilt
d) pohledavky
e) dary
4) Prijaté dotace

5) Prijaté uvéry

Vzhledem Kk tomu, Ze se jednotlivé podkapitoly mohou ménit a nékteré piijmy
z téchto kapitol byly nulové, v nasledujicim textu této prace se budu vénovat vyhradné
hlavnim péti kapitolam.

Analyza bude zamé&fena na absolutni hodnoty jednotlivych druhd piijmu, ale i na
relativni podil téchto pfijmu - sledovan bude tedy vyvoj rozpoc¢tové skladby celkovych

piijmd. V obou piipadech budou tyto hodnoty porovnavany v case.
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4.3.1 Absolutni hodnoty

4.3.1.1 Danové prijmy

Danové prijmy 2011-2017
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Graf 3: Darnové prijmy 2011 — 2017-Vlastni tvorba

Z dostupnych dat je patrny propad mezi roky 2011 a 2012 a posléze rostouci trend,
coz plati jak pro planované, tak pro skute¢né daiiové piijmy. U skute¢nych danovych piijml
je tedy vidét pribéh obdobny jako u skuteénych celkovych piijmi, coz se nedd fici o
ptijmech rozpoctovanych.

Z udaju v tabulce Ize také vycist velmi dobry odhad planovanych piijmi. Toto
tvrzeni vychdzi z fadku % plnéni skuteénych / rozpoctovanych piijmi. Hodnoty se pohybuji
VvV rozmezi 96,4 — 106,2 %, tedy maximalni odchylka je pouze 6,2 procentniho bodu.

Od roku 2013 je ziejmé, ze predpoklady danovych piijmi byly pesimistické
vzhledem ke skute¢nosti. Dochazelo tak K tvorbé rezerv z této kapitoly.

Primérna hodnota skute¢nych daniovych ptijmi ma hodnotu 905340 tis. Nejblize této
hodnoté je udaj roku 2015. Do roku 2014 véetné jsou hodnoty pod primérem, naopak od
roku 2015 az do konce sledovaného obdobi jsou hodnoty nadprimérné.

Nejvétsi polozkou v uctovani danovych piijmt piedstavuji sdilené dané, mezi néz

patii naptiklad DPH a né&které dané€ z pfijmu. Tato poloZzka tvoii vétSinu danovych piijmi.
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4.3.1.2 Nedanové prijmy

Nedanové prijmy 2011 - 2017
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Graf 4: Nedanové prijmy 2011 - 2017 - Viastni tvorba

Nedanové piijmy mésta jsou spojeny s jeho vydéle¢nou ¢innosti. Jedna se 0 ¢innosti
pfimo 1 nepfimo souvisejici S chodem mésta. Patii mezi né nékteré poplatky, prondjmy,
vydélky bytového fondu, ale také naptiklad piijmy z pohiebnictvi a dalsi. Tato ¢ast pfijmh
je dobte odhadnutelnd, jeji planovani v sestaveném rozpoctu se prili§ nelisi od skutecnosti,
coz dokazuji ziskana data.

Zajimavy je propad v této kategorii v poslednich dvou obdobich.

K primérmné hodnoté skutecnych kapitdlovych piijmi 177682 tis. se nejvice

priblizuje hodnota vroce 2013, coz je patrn¢ pri¢inou diive zminovaného propadu

poslednich dvou hodnot.
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4.3.1.3 Kapitaloveé prijmy

Kapitalové prijmy 2011 - 2017
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Graf 5: Kapitdlové prijmy 2011 - 2017 - Viasmi tvorba

Kapitalové piijmy souvisi pfedevsim s prodejem nemovitych véci patiicich méstu.
Dale do této kategorie mizeme zatfidit i prodej vyslouzilych nebo nepotifebnych automobild,
vklady do méstskych podniki a dalsi.

Prodej méstského majetku nemusi naplnit o¢ekavani daného odhadce. U nemovitych
véci muze dojit k pozdnimu dostavéni, rekonstrukei nebo také propadu na trhu, coz jsou jen
nékteré z mnoha faktord, které mohou pravé tuto ¢ast ptijmu ovlivnit. Vzhledem k tomu je
planovani kapitalovych piijmu slozité, coz dokazuji i ziskana data. Na prvni pohled jsou
patrné velké rozdily mezi planovanymi a skute¢nymi piijmy. Extrémni hodnoty pak byly
ziskany k poslednimu sledovanému roku (2017), kdy skute¢né piijmy v této kategorii
dosahuji pouze 22,6% planovanych.

Primér je roven 30055 tis., tedy hodnot¢ ziskané v roce 2012.
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4.3.1.4 Prijaté dotace
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Graf 6: Prijaté dotace 2011 - 2017 - Viastni tvorba

U dat ziskanych z této kategorie je v letech 2011 — 2014 zfejma neschopnost ziskavat
predsevzaté dotace a naopak schopnost jejich ziskavani v nadchézejicich letech. Tato
skutecnost je ziejma piedevsim z grafu kiivky % plnéni, kde 1ze nejprve vysledovat propad

az ke 43,3%. Ve zminovaném obdobi od roku 2015 (v¢etné) se pak objevuji téméf konstantni

2014
723533
437959

60,5

2015

444269

440490
99,1

hodnoty blizice se 100%, tedy piedsevzatym hodnotam.

Na druhou stranu v roce 2011 byly piijaté dotace do kladenského rozpoctu nejvyssi,
avSak dal$i odhady ve zminovaném obdobi do roku 2014 (véetn€) bohuzel byly pfilis

optimistické.

Primérna hodnota v této kategorii je rovna 420606 tis.. Primérné hodnoté se nejvice

piiblizuji skute¢né piijaté dotace z roku 2017.
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4.3.1.5 Prijaté uvery

Prijaté uvéry 2011- 2017
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Graf 7: Prijaté ivéry 2011 - 2017 - Viastni tvorba

Ptijaté Givéry pfimo souvisi se zadluzenosti mésta Kladna. V této kategorii piijmu je
ziejmy velmi vyrazny narist v letech 2016 —2017. Uvéry viak souvisi s jejich ti¢elovosti a
m¢ély by tak byt hodnoceny vzhledem k jejich uplatnéni.

Primérné bylo mezi roky 2011 — 2017 €erpano 206169 tis. korun.

4.3.2 Relativni hodnoty

V ptedchozich kapitoldch byly pfijmy kladenského rozpoctu porovnavany pouze
Vv absolutnich ¢islech. Nasledujici kapitola porovnava piijmy pomoci jejich relativnich

hodnot k celku. To znamena, Ze bude porovnavano slozeni rozpoctovych piijmu a jejich

procentudlni hodnoty vzhledem k ptijmtim celkovym.

47 45,3

7,8 14,4 10,1 13,4 13,8 5,1 4,4

2,3 5,6 4 1,3 2,2 2,3 2,4

40 25,9 32,8 38,5 26,7 19,4 20,6

15,5 7 7,7 1 3,6 23,8 23,3

Darové S 38,7 58,7 58,8 54,7 55,4 51,7 52,2
Nedarnové S 8,2 18,4 12,3 15,6 13,6 4,7 4
Kapitalové S 2,4 2,2 3,6 1,3 0,9 1,7 0,5
Dotace S 38,2 16,9 18 27,3 26,7 18,4 19,9
Uvéry S 12,5 3,8 7,4 1,2 3,4 23,5 23,3

Tabulka 2 - Rozpoctova skladba v % - Vlastni tvorba
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Nasbirana data ze zavérecnych G¢th komunalniho rozpoctu byla tedy prevedena na
procentualni hodnoty, a to jak v ptipadé skute¢nych, tak i rozpoctovanych hodnot. Timto
zpusobem byly ziskany tidaje o tom, kolik procent zastupuji jednotlivé kategorie z celkovych

piijmi v ur¢itém sledovaném roce.

Skladba rozpoctovanych prijma v %
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Graf 8: Skladba rozpoctovanych piijmii v % - Viastni tvorba
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Graf 9: Skladba skutecnych prijmii v % - Vlastni tvorba
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Tabulka byla doplnéna grafickym zpracovanim k efektivnéjsi analyze dané
problematiky.

Nejpocetnéjsi Cast piijmt u rozpoctovanych i skuteCnych hodnot tvoii piijmy
danové. Toto tvrzeni vSak neplati pro rok 2011, kdy byly v sestaveném rozpoctu
predpokladany vyssi pfijmy z vybéru dotaci. Ve skutecném rozpoctu byly vsak tyto ptijmy
niz8i nez danové a dostaly se tak na obdobnou hodnotu - s rozdilem 0,5 procentniho bodu
(tedy 10882 tis. korun). U skuteéného rozpoctu byla v roce 2011 zjisténa hodnota 38,7 %,
Vv ostatnich sledovanych obdobich byly tyto vydaje nad 50 procentni hranici. Dle o¢ekavani
sestaveného rozpoc¢tu vsak byla hodnota 50% piekrocena pouze jednou.

Jiz v ptedchozich kapitolach této prace byly zminény vysoké rozdily mezi skute¢nou
a rozpoCtovanou hodnotou v piipadé ziskavani dotaci v letech 2011 — 2014. Tato skute¢nost
zpusobila kromé jiz zminéného odsunu z prvni pficky pomysiného potadi procentudlniho
zastoupeni na piicku druhou v roce 2011, také odsun z planované druhé pii¢ky na tieti v roce
2012. Namisto planovanych 25,9 % bylo témito ptijmy pfispivano pouze 16,9 % z celkového
objemu a vétsi podil tak ziskaly nedafiové ptijmy.

Ze ziskanych dat je patrné nizké zastoupeni kapitdlovych piijma béhem celé¢ho
obdobi.

Nizky podil vykazovala do roku 2015 (véetng) také kiivka Cerpani uvérd, ktera se
vSak v roce 2016 prudce zvedla a zlstala na podobné hodnoté i v roce 2017. Jiz analyza
provedena v pfedchozi kapitole této prace ukazala, Ze v poslednich dvou letech dochéazelo k
cerpani vysokych uveérl, které tyto zmény zpiisobuji. V disledku toho pak tvoftilo erpani
uveéra v letech 2016 a 2017 druhy nejvyssi piijem a vykazovalo hodnoty blizici se k ¢tvrting
celkovych pfijmi.

Z nasbiranych dat byla nasledné vytvofena primérna skladba piijmi za kompletni

sledované obdobi:

51



Pramérné zastoupeni rozpoctovanych prijmu (%)
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Graf 10: Primérné zastoupeni rozpoctovanych piijmii (%) - Vlastni tvorba
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Graf 11: Primérné zastoupeni skutecnych prijmii (%) - Viastni tvorba

Ackoliv se u primérnych hodnot pofadi nezménilo, nejvétsi zmény nastaly u

v

danovych piijmi a k neefektivnimu Cerpani piijmi v dalsich kategoriich jejich podil piesahl

50% i u primérné hodnoty. Dalsi vyraznou zménou je snizeni podilu Cerpani dotaci na

celkovych ptijmech o 5,5 procentniho bodu.

Zajimavé je také sledovat vliv extrémnich hodnot v letech 2016 a 2017 na pramérnou

hodnotu ¢erpanych uvért, ktera se pohybuje v rozpoctovanych i skuteénych piijmech okolo
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11%. Nabyva tedy podobné hodnoty jako kategorie nedanovych ptijmui. Kapitalové ptijmy
V rozpoctu tvoii mén¢ nez 3%, u skutecnych pfijmu je hodnota jesté zhruba o procentni bod

nizsi.

4.4 Vydaje

Nezbytnou soucasti obecniho rozpoctu je také jeho vydajova strana. Vydaje slouzi
jak k zajisténi samotného chodu mésta, tak k realizaci ur¢itych investic. Aby byl naplnén
pozadavek transparentnosti a srozumitelnosti poskytovanych vydaja, rozdé€luji se vydaje na
rozdil od piijmi do 21 kapitol. V zavére¢nych uctech jsou pak v téchto kapitolach zachyceny
konkrétni vydaje (nebo projekty) véetné rozpoctovanych a skute¢nych finanénich toki.

Konkrétné se jedna o tyto kapitoly™®:

o Cinnost mistni spravy

e Odbor finanéni

e (Odde¢leni bytové politiky

e Odbor socialni — socidlni véci a sluzby

e Odbor zivotniho prostredi

e (Odd¢leni spravy majetku

e (Odd¢leni skolstvi

e Odbor investic

e Odbor dopravy a sluzeb

e Mg¢stska policie

e (Odd¢leni architektury izemniho planovani a rozvoje mésta
e Prevence kriminality

e Odbor vypocetni techniky a kriminality

e (Odd¢leni pravnich subjektd, kultury, tiskovych a administrativnich agend
e Personalni agendy

e Socialni fond

19 Néazvy kapitol vychazi ze zavére¢ného uctu v roce 2017, chybi napiiklad ,,0dbor socidlni — socidlni davky a

prispévky*

53



Jelikoz by vyse uvedené podrobné tfidéni vydaji pro ucely nasledného zhodnoceni
postradalo ptehlednost, bude v nasledujici analyze aplikovdno tfidéni podle webu
http://monitor.statnipokladna.cz. Na téchto internetovych strankach provozovanych

Ministerstvem financi jsou vydaje rozdéleny do nasledujicich skupin odvétvi:

e Bezpecnost statu a pravni ochrana

e Primyslova a ostatni odvétvi hospodaistvi
e Sluzby pro obyvatelstvo

e Socialni véci a politika zamé&stnanosti

e Vseobecna vefejna sprava a sluzby

e Zemédélstvi, lesni hospodarstvi a rybatstvi

Clenéni do téchto nékolika odvétvi umoziiuje snadn&jsi orientaci ve vyslednych
vydajich. V dalSich kapitolach této prace pak bude proveden rozbor vydaji s ohledem na
faktor Casu.

Obdobné¢ jako u analyzy piijma bude postupovano tak, ze budou nejprve rozebirany
jednotlivé kategorie pomoci udavanych absolutnich hodnot ukazateli a soucasn¢ bude
vyhodnoceno procentudlni plnéni skuteénych vydaji k vydajim rozpoctovanym. V dal$im
kroku pak budou rozebrany procentualni podily jednotlivych kategorii k celkovym vydajim,

¢imz dojde ke zjiSténi relativni Cetnost zastoupeni jednotlivych kategorii v Case.
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4.4.1 Absolutni hodnoty

4.4.1.1 Bezpecnost statu a pravni ochrana

Bezpecnost statu a pravni ochrana
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Graf 12: Bezpecnost statu a pravni ochrana - Vlastni tvorba

Pod vydaje v této kategorii spadaji pfedevSim vydaje zajist'ujici bezpecnost obyvatel,
mezi néz patii napiiklad vydaje na prevenci kriminality. Tyto vydaje slouzi k nepfimému
zajisténi bezpec€nosti obyvatel skrze opatieni, ktera by méla pomoci piedchazet vzniku
potencidlnich protipravnich situaci.

Dale jsou do této kategorie zafazeny vydaje, které chrani obcany mésta pfimo. Mezi
né patii predevsim vydaje spojené s ¢innosti méstské policie. Pravé vydaje na méstskou
policii tvofi majoritni ¢ast této kategorie.

Zajimavou podkategorii jsou vydaje na ochranu obyvatelstva. Jedna se o vydaje,
které maji predchazet krizovym situacim nebo v pfipadé jejich existence zachovat
bezpecnost obyvatel.

U vydaji v predmétné kategorii je patrny kontinualni rist a to bez ohledu na obsazeni
zastupitelstva v jednotlivych letech. Praimér skute¢nych vydaji ma hodnotu 47263 tis. a je
nejblize hodnoté z roku 2014, coz potvrzuje teorii téméf stabilniho ristu hodnot.

Z procentualniho hlediska se nejlépe datilo plnit predsevzaté hodnoty v roce 2013.
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4.4.1.2 Prumyslova a ostatni odvetvi hospodarstvi

Primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi
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Graf 13: Primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi - Viastni tvorba

Mezi hlavnimi polozkami v této kategorii nalezneme vydaje spojené s dopravou a
vodnim hospodarstvim. Do kategorie doprava jsou zafazeny vydaje souvisejici
S provozovanim, udrzovanim, opravami a vystavbou pozemnich komunikaci, ale také vydaje
na provoz meéstské a mezimeéstské hromadné dopravy.

Polozka vodniho hospodafstvi obsahuje vydaje spojené jak s distribuci, tak i1 se
sbérem a zpétnym ¢isténim vody. Konkrétné se jedna o finance souvisejici S vystavbou a
udrzbou vodovodni sité, kanalizacni sit€, provoz Cistiren odpadnich vod a také nakladani
s takzvanymi kaly.

Dale je mozné do této kategorie zaradit rovnéz vydaje na cestovni ruch a dalsi. Ty
vSak vzhledem k ostatnim vydajiim nabyvaji zanedbatelnych hodnot.

Maximum bylo v této kategorii naméteno v prvnim sledovaném obdobi, a to jak u
rozpoCtovanych, tak i u skutecnych hodnot. V dalSich letech nastal propad skute¢nych
hodnot. Praiméru skuteénych hodnot 315931 je nejblize méfeni z roku 2014,

V letech 2012 — 2014 je viditelny vysoky odklon skute¢nych hodnot od planovanych.
V roce 2013 byly rozpoctované vydaje plnény dokonce pouze z 62,5% coz je také nejnizsi
hodnota v této kategorii. Naopak odhady roku 2015 byly velmi pfesné.
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4.4.1.3 Sluzby pro obyvatelstvo

Sluzby pro obyvatelstvo
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Graf 14: Sluzby pro obyvatelstvo - Viastni tvorba

Vzhledem k tomu, Ze kategorie sluzeb je velmi obsahla, bude se pravdépodobné fadit
K nejvétsim vydajovym odvétvim v ramci celkovych vydaju jednotlivych let. Mezi sluzby
patii vydaje na:
1. Bydleni, komundlni sluzby a izemni rozvoj
Kulturu, cirkve a sdélovaci prostiedky
Ochrana zivotniho prostiedi
Té¢lovychova a z4jmova ¢innost

Vzdélavani a skolské sluzby

o g~ w DN

Zdravotnictvi

Prvni kategorie obsahuje predevSim vydaje souvisejici s hospodatenim
s nemovitostmi, ale také napiiklad vydaje na vefejné osvétleni &i pohiebnictvi. Uzemni
rozvoj pak souvisi pfedevsim s izemnim planovanim mésta.

Vydaje na ochranu Zivotniho prostiedi se dale ¢leni na n€kolik kapitol, pficemz pro
Kladno jsou dulezité predevsim vydaje spojené s nakladanim s odpady a ochranou ptirody a
krajiny.

Do oblasti 4. podkapitoly fadime pfedevSim vydaje na spravu méstskych sportovist’,
ale také ptispévky télovychovnym oddiliim.

Vydaje spadajici do dalSich kapitol ptimo vyplyvaji z nazvu.
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Vyvoj vydaji na sluzby je obdobny jako u ptedchazejici kapitoly. Maximum bylo
zjisténo v prvnim obdobi, poté ptiSel propad hodnot a nejvétsi odklon od planovanych
vydajl je patrny opét ve tfetim a Ctvrtém roce. Primérna hodnota 694586 se nachazi nejblize

méfeni z roku 2015.

4.4.1.4 Socialni véci a politika zaméstnanosti

Socialni véci a politika zaméstnanosti

500000
450000 100
400000 90
350000 .
300000 80
250000 20
200000
150000 60
e .
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
mmmR 466259 37351 42091 41820 39738 45440 52948
mmmS 393258 26125 24268 34914 38344 36900 52446
% 84,3 69,9 57,7 83,5 96,5 81,2 99,1

Graf 15: Socidalni véci a politika zaméstnanosti - Vlastni tvorba

Vzhledem k tomu, Ze prvni sledované obdobi dosahuje né€kolikanasobné vyssich
hodnot, neZ jsou hodnoty naméfené ve zbytku, byla provedena podrobné&jsi analyza této
oblasti.

Z analyzy zdrojii byly zjiStény nasledujici skutecnosti. V roce 2011 probéhla
prestavba (rozsifeni) stavajiciho domova pro seniory a také jeho rekonstrukce, pficemz tato
investice fadové piesahla 100 milionll korun (pfevodem na pouzivané jednotky se jedna o
castku 100000 tis.).

Dalsim faktorem, ktery tuto kategorii vyrazné ovlivnil, byla zména systému ve
vyplaceni socidlnich davek, ktera probéhla k 1. 1. 2012. K tomuto datu veskeré ¢innosti
spojené s vyplatou socialnich davek piesly pod Grady préce, prestoZe nékteré z nich diive
spadaly pod obecni ufady.

Priimérnd hodnota skutecnych vydaji zde dosahuje hodnoty 86608 tis. coz je nejblize

udaji z roku 2017, je vSak velmi ovlivnéna prvni extrémni hodnotou.

vvvvvv
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4.4.1.5 Vseobecna verejna sprava a sluzby

VSeobecna verejna sprdva a sluzby
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Graf 16: Vseobecnd verejnd sprava a sluzby - Vlastni tvorba

Jak nazev napovida, soucasti této kategorie jsou vydaje spojené s ¢innosti mistni
spravy, zastupitelstva, poradani voleb, ale také finan¢ni operace.

Ackoliv se rozpo¢tované hodnoty v pribéhu sledovani ptilis nelisi, u procentualniho
plnéni je patrny velky rozdil oproti skute¢nosti. Nejvétsi rozdil nastal v roce v roce 2012,
kdy bylo provedenou analyzou zjisténo pouze 37,6 % plnéni.

Skutecny prumér 259641 tis. je pak nejblizsi hodnot¢ ze tietiho obdobi tedy 2013.
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4.4.1.6 Zemedelstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi

Zemédélstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi
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Graf 17: Zemédélstvi, lesni hospoddarstvi a rybarstvi - Vlastni tvorba

Transakce vtomto odvétvi souvisi pfedev§im s udrzbou lesnich porostl, jejich
spravou a také podporou dal§iho rozsifovani. Dalsi vyznamnou kapitolou v daném odvétvi
predstavuji vydaje na zajistovani ozdravné a zemédelské ¢innosti. Pod tuto kategorii spadaji
mimo jiné napt. vydaje na deratizaci.

Ze zjisténych udajl na prvni pohled vyplyva, Ze vzhledem k celkovym vydajim se
jedna o zanedbatelné Castky. Primérna hodnota 1283 tis. vzhledem k celkovym vydajim

A4

ziejme nepiesahne 1%. Nejblizsi hodnota k priméru byla zjisténa v roce 2016.
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4.4.2 Relativni hodnoty

Obdobn¢ jako tomu bylo v pfipadé pfijmu, tak 1 vydaje budou porovnavany
z hlediska procentualniho zastoupeni k celku. Timto porovnanim ziskame piehled o tom, jak
se Vv ¢ase proménilo zastoupeni jednotlivych odvétvi u pouzité rozpoctové skladby. Bude

tedy zjisténo, do kterych odvétvi smétovalo nejvice financi, at’ uz na provozni nédklady nebo

na investice.

1,8 3 2,7 2,9 3,4 3,9
22,9 25 26,1 26,4 21,6 17,4 19,7
41 47,9 49,5 51,6 53 49 49,2
19,2 2,3 2,4 2,3 2,6 3,3 3,4
15 21,7 19,3 16,8 19,3 26,3 23,5
0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Bezpecnost S 2 3,8 3,6 3,4 3,6 4 3,9
Primysl S 22,5 27,9 22,6 23,5 23,7 17,6 19,9
Sluzby S 42,6 54,4 51,1 53,5 52,3 47,7 48,6
Socidlni p. S 18,9 2,3 1,9 2,4 2,9 3 3,8
Verejna sprava S 13,9 11,6 20,7 17,1 17,4 27,5 23,6
Zemédélstvi S 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Tabulka 3: Procentudlni zastoupeni jednotlivych vydajovych odvétvi 2011 - 2017 - Vlastni tvorba

Pokud budou hodnocena jednotliva odvétvi podle potadi Cetnosti zastoupeni, pak je
patrné, ze pro sledované roky zlstava potadi stejné u obou druhii vydaji - rozpoctovanych
a skute¢nych. Toto tvrzeni je také znazornéno na pfilozenych grafech (18,19). Kiivky

jednotlivych odvétvi se pohybuji v podobnych mezich hodnot.
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Procentualni zastoupeni rozpoctovanych vydajl
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Graf 18: Procentudlni zastoupent rozpoctovanych vydajii - Viastni tvorba

Procentualni zastoupeni skutecnych vydaju
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Graf 19: Procentudlni zastoupeni skutecnych vydajii - Vlastni tvorba

Z grafického zpracovani je nadale patrné, ze zmény V potadi Cetnosti probehly mezi

roky 2011-2012, kdy nastal velky propad u vydaji na socialni politiku. Tato skutecnost byla

jiz vysvétlena v predchozi kapitole.

Dalsi zména pak nastala v obdobi mezi roky 2015 — 2016, kdy se proménilo potadi

hodnot nélezici vetejné sprave a pramyslu. Pii dalsi analyze tohoto jevu bylo zjisténo, Ze je
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prevazné ovlivnén zmeénami téchto odvétvi v absolutnich hodnotach, nebot’ u obou kategorii

dochazi ke stejnému pohybu také na kiivce absolutnich hodnot.

Primérné zastoupeni rozpoctovanych vydaji (%)
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Graf 20: Priimérné zastoupeni rozpoctovanych vydajii (%) - Vlastni tvorba
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Graf 21: Priamérné zastoupeni skutecnych vydajii (%) - Vlastni tvorba

Pfi porovnani planovanych a skute¢nych primérnych hodnot se potadi zastoupeni

jednotlivych kategorii nezménilo. Tato skute¢nost byla piedpokladana jiz pii provadéni



ptedchozi analyzy, tedy pribéhu hodnot v ¢ase, kdy hodnoty procentudlniho zastoupeni
Vv obou kategoriich byly podobné a v nékterych pifipadech dokonce totozné.

Z toho vyplyva, Ze z hlediska hodnoceni primérnych dat byl rozpocet sestaven
zodpovédné, protoze skuteCné vydaje sméfovaly Vtéméfr totoznych pomeérech do
jednotlivych odvétvi podle planu obsazeného v sestaveném rozpoctu.

Analyzou byla potvrzena nékterd tvrzeni z predchozich kapitol. Jedna se naptiklad o
tvrzeni, ze ,,vydaje do odvétvi sluzeb budou patrit k nejvétsim®. Do této kategorie totiz
v pruméru smétuje piesné 50% skuteénych vydaji. Podle predikce se jednalo o hodnotu
nizs8i, ktera se vSak také blizi k poloviénimu zastoupeni (48,7%). Dale byla potvrzena teze,
ze ,,vydaje na zemédelstvi nepresahnou 1%*“. Tyto vydaje jsou vzhledem k celku skute¢né

zanedbatelné, jelikoz ve vSech obdobi (a tedy i v priméru) jsou po zaokrouhleni rovny 0,1%.

4.5 Primérny rozpocet

V ramci této kapitoly bude sestaven primérny rozpocet. Primérmné rozpocty pro
jednotliva politickd obdobi, kterd byla blize popsdna v kapitole pfedstaveni obce — politicka
situace, pak budou sestaveny v nasledujici kapitole tykajici se vysledka.

Vypocitany primérny rozpocet ma nasledujici podobu.

Primeérny rozpocet
Rozpoctované 1991678,8
PFjmy S 1822342
Prijmy % 91,2
Vydaje S 1681660,7
Vydaje % 82,8
PS - VS 131064,4

Tabulka 4: Priimeérny rozpocet - Viastni tvorba
Tato vyslednd podoba rozpoctu bude porovndvana s obdobné sestavenymi daty

pramérnych rozpoctl za jednotliva politicka obdobi. K porovnavani bude v tomto ptipadé

pouzita absolutni odchylka, tedy méfeni tzv. vzdélenosti od priméru.
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4.6 Analyza volebnich programi

Vzhledem k vysledkiim voleb rozebranych v pfedchozich kapitolach této prace,
budou analyzovany volebni programy vitéznych stran. Konkrétné se jedna o program ODS
Kladno pro obdobi 2011 — 2014 a program VPK pro obdobi 2015 — 2017.

Pomoci konkrétnich bodi programu budou analyzovany vySe uvedené rozdily
hodnot pro rozpoctované vydaje a z vysledki provedené analyzy bude vyhodnoceno, zda
jsou tyto zmény v souladu pravé s volebnim programem vladnouci strany.

Volebni program ODS Kladno byl ziskdn po rozhovorech s jejimi ¢leny (kandidaty
na zastupitele ve sledovaném obdobi) a to na zaklad¢ internich dokumentd této strany. U
politické strany Volba Pro Kladno byl nalezen oficidlni dokument V tisténé podobé
obsahujici volebni program?°,

Problémem volebnich programu je jejich abstraktnost, pouze nékolik bodi z téchto
programu byva blize konkretizovano. Tuto skute¢nost vysvétluje snaha jednotlivych stran
zaujmout co nejvice voli¢i.

Proto byla ze zvolenych programti vybrana jen néktera volebni hesla, jejichz odraz
Ize vanalyzovanych udajich vysledovat. U volebniho programu ODS Kladno bude
hodnoceno, zda doslo k jejich splnéni v obdobi, kdy byla ODS nejsilnéjsi koali¢ni stranou
nebo zda se piedsevzaté sliby projevily v ¢ase. U volebniho programu VPK bude zkouméano,
jestli vyse zminéné zmény rozpocétovanych a skute¢nych vydaji oproti prvnimu obdobi
souvisi s volebnim programem strany. Konkrétni volebni hesla spole¢né s posouzenim jejich
splnéni, nesplnéni nebo piipadného vlivu na rozpocet, budou uvedena v kapitole tykajici se

hodnoceni vysledkd.

20 K omunalni volby 2014 — VOLBA PRO KLADNO (ev. & MK CR E21514)
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5 Vysledky a zhodnoceni vysledkii

V této kapitole bude nejprve porovnavan primérny rozpocet zjistény V piedchozi

kapitole s primérnymi rozpocty pro jednotliva politicka obdobi.

Pramérny rozpocet 2011 - 2014 2015 -2017 ABS -1 ABS -2
Rozpoctované 1991678,8 1961723,8 1898082,3 29955 93596,5
Prijmy S 1822342 1617211,3 1903373 | 205130,7 81031
PFijmy % 91,2 82,1 100,2 91 9
Vydaje S 1681660,7 1538277 1702801,7 | 143383,7 21141
Vydaje % 82,8 77,7 89,6 51 6,8
PS—-VS 131064,4 78934,3 200571,3| 52130,1| 69506,9

Tabulka 5: Srovndni priimérnych absolutnich hodnot*

Ze ziskanych vysledki je patrné, které kategorie jsou blize priméru v jednotlivych
obdobich. Zatimco v prvnim politickém obdobi se priméru vice blizil celkovy rozpocet,
procentudlni plnéni skute¢nych vydaji vzhledem k rozpoctovanym a rozdil mezi skute¢nymi
ptijmy a vydaji, ve druhém politickém obdobi to byly kategorie zbyvajici - tedy skute¢né
ptijmy, procentudlni plnéni pfijmt a skutecné vydaje. Je ovSem potieba zdlraznit, Ze se
jedna pouze o porovnani vzhledem k praméru a predmétné tdaje tak nevypovidaji o
schopnosti hospodateni.

Z tohoto hlediska je mozné konstatovat nasledujici zjisténi. Vzhledem k tomu, ze
podle udaji ze zavéreCného uctu byl kazdoro¢né vykazan piebytek, je mozné tvrdit, Ze
V obdobi mezi 2015 —2017. Toto tvrzeni vyplyva ze skutecnosti, Ze rozdil mezi skute¢nymi
piijmy a vydaji byl vétsi pravé ve druhém obdobi a doslo tedy k naspofeni vétsiho prebytku
rozpoctu.

V prvnim obdobi bylo naopak se skute¢nymi vydaji nakladano hospodarnéji.
Skute¢né vydaje v tomto obdobi nabyvaly niZSich primérnych hodnot, ale vzhledem k tomu,
ze skute¢né piijmy byly oproti druhému obdobi také nizsi, prave jiZ zminény piebytek

rozpoctu byl vyssi v druhém piipadé.

2L Sloupec ABS — 1 oznaduje hodnoty absolutni odchylky v obdobi 2011 — 2014, sloupec ABS — 2 pak pro
obdobi 2015 - 2017
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V obdobi 2015 — 2017 se dafilo velmi efektivné vybirat predsevzaté piijmy.
Primérma hodnota skute¢nych pfijmt je dokonce vys$i nez u piijmi rozpoctovanych,
z ¢ehoz vyplyva vice nez 100 procentni plnéni, oproti 82,1% v letech 2011 — 2014.
Procentudlni plnéni vydaji je niz8§i v obdobi od roku 2011, coZ vypovida o vyS$i mife
hospodarnosti v tomto obdobi?,

Nyni je tedy znamo porovnani rozpocti z hlediska absolutniho. Dale bude
hodnocena pomérova skladba rozpoctu - zastoupeni jednotlivych kapitol a odvétvi

Vv piijmech a vydajich.

Primérna skladba prijm0 pro jednotliva obdobi (%)
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Graf 22: Primérna skladba prijmit pro jednotliva obdobi - Viastni tvorba

Z dostupného grafu (22) a ze ziskanych dat mizeme konstatovat nasledujici zjisténi.

Co se tyka rozpocCtovanych udaji, je patrnd zména prumérného zastoupeni zvIasté u
nékterych slozek. Zatimco v obdobi od roku 2011 mél planovany piijem ze ziskanych dotaci
tvofit vice nez tietinu celkovych ptijmil, v obdobi nasledujicim (od roku 2015) byly piijmy
z této kategorie planovany na 22,2 %, coz je zhruba o 12% mén¢.

Dalsi kategorie, které mély mezi témito obdobimi klesajici charakter, jsou nedanové
ptijmy a ptijmy kapitalové. U nedanovych ptijmi se jedna o pokles z 11,4 % na 7,8 %. Pfi

pohledu na vyvoj nedanovych piijmli a predevsim na vyvoj absolutnich cisel tohoto

2 Na tuto skute¢nost by V§ak mohlo b}'/t nahliieno iz hlediska neplnéni pfedsevzat}'/ch investic coz by v8ak

vvvvvv
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ukazatele je viditelny velky propad v roce 2016 a 2017, kdy hodnoty pro tato dvé obdobi
jsou témer poloviéni oproti ostatnim. Byla tedy provedena podrobnéjsi analyza relevantnich
zdroji, z nichz se podatilo zjistit pravdépodobnou piicinu tohoto vyvoje. Nejvetsi polozky
obsazené v nedanovych pfijmech tvofily mezi roky 2011 — 2015 pfijmy oznacené
nasledujicimi ndzvy: Realitni kancelaf, SBF?® a dalsi polozky tykajici se prondjmu
nemovitosti. Tyto polozky vSak nejsou obsazeny mezi nedanovymi piijmy v letech 2016 —
2017 a ani polozky s podobnymi nézvy (s naméfenymi hodnotami blizici se hodnotam
predchozim) nebyly ve zbytku rozpoctové skladby nalezeny.

U sestavenych kapitalovych ptijmt byl vykazan pokles o 1% vzhledem k celku. Tato
kategorie v8ak vykazovala velké vykyvy, jak jiz bylo uvedeno v ptedchozich kapitolach, a
to v Case 1 mezi rozpoctovanymi a skuteCnymi udaji. Je mozné konstatovat, ze zastupitelstvo
meésta Kladna v druhém obdobi nepiedpokladalo prodeje majetku mésta v takové mite, jako
tomu bylo v prvnim obdobi.

Poklesy vySe zminénych druhti rozpoc¢tovanych piijmt v obdobi 2015 - 2017 byly
Z hlediska procentuédlniho zastoupeni nahrazeny ptijmy danovymi a pfijmy z avért.

V ptipadé daniovych piijml hodnota vzrostla o t¢émét 7 %, ¢imz se tento druh piijmu
stal v druhém obdobi nadpoloviéni vétsSinou vzhledem k celku. Z piedchozich kapitol této
prace vyplyva, ze v t¢éméf celém sledovaném obdobi mél tento ukazatel vzestupnou tendenci.
Z podrobn¢jsi analyzy zdroje byl pak vypozorovan stoupajici trend tzv. sdilenych dani,
predevS§im DPH a dané z pfijmu ze zavislé ¢innosti, které tento ukazatel nejvice ovliviiuji.

V piipadé€ piijmi z Gveri bylo dosaZeno jesté vétSiho vzriistu hodnoty ukazatele, a
to konkrétné ze 7,8 na 16,9 %. Tuto zménu vysvétluje predev§im vysoky nariist hodnot
v letech 2016 a 2017. Udaje z téchto let jsou nékolikanasobné vyssi neZ ve vétsing let
predchozich.

Rozdil mezi skute¢nymi a rozpoctovanymi hodnotami pro jednotliva obdobi vychazi
ptedevsim z celkového procentualniho plnéni pfijmid a také ztohoto plnéni v ramci
jednotlivych kategorii.

Jak je uvedeno v pfedchozich kapitolach, v obdobi od roku 2015 se skute¢né celkové
pfijmy velmi podobaly rozpoctovanym, lze tedy konstatovat velmi dobrou schopnost
predikce pro toto obdobi. Z toho vyplyvaji minimalni rozdily hodnot ukazateli mezi

rozpoCtem a skute¢nosti. Skute¢né danové piijmy byly vtomto obdobi vysSi nez

23 Sprava bytového fondu.
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rozpoctované, coz vyrovnalo pokles ostatnich ukazatelii ve zminéném ohledu. Ukazatel
danovych pfijmi byl také jediny, ktery vzrostl. Ostatni zaznamenaly vzhledem ke
skutecnosti propad. Nejvyraznéjsi pokles pak vykazuji kapitalové piijmy. Tento pokles
souvisi pfedevs§im s velmi Spatnou predikci v roce 2015 a 2017, jak bylo vyhodnoceno
Vv ptedchozich kapitolach.

V obdobi od roku 2011 do 2014 se hodnoty ukazateli proménily vyraznéji, avSak
potadi z hlediska zastoupeni se nezménilo.

Vysoky pokles zaznamenaly piijmy z dotaci. Tuto skutecnost souvisi se Spatnou
predikci rozpoctovanych hodnot a nizkou efektivitou v zisku pfijma z dotaci. Ackoliv
skute¢ny pfijem z dotaci vykazoval v roce 2011 nejvyssi hodnotu za celé sledované obdobi,
v dal$ich letech byly tyto pfijmy podstatné nizsi a hodnoty ukazatelti v rozpoctu nabyvaly
podstatné¢ vysSSich hodnot. Pokles zaznamenal také ukazatel kapitdlovych piijmil, coz
vyznamné ovlivnily hodnoty z roku 2012, nebot rozpoctované a skutecné udaje v tomto roce
se od sebe vyznamné lisi. Poslednim ukazatelem, ktery zaznamenal pokles, jsou piijmy
zZ Cerpanych uvéru.

Primérnéd hodnota procentualniho plnéni rozpoctu v tomto obdobi ¢ini 82,1 %, coz
vyrazné¢ ovliviiuje také promény ukazatell.

Danové a nedanové piijmy naopak v ramci skladby rozpoctu v obdobi 2011 — 2014
vzrostly. Tento fakt je vysvétlen kvalitnim odhadem v ramci pfedmétnych kategorii, kdyz
v né€kolika ptipadech dokonce nastala situace, kdy skute¢né piijmy mély vyssi hodnotu nez
rozpoctované a bylo tedy ptekroceno 100 % plnéni.

Rozdily skutecnych hodnot oproti rozpoCtovanym mezi obéma sledovanymi
obdobimi se vzhledem k diive vysvétlenym zménam odehraly ptredev$im v kategoriich
daniové piijmy, nedanové pifijmy a pfijmy z dotaci. Jak jiz bylo zminéno, v obdobi od roku
2015 se pomérovée skladba pifjmi pfili§ nezménila, faktorem zmén jsou tedy predevSim
rozdily v hodnotach pro obdobi 2011 — 2014 a to mezi rozpo¢tovanymi a skuteCnymi udaji.

Co se tyka pomérového zastoupeni danovych piijmd, muiazeme konstatovat, ze
skute¢né hodnoty nabyvaji v obou obdobich podobnych udaji. Ackoliv je hodnota pro
obdobi od roku 2011 nizsi, rozdil ¢ini pouhych 0,4 %.

Rozdil hodnot mezi sledovanymi obdobimi se také vyrazné snizil u kategorie
pfijatych dotaci, a to z ditvodu dfive zminéného poklesu v prvnim obdobi. Tato hodnota je

vSak stale vy$$i nez v obdobi druhém. Naopak vzrostl rozdil hodnot plnéni nedaiiovych
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pfijmu, zatimco v prvnim obdobi tento ukazatel vstoupl, v obdobi druhém klesl. Z udaji
v predchozich kapitolach této prace je patrna vyssi efektivita v ziskavani téchto piijmu prave

V prvnim obdobi.

Primérna skladba vydajl pro jednotliva obdobi (%)
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Graf 23: Primérna skladba vydajii pro jednotliva obdobi - Viastni tvorba

Uz pii pohledu na rozpocétové udaje jsou patrné rozdily pro jednotliva obdobi.
Pivodni domnénka se tedy potvrdila. V obou obdobich je zfejmé, Ze nejvétsi ¢ast vydaja by
podle planti méla smétovat do kategorie sluzeb pro obyvatelstvo - v grafu (23) oznaceném
jako sluzby. V druhém obdobi hodnota ukazatele v této oblasti piekrocila polovinu
z celkovych vydajti, v prvnim obdobi je to hodnota bliZice se k této hranici. U dalSich potadi
Jjsou jiz patrné rozdily.

Zatimco v obdobi od roku 2011 na pomysiném druhém misté figuruje odvétvi
oznacené jako primysl (v celém znéni primyslova a ostatni odvétvi hospodéistvi)
s hodnotou ukazatele 25,1 %, v obdobi od roku 2015 tato hodnota ¢ini pouze 19,6 %, a proto
je v pomérovém zastoupeni az tfetim nejvétsim odvétvim. Pii pohledu na absolutni hodnoty
tohoto ukazatele zminéné v predchozich kapitolach, je patrny velky rozdil praveé mezi vydaji
rozpo¢tovanymi do odvétvi primysl v jednom z obdobi. Konkrétné v obdobi 2011-2014
jsou tyto vydaje podstatné vyssi oproti zbytku. Tato skutecnost potvrzuje vyse uvedenou

zménu ukazatele a to 1 pfesto, ze primérné rozpoctované piijmy jsou v druhém obdobi nizsi.
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Znatelnou zménou prosel také ukazatel s nazvem vSeobecna vetejna sprava a sluzby,
- vgrafu (23) oznafen jako vefejna sprava. Hodnoty tohoto odvétvi prosly opacnym
vyvojem nez kategorie pfedchozi (primysl). V obdobi do roku 2014 byly hodnoty niZsi nez
V obdobi nasledujicim (tedy 2015-2017). Konkrétné se jednalo o narust z 18,2 % na 23 %.
Pokud se zaméfime na analyzu absolutnich hodnot tohoto ukazatele, zjistime, ze prave
Vv prvnim obdobi jsou tyto vydaje v rozpoctu snizovany a je patrny kontinualni pokles dat.
Hodnota klesa i mezi roky 2014-2015, avsSak Vv nésledujicich dvou letech je vSak patrny
narast. Z tohoto diivodu je primérna hodnota vydaji na vefejnou spravu v druhém obdobi
vys$$i, nez-li v obdobi prvnim, coz spolu s nizs$i primérnou hodnotou celkovych vydaja
druhého obdobi, vysvétluje popisovanou zménu v procentualnim zastoupeni v tomto obdobi.

Ani zbyvajici pomyslné potadi rozpoctovanych tdaji neni v obou politickych
obdobich totozné. Zatimco v chronologicky vzato prvnim obdobi vydaje na socialni politiku
(socialni véci a politika) prevysuji vydaje na bezpecnost (bezpecnost statu a pravni ochrana),
v druhém obdobi je situace opacna.

Vydaje na socialni politiku poklesly o vice neZ polovinu hodnoty prvniho tdaje, a to
26,6 % na 3,1 %. Tyto hodnoty vSak velmi ovliviiuje extrémni absolutni hodnota z roku
2011, ktera je nckolikanasobné vyssi nez zbyvajici. Tato extrémni skutecnost byla
vysvétlena vyse v této praci. Pokud by hodnota z roku 2011 nebyla neuvazovana, nastala by
situace, kdy by primérnad absolutni hodnota pro prvni volebni obdobi nabyvala nizsich
hodnot pro obdobi druhé, je zde tedy viditelny vliv extrémni hodnoty.

U odvétvi bezpecnosti je patrny témét kontinudlni rist zjiSténych absolutnich hodnot
vramci celého sledovani. Pavé tento fakt vysvétluje 1 nardst rozpoétované hodnoty
Z ptvodnich 2,6 % v prvnim obdobi na 3,8 % v obdobi druhém.

Odvétvi zemédelstvi, lesni hospodaistvi a rybafstvi vzhledem k nizké vyznamnosti
kapitole této prace.

I pfesto, Zze primérné procentudlni plnéni nabyvalo hodnot 77,7 % v obdobi prvnim
a 89,6 % v obdobi druhém, tato skutecnost se na rozdilech rozpoctovanych a skutecnych
vydaji pfili§ neprojevila. Nejvétsi zmény probehly v obdobi prvnim, a to u ukazateli sluzby
a vefejna sprava. Zatimco u sluzeb velikost ukazatele zaznamenala rust, u vefejné spravy to

bylo naopak. U odvétvi sluzeb vydaje ve skutecnosti €inily 50,4 % oproti ptiivodnim 47,5%,
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pro odvétvi vetejné spravy se pak hodnota zménila z rozpoctovanych 18,2 % na 15,8 % u
skute¢nych vydaju.

Pro ostatni odvétvi rozdily mezi rozpo¢tovanymi a skute¢nymi vydaji nepiesahovaly
jeden procentni bod, ve vztahu K celku tedy byly minimalni. Tato skute¢nost plati pro celou
dobu sledovani (pro ob¢ obdobi).

Pfi porovnavani skutecnych udaji u obou obdobi doslo pouze k malym zménam
(oproti zménam v ramci rozpoctovanych udaji). V piipadé sluzeb doslo k obméné, kdyz tato
hodnota vykazovala v ¢ase pokles oproti ristu pii rozpoétovanych udajich. U odvétvi
vetejna sprava se rozdil hodnot jest¢ navysil. Naopak u ostatnich odvétvi se tyto rozdily
zmenS$ily, pouze u odvétvi zemedélstvi zlistala hodnota v obou ptipadech stejna.

Jak jiz bylo zminéno v ptedchozich kapitolach této prace, pii volbach v roce 2014 se
znacn¢ promenilo slozeni zastupitelstva véetn€ postu primatora. Dale bude hledéna spojitost
volebnich programii s rozpocty v jednotlivych volebnich obdobich.

Na zaklad¢ analyzy volebnich programti zminéné v predchozi kapitole byla vybrana
konkrétni hesla, u kterych bude sledovano jejich splnéni ¢i nesplnéni (pro ODS) nebo

ptipadny vliv na rozpocet (pro VPK)

Z volebniho programu ODS byla vybrana nasledujici hesla:
Zrekonstruujeme objekt v Rakovnické ulici na startovaci bydleni.
e Splnéno, poloZzka byla zaznamenana v investi¢nich vydajich roku 2011.
Vymeénime okna v Rozdélovskych véZacich
e Splnéno, poloZka byla zaznamenana v investi¢nich vydajich roku 2011.
Zvysime hlidkovou cinnost Méstské policie i kamerového systému
e Pokud bude bran v ivahu soucet mezd vyplacenych meéstské policii a provozni
vydaje smétujici do tohoto odvétvi, skutecné je patrny rist.
V rozpoctech mésta budeme i nadale klast diraz na zvySovani castky na opravy a udrzbu
komunikac?
e Budou-li hodnoceny pouze provozni vydaje polozky komunikace, rist prokazan
nebyl. Pokud tato polozka bude hodnocena jako soucet hodnot pro investi¢ni a
provozni vydaje oznacenych v zavérecném uctu jako komunikace, pak je kontinudlni

rust patrny.
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Budeme pokracovat v investicich do sportovnich arealit mésta — dokoncime rekonstrukci
haly

e Rekonstrukce haly byla dokonéena v srpnu 2011.
Budeme pokracovat v podpore sportovnich klubu, kulturnich a zajmovych organizact
formou transparentniho grantového systéemu

e Dotace do sportovnich klubt a dalSich organizaci jsou patrné v zavére¢ném uctu

v kapitole 02.

Z volebniho programu VPK byla vybrdna nasledujici hesla, kterd popisuji vyse
zminéné zmény vydaji v ramci sledovanych obdobi:
Okamczité zvysime bezpecnostni opatieni ve méste. Aktivné zajistime ochranu a bezpeci pred
problematickymi obcany.

e Procentudlni zastoupeni vydaji smétujicich do odvétvi oznaeného jako bezpecnost
skute¢n¢ poznamenal rust. I pfi pohledu na absolutni hodnoty tohoto ukazatele je

Posilime méstskou policii.

e Tento predsevzaty slib také souvisi s odvétvim bezpecnost, které, jak bylo uvedeno
vyse, procentudlné vzrostlo. Pii podrobnéjsi analyze tohoto odvétvi je pak patrny rist
vydaji sméfujici na méstskou polici mezi roky 2014-2015 a 2016-2017, v obdobi
2015-2016 byl zaznamenan mirny pokles hodnot.

Zamezime vzniku vyloucenych lokalit, socialné slabé je potieba podporovat k postaveni na
vilastni nohy, nikoli je utvrzovat v bezvychodné situaci.

e Toto moto se nepodafilo naplnit a neodpovidd skute¢nosti. Procentualni vydaje
v Kladné do oblasti oznacené jako socialni politika sice zaznamenaly pokles, tento
pokles byl vSak ovlivnén prvni extrémni hodnotu sledovani. Naopak doslo k tomu,
ze mesto Kladno jakozto celek bylo vroce 2017 vyhldSené tzv. vyloucenou
lokalitou®.

Budeme vytvaret pracovni prilezitosti pro Kladenadky
e Tento slib ¢aste¢né odrazi zvysené vydaje do odvétvi vefejna sprava, které oproti

minulému obdobi vzrostlo, a to jak u rozpo¢tovanych tak u skutecnych vydaja.

24 https://ct24.ceskatelevize.cz/regiony/2341426-cele-kladno-se-prohlasilo-za-socialne-vyloucenou-lokalitu-
preventivne-rika-primator
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Zajistime denné upravené a cisté mésto — jiz pri vasem probuzeni. Zabezpecime vcias

posekané a upravené travniky, zintenzivnime péci o verejné plochy

Bude-li tento udaj hodnocen z vydaju rozpoctu spadajicich pod sluzby (udrzba
zeleng, péce o vefejné plochy, odvoz a nakladani s odpady), jsou v ramci celého
sledovaného obdobi patrné pouze minimalni zmény. Vyssi vydaje tedy do tohoto

odvétvi smeéfovany nebyly.
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6 Zavér

Cilem této diplomové prace bylo charakterizovat problematiku spojenou s
hospodatrenim tzemnich samospravnych celki, konkrétné pak zhodnotit hospodateni mésta
Kladna ve dvou po sob¢ jdoucich volebnich obdobich.

V teoretické praci bylo vysvétleno Clenéni vefejného hospodateni, tedy takzvana
soustava vefejnych rozpoctl. Jelikoz tento termin neni legislativné vymezen, byla soustava
vetejnych rozpoctli pro potieby této prace charakterizovana jakozto vymezené prvky
vefejného hospodafeni - statni rozpocet, rozpocty uzemnich samospravnych celkti a
fondovni hospodareni. Teoreticka Cast se pak vénovala prvnim dvéma prvkim, fondovni
hospodateni nebylo s ohledem na cil prace dale podrobnéji rozebirano.

Vzhledem k tomu, Ze statni rozpocet a zminéné izemni rozpocty jsou mezi sebou
vzéajemné propojeny, doslo nejprve k podrobnéjsi analyze pravnich piedpisi, které se tykaji
prave statniho rozpoctu. Pravidla statniho rozpoctu jsou ukotvena v legislative stejné jako
rozpo¢tovy proces (cyklus). Teoreticka ¢ast prace pak obsahovala pravé popis a vysvétleni
rozpoctového cyklu statniho rozpoctu. Uvedeny byly také terminy nezbytné k dodrzeni
zakonem stanoveného ¢asového ramce.

Dulezitou soucést teoretické Casti prace pak ptedstavovala kapitola tykajici se
rozpoctt izemnich samospravnych celkt, do nichz spadaji i rozpoCty obci. Vysvétlen byl
rozpoc¢tovy proces u izemnich samospravnych celki, zékladni metody sestavovani rozpoctu
vcetné jeho zasad, kontrolni mechanismy rozpoctu a také rozpoctova skladba.

Osobné se domnivam, Ze prave tvorba a skutecné plnéni obecniho rozpoctu nejvice
odrazi potieby obcanli danych obci. Odevzdanim hlast urcité poltické strané pak obcané
nepiimo rozhoduji o sméru toku financi a tedy 1 investicich v obci. Realizaci téchto investic
pak mohou obc¢ané sledovat ve svém kaZzdodennim Zivoté.

V praktické ¢asti prace jsem se tedy vénoval praveé rozpo¢tu konkrétniho izemniho
samospravného celku - mésta Kladna. Vzhledem k tomu, Ze jsem kladenskym rodakem, tak
prave sledovani vyvoje a smétrovani jednotlivych polozek rozpoctové skladby pro mé bylo
velmi zajimavé. V této Casti prace doslo piredevsim k analyze kvantitativnich dat udavanych
Vv zavérecnych vyuctovanich.

Na vSechny polozky rozpoctové skladby bylo nahlizeno ze dvou rtiznych uhla

pohledu. Nejprve byla nasbirana takzvana data rozpocétovana, tedy data ze sestavenych
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rozpoctl véetné zmén schvalenych zastupitelstvem a dale byla ziskdna data skute¢ného
finan¢niho plnéni. Timto zplisobem byla vytvofena datova zdkladna k dal§im analyzdm a
vypoctim.

V prvotni analyze vyvoje piijmil a vydajti se potvrdilo, Ze rozpocet byl sestavovan
jako vyrovnany, coz je, jak vyplyva zteoretické Casti prace, moznost preferovana
legislativou. Toto tvrzeni vyplynulo z rovnosti rozpoétovanych piijmt a vydaji. Nasledné
srovnani hodnot skutecného plnéni vSak ukazalo, Ze ve skuteCnosti mésto Kladno
hospodarilo s piebytkem, a to po celé sledované obdobi, nebot’ skute¢né piijmy prevySovaly
skute¢né vydaje. Soucast této analyzy tvorilo také takzvané procentudlni plnéni, pficemz
tato veli¢ina byla pocitana i v dalSich ¢astech prace. Pomoci procentudlniho plnéni bylo
znazornéno, z kolika procent se shoduji rozpoctované a skute¢né polozky rozpoctové
skladby, ¢imz mé¢la byt prokdzana shoda nebo ptipadny odklon od rozpoctu.

Dalsi ¢ast prace obsahovala podrobnou analyzu jednotlivych kapitol a odvétvi piijmt
a vydaju, a to z hlediska absolutnich hodnot a relativniho zastoupeni v celku.

Sledovani vyvoje absolutnich hodnot v ¢ase tvofilo nezbytnou souc¢ast této prace pro
hodnoceni dil¢ich i kone¢nych vysledkli a slouzilo také k vypocltim jiz zminéného
procentualniho plnéni. Na zakladé iidaji absolutnich hodnot jednotlivych kategorii byly tyto
kategorie pievedeny na hodnoty relativni. Relativni hodnoty slouzily k vyjadfeni
procentudlniho zastoupeni jednotlivych kategorii vzhledem k celku. Tim bylo mozné ziskat
nazorny ptehled o tom, zjakych konkrétnich kapitol pochdzely nejvyssi piijmy a kam
sméfovala urcita ¢ast vydaju v jednotlivych obdobich. Vzhledem k tomu, Ze se celkovy
objem vydaju a pfijmt v ¢ase méni, je dle mého nazoru objektivnéjsi srovnavat v priabéhu
¢asu pravé hodnoty relativni.

Sledovanim pribéhu relativnich hodnot se potvrdil pivodni ptredpoklad zmén
procentudlniho zastoupeni v pribéhu sledovaného obdobi a také proména pofadi tohoto
zastoupeni.

Datovd zakladna absolutnich a relativnich hodnot slouZila také k vypoctim
primérnych rozpoctl, které predstavovaly stéZzejni udaje dale pouzité k hodnocenti cile této
prace. Vypocitan byl primérny rozpocet pro celé sledované obdobi a déle také primérné
rozpocty pro jednotliva politicka obdobi.

Porovnani absolutnich hodnot a procentualniho plnéni rozpoctovych cilti probihalo

metodou absolutni odchylky. PouZiti této metody vedlo ke zjiSténi, ve kterych kategoriich
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se prumérné rozpocty jednotlivych obdobi podobaji vice pruméru celého sledovani. Pro obé
obdobi byly celkovému priméru blize tfi sledované hodnoty.

Pravé zhodnoceni procentudlniho plnéni rozpoctovych cilti bylo hlavnim cilem této
prace. Proto nésledné dosSlo k porovnani hodnoty pro ob¢ politickd obdobi. Vzhledem
K tomu, ze v druhém politickém obdobi (2015 —2017) se primérna hodnota pro procentualni
plnéni pfijmd i vydaji vice pfiblizovala hranici 100 %, musim konstatovat, ze z tohoto
hlediska se dafilo 1épe hospodafit pravé v tomto obdobi. V obdobi 2011 — 2014 se sice
skute¢né vydaje oproti rozpoctovanym podaftilo snizit na 77,7 % oproti 89,6 % v druhém
obdobi a dalo by se tedy tvrdit, Ze v tomto obdobi vedeni mésta jednalo hospodarnéji.
Domnivam se vSak, ze z investi¢niho hlediska mély byt tyto Gspory dale vyuzity.

Pfi porovnédvani relativnich hodnot primérnych rozpocti se potvrdily rozdily
Vv zastoupeni jednotlivych polozek rozpoctové skladby. Pti porovnavani piijma do rozpoctu
jsem ucinil nékolik zajimavych zjisténi. V rozpoctu pro prvni politické obdobi piijmy
z dotaci tvorily 34,3 %, oproti 22,2 % v druhém obdobi. Patrny je tedy vyrazny pokles této
hodnoty, ktery je ¢aste¢né nahrazen nardstem piijmu z uvéru a to ze 7,8 % na 16,9 % mezi
sledovanymi obdobimi. Dle mého nazoru by vSak vedeni mésta mélo nadale hledat
predevsim dotacni pfilezitosti pro investicni projekty a zbyteCné¢ nenavySovat jeho
zadluzeni. Alarmujici je pak skutecnost, ze V prvnim obdobi se nepodafilo rozpoctem
stanovené dotace skutecné ziskat. Celkoveé hodnotim predikci pfijmt v prvnim obdobi jako
Spatnou. Naopak v druhém politickém obdobi se zastoupeni jednotlivych slozek piijmu
zménilo minimalné, nebot’ rozpoctované piijmy byly plnény z 100,2 %.

V primérném zastoupeni vydajii jsou také patrné zmény mezi jednotlivymi
obdobimi. Nékteré z téchto zmén je mozné vysvétlit mimo jiné politickym programem VPK,
jez byla nejsilngjsi koali¢ni stranou v druhém volebnim obdobi. Pravé politické programy
slouzily pro ucely této prace jakozto pomocny faktor k vysvétleni zmén. Problémem
politickych programti vsak je, ze vétSina hesel neni dostate¢né konkrétni, a proto byla pro
praci vybrana pouze nékterd. Mam za to, Ze za nedostateCnou konkrétnosti hesel pouzitych
politickymi stranami ve volebnich programech stoji pfedev§im populismus téchto stran.
Abstraktnimi hesly typu ,,Sport pro vSechny* je totiz mozné uspokojit vétsi cast obyvatel,
avsak nelze je spojovat s konkrétnimi vydaji. Pro obyvatele obce a potencidlni volice
v dalsich volbach je pak tedy obtizné zhodnotit, zda k naplnéni ptedchoziho volebniho

programu skute¢né doslo.
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Néktera konkrétni hesla obsazend v predkladanych politickych programech vsak
nalezla svij odraz v hospodateni mésta Kladna a dle mych zjisténi souvisi i S procentualnimi
zménami. Mezi posuzovanymi obdobimi jsou patrné vyssi vydaje sméfované na bezpeénost,
pfiCemz tyto vydaje Ize spojit pravé s pouzitymi hesly. Stejné propojeni s volebnimi hesly
bylo identifikovano také u vydaji na vefejnou spravu. Naopak jedno z hesel volebniho
programu VPK je v pfimém rozporu s vyvojem financi sméfovanych na socialni politiku.

Osobn¢ se domnivam, Ze rust vydaji na bezpecnost je velmi dobrym krokem.
Naopak nesouhlasim s ristem odvétvi oznaceného jako vefejna sprava na tkor jinych -
napiiklad primyslu. Dle mého ndzoru by se mély vydaje sméfujici do Cinnosti vetejné
spravy postupné snizovat, coz souvisi i s postupnou digitalizaci tohoto odvétvi.

Z této prace rovnéz vyplyva, ze nékteré slozky a odvétvi rozpoctové skladby jsou na
zaklad¢é procentualniho plnéni velmi Spatné predikovéany. Jednd se o piijmy kapitdlové a
prijaté dotace, u vydaji pak predevsim o vydaje sméfujici do odvétvi vetejné zpravy.
Ackoliv se u ptijatych dotaci v poslednich tfech obdobi situace zlepsila, doporucuji zamérit
se prave na predikei téchto slozek rozpoctové skladby, ¢imz budou sniZzeny rozdily mezi

skute€nymi a rozpoctovanymi vydaji.

78



7 Seznam pouzitych zdroju

BAKES M. a kolektiv. Financni pravo, 5. vydani. Praha: 2009 ISBN 978-80-7400-801-6

SMETANKOVA, D., DUBSKA, D. Navrh stdatniho rozpoctu na rok 2017 — zékladni
parametry ISSN 2533-4131 (online): http://www.psp.cz/sqw/ppi.sqw?d=1

VOJTISKOVA, M. Rozpoctové hospodaieni pro zastupitele obci, Praha 2018 ISBN 978-
80-87544-98-3 (online verze)

Cesky statisticky ufad. Vyvoj  obyvatelstva ve mésté Kladno  (online):
https://www.czso.cz/documents/11240/17829520/Kladno.pdf/2fa08703-b21e-4570-9158-
d125eefc60e6?version=1.8

Cesky statisticky Gfad. Volby do zastupitelstev obci 15.10. - 16.10.2010 (online):
https://www.volby.cz/pls/kv2010/kv1111?xjazyk=CZ&xid=1&xdz=3&xnumnuts=2103&x
obec=532053&xobecnaz=kladno&xstat=0&xvyber=0

Cesky statisticky ufad. Volby do zastupitelstev obci 10.10. - 11.10.2014 (online):
https://www.volby.cz/pls/kv2014/kv1111?xjazyk=CZ&xid=1&xdz=3&xnumnuts=2103&x
obec=532053&xstat=0&xvyber=0

Cesky statisticky utad. ZAPIS O VYSLEDKU VOLEB DO ZASTUPITELSTVA OBCE 2010
(online): https://www.volby.cz/pls/kv2010/kv111112?xjazyk=CZ&xid=1&x0bec=532053

Cesky statisticky utad. ZAPIS O VYSLEDKU VOLEB DO ZASTUPITELSTVA OBCE 2014
(online): https://www.volby.cz/pls/kv2014/kv111112?xjazyk=CZ&xid=1&x0obec=532053

Magistrat mésta Kladna. Rozpocet meésta (online): https://www.mestokladno.cz/rozpocet-
mesta/ds-30597

79


http://www.psp.cz/sqw/ppi.sqw?d=1%20
https://www.czso.cz/documents/11240/17829520/Kladno.pdf/2fa08703-b21e-4570-9158-d125eefc60e6?version=1.8
https://www.czso.cz/documents/11240/17829520/Kladno.pdf/2fa08703-b21e-4570-9158-d125eefc60e6?version=1.8
https://www.volby.cz/pls/kv2010/kv1111?xjazyk=CZ&xid=1&xdz=3&xnumnuts=2103&xobec=532053&xobecnaz=kladno&xstat=0&xvyber=0
https://www.volby.cz/pls/kv2010/kv1111?xjazyk=CZ&xid=1&xdz=3&xnumnuts=2103&xobec=532053&xobecnaz=kladno&xstat=0&xvyber=0
https://www.volby.cz/pls/kv2014/kv1111?xjazyk=CZ&xid=1&xdz=3&xnumnuts=2103&xobec=532053&xstat=0&xvyber=0
https://www.volby.cz/pls/kv2014/kv1111?xjazyk=CZ&xid=1&xdz=3&xnumnuts=2103&xobec=532053&xstat=0&xvyber=0
https://www.volby.cz/pls/kv2010/kv111112?xjazyk=CZ&xid=1&xobec=532053
https://www.volby.cz/pls/kv2014/kv111112?xjazyk=CZ&xid=1&xobec=532053
https://www.mestokladno.cz/rozpocet-mesta/ds-30597
https://www.mestokladno.cz/rozpocet-mesta/ds-30597

Magistrat mésta  Kladna. O  Kladne —  Historie  Kladna  (online):
https://www.mestokladno.cz/o-kladne/d-1401489/p1=2100050743

Magistrat mésta Kladna. Kladenské instituce, 2015 (online):
https://www.mestokladno.cz/kladenske-instituce/ms-2100050745/p1=2100050745

Ministerstvo financi. Hospodareni obci, Praha, 2019 (online):

https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-rozpocty/hospodareni-obci

Ministerstvo financi - Sekce vefejné rozpoCty. Stdatni rozpocet 2018 v kostce kapesni

prirucka Ministerstva financi CR: 2018 ISBN 978-80-7586-009-5 (online)

Ministerstvo financi. Informace k provadeni prezkoumavani hospodareni iizemnich

samospravnych celkit a dobrovolnych svazkii obci ve smyslu zakona ¢. 420/ 2004 Sb., Praha

2012  (online):  https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-rozpocty/prezkoumani-

hospodareni-uzemnich-celku/zakladni-informace

Ministerstvo financi. Zpravy Ministerstva financi Ceské republiky pro financni organy obcit
a kraju, Praha 2019 ISSN 1803-6082 (online): https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/zpravy-
mf-pro-obce-a-kraje/2019/zpravy-mf-cislo-1-2019-34027

Ministerstvo financi. DOKUMENTACE K NAVRHU ZAKONA O STATNIM ROZPOCTU
CESKE REPUBLIKY NA ROK 2019, Praha 2018

Ministerstvo financi. Monitor stdtni pokladna (online): http://monitor.statnipokladna.cz

Usneseni Vlady ¢. 588 ze dne 19. 9. 2018 k navrhu zikona o stitnim rozpoétu Ceské
republiky na rok 2019 a k navrhim stiednédobého vyhledu statniho rozpoétu Ceské
republiky na léta 2020 a 2021

Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, v platném znéni

80


https://www.mestokladno.cz/o-kladne/d-1401489/p1=2100050743
https://www.mestokladno.cz/kladenske-instituce/ms-2100050745/p1=2100050745
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-rozpocty/hospodareni-obci
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-rozpocty/prezkoumani-hospodareni-uzemnich-celku/zakladni-informace
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-rozpocty/prezkoumani-hospodareni-uzemnich-celku/zakladni-informace
https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/zpravy-mf-pro-obce-a-kraje/2019/zpravy-mf-cislo-1-2019-34027
https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/zpravy-mf-pro-obce-a-kraje/2019/zpravy-mf-cislo-1-2019-34027
http://monitor.statnipokladna.cz/

Vyhlaska Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, v platném znéni

Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoc¢tl, v platném znéni

Zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje, v platném znéni

W

Zakon ¢. 420/2004 Sb., o ptezkoumavani hospodafeni uzemnich samospravnych celki

a dobrovolnych svazki obci, v platném znéni

Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), vV platném znéni

Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni), v platném znéni

Zakon €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoc¢tové odpoveédnosti, V platném znéni

Zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a 0 zméné nékterych zakont

(zakon o finan¢ni kontrole), v platném znéni

81



8 Pilohy

P¥ijmy v tis
K¢ 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
1) Danové
R 845152 | 796333 | 823740| 859480| 893205| 944287 1043632
S 815085| 780559| 840182| 877962| 915976 1002709 1104907
% 96,4 98 102 102,2 102,5 106,2 105,9
2) Nedanové
191722 | 244386| 183786| 250663| 229208 97303 92857
172663 | 244758 | 175213| 250054 | 224192 91644 85250
% 90,1 100,2 95,3 99,8 97,8 94,2 91,8
3) Kapitalové
R 57245 95400 72903 24892 36847 43200 50693
S 50899 28713 51135 20093 15063 33009 11476
% 88,9 30,1 70,1 80,7 40,9 76,4 22,6
1,2,3
R 1094119 | 1136119| 1080429 | 1135035| 1159260 | 1084790 1187182
S 1038647 | 1054030 | 1066530 | 1148109 | 1155231 | 1127362 1201633
% 94,929985 | 92,77461 | 98,71357 | 101,1519 | 99,65245 | 103,9244 | 101,217252
4) Dotace
R 981706 | 439122| 596453 | 723533| 444269 371190 437556
S 804203 | 224731| 257969| 437959| 440490| 356885 422004
% 81,9 51,2 43,3 60,5 99,1 96,1 96,4
5) Uvéry
R 381486 | 119253| 140670 18970 60000| 455534 494466
S 262441 50037 | 105219 18970 56514 | 455534 494466
% 68,8 42 74,8 100 94,2 100 100
PFijmy
1,2,3,4,5
R 2457311 | 1694494 | 1817552 | 1877538 | 1663529 | 1911514 2119204
S 2105291 | 1328798 | 1429718 | 1605038 | 1652235| 1939781 2118103
% 85,674585 | 78,41857 | 78,66174 | 85,48631 | 99,32108 | 101,4788 | 99,9480465

Tabulka 6 - Prijmy absolutni - Viastni tvorba
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Vydaje v tis. K¢ 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Kapitola 1

R 17273 15212 14726 14337 12055 12499 20632
S 15022 12275 10179 10587 6928 9243 12418
% 87 80,7 69,1 73,8 57,5 73,9 60,2
Kapitola 2

R 250188 | 319831| 273765| 254707 | 316457 | 713611| 808038
S 236379 | 175741| 235313 | 236736| 268417 | 666607 | 804973
% 94,5 54,9 86 92,9 84,8 93,4 99,6
Kapitola 3

R

S

%

Kapitola 4

R 265849 | 218715| 151506| 153398 | 138683 93458 11344
S 219457 | 180203 | 123223 | 118745| 110813 77565 7760
% 82,5 82,4 81,3 77,4 79,9 83 68,4
Kapitola 5

R 29132 33270 32240 34834 41906 46845 56351
S 29001 29809 32133 33647 40762 45559 55556
% 99,6 89,6 99,7 96,6 97,3 97,3 98,6
Kapitola 6

R 157070 | 172555| 166006| 165364| 172281 | 193510| 217102
S 154823 | 159468| 158751| 156944| 157812| 167247| 195832
% 98,6 92,4 95,6 94,9 91,6 86,4 90,2
Kapitola 7

R 12000 22044 47788 33099 94910 94392 | 119757
S 10219 19163 39223 25971 65323 73168 | 108798
% 85,2 86,9 82,1 78,5 68,8 77,5 90,8
Kapitola 8

R 83963 89246 83717 | 103983 | 107202| 134946| 141266
S 80231 86567 81434 93154 93242 | 122439| 120755
% 95,6 97 97,3 89,6 87 90,7 85,5
Kapitola 9

R

S

%

Kapitola 10

R 965150 | 350875| 541952| 558192| 310785| 113624| 140530
S 745151 | 162889| 213051| 376690| 302061 79803 84698
% 77,2 46,4 39,3 67,5 97,2 70,2 60,3
Kapitola 11

R 179267 | 195886| 223956| 289822| 202090| 225851| 261011
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S 160367 | 178048 | 190663 | 227069 | 200281| 196570| 235060
% 89,5 90,9 85,1 78,3 99,1 87 90,1
Kapitola 12

R 5970 6910 6245 8250 6995 7405 9640
S 5090 5660 5801 7404 4406 5043 7567
% 85,3 81,9 92,9 89,7 63 68,1 78,5
Kapitola 13

R 2500 3523 2981 3074 7973 5726 8310
S 1728 1152 323 630 3794 3688 1826
% 69,1 32,7 10,8 20,5 47,6 64,4 22
Kapitola 14

R 1003 819 807 1871 1841 1792 2554
S 497 493 487 1692 1651 1649 2526
% 49,6 60,2 60,3 90,4 89,7 92 98,9
Kapitola 15

R

S

%

Kapitola 16

R 18825 40326 56124 33285 19880 22224 33116
S 17885 14343 54363 30567 17454 21274 20305
% 95 35,6 96,9 91,8 87,8 95,7 61,3
Kapitola 17

R 253906 1191 139

S 241679 817 0

% 95,2 68,6 0

Kapitola 18

R 1594 1845 2860 2205 6827 10399 14186
S 1370 1750 2406 1536 5970 8402 12196
% 85,9 94,9 84,1 69,7 87,4 80,8 86
Kapitola 19

R 201681 | 210047 | 200434 | 209360| 219108| 230786| 269542
S 177018 | 169930| 172091| 184066| 197396| 223894| 248766
% 87,8 80,9 85,9 87,9 90,1 97 92,3
Kapitola 20

R 3251 5048 4895 4915 4536 4446 5825
S 3203 2954 3491 3550 3580 3617 3711
% 98,5 58,5 71,3 72,2 78,9 81,4 63,7
Kapitola 21

R 8689 7151 7411 6842

S 5782 5383 5202 4439

% 66,5 75,3 70,2 64,9

Vydaje celkem
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R 2457311 | 1694494 | 1817552 | 1877538 | 1663529 | 1911514 | 2119204
S 2104902 | 1206645 | 1328134 | 1513427 | 1479890 | 1705768 | 1922747
% 85,7 71,2 73,1 80,6 89 89,2 90,7

Tabulka 7 - Vydaje absolutni - Vlastni tvorba
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2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Bezpecnost
R 43847 48424 47635 51489 52045 54106 64502
S 41982 43157 45772 48474 48818 48780 53856
% 95,74657 | 89,12316 | 96,08901 | 94,14438 | 93,7996 | 90,15636 | 83,49509
Pramysl
R 556253 | 404336| 457196| 472596 327906| 238848| 307482
S 469571 | 316966| 285859 | 336413| 317831| 213182| 271694
% 84,4168 | 78,39173 | 62,52439 | 71,18406 | 96,92747 | 89,25425 | 88,36094
Sluzby
R 997805| 773117| 867677| 923290| 805601| 673937| 768323
S 888647 | 618297 | 647317 | 763808| 701431| 577673| 664926
% 89,06019 | 79,97457 | 74,60345 | 82,72677 | 87,06928 | 85,71617 | 86,54251
Socialni p.
R 466259 37351 42091 41820 39738 45440 52948
S 393258 26125 24268 34914 38344 36900 52446
% 84,34325|69,94458 | 57,65603 | 83,48637 | 96,49202 | 81,20599 | 99,0519
Verejna sprava
R 365826 | 350001| 338087 | 300284 | 292564| 361062| 367612
S 290748 | 131604 | 261542| 244201| 232818 | 333645| 322931
% 79,47713|37,60104 | 77,35938 | 81,32335 | 79,57849 | 92,40657 | 87,84561
Zemédélstvi
R 1938 1700 1536 1396 1379 1531 1589
S 1715 1455 1358 1017 999 1227 1210
% 88,49329|85,58824 |88,41146| 72,851 | 72,4438 | 80,1437 |76,14852
celkové
R 2431928 | 1614929 | 1754222 | 1790875 | 1519233 | 1374924 | 1562456
S 2085921 | 1137604 | 1266116 | 1428827 | 1340241 | 1211407 | 1367063
% 85,77232|70,44297 | 72,17536 | 79,78374 | 88,21827 | 88,1072 | 87,4945

Tabulka 8 - Vydaje dle odvétvi - Vlastni tvorba
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