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Regionalni politika EU a rozvoj obce Veltrusy

Abstrakt

Bakalatska prace se vénuje popisu regionalni politiky EU, jez v soucasnosti zastava
vyznamnou roli vramci regionalniho rozvoje méné vyspélych regiond. Uplatiovani
regiondlni politiky napomaha k vyvazenému hospodaiskému rozvoji a to nasledné ptinasi
zmirnéni téchto regionalnich disparit. Jsou zde popsany klicové pojmy, jako je regionalni
rozvoj a regiondlni politika. U regiondlni politiky je dale nastinéna jeji historie, vyvoj,
pravidla fungovani a rovné€z i vycet nastroju, jejichz prostrednictvim dochazi k napliovani
regionalniho rozvoje. Také jsou v praci zminény zmény a reformy V regionalni politice,
ke kterym prubézné dochazelo v disledku rozsifovani spolecenstvi o nové staty.

Hlavnim cilem bakalaiské prace je analyzovat a vyhodnotit, jak regionalni politika
EU ovlivnila a ovliviiuje rozvoj obce Veltrusy. Bude proveden rozbor dil¢ich projekti,
které byly realizovany za pomoci fondi EU. Budou blize specifikovany piinosy
a nedostatky, s kterymi jsou tyto projekty spojovany, dale budou identifikovany nedostatky
a slabiny obce a navrzeny dal$i moznosti vyuziti finanénich zdrojt z prostiedkli Evropské

unie.

Klic¢ova slova: Evropskd unie, Regiondlni operani program, regiondlni politika,

regiondlni rozvoj, rozvoj venkova, strukturalni fondy



Regional Policy EU and Development of the
Municipality Veltrusy

Abstract

This bachelor thesis deals with the description of the EU regional policy that
currently holds an important role in the regional development of less advanced regions.
The implementation of regional policy contributes to balanced economic development
and consequently reduces these regional disparities. Key terms such as regional
development and regional policy are described. Regional policy is also outlined in its
history, development, rules of operation and a list of instruments through which regional
development is fulfilled. This thesis also mentions the changes and reforms in regional
policy, which have been continuously occurring as a result of the expansion of the
community with the new states.

The main aim of the bachelor thesis is to analyze and evaluate how EU regional
policy has influenced and is influencing the development of village Veltrusy. An analysis
of the sub-projects donated with EU funds will be carried out. The benefits and
shortcomings associated with these projects will be closely specified, next will be the
shortages and weaknesses of the municipality identified, and additional possibilities for the

use of financial resources from the European Union will be proposed.

Keywords: European Union, Regional Operational Program, Regional Policy, Regional

Development, Rural Development, Structural Funds
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1 Uvod

Regionalni politika Evropské unie, rovnéz nazyvana jako kohezni politika nebo také
politika hospodarské a socidlni soudrznosti, v soucasnosti zastdva velmi dilezitou roli
naurovni narodni, ale 1 nadnarodni spoluprace. Problematika regionadlniho rozvoje
je jednim z nejzasadnéjSich témat politiky EU. Zakladnim cilem EU je integrovat staty
do fungujiciho celku, pficemz udrzitelnost tohoto celku musi byt postavena na vyvazeném
rozvoji jednotlivych stath.

Regionalni politika EU je politikou investi¢ni a téz jistym vyjadfenim solidarity EU
S méné rozvinutymi zemémi a regiony, protoze soustfedi prostiedky na oblasti a sektory,
kde mohou zaznamenat nejvétsi efekt. Podporuje vytvafeni pracovnich mist,
konkurenceschopnost, hospodaisky rist, zlepSovani kvality zivota a udrzitelny rozvoj.
Kvili naplnéni téchto cilli afeSeni rozvojovych potfeb regionit EU bylo na politiku
soudrznosti pro aktualni obdobi 2014 — 2020 vyc¢lenéno 351,8 miliardy eur, tedy témér
tietina celkového rozpoctu EU. Nicméné s ptihlédnutim k ndrodnim pfispévkiim a dal§im
soukromym investicim, se odhaduje dopad politiky soudrznosti v letech 2014 -
2020 na piiblizné 450 miliard eur. Pro Ceskou republiku byly vyélenény prostiedky
ve vysi téméf 24 miliard eur. Od roku 1958 bylo uskute¢néno jiz Sest programovych
obdobi a sedmé programové obdobi 2014 — 2020 pravé probiha.

V obdobi 2014 — 2020 je regionalni politika realizovana prostfednictvim tfi hlavnich
fondt: Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR), Fondu soudrznosti (FS)
a Evropského socialniho fondu (ESF). Spolu s Evropskym zemédélskym fondem
pro rozvoj venkova (EZFRV) a Evropskym namoinim a rybaiskym fondem (ENRF) tvofi
Evropské strukturélni a investicni (ESI) fondy. Regiondlni politika poskytuje v soucasném
obdobi ramec pro investice k plnéni cila strategie Evropa 2020 pro inteligentni a udrzitelny
rast podporujici zaclenéni. Politika Hospodaiské a socialni soudrznosti se tedy snazi snizit
vyznamné ekonomické, socidlni a uzemni nerovnosti, které mezi evropskymi regiony
principtt EU, vetné rozsahlého jednotného trhu a jeji mény, kterou je Euro.

Tato prace se soustiedi na stfedoc¢eskou obec Veltrusy. V této obci doslo k realizaci
fady projektl, které vedly k znatelnému zkvalitnéni Zivota mistnich obCant i1 ostatnich.
Bude zkoumano, z jakych zdroju byly projekty financovany a zdali se do jejich realizace

néjakym zplisobem promitla regionalni a strukturalni politika EU.
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2 Cil prace a metodika

Hlavnim cilem této bakalaiské prace je zhodnotit, jak regiondlni politika EU ovlivnila
a ovliviiuje rozvoj sttedoceské obce Veltrusy. Dil¢i cile popisuji funkci regiondlni politiky
EU, jeji vyvoj, cile a principy. V prvni ¢asti jsou popsany zakladni pojmy spojené
s problematikou regionalni politiky EU, historii, fungovdnim jejich fondi a programu
pro rozvoj regionll a nastiluje moznosti jejich aplikace. Tato literarni reSerSe se bude
podrobnégji vénovat soucasnému programovacimu obdobi 2014 — 2020. V tomto obdobi
doslo k nc¢kolika zménam. Tyto zmény zde budou blize upfesnény a porovnany
S ptedchozim programovacim obdobim 2007 — 2013. Dale jsou zde popsany cile a néstroje
regionalni politiky, programové dokumenty a jednotlivé operacni programy, ze kterych lze
Cerpat finan¢ni prostiedky. Soucasti jednotlivych podkapitol bude alokace zdrojd,
jak pro jednotlivé fondy, ze kterych je pro aktualni obdobi Cerpano, tak i rozdéleni
prosttedkill pro jednotlivé operacni programy.

Hlavnim ukolem dals$iho dil¢iho cile je pfedstaveni primarni charakteristiky obce
Veltrusy, kterd je zaméfena jak na historii obce, jeji geografickou polohu,
tak i na demografické indikatory a také se zabyva celkovou vybavenosti obce, dopravni
obsluznosti a jejim zazemim. Pro vypracovani této Casti bude vyuZita analyza sekundarnich
dat tykajicich se obce. Tato data budou jak v elektronické podobé¢, tak pisemné. Pouzita
budou rovnéz primarni data vyziskana obzvlasté kontaktni osobni metodou pomoci
polostandardizovanych rozhovorti se starostou obce Veltrusy adéale se zameéstnanci
méstského tradu.

Dalsi dil¢i ¢ast se vénuje regionalni politice ve vybrané obci Veltrusy. Obsahuje popis
konkrétnich jiz realizovanych projekti a dvou projekti v realizaci, které jsou hodnoceny
na zaklad¢ dat z pfedchozich kapitol. Pro tuto ¢ast bude z metodologického pohledu
vyuzito predev§im techniky studia dokumenti odborné povahy a sekundarni analyzy dat.
Také bude vyuzito primarniho sbéru dat pomoci polostandardizovanych rozhovort
s kli¢ovymi aktéry rozvoje obce a realizatory rozvojovych projekti financovanych v ramei
regionalni politiky EU. Tato data poslouzi nejen k zhodnoceni nedostatkli a slabin obce,
ale budou slouZit také pro navrh dalSich moZznosti vyuZiti zdroji financovani z prostfedkl
Evropské unie.

Zaverecna Cast se bude vénovat celkovému shrnuti a vyhodnoceni této bakalaiské

prace.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Regionalni rozvoj

Problematika regionalniho rozvoje je pomémné mladou zalezitosti. Ma piiblizné
80 let a dodnes neni zcela dana jeho definice. Regionalni rozvoj se zabyva nejen vys$im
vyuzivanim a zhodnocovdnim potencidlu daného regionu, ale také optimalizaci
socioekonomickych aktivit a zvySovanim konkurenceschopnosti soukromého sektoru
v regionu, coz vede ke zlepSeni Zivotni Urovné obyvatelstva a stavu zivotniho prostredi
(Wokoun a kol., 2008, s. 11).

VSeobecné plati, ze regionalnimu rozvoji se dnes vénuje pievazna ¢ast uzemné
spravnich jednotek. Tyto spravni jednotky vychazeji ze zdkladniho dokumentu, zédkona
¢. 248/2000 Sh. o podpote regionalniho rozvoje. Regionalni rozvoj ma i své nastroje, je jim
regionalni planovani (Hudetkovd, Lostak, Sevéikova, 2006, s. 83). Regionalni rozvoj
je souhrnem procest, které se d&ji uvnité regionti a které se vztahuji k pozitivnim
ekonomickym, environmentdlnim, socidlnim a jinym proméndm regiond, které¢ nachéazeji

specificky vyraz a konkretizaci v regionalni politice (Wokoun a kol., 2008, s. 88).

3.2 Regionalni politika EU

Regionalni politika Evropské unie, rovnéZ nazyvana jako kohezni politika nebo také
politika hospodaiské a socialni soudrznosti, vychazi ze dvou zékladnich hodnot, kterymi
jsou solidarita a soudrZznost. Solidarita ztélesiiuje pomoc obCanim a hospodarsky nebo
socialné znevyhodnénym regioniim, soudrznost pak zrcadli skuteCnost, ze snizovani
disparit pfedstavuje ptinos pro vSechny zlcastnéné. Uplathovani regiondlni politiky
napomahd k vyvdZzenému hospodaiskému rozvoji, sniZovani disparit mezi regiony
a dosazeni hospodafské a socidlni soudrznosti. Regiondlni politika se fadi mezi
nejvyznamnéjsi aktivity Evropské unie. Na jejim celkovém rozpoctu se podili ve vysi
kolem 35% a tvofi tak druhou nejdulezitéjsi vydajovou kategorii po spole¢né zemédélské
politice. Je zakladem strukturalni politiky EU (Wokoun a kol., 2008, s. 21-24; Stejskal,
Kovarnik, 2009, s. 35-36).

Urovné regionalni politiky

V' EU je regionalni politika provadeéna na tiech zakladnich urovnich:

" nadnadrodni — relativné nezavisle ji provadi primo EU;
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» narodni — tuto diferencovanou politiku provadeji jednotlivé clenské zeme,
pricemz postupné prejimaji néktera spolecna pravidla,
‘

»  regionalni — existuje ve veétsiné zemi, jeji pozice je dlouhodobé posilovina®

(Stejskal, Kovarnik, 2009, s. 36).
3.2.1 Strucna historie regionalni politiky

Regiondlni politika vznikla ve Velké Britanii pocatkem 30. let 20. stoleti
v souvislosti s velkou hospodaiskou krizi. V ramci feSeni vzniklé situace byl v roce 1934
piijat ,,Zakon o specidlnich uzemich®, coz byl prvni regionaln¢ orientovany legislativni
dokument hospodaiské politiky statu. Po 2. svétové valce se regionalni politika rozvinula
i ve Francii a Italii. Na pfelomu 50. a 60. let se regionalni politika zacala realizovat
ve vétsiné zapadoevropskych zemi (Wokoun a kol., 2011, s. 94-95).

V roce 1957 byla podepsana Smlouva o Evropském hospodaiském spolecenstvi
(EHS), které si dalo za ukol nejprve se vyrovnat s negativnimi dasledky spojenymi
se samotnym vytvorenim spolecenstvi (Wokoun akol., 2011, s. 108). V roce 1972 byl
pfijat dokument, ktery regiondlni politiku oznadil za zékladni faktor posilovani
Spolecenstvi. V roce 1986 byl zaveden Jednotny evropsky akt, coz byla legislativa
pro integrovanou regionalni politiku. V listopadu 1993 vstoupila v platnost Maastricka
smlouva, ktera zavedla Kohezni fond, Vybor regioni a novy princip tzv. subsidiaritu.
Od roku 2000 ovliviiovala politiku soudrznosti Lisabonska strategie (Marek, Kantor, 2009,
s. 20-22).

.,V postkomunistickych evropskych zemich dochadzi kimplementaci regionadlni
politiky v jejim pravém slova smyslu az po zdsadnich spolecensko-politickych zméndch
koncem 80. let vsouvislosti s regiondlnimi disledky prechodu k trzni ekonomice
(Wokoun a kol., 2011, s. 95).

3.2.2 Puvodni principy regionalni politiky EU

Regionalni politika Evropské unie spolecné se strukturdlnimi fondy vychazi
pfi financovani dil¢ich projektl z nékolika operacnich principii:
= Solidarity — hospodarsky vyspélejsi staty financné podporuji rozvoj
ekonomicky méné vyspélych statl prostiednictvim spole¢ného rozpoctu.
» Princip subsidiarity — ,,zzv. pinéni ukoli i na decentralizované regionadlni
urovni, pokud se zajisti efektivnéji, ktery umoZzZiuje respektovat existujict

spravni a uzemni clenéni v clenskych zemich Rady Evropy, zvysit efektivnost
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verejné spravy, a tim i snizeni administrativnich nakladi* (Pekova, 2008,
s. 517).

= Koncentrace — jde o snahu poskytnout nejvyssi prostiedky do regiona
Snejveétsimi problémy a idealné na projekty piinasejici maximalni efekt.
Penézni prosttedky jsou vynaloZeny na projekty podle pfedem uréenych cilti.

» Partnerstvi — pfedstavuje uzkou jak vertikélni, tak horizontalni spolupraci mezi
vSemi urovnémi instituci, které se podileji na rozhodovéani o alokaci zdroju
ze strukturalnich fonda (Stejskal, Kovarnik, 2009, s. 40).

* Programovani — strukturalni fondy jsou alokovany podle sedmiletych multi-
sektoralnich plani regionalniho rozvoje.

* Adicionality (doplitkovosti) — spo¢ivd Vtom, Ze poskytované prostiedky
ze spole¢ného rozpoctu EU maji jen dopliiovat ostatni vefejné vydaje, nemély
by je vSak nahrazovat (Marek, Kantor, 2009, s. 27-28).

* Monitorovani a vyhodnocovani — vyznam tohoto principu potad stoupa.
Sleduje se efektivita vynakladanych prostiedka, které jsou prubézné sledovany
a posuzovany. Pted schvalenim projektu se pozaduje piedbézné hodnoceni,
pak nasleduje pribézné hodnoceni realizace projektu a na zavér probéhne
nasledné zhodnoceni konkrétnich ptinost projektu (Marek, Kantor, 2009, s. 28;
Stejskal, Kovarnik, 2009, s. 40-41).

3.2.3 Nastroje regionalni politiky

Obvykle se nastroje regionalni politiky rozdéluji do dvou zdkladnich skupin,
ato nanastroje makroekonomické a mikroekonomické povahy. Dale se pouzivaji
I nastroje, které nemaji primarni ekonomicky obsah, o téch se hovofi jako o ostatnich

nastrojich regionalni politiky (Wokoun a kol., 2011, s. 100).
Makroekonomické nastroje

., UZiti makroekonomickych nastroju je pro reseni regiondlnich problému silné
omezeno ostatnimi narodohospodarskymi cili, zejména udrzenim inflace na Zadouci
urovni, vyrovnanosti platebni bilance, pripadné realizaci cilii prumyslové ci agrarni

politiky “ (Wokoun a kol., 2011, s. 100).
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Mikroekonomické nastroje

., Veétsinou jde o cilené oviiviiovani ekonomickych subjektit pri jejich rozhodovani
0 prostoroveé lokalizaci. Mezi tyto nastroje patii:
» realokace pracovnich sil,
» realokace kapitalu* (Stejskal, Kovarnik, 2009, s. 85).
,, Cilem mikroekonomickych nastrojii je obnoveni rovnovahy na regionalnich trzich prdce

ovliviiovanim jedné ¢i obou stranek tohoto vztahu cili prdce a kapitalu“ (Wokoun a kol.,

2011, s. 102).
Ostatni nastroje regionalni politiky

Mezi ostatni nastroje mizeme zafadit nastroje administrativni, které byly hlavné
v minulosti pouzity v zemich s trzni ekonomikou. Na zakladé spravniho rozhodnuti musel
dany podnik ukon¢it svou ekonomickou ¢innost, ktera nevyhovovala potfebam vyvazeného
rozvoje v daném tUzemi. Dulezitym institucionalnim nastrojem podpory regionalniho
rozvoje jsou regionalni rozvojové agentury. Jejich tkolem je zajistit tvorbu regionalnich
planii a programi, poskytovani sluzeb pro regiondlni a mistni organy vefejné spravy
a pro podnikatelské subjekty, prezentace obci a regionu, vzdélavaci a Skolici aktivity.
V neposledni fad¢ se regionalni rozvojové agentury podili na piipravé a realizaci programt
Evropské unie. Tyto agentury byly ziizeny od pocatku 90. let i v Ceské republice po vzoru
Evropské unie a staly sejednim z vyznamnych aktérii regionalniho rozvoje (Wokoun

a kol., 2011, s. 104-105).
3.2.4 Nomenklatura izemnich statistickych jednotek — NUTS

Jednotlivé clenské zemé Evropské unie maji rizné geografické poméry a také
se vyznacuji rozliénym tizemné& spravnim uspotfddanim. Proto Eurostat pted 30 lety zavedl
nomenklaturu Gzemnich statistickych jednotek — NUTS (Nomenclature des Unités
Territoriales Statistiques), aby bylo zajiSténo jednotné rozdéleni uzemnich jednotek
pro tvorbu regionalnich statistik pro Evropskou unii. Dale se tyto jednotky vyuZivaji
pro porovnani a analyzu ekonomickych ukazatelt a pii realizaci a hodnoceni regionalni
politiky ¢lenskych zemi Evropské unie (Wokoun a kol., 2008, s. 404-406).

Zakladnimi prvky, které tvoii Gzemni statistické jednotky NUTS, jsou jednotky
NUTS 1 — NUTS 3. Tyto tfi hlavni jednotky dopliuje jedna vyssi jednotka NUTS 0,
ta je urena pro staty, které vyrazné velikostn¢ presahuje vymezeni NUTS 1. V roce 1990

ptibyly jesté dvé mensi jednotky tzv. LAU 1 a LAU 2, které napi. v CR zahrnuji obce
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a okresy (Eurostat, 2007, s. 9). Velikostni vymezeni jednotlivych uzemnich statistickych
jednotek v CR je upiesnéno v Tabulce 1.

Tabulka 1: Statistické jednotky NUTS a LAU v Ceské republice

NUTS 0 Stat Neni

NUTS 1 3 — 7 miliont obyvatel Cesk4 republika

NUTS 2 0,8 — 3 miliony obyvatel =~ Regiony soudrznosti (8)
NUTS 3 150 — 800 tisic obyvatel Kraje (14)

LAU 1 Okresy (77)

LAU 2 Obce Obce (6258)

Zdroj: Hudetkova, Lostak, Sevéikova, 2015, s. 33
Regiony soudrznosti
Regiony soudrznosti, které se skladaji z jednoho, ¢&i vice krajdi, byly na uzemi Ceské

republiky ztizeny kvuli efektivnimu ziskavani prostiedkt z evropskych fond. Rozmisténi

jednotlivych regiont soudrznosti v CR lze vidét na Obrazku 1.

Obrizek 1: Regiony soudrznosti (NUTS 2) v CR

Severovychod

Kralové-
hradecky

Severozapad

Pardublcky Moravskoslezsky

Moravskoslezsko

2 .
Stredni Morava |

Jihovychod

Zdroj: MMR CR, 2018
Evropské kohezni politika se v prvni fadé zamétfuje na uzemni celky, jejichz pocet
obyvatel je mezi 800 tisici a 3 miliony. Jelikoz Ceské kraje vétSinou takového poctu

obyvatel nedosahuji, vznikly regiony soudrznosti, které jsou vedené regionalnimi radami.
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Mezi tyto regiony patii: Severozapad, Severovychod, Jihovychod, Jihozéapad, Stiedni
Cechy, Sttedni Morava a Moravskoslezsko (MMR CR, 2018).

3.3 Regionalni politika v Ceské republice

Do prvni poloviny 90. let regionalni politika nehrala v CR piili§ vyznamnou roli.
Pozvolny narist meziregionalnich rozdili v socioekonomickém rozvoji v druhé poloviné
90. let, kdy zacalo dochazet k demokratizaci a decentralizaci rozhodovani a zaroven
vznikla potieba vytvofit systém regionalni politiky Vv souvislosti s procesem ptiprav
na zavedeni strukturalnich fondd EU, pfispival k zdsadnimu obratu i v regionalni politice
CR. Za jedny z nejdalezit&jsich krokd lze povazovat vznik Ministerstva pro mistni rozvoj
CR k 1. 11. 1996 a také schvaleni 14 krajt k 1. 1. 2000, jez se pozdéji staly stiedni trovni
pro ¢eskou regionalni politiku (Wokoun a kol., 2011, s. 139-140; Pile¢ek a kol., s. 36-37).

Vyznamnym milnikem byl rok 2000, v tomto roce byl schvalen zakon ¢&. 248/2000
Sb., o podpofe regionalniho rozvoje. Dotud regiondlni politika byla realizovana pouze
na zakladé¢ nckolika usneseni vlady. Rovnéz byly zahijeny pfipravy Narodniho
rozvojového planu CR pro programové obdobi 20002006, ktery byl piedpokladem
pro ziskani ptedvstupni pomoci z EU. Vroce 2000 byl pfiijat jest¢ jeden zékon,
pobidkach. Mezi vyznamné zakony, které jsou dilezité pro regionalni politiku CR, se dale
fadi zédkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), v platném znéni a zdkon ¢. 129/2000
Sb., o krajich (krajské ziizeni), v platném znéni (Toth a kol., 2014, s. 11-14; Pilecek a kol.,
2011, s. 36-37).

V roce 2001 byl dokonc¢en proces utvaieni izemnich celkl a zacala fungovat krajska
zastupitelstva. V roce 2002 byly ustanoveny regionalni rady na twrovni NUTS 2,
které zabezpecuji programovani a zavadéni regiondlnich rozvojovych programi. Rok 2003
byl poslednim rokem piiprav na vstup do EU a pfijimani strukturdlni pomoci EU

(IS.MUNI, 2018; Wokoun a kol., 2008, s. 403-404).
3.3.1 Predvstupni pomoc CR ze strany Evropské unie

Pied vstupem do EU musela Ceské republika projit fadou zmén, mezi které patiila
reforma VS, zavadéni evropskych norem atd. Evropskéd unie poskytovala v tomto sméru
pomoc Ceské republice v rimci programi Phare, ISPA a SAPARD. Tyto programy mély

zaukol vyznamn& podpofit tvorbu a zarovei realizaci regiondlni politiky v Ceské
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republice. Krom¢ poskytovani finan¢nich prostfedki méla Ceska vefejna sprava moznost
osvojit si metodické postupy, které jsou v souladu s metodikou EU, a tak se mohla peclivé
pfipravit na procesy spojené s vyuzivanim = strukturdlnich fondd. Prostiedky
ze strukturalnich fond a Fondu soudrznosti za¢ala CR vyuZivat od 1. kvétna 2004.
Jak jiz bylo uvedeno vyse, mezi predvstupni programy EU patii:
= Program Phare — od roku 1990 byl tento program prvni formou finan¢ni
podpory poskytované EU na socioekonomicky rozvoj CR. Na program Phare
bylo v letech 1993-2002 alokovano celkem 736 mil. EUR a pro rok 2003
bylo alokovano dalsich 103,8 mil. EUR.
= Program SAPARD (Special Accession Programme for Agriculture and Rural
Development) — byl realizovan v Ceské republice od roku 2002, cilem tohoto
projektu bylo vytvofeni podminek pro trvale udrzitelné zemédélstvi a rozvoj
venkova.
= Program ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-Accession) — cilem
tohoto programu bylo podpoftit kandidatské zemé pii piipravé na ¢lenstvi v EU
v oblasti socialni a hospodaiské soudrznosti s dirazem na odvétvi zivotniho
prostiedi a dopravy (Wokoun a kol., 2011, s. 144-145).
,, Predvstupni pomoc se uplatnila v podpore infrastruktury, rozvoje lidskych zdroju
a venkova, cestovniho ruchu, malého a stiredniho podnikani, ochrané Zivotniho prostredi
apod. Zejména diky podpore z Phare se zacala rovnéz budovat instituciondlni struktura
a implementacni systém pro vyuZiti strukturdlnich fondi. Prostiedky alokované pro CR
Z predvstupnich programu byly cerpdany az do roku 2006. Lze konstatovat, Ze pomoc
Z Evropskych spolecenstvi vyrazné prispéla k formovani Ceské regiondlni politiky a viibec

moderni Ceské spolecnosti“ (Wokoun a kol., 2011, s. 145).
3.4 Vyvoj regionalni politiky
Vyvoj regiondlni politiky miiZzeme vymezit V rdmci 7 vyvojovych etap:

3.4.1 1. etapa vyvoje 1958 — 1973

Pro prvni obdobi je charakteristick¢ obzvlast individualni stanovisko jednotlivych
statli. V té dobé byl zajem hlavné o feSeni makroekonomickych otazek. Mezi zakladajicimi
staty nebyly moc vyrazné rozdily, spiSe se jednalo o vnitini regiondlni disparity, nebyla

tedy vyzadovdna jednotnd regionalni politika. Situace se ale zmeénila vroce 1973,
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kdy do spolecenstvi pristoupilo Dansko, Irsko a Velka Britanie. To vedlo k prohloubeni
diference mezi ¢lenskymi staty, ale zejména mezi jednotlivymi regiony. V této etape
doslo k zalozeni dvou fondi, a to Evropského socialniho fondu — ESF a Evropského

zemé&délského podpurného a zaru¢niho fondu — EAGGF (Wokoun a kol., 2011, s. 108).
3.4.2 2. etapa vyvoje 1974 — 1985

Koordinovana regionalni politika se zacala realizovat zvlasté po roce 1975, kdy byl
zalozen Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (ERDF). ERDF se stal primarnim nastrojem
snizovani disparit mezi jednotlivymi regiony. Podpora fondu byla sméfovana na regiony
S prevahou zemédélské cCinnosti a na regiony postizené strukturdlnimi zménami
v pramyslu. V roce 1981 do spolegenstvi ptistoupil dalii ¢len a to Recko (Marek, Kantor,
2009, s. 19-20)

3.4.3 3. etapa vyvoje 1986 — 1993

Byly zaloZeny opét dva fondy, prvni byl fond soudrznosti (FS) tzv. fond kohezni
adruhy byl fond ptedvstupni zvany PHARE. Déle byl vytvofen financ¢ni ndstroj
pro podporu rybolovu. V druhé poloving 80. let doslo k schvaleni Aktu o jednotné Evropé.
V té dob€ bylo zavedeno stfednédobé planovani regiondlnich programil. Ty se pozdé&ji
pouzily pii reformé regionalni a strukturalni politiky.

Po vstupu Spanélska a Portugalska do Evropského spoletenstvi a pokrodeni
K vnitfnimu trhu EU byla uskute¢néna reforma regionalni politiky, samoziejmé s ohledem
na udrzeni hospodaiské a socidlni soudrznosti. V roce 1988 svrchovany organ Evropského
spolecenstvi rozhodl o integraci regiondlni politiky do strukturalni politiky, kam byly
zahrnuty z ¢asti i politiky socialni a agrarni (Wokoun a kol., 2011, s. 109-110). Béhem
strukturalni reformy Spolecenstvi ustanovilo dohromady pét cilii strukturalni politiky
tzv. regionalné politickych opatieni:

1. ,,podpora rozvoje a strukturalnich zmeén zaostavajicich regionti,

2. preména regionit nebo jejich casti, které jsou vazné ohrozZeny hospodarskym
upadkem,

3. boj s dlouhodobou nezaméstnanosti a podpora integrace mladych lidi a osob
vyrazenych z trhu prdce do pracovniho procesu,

4. podpora adaptace pracovnikit na hospodarské zmeény a zmény ve vyrobe,

5. podpora rozvoje venkovskych regionii:
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Sa) urychlenim strukturalnich zmeén v zemédélstvi v ramci reformy spolecné
zemedelské politiky a podporou modernizace a restrukturalizace rybolovu,
5b) umoznénim rozvoje a strukturalnich zmen venkovskych regionii.
Predmétem regiondlni politiky se staly z techto cili cile ¢. 1, 2 a 5b* (Wokoun a kol.,
2008, s. 333-334).

3.4.4 4. etapa vyvoje 1994 — 1999

V roce 1995 pristupuji do Spole¢enstvi dalsi ti staty: Svédsko, Finsko a Rakousko.
Byly zavedeny dalsi dva ptredvstupni programy SAPARD a ISPA. Cile strukturalni politiky
z ptedeslého obdobi se ukdzaly jako vyhovujici, proto byly zachovéany, ale po pfijeti
Finska a Svédska pfibyl cil & 6: Rozvoj a strukturdlni zmény regionti s extrémné nizkou
hustotou zalidnéni (Wokoun a kol., 2011, s. 111; Marek, Kantor, 2009, s. 23).

V roce 1994 vysla publikace schvalend Evropskou komisi tzv. Evropa 2000+,
VniZje zaznamenana problematika rozvoje evropského prostoru v souvislosti
s vyhledovym rozsitenim Evropské unie po roce 2000. Souvisejicim dokumentem jsou
Principy rozvojové politiky evropského prostoru, jejichz tikolem je napomoci k dosazeni
dvou hlavnich cild, tj. hospodatské a socidlni soudrznosti a dobudovani vnitiniho trhu

(Wokoun a kol., 2011, s. 111).

Tabulka 2: Vétsi koncentrace
1994 — 1999 2000 — 2006

Pocet cila 6 3
Pocet iniciativ Spolecenstvi 13 4
Podil populace EU v regionech 52 41

ziskavajicich podporu (v %)
Zdroj: Wokoun a kol., 2011, s. 116

3.45 5. etapa vyvoje 2000 — 2006

V tomto obdobi se kladl velky diraz na zjednoduseni celého procesu, na koncentraci
a efektivitu finan¢nich prostfedkd. Doslo tak k zredukovani prioritnich cild, viz Tabulka 2,
z Sesti na tfi, dale K restrikci plosnosti poskytované vypomoci a k zdokonaleni kontrol.
Nové prioritni cile mély nasledné zaméieni (Marek, Kantor, 2009, s. 22; Stejskal,
Kovarnik, 2009, s. 39):
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» Cil 1: Podpora rozvoje ekonomicky zaostdavajicich regionii, které jsou
definovany HDP na obyvatele nizsim nez 75 % prumérného HDP EU.
» (il 2: Pomoc regionum, které prochazeji ekonomickou a socialni
restrukturalizaci.
» (il 3: Pomoc clenskym zemim v rozvoji lidskych zdrojit a v reseni problému
nezaméstnanosti “ (Marek, Kantor, 2009, s. 22).
Vyjma vySe zminénych tii cili existovaly tzv. Iniciativy Spolecenstvi.
Jednalo se 0 specialni programy, jejichz tlohou bylo feSit specifické problémy
na uzemi celé EU. Mezi tyto zvlastni programy pattily programy Interreg Ill, Equal,
Leader+ a Urban (MMR CR, 2018).

V obdobi 2000 — 2006 pftistoupilo do Evropské Unie deset novych statu:
Ceska republika, Estonsko, Kypr, Litva, Loty$sko, Madarsko, Malta, Polsko,
Slovensko a Slovinsko. V roce 2002 byl zfizen Fond solidarity, ktery mimo jiné
vyuzila i Ceska republika v souvislosti s ni¢ivymi povodnémi v tom samém roce (Europa,
2018; Wokoun a kol., 2011, s. 145).

Jak je jiz uvedeno v kapitole 3.3.1, CR byla zapojena do tii pfedvstupnich programi
— do programti Phare, Sapard a ISPA. Pfistoupenim Ceské republiky do EU v roce 2004
byly tyto programy nahrazeny cerpanim zbéznych fondi EU, mezi které patiily:
Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF), Evropsky socidlni fond (ESF), Evropsky
orienta¢ni a zaruéni fond pro zemédélstvi (EAGGF), Finanéni nastroje pro podporu
rybolovu (FIFG), Fond soudrZnosti a Fond solidarity (MMR CR, 2018).

3.4.6 Programové obdobi 2007 — 2013 (6. etapa vyvoje RP)

V rdmci rozSiteni Evropské unie o vychodni staty, doSlo ke zvySeni disparit
na narodni, tak i na regionalni urovni (Wokoun akol., 2011, s.129). ,,Rozsirenim EU
na 25 clenii vzrostl pocet jejich obyvatel o 20 %, zatimco celkové HDP jen o 4-5 %.
Tim se prumérny prijem na osobu v EU snizil o 10 %" (Marek, Kantor, 2009, s. 23). Pokud
chtéla regiondlni politika 1 naddle dobfe fungovat, musela projit nevyhnutelné reformou,
jinak by se diive nebo pozdé&ji zhroutila. Proto Evropska komise vroce 2004 pfisla
s navrhem na zmény politiky ekonomické a socidlni soudrznosti na obdobi let 2007—-2013.
Komise urcila tii hlavni principy pro regionalni politiku v obdobi 2007-2013 (Marek,
Kantor, 2009, s. 23; Wokoun a kol., 2011, s. 129):

= | pritazlivejsi Evropa a regiony Evropy pro investory a pracujici;
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» zlepSeni znalosti a inovace: cesta k riistu,

» yytvareni vice a lepsich pracovnich mist“ (Wokoun a kol., 2011, s. 129).

V tomto programovém obdobi piistupuji dalsi tii staty Bulharsko, Rumunsko v roce
2007 a Chorvatsko v roce 2013. Dale doslo ke snizeni poctu strukturalnich fondu ze ¢tyf
na dva. Problematika rozvoje venkova a rybolovu byla odtrzena od strukturalnich fonda
anasledné byla pfifazena ke spolecné zemédélské politice. EAFRD a EFF se tak staly
samostatnymi fondy. Alokace pro politiku soudrznosti v obdobi 2007 — 2013 Ccinila
347 mld. EUR a pro CR bylo vy¢lenéno 26,69 mld. EUR, coZ je pfiblizné 752,70 mld. K&

(Stejskal, Kovarnik, 2009, s. 45-47).

Cile regionalni politiky

Doslo k modifikaci cili ze tfi na dva a ke zruSeni Iniciativ SpoleCenstvi S tim,
ze Iniciativa INTERREG IlI se stala samostatnym tfetim cilem (Wokoun a kol., 2008,

s. 363). Uvedené pozménéné cile regionalni politiky jsou urCeny nasledovné:

» (il 1 — Konvergence;

* (il 2 — Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost;

» Cil 3 — Evropska tizemni spoluprace (Wokoun a kol., 2011, s. 130).

Nastroje regionalni politiky

V programovém obdobi 2007 — 2013 bylo mozné vyuzit tfi nastroje: strukturdlni
fondy Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF) a Evropsky socidlni fond (ESF), tfetim

nastrojem byl Fond soudrznosti (Marek, Kantor, 2009, s. 28).

Tabulka 3: Nastroje a cile HSS — porovnani PO 2000-2006 a 2007-2013
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2000-2006 2007-2013
cil Fll,lall(!l-ll cil Fll}anc1}1
nastroj nastroj
Fond
Konvergence soudrrnosti Fond o
soudrznosti
ERDF Konvergence a
ESF konkurenceschopnost
Cil 1 ERDF
EAGGF
FIFG ESF
ESF konkurenceschopnost a
Cil 3 ESE zameéstnanost ESF
INTERREG ERDF Evropska uzemni ERDF




URBAN ERDF spoluprace

EQUAL ESF

LEADER + EAGGF

Rozvoj venkova Problematika rozvoje venkova a

a EAGGF rybolovu neni uz soucasti politiky
restrukturalizace soudrznosti, ale byla zafazena v ramci
rybarstvi mimo Spole¢né zemédelske politiky a
regiony Cile 1 FIFG Spolecné rybatskeé politiky.

9 cild 6 nastroji | 3 cile 3 nastroje

Zdroj: Stejskal, Kovarnik, 2019, s. 47
Struktura programovych dokumentu

Réamcovym strategickym dokumentem pro politiku soudrZznosti jsou tzv. Strategické
obecné zasady Spolecenstvi (SOZS), které navrhla Evropska komise, pfijala je Rada EU
a nakonec byly schvaleny Evropskym parlamentem (Wokoun a kol., 2008, s.375).
»1Yto dokumenty vymezuji orientacni rdmec pro intervenci Evropského fondu pro
regiondlni rozvoj, Evropského socialniho fondu a Fondu soudrzinosti v ¢lenskych statech
EU“ (MMR CR, 2018).

Nemén¢ dulezitym dokumentem je také Narodni rozvojovy plan (NRP), ,ktery
predstavuje zdkladni strategicky dokument pro programovaci obdobi. Struktura a obsah
Narodniho rozvojového planu musi byt v souladu s legislativou EU. Popisuje strategii
Clenského statu EU pro ziskdani podpory z Evropskych strukturdalnich a investicnich (EIS)
fondii. Pro obdobi 2014 - 2020 jsou stanoveny Ndarodni rozvojové priority“ (MMR CR,
2018).

Narodni strategicky referenéni ramec (NSRR) obsahuje ramcovou rozvojovou
strategii na urovni statu. ,, Tento dokument uddva systém operacnich programii politiky
hospodarskeé a socialni soudrznosti 2007-2013, jejichz prostrednictvim budou realizovany
Jjednotlivé prioritni osy (MMR CR, 2018). Dokument Nérodniho strategického
referencniho ramce pro obdobi 2007 — 2013 nahradil v obdobi 2014 — 2020 dokument
nazyvany Dohoda o partnerstvi (MMR CR, 2018; Wokoun a kol., 2008, s. 375).

Operaé¢ni programy

,,Operacni program je zakladnim strategickym dokumentem financni a technické
podpory pro konkrétni tematickou oblast“ (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2007, s. 8).
Zdroje evropskych fondi je mozné vyuzit pouze na zakladé vypracovanych

a schvalenych operacnich programi (OP), které se aktualizuji pro kazdé nastdvajici
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programové obdobi. Odpovédnost za fizeni a spravné vyuzivani finan¢ni podpory z fondi
EU maji vSechny clenské staty. Ty zfizuji rizné instituce a organy, které zajistuji,
aby se finance z fonda EU dostaly k piijemci dotace.

V operacnim programu jsou stanoveny cile a priority, které chce dana ¢lenska zemé
v urcité oblasti dosahnout v sou¢asném programovém obdobi. Také jsou zde popsany
vzorové Cinnosti, na které je mozné Cerpat prostiedky ze Strukturdlnich fondd. V tomto
dokumentu je mozné nalézt i vycCet osob, které mohou zazadat o financni prostfedky.
Ceska republika pro vyuziti zdroji fonddt EU v tomto programovém obdobi uréila celkem
24 operacnich programt. Tyto programy se jest¢ dale déli na tematické a regiondlni, které
spadaji pod cil Konvergence, programy pro Prahu (Cil Regionalni konkurenceschopnost
a zamé&stnanost) a programy Evropské tzemni spoluprace spadajici pod stejnojmenny

cil (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2007, s. 8-9).
3.4.7 Programové obdobi 2014 — 2020 (7. etapa vyvoje RP)

Sedméa vyvojova etapa regionalni politiky je pro CR jiz tfetim programovym
obdobim, ve kterém muize ¢erpat finance z EIS fondil. Pro Ceskou republiku bylo celkem

alokovano 23,9 mld. EUR. Nové PO s sebou nese nékolik klicovych obmén jako napf-.:

» sjednoceni a zjednoduSeni pravidel pro administraci dotaci kuptikladu
prostfednictvim MS2014+,

* jednodussi proces ptimého zadavani objednavek nebo pravidel publicity,

* zména rozlozeni operacnich programi, ze kterych bude mozné evropské dotace

Zerpat (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2015, s. 2).
Cile regionalni politiky
Cile regionalni politiky se zredukovaly oproti pfredchazejicimu programovému
obdobi ze tfi na dva a to tyto:
= (il 1 — Investice pro riist a zamé&stnanost
» (il 2 — Evropska tizemni spoluprace

V Dohod¢ o partnerstvi, ktera nahradila Narodni strategicky referenc¢ni ramec,
jsou podrobné popsany okruhy uréené jako narodni rozvojové priority CR. Tyto priority
bylo nutné sladit s prioritami financovani celé Evropské unie takfecenymi tematickymi cili,
jejichz seznam je uveden v tabulce niZze. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2015, s. 4).

wZamérem Evropské unie je, aby ES| fondy maximdlnim moznym zpiisobem prispély
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K napliiovani  konceptu Evropa 2020 — Strategie pro inteligentni a udrzitelny riist
podporujici zaclenéni* (MMR CR, 2018).

Tabulka 4: Rozdéleni podpory ESI fondu dle tematickych cili

Tematické cile v mld. €
1. Investice do vyzkumu, vyvoje a inovaci pro praxi 2,5
2. Rozvoj vyuzivani informacnich komunikacnich technologii 1,07
3. Podpora malych a stfednich podnikii 1,42
4. Snizovani energetické naro¢nosti ekonomiky 2,24
5. Omezovani prirodnich rizik, povodni a ekologické zatéze 1,33
6. Ochrana zivotniho prostedi a vyuzivani ptirodniho bohatstvi 2,75
7. Modernizace dopravni infrastruktury a ekologicka doprava 6,24
8. ZvySovani zamestnanosti a kvalitni pracovni sila 1,38
9. Fungujici socialni systém a boj proti chudob¢ 1,98
10. Zkvalitnéni systému vzdélavani 1,96
11. Kvalitni efektivni a transparentni vetejna sprava a instituce 0,18
Technicka pomoc 0,84

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2015, s. 4
Nastroje regionalni politiky

V programovém obdobi 2014 — 2020 doslo k rozsiteni poctu ESI fondl na pét, tudiz
o dva fondy vice nez v ptedeslém obdobi. Ptibyl fond ENRF a EZFRV. Téchto pét fondi
piedstavuje zdroj financovani pro opera¢ni programy stanovené pro Ceskou republiku.

Nize je uvedeno rozdéleni finanénich prostiedki mezi fondy EU v Ceské republice:

Fond Soudrznosti (FS) — 6,25 mld. EUR

Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR) — 11,94 mld. EUR

Evropsky namotni a rybatsky fond (ENRF) — 0,03 mld. EUR

Evropsky socialni fond (ESF) — 3,43 mld. EUR

Evropsky zeméd¢lsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) — 2,3 mld. EUR

o ~ w0 D

(Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2015, s. 3).

Tabulka 5: OP, jejich podpora z fonda EU + piislu§né Tematické cile

Operaéni program Fond Tematicky cil

OP Doprava EFRR, FS 7

Integrovany regionalni operac¢ni program EFRR 2,4,5,6,7,9, 10,
11

OP Podnikani a inovace pro EFRR 1,2,3, 4,7

konkurenceschopnost
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OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani
OP Zivotni Prostiedi

Program rozvoje venkova

OP Zaméstnanost

OP Technicka pomoc
OP Praha pol rastu
OP Rybarstvi

Programy Evropské tzemni spoluprace (EUS)

EFRR,ESF  1,9,10
FS, EFRR 4,5,6

EZFRV 1,3,4,5,6,8,9,10
ESF 8,9,11

FS -

EFRR,ESF  1,4,8,9,10

ENRF 3,6

EFRR -

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2015, s. 8

Operacni programy

U operacnich programil doslo ke kli¢ovym zménam, které zredukovaly OP z obdobi

2007 — 2013. Regionalni operacni programy byly spojeny do jednoho integrovaného.

Dale programy Vyzkum a vyvoj pro inovace a Vzdélavani pro konkurenceschopnost

byly spojeny do jednoho OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani. V neposledni fadé byly

slouceny dva operaéni programy pro Prahu, z kterych vznikl OP Praha poél ristu,

viz Tabulka 6 (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2015, s. 22).

Tabulka 6: Pfehled programii

Programy 2007-2013
OP Doprava
ROP NUTS 1I Jihovychod
ROP NUTS II Jihozapad
ROP NUTS Il Moravskoslezsko
ROP NUTS II Severovychod
ROP NUTS II Severozapad
ROP NUTS II Stéedni Cechy
ROP NUTS II Stfedni Morava

Integrovany operacni program
OP Podnikani a inovace

OP Vyzkum a vyvoj pro inovace
OP Vzdelavani pro konkurenceschopnost

OP Zivotni prostredi

Program rozvoje venkova

OP Lidské zdroje a zaméstnanost

OP Technicka pomoc

OP Praha Konkurenceschopnost

OP Praha Adaptabilita

OP Rybarstvi

Programy Evropské uzemni spoluprace

Programy 2014 — 2020
OP Doprava (OP D)

Integrovany regionalni operacni program (IROP)

OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost
(OP PIK)

OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani (OP VVV)

OP Zivotni prostfedi (OP ZP)
Program rozvoje venkova (PRV)
OP Zaméstnanost (OP Z)

OP Technicka pomoc (OP TP)

OP Praha pol rustu (OP PPR)

OP Rybafstvi (OP R)
Programy Evropské uzemni spoluprace

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2015, s. 22
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Ve vysSe uvedené tabulce jsou ptehledné zobrazeny jednotlivé narodni operacni
programy. Obrazek 2 pak nésledn¢ znézoriiuje vysi alokace kazdého operacniho programu

pro obdobi 2014 — 2020.

Obrazek 2: Graf rozdéleni finan¢nich prostiedki mezi OP

5,0
4,50 |
4,0 |
3,50 |
3,0
2,50
2,0 |
1,50 -
1,0 -
0,50 | -
0,0

Vyse financnich prostredki

OP | OP | OP OopP | OP .
OPD/|IROP pIK | VWY | Fp PRV |OPZ 1 | pPR OPR | EUS

mld.EUR | 4,69 4,64 4,30 2,70 2,60 |2,30 2,10 0,20 |0,20 | 0,03 | 1,60

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2015, s. 22

Operac¢ni programy se ¢leni na narodni, meziregionalni, pfeshrani¢ni a nadnarodni.
Narodni spadaji pod Cil 1 — Investice pro rist a zaméstnanost a programy meziregionaln,
pfeshrani¢ni a nadnarodni spoluprace patii pod Cil 2 — Evropska izemni spoluprace.

Ceskou republiku zahrnuji celkem étyfi programy meziregionalni spoluprace a to:
INTERREG EUROPE, URBACT IIl, ESPON 2020 a INTERACT Ill. Mezi pieshrani¢ni
programy patii: CR — Polsko, CR — Sasko, CR — Bavorsko, CR — Rakousko a CR —
Slovensko. Do nadnarodnich programi spadaji INTERREG CENTRAL EUROPE
a INTERREG DANUBE (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2015, s. 34-35).

3.5 Fondy Evropské unie

Fondy EU obsahuji Siroké spektrum nastrojti technické a finan¢ni pomoci. Podporuji
hospodarsky rist ¢lenskych stati, dale slouzi k zlepSovani vzdélanosti obyvatel ¢lenskych
statti a pomahaji snizovat socialni nerovnosti (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2007,
S. 2).

Strukturdlni fondy tvofi podstatu regionalni a strukturalni politiky Evropské unie.
Jejich hlavnim ukolem je snizovani disparit mezi regiony a také snizovani zaostalosti

na venkové a v nejvice znevyhodnénych regionech nebo ostrovech. Finance z téchto fondd
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jsou cerpany v prubéhu nékolikaletych programovych obdobi a na zakladé jasné
definovanych cilii a priorit. Nejsilnéjsim strukturdlnim fondem, co se tyCe financi,
je Evropsky fond regionalniho rozvoje (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2007, s. 3).

Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF) — ,,zdkladnim poslanim ERDF je pomoc
pri odstranovani regiondlnich nerovnosti a posilovani rozvoje a konverze regionii. Ddle
podporuje stabilni a trvale udrzitelny rozvoj a vytvareni trvale perspektivnich pracovnich
mist“ (Wokoun a kol., 2011, s. 123).

Evropsky socialni fond (ESF) — financuje pievazné neinvestic¢ni tzv. meékké projekty.
Snazi se zvysit uroven zaméstnanosti a pocet pracovnich piilezitosti. Penize ze socialniho
fondu jsou vyuzivany napf. na inovativni vzdélavaci programy, napomahdni navratu
lidi na trh prace, rozvijeni sluzeb zaméstnanosti, specialni programy pro socialné
vylouéené osoby, vzdé€lavani zaméstnanct, implementaci modernich metod vzdélavani.
ESF také podporuje projekty pro hendikepované, déti, mladez nebo etnické menSiny

(Euroskop, 2018).

Fond soudrznosti (FS) — Hlavnim zamérem fondu soudrznosti neboli kohezniho
fondu je podporovat hospodaiskou a socialni soudrznost Evropského Spolecenstvi. Fond
soudrznosti nespada mezi strukturalni fondy (Wokoun akol., 2011, s. 127). Soustiedi
se na staty s nejvice zaostalou ekonomikou. Poskytuje prostfedky t€ém ¢lenskym statiim,
které nedosahuji 90 % primérmné urovné HDP na obyvatele EU a zaroven aspiruji
na splnéni maastrichtskych kritérii vstupu do Hospodaiské a ménové unie (Vilamova,
2005, s. 18). Kohezni fond finanéné podporuje obzvlasté dva druhy projekti. Prvnim
typem projektu jsou investicni projekty do dopravni infrastruktury a druhym typem
jsou projekty v oblasti zivotniho prostiedi. Kohezni fond podporuje staty, ne regiony,
a jedna se vzdy o projekty vétsiho rozsahu (Wokoun a kol., 2011, s. 127).

Evropsky zemédé€lsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD) — nahradil dfive pouZivany
Evropsky zemédé€lsky podpirny a zaruéni fond (EAGGF), ktery byl uplatiovan do konce
programového obdobi 2000 — 2006. EAGGF spadal mezi strukturalni fondy, ale od roku
2007 v podobé¢ fondu EAFRD jiz patii do Spoleéné zemédelské politiky. Tento fond
finanéné podporuje predevSim tyto aktivity: rozvoj venkova, agroturistiku, ochranu
a obnovu kulturniho dédictvi, zlepSeni konkurenceschopnosti v zeméd¢€lstvi a lesnictvi,
zlepSeni Zivotniho prostfedi a krajiny nebo kvality Zivota ve venkovskych oblastech

a diverzifikaci hospodarstvi venkova atd. (Wokoun a kol., 2011, s. 126-127).
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Evropsky rybatsky fond (EFF) — nahrazuje v obdobi 2007 — 2013 do té doby
existujici Finan¢ni nastroj pro fizeni rybolovu (FIFG), ktery nebyl klasickym fondem,
ale pfesto byl zafazen mezi strukturalni fondy. Cilem tohoto fondu je napomoci
Kk vyrovnanému Cerpani zdroji v oblasti rybolovu. Rybaifsky fond podporuje
konkurenceschopnost podniki v daném odvétvi, uplatnéni rybatskych vyrobkd na trhu,
revitalizaci rybatskych oblasti a také inovaéni opatieni (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR,
2007, s. 5).

Evropsky fond solidarity (EUSF) — byl zalozen v diasledku zéaplav, které
zdevastovaly v srpnu 2002 stfedni Evropu. Pomoc tohoto fondu je urcena statim, jez byly
zasazeny piirodni katastrofou a nésledné skody jsou odhadované na vice nez 0,6 % HDP
postizeného statu. Cilem fondu solidarity je poskytnout okamzitou a adaptabilni pomoc,
kterd se tyk4 napf. provizorniho ubytovéani, oprav dopravnich tepen, ale rovnéz

preventivnich opatieni (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2007, s. 6).
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4  Vlastni prace

4.1 Charakteristika obce Veltrusy

4.1.1 Zakladni charakteristika obce

Veltrusy jsou men$im méstem nachazejicim se Vv StiedoCeském kraji, Vv okrese
Me¢lnik. Lezi na pravém biehu Vitavy zhruba 20 km severné¢ od Prahy a asi 15 km
jihozapadné od M¢lnika. Veltrusy pfiléhaji k dnes jiz primyslovému méstu Kraluptim nad
Vltavou, viz Piiloha ¢. 1. Veltrusy lezi v nadmotiské vysce 172 m. n. m. a katastralni
vyméra obce je 8,01 km? K 1. 1. 2018 byl pocet obyvatel v obci Veltrusy vy¢islen na 2111
obyvatel (Specinger, 2003, s. 5; Veltrusy, 2019).

4.1.2 Veltrusky park a zamek

Dominantou Veltrus je barokni zamek s rozlehlym anglickym parkem s danci
oborou. Béhem povodni v roce 2002 byl Statni zamek Veltrusy i park zaplaven a zna¢né
ponicen, skody piesahly 250 mil. K¢. Jen diky projektu Schola naturalis — revitalizace
zamku Veltrusy a centrum Evropské Gmluvy o krajiné, ktery byl mimochodem také
spolufinancovan z dotaci EU, mohlo dojit k obnové¢ této jedine€né pamatky. Piijemcem
dotace vSak byl Narodni pamatkovy ustav ne obec Veltrusy. Tyto prace narusily jesté
jedny zaplavy a to vroce 2013, zamek uz naStésti nebyl zasazen. Park se ale presto
nesmirné pozvedl a zadmek také, avSak hlavni ¢ast zdmku je stile v péci restauratori
a to od zaplaveni zamku ubghlo jiz 16 let. Tento po¢in do Veltrus 1aka velké mnozstvi
turistd i proto se obec snazi nejen obCantm, ale i turistim poskytnout vhodné zazemi,

sluzby a piijemné prostiedi (Michelfeit, Kratochvil, Hessova, 2015, s. 11-12).
4.1.3 Historie obce Veltrusy

Prvni spolehliva zminka 0 Veltrusich pochazi zroku 1226, jde o privilegium
Pfemysla Otakara I. urené klasteru v Doksanech. Do roku 1410 byla ves ve vlastnictvi
cirkve, pozdéji se majitelé dosti stiidali od Zajicti z Hazmburka, ptes Zdefika ze Stenberka,
Jindficha FirSice z Nabdina, bilinskou vétev Lobkovict, hrabéte z Waldsteina, FrantiSka
rytite ze Scheidlerli, az po vyznamny rod Chotkl. Od 17. stoleti, pfesnéji od roku 1698,
kdy zdej$i pozemky vyZenil Vaclav Antonin Chotek, patfily Veltrusy vcetné veltruského
zamku rodu Chotkd. Ti je vlastnili az do roku 1945.
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Zivot veltruskych obyvatel ovliviiovaly v minulosti pfedeviim piirodni podminky.
Je nutno zminit hlavné ¢etné povodné. Pied regulaci sahala hladina Vitavy vys nez dnes,
proto byly povodné na kazdorocnim porddku a po nékolika letech cCasto dosédhly
az katastrofalnich rozméru. K viibec nejrozsahlej$im zaplavam doslo v oblasti Veltrus
vroce 1784 a nasledné¢ hned v roce 1785, kdy Vltava vinou silnych nanost provzdy
jak muZzeme vidét na Obrazku 10 v Pfiloze ¢. 2. Dalsi nic¢ivé povodné byly v letech 1803,
1824, 1845 a 1890, proto byly mezi Dusniky a Veltrusy vytvoieny dukladné ochranné
hréze.

.,V roce 1899 byly Veltrusy povyseny na méstys, viz Listina z roku 1899 v piiloze
¢. 4, od roku 1926 se psaly méstem, se stribrnym lvem a cernym havranem ve znaku
(Specinger, 2003, s. 22). O toto privilegium pozdgji pfisly, ale 1. Gervence 1994 byly
Veltrusy definitivné povyseny na mésto. V roce 1904 byl uveden do provozu Zelezny most,
dnes nazyvany ,mifejovicky most“, ke kterému byla do roku 1928 dostavéna vykonna
vodni elektrarna s péti Francisovymi turbinami a péti generatory, dale zdymadlo s jezem,
plavebnimi komorami i vorovou propusti. Propust’ byla pozd&ji zrusena a koncem
20. stoleti se stala znamou drdhou pro vodni slalom. Tento most je dnes vyznamnou
technickou pamatkou, ktera byva ¢asto vyuzivana filmafi, bohuZel jeji stav neni adekvatni
jejimu historickému vyznamu. V roce 1930 byla ve Veltrusich zavedena prvni pravidelna
autobusova linka od Chlumina do Kralup nad Vltavou. V roce 1974 bylo zprovoznéno
dal§i pfemosténi pies feku Vltavu, protoZe Zelezny most jiZ nevyhovoval houstnouci
automobilové dopravé.

Za zminku jisté stoji i silny vlastenecky zivot. Jako prvni se ve Veltrusich kolem
roku 1880 ustavila Ctenatska beseda. Nedlouho na to v roce 1882 byl v obci ustaven i Sbor
dobrovolnych hasi¢t. Dal§im spolkem, ktery se stal svého ¢asu proslulym, byl veltrusky
Havran pozdéji Pévecko-dramaticky spolek Havran. Tento spolek ma zasluhu
na vybudovani letniho divadla roku 1952 a také kulturniho domu roku 1959. Soucasné
s Havranem byl zalozen i Sokol, ktery napt. vybudoval veltruskou sokolovnu. V roce 1931
vznikla Obec Barac¢niki, ktera se jako jedna z mala udrzela dodnes. Mésto ma i fadu
vyznamnych rodakl, mezi které patii ministr Bedfich Pacdk, sbormistr Oldfich Hilmera,
1ékat Vaclav Mydlil a malii/grafik Ladislav Cepelak.

V roce 1949 byla vybudovana vétsi Skola, dale byl postaven hasi¢sky dum, bylo

upraveno namésti Antonina Dvofdka a instalovana nové autobusova stanice, mimo jiné
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byly postaveny i nové obytné domy. Toto je jen vycet zmén, ke kterym doslo v obci
Veltrusy v druhé poloving 20. stoleti, ale je zde znat velké usili a zapal, ktery mistni

obcané a spolky mély (Specinger, 2003, s. 12-30).
4.1.4 Znak mésta

Veltrusy obdrzely znak pii povySeni na meéstys nejvy$S§im rozhodnutim cisafe
Frantiska Josefa I. z 19. 10. 1899; samotny diplom nese datum 1. 6. 1900.
Jde tedy o historicky znak, tiebaZze se fadi k tém nové&ji vzniklym. V dolnim stéibrném
poli je vyobrazen havran a Vv hornim ¢&erveném poli je stiibrny cesky dvouocasy
lev viz Ptiloha ¢. 3. Nova uprava znaku dodrzuje dnes$ni heraldicka pravidla (Veltrusy,
2019).

4.2 Demografie

Veltrusy se fadily v okresu M¢lnik k 31. 12. 2017 na 8. misto, co se ty¢e celkového
poctu obyvatel v obci. Konkrétn¢ §lo o 2 111 obyvatel z toho 1083 zen a 1028 muzd.
Veltrusy byly piedstizeny okresnim méstem M¢lnik (19 351 obyvatel), Kralupy
nad Vitavou (18 100 obyvatel), Neratovicemi (16 180 obyvatel) a potom dal$imi
jiz mensimi obcemi Kostelcem nad Labem (4 189 obyvatel), TiSicemi (2 329 obyvatel),
Vsetaty (2 279 obyvatel) a Libisi (2 211 obyvatel). Praimérny vék v obci je 39,2. S touto
hodnotou jsou Veltrusy 14. nejmladsi obci z celkového pocétu 68 obci v okrese Mélnik.
Pro konkrétni porovnani lze vyuzit znazornéni viz Tabulka 9, ktera je Ptilohou &. 5,

kde jsou uvedené tdaje o obyvatelstvu vSech obci v okrese Mé&lnik.
4.2.1 Pocet obyvatel

Dle aktualnich udaji Ceského statistického ufadu, jak jiz bylo uvedeno vyse,
ma obec ke konci roku 2017 2111 obyvatel, coz je o 524 obyvatel vice nez v roce 1998,
kdy bylo obyvatel 1587. Lze konstatovat, ze se jedna o vyrazny narust obyvatel v celkem
kratkém casovém rozmezi a to 20 let. Z historie je zajimavé zminit, ze pocet 1 000
obyvatel Veltrusy piekrocily jiz v roce 1885. Roku 1920 se pocet obyvatel navysil na pocet
1548 obcand. Coz je téméf stejny nardst jako ten soucasny, avsak jde témét o dvakrat delsi
Casovy usek a to 35 let. Posledni zjistény zdznam je z roku 1980, kdy ve Veltrusich zilo
1675 osob.

Rozdil poctu obyvatel vriznych letech ma za néasledek pfirtistek ¢i ubytek

jak prirozeny, tak i migracni, ke kterému v obci dochazelo po vyvojové obdobi,
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jak naznacuje uvedena Tabulka 10, ktera je vlozena jako Ptiloha ¢. 6. Za zkoumané obdobi
1998 — 2017 bylo nejméné obyvatel v prvnim sledovaném roce a to 1587 0sob. V nize
uvedeném grafu (Obrazek 3), je mozné sledovat, ze vyvoj obyvatelstva ve Veltrusich
je trvale rostouci, az na jediny vykyv v letech 2000 — 2001. Nejnizsi celkovy prirastek byl
vroce 2001, kdy se snizil o 11 obyvatel. Naopak nejvyssi celkovy piiristek
byl zaznamenan v roce 2009, kdy se pocet obyvatel zvysil o 63 osob. Tento nartst byl
ptiristkem. Pouhym migra¢nim pfirastkem pfibylo v obci vtomto roce 55 novych
obyvatel, coz se rovnd téméf dvojnasobku primérného celkového pftirtstku, kterym
je 28 obyvatel/rok.

Obrazek 3: Graf vyvoje po¢tu obyvatel v obdobi 1998 — 2017

2025 2068 2111
1883 1932 1977 1998 2018
1725 1758 1799 1862

1587 1596 1589 1550 1384 1632 1660 1672

269y 34 48 28 gy F3 33 41 63 35 31 45 35 29 7 43 43

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Stav obyvatel Priristek: celkovy
Zdroj: Vlastni zpracovani dle Ptilohy ¢. 6

Pfic¢inou poklesu v roce 2000 byla zdpornd migrace obyvatel a v nasledujicim roce
byl pokles zptisoben vysokou mortalitou, coz je patrné z grafu prirastki obyvatel
viz Obrazek 4 na dalsi strance, ktery pfedstavuje vyvoj poctu obyvatel v obdobi 1998 —
2017 na zaklad€ dat pfirozen¢ho a migracniho piiriistku obyvatel. Zajimavy je i celkovy
pohled na zkoumané obdobi 1998 — 2017 z hlediska pfirozeného prirtstku, ktery cinil
379 narozenych obyvatel a 392 zemftelych. Celkovy pfirozeny pfirstek za toto zkoumané
obdobi tedy ¢ini -13 obyvatel. Nejvétsi podil na nartst obyvatel tudiz maji ptist€éhovali
obyvatelé, ktefi za obdobi 1998 — 2017 navysili poCet obyvatel v obci o 1421 novych
obcanil. Vystehovalych bylo v tomto obdobi 848, coz ma za nasledek, ze celkovy migracni
prirastek za uvedené obdobi je +573, coz je stale vice oproti celkovému piirozenému

ptirastku, ktery je +560.
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Obrazek 4: Graf prirustki obyvatel ve Veltrusich
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Pfilohy ¢. 6
4.2.2 Vékova struktura v obdobi 2008 — 2017

Z prilohy €. 6, 1ze také sledovat prumérny vék v obci, ktery se za obdobi 2008 — 2017
zvysil pouze 0 0,2 let. Je zde mozné také vycist, jak se v prubéhu let ménil pocet obyvatel.
Od roku 2008 se jedna o nartst 312 obyvatel.

Vyvoj vékovych skupin v procentech je zndzornén nize v Tabulce 7. V té je mozné
pozorovat, jak se vék ve skupiné piedproduktivni (0—14) a poproduktivni (65 let a vice)
kazdy rok zvySuje. Oproti tomu ve skupiné produktivni (15-64) se pocet obyvatel snizuje,
coz naznacuje, Ze osob v produktivnim v€ku v obci Veltrusy postupné ubyva.

Muzi v predproduktivni skupiné je v prvni polovingé obdobi 2008 — 2017 0 0,5 az 0,9
procenta vyssi nez Zen, v druhé poloving se tato pfevaha vyrovnava a naopak Zeny zacinaji
pievladat nad muzi a to az o pil procenta. Jinak je tomu ve vékové skupiné poproduktivni,
kde téméf o 3 % prevladaji Zeny nad muzi, coz mlze byt zplsobeno tim, Ze se Zeny
doZzivaji vyssiho véku nez muzi. AvSak ze sledovaného obdobi vyplyva, Ze se tato vyrazna
nerovnost za¢ina vytracet a v roce 2017 jiZ neni ani na trovni 1 %. V produktivni skupiné
ptrevladaji opét zeny a to o 0,5 — 3 procenta. K 31. 12. 2017 bylo v obci 1028 muzi
a 1083 zen.

Tabulka 7: Vyvoj vékovych skupin v obci Veltrusy v obdobi 2008 — 2017

Pocet Vékova skupina celkem Vékova skupina muzi Vékova skupina Zeny
Rok  Obyvatel (v %) (v %) (v %)
0-14 15-64 65+ 0-14 15-64 65+ 0-14 15-64 65+

2008 1799 1751 69,93 12,56 9,01 3441 484 850 3552 7,73
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2009 1862 17,72 69,55 12,73 9,34 3453 516 8,38 3502 7,57
2010 1883 18,32 68,24 13,44 9,61 3309 595 871 3516 7,49
2011 1932 18,79 66,82 14,39 9,68 31,88 637 911 3494 8,02
2012 1977 18,97 66,67 14,37 9,91 3192 6,27 9,05 34,75 8,09
2013 1998 19,12 66,12 14,76 9,81 3223 651 931 33,88 8,26
2014 2018 18,98 6576 15,26 9,51 3196 6,79 946 33,80 8,47
2015 2025 19,11 6523 15,65 9,43 3156 7,31 9,68 3368 8,35
2016 2068 19,63 64,94 1543 9,57 31,72 7,25 10,06 3322 817
2017 2111 19,09 6532 1559 9,38 32,02 730 971 33,30 8,29
Zdroj: Vlastni zpracovani dle Ptilohy ¢. 7

4.2.3 Nezaméstnanost

Podil nezaméstnanych osob v celé Ceské republice zobrazuje Obrazek 13, ktery
je ptilohou €. 8. Nejvyssi nezaméstnanost je v okresech Karvina (6,8 %), Most (5,8 %),
ma Praha-vychod (1,1 %), Rychnov n. K. (1,2), Benesov s Plzni-jih (1,4 %) a Praha-zapad
(1,5 %). Mélnik spada do rozmezi 3,0 — 4,9 %.

Podil nezaméstnanych osob na obyvatelstvu ve véku 15 — 64 let je v okresu M¢lnik
k31. 12. 2017 — 4,04 %. Na Obrazku 5 je graficky znazornén vyvoj nezaméstnanosti
na M¢élnicku v obdobi 2008 — 2017. Je zde zjevny kolisavy rust nezaméstnanosti do roku
2013, nasledné zacala velmi vyrazné klesat, az na jiz zminéné Cislo 4,04 %.

Obrazek 5: Graf nezaméstnanosti v okrese Mélnik

Podil nezaméstnanych osob
(na obyvatelstvuve véku 15-64 let) v %

815 704
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6,33 6,47

5,43

4,15 4,04

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Zdroj: CSU, 2019

Srovnani nezaméstnanosti v okresu Mélnik je znazornéno v Tabulce 12, ktera

je Pfilohou ¢. 9. Nezamé&stnanost v obci Veltrusy je pouze 2,0 % a s touto hodnotou se fadi
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na 8. pficku mezi obcemi s nejnizsi nezaméstnanosti okresu. O osmé misto se déli
sobcemi Uzice a Velky Borek, avsak tyto obce maji o polovinu méné obyvatel

nez Veltrusy.
4.2.4 Dopravni obsluznost

Meéstem Veltrusy prochdzi pozemni komunikace druhé tiidy: I1I/101 Brandys
nad Labem — Stara Boleslav — Neratovice — Veltrusy — Kralupy nad Vltavou — Kladno
a 11/608 Praha — Veltrusy — Doksany — Terezin. Zeleznice obci neprochézi, aviak je mozné
vyuzit zelezniéni dopravy v sousednich obcich, jako jsou Kralupy nad Vltavou
a Nelahozeves. Naopak autobusové spojeni je velmi dobré, jezdi zde linky smérem
na Neratovice, M¢lnik, Kralupy nad Vltavou, Roudnici nad Labem a Prahu.

Autobusova doprava je podporovana jak linkami Prazské integrované dopravy (PID)
¢. 370, 372, 466, 470, 473, tak i méstskou dopravou Kralup nad VItavou — autobusovou
linkou ¢. 496 a 498, ktera jiz rovnéz spada pod PID. Ptiblizna doba jizdy do ptilehlého
meésta Kralupy nad Vltavou byva 10 min, do Prahy Kobylis pfiblizné 30 nebo 40 minut,
zalezi na spoji, a do M¢lnika se Ize autobusovou dopravou dostat za zhruba 45 — 50 minut.

Je zde také cyklostezka Kralupy nad Vltavou — Veltrusy — Mé&lnik — Usti nad Labem
a téz zde vede turisticka trasa z Kralup nad Vltavou pies Nelahozeves tzv. ,,Dvoiakovou

stezkou* a dale do Veltrus.

4.3 Regionalni politika v obci Veltrusy

4.3.1 Projekty podporené z fondi EU

V obci Veltrusy doslo v obdobi 2008 — 2019 k realizaci celkem 6 projektt, které byly
finan¢né podpoteny z dotaci EU. Mimo to stale jeste probihaji dalsi dva projekty, ale podle
slov byvalého mistostarosty viz rozhovor v Ptiloze ¢. 12, lze jeden z téchto projektd —
konkrétné projekt Obnova lipové aleje v ulici MarSala Rybalka ve Veltrusich povaZovat
za ukonceny. Piehled vSech projekti je uveden jako Pfiloha ¢. 10. V tomto piehledu
jemozné vidét osm projektd jiz realizovanych nebo probihajicich, které byly
¢i jsou financné podpotfeny z fondi EU. Tato prace se zaméfuje pouze na projekty,
kde jako piijemce dotace vystupuje obec Veltrusy. K jednotlivym projektim, uvedenym
V jiz zminéné piiloze, jsou pfifazeny fondy, ze kterych byly projekty podpofeny a v rdmci

jakych operacnich programl se cerpalo. Soucasti je i specifikace alokované Ccastky
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jednotlivych projektt, dale ¢astky hrazené z veiejného rozpo&tu CR a také celkova &astka
za projekt.

Diulezité je také zminit, ze prvnich 6 projekti z Ptilohy ¢. 10, bylo realizovano
programovaciho obdobi 2014 — 2020. To je patrné i v nize uvedeném Obrazku 6, kde si lze
povs§imnout dvou aktualnich operac¢nich programili: Operacni program Zaméstnanost a OP
Zivotni prostiedi, jehoz nazev se v pribéhu poslednich dvou programovacich obdobi
nezménil. Zbylé operacni programy patii do programovaciho obdobi piedeslé¢ho.

Nize uvedeny Obrazek 6 vSak hlavné udava, kolik bylo realizovano projektt
V jednotlivych vyuzitych operacnich programech. Je patrné, Ze mezi nejvice vyuzivané
programy Vv obci Veltrusy patii OP Zivotni prostiedi se 4 projekty a dale ROP NUTS I
Stiedni Cechy s 2 projekty. Jeden projekt dale spada pod Opera¢ni program Zaméstnanost

a jeden pod Integrovany opera¢ni program.

Obrazek 6: Graf poctu projektii realizovanych z jednotlivych OP

Pocet

OP Zivomi prostiedi 1
L . Programovaci obdobi
Operaéni program Zameésmanost 1 2014 — 2020
Integrovany operaéni program 1
OP Zivomi prostiedi 3
ROP NUTS II Stfedni Cechy 2 | Programovaci obdobi
2007 -2013

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Piilohy ¢. 10

Projekty byly podpofeny zcelkem tii fondi EU a to Evropskym fondem
regionalniho rozvoje (ERDF), Fondem soudrznosti (FS) a Evropskym sociadlnim fondem
(ESF). V Tabulce 8 na dalsi strané 1ze vidét, jak vysoka byla alokace jednotlivych projekti
a z jakého fondu byla tato podpora vedena. Nejvice financi bylo alokovano z fondu ERDF

V hodnoté témét 22,5 mil. K¢& Podpora z fondi FS a ESF se dd povazovat za celkem
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vyrovnanou a to kolem 3,8 mil. K¢. Veltrusy celkem ziskaly z podpory fondi EU pies
30 mil. K¢&. Projektem s nejvyssi podporou je dle Tabulky 8 projekt — Dopravni zklidnéni
centra mésta Veltrusy. Tento projekt byl realizovan v rdmci operacniho programu ROP
NUTS 1I Stiedni Cechy z ERDF. Celkové bylo z dotace na tento projekt proplaceno
14 435 097,58 K¢.

Tabulka 8: Podpora obce Veltrusy z fondi EU

Vyse dotace z jednotlivych fonda EU (v K¢)

Vyuzité OP Nazev projektu ERDE Es ESE
Revitalizace verejné zelené 5274 619.00 000 000
u hrbitova ve Veltrusich ’ ' ’
Snizeni prasnosti ve meste
. : Veltrusy 0,00 1470 500,00 0,00
OP Zivotni
prostiedi . y
Svazime bioodpad z mésta 0,00 2 393 650,00 0,00
Veltrusy
Obnova lipové aleje v ul. Marsala
Rybalka ve Veltrusich Y el ol e
Stavebni upravy - materska skolka 2 412 788.40 000 000
ROP NUTS I  Veltrusy ’ ’ ’
Stiedni Cechy Dopravni zklidnéni centra mésta 14 435 097 58 000 000
Veltrusy ' ' '
Integrovany Typovy projekt - CzechPOINT -
OP Kontaktni misto HAS08.00 500 0:00
oP . Moderni a otevieny urad Veltrusy 0,00 0,00 3725 799,89
Zaméstnanost
Vyse dotaci celkem (30 023 013, K¢) 22 433 063,22 3 864 150,00 3725 799,89

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Ptilohy ¢. 10

Zdroji financovani téchto projektl se dale zabyva i Obrazek €. 7, ktery je zobrazen
na dalsi strance. Tento graf projektl a jejich zdrojt financovani velmi piehledné naznacuje,
jak vyrazna je financ¢ni podpora ze strany Evropské unie. Lze konstatovat, Ze u vSech
projekti je hodnota pfidélené dotace vyssi jak 70 procent celkové castky na projekt.
Primér se dokonce pohybuje ve vysi téméf 81 procent. Tyto udaje naznacuji, ze projekty
jsou z vice jak ¥ financovany z dotaci z fondi EU. Tato podpora je tak vyrazna, Ze obec
na zadkladé¢ pomoci ze strany EU ziskavd moZnost realizovat i financné ndrocné&jsi
projekty, které by si zfejmé sama nikdy nemohla dovolit, ponévadz ma omezeny

rozpocet, ze kterého by nebyla schopna projekty ufinancovat. Jedinym projektem,
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ktery byl pIn¢ financovan dotaci EU, je Typovy projekt — CzechPOINT — Kontaktni misto
(Upgrade).

Obriazek 7: Graf projekti a jejich zdroji financovani v %

Obnovalipové aleje v ul. Marala Rybalka ve I ‘ ‘ ‘
Veltrusich

Moderni a otevieny uiad Veltrusy
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Revitalizace verejné zelené u hibitovave Veltrusich
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Ptilohy €. 10
4.3.2 Charakteristika projekta

Nize budou blize specifikovany jednotlivé projekty, z hlediska toho za jakym ucelem
byly tvofeny, jak realizace projektu probihala, jak byla realizace nakladna a jaké pfinosy
a nedostatky jsou stémito projekty spojovany. V této cCasti budou pouzity zjisténé
informace z rozhovora s vybranymi klicovymi aktéry a realizatory rozvojovych projektt
z obce Veltrusy, kterymi jsou soucasny znovuzvoleny starosta Mgr. Filip Volak, byvaly
zastupitel, mistostarosta a manazer projektu — Moderni a otevieny ufad ing. Jaroslav
Moravek (diive také koordinator stavebniho projektu — Schola naturalis) a soucasna
zastupitelka a pfedsedkyné komise pro rozvoj mésta Veltrusy pani Véra Krémova.
Byl kontaktovan i byvaly starosta pan Bronislav Havlin, ten se v8ak k projektim bohuzel
nevyjadril.

1. Typovy projekt — CzechPOINT — Kontaktni misto (Upgrade)

Uskute¢néni tohoto projektu byla logickym navazanim na puvodni zamér vybudovat

ptistupové misto pro komunikaci s informacnimi systémy vetfejné spravy. Diky Upgradu
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bylo docileno finalni podoby CzechPOINTU, ktera obcanum Veltrus ne zcela viditelné
zjednodusuje zivot.

Starosta o tomto projektu v rozhovoru v Piiloze ¢. 11 uvedl, Ze sluzby
CzechPOINTU se vyuzivaji denné a jedna se Casto o desitky lidi, nékdy je naopak zajemcu
jen v fadu jedné desitky. Pfinosem tato sluzba urcité je, jelikoz ob¢ané si mohou spoustu
vyfizovani vytesit v misté¢ bydlisté a nemusi tak plytvat svlij drahocenny ¢as pochiizkami
po ufadech vjinych méstech. Za nejcastéjSi vykonavané sluzby CzechPOINTU
Ize bezpochyby povazovat ovéfovani podpistu a poskytovani vypisi z trestniho rejstiiku.

Projekt byl realizovan v ramci Integrovaného OP a vychdzi ze strategie Smart
Administration, jejimz cilem je zajisténi koordinovaného a efektivniho zptisobu zlepSovani
vefejné spravy a také vefejnych sluzeb. K financovani projektu byly vyuzity prostiedky
ze Strukturdlnich fondd v programovém obdobi 2007 - 2013. Dosavadni pracoviste
CzechPOINT tak bylo vylepseno, aby byly zajistény co nejefektivnéj$i podminky
pro zavadéni, rozvoj a podporu sluzeb elektronické vetejné spravy neboli eGovernmentu.
Doba na realizaci projektu byla stanovena na sedm mésict, od 1. 12. 2008 do 30. 06. 2009,
coz je doba, za kterou bylo mozné pofidit piislusnou vypocetni techniku a sluzby. Finan¢ni
naklady na realizaci Cinily celkové 32 909 K¢, tyto finance byly ve vysi 100 % ziskany
z ERDF (MMR CR, 2019).

2. Stavebni tpravy — mateiska Skolka Veltrusy

Dtvodem realizace tohoto projektu je mimo jiné jiz zminény vysoky nariist obyvatel
Vv disledku nové zastavby ve vychodni ¢asti Veltrus. Jen od roku 1998 do roku 2009 doslo
k navyseni celkového poctu obyvatel o 329 osob. Za toto obdobi se primérné narodilo
18 déti rocné. Pocet déti tedy neustale stoupa jak ve Veltrusich, tak v celé spadové oblasti
anavrzeny projekt je proto zpisob jak s pomérné¢ malymi investiénimi naklady zvysit
kapacitu mateiské Skoly. Mistni matefska Skola mé¢la pred rekonstrukci kapacitu 75 mist,
coz bylo v dané situaci zna¢né nevyhovujici. Dochazelo k ptevisu zadatelti o umisténi déti
do MS a tedy k naslednému odmitnuti zadosti kviili pfekrodeni kapacity.

Projekt zahrnoval rekonstrukci byvalého bytu skolnika a prostor hospodaiského
pavilénu na novou tfidu MS. Zamérem této akce bylo celkové navyseni kapacity matei'ské
Skoly ze tii uCeben na soucasné Ctyii u¢ebny. Matefské Skole se tak zvysila od 1. 4. 2010
maximalni kapacita ze 75 na 100 déti. Byvaly starosta ve Veltruskych listech uvedl: ,, Diky
tomuto projektu lze vyhovet vSem zZadostem veltruskych rodicii, ale i ostatnim rodiciim

z okolnich obci, o umisténi déti do MS Veltrusy.“ Tento projekt tedy piinesl vyrazné
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zlepSeni a zkvalitnéni sluzby mateiské skoly nejen pro obec Veltrusy (Havlin, 2009, s. 12;
MMR CR, 2019).

Na zacatku roku 2009 rozhodlo zastupitelstvo, na zakladé navrhu tehdejsiho starosty,
o prestavbé sluzebniho bytu u MS na dalsi tfidu. Situace byla velmi nevyhovujici,
proto zastupitelé ptistoupili k okamzitému feSeni a zadali vypracovani projektu. Thned
po dodani projektu prob&hlo stavebni fizeni a po nabyti pravni moci — 17. 9. 2009 se mohlo
pristoupit k zahdjeni prestavby. Téméf soubézné totiz probéhlo 1 vybérové fizeni
na dodavatele stavby i sjeho nejriznéj$imi lhitami. Proto bylo mozno zahajit stavbu
pomérné brzy. Na zasedani zastupitelstva dne 12. 10. 2009 byla ptfedlozena Zzadost
na dotaci v ramci ROP NUTS II Stiedni Cechy na piestavbu MS, zastupitelé podani
zadosti schvalili. Projekt byl zahajen 1. 11. 2009 a trval po dobu jedenacti mésict
do 30. 09. 2010. Finanéni naklady na realizaci ¢inily celkové 3 327982 K¢,
tyto néklady byly hrazeny ¢astecné z vetejnych zdrojit CR v &astce 915 194 K& a zbyla ast
byla financovana z podpory ERDF v ¢astce 2 412 788,40 K¢ (Havlin, 2009, s. 12; MMR
CR, 2019).

Tento narychlo uskute¢nény projekt lze po 8 letech i nadale povazovat za stale
piinosny, jelikoz kapacita Skolky je podle slov starosty jesté stale dostacujici. Starosta
v rozhovoru v Piiloze ¢. 11 také zduraznil, Ze diive se zde bral ohled i na spadovost
ostatnich obci, dnes se matefska Skola zamétuje hlavné na veltruské déti. Toto zaméteni
ma dva divody. Prvnim divodem je vybudovani novych matetskych skol v ptilehlych
obcich Zlosyn a VSestudy. Timto se potfeba vyuZivat naSi Skolku détmi z téchto obci,
vyrazn¢ snizila. Druhym divodem je velky pocet veltruskych déti. Otazkou vsak je, jestli
bude kapacita dostacujici i v nasledujicich letech, ponévadz probiha dalsi celkem rozsahla
vystavba rodinnych domil ve vychodni ¢asti  Veltrus a je pravdépodobné,
Ze s rozrustajicimi se rodinami nové pfist¢hovalych obyvatel postupné kapacita opét

nebude stacit.

3. Revitalizace verejné zelené u hirbitova ve Veltrusich

Nazor byvalého mistostarosty na tento projekt je velmi vystizny, Vrozhovoru
Vv Ptiloze ¢. 12 uvedl: ,, Projekt jako takovy mél byt pro obec prinosny, ale jeho realizace,
pocinaje vybérovym Fizenim a konce realizaci prinesla pro mésto vice starosti,
nez Si takovyto projekt zaslouzi.

Zamé&rem projektu byla revitalizace vetejné zelené kolem hibitova ve Veltrusich.

V ramci projektu, ktery spadd pod Opera¢ni program Zivotni prostiedi, se realizovalo
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kaceni, vysadba novych dievin a zaloZeni nového travniku. Projekt byl zahdjen
14.04. 2012 a ukoncen 28. 10. 2012. Celkova castka projektu byla 7 535171 K¢
z toho 2 260 552 K¢& z vetejnych zdroji CR a 5 274 619,00 z dotace z ERDF (MMR CR,
2019).

Na internetu Ize volné nahlédnout do predmétu vefejné zakazky, ktera se vztahuje
Kk projektu revitalizace vefejné zelené u hibitova. Popis vetejné zakazky zahrnoval vysadbu
zelené v celkem tfech lokalitach. Prvni etapou byla lokalita pfilehla ke stavajicimu
hibitovu, kde se planovalo vybudovani parku a sportovné rekrea¢ni zony. Druhou etapou
byla lokalita podél Riegrovy ulice, kde se méla realizovat vysadba aleje stromul
a treti lokalita se nachazela podél protihlukové stény, kde hlavné $lo o odclonéni
této stény. V ramci projektu mélo byt vysazeno celkem 361 stromt a 6521 kefd (Vhodné
uvefejnéni, 2012; MMR CR, 2019). Na otazku, jak je mozné, Ze veiejna zakizka byla
zam&fena i na jiné oblasti a ne jenom na oblast kolem htbitova, starosta odpovédél:
,80az 90 % zakdzky se urcite realizovalo u hrbitova. Dale myslim probéhla vysadba
v ulici U Stadionu a par stromii se vysadilo i v ulici Riegrova. Ale celkoveé to byla otazka
par desitek stromu, které byly vysdzeny v jinych castech mesta. Hlavni vysadba zelené
probéhla v lokalité u hibitova, to starosta povazuje za kli¢ové, a jestlize se vysadilo malé
mnozstvi zelen€ 1 na jinych mistech, to nepovazuje za nespravné.

V rozhovoru se starostou a zastupitelkou Veltrus viz Piilohy 11 a 13 doslo
k vzajemné shod¢ v otdzce udrzby zelené u hibitova. Firma, jez méla pééi o vytvofeny
park na starost, nedodrZela smluvni podminky a nezajistila naslednou udrzbu zelen¢.
Stromy a kefe, které byly u hibitova vysazeny, z velké ¢asti uhynuly. Zastupitelka obce
Veltrusy se také domniva, ze na vysadbu zelené méla byt najata mistni zahradnicka firma,
ktera by péci o zelen zvladala 1épe nez firma z vétsi dalky. Zaroven by se mistni firma
musela také vice snazit, aby si neposkodila dobré jméno.

Nejen ze firma nechala uhynout vétSinu zelené, ale pfi ndsledném provéfovani
zakazky finan¢nim vyborem byly nalezeny v realizaci projektu dalsi nedostatky. Finan¢ni
vybor ovéroval podklady k projektu Revitalizace vefejné zelen¢ u hibitova ve Veltrusich
zejména z pohledu mozné reklamace navezeného povrchu. Dle vlastniho zjisténi
je travnaty povrch plny kament, coz podle vyjadieni zastupct technickych sluzeb cini
velké problémy pii sekéni travy, jelikoz se ni¢i sekacky 1 ostatni pouzity technicky
material. Financni vybor nésledné¢ doporucil zahdjit jednani se spolecnosti HORA

COMPANY, s.r1.0. ohledné¢ reklamace suchych stromli a stavu trdvnikovych ploch
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(Veltrusy, 2015). Byvaly starosta obce, ktery byl do problematiky revitalizace zelené
u hibitova zasvécen, se bohuzel k této problematice nevyjadiil.

K nezdaru celého projektu se pfipojily 1 problémy s vybérovym fizenim na tento
projekt, kvtli udajné netransparentnimu losovani. Podle slov starosty byla méstu nasledné
vymeétena korekce ve vysi 25 % celé dotace, coz ¢ini zhruba 1,3 mil. K¢. Starosta
k vybérovému ftizeni blize uvedl: , dFive bylo mozné vyuzivat takzvana losovaci zarizeni
ata obce par let bezné vyuzivaly. V roce 2012 si mésto najalo firmu, aby provedlo losovdni
k tomuto projektu, foto losovani mélo za kol sniZit pocet uchazecii, ale jeden z uchazecii
pozadal o restartovani losovaciho zarizeni, firma ale tuto Zadost odmitla s tim,
ze by pristroj musela odvést na néjakou metriku i ovéFovani a pokracovala dale
V losovani. Nasledné byla firma Allowance, s. r. o. napadena financnim uradem a uradem
pro ochranu hospodarské soutéze, Ze postupovala nesprdavné. (...) S touto firmou resi spory
| jiné obce, kde slo o dotace Vv Fdadech desetimilionii korun. *

Obec momentalné pozaduje uhradu Skody, kterou obci zpusobila firma Allowance,
S. 1. 0. Soud dal obci za pravdu, Ze na toto odSkodnéni ma narok, ale jednani jesté nejsou
u konce. Starosta v rozhovoru v Ptiloze ¢. 11 také objasnil ptivod jednotlivych korekei.
Prvni korekci udé€luje finanéni feditelstvi za finan¢ni Gfad, tato korekce je vyssi a v tomto
piipad¢ se jednalo o jiZ zminénou korekci 1,3 mil. K¢&. Druhd korekce je nizsi a tu udéluje
tfad pro ochranu hospodaiské soutéze (UOHS), zde §lo o ¢astku 75 000 K& (Mélnicky
denik, 2015).

4. SniZeni praSnosti ve mésté Veltrusy

O potizeni stroje na snizeni praSnosti se diskutovalo jiz na zasedani zastupitelstva
dne 12. 09. 2011, avsak k realizaci doslo az o 2 roky pozdé&ji (Havlin, 2011, s. 5).

Byvaly mistostarosta projekt popsal v rozhovoru v Ptiloze ¢. 12. Jednalo
se 0 jednoduchy projekt v ramci Operaéniho programu Zivotni prostiedi, jehoZ vystupem
bylo dodani motorického zametace. Tento stroj méstu umozni pravidelné Cistit
komunikace, nakterych je v dusledku velkého dopravniho provozu nejvétsi prasnost.
Névazné na to mésto ocekava, ze dojde ke sniZeni prasnosti a tim ke zlepSeni Zivotniho
prostiedi v obci. Déle z téhoz rozhovoru vyplynulo, Ze pofizeni komunalniho Cisticiho
stroje — Egholm 2250 pftineslo vice provoznich nakladi na udrzbu, nez byl jeho metaci
vykon na ulici. Z pohledu vedeni mésta bylo vidét, Ze stroj vyjizdi a pracuje, avSak feSeni
castych poruch a nefunkcnosti stroje snizuje efektivitu tohoto projektu. O problému

poruchovosti stroje hovotil i starosta obce, viz Pfiloha ¢. 11.
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Tento projekt na druhou stranu lze povazovat za uspé$ny a piinosny pro obec, Gcel
projektu je napliiovan a zivotnimu prostiedi v obci je napomahano. Stoji ale za zamysleni,
zda byl zvolen vhodny stroj a zdali bylo vybéru vénovana dostate¢nd péce a Cas. Starosta
vibec bylo vyhlaSeno vybérové fizeni. Pouze naznacil, ze vybérem dodavatell se zabyvalo
tehdej$i vedeni mésta a pozastavil se nad tim, Ze vedeni nepfizvalo k rozhodovani
vedouciho technickych sluzeb, ktery dané problematice rozumi a mohl by pfispét svymi
zkuSenostmi pii vybéru kvalitniho stroje. Zastupitelka v rozhovoru v Piiloze ¢. 13 doplnila
dalsi informace k vetfejné zakazce. Vybérové fizeni provedeno bylo, ale samoziejmé vyhral
dodavatel snejniz§i cenou. Na tomto projektu se podle zastupitelky potvrzuje to,
kvality. Zpétn€ 1ze hodnotit, Ze nejlevnéjsi dodavatel nakonec mohl byt i1 tim nejdrazsim,
protoze néklady spojené s opravami byly a jsou vysoké. M¢lo by se tedy vybirat
I na zaklad¢ kvality a ne jen ceny, pak by obec uSetfila ¢as spojeny s feSenim problémi
se strojem a i obecni finance.

Tento projekt ziskal finan¢ni podporu z FS v ¢astce 1 470500 K¢ a zbytek
byl hrazen z vefejnych zdroji CR. Celkové &astka &inila 1 730 000 K¢&. Projekt by zapocat
08. 07. 2013 a ukoncen 09. 09. 2013 (MMR CR, 2019).

5. Dopravni zklidnéni centra mésta Veltrusy

»Obsahem projektu byla kompletni rekonstrukce komunikaci a chodnikii v ulicich
Fr. S’afaﬁka, Komenského, Marsala Rybalka a namesti Antonina Dvordka ve Veltrusich.
Soucasné s rekonstrukci doslo u reSenych komunikaci ke stavebnim upravam nékolika
krizovatek a namesti za ucelem zvyseni bezpecnosti dopravy v severni casti mésta Veltrusy.
Hlavnim zdamerem projektu bylo zklidnit dopravu v severni Cdsti mésta v ndvaznosti
na ocekdavané oziveni turistického ruchu zdamku Veltrusy. Viastni realizace projektu
byla spolufinancovina z ROP NUTS II Stiedni Cechy (Kysely, 2014, s. 3). Jak je jiz
uvedeno Vv kapitole 4.3.1, tento projekt ziskal nejvyssi podporu ze vSech realizovanych
projekti ve Veltrusich. Alokovand c¢éastka byla ve vysi 14 435097 K¢ a celkova cena
projektu ¢inila 20 573 992 K¢&. Prestavba namésti a prilehlych ulic byla v§eobecné vnimana
jako velky zasah do chodu obce, zejména do jeji dopravni obsluznosti. Rekonstrukce
severni ¢asti mésta zapodala 14. 04. 2014 a skon¢ila dne 22. 07. 2014 (MMR CR, 2019).

Mistostarosta v rozhovoru v Piiloze ¢. 12 uvedl, ze projekt dopravniho zklidnéni

centra mésta byl obci pfiznan jako synergicky k projektu Schola naturalis. Studie tohoto

45



projektu byla prvné predstavena vefejnosti jiz vroce 2008, ale z divodd feSeni fady
problému, které byly s projektem svazany, doslo k realizaci az o pét let pozdéji. Z pohledu
byvalého mistostarosty projekt dostal svému zadani a doslo tak k planovanému zklidnéni
dopravy Vv severni Casti obce. Obdobné se k projektu vyjadiil i soucasny starosta,
ten v rozhovoru v Ptiloze ¢. 11 zminil, ze ackoli byl jednim z mala kritiki dané podoby
zrekonstruovaného namésti a prilehlych komunikaci, shledava tuto realizaci, z pohledu
zklidnéni v severni ¢asti obce, za spéSnou. Dodal vSak, ze se mu nelibi urbanistické feSeni
vetejného prostoru, které mélo byt hez¢i, pro obec reprezentativnéj$i a vice pro lidi.
Tento prostor by mél mit vice charakter klasického namésti a nebyt pouhym mistem
pro autobusové zastavky. Soucasna podoba namésti byla svazana, podle slov starosty,
pfesnym zadanim zklidnéni dopravy, kterd podléhala pozadavkim dopravniho inspektoratu
na M¢lniku. Toto feSeni namésti ma vSak negativni dopad na celkovou koncepci dopravy.
Predev$im protismérné feSeni kruhového objezdu okolo autobusového ostrivku,
ma za nasledek ktizeni smért jizdnich pruhi.

Zastupitelka obce Veltrusy byla v otazce tohoto projektu vyrazné kriti¢téjsi.
V rozhovoru v Piiloze €. 13 uvedla: ,, Aktudlni podoba veltruského namésti je opravdu
zalostna. Pokud se architekt snazil v projektu o zklidnéni centra mésta, tak myslim,
Ze Se MU to rozhodné nevydarilo. Jestlize byla snaha o zKlidnéni, nemél se vytvaret aktudlni
ostruvek pro autobusy s obracenym kruhovym objezdem, ktery byl jedinym Fesenim,
pri soucasne  situovanych autobusovych zastavkach. Namésti jeV mnoha mistech
neprehledné a tato mista se stavaji nebezpecnymi.* Uvedla 1 dals§i problémy, jez jsou
spojeny s nové vybudovanym naméstim. ,, Dalsim problémem je s umistenim tabdkového
Stanku, ktery zustal na piivodnim miste, ale pristup k nému nebyl v projektu zohlednén.
Déti tak prebihaji vozovku, aby si koupily néco dobrého, a hrozi tam nebezpeci urazu. *
Starosta v rozhovoru v Ptiloze ¢. 11 zminil, Ze obec se snazi zlepsit plynulost dopravy
nanameésti Antonina Dvotdka. V soucasné dobé jsou jiz zadadny dva projekty,
které by situaci mély zlepsit. Uvazuje se také o umisténi pfechodd a mist vhodnych
pro prechazeni, kterd budou spojovat AleSovu ulici s ndméstim Antonina Dvotaka.
Dale také dojde k realizaci prechodt Vv ulici Ttebizského a v ulici Seifertova.

Zastupitelka a predsedkyné vyboru pro rozvoj mésta v rozhovoru v Priloze ¢. 13
nastinila, jak by si pfedstavovala idealni podobu ndmésti Antonina Dvotaka. ,,Podle mého
nazoru, se meélo namésti zachovat v puvodnim duchu ajen ho zrekomstruovat, pridat

prechody a mérici radary, pripadné nainstalovat zpomalovaci prahy.* Prostor namésti

46



by byl vice bezpecny, ptehledny, piivétivy a méné naroény na udrzbu, v dusledku
vybudovaného velkého mnozstvi malych travnatych ploch azahond. Hlavné
by se zachovalo velké mnozstvi parkovacich mist, ktera v soucasnosti na nameésti chybi.
Starosta ohledné této problematiky v rozhovoru v Pfiloze ¢. 11 uvedl, ze se uvazuje
0 vytvofeni parkovacich mist v ulici pod ndméstim Antonina Dvoraka, kde se nachazi
soukromé pozemky, které jsou v zaplavové zong, a tudiz na nich nelze stavét. Mésto
maV planu zminéné pozemky odkoupit a vyuzivat tyto prostory pro parkovani
a pro ptipadné setkavani obcCanti, ¢i kondni trhl. ,,Klicové vsak je, jak budou dale
pokracovat jednani s vilastniky pozemkii. Ti totiz o odprodej parcel momentalné nestoji.
Problém s parkovanim tedy opravdu je a zdroven se ocekdvda velky ndrist turisti
nasledkem znovuotevieni hlavni budovy zamku ve veltruském praku. TakZe je nutné
tuto problematiku resit“ viz Ptiloha ¢. 11.
6. Svazime bioodpad z mésta Veltrusy

Veltrusy jsou typické svym rezidencnim charakterem, vyrazné tedy prevlada
zastavba rodinnych domd. Starosta v rozhovoru v Ptiloze ¢. 11 sdélil, ze ve Veltrusich
je 90 % obcani, ktefi maji zahrady, a tento fakt s sebou ptinasi problematiku velkého
mnozstvi zahradniho odpadu a nutnost feSeni jeho odstranéni nebo pifipadného vyuziti.
Mimo to samo meésto provadi profesionalni udrzbu zelené€, kdy je produkovano nejvéEtsi
mnozstvi bioodpadu z profezavek a seCeni travy ve meésté. Na uzemi meésta se ro¢né
vyprodukuje pfes 67 tun biologicky rozlozitelného komundlniho odpadu (BRKO).
Tato produkce se muze stat velice prospéSnou, ponévadZ obec ma moznost ziskanou
biomasu svazet do kompostarny v blizké obci Dolinek vzdalené 7,8 km od Veltrus.
Vytvoieny kompost nasledné bude vpravovan do piady na obecnich pozemcich (MMR CR,
2019).

Starosta dale vrozhovoru uvedl, Ze vramci tohoto projektu se pofidilo
70 kompostérit pro obcany, jedno svozové vozidlo typu multikary a 4 kontejnery. Obec
byla obezietna pii urCovani mnozstvi kompostéri, protoze obCané maji Casto vlastni
oteviené¢ komposty a jak se nasledné¢ ukazalo, tyto nové potizené, uzaviené kompostéry
nefunguji tak dobfe, jako komposty klasické, oteviené. Starosta nasledné vyhodnotil,
ze zajem o kompostéry nebyl tak vysoky jako v jinych obcich, kde pravdépodobné nemaji
tak rozsahlé zahrady a proto nemohou mit vlastni komposty. Reakce obcanti tedy byla
vcelku vlazna, ale vSechny pofizené kompostéry se nakonec udaly. Starosta dale

komentoval, Ze obCané se spiS nasledné doptévali, protoze kompostéry vidéli u svych
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sousedil a hned je chtéli také. Velmi dobie se podle starosty ujala nova sluzba spocivajici
VvV rozmisténi kontejnertt na bioodpad v ulicich. Lidé maji moznost zdarma do téchto
kontejnerti odlozit odpad ze svych zahrad. Naplnéné kontejnery jsou pravidelné svazeny
pomoci nového nékladniho automobilu s kontejnerovym nosicem. Starosta o této sluzbé
dale tekl: ,,Lideé si na to velmi rychle zvykli, Ze kazdou stiedu odpoledne je mozné svazet
bioodpad do méstem poskytnutych kontejneri, které se pak vyprazdnuji v kompostdirné
V blizké obci Dolinek.“ Obec urCila 4 az 5 mist, kde jsou kontejnery kazdou stfedu
umistény, plus je mozné domluvit umisténi kontejneru na pozadani, coz ob¢ané také dost
Casto vyuzivaji.

Diky tomuto projektu doslo ke zvySeni separace BRKO z 5 tun na 67 tun ro¢n¢, dale
v obci vznikla nova sluzba pro obCany, ktera ma velké ohlasy a t&8i se vysoké oblibé.
Projekt je jednoznacnym piinosem pro obec, jde o uzite€nou a Zivotnimu prostiedi
prospésnou ¢innost. Na druhou stranu s témito klady je projekt spojovan i s novymi
provoznimi naklady a povinnostmi pro obec ve formé spravy nového majetku
a pravidelného tizeni svozu bioodpadu, jak zduraznil starosta v rozhovoru v Piiloze ¢. 11.
Vyse uvedené predméty byly pofizeny za podpory Opera¢niho programu Zivotni prostiedi.
Projekt probihal od 21. 08. 2015 do 14. 10. 2015 a ziskal finan¢ni podporu z FS ve vysi
2 393 650 K¢&, zbyla &ast byla hrazena z vefejnych zdroji CR v &astce 422 408 K& (MMR
CR, 2019).

7. Obnova lipové aleje v ul. Marsala Rybalka ve Veltrusich

Pii boufce v poloving 1éta roku 2015 v ulici MarSala Rybalka do$lo k praskéani
stromd a padani velkych vétvi. S ohledem na bezpecnost nejen motoristli ale i chodct
doslo k zmapovani a posouzeni aktualniho stavu okolnich stromt. Ukézalo se, Ze je nutné
neprodlené odstranit dalSich 8 lipovych stromil. Na pielomu srpna a zaii téhoz roku
se zacalo s postupnym kéacenim stromtl. BohuZel bylo dale konstatovano, Ze se postupné
vykaci cela alej az do navazujici Nerudovy ulice (Bélkova, 2018, s. 6; MMR CR, 2019).

Zanik této aleje privedl vedeni obce k navrhu projektu obnovy lipové aleje, ktery
ma za cil znovu vdechnout ulici Marsala Rybalka ptivodni podobu, kterou ulice méla celé
minulé staleti. Tento projekt starosta v rozhovoru v Ptiloze ¢. 11 ohodnotil jako pomérné
unikatni. Nakonec nedoslo k planovanému pokaceni celé aleje, ale jenom jeji ¢asti, jelikoz
Vv téchto stromech Zije ohroZeny druh broukt Pachnikii. Mé&sto se po poradé s odborniky
rozhodlo zachovat nekteré lipy a udrzet zde tyto vzacné brouky. Starosta zdtraznil, ze pfi

vysadbé nové aleje se bézn¢ vykaci vSechny staré stromy a odbornici tedy ocenili
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rozhodnuti mésta staré lipy ponechat. Nasledné doslo k odbornému oSetfeni stromtl,
k jejich prokaceni a zasazeni novych 23 lip. Starosta v rozhovoru také zminil problematiku
bezpecnosti této ulice. ,, Samozrejmé padla i myslenka jestli toto rozhodnuti je spravne.
Protoze v soucasné dobé je v této ulici klicova hlavné bezpecnost chodcui, cyklistu i Fidici
automobilu. (...) Prislo nam tedy riskantni ponechat tyto staré stromy, avsak odbornici
Z agentury ochrany prirody a krajiny nds presvédcili, ze by zachovani starych lip bylo
dobré a Ze i za téchto podminek lze dotaci ziskat. *“ Starosta dale hovofil o problému
spojeném s dobou udrzitelnosti tohoto projektu. Doba udrzitelnosti je v tomto piipadé
10 let a nent jisté, zda staré lipy takovou dobu jesté vydrzi. Kdyby napiiklad doslo k dal§im
nebezpecnym situacim Vv této ulici, obec by musela lidi ohrozujici stromy pokacet.
Nasledné by se toto jednani muselo obhajit u pfislusnych organt, pro¢ k tomuto zasahu
doslo v dob¢ udrzitelnosti.

Byvaly mistostarosta tento projekt kratce ohodnotil v rozhovoru v Piiloze ¢. 12.
,»Jeho kKladny prinos si uvédomuji kdykoliv danou casti ulice prochdzim nebo projizdim. *
Jde tedy hlavné o estetickou zalezitost zkvalitnéni obecniho prostiedi. Projekt podpofeny
vramci Operaéniho programu Zivotni prostiedi zahrnoval oSetfeni stromi, vysadbu
novych stromt v aleji a zalozeni travniku. Projekt byl zahdzen dne 16. 10. 2017 a vysadba
probéhla jesté tentyz rok. Planované ukonceni projektu bylo stanoveno na 30. 09. 2021,
avSak jak jiz bylo uvedeno vyse, tento projekt lze povazovat za uzavieny. Obnova aleje

vysla obec celkem na 347 062 K¢, z toho 80 % bylo dotovano z ERDF.

8. Moderni a otevi‘eny uiad Veltrusy

Zamérem projektu — Moderni a otevieny ufad Veltrusy je zvysit akceschopnost
a efektivitu méstského uradu, v oblasti strategického planovani a operativniho fizeni.
»Dilc¢imi cili projektu  jsou pak konkrétni aktivity vedouci ke zvySeni vyuzZivani
kapacit uradu. Jednd se predevsim o zvySeni kompetenci pracovnikii a vybudovani
zdzemi Pro projektové a procesni Fizeni, vedeni a Fizeni lidi cestou zlepSeni interni
komunikace, zvysovdni kvality procesii a vytvoreni vyznamnych strategickych dokumentii*
(MMR CR, 2019). Mezi hlavni &innosti projektu patii: vzdélavani samospravy mésta
a zaméstnanci MU v oblasti public speaking, SWOT analyza rozvojového potencialu
meésta a také moderovani setkani s obcany. V této aktivité obec usilovala hlavné 0 zapojeni
vetejnosti do planovani a chtéla timto zptsobem zajistit informace od samotnych ob¢and.
Vefejnost se tak stala soucasti projektu vramci nékolika moderovanych schiizek,

kde se obcané mohli aktivné podilet na rozhodovani. Dal§imi ¢innostmi jsou napt. tvorba
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komunikaéniho planu a planu rizik a také tvorba strategickych dokumentt. Konkrétné
se jednd o tyto studie proveditelnosti: strategie nakladani s majetkem mésta, vystavba
sbérného dvora, vystavba multifunkéniho centra, rekonstrukce hlavni tfidy, tvorba
uzemniho planu, aktualizace strategického rozvojového planu meésta, studie potiebnosti
a rozsahu socialnich sluzeb a také studie revitalizace vetejné zelené (Veltrusy, 2017).

Zastupitelstvo meésta schvdlilo realizaci projektu ,,Moderni a otevieny ufrad
Veltrusy* dne 14. 12. 2016 v ramci Opera¢niho programu Zaméstnanost, financovaného
za podpory Evropského socialniho fondu ve vysi 85 % uznatelnych nakladu. Finalni
zadost ma rozpocet ve vysi 4 383 294 K¢, financovani projektu z ESF ¢ini 3 725 799 K¢,
dale 10 % bylo hrazeno ze statniho rozpoctu a 5 % hradil sam zadatel. Délka trvani
projektu byla stanovena na 24 mésicti konkrétné od 01. 03. 2017 do 28. 02. 2019 (Bélkova,
2017, s. 4). Starosta v rozhovoru v Piiloze ¢. 11 v8ak uvedl, ze obec Zada o prodlouzeni
z diivodu pozdrzeni nékterych dilé¢ich projekti. Jest¢ nedoslo napt. k realizaci zaskoleni
zastupiteld a nebyl dokoncen tizemni plan obce a personalni audit na méstském uradé.
Jednim z kli¢ovych problémi je 1 odchod manaZera projektu, byvalého mistostarosty ing.
Jaroslava Moravka, k ¢emuz doslo nasledkem voleb na podzim roku 2018.

Zasadni problém vSak nastal v souvislosti stvorbou Uzemniho planu. Starosta
v rozhovoru v Pfiloze €. 11 fekl: ,uzemni pldn je hodné nevyzpytatelna véc, v tom kdy bude
hotov. Probihaji spolecna jednani, verejna projednavani (prvni, druhé), ndsledna
odvolani, také prichazeji nové pozadavky dotcenych organii a tim vsim se tvorba tizemniho
planu prodluzuje. TakZe odhadnout jak dlouho bude tato tvorba uzemniho planu trvat,
je velmi obtizné. My jsme to odhadli, Ze za dva roky bychom to mohli mit, ale uz vidime,
zene.” Obec se tedy snazi o prodlouzeni projektu, bud’ dojde k prodlouzeni a projekt
nebude pozménén, nebo muize dojit k redukci projektu. Nasledné by ale obec musela
tvorbu uzemniho planu dofinancovat z vlastnich penéz, ponévadz izemni plan je nutné mit
zpracovany. Starosta v rozhovoru v Piiloze ¢. 11 také zhodnotil, jak pfinosny tento projekt
pro obec muze byt. Hodnotit projekt jako celek je podle starosty zatim piedbézné,
ale u nékterych projekti jsou piinosy zfejmé. Napiiklad se vyrazné pokrocilo v tvorbé
uzemniho planu, dale byly zpracovany studie tykajici se odpadniho hospodaistvi, doslo
k podrobnému zmapovani zelené v obci a dokonCuje se personalni audit na méstském
ufadé. Jeho provedenim se zjisti, zda bude nutné posilit pocet zaméstnancd, a to je
pro fungovani meéstského uradu klicové. Byvaly mistostarosta v rozhovoru v Priloze ¢. 12

uvedl: ,,JiZ zrealizované casti, kterymi jsou predevsim zpracované studie pro dalsi

50



rozhodovani zastupitelit a zpiisob realizace sebehodnoceni cinnosti uradu, jSou
Jednoznacné prinosné. Predpokladam, Ze i realizace treti komplexni casti, rizeni lidskych

zdrojii a personalni procesy, se prokadze jako prinosna. “
4.3.3 Zhodnoceni projekta

V predeslé kapitole 4.3.2 byla provedena podrobné analyza jednotlivych projekti,
na zéklad¢ které je mozné tyto projekty dale hodnotit. Hodnoceni se zaméti na prabch
realizace projekti, dale na piinosy, které projekty obci piinesly, a také jestli jsou projekty
spojovany s néjakymi nedostatky ¢i neuspéchy.

U projektu Typovy projekt — CzechPOINT — kontaktni misto (Upgrade) nebyly
shledany zadné problémy ani nedostatky, naopak jsou ziejma sama pozitiva, umisténi
CzechPOINTU v obci ptiblizuje vefejnou spravu blize obCaniim a tim Setii jejich Cas.
Projekt Stavebni upravy mateiské Skolky Veltrusy Ize povazovat za druhou
bezproblémovou realizaci. Realizace projektu byla rychld, Uspé$nd a bezproblémova.
Navysena kapacita matefské Skoly dodnes postacuje aktudlnim potfebam. Za pravy opak
lze povazovat projekt Revitalizace zelené u hibitova ve Veltrusich, kde doslo k nékolika
selhanim ze strany dodavatelll a tim byl projekt odkazan k absolutnimu nezdaru. Firma
realizujici projekt navezla na dané misto nekvalitni zeminu a nechala uschnout vétSinu
vysazenych dievin. Dalsi firma majici na starost vybérové fizeni na tento projekt pochybila
a zpusobila méstu Skodu v fadu milionu korun. Dodnes se fes$i spory ohledné tohoto
nestastného projektu. Ctvrty projekt SniZeni prasnosti ve mésté Veltrusy sice piinasi istsi
silnice a mén¢ prachu, tyto piinosy jsou vSak srdZeny piitomnosti zasadniho negativa,
jimZ je opakovana poruchovost stroje a s ni spojené vysoké naklady na opravy. Projekt
Dopravni zklidnéni centra mésta Veltrusy se také fadi mezi nejednoznacné realizace.
Samotna realizace prob¢hla v potadku a nebyly ani Zadné problémy s dodavateli. Otazkou
vSak je, zda bylo namésti Antonina Dvoifdka naprojektovano podle nejlepSiho védomi
a svédomi autora nebo zdali architekt nebyl pfili§ svazovan pozadavky z vyssich instituci,
které¢ na projekt dohlizely. Vysledek tohoto projektu tedy neni zcela pozitivni, doSlo
ke zklidnéni dopravy, ale nasledkem je to, Zze se z namésti stalo prakticky pouze misto
pro zastavky, coz je smutné. Namésti se obecné vzdy povazovala za srdce celé obce
a zamisto setkdavani a ve Veltrusich tomu tak bohuZel neni. Mimo to se namésti stalo
matoucim pro fidice, coZ je zpluisobeno opacnym smérem jizdy po kruhovém namésti.

Nasledny projekt Svazime bioodpad z mésta Veltrusy lze také povazovat za zcela Gisp&sny.
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Realizace probéhla bez komplikaci, zddné nedostatky shledany nebyly a pfinost je hned
nékolik. Zaprvé byly udany vSechny nakoupené kompostéry, zadruhé se velmi dobte ujala
sluzba svazeni bioodpadu a zatieti obec ma moznost uzivat nasledné vytvoreny kompost
pro své ucely. Projekt Obnova lipové aleje v ulici MarSala Rybalka je také zcela
bez vyhrad. Realizace probéhla uspésné, alej byla obnovena a zaroven se podatilo zachovat
nékolik stromd z divodu udrzeni chranéného druhu brouka Pachnika. Poslednim
projektem, ktery stale probiha, je projekt Moderni a otevieny ufad Veltrusy. Tento projekt
je jisté prinosny, hlavné diky vytvofenym strategickym dokumentiim, které jsou diilezité
pro budouci rozvoj obce, jeho udrzbu a spravu. Nastal v§ak problém s ptivodni stanovenou
délkou projektu, ktera nestaci a obec musi zadat o prodlouzeni celé akce. Neni tedy jisté,
zda bude této zadosti vyhoveéno a zda bude realizace dokoncena podle plivodniho planu.

V celku lze tedy fici, ze 100% uspésné byly pouze Cétyti projekty. Jeden projekt
se absolutn¢ nezdafil a zbylé projekty maji své plusy a minusy. Nelze tedy o nich fici,

na Obrazku 8, podrobnéjsi pak v Ptiloze ¢. 14.

Obrazek 8: Graf uspéSnosti projekta
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Zdroj: Vlastni zpracovani
4.3.4 Moznosti dalsiho rozvoje

Starosta v rozhovoru v Priloze ¢. 11 naznacil, Ze obec se jiz del$i dobu zamysli
nad fadou velmi dualezitych projektu, které se musi v nejblizsich letech realizovat. Dokonce
se i pocita s opétovnym vyuzitim financi z fondd EU a to hlavné u projektd, které
se pohybuji fadové v mil. K¢ nebo az v desitkdch mil. K¢. Jako nejaktudlnéjsi feSené

projekty starosta uvedl — piistavbu ZS, stavbu lékaiskych ordinaci, rekonstrukci
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komunikaci a chodnikl napft. ulice Palackého, Safaiikova, Josefa Dvofaka nebo Zizkova.
Daéle je nutné vyftesit rekonstrukci budovy meéstského uradu vcetné jeho bezbariérovosti,
rekonstrukci domu sluzeb na komunitni centrum a mozné poiizeni Ferdinandovy vily
na namésti Antonina Dvoiaka. V tomto objektu by mohl vzniknout prostor pro posileni
poskytovanych sluzeb v této Casti obce, piipadné doplnéni sluzeb, které Veltrusy zcela
postradaji. Byvaly mistostarosta a koordinator stavebniho projektu — Schola naturalis uvedl
jako nejdulezit&jsi projekty vystavbu novych ordinaci a rekonstrukci ZS. Mimo to také
vyjadfil obavy nad nedostatecnou kapacitou parkovist’ v katastralnim uzemi obce. Narodni
pamatkovy ustav jiz fadu let upind vSechny své sily na znovuotevieni hlavni budovy
zamku Veltrusy. Jakmile dojde k otevieni této budovy, ktera byla spoustu let uzaviena,
nastane podle byvalého mistostarosty velmi dramaticky nartist ndvstévnik. Nartist bude
nejvice znatelny hlavné u vikendové automobilové dopravy, kterd s sebou piinese vyssi
pozadavky na parkovani v katastru obce. Reeni tohoto problému byvaly mistostarosta
vnima jako jeden z kliCovych projektt, ktery je tfepa ptipravovat a realizovat.

Byvaly mistostarosta v§ak v rozhovoru v Ptiloze ¢. 12 zduraznil, Ze to, jaké projekty
se uskutecni s podporou z fondli EU, neni tak otdzkou vybéru z moznych projekti, ale spis
jak provést vybér z aktualnich dota¢nich titulii. V fadé druhé, nikoliv vSak dulezitosti,
je tieba vzit v potaz strategické dokumenty mésta, které jsou schvaleny zastupiteli
audavaji smér v moznostech vybéru. Kone¢né ve vazb¢€ na tyto dva body je tieba shody
V nazoru u zastupitelll jak stanovit priority. Na druhou stranu miiZze jit mésto i1 cestou
projektl mimo dotace EU, napf. pfipravovand vystavba novych ordinaci. Stejné
tak je tfeba mit na paméti, Ze projekty zna¢né financné naro¢né bez dotace, at’ jiz pujde
o0 dotace EU ¢&i v ramci rozpoétu CR, nelze zvladnout bez vyznamného dopadu na chod
mésta.

Starosta obce Veltrusy na zavér rozhovoru v Ptiloze €. 11 vyjadiil subjektivni ndzor
na systém dotaci z fondt EU. ,,Bylo by dobré, kdyby se dotace EU a stdtni dotace vice
doplnovaly. Tedy Ze by statni dotace dopliovaly ty evropské. Dotace EU jsou malo délané
na miru pro opravdové potieby obci. Kazda obec ma sviyj strategicky plan a vzemni plan
a chceme napliiovat planovany rozvoj obce. Dotace by méely byt v kontextu téch
opravdovych potreb a ne umeéle vytvarené. Ted to diky tomu vypada spis tak, Ze mésto
se pokusi néco vymyslet na danou dotaci a ceka pak, jestli to vyjde. A to nema cenu. Mésto
potrebuje udélat konkrétni ulice, Skolu. Namésti chce mit pro lidi a ne pro autobusy.

Samo mésto ma své myslenky a jen na to potrebuje penize. Takze dotace jsou casto
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vnimany jako negativni, Vtom smyslu, Ze se ve vysledku neudéla presné to, co mésto
potrebuje, ale to co vyzaduje dotace. Lepsi by bylo, kdyby si 0 hospodareni penez
na vybrané projekty rozhodovalo mésto samo, tedy zastupitelé mésta, kteri nejlépe vedi,
CO obcané mésta potrebuji. A aby o tom nerozhodovali lidé nékde v Evropé v kancelari.
To je nastinéno jen tak zjednodusené, ale v principu to tak podle mné funguje. *

Starosta v rozhovoru také poznamenal, Ze projektové zaméry jsou Casto sepisovany
vedenim obce, tedy starostou nebo mistostarostou obce. AvSak bez poradni firmy
¢i poradce na ICO by byl proces ziskani dotace velmi obtizny a hlavné ¢asové naro¢ny.
Ovsem i tyto firmy se musi vybirat s rozmyslem, aby se ptedeslo problémtim, které nastaly

napf. U projektu Revitalizace zelen¢ u hibitova ¢i SniZeni prasnosti ve mésté Veltrusy.
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S5 Zavér

Bakalaiska prace byla roz€lenéna do Sesti klicovych casti. Jednotlivé casti
se zabyvaly definici regiondlniho rozvoje, fungovanim regionalni politiky EU,
jejich nastroji a cild, zménami, které v jednotlivych programovacich obdobich nastaly.
Dale se vénovaly charakteristice sledované obce Veltrusy, demografii obce, regionalni
politice EU v obci, tedy jednotlivym dil¢im projektim, které byly realizovany nebo jsou
realizovany a také dalSim moznostem cerpani z evropskych prostiredkd.

Hlavnim ukolem této bakalaiské prace bylo popsat funkci regionalni politiky EU, jeji
vyvoj, cile a principy, ale rovné€Z analyzovat a vyhodnotit jak regiondlni politika EU
ovlivnila a ovliviiuje rozvoj obce Veltrusy, zhodnotit nedostatky a slabiny obce
a navrhnout dal$i moznosti vyuziti finan¢nich zdroju z prosttedkti Evropské unie.

Teoreticka ¢ast byla zaméfena na regionalni politiku EU, jejiZ uplatiiovani napomaha
K vyvazenému hospodaiskému rozvoji, snizovani disparit mezi regiony a dosazeni
hospodarské a socialni soudrznosti. Regionalni politika se fadi mezi nejvyznamngjsi
aktivity Evropské unie.

V pocatku bylo pro regiondlni politiku charakteristické obzvlast’ individualni ptistup
jednotlivych statt. Jelikoz mezi zakladajicimi staty nebyly moc vyrazné rozdily,
spiSe se jednalo o vnitfni regiondlni disparity a nebyla tudiz vyZadovana jednotna
regiondlni politika. Tato skuteCnost se vSak postupné menila, nasledkem rozpinani
spoleCenstvi o dal$i staty a to vedlo k prohloubeni diference mezi ¢lenskymi zemémi,
ale zejména mezi jednotlivymi regiony. Postupné dochazelo, v pribéhu jednolitych
programovacich obdobi, k reformam, které¢ vedly ke zmé&nam prioritnich cilli a nastroji
regionalni politiky.

K uskutecnéni regiondlni politiky EU jsou vytvafeny programoveé dokumenty,
které definuji cile, nastroje a rozpocet jednotlivych programovacich obdobi. Téchto cilt
je dosahovano ve shodé¢ se strategickymi dokumenty, jejichz prostiednictvim si vSechny
¢lenské zemé utvoii vlastni strategii, podle které jsou vytvofeny dil¢i operacni programy
pro urcité oblasti podpory. Dosud bylo uskute¢néno Sest programovacich obdobi a aktualné
probihd sedmé programovaci obdobi 2014 — 2020.

Prakticka cast byla zaméfena na charakteristiku obce Veltrusy z pohledu
historického, kde bylo dulezit¢ zdlraznit vyznamnou roli existence Statniho zamku
Veltrusy a rozlehlého anglického parku, jejichz pfitomnost mé podstatny vliv zaprvé

na narust obyvatel z hlediska idealniho prostiedi k ziti a zadruhé na narist zajmu turisti
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z diivodu probihajici revitalizace téchto pamatek. V zavislosti na obnové parku a Statniho
zamku Veltrusy byl realizovan 1 jeden z projekti Dopravni zklidnéni centra mésta
Veltrusy. Dale byla prace zaméfena na specifikaci demografie a hlavné na rozbor osmi
projektii, které byly spolufinancovany z evropskych zdroji. Pomoci rozhovort s klicovymi
aktéry a realizatory rozvojovych projekti mésta Veltrusy byl proveden primarni sbér dat,
ktery poslouzil pfi bliz8i specifikaci ptinositi a nedostatkti, s kterymi jsou dil¢i projekty
spojovany, také poslouzil pfi analyzovani a hodnoceni nedostatkd v obci a pomohl tak urcit
moznosti dal§iho sméfovani rozvoje obce Veltrusy.

U poloviny projektl se prokdzal jednoznacny ptinos pro obec bez zadnych zésadnich
vyhrad a nedostatkd. Slo o projekty Typovy projekt — CzechPOINT — Kontaktni misto
(Upgrade), Stavebni upravy — matetskd Skolka Veltrusy, Svazime bioodpad z mésta
Veltrusy a také Obnova lipové aleje vulici MarSala Rybalka ve Veltrusich. Jako
rozporuplné se prokazaly projekty Snizeni prasnosti ve mésté Veltrusy, Dopravni zklidnéni
centra mésta Veltrusy a Moderni a otevieny ufad. Tyto projekty jsou na jedné strané
pfinosem, na druhé stran¢ jsou spojovany s problémy pfii realizaci nebo s nespravnym
feSenim projektu ¢i nespravnym vybérem dodavatele. Za absolutni neuspech Ize povazovat
projekt Revitalizace vefejné zelené u hibitova ve Veltrusich, ktery je spojovan s mnoha
Zalobami, korekcemi a stiznostmi a navic s neodpovidajici Grovni realizace je piinos
pro obec témét nulovy.

V ramci dalSich moZnosti rozvoje obce byly vyzdvizeny nejzésadngj$i problémy
V obci, témi je zhorSujici se stav mistnich komunikaci, nedostate¢na kapacita zdkladni
Skoly a havarijni stav domu I€katri. Mezi dal§i mozné projekty patii rekonstrukce budovy
méstského ufadu a domu sluzeb, potizeni Ferdinandovy vily a rozsiteni parkovacich ploch
na Uzemi obce. VétSina téchto projekti bude mnohondsobné prevySovat financni kapacity
obce, a proto bude muset obec spoléhat na opétovnou pomoc ze strany EU, coZ je zavislé
na uspésnosti podané zadosti o dotaci. Samotné ziskani dotace vSak neni zarukou kvalitni
realizace projektu, t€¢ lze dosahnout diky dodrzeni pravidel v ramci dotace, kvalitnim

vybérem dodavatele a neptetrzitou kontrolou nad realizaci projektu.
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7 Prilohy

7.1 Priloha¢. 1

Obrazek 9: Poloha obce Veltrusy
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7.2 Priloha ¢. 2

Obrazek 10: Podrobna mapa Veltrus
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7.3 Priloha¢. 3

Obrazek 11: Znak mésta

Zdroj: Veltrusy, 2019

7.4 Priloha ¢. 4

Obrazek 12: Listina z roku 1899, jiz byly Veltrusy povySeny na méstys

Zdroj: §pecinger, 2003, s. 22
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7.5 Priloha¢.5

Tabulka 9: Pocet a vék. sloZeni obyvatel k 31. 12. 2017 podle obci na Mélnicku

Okres Mélnik

v tom obce:
Bykev

Bysice

Citov
Cakovi¢ky
Cedelice
Dobfren
Dolany nad
Vltavou

Dolni Berkovice
Dolni Zimo¥
D¥inov

Horni Pocaply
Ho¥in

Hostin

Hostin u Vojkovic
Chlumin
Chorusice
Chvatéruby
Jevinéves
Kadlin
Kanina

Kly

Kojetice
Kokofrin
Kostelec nad
Labem
Kozomin
Kralupy nad
Vltavou
Ledcice
Lhotka
Libéchov
Libis

Liblice

Lobeé

Luzec nad Vitavou
Maly Ujezd
Medonosy
Mélnické Vtelno
Mélnik

Mseno
NebuZely

Pocet
obyvatel
celkem

107 237

439
1361
1228

694
649
177
902

1462
87
477
1281
800
314
311
497
533
551
220
148
85
1492
777
368
4189

439
18 100

638
285

1073

2211
483
141

1436

1073
138
981

19 351

1430

439

v tom podle
pohlavi
muzi zeny
53028 54209
238 201
674 687
641 587
346 348
328 321
100 77
438 464
747 715
39 48
231 246
657 624
412 388
170 144
155 156
250 247
285 248
277 274
112 108
67 81
44 41
730 762
390 387
180 188
2097 2092
224 215
8923 9177
329 309
139 146
550 523
1122 1089
238 245
71 70
714 722
517 556
74 64
498 483
9 327 10 024
671 759
211 228

63

v tom ve véku (let)

0-14

18 021

72
230
221

162
99
25

171

247
16
100
204
122
62
32
82
85
94
36
26
15
308
153
59
761

90
2842

113
40

191

327
80

31
199
199
25
170
3103
215
73

15-64

69 731

304
913
802

476
438
112
592

982
56
302
821
538
209
208
335
362
365
140
96
52
989
477
241
2783

287
11 646

410
179

694

1503
312

91

959
708

90

644
12178
911
289

65 a
vice
19 485

63
218
205

56
112
40
139

233
15
75

256

140
43
71
80
86
92
44
26
18

195

147
68

645

62
3612

115
66

188

381
91

19
278
166
23
167
4070
304
77

Primérny

vék

41,3

38,9
39,8
39,9

34,7
40,7
43,3
38,8

40,0
41,2
38,7
42,5
42,0
39,1
44,5
40,5
415
40,7
44,0
39,8
43,9
37,5
40,5
42,0
39,6

39,1
42,4

41,0
44.4

40,6

41,9
41,1
37,3
43,5
39,1
39,8
40,4
428
42,9
40,6



Nedomice
Nelahozeves
Neratovice
Nosalov
Nova Ves
Obiistvi
Olovnice
Ovéary
Postiizin
Repin
Spomysl
Stranka
Sti‘emy
TiSice
Tuhan
Tupadly
Ujezdec
Utzice
Velky Borek
Veltrusy
Vidim
Vojkovice
Vranany
VSestudy
VSetaty
Vysoka
Zalezlice
Zloncice
Zlosyi
Zelizy

Zdroj: CSU, 2019

303
2018
16 180
181
1085
1410
526
503
1153
681
487
183
438
2329
745
138
139
935
1086
2111
133
815
905
343
2279
910
410
558
489
504

141
1020
7 868

93

562

695

259

262

541

340

257

98

217
1147

380

74
68

485

550
1028

72

416

453

169
1140

461

218

290

252

256

162
998
8312
88
523
715
267
241
612
341
230
85
221
1182
365
64
71
450
536
1083
61
399
452
174
1139
449
192
268
237
248

64

49
411
2 508
21
168
273
73
81
284
137
102
22
58
471
150
24
26
155
210
403
14
135
164
45
408
168
72
134
92
83

210
1331
10674
113
719
946
352
341
772
426
310
108
296
1482
506
84
84
645
690
1379
77
545
596
220
1456
593
265
377
319
321

44
276
2998
47
198
191
101
81
97
118
75
53
84
376
89
30
29
135
186
329
42
135
145
78
415
149
73
47
78
100

40,5
37,7
42,0
45,6
42,6
37,9
42,5
40,8
33,9
40,3
38,4
47,0
42,5
39,2
36,9
42,7
424
39,9
39,9
39,2
47,9
40,2
40,1
454
41,0
40,3
41,0
35,5
40,3
41,6
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7.6 Priloha¢. 6
Tabulka 10
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7.7 Priloha ¢. 7

Tabulka 11: Vékova struktura obyvatelstva Veltrus

1799 315 1258 220 162 613 a7 133 839 139
1862 330 1295 237 174 643 96 156 852 141
1883 345 1285 253 181 623 112 164 0662 141
1932 363 1291 278 137 616 123 176 875 155
1977 375 1318 284 196 631 124 179 687 160
1998 382 1321 295 196 644 130 136 677 165
2018 383 1327 308 192 645 137 191 682 171
2023 387 1321 317 191 639 148 196 682 169
2068 406 1343 319 198 656 150 208 687 169
2111 403 1379 329 198 676 154 205 703 175

Zdroj: CSU, 2019

7.8 Priloha ¢. 8

Obrazek 13: Nezaméstnanost v okresech CR

Nezameéstnanost v okresech
podil nezaméstnanych osob ve véku 15 - 64 let
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7.9 Priloha¢. 9

Tabulka 12: Nezaméstnanost v okrese Mélnik za prosinec 2018

Dosaiivt.e Ini Obyvatelstvo Pf)dﬂ . .
Obec uchazeci 15- 15-64 nezaméstnanych Volna mista

64 osob
Bykev 11 304 3,60% 4
Bysice 32 913 3,50% 65
Citov 28 802 3,50% 43
Cakovitky 8 476 1,70% 10
Cedelice 10 438 2,30% 0
Dobfen g 112 2,70% 1
Dolany nad Vlitavou 9 592 1,50% 0
Dolni Beikovice 45 982 4,60% 2
Dolni Zimo¥ 3 56 5,40% 2
Diinov 8 302 2,60% 1
Horni Pocaply 21 821 2,60% 80
Hofin 13 538 2,40% 27
Hostin 7 209 3,30% 1
Hostin u Vojkovic 6 208 2,90% 84
Chlumin 12 335 3,60% 1
Chorusice 14 362 3,90% 0
Chvatéruby 10 365 2,70% 0
Jevinéves 5 140 3,60% 0
Kadlin 7 96 7,30% 0
Kanina 5 52 9,60% 1
Kly 31 989 3,10% 0
Kojetice 14 477 2,90% 8
Koko¥in 11 241 4,60% 0
Kostelec nad Labem 73 2783 2,60% 29
Kozomin 8 287 2,80% 115
Kralupy nad Vltavou 315 11 646 2,70% 194
Ledcice 11 410 2,70%
Lhotka 1 179 0,60%
Libéchov 27 694 3,90%
Libi§ 41 1503 2,70% 29
Liblice 9 312 2,90% 1
Lobeé 4 91 4,40% 1
LuZec nad VItavou 36 959 3,80% 241
Maly Ujezd 18 708 2,50% 6
Medonosy 4 90 4,40%
Meélnické Vtelno 35 644 5,40%
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Mélnik
MSeno
NebuZely
Nedomice
Nelahozeves
Neratovice
Nosalov
Nova Ves
Obristvi
Olovnice
Ovcéary
Postrizin
Repin
Spomysl
Stranka
Stiremy
TiSice
Tuhan
Tupadly
Ujezdec
Utzice
Velky Borek
Veltrusy
Vidim
Vojkovice
Vranany
Vsestudy
VSetaty
Vysoka
Zilezlice
Zloncice
Zlosyn
Zelizy

Zdroj: Internetovy portal MPSV, 2019

352
13

31
446

17
33
11

21
13
32

10
44
15

13
14
27

16
2
45
28
12
7
13
15

12178 2,90% 487
911 1,40% 4
289 2,40% 0
210 2,40% 10

1331 2,30% 32

10674 4,20% 271
113 7,10% 0
719 2,40% 3
946 3,50% 49
352 3,10% 2
341 2,30% 8
772 2,70% 729
426 3,10% 0
310 10,30% 0
108 6,50% 0
296 3,40% 2

1482 3,00% 25
506 3,00% 0
84 8,30%

84 3,60% 0
645 2,00% 184
690 2,00% 3

1379 2,00% 9
77 6,50% 0
545 1,70% 6
596 2,70% 2
220 0,90% 4

1456 3,10% 29
593 4,70% 24
265 4,50% 20
377 1,90% 0
319 4,10% 18
321 4,70% 2
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7.10 Priloha ¢. 10

Mapa projekti

Tabulka 13
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7.11 Priloha ¢. 11

Otazky k rozhovoru (ze dne 22. 02. 2019) se starostou mésta Veltrusy:
1. Jaké byly/jsou pfi¢iny vyuziti financ¢nich zdroji z fondi EU? ,, Jsou to nedostatecné
zdroje z viastniho rozpoctu a motivacni vyse uznatelnych ndkladii (hl. u OPZP i 80,
85 %).

2. Projekty jste si fidili vlastnimi silami nebo jste si na ptipravu zadosti o dotace najali
poradenskou firmu? ,, Najimame si poradenské firmy ¢i osoby - poradce na ICO.
Nicméné projektové zamery byly casto sepisovany vedenim (starostou/mistostarostou).
Bez poradenské firmy by to bylo nepochybné obtiznejsi a casove narocné. Samostatné

3

se snazime Zadat o tzv. ndarodni zdroje, které maji jednodussi administrativu.

Typovy projekt — CzechPOINT — Kontaktni misto (Upgrade)

3. Kolik lidi denné primérné navstivi kontaktni misto CzechPOINT? ,, Vyuziva

se denne, jednd se nekdy o nekolik desitek lidi, nekdy pouze v radu jedné desitky. *

4. Je tato sluzba pifinosem pro obec? , Urcité je prinosem, obcané si spoustu
vyFizovani mohou vyresit v misté bydlisté a nemusi dojizdét do vétsich mést a ztrdacet tak
cas. Nejcastéjsi sluzbou je overovani podpisu, vypis Z trestného rejstiiku, dale se zde

vede i evidence obyvatel atd.

Stavebni tpravy — matetska Skolka ve Veltrusich

5. Jak je na tom MS s kapacitou tfid dnes? M4 $kolka stale mista pro viechny
uchazece nebo 1 tato nove navySena kapacita uz nestaci? ,, Kapacita skolky je jeste stale
dostacujici, ale drive se zde bral ohled i na spdadovost ostatnich obci, dnes se MS
zaméruje hlavné na veltruske deti. V prilehlych obcich Zlosyin a VSestudy jsou
vybudovany nové Skolky, a tak se potreba vyuzivat nasi Skolku détmi z téchto obci
eliminovala. Otazkou je, jestli bude kapacita dostacujici i v nasledujicich letech,
ponévadz probiha celkem rozsahla vystavba rodinnych domii ve vychodni casti Veltrus
a je pravdepodobné, Ze s rozriistajicimi se rodinami nové pristehovalych obyvatel
postupné kapacita opét nebude stacit. Aktualné se vsak resi problém s nedostatecnou

kapacitou na prvnim stupni zakladni skoly Veltrusy.
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Revitalizace verejné zelené u hibitova ve Veltrusich

6. Jak je mozné, ze predmétem vefejné zakazky byly i jiné oblasti a ne jenom oblast
kolem hibitova? Byl to snad duvod vraceni dotace? ,,80 — 90 % zakdzky se realizovalo
U hrbitova. Ddle myslim probéhla vysadba v Ulici U Stadionu a par stromii se vysadilo
I Vulici Riegrova. Ale celkové to byla otdzka par desitek stromu, které byly vysdzeny

¢

V jinych castech mésta. Toto ditvodem korekce nebylo.

7. Byl tento projekt realizovan kompletn€, nebo nebyl dokoncen? Jestlize nebyl,
tak pro¢? ,, Projekt zrejmé byl kompletni, bohuzel nebyla provdadéna kvalitni udrzba
zelené, a proto to u hrbitova vypadad, jak to vypada. Korekce se vztahovala K jinému

‘

problému, tykajiciho se vybérového rizeni.*

8. Kde tedy nastala chyba? Nebo kdo zapfi€inil nasledné vraceni dotace, pokud lze
urit? ,, Korekce probéhla ndsledkem netransparentniho vybérového rizeni, kdy
se muselo vratit 25 % dotace. Drive bylo mozné vyuzivat takzvana losovaci zarizeni a ta
obce par let bezné vyuzivaly. V roce 2012 si mésto najalo firmu, aby provedlo losovani
k tomuto projektu, foto losovini mélo za ukol sniZit pocet uchazeci, ale jeden
Z uchazecu pozadal o restartovani losovaciho zarizeni, firma ale tuto Zadost odmitla
S tim, Ze by pristroj musela odvést na néjakou metriku ¢i ovérovani a pokracovala dale
V losovani. Nasledné byla firma Allowance, s. r. o. napadena financnim uradem
a uradem pro ochranu hospodarské soutéze, ze postupovala nespravné. Zaroven tato
firma si na toto vybérové Fizeni najala firmu mensi, ale hlavni odpovédnost za tuto
chybu nese praveé jiz zminénd firma Allowance. S touto firmou pry resi spory i jiné obce,

«

kde slo o dotace v radech desetimilionu korun.

9. Jak pokracuje tizeni ohledné netransparentnosti losovani u tohoto projektu? ,, Obec
Veltrusy podala Zalobu jak na financni feditelstvi, tak na UOHS, tento soudni spor jesté
neni uzavreny, pravnici tvrdi, Ze mesto nepochybilo a jestlize nekdo pochybil,
tak to byla firma, ktera vybérové rizeni méla na starost. Mésto pozaduje uhradit skodu
asoud dal méstu zapravdu, Ze na toto odskodnéeni mame narok. Ohledné té korekce,
korekci dava UOHS a dalsi korekci dava financni feditelstvi, UOHS ddva nizsi korekci,
tady se jednalo o 75 000 K¢ a financni reditelstvi za financni urad dava korekci vyssi, ta

je v #dadu milionu korun.
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Snizeni prasnosti ve mésté Veltrusy

10. Nedoslo Kk pochybeni pfi vybéru stroje? , O tomto projektu a o jeho
prizvan k vybéru stroje, nemohl se na tom podilet, coz je podle mné Skoda. Vyber tedy
provadélo tehdejsi vedeni mésta. V soucasnosti je tento projekt spojovan s velmi

‘“

vysokymi ndaklady na udrzbu a jeho castou poruchovosti.

Dopravni zklidnéni centra mésta Veltrusy

11. Pfijde Vam vysledna podoba namésti A. Dvotdka jako idedlni? ,,V dobé
Feseni projektu jsem byl zastupitelem mésta a byl jsem jednim z mdla kritiku dané

‘

podoby zrekonstruovaného nameésti a prilehlych komunikaci.

12. Myslite, ze doslo ke zklidnéni této ¢asti mésta? ,, Projekt byl upraven tak,
aby doslo opravdu ke zklidnéni dopravy. V tomto sméru tento projekt byl spinén, ale
nelibi se mi jeho urbanistické reseni verejného prostoru, které mélo byt hezci, klicovejsi
a vice pro lidi. Aby tento prostor mél vice charakter klasického namésti a ne pouhé

misto pro autobusové zastavky.

13. Jak je mozné, Ze tento projekt byl schvalen v této podobé? ,, Projektant pry
byl svazan presnym zadanim zklidnéni dopravy, a musel dat autobusové zastavky
na ostritvek a tim se prostor hodné nadefinoval provozem autobusii a protichiidnym

reSenim dopravy. Projekt se upravoval podle pozadavkii dopravniho inspektoratu

vevr

14. Spatny piistup na autobusovy ostriivek ve vychodni ¢asti namésti diky
nedostatku piechodd, co si o této problematice myslite? ,, Nejsou tam primo prechody,
ale mista vhodna pro prechdzeni. Kde je mozné prejit a ¥Fidic musi tato mista
zohlednovat. Uvazuje se o prechodech a mistech vhodnych pro prechazeni, kterd budou
spojovat Alesovu ulici s naméstim a potom okolo ulice Trebizského smérem k ulici

Seifertova vedouci k ZS.

15. Neuvazuje vedeni mésta o Upravach nameésti po skonceni doby

udrzitelnosti? ,,Mésto se snazi zlepsit plynulost dopravy na tomto nameésti, jiz jsou
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zadany dva projekty, které jsou momentalné pozastaveny, kvili problémum spojenym
S nakladani svodou. K drobnym upravam miuze dojit i v priubéhu trvani doby
udrzitelnosti, ale vétsi zasahy ¢i zmeény by soucasné nebyly mozné. Jiz zminéné prechody
lze realizovat jesté v probihajici dobé udrZitelnost. Ddle byla nainstalovana kruhova

lavicka, kolem zachované lipy, ktera stoji na vybudovaném ostriivku.

16. Dftive bylo soucasti namésti i parkovisté, dnes se na tomto nadmeésti jiz
zaparkovat nedd a Vv postranni ulici se nachdzi jen par mist pro automobily. Jak chce
mesto vyresit tento problém s nedostatkem parkovacich mist? ,, Uvazuje se o vytvoreni
parkovacich mist v ulici pod naméstim, kde jsou soukromé pozemky V zaplavové zoné
a nelze na nich stavet. Mésto je ma v umyslu odkoupit a vyuzivat tyto prostory pravé pro
parkovani a pro pripadné setkavani lidi, ¢i konani trhii. Klicové vsak je, jak budou dale
pokracovat jednani s vlastniky pozemku. Ti totiz o odprodej pozemkit momentdlné
nestoji. Problém s parkovanim tedy opravdu je a zdroven se ocekdava velky narist
turistii ndsledkem znovuotevieni hlavni budovy zdmku ve veltruském praku. TakzZe je

nutné tuto problematiku resit.

Svazime bioodpad z mésta Veltrusy

17. Co vSe bylo potizeno pfi realizaci tohoto projektu? ,, Kompostéry pro lidi

(70), svozové vozidlo typu multikary (1), kontejnery (4). “

18. Meésto nabizelo obCaniim kompostéry, byl o tuto akci z4jem? Dostali jste
néjakou zpétnou vazbu? ,, Mésto bylo s ndkupem kompostéru opatrné, protoze lidé jsou
zde celkem zvykli mit na zahradkach viastni klasicky kompost. Jak se ukdzalo, tyto
uzavirené kompostéry nefunguji tak dobre, jako kompostéry oteviené. Zajem tedy nebyl
tak vysoky, jako v jinych obcich, kde nemaji tak rozsdahlé zahrady a nemaji tak moznost
mit vlastni kompost. Ve Veltrusich je 90 % obcanii, kteri maji zahrady. Reakce
na nabizené kompostéry byla celkem vlazna, ale kaZdopadne se 70 porizenych
kompostérii udalo. Kdyby bylo kompostérii porizeno tieba 100 nebo 150, tak by s jejich
udanim zrejme také nebyl problém. Lidé se spis zpétné doptavali, protoze jak plati,
soused to md, musim to mit taky. Ale Ze by bylo hodné obcanu, kteri si o komposter

3

predcasné zazddali, to se Fici nedd. *
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19. Kazdou stfedu mimo zimu jsou na jistd mista rozvazeny kontejnery
na bioodpad, jak je tato sluzba vyuzivana obcany? ,, Velmi dobre se osvédcila sluzba
rozmistenych kontejnerit na bioodpad v ulicich. Lidé si na to velmi rychle zvykli, Ze
kazdou stredu odpoledne je mozné svazet bioodpad do méstem poskytnutych kontejneru,

které se pak vyprazdnuji v kompostdrné v blizké obci Dolinek. *

20. Kolik kontejnerii na bioodpad byva po mésté rozmisténo? ,,4 az 5 stalych
mist a potom je mozné umisténi kontejnerii na pozadani. Coz obcané také dost casto

vyuzivaji. Takze i po domluve lze umisténi kontejneru rozsirit.

21. Pfinasi tato sluzba s biokontejnery nové naklady pro mésto? A jaké jsou
piinosy pro mésto? ,,Ano, tato sluzba zpusobila vyssi naklady pro mésto. Jinak mésto
Jjiz vyuzilo dohody s kompostarnou a vytvoreny kompost byl pouzit v obci. Presné

3

mnozstvi vsak z hlavy nevim.

Obnova lipové aleje v ulici Mar$ala Rybalka ve Veltrusich

22. Co vsechno zahrnovala akce obnovy lipové aleje v ulici Marsala Rybalka?
,, OSetreni stromii, vysadbu novych stromu v aleji a zaloZeni travniku. Byl to pomérné
dost unikatni projekt, protoze nedoslo k planovanému pokdceni celé aleje, ale jenom
Kjeji casti. Jelikoz v téchto stromech Zije ohrozZeny druh broukii Pdchnikii a mésto
se rozhodlo s poradou s odborniky zachovat nékteré lipy a udrZet zde tyto vzacné
brouky. Bézné, kdyz se tvori nova alej, tak se vykaci vSechny staré stromy a odbornici
tedy ocenili, myslenku meésta staré lipy zanechat. Doslo tedy k odbornému osetreni

¢

stromiut a k jejich prokacent. *

23. Je podle vas spravné a ptinosné, Ze se tato stara alej obnovila? ,, Samoziejmé
padla i myslenka jestli toto rozhodnuti je spravné. Protoze v soucasné dobé je V této
ulici klicova hlavné bezpecnost chodciu, cyklistit i Fidicii automobilii. Toto misto bylo
prave pred par lety velmi nebezpecné. Pri bource zde doslo k praskani stromit a padani
velkych vetvi. Prislo nam tedy riskantni ponechat tyto staré stromy, avsak odbornici
Z agentury ochrany prirody a krajiny nds presvedcili, Ze by zachovani starych lip bylo
dobré a ze i za téchto podminek miizeme dotaci ziskat. Bylo vysdzeno 23 novych stromii
a u tech starych se bude doufat, Ze jeste néjakou dobu vydrzi. Lipy jsou totiz velmi

vitalni stromy, jsou vétsinou uplné duté a to pravé vyhovuje jiz zminénému druhu
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vzdcného brouka. Doba udrzitelnosti je 10 let, coz je zajimavé v tom, Ze neni jiste,
Ze zachované staré lipy takovou dobu jesté vydrzi. V takovéem pripadné by slo
0 bezpecnost, tak by se lipy pripadné museli pokdcet a ndsledné by se to muselo

“«“

vysvetlit prislusnym organiim, proc k tomu doslo v dobé udrZitelnosti.

Moderni a otevieny Ufad Veltrusy

24. Tento projekt bude ukoncen 28. 2. 2019. Byly realizovany vsechny polozky,
které¢ byly pfedmétem této dotace (viz vyse)? , Mésto Zada o prodlouzeni, takze
ukonceni bude letos, ale ziejmé az za pul roku. Zatim nebylo vse realizovano, napriklad
jeste musi probéhnout zaskoleni zastupitelii. Organizacni/politickou komplikaci je,
Ze odesel manazer projektu, byvaly mistostarosta, k cemuz doslo nasledkem voleb
na podzim minulého roku. Problém je momentdlné hlavné s uzemnim pldnem, protoze
je tézké sladit tvorbu tohoto planu s pivodnim casovym harmonogramem. Uzemni pldn
je hodné nevyzpytatelna vec, v tom kdy bude hotov. Probihaji spolecna jednani, verejna
projednavani (prvni, druhé), naslednda odvolani, také prichdzeji nové pozZadavky
dotcenych organii a tim vsim se tvorba uzemniho planu prodluzuje. TakZe odhadnout
Jjak dlouho bude tato tvorba tizemniho planu trvat, je velmi obtiznd. My jsme to odhadli,
Ze za dva roky bychom to mohli mit, ale uz vidime, ze ne. Takze kwviili tomuto problému
se mésto snazi tento projekt prodlouzit. Uvidi se, jestli dojde k prodlouzeni a projekt
bude financovan zcela z dotace, anebo jestli dojde k néjaké redukci projektu. Mésto ale
uzemni plan potrebuje, takze by se tvorba uzemniho planu pripadné musela

dofinancovat z penez mésta.

25. Lze povazovat tento projekt za uspesny? Co vSechno se tedy uskutecnilo?
,, Hodnotit uspésnost projektu je zatim predbézné, ale napriklad u tvorby strategickych
dokumentii se vyrazné pokrocilo v tvorbé nizemniho planu. Byly zpracovany zajimavé
studie tykajici se odpadniho hospodarstvi, na pasport zelené (podrobné zmapovani
zelené) s navrhem na udrzbu zelené, dokoncuje se persondlni audit na méstskem urade
(zda bude nutné posilit pocet zaméstnancii), atd. Takze projekt Ize povazovat za celkem
uspesny, ale jesté neni zcela ukonceny. Administrativné je to velmi ndrocné, takze
to jeste néjakou dobu potrva. Novou manazerkou projektu je Barbora Belkova, kterou

I3

[ze kontaktovat ohledné podrobnosti tykajicich se tohoto projektu.
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26. Muze byt studie na Palackého ulici vazné soucasti tohoto projektu? Jde
0 projekt spolufinancovany z ESF a ten se zabyva hlavné socidlnimi problémy
a zaméstnanci a v tomto dil¢im projektu se hovofi o zpracovani studie na stavebni
projekt? Je to v poradku? ,, Tento projekt je zaloZen na tzv. strategickych dokumentech
a studii proveditelnosti. Je sedm velkych studii, potom je tu nekolik tech tvrdsich
projekti, jako je napriklad jiz zmineéna Palackého ulice, ale tam nejde o klasickou
studii, ale o studii proveditelnosti, ktera se pak preklapi do zaleZitosti, kdy uz se déla
projekt pro stavebni povoleni. Ale je to jiz ryze technickd véc. Tento projekt ale byl
schvdlen, protoze rekonstrukce ulice Palackého se povazuje za strategickou zménu ve

‘

Veltrusich, takze nam to proslo stejné jako uzemni plan.*

Dalsi otazky tykajici se projekti

217. Co si myslite o jednotlivych projektech? Byly pfinosem pro obec? ,, Ano,
prinos je ziejmy, nicméné v nékterych ohledech u nekterych zameru diskutabilni napr.
slozita administrativa, vyssi kofinancovani oproti puvodnimu predpokladu, dale
se nepodarilo vybrat kvalitni a funkcni stroj u snizeni prasmosti apod. Ddle byly
problémy napr. u vybérového Fizeni u projektu revitalizace zelené u hrbitova, kviili
kteréemu byla méstu vymérena korekce 25 % aj. Revitalizace zelené byl asi

nejproblematictéjsi projekt.

28. Splnily realizované projekty Vasi predstavu? Pokud ne, o které projekty Slo
a co byste zménil? ,, Mou predstavu nesplnily projekty (sniZeni prasnosti a revitalizace
verejné zelené). Asi bych do projektii nesel, pripadné bych hlavné zmeénil ndroky

na projekt, zastiténi projektu i na realizaci (dodavatele), dale probléem se soutéZenim

evvr

29. Jak podle Vias vnimaji tyto projekty obcané mésta? ,, Celkove snad pozitivné,

mozna ovlivnéno problémy, které jsem uvedl v predchozich otazkach. “

30. Jsou ob¢ané dostate¢né informovani o prub&hu téchto projekta? ,, Informace
o projektech jsou zverejiiovany na webovych strankdach mésta a zdaroven se mésto snazi
informovat i prostrednictvi ctvrtletniku veltruskych listii, coz je jisté kvalitni zdroj. Listy

vychdzi jen 4 krat do roka, ale na to aby se listy vydavaly napriklad kazdy mésic, tak by
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tu muselo byt vice aktivnich lidi, kteri by se vtéto véci angazovali, potom by

informovanost mohla byt jesté vyssi. *

31. Co myslite, Ze je jeSté dulezité v této obci realizovat za projekty? ,, Téch je:
pristavba ZS, stavba lékarskych ordinaci, rekonstrukce komunikaci a chodnikii napr.
Palackého, Safaiikova, Jos. Dvordka, Zizkova, ddle rekonstrukce MeU véetné
bezbariérovosti, rekonstrukce domu sluzeb na komunitni centrum, dle moznosti

a analyzy porizeni Ferd. vily, posileni sluzeb, vystavba détského hriste aj.

32. Maite v planu realizovat jesté néjaké projekty spolufinancované z fond EU?

3

,Ano, hlavné ty za vice penéz, radove mil. Kc/desitky mil., zdlezi na charakteru vyzev.

33. Jaky mate nazor na dotace EU, jste spokojen s jejich souc¢asnou podobou,
ajak funguji, nebo byste néco zménil? ,, Dotace statni by mély byt propojené s temi
nadndrodnimi. Bylo by dobré, kdyby se dotace EU a statni dotace vice doplitovaly. Tedy
Ze by statni dotace dopliovaly ty evropské. Dotace EU jsou malo délané na miru pro
opravdové potreby obci. Kazda obec ma svuj strategicky plan a vzemni pldn a chceme
naplitovat planovany rozvoj obce. Dotace by méli byt v kontextu téch opravdovych
potreb a ne umeéle vytvarené. Ted to diky tomu vypada spis tak, Ze mésto se pokusi néco
vymyslet na danou dotaci a cekd pak, jestli to vyjde. A to nemd cenu. Mésto potrebuje
udeélat konkrétni ulice, Skolu. Namésti chce mit pro lidi a ne pro autobusy. Samo mésto
ma své myslenky a jen na to potrebuje penize. Takze dotace jsou casto vnimany jako
negativni, V tom smyslu, Ze se ve vysledku neudéla presné to, co mésto potiebuje, ale to
co vyzaduje dotace. Lepsi by bylo, kdyby si 0 hospodareni penéz na vybrané projekty
rozhodovalo mésto samo, tedy zastupitelé mesta, kteri nejlépe védi, co obcané mésta
potiebuji. A aby o tom nerozhodovali lidé nékde v Evropé v kancelari. To je nastinéno

‘

jen tak zjednodusene, ale v principu to tak podle mné funguje.
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7.12 Priloha ¢. 12

Otazky k rozhovoru (ze dne 27. 01. 2019) s byvalym mistostarostou mésta Veltrusy:

1. Co si myslite o jednotlivych projektech? Byly pfinosem pro obec?

Revitalizace vefejné zelené u hibitova ve Veltrusich: ,, Projekt jako takovy meél byt pro

obec prinosny, ale jeho realizace, pocinaje vybérovym rizenim a konce realizaci

¢

prinesla pro mésto vice starosti, nez si takovyto projekt zaslouzi.

SniZeni prasnosti ve mésté Veltrusy: ,,Jednoduchy projekt, jehoz vystupem bylo dodani

,,motorického jednomuzného zametace*, kdy je obsluha — ridi¢ schovana v kabiné. Na
zdklade opakovanych vyjadreni vedouciho technickych sluzeb, které nikdy nebyly
podlozeny ekonomickou uvahou, tento konkrétni stroj prinesl vice starosti, nez byl jeho

3

metaci vvkon na ulici. Z pohledu vedeni mésta bylo videt, Ze stroj vyjizdi a pracuje.

Dopravni zklidnéni centra mésta Veltrusy: ,, Projekt, ktery byl méstu priznanl

zajisten/ziskan jako synergicky projekt kK IO0Povému projektu Schola naturalis - projekt
revitalizace zamku Veltrusy a centrum Evropské umluvy o krajiné. Projekt byl prvné
predstaven verejnosti vroce 2008 po postupném reSeni problémii, které s nim byly
svazany, doslo krealizaci jedné casti o cca 5 let pozdeji. Z mého pohledu realizace

«

Jjedné casti projektu dostdla svemu zadani — zklidnit dopravu ve mésté.

Svazime bioodpad z mésta Veltrusy: ,, Opétovné jednoduchy projekt, na jehoz vystupu

byl néikup multikary, kontejnerii a kompostéri za ucelem likvidace bioodpadu. Projekt
meél dopad do organizace cinnosti mésta — multikara, kontejnery a do domdcnosti, které

meély zajem o kompostéry. Pro vSechny zucastnéné jednoznacny prinos.

Moderni a otevieny uiad Veltrusy: , Casové dlouhodoby a zastupiteli odsouhlaseny

projekt na zacatku roku 2016, ktery je v realizaci do unora 2019. Svoji naplni clenity
projekt s nekolika typy vystupii. Jiz zrealizované Ccasti, kterymi jsou predevsim
zpracované studie pro dalsi rozhodovani zastupitelit a zpiisob realizace sebehodnoceni
cinnosti uradu jsou jednoznacné prinosné. Predpokladam, Ze i realizace treti komplexni

casti, rizeni lidskych zdrojit a personalni procesy, se prokadze jako prinosna. *
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Obnova lipové aleje v ulici MarSala Rybalka ve Veltrusich: ,, Projekt povazuji z pohledu

realizace za ukonceny, jeho kladny prinos si uvédomuji kdykoliv danou casti ulice

prochazim nebo projizdim.

2. Splnily realizované projekty Vasi piedstavu? Pokud ne, o které projekty slo
a co byste zménil? ,,Vzhledem K historickému zpiisobu vedeni mésta a priprava reseni
zavaznych rozhodnuti na pracovnich poradach a jinych otevienych schiizkach, kdy
az od roku 2015 meli zastupitelée moznost se priprav nejen zucastnit ale i podilet
se nawvoji projektu, zejména diskuzi s odborniky, kteri Zadosti k projektiim
zpracovavali, mohu takto hovorit pouze o projektech, v tomto obdobi. Pred rokem 2015
byly projekty se zastupiteli probirany okrajové, z tohoto obdobi (pred 2015) jsem mél
pouze predstavu o projektu — Dopravni zklidnéni centra mésta Veltrusy, zde moje
ocekavani bylo naplnéno Ccastecné a to ve vazbé na cdstecnou realizaci projektu.
Projekty spadajici do roku 2015 a pozdeji — svazeni bioodpadu, moderni a otevieny
urad a obnova lipové aleje moji predstavu splnily, vyjma zavérecné faze projektu
otevieného uradu. Konkrétné v casti vzdeélavani zastupitelii, kdy aktudlni politickad
situace V zastupitelstvu nepreje k realizaci Skoleni, ktera byla pro nové zastupitele

¢

planovadna a kterd povazuji, pro jejich ctyrletou cinnost, za dulezité.”

3. Jak podle Vas vnimaji tyto projekty obCané mésta? ,, U projektu, u kterych
jsem v prvé otdzce uvedl, Ze prinesly starosti, se nasli obcané, kteri se projektim
venovali ze svého zajmu a poukazovali na nedostatky, které v nich nastaly. U ostatnich
projektit jsem negativni ohlasy neregistroval. Pravdou je, Ze jsem ani neregistroval
pozitivni ohlasy, které jisté probéhly u obcani, kteri v ramci projektu - svizime

bioodpad obdrzeli nové kompostéry. “

4. Co myslite, Ze je jesSté dulezité v této obci realizovat za projekty?
., Prvoradnée v tomto kontextu (Projekty v obci Veltrusy spolufinancované z dotaci EU)
je treba zduraznmit, Ze to, jaké projekty uskutecnit neni otazkou vybéru z moznych
projektii, ale jak provést vybér z aktudlnich dotacnich tituli. V radé druhé, nikoliv vsak
diillezitosti, je treba vzit v potaz strategické dokumenty mésta, které jsou schvaleny
zastupiteli a udavaji smer v moznostech vyberu. Konecné ve vazbé na tyto dva body
je treba shody v ndzoru u zastupitelii jak stanovit priority. Na druhou stranu miize jit

meésto i cestou projektit mimo dotace EU, napr. pripravovana vystavba novych ordinaci.
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Stejné tak je treba mit na paméti, ze projekty znacné financné narocné bez dotace, at jiz
piijde o dotace EU, ¢i v vamci rozpoctu CR, nelze zvlddnout bez vyznamného dopadu na
chod mésta. Typicky rekonstrukce/rozsireni ZS. Oba uvedené projekty povazuji aktudlné

za klicove. “

5. Schola naturalis (projekt revitalizace zdmku Veltrusy a Ucime (se) na
zamku) sice nespadd pod vedeni obce Veltrusy, ale pfinos pro obec tento projekt jisté
ma. Jak myslite, Ze tento projekt ovlivnil obec Veltrusy? ,,Jak jsem jiz uvedl vyse, prvd
cast projektu — investicni IOPovy projekt ,, pritahl* synergickym efektem realizaci casti
projektu dopravni zklidnéni v centru mésta Veltrusy, bez 10Pového projektu by byla
realizace projektu velmi sporadickd, ostatné o tom vypovida i skutecnost,
Ze Se realizovala pouze cast projektu, tedy dopravni zklidneéni. Dalsi vliv na chod obce
bude mit otevieni hlavni budovy zdmku, kam NPU napnul své usili, jakmile dojde
k otevieni hlavni budovy, bude velmi dramaticky ndrist navstévnikii zamku. Osobné
se domnivam, Ze dramaticnost naristu obecné podcenujeme, protoze zde dojde
Kk zndasobeni péti parametrii pro dramaticky ndrust navstévnosti a) jiz nyni probihajici
zvySeny narist zajmu o pamdtky v obecné roviné, b) otevieni objektu, ktery byl desitky
let uzavien, c) snadna dostupnost z Prahy, d) navstéva objektu kulturni pamatky
spojend s prochazkou v zameckém parku (pricemz my obcané Veltrus velmi dobre vime,
Ze jenom na projiti vSech zakouti parku jeden den nestaci), coz vede na bod e) touha
navstévniku se vrdtit, aby dokoncili navstévu celé pamdtky. A S timto nariistem bude
spojen narust, zejména vikendové, automobilové dopravy a pozadavky na parkovani
navstevniku na katastru obce, reseni tohoto probléemu vidim jako treti klicovy projekt,

ktery je treba pripravovat a realizovat. *
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7.13 Priloha ¢. 13

Otazky k rozhovoru (ze dne 24. 02. 2019) se zastupitelkou mésta a piedsedkyni
komise pro rozvoj mésta Veltrusy:

1. Co si myslite o jednotlivych projektech? Byly pfinosem pro obec?

Revitalizace vetejné zelené u hibitova ve Veltrusich: ,,Zde vidim hlavni problém,

Ze Se vybrala firma, kterd neni z blizkého okoli. U tohoto projektu slo o zaloZeni parku
kolem hrbitova. Dopadlo to tak, Ze firma zelen vysadila, ale navazujici udrzba, ktera
byla stanovena i ve smlouve, nebyla dodrzena a v nasledujicich letnich mésicich cely
park podlehl suchu. Kdyby firma byla mistni, udrzbu by jisté zvladla lépe, nez firma
Z Kladna. Je to velka Skoda. U tohoto projektu doslo k mnoha nepravostem ze strany
firem, jak firmy, ktera méla realizovat vysadbu, upravu prostoru u hibitova a nasledné

udrzby, tak firma, ktera méla na starost vybérove rizeni.

Snizeni praSnosti ve mésté Veltrusy: ,, Bylo provedeno vyberové rizeni, ale byl vybran

dodavatel s nejnizsi cenou. Na tomto projektu se potvrzuje, Ze soutéZeni na nejnizsi
cenu, neni nejvhodnéjsi. Napriklad misto toho, aby se vzala v potaz kvalita stroje
a pripadné ohlasy jinych uzivatelii nabizenych strojii, se vzala v potaz pouze cena. Kdyz
se nad tim zpétné zamyslime, tak nejlevnéjsi dodavatel nakonec byl moznd tim
nejdrazsim. ProtozZe ndklady spojené s opravami jsou opravdu vysoké. Proto kdyby
se vybiralo na zakladé kvality a ne jen ceny, urcité by mesto usetvilo cas a vlastné i své

I3

finance.*

Dopravni zklidnéni centra mésta Veltrusy: ,, Aktudlni podoba veltruského namésti

je opravdu zalostnd. Pokud se architekt snazil v projektu o zklidnéni centra mésta,
tak myslim, Ze se mu to rozhodné nevydarilo. Jestlize byla snaha o zlidnéni, nemél
se vytvdret aktudlni ostritvek pro autobusy s obracenym kruhovym objezdem, ktery byl
jedinym TFeSenim, pri soucasné situovanych autobusovych zastavkach. Namésti
je vmnoha mistech neprehledné a tato mista se stavaji nebezpecnymi. Dalsim
probléemem je s umistenim tabdkového stanku. Ktery zustal na piivodnim miste,
ale pristup k nemu nebyl v projektu zohlednén. Deti tak prebihaji vozovku a hrozi
tak nebezpeci vrazu. Podle mého ndzoru, se mélo namésti zachovat v piivodnim duchu
ajen ho zrekonmstruovat, pridat prechody a mérici radary, pripadné nainstalovat

zpomalovaci prahy. Prostor namésti by byl bezpecny, prehledny, pro obcany myslim
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privetivejsi, méné narocny na udrzbu (velké mnozstvi malych zatravnénych ploch

a zahonit) a hlavné by se zachovalo velké mnozstvi parkovacich mist.

7.14 Priloha ¢. 14
Obrazek 14: Hodnoceni projektu

Typovy projekt -
CzechPOINT - Kontaktni
misto (Upgrade)

Uspésny

Stavebni upravy - mateiska

Uspésny
$kolka Veltrusy b

Revitalizace veiejné zelené

Nenspésny
u hi‘bitova ve Veltrusich pesty

Snizeni prasnosti ve mésté

Rozporuplny
Veltrusy R

Dopravni zKlidnéni centra

Rozporuplny
meésta Veltrusy ZPOTIPY

Svézime bioodpad z mésta

Uspésny
Veltrusy S

Moderni a otevieny uiad

Rozporplny
Veltrusy R

Obnova lipove aleje v ul.
Marsila Rybalka ve
Veltrusich

. POZITIVNI . ROZPORNY . NEGATIVNI

Zdroj: Vlastni zpracovani

Uspésny
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