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Hospodareni s majetkem obce

Abstrakt

Bakalarska prace se zabyvad problematikou hospodafeni obce, konkrétné obce
Piehofov v JihoGeském kraji v okrese Tabor. Prace je rozdélena na dvé Casti, teoretickou a
praktickou. V teoretické Casti je popsano hospodareni obce a jaky majetek muiize obec
vlastnit. Dale je zde rozebrana problematika rozpoctu obce, rozpoctového procesu a
rozpoCtové skladby, ndsledné jsou zminény piezkoumani a kontrola hospodateni.
V posledni ¢asti je priblizena problematika vetejné spravy, charakteristika obce a jejich
organt ve vztahu k hospodareni.

Prakticka ¢ast prace vychazi z poznatkil ziskanych v Casti teoretické a je zamétena
na detailni analyzu hospodafeni a rozpoc¢tu obce Pichotov. Obsahuje komparaci majetku
v obci, aktiv a pasiv, pfijmu a vydajd, investic a vysledka hospodateni za obdobi 2015 -
2019. Jeji soucasti je také rozhovor se starostou obce Pichotov. V zavéru této Casti jsou
sumarizovany vysledky, vyhodnoceny piipadné nedostatky a navrzena vhodna opatieni ke

zlepSeni hospodareni obce.

Kli¢ova slova: celek, Ceska republika, hospodateni, majetek, obec, rozpocet, stat, izemni

samosprava, zakon.



Management of municipal property

Abstract

The Bachelor’s thesis focuses on financial management of the municipality of
Ptehotov in Tabor District in the South Bohemian Region. The thesis is divided into two
parts — theoretical and practical. The theoretical part discusses municipal financial
management and identifies what property the municipality can own. Furthermore, this part
of the thesis concentrates on the municipal budget, budget process and budget structure
followed by a review and assessment of the municipal financial management. The last part
describes a municipality and its bodies and also deals with the issues of public
administration.

The practical part of the thesis is based on the findings from the theoretical part and
provides a detailed analysis of the financial management and budget of the Ptehofov
municipality. It compares property in the municipality, its assets and liabilities, income and
expenses, investments and financial results from 2015 to 2019. Next, it also includes an
interview with the mayor of Pfehofov. The conclusion of this part summarizes the results,
evaluates possible shortcomings and proposes suitable measures to improve the financial

management of the municipality.

Keywords: whole, Czech Republic, management, property, municipality, budget, state,

territorial self - government, law.
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1 Uvod

Tématem bakalaiské prace je hospodaieni obce Piehofov leZici v okrese Tabor
Vv JihoCeském kraji. Obci se rozumi tzemné samospravny celek zakladniho stupné. Pravo
na samospravu je zaruéeno jiz samotnou Ustavou Ceské republiky. V Ustavé je uvedeno,
7e Ceska republika se &leni na obce, jakozto zakladni Gizemné samospravné celky, a kraje,
jakoZto vysSi izemné samospravné celky. Co to vlastné obec je a na jakych principech
funguje, je zakotveno predev§im v zakoné o obcich. Tento zdkon vymezuje obec jako
zakladni uzemni samospravné spolecenstvi obcanu, které tvoifi uzemni celek. Dale ji
specifikuje jako vefejnopravni korporaci, ktera milize vlastnit majetek a vystupovat
v pravnich vztazich svym jménem, z téchto vztahii poté nese odpovédnost. Obec tedy
vystupuje v pravnich vztazich jako pravnicka osoba a jako kazda pravnicka osoba je i obec
zpasobild brat na sebe prava a povinnosti, které jsou blize upraveny zakonem. Ukolem
obce dle téhoz zékona je péce o vSestranny rozvoj jejiho uzemi a potieby jejich obCanti. Pii
plnéni svych ukold musi obec soucasné chranit vefejny zajem.

Vzhledem ktomu, ze obce nakladaji s penézi z vefejnych zdroju, je jejich
hospodafeni a nakladani s jejich majetkem podrobné upraveno v mnoha zakonech. Neni
mozné, aby obce se svymi zdroji nakladdaly svévolné€, ale zarovenn musi byt zachovano
jejich pravo na autonomii. Zakony a ostatni pravni predpisy tedy nastavuji obcim jakési
hranice, ve kterych se mohou pohybovat. VSechny obce musi ze zakona nakladat se svym
majetkem uceln¢ a hospodarné. Pokud obec timto zpiisobem hospodaii, odrazi se to na
jejim rozvoji a kvalité zivota obyvatel. V opa¢ném piipadé mize dojit k rozvratu obecnich
financi a naslednému omezenému rozvoji obce.

Odpovédné nakladani s finanénimi prostiedky obce by mélo byt cilem kazdého
zastupitelstva zvoleného do vedeni obce. Ptiprava rozpoctu, jeho nasledné dodrzovani a
nakladani s obecnim majetkem patii k zakladnim tkoliim obce. Tato prace se bude vénovat

podrobné analyze hospodateni obce Piehotfov v letech 2015 — 2019.
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2 Cil prace a metodika
2.1  Cil prace

Cilem bakalaiské prace, jejimz tématem je ,,Hospodaieni s majetkem obce®, je na
zaklad€ rozboru platné pravni ipravy vyhodnotit problematiku hospodafeni obce, struktury
rozpoctu, kontroly rozpoétu, vyvoje investic a nakladani s majetkem.

Dil¢im cilem teoretické Casti je na zakladé analyzy pravni Gpravy vyhodnotit
problematiku z pohledu hospodafeni obci. Dalsim dil¢im cilem je popis a vymezeni
zakladnich pojmu, které souviseji s hospodatenim, a to rozpocet obce, rozpo¢tovy proces a
kontrola hospodafeni. Tietim dil¢im cilem je vymezit pojem vefejna sprava, obec a organy
obce a charakterizovat jejich vztah k hospodateni a rozpoctu obce.

Cilem praktické casti je na zaklad¢ provedeného rozboru hospodatfeni ve vybrané
obci vyhodnoceni ptipadnych nedostatkti v hospodafeni obce. Zaroven budou navrzena

opatteni na zlepSeni a zefektivnéni rozd€leni rozpoctu a nakladani s majetkem obce.
2.2  Metodika

Bakalaiska prace bude obsahovat dvé casti, teoretickou a praktickou. Teoreticka
Cast bude rozdélena na Sest kapitol. Prvni kapitola se zaméii na popis a definici
hospodateni obci, nakladani s majetkem a uvedeni pravnich piedpisi, které se vztahuji
K hospodaieni. Timto bude dosazeno prvniho dil¢iho cile. Néasledujici kapitola se bude
zabyvat rozpoctem obci, jeho definici a tim, jaké plni funkce a jakym zptsobem se
sestavuje. Dale zde bude definovan a popsan decentralizovany fond, bilance a finan¢ni
plan, ¢imz bude splnén druhy dil¢i cil. Tteti kapitola bude zamétena na rozpoctovy proces,
jeho pravni Gpravu a popis jednotlivych etap. Déale zde bude rozvedena problematika
navrhu rozpoctu, jeho sestavovani a schvalovani, také plnéni rozpoctu a jeho kontrola. Ve
¢tvrté kapitole bude ptredstavena rozpoctova skladba, pozornost bude zamétena na piijmy
rozpoctu obce, a to na vlastni, danové a dotace a poté na vydaje rozpoctu obce. V péaté
kapitole budou popsany piezkoumani a kontrola hospodateni, jejich rozdily a zplsob
provedeni. Tietiho cile bude dosazeno v posledni kapitole, kde bude pfiblizena
problematika vefejné spravy, bude zde charakterizovana obec a jeji organy ve vztahu

k hospodateni a rozpoctu obce.
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Teoretickd ¢ast bude zaméfena na shroméazdéni a prostudovani literatury pro
zpracovani zadané prace s vyuzitim metody excerpce, tedy pomoci pofizovani vytaht a
vypiskil z uvedené literatury a nasledné rozttidéni dle predem stanovenych klicovych
znakl a provedeni obsahové analyzy pravnich textt a jejich jednotlivych ¢asti. Obsahova
neboli také vécnd analyza spoc¢iva v rozboru obsahu dokumentu, jenz zahrnuje techniky a
pravidla pro ur¢eni tematiky dokumentu, eventualné také prostorové a casové hledisko a
formu dokumentu.

Praktickd ¢ast bude navazovat na ¢ast teoretickou a bude vyuzito poznatkd z této
Casti. Nezbytnd data a podklady budou Cerpana z primarnich a sekundarnich zdroja.
Primarnimi zdroji budou rozpoéty obce a informace ziskané od obce Piehofov, kde autorka
absolvuje povinnou praxi. Mezi sekundarni zdroje patii ty, které vznikly na zakladé
primarnich zdroji. Poklady budou dale ziskavany pomoci konzultaci a rozhovord
s odborniky, konkrétné se starostou a dal§imi pracovniky obce Piehofov. Vyuzita bude i
metoda analyzy statistickych dat. Analyzu dat je mozné popsat jako techniku zpracovani
hromadnych dat se zamérem objeveni dilezitych a uzite¢nych informaci.

Pro vyhodnoceni ziskanych statistickych dat bude vyuzita metoda syntézy.
Syntézou se rozumi myslenkovy proces, pii kterém se na pfedmét nahlizi jako na celek a
nikoli pouze na jeho casti, jako je tomu u analyzy. Diky syntéze je mozné odhalit nové
vztahy a zakonitosti k néjakému jevu.

V prvni kapitole praktické c¢asti bude uvedena stru¢na charakteristika obce
Pichofov a vycet jejich organt. Dalsi kapitola bude vénovana majetku obce, na ktery bude
nahlizeno z pohledu dlouhodobého majetku a obézného majetku. Nasledovat bude
kapitola, ktera se bude zabyvat analyzou zdroji financovani obce. V téchto dvou
kapitolach bude vyuzita analyza Gcetnich zavérek z let 2015 - 2019 a budou zde vytvotreny
tabulky a grafy pro lepsi nazornost. Déle bude prace zamétena na analyzu rozpoctu obce,
kde budou vytvoteny tabulky a grafy pro porovnani schvaleného, upraveného a skute¢ného
rozpo¢tu obce Piehofov v letech 2015 - 2019. V praktické casti se dale bude pracovat
s daty skutecného rozpoctu. V podkapitole této casti budou sledovany skuteéné piijmy
rozpo¢tu obce. Nejprve budou piijmy predstaveny hromadné v jedné tabulce a grafu a
nasledné¢ budou piijmy rozvedeny jednotlivé s podrobnéjsimi informacemi. Mezi tyto
jednotlivé pfijmy patiéi danové piijmy, nedanové piijmy, kapitalové piijmy a ptijaté
transfery. VSechny budou doplnény o tabulky a grafy, které budou ziskany prostfednictvim

analyzy rozpoc¢tu obce. Dalsi podkapitolou bude analyza skute¢nych vydaji obce. Vydaje
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obce se nejdiive budou hodnotit hromadné v jedné tabulce a grafu a nasledné¢ budou
rozdéleny na dvé oblasti, kterymi budou bézné vydaje a kapitdlové vydaje, kde bude
zahrnuta i problematika vyvoje investic. Nasledovat bude analyza vysledku hospodafenti,
ktera bude zahrnovat informace o ndkladech, vynosech a samotném vysledku hospodareni.
Vse bude piehledné uvedeno v tabulkach a grafech, které budou sestaveny prostiednictvim
analyzy ucetnich zavérek z let 2015 - 2019. Jednotlivé ¢asti budou obohaceny o komentate
odbornika, konkrétné starosty obce Piehotov.

V posledni kapitole praktické ¢asti bude uvedena sumarizace vysledkt a vlastnich
zjisténi, kterd bude shrnovat veSkeré vystupy a vysledky praktické ¢asti. Budou
vyhodnoceny nedostatky a navrzena opatieni v souvislosti s problematikou hospodateni
s majetkem obce, timto bude dosazeno cile praktické ¢asti prace. Nasledné bude prace
obsahovat diskuzi a zavér, kde bude pouzita metoda komparace teoretické a praktické ¢asti
prace. Tato metoda vyuziva principu Srovnavani, coz je zpusob mysleni, ktery spociva ve
vzajemném pfiifazovani jevli k sobé a vyhodnocovani jejich podobnosti a rozdilnosti.
V jednotlivych kapitolach bakalaiské prace budou zdroje citovany jednotné Cislovanymi

poznamkami pod Carou.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1  Hospodarieni obci

Hospodateni s obecnim majetkem je jednou ze z&kladnich funkci, které méa obec
pInit, a jedna se o kli¢ovou oblast pro planovani rozvoje obce. Hospodateni obci v Ceské
republice je upraveno ve vice zakonech. Dle § 1 zakona ¢. 128/2000 Sb., 0 obcich (zdkon o
obcich) je obec zdkladnim zemnim celkem a tvofi zemni celek, ktery je vymezen hranici
Uzemi obce. Dle § 2, odst. 1 téhoZ zakona je obec vefejnopravni korporaci a ma vlastni
majetek, vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahid
vyplyvajici.t

Obec predstavuje subjekt vlastnického prava a je v rovném postaveni s ostatnimi
pravnimi subjekty. Zcela stéZejnim zadkonem pro fungovani obecnich rozpoctl je zdkon
¢. 250/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech izemnich rozpoéti. Tento zakon obsahuje
pravidla pro tvorbu rozpoctu, charakterizuje jeho funkci a specifikuje, jaky by mél byt jeho
obsah.? Hospodafeni a nakladani s obecnim majetkem je upraveno také v nékolika
ustanovenich zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Tato ustanoveni se tykaji prfedevsim
hodnoceni majetkovych dispozic z hlediska jejich kladného pifinosu pro obec a dodrzovani
zvlastnich proceduralnich postupt pii nakladani s obecni majetkem.?

Hospodaienim s majetkem jsou minény pfedevS§im drzba, uzivani, zCasti pozivani
majetku a také cCinéni pravnich dispozic neboli nakladani s majetkem. Jedna se o
zprostiedkovany vykon vlastnického prava a dalSich majetkovych prav obce, na kterém se
mohou podilet organy obce, konkrétné zastupitelstvo a rada obce.*

Obec by méla svilj majetek vyuzivat pouze k plnéni svych funkci a ukold, a to
piesto, ze zadny pravni piedpis neuréuje presné vymezeni, jak s majetkem nakladat.® Je ale

urceno, co patfi mezi zékladni principy hospodatfeni obce. Mezi tyto principy patii

1 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich, v platném znéni, publikovany ve Sbirce zakonti 2000, dne 15. 5. 2000,
Castka 38, str. 1737, [online], [citovano 2020-05-21], dostupné z: file:///C:/Users/krist/Downloads/sb038-
00.pdf

2 KRUNTORADOVA, llona. Politické aspekty financovdni ceskych mést. Praha, nakladatelstvi Karolinum,
2015, str. 25, ISBN 9788024627441.

3 LUKL, FrantiSek a kol. Piirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbach v roce 2018. Praha,
nakladatelstvi Astron print, s. r. 0., 2018, str. 57, ISBN 9788090684331.

4 HAVLAN, Petr a kol., Majetek tizemnich samosprévnych celkii v teorii a praxi. 2. vydani. Praha,
nakladatelstvi Leges, 2014, str. 132-133, ISBN 978-80-7502-057-4.

® LUKL, Frantisek a kol. Pfrucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbdch v roce 2018. Praha,
nakladatelstvi Astron print, s. r. 0., 2018, str. 57, ISBN 9788090684331.
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napiiklad to, Ze obec musi sviij majetek vyuZivat G¢elné a hospodarné v souladu s jejimi
zajmy a ukoly, o majetek musi také pecovat, aby bylo zajisténo jeho zachovani a pfipadny
rozvoj. Musi jej chranit pfed zni¢enim, poskozenim, odcizenim nebo zneuzitim. O svém
majetku je obec povinna vést evidenci.® Dale musi obec vést fadné Gicetnictvi podle zdkona

o Uéetnictvi.’

3.1.1 Hospodafieni obci dle zakona o obcich

Jak jiz bylo zminéno vyse, podle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich musi obec sviij
majetek vyuzivat ucelné a hospodarné v souladu s jejimi zajmy a je povinna o néj pecovat.
Je povinna chranit majetek pfed neopravnénymi zasahy a v¢as uplatiiovat pravo na nahradu
Skody. Majetek musi byt chranén pied jakymkoliv poskozenim ¢i  zneuzitim.
S nepotiebnym majetkem musi obec nakladat podle zvlastnich predpisti.®
S nemovitosti ve svém vlastnictvi, musi sviij zamér zveiejnit po dobu nejméné patnacti dnti
pied rozhodnutim pfisluSného organu obce, a to vyvéSenim na Ufedni desce. Timto
zpusobem se dd nemovitost k dispozici zajemctum, kteti se mohou vyjadfit a predlozit své
nabidky. V ptipad¢, Ze obec zamér nezvetejni, je pravni jednani neplatné. Nemovita véc se
Vv zaméru oznaci podle zvlastniho zdkona. Pfi Gplatném prevodu majetku se cena sjednava
ve vysi, kterd je vdaném mist¢ a Case obvykld. Mize se jednat i o cenu, kterd je
regulovana statem. Jakakoli odchylka od obvyklé ceny musi byt zdivodnéna, pokud tak
neni uéinéno, je pravni jednani neplatné.®

Dle zdkona o obcich nesmi obec rucit za zavazky fyzickych ¢i pravnickych osob
vyjma pifesné stanovenych piipadi. Timto pfipadem jsou naptiklad zavazky, které

vyplyvaji ze smluv o uveéru, kde jsou penézni prostiedky urCeny pro investici

8 BREN Jan, Zdkladni principy hospodaieni obce 1., 2010, [online], [citovano 2021-02-20], dostupné z:
http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6432524&fbclid=IwAR2KkXW5v056bI L Lip28vnESgQuV0r25vsNKSY |
MoGPQL2c12xv4fVLDSjk

7 Poradna, Nastroje obéana pri kontrole hospodareni obce, 2018, [online], [citovano 2021-03-10], dostupné
z: https://frankbold.org/poradna/fungovani-obci-a-uradu/hospodareni-obce-a-kraje/hospodareni-obce-a-
kraje/rada/nastroje-obcana-pri-kontrole-hospodareni-o#ft13

8 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich, v platném znéni, publikovany ve Sbirce zdkonti 2000, dne 15. 5. 2000,
Castka 38, str. 1791 — 1794, [online], [citovano 2020-05-21], dostupné z:
file://IC:/Users/krist/Downloads/sb038-00.pdf

9 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich, v platném znéni, publikovany ve Sbirce zakont 2000, dne 15. 5. 2000,
Castka 38, str. 1791 — 1794, [online], [citovano 2020-05-21], dostupné z:
file://IC:/Users/krist/Downloads/sb038-00.pdf
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uskutec¢iiovanou s finan¢ni podporou ze statniho rozpoctu, statnich fond nebo narodniho
fondu. Déle obec musi sledovat své dluzniky, zda véas a fadné plni své zavazky.
Zabezpecuje, aby nedoslo k promlfeni nebo zaniku zavazkd. Za hospodafeni a zavazky
obce ruéi stat pouze v piipadé, Ze je tak smluvné ujednéno.

V zdkon¢ o obcich je také ramcové upravena kontrola hospodafeni obce.
Ptfezkoumani hospodafeni obce za uplynuly kalendaini rok provadi kraj v pfenesené
plusobnosti. Obec miize také zadat pfezkoumani auditorovi ¢i auditorské spolec¢nosti.
Pokud obec o piezkoumani nepozadé ptislusny krajsky Gfad ani auditorskou spole€nost,
provede prezkoumani hospodateni obce ptislusny krajsky ufad. Naklady na prezkoumani
hospodateni obce auditorem hradi obec ze svych rozpoctovych prostiedkll. Zavéreény ucet
spolu se zpravou o vysledcich pfezkoumani hospodateni obce za uplynuly kalendéaini rok
projedna zastupitelstvo obce do 30. ¢ervna nésledujiciho roku a piijme opatieni k naprave
nedostatkll. Sestavovani rozpoctu a zavérecného Uctu obce a hospodateni s prostfedky

tohoto rozpoctu se dale fidi zvIaitnim zdkonem. !
3.2  Majetek obce

Obec ma pravo vlastnit majetek, spravovat ho a nakladat s nim. JelikoZz se vSak
jedna o vefejnopravni korporaci, toto pravo neni neomezené a ma zadkonem stanovené
mantinely. Pokud hovofime o majetku obce, je dilezité majetek jako takovy definovat.
Obcansky zakonik vymezuje pojem majetek jako souhrn vSeho, co osobé patii a
piedstavuje pouze aktivni polozky. Majetek lze tedy definovat jako souhrn majetkovych
hodnot. Ve vztahu s obcemi neni nikde vymezeno, co vSe je soucasti obecniho majetku.
Obci tedy nelze uptit pravo na zadny druh majetku.*?

Ackoli neni nikde blize urceno, jaké druhy jsou soucasti obecniho majetku, je
mozné jej ucelové delit. Podstatnym délenim majetku se rozumi déleni na hmotné a
nehmotné véci. Véci se dle obCanského zdkoniku rozumi vse, co je rozdilné od osoby a

slouzi potfebé lidi. Véci tedy neni lidské télo ani jeho soucasti a zvlastni postaveni maji

10 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich, v platném znéni, publikovany ve Sbirce zdkont 2000, dne 15. 5. 2000,
Castka 38, str. 1791 — 1794, [online], [citovano 2020-05-21], dostupné z:
file:///C:/Users/krist/Downloads/sb038-00.pdf

11 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich, v platném znéni, publikovany ve Sbirce zakont 2000, dne 15. 5. 2000,
Castka 38, str. 1791 — 1794, [online], [citovano 2020-05-21], dostupné z:
file:///C:/Users/krist/Downloads/sb038-00.pdf

12 LUKL, Frantisek a kol. Piirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbdch v roce 2018. Praha,
nakladatelstvi Astron print, s. r. 0., 2018, str. 57, ISBN 9788090684331.
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zvitata, kterd se povazuji za smysly nadané zivé tvory. Hmotné véci jsou ¢asti vnéjsiho
svéta, které maji povahu samostatné véci. Na rozdil od toho jsou nehmotné véci préva a
jiné véci bez hmotné podstaty. Mezi hmotny majetek se fadi i véci nemovité. Ty obCansky
zakonik vymezuje jako pozemky a podzemni stavby se samostatnym ucelovym uréenim.
Sougasti pozemku je i prostor nad povrchem i pod povrchem.®

Majetek lze dale délit na kmenovy, jenz slouzi k vykonu spravnich funkci obce,
majetek v socialni oblasti slouZzici k socialnim G¢elim vybrané skupiné obyvatelstva, dale
na majetek ve vefejné oblasti, kterym se mysli majetek slouzici obyvatelstvu pro
kazdodenni Zivot. Majetek v zajmové oblasti slouzi spole¢enskému zivotu a piebytkovy

majetek je takovy, ktery se nevyuZziva nebo je zanedbany.*

3.2.1 Nabyvani majetku

Obec sviij majetek nabyva nejen proto, ze o n¢j prubézné piichazi, napiiklad
opottebovanim, ale i z jinych divodi riznymi formami. Ucelena pravni Gprava nabyvani
majetku obci chybi, ale existuji urCitd pravidla, jimiz by se méla obec tidit. NejCastéji obec
nabyva sviij majetek pomoci smlouvy. Smlouva by méla mit pisemnou formu a obsahovat
podpisy i v piipad¢, kdy to predpisy nevyzaduji. Jednim ze zptsobi smluvniho nabyvani
majetku je formou bezuplatného smluvniho nabyvani, kdy obec nabyva majetek na zakladé
darovaci smlouvy. O jejim nabyti rozhoduje rada obce, pokud si tuto pravomoc nevyhradi
zastupitelstvo obce. Pii rozhodovani o uzavirani darovaci smlouvy by se mélo vychazet
Z podkladt, které rada obce predklada zastupitelstvu. Tyto podklady by mély obsahovat
piehledné odavodnéni bezlplatného nabyti majetku, zptusob jeho vyuziti a piipadné
zvazeni negativ. V piipadé darovani nemovité véci dochazi k nabyti majetku dnem vkladu
vlastnického prava do katastru nemovitosti. Pokud se jedna o movitou véc, k nabyti
dochazi v okamziku uginnosti prevodni smlouvy.®®

Protikladem bezUplatného nabyvani je Uplatné smluvni nabyvani. Zakladnim
pravidlem uplatného nabyvani je, Ze obec by za Uplatu méla potfizovat pouze ten majetek,

ktery vyuziva k plnéni svych funkci a ukol. Klicovou roli zde hraje vySe ceny a plati, Ze ji

18 LUKL, FrantiSek a kol. Pirucka pro lena zastupitelstva obce po volbach v roce 2018. Praha,
nakladatelstvi Astron print, s. r. 0., 2018, str. 58, ISBN 9788090684331.

14 LUKL, Frantisek a kol. Piirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbdch v roce 2018. Praha,
nakladatelstvi Astron print, s. r. 0., 2018, str. 58, ISBN 9788090684331.

15 HAVLAN, Petr a kol., Majetek tizemnich samosprévnych celkii v teorii a praxi. 2. vydani. Praha,
nakladatelstvi Leges, 2014, str. 80-83, ISBN 978-80-7502-057-4.
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lze sjednat pouze do vySe rovnajici se ocenéni majetku podle zdkona o ocenovani majetku.
Dle tohoto z&kona se majetek ocefiuje cenou obvyklou neboli cenou, kterd byla dosaZena
pfi prodeji stejného ¢i obdobného majetku v tuzemsku ke dni ocenéni. Jednim z typu
Uplatného nabyvani je nabyvani prostfednictvim vefejnych zakazek, ty se fidi dle zakona o
vefejnych zakazkdch. Tento zakon také stanovuje, Ze zadavatelem vefejnych zakazek jsou
mimo jiné i obce. Obec, jakoZto zadavatel je pfi postupu povinna dodrzovat zasady
transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace. Vefejnou zakazkou se mysli
zakézka realizovana na zakladé¢ smlouvy mezi zadavatelem a dodavatelem, jejimz
predmétem je uplatné poskytnuti dodavek ¢i sluzeb na zékladé pisemné smlouvy. Mohou
se delit na vefejné zakazky na dodavky, na stavebni prace a na sluzby. Zadavatel je
povinen vefejnou zakazku zadavat prostfednictvim otevieného fizeni, uzSiho fizeni,
jednaciho fizeni s uvefejnénim, jednaciho ftizeni bez uvefejnéni, soutézniho dialogu,
zjednoduseného podlimitniho fizeni. Toto vSe je obsazeno v zdkoné o zadavani vetfejnych
zakazek.®

Dalsim ptikladem smluvniho nabyvani majetku je nabyvani prostiednictvim
koncesnich smluv. O podminkéach jejich uzavirani rozhoduje koncesni zdkon. Timto
zékonem se obce musi fidit, pokud chtéji uzavtit koncesni smlouvu, kterou se koncesionar
zavazuje poskytovat sluzby nebo provést dilo a zadavatel se zavazuje umoznit
koncesionaii brat uzitky vyplyvajici z poskytovani sluzeb, pfipadné spolu s poskytnutim
Casti plnéni v penézich. Zadavatel vybira koncesionafe pro uzavieni smlouvy v koncesnim
fizeni a o schvéleni koncesniho projektu rozhoduje zastupitelstvo obce.’

Existuji 1 dalsi zplisoby nabyvani majetku, jako je naptiklad nabyvani zakonem,
nabyvani na zaklad¢ zdkona, nabyvani dédénim ze zavéti, odkazem nebo na zakladé

dédické smlouvy a také nabyvani rozhodnutim p¥islu§ného organu.®

3.2.2 Nakladani s majetkem

Princip nakladani s obecnim majetkem je postaven na soukromopravnich zakladech

(typicky smlouve), ovSem soucasné jsou zde jistd vefejnopravni omezeni, jako napiiklad

18 HAVLAN, Petr a kol., Majetek tizemnich samosprévnych celkii v teorii a praxi. 2. vydani. Praha,
nakladatelstvi Leges, 2014, str. 84-91, ISBN 978-80-7502-057-4.

" HAVLAN, Petr a kol., Majetek tizemnich samosprévnych celkii v teorii a praxi. 2. vydani. Praha,
nakladatelstvi Leges, 2014, str. 111-113, ISBN 978-80-7502-057-4.

18 HAVLAN, Petr a kol., Majetek tizemnich samosprévnych celkii v teorii a praxi. 2. vydani. Praha,
nakladatelstvi Leges, 2014, str. 113, ISBN 978-80-7502-057-4.
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zvetejnéni zaméru prodeje nemovitosti patndct dnti piedem. Mezi hlavni zpisoby
nakladani s majetkem obce patfi pievod vlastnictvi, pfechod vlastnictvi rozhodnutim
statniho organu, pfenechani majetku uzemniho samospravného celku do uzivani jinym
osobam nebo nakladani s pohledavkami a jinymi majetkovymi pravy.*®

Pievod vlastnictvi neboli zcizeni majetku do vlastnictvi fyzickych ¢&i pravnickych
osob se provadi na zékladé smlouvy, a to kupni, sménné nebo darovaci. Muze tedy jit o
Uplatny nebo nelplatny pievod. Obec mize prevadét véci uréené k prodeji podle
schvaleného rozpoctu, tyto ptevody jsou pravidelné neboli v ramci obvyklého hospodateni.
Déle Ize smluvné prevadet véci mimo ramec obvyklého hospodareni, ale v tomto piipadé
se jedna pouze o nepravidelné prevody majetku, ktery je pro obec trvale nepotiebny.

Piechod vlastnictvi rozhodnutim statniho organu je dalsim ze zptsobi nakladani
s obecnim majetkem. Novy obcansky zakonik stanovuje, Zze pokud se nedohodnou
spoluvlastnici o zruSeni spoluvlastnictvi, rozhodne o ném na navrh nékterého ze
spoluvlastniki soud, ktery v ptipadé rozhodnuti o zruSeni ur¢i zplisob vypotfadani
spoluvlastnikti. Soud je opravnén urcit jednoho ze spoluvlastnikii, ktery véc ziska, a
ostatnim poskytne nahradu. Dalsim zptsobem piechodu je vyvlastnéni, kdy véc lze obci ve
vefejném zajmu a za uplatu vyvlastnit.?*

Na rozdil od ptfedchozich dvou ptipadi je prenechani majetku obce do uzivani
jinym osobam specificky v tom, Ze i po pfenechani véci zistava majetek ve vlastnictvi

obce a dale se s nim pogcita i pro plnéni tkoli obce v budoucnu.??
3.3 Rozpocet obce

Rozpocet obce je finan¢ni plan hospodaieni v piislusném rozpoctovém roce. Podle
tohoto planu se fidi financovani ¢innosti tizemniho samospravného celku. Urcuje, jake
zdroje bude mit obec kdispozici a jak muze hospodarné a efektivné nakladat se

svym majetkem. Rozpocet si sestavuje kazda obec sama na zaklad¢ sttednédobého vyhledu

9 HAVLAN, Petr a kol., Majetek tizemnich samosprévnych celkii v teorii a praxi. 2. vydani. Praha,
nakladatelstvi Leges, 2014, str. 213, ISBN 978-80-7502-057-4.

2 HAVLAN, Petr a kol., Majetek iizemnich samospravnych celkii v teorii a praxi. 2. vydani. Praha,
nakladatelstvi Leges, 2014, str. 221, ISBN 978-80-7502-057-4.

2L HAVLAN, Petr a kol., Majetek izemnich samospravnych celk v teorii a praxi. 2. vydani. Praha,
nakladatelstvi Leges, 2014, str. 238-240, ISBN 978-80-7502-057-4.

22 HAVLAN, Petr a kol., Majetek iizemnich samospravnych celkii v teorii a praxi. 2. vydani. Praha,
nakladatelstvi Leges, 2014, str. 240, ISBN 978-80-7502-057-4.
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a udaji zrozpisu statniho rozpoctu, z rozpoctu kraje a daji z rozpisu rozpoctového
provizoria.??

Rozpocet obce plni tfi funkce, a to alokacni, redistribu¢ni a stabiliza¢ni. Alokac¢ni
funkce znamena, Ze se z rozpoc¢tu obce (jejich finan¢nich prostfedkll) financuji potieby
obce a zajiSt'uji se z néj vefejné statky. Redistribu¢ni funkci se rozumi to, ze se ovliviiuje
rovnomérny ekonomicky a socidlni rozvoj pomoci pierozdélovani ¢asti financnich
prostiedkil Z rozpoctu regionu do rozpoctu obci. A posledni, stabilizacni funkce ovliviiuje
kvalitu zZivota na daném uzemi prostfednictvim ristu ekonomického potencialu, to vSe na
drovni Gzemni samospravy.?*

Rozpocet se obvykle sestavuje jako vyrovnany, ale mize byt schvalen i jako
piebytkovy nebo schodkovy. Ke schvaleni ptebytkového rozpoctu miize dojit v ptipade, ze
jsou piijmy urCeny k vyuziti v néasledujicim obdobi nebo ke splaceni jistiny uvéru
z predchozich let. Schodkovy rozpocet lze schvalit pouze tehdy, pokud schodek bude
mozné uhradit financemi z minulych let, Gvérem, navratnou financni vypomoci nebo
pujckou.?

Hospodateni obci Ize charakterizovat ndsledujicim vztahem

Fi+P-V=F.

Kde F1 je stav penéznich prostfedkti na zac¢atku roku, P jsou piijmy a V jsou vydaje.
F, znazoriuje stav penéznich prostfedki na konci roku. Pokud je stav penéZnich
prostiedkit F» > F1, pak ma obec rezervu pro hospodareni v dal§im roce a jedna se tedy o
Kladny stav. V opa¢ném piipadé, tedy pokud F1>F2, se jedna o rozpocet se schodkem a je
potieba najit dalsi finanéni prosttedky, aby mohlo dojit k vyrovnani v ugetnim pojeti.?

Na rozpocet obce Ize nahlizet z riiznych uhlid pohledu. Rozpocet obce funguje jako
decentralizovany penézni fond, kde se shromazd’uji pifijmy obce a financuji se z n¢j
veiejné statky. Rozpocet je zaroven bilance, Ktera srovnava piijmy a vydaje za rozpoctové

obdobi. Dale na néj lze nahlizet jako na finan¢ni plan, dle kterého obec v daném obdobi

2 VOJTISKOVA, Miroslava. Rozpoctové hospodaieni pro zastupitele obci. Praha, Ministerstvo vnitra CR,
2018, str. 9, ISBN 9788087544990.

24 VOJTISKOVA, Miroslava. Rozpoctové hospodaieni pro zastupitele obci. Praha, Ministerstvo vnitra CR,
2018, str. 9, ISBN 9788087544990.

25 VOITISKOVA, Miroslava. Rozpoctové hospodareni pro zastupitele obci. Praha, Ministerstvo vnitra CR,
2018, str. 9, ISBN 9788087544990.

%6 PEKOVA, Jitka a kol. Verejnd sprava a finance verejného sektoru. 3. vydani. Praha, nakladatelstvi Aspi, a.
S., 2008, str. 213-214, ISBN 9788073573515.
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hospodaii, a Vv neposledni fad¢ slouZi rozpocet jako nastroj prosazovani cild obecni

politiky. Viechna tato pojeti spolu izce souvisi.?’

3.3.1 Decentralizovany penézni fond

Obecni rozpocet funguje na stejnych principech jako ostatni vefejné rozpocty,
predevSim na bazi nendvratného, neekvivalentniho a nedobrovolného zpiisobu financovani.
Decentralizovany fond lze chéapat jako misto, kde se soustfed’uji rizné druhy vetejnych
piijma, které se rozdé€luji a pouZzivaji na financovani vefejnych statkd. Rozpocet obce je
tokova veli¢ina, coz znamend, ze v priabéhu rozpoctového obdobi prichazeji na ucet prijmy
rozpoCtu a témito piijmy se nasledné béhem roku hradi vydaje a potieby obce. Stav
piijmovych a vydajovych Gétd rozpoctu obce neni béhem roku stejny a je ovlivnén
riznymi okolnostmi. NejvyznamnéjSim vlivem je tok danovych piijmu, ty jsou placeny
riznymi zpusoby (zalohove, splatkovym systémem nebo po konci zdanovaciho obdobi), a
tim padem piichazeji na ucet obce nepravidelné. Oproti tomu vydaje obce na financovani
béznych provoznich potieb (napiiklad hrazeni faktur za energie) byvaji béhem roku
konzistentni. Diky témto faktorim zpravidla dochazi k ¢asovému nesouladu vyvoje piijmu

a vydaji.?®
3.3.2 Bilance

Bilance porovnava piijmy a vydaje rozpo¢tového obdobi. Toto obdobi je shodné
s rozpoCtovym obdobim v celé soustavé vetfejnych rozpocti. Rozpocet muze byt
schodkovy, vyrovnany nebo piebytkovy. Cilem v dlouhodobém horizontu je vyrovnany
nebo prebytkovy rozpocet. Pokud ma obec vyrovnany rozpocet, miize se stat, ze v zavéru
rozpoctového obdobi nemé vlastni finan¢éni prostfedky na financovani potieb zacatkem
dalsiho rozpoctového obdobi. Danové pfijmy a dotace z rozpoctové soustavy prichdzeji na
pifijmovy ucet az v pribéhu ledna, po méesi¢nim ziuctovani mezd. Pokud obec nema
finan¢ni rezervy, je nucena si vzit kratkodoby tivér. Pokud se ovSem obci podaii hospodatit

b&hem roku tak, ze ji rozpocet vyjde jako piebytkovy, je to pro ni vyhoda, jelikoZ zbylé

21 PEKOVA, Jitka. Hospodareni obci a rozpocet. Praha, nakladatelstvi Codex Bohemia, 1997, str. 108, ISBN
80-85963-34-5.
28 PEKOVA, Jitka. Hospodareni obci a rozpocet. Praha, nakladatelstvi Codex Bohemia, 1997, str. 109, ISBN
80-85963-34-5.

22



finan¢ni prostiedky mtze pouzit k financovani vydaji na zacatku dalSiho rozpoctového

obdobi a nemusi se kratkodobé zadluzovat.?®

3.3.3 Finanéni plan

Podle finan¢niho planu hospodaii obec V pfislusném obdobi. V pribchu
rozpoCtového obdobi obec hospodafi podle schvaleného rozpoctu, ale mize nastat |
situace, kdy se skute¢né plnéni rozpoétu odlisuje od planovaného.®® V Ceské republice se
dle zakona o rozpocétovych pravidlech izemnich rozpo¢t fidi obce svym rozpoétem a
sttednédobym vyhledem rozpo¢tu.®

Stiednédoby vyhled rozpoctu je velice dulezity, protoze slouzi k stfednédobému
finanénimu planovani rozvoje hospodaieni obce. Sestavuje se na dva az pét let
nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje aktualni rozpocet. Slouzi jako progndza
hospodateni obce ve zjednodusené podobé, ktera ma jasn¢ danou strukturu ukazatel —
celkové pFijmy, vydaje, pohledavky a zdvazky o dlouhodobé realizovanych zamérech. 2

Samotny rozpocet obce, jakozto finan¢ni plan hospodafeni v daném rozpoctovém
roce sestavuje obec v navaznosti na svij stfednédoby vyhled rozpoc¢tu, tidaju z rozpisu
statniho rozpoctu, zrozpoctu kraje a udaji z rozpisu rozpoctového provizoria. Timto
finan¢nim planem se pak fidi financovani ¢innosti obce. Funguje jako strategicky plan,
ktery obci ukazuje, jaké bude mit zdroje, a dava podklady k tomu, jak s nimi nakladat.®®

Ptehled, kolik bude tfeba penéznich prostfedki tydné nebo meésicné, aby bylo
mozné uhradit vydaje, ziskd obec bilancni formou porovnavani jednotlivych zdroji tvorby
pené¢znich prostiedkit a jejich vyuziti v pribéhu obdobi. V rozpoctovém planovani je
kratkodobé planovani dilezité béhem rozpoctového obdobi. Pokud nebude v ur¢itém
obdobi obec disponovat vlastnimi pfijmy v rozpoctu, pak se neobejde bez uvéru.

V opaéném piipadé bude moci kratkodobé finanéné investovat.®*

2 PEKOVA, Jitka. Hospodareni obci a rozpocet. Praha, nakladatelstvi Codex Bohemia, 1997, str. 109-110,
ISBN 80-85963-34-5.

3 PEKOVA, Jitka. Hospodareni obci a rozpocet. Praha, nakladatelstvi Codex Bohemia, 1997, str. 109-110,
ISBN 80-85963-34-5.

3 VOJTISKOVA, Miroslava. Rozpoctové hospodaieni pro zastupitele obci. Praha, Ministerstvo vnitra CR,
2018, str. 7, ISBN 9788087544990

2 VOJTISKOVA, Miroslava. Rozpoctové hospodaieni pro zastupitele obci. Praha, Ministerstvo vnitra CR,
2018, str. 7, ISBN 9788087544990

3 VOITISKOVA, Miroslava. Rozpoctové hospodareni pro zastupitele obci. Praha, Ministerstvo vnitra CR,
2018, str. 8, ISBN 9788087544990

3 PEKOVA, litka. Hospodareni obci a rozpocet. Praha, nakladatelstvi Codex Bohemia, 1997, str. 116, ISBN
80-85963-34-5.
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3.4  Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces na trovni obce predstavuje Cinnost volenych i vykonnych
organi obce a jejich ucast na sestaveni navrhu rozpoctu obce, jeho schvaleni, realizaci
béhem rozpodtového obdobi a naslednou kontrolu jeho plnéni.®® Zakladnim zékonem,
kterym se obce musi pfi sestavovani rozpoctu fidit, je zakon ¢. 250/2000 Sb., o
rozpoc¢tovych pravidlech izemnich rozpo¢tt, ktery upravuje tvorbu, postaveni, obsah a
funkce rozpoéti a stanovuje pravidla hospodafeni s finanénimi prostfedky tzemnich
samospravnych celki.®® Dal§imi déilezitymi pravnimi piedpisy, kterymi se obec musi idit,
jsou vyhlaska €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbe, dle které se provadi rozpis rozpoctu,
dale pak zakon ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, dle kterého je obec
povinna v ramci rozpoctového procesu hospodafit a provadét kontrolu hospodatreni v
souladu se zakonem ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné sprave. Ustanoveni
tykajici se obecnich rozpoclti se nalézaji také v zakoné o statnim rozpocltu a zakoné
¢. 128/2000 Sb., o obcich.®’

Rozpoctovy proces lze rozdé€lit na jednotlivé etapy. Prvni etapou je sestaveni
navrhu rozpoctu obce, nasleduje projednani a schvaleni navrhu rozpoc¢tu. Po schvaleni
navrhu rozpoctu nastupuje pInéni rozpoctu a jeho pribézna kontrola. Po skonceni obdobi,
na které byl rozpocet sestaven, probéhne nasledna kontrola a sestaveni piehledu o
skute¢ném vyvoji plnéni rozpoétu obce za uplynulé rozpodtové obdobi.®® Rozpodtovy
proces neni vkazdé obci uplné stejny, protoze kazdy detail neni v zadkonech nebo
vyhlaskach upravovan. Odlisnost lze spatfit jiz v pfipravné fazi. Zalezi na tom, jaky ma

obec finanéni vybor, spravce rozpodtu &i tidetni.*

% PEKOVA, Jitka. Hospodareni obci a rozpocet. Praha, nakladatelstvi Codex Bohemia, 1997, str. 123, ISBN
80-85963-34-5.

36 Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctt, v platném znéni, publikovany ve
Sbirce zakont 2000, dne 7. 7. 2000, ¢astka 73, str. 3557, [online], [citovAno 2021-03-01], dostupné z:
file:///C:/Users/krist/Downloads/sb073-00.pdf

3 VOJTISKOVA, Miroslava. Rozpoctové hospodaieni pro zastupitele obci. Praha, Ministerstvo vnitra CR,
2018, str. 17, ISBN 9788087544990.

38 PEKOVA, Jitka. Hospodareni obci a rozpocet. Praha, nakladatelstvi Codex Bohemia, 1997, str. 123-124,
ISBN 80-85963-34-5.

3 LUKL, Frantisek a kol. Pfirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbach v roce 2018. Praha,
nakladatelstvi Astron print, s. r. 0., 2018, str. 41, ISBN 9788090684331.
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Nékteré faze a zasady jsou vsak pro viechny obce stejné.* V pribehu
rozpoctového procesu musi obce dodrzovat rozpoctové zasady, které jsou bezpodmineéné
zavazné pro vSechny. Mezi ty patii kazdoro¢ni sestavovani a schvalovani rozpoctu obce,
redlnost, pravdivost, Uplnost a jednotnost rozpoc¢tu, dlouhodoba vyrovnanost rozpoctu obce
a publicita, jejimz vysledkem je diikladna informovanost ob&anii o hospodateni obce.*!

Ptiprava rozpoctu je ¢innost, ktera trva cely rok. Aby bylo mozné sestavit kvalitni
navrh rozpoc¢tu pro pfisti obdobi, je zapotiebi sledovat zakonitosti piijmi a vydaji po cely
rok. Prvnim krokem je stanoveni struktury rozpoctu a schvaleni pfijmi a povinnych
vydaju. Toto miize obci usetfit finance, které muze dale pouzit ke svému rozvoji. Soucasti
rozpoCtu jsou také prispévky na provoz ¢i investicni prostiedky prispévkovym
organizacim, které obec zfidila. Mezi tyto organizace lze zafadit naptiklad Skolska zatizeni
nebo dopravni podniky. O vysi piispévku by se mélo jednat spolu s vedenim téchto
organizaci.*?

Sestavovani rozpoctu by se mélo odvijet od pfijmové stranky. Je nutné co nejlépe
odhadnout vesSkeré piijmy, které obec miize oCekavat v piiStim obdobi, a nasledné lze
planovat vydaje. Tento Ukol neni ovSem snadny, jelikoZz vétSina piijma obce je tvoiena
sdilenymi danémi, o kterych obec nerozhoduje.*® P¥ijmy obce jsou dile tvofeny piijmy
z vlastni ¢innosti a vlastniho majetku, dale z dotaci ze statniho rozpo¢tu nebo z rozpoétu
Kraje, pfijatymi penézitymi dary a jinymi piijmy, které podle zvlastnich zakont patii do
piijmi obce.** Vydaje se déli na bézné a kapitalové. Mezi vydaje b&zné lze zafadit
naptiklad vydaje na chod obecniho tGfadu, tdrzbu ulic nebo na provoz skol. Kapitalové
vydaje jsou napiiklad vydaje na ndkupy nemovitosti nebo akcii.*® P¥ijmy a vydaje budou
podrobnéji rozebrany nize.

Po schvaleni rozpoctu nasleduje podrobny rozpis dle rozpocétové skladby, ktery je

povinnou soucasti, a za jeho neplnéni lze uloZzit pokutu. Navrh rozpoctu se zvetejiiuje na

40 LUKL, Franti$ek a kol. Pfirucka pro clena zastupitelstva obce po volbdch v roce 2018. Praha,
nakladatelstvi Astron print, s.r. 0., 2018, str. 41, ISBN 9788090684331.

4L PEKOVA, Jitka. Hospodareni obci a rozpocet. Praha, nakladatelstvi Codex Bohemia, 1997, str. 124, ISBN
80-85963-34-5.

42 LUKL, Franti$ek a kol. Pfirucka pro clena zastupitelstva obce po volbdch v roce 2018. Praha,
nakladatelstvi Astron print, s. r. 0., 2018, str. 41, ISBN 9788090684331.

43 LUKL, Franti$ek a kol. Pfirucka pro clena zastupitelstva obce po volbdch v roce 2018. Praha,
nakladatelstvi Astron print, s. r. 0., 2018, str. 41, ISBN 9788090684331.

4 CERNY, Ivan a Kol. Finance a rozpocet. Str. 30, [onling], [citovano 2020-06-12], dostupné z:
http://www.vzdelanyzastupitel.cz/data/fileBank/6247f517-db36-41ff-bb22-4d1d28ad65b6. pdf

45 CERNY, Ivan a kol. Finance a rozpocet. Str. 39-40, [online], [citovano 2020-06-12], dostupné z:
http://www.vzdelanyzastupitel.cz/data/fileBank/6247f517-db36-41ff-bb22-4d1d28ad65b6. pdf
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ufedni desce, a to nejméné patnact dni pied projednavanim zastupitelstva. Schvaleny

rozpodet se poté zvefejiiuje na internetovych strankach obce.*®

3.4.1 Navrh rozpoctu

Navrh rozpodtu obce sestavuje vykonny organ obce. V Ceské republice se jedna o
finan¢ni odbor obecniho tradu. Jedna se o jednu z nejtézsich etap, kdy se snazi zajistit to,
aby byly naplanované piijmy realné a splnitelné. Jedna se o piijmy naplanované, vlastni i
plynouci do rozpoctu obce ve formé transferti ze statniho rozpoctu nebo 1 ze statnich

tcelovych fondi.*” Navrh rozpoétu obsahuje dvé &asti, piijmovou a vydajovou.*®

3.4.2 Projednavani a schvalovani rozpoctu

Rozpoget obce je projednavan a schvalovan volenymi organy. V Ceské republice se
jedna o obecni zastupitelstvo a pfislusné komise. Tyto organy schvaluji celkovou vysi
rozpocCtu obce a strukturu piijmui a vydaji. Pokud se nepodaii schvalit rozpocet do zacatku
rozpoctového obdobi, nastava takzvané rozpoctové provizorium. To znamend, ze do doby,
nez je rozpocet obce schvalen, hospodati obec podle piedchoziho rozpoctového obdobi.
Schvaleny rozpodet obsahuje pouze planované dotace, nikoli definitivni. V Ceské

republice se obce presnou vysi dotaci dozvi az na za¢atku rozpodtového obdobi. *®

3.4.3 PInéni rozpoctu a jeho kontrola

Kontrolu provadéji volené i vykonné organy obce. Kontroluji pribézné plnéni
rozpo¢tu béhem rozpoctového obdobi. Toto se tyka vécnych i pokladnich zaleZitosti, jako
jsou napiiklad stavy na uctech rozpoctu. Dale analyzuji pfi¢iny neplnéni rozpoctu a snazi
se tyto pfiCiny a dal$i plisobeni negativnich vlivll odstranit. Kromé pribézné kontroly také
provadéji naslednou kontrolu, kterd probihd po skonceni rozpoctového obdobi. Hlavni
pozornost je vénovdna piedevS§im analyze hospodafeni, analyze pfi¢in vzniku salda
rozpoctu obce. Vystupem kontroly je navrh opatieni, ktery smétuje ke zdokonalovani

rozpo¢tového planovani. Poté, co uplyne rozpoctové obdobi, se sestavi piehled o

46 CERNY, Ivan a kol. Finance a rozpocet. Str. 41, [onling], [citovano 2020-06-12], dostupné z:
http://www.vzdelanyzastupitel.cz/data/fileBank/6247f517-db36-41ff-bb22-4d1d28ad65b6. pdf

4T PEKOVA, Jitka. Hospodareni obci a rozpocet. Praha, nakladatelstvi Codex Bohemia, 1997, str. 124, ISBN
80-85963-34-5.

“8 Sdruzeni mistnich samosprav, Rukovét starosty, [online], [citovano 2021-02-26], dostupné z:
http://mwww.rokvobci.cz/rukovet-starosty/detail/63-rozpocet-obce/

49 PEKOVA, Jitka. Hospodareni obci a rozpocet. Praha, nakladatelstvi Codex Bohemia, 1997, str. 124-125,
ISBN 80-85963-34-5.
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skute¢ném plnéni rozpodtu obce. Ten sestavuje vykonny organ, kterym je v Ceské
republice napiiklad financni odbor. Tato analyza musi obsahovat ptehled pozitivnich a
negativnich vlivli, které na hospodateni obce piisobily.>°

O plnéni rozpoctu by obec méla informovat vefejnost. To se tyka jak pribézného,
tak nasledného pInéni. Informaci Ize obcantim sdélit riiznymi zptisoby, naptiklad lze zvolit
tifedni desku nebo &asopis, ktery obec pro ob&any vydava.>!

Hospodafeni a udetnictvi obce podléha auditu. V Ceské republice audit obcim
zajistuje vétSinou bezplatné okresni tfad. To je zplsobeno tim, ze se ceny zkuSenych
auditorskych kancelaii pohybuji pomérné vysoko a vétSina obci si je tedy nemiize dovolit.
To ovSem nese negativni dopad na kvalitu ucetnictvi, ve kterém se vyskytuji znacné

nedostatky.>?
3.5 Rozpoctova skladba

Je dilezité piehledné¢ zpracovat potiebné informace v jednotlivych etapach
rozpoCtového procesu, aby byla zajiSténa jednotnost a piehlednost vSech verejnych
rozpoCtii. Toho je docileno tim, ze pfijmy a vydaje obecniho rozpoctu se Cleni podle
zédvazné rozpoctové skladby. Tato skladba plati pro celou soustavu veiejnych rozpocti
v Ceské republice. UmoZiiuje mezi obcemi ¢i regiony porovnavat jednotlivé rozpodty, a to
v delSim cCasovém obdobi. Rozpoctova skladba urcuje zpisob tifidéni udaji vsech
penéznich rozpocti a fondh obci i1 okresnich ufadii, dobrovolnych svazki obci a
rozpoctovych organizaci. Mezi penézni operace patii pfijem a vydaj penéznich prostiedkt
z bankovniho uctu, penézni operace hospodaiské Cinnosti a penézni operace Uctl cizich
prostfedkd. Nesleduji se zvlasté pfevody mezi piijmy a vydaji, ale pfevody mezi
pokladnou a bankovnim uctem. Tiidéni pifjmid a vydaji rozpoctu podle zavazné
rozpoctové skladby respektuje zasadu jednotnosti a zdvaznosti, zdsadu stability tfidéni

rozpoétll a zasadu srozumitelnosti.>®

0 PEKOVA, Jitka. Hospodareni obci a rozpocet. Praha, nakladatelstvi Codex Bohemia, 1997, str. 125, ISBN
80-85963-34-5.

St PEKOVA, Jitka. Hospodareni obci a rozpocet. Praha, nakladatelstvi Codex Bohemia, 1997, str. 126, ISBN
80-85963-34-5.

52 PEKOVA, Jitka. Hospodareni obci a rozpocet. Praha, nakladatelstvi Codex Bohemia, 1997, str. 126, ISBN
80-85963-34-5.

58 PEKOVA, Jitka. Hospodareni obci a rozpocet. Praha, nakladatelstvi Codex Bohemia, 1997, str. 129-130,
ISBN 80-85963-34-5.
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3.5.1 Prijmy rozpoctu

Ptijmy rozpoctu jsou tfidény dle rozpoctové skladby. Dé€li se na vlastni pfijmy,
danové ptijmy, kterymi mize byt naptiklad dan z pfijmu, majetkova dan, spotiebni dan.
Dale ma obec pfijmy z mistnich poplatk®, mezi které patii poplatek z ubytovaci kapacity,
poplatek ze pst, za lazenisky nebo rekreacni pobyt, za uzivani vetejného prostranstvi a
podobné. Spadaji sem i prijmy z vlastniho podnikani, ostatni nedanové ptijmy rozpoctu

obce nebo dary a vynosy z vetejnych sbirek.>*

Obrazek 1 P¥ijmy tizemniho rozpoctu

— Nenavratné o vilastni —— dariové ——p—— svérene dané —
piijmy — sdilené dané 1 pang
—— mistni dané et
spravni poplatky
— nedanové ——— z majetku } bézne
—— z podnikani kapitalove
— uzivatelské poplatky
— z mimorozp.fonda bézné
L dary
— ostatni
— dotace ucelové = bézne
neddelové —  kapitilové
— Navratné pfijmy uvér, pajcky
— Planovatelné pfiymy |— z emise komunalnich apod. obligaci

— Neplanovatelné pfijmy (nahodilé)
Zdroj: PEKOVA, lJitka. Hospodarent obci a rozpocet. Praha, nakladatelstvi Codex Bohemia, 1997, str. 143,
ISBN 80-85963-34-5.

3.5.2 Vlastni pfijmy

Ptijmy rozpoctl obce by mély byt dostatecné vynosné, aby se zajistila sobéstacnost
obci, Castecné zdvislé na aktivit¢ obce, pfedem pldnované, a to jak kratkodobe,

sttednédobé, tak i dlouhodobé a mély by byt tzemné co nejlépe rovnomérné rozloZeny.

54 PEKOVA, Jitka. Hospodareni obci a rozpocet. Praha, nakladatelstvi Codex Bohemia, 1997, str. 137, ISBN
80-85963-34-5.
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Jejich sprava a vybér dani by mély byt co nejméné administrativné naro¢né, aby byly
naklady co nejmensi.*®

Nejdtlezitéj$im zdrojem financovani potieb vetejného sektoru jsou vefejné piijmy
obci. Nenavratné ptijmy se vyznacuji tim, ze jsou nedobrovolné a neekvivalentni. Kromé
téchto nendvratnych piijmt lze vyuzivat i ndvratné ptijmy neboli pijcky. Témto pfijmim
se fika navratné.®

Struktura ptiymu se vyrazné 1i8i v zavislosti na velikosti obce. BéZzné pfijmy obce se
kazdoro¢né opakuji a l1ze je ¢lenit podle charakteru na danové, nenavratné piijmy, které
jsou nejvetsi skupinou béznych piijmi, a nedanové, coz jsou ostatni piijmy. Podle ptivodu
na pifjmy vlastni a svéfené dané nebo sdilené dang, vlastni nedanové piijmy piipadné
uzivatelské poplatky, spravni poplatky za ukony a ptijmy z pierozdélovacich procest
neboli transfery. Ptijmy se dale déli na nendvratné, to jsou dotace z rozpocétové soustavy a
pfijmy od jinych subjektl a ndvratné, mezi které patii kratkodobé a preklenovaci Gvéry se
splatnosti v rozpoétovém roce nebo jiné kratkodobé piijeky a finanéni vypomoci.®’

Kapitalové ptijmy rozpoctu obce se vztahuji k dlouhodobym potiebam v oblastech
investic. Jsou zpravidla jednorazové a neopakuji se. Cleni se na vlastni, mezi které patii
naptiklad pfijmy z prodeje majetku, cennych papird nebo majetkovych podila, a na
transfery, které se déli na nenavratné, které¢ ptredstavuji naptiklad kapitalové dotace ze

statniho rozpodtu, a na navratné, které jsou uvérového typu.®®

3.5.3 Darové prijmy

Danové ptijmy tvofi vice nez 70 % celkovych piijmd, a jednd se tedy o
nejvyznamnéj$i zdroj. Datnové piijmy maji nenavratny charakter a o jejich pouziti
rozhoduje zastupitelstvo. D¢li se na dvé zakladni kategorie, a to danové piijmy a dalsi
danové piijmy. Danové ptijmy zahrnuji zejména sdilené dané. Obec je ziskdva na zakladé
zakona o rozpoctovém urceni dani. Tento zdkon dale vymezuje, které¢ dané patii vylucné

obci, coz je dan z nemovitych véci a vynos dané z piijmu pravnickych osob. Spadaji sem i

55 PEKOVA, litka. Hospodareni obci a rozpocet. Praha, nakladatelstvi Codex Bohemia, 1997, str. 137-138,
ISBN 80-85963-34-5.

% PEKOVA, Jitka. Hospodareni obci a rozpocet. Praha, nakladatelstvi Codex Bohemia, 1997, str. 138, ISBN
80-85963-34-5.

57 PEKOVA, Jitka. Hospodareni obci a rozpocet. Praha, nakladatelstvi Codex Bohemia, 1997, str. 140-142,
ISBN 80-85963-34-5.

58 PEKOVA, Jitka. Hospodareni obci a rozpocet. Praha, nakladatelstvi Codex Bohemia, 1997, str. 142, ISBN
80-85963-34-5.

29



podily na celostatné vybiranych danich jako je naptiklad dan z piidané hodnoty. Mezi dalsi
danové piijmy se fadi vynosy z mistnich poplatkl, spravnich poplatki a plateb

vztahujicich se k ochrané Zivotniho prostiedi.>®

3.5.4 Dotace

Dotace jsou chapany jako nendvratné poskytnuté prosttedky z vetejného rozpoctu,
za které neexistuje protiplnéni. Nenavratnost lze spatfit v tom, Ze pokud jsou piijemci
ptijmy obce. Obec muize dotaci ziskat z riznych vefejnych rozpoétli a poskytuji se na
investiéni nebo neinvesti¢ni ucely.®! Ziskani dotace je velmi administrativné naroéné. Lze
je nejCastéji ziskat z evropskych fondt nebo ze statniho rozpocétu ¢i rozpoctu kraju.
Finan¢ni prostfedky poskytuji kraje a stat obcim, jelikoZz na tom maji vlastni zajem.
Poskytovani dotaci ze statniho rozpoétu upravuji rozpoc¢tova pravidla. Muze je poskytnout
pouze ustfedni organ statni spravy nebo ten, koho uréi zvlastni zakon. %2

Dotaci Ize poskytnout pouze na zaklad¢ zadosti a nasledné rozhodnuti o poskytnuti
dotace obsahuje oznaceni jejiho piijemce, tcel, na ktery je poskytovana, a podminky jejiho
pouziti. Po ziskani a vyuziti financi je nutné nevyuZzitou Cast vratit zpet do rozpoctu, ze
kterého byly prostfedky poskytnuty. U dotaci je nutné vzdy piesné splnit predem
stanovené vymezeni Gcéelu, termin dokonceni a miru zapojeni vlastnich zdroju. Prib&h
vyuzivani zdroji se peclivé po celou dobu sleduje a v piipad¢, ze by obec porusila dotacni
podminky, jednalo by se o tzv. poruseni rozpoétové kazné.%

Kromé klasickych dotaci muze obec ziskat také piispévek na vykon statni spravy v
pfenesené pusobnosti. Obec miize s témito financemi nakladdat podle svého uvédzeni a
s jejich pomoci financovat vydaje souvisejici s vykonem pienesené pusobnosti. Vyse

tohoto pfispévku se odviji od mnozstvi vykondvanych kompetenci a velikosti spravniho

%9 LUKL, Franti$ek a kol. Pfirucka pro clena zastupitelstva obce po volbdch v roce 2018. Praha,
nakladatelstvi Astron print, s. r. 0., 2018, str. 44, ISBN 9788090684331.

8 HOLECEK, Jan a kol. Obec a jeji rozvoj v Sirsich souvislostech. Brno, nakladatelstvi GaREP, spol. s. r. 0.,
2009, str. 58, ISBN 9788090430822.

61 CERNY, Ivan a kol. Finance a rozpocet. Str. 38, [onling], [citovano 2020-06-12], dostupné z:
http://www.vzdelanyzastupitel.cz/data/fileBank/6247f517-db36-41ff-bb22-4d1d28ad65b6. pdf

62 LUKL, Frantisek a kol. Pfirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbach v roce 2018. Praha,
nakladatelstvi Astron print, s. r. 0., 2018, str. 51, ISBN 9788090684331.

83 CERNY, Ivan a kol. Finance a rozpocet. Str. 38-39, [online], [citovano 2020-06-12], dostupné z:
http://www.vzdelanyzastupitel.cz/data/fileBank/6247f517-db36-41ff-bb22-4d1d28ad65b6. pdf
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obvodu.®* Vykon stitni spravy, ktera je prenesena na tUzemni samospravné celky,
koordinuje ministerstvo vnitra. Ze své pozice odpovidda ministerstvo vnitra pii tvorbé
statniho rozpoctu za piipravu podkladii v oblasti vénované ptispévkiim pro obce, kraje a

hlavni mésto Prahu.%®

3.5.5 Vydaje rozpoctu

Vydaje rozpoctu se obecné d€li na bézné a kapitalové. Bézné vydaje se déli na
neinvesti¢ni nakupy, neinvestiéni transfery neboli dotace a neinvestiéni ptjcky. Spadaji
sem finan¢ni prostfedky vynaloZzené na chod obecniho nebo méstského ufadu, podporu
mistni kultury, piispévek ztizovatele na provoz $kol a dalsi. Tyto vydaje zastupitelé mohou
ovlivnit a je v jejich zajmu, aby pravidelné¢ kontrolovali nabidky jinych dodavateld.
Nékteré vydaje ovSem ovlivnit nemohou, a to z toho diivodu, Ze jejich vysi ur€uje pravni
predpis. Mezi né patii poplatky statnim organim a mzdové vydaje. Krom¢ téchto vydaju
musi obec pocitat s vydaji na vykon pienesené pusobnosti, kdy plati, ze s velikosti obce se
zvy$uji i samotné naklady.

Mezi kapitalové vydaje patii finan¢ni prostfedky na investi¢ni vystavbu, nakup
nemovitosti, vydaje na generdlni rekonstrukce budov a zafizeni, které zvySuji hodnotu

majetku, dale finanéni vklady do obchodnich spoleénosti.®’
3.6  Prezkoumani a kontrola hospodareni

Aby bylo zajisténo tadné a efektivni hospodaieni s majetkem obce, je dilezita
kontrola nakladani s vefejnymi prostiedky. V souvislosti s pfijmy a vydaji je nutné
rozliSovat pfezkoumani a kontrolu hospodaieni. Jedna se totiz o rozdilné pojmy.°

Ptezkoumanim hospodafeni se rozumi ro¢ni audit, kterému podléhaji vSechny

rozpoCty uzemni samospravy. To, jaky bude postup pii pfezkoumavani hospodateni,

64 CERNY, Ivan a kol. Finance a rozpocet. Str. 39, [onling], [citovano 2020-06-12], dostupné z:
http://www.vzdelanyzastupitel.cz/data/fileBank/6247f517-db36-41ff-bb22-4d1d28ad65b6. pdf

8 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Prispévek na vykon statni spravy. 2020, [online], [citovano 2021-01-
11], dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/prispevek-na-vykon-statni-spravy-prispevek-na-vykon-statni-
spravy.aspx

8 LUKL, FrantiSek a kol. Pfirucka pro clena zastupitelstva obce po volbdch v roce 2018. Praha,
nakladatelstvi Astron print, s. r. 0., 2018, str. 52-23, ISBN 9788090684331.

7 LUKL, Frantisek a kol. Pfirucka pro élena zastupitelstva obce po volbdach v roce 2018. Praha,
nakladatelstvi Astron print, s. r. 0., 2018, str. 53, ISBN 9788090684331.

88 CERNY, Ivan a kol. Finance a rozpocet. Str. 42, [onling], [citovano 2020-06-12], dostupné z:
http://www.vzdelanyzastupitel.cz/data/fileBank/6247f517-db36-41ff-bb22-4d1d28ad65b6. pdf
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pfedmét a hlediska, stanovuje nékolik zakoni, kterymi jsou zakon ¢. 420/2004 Sb., o
prezkoumavani hospodateni izemnich samospravnych celkd a dobrovolnych svazki obci,
zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoétl, zakon
¢. 128/200 Sh., o obcich, zdkon ¢. 129/2000 Sh., o krajich, zakon ¢. 131/2000 Sb.,
0 hlavnim mésté Praze a zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpoie regionalniho rozvoje. Obce jsou
opravnény pozadat krajsky Gfad o pfezkoumani rozpoctu, a to do 30. ¢ervna. Do tohoto
data také mohou oznamit, ze pozadaji o piezkoumani auditora nebo auditorskou
spolec¢nost. V piipad¢€, ze si obec nikoho na ptfezkoumani nevybere, provede prezkoumani
krajsky urad a obec upozorni. Pokud se obec nepostara o prezkoumani svého hospodareni,
jedna se o spravni delikt, za ktery mize byt ulozena pokuta.5®

Jak jiz bylo zminéno vySe, je mozné pozadat o pfezkoumani jak krajsky trad, tak i
auditora ¢i auditorskou spole¢nost. Obé tyto moznosti jsou velmi podobné, ale existuje zde
nékolik odliSnosti. Pfedmét a hlediska jsou vzdy stejnd bez ohledu na zvolenou moznost
prezkoumani, ale jednorazova ptrezkoumani muze provadét u obci s méné nez 800
obyvateli bez hospodaiské ¢innosti pouze krajsky ttfad. Toto omezeni se ovSem na auditora
nevztahuje. Déle je krajsky Gfad opravnén vyuzivat odborniky na pfezkoumavanou oblast,
ale auditor tuto moznost nema.’® Nejvétsi rozdil je oviem v tom, Ze obec za prezkoumani
krajskym ufadem nic neplati, ale auditora musi zaplatit z vlastnich prostiedki.’
Povinnostmi kontrolora jsou ovéfovani piipustnosti i¢etnich operaci a posuzovani jejich
souladu s pravnimi piedpisy.?

Do piezkoumavani se zahrnuje zavére¢ny ucet a doklady o ucetnich operacich. O
vysledku piezkoumani se ndsledné vyhotovuje zprava, kterd musi obsahovat zavér
s vyjadfenim o nedostatcich.”

Druhym pojmem je jiz zminénd kontrola hospodafeni. Obecnym kontrolnim
organem je rada obce a piipadné komise. Dal§imi diileZitymi organy jsou vybory. Co se

tykd vyborl, zvlaStni postaveni maji vybory finan¢ni a kontrolni, jelikoZ je obec musi

8 CERNY, Ivan a kol. Finance a rozpocet. Str. 42-43, [online], [citovano 2020-06-12], dostupné z:
http://www.vzdelanyzastupitel.cz/data/fileBank/6247f517-db36-41ff-bb22-4d1d28ad65b6. pdf

0 CERNY, Ivan a kol. Finance a rozpocet. Str. 43, [onling], [citovano 2020-06-12], dostupné z:
http://www.vzdelanyzastupitel.cz/data/fileBank/6247f517-db36-41ff-bb22-4d1d28ad65b6. pdf

"L KOPECKY, Martin a kol., Zdkon o obcich: Komentdr. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017, str.
112-114, ISBN 978-80-7552-862-9

2 CERNY, Ivan a kol. Finance a rozpocet. Str. 43, [onling], [citovano 2020-06-12], dostupné z:
http://www.vzdelanyzastupitel.cz/data/fileBank/6247t517-db36-41ff-bb22-4d1d28ad65b6. pdf

8 CERNY, Ivan a kol. Finance a rozpocet. Str. 43, [onling], [citovano 2020-06-12], dostupné z:
http://www.vzdelanyzastupitel.cz/data/fileBank/6247t517-db36-41ff-bb22-4d1d28ad65b6. pdf
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ziidit ze zakona. Finan¢ni vybor ze zakona kontroluje hospodafeni s majetkem a
finan¢nimi prostfedky obce. Kontrolni vybor méa ze zédkona povinnost kontrolovat plnéni
usneseni zastupitelstva a rady obce a takeé to, jestli ostatni vybory a obecni tfady dodrzuji
pravni predpisy. Dale také kontrolni vybor plni kontrolni ukoly, které mu ulozi
zastupitelstvo. Oba tyto vybory sepisuji z kontrol zapisy, které obsahuji detailn&jsi popis
toho, co bylo kontrolovano a jaké nedostatky byly vypéatrany. Tato zpréva také obsahuje
navrhy na opatieni k odstranéni nedostatkti. Tyto zapisy se predkladaji zastupitelstvu, které
rozhoduje o moznych diisledcich &i opatienich. ’

Kontrolu nad vykonem samostatné plsobnosti a hospodafenim vykonava
Ministerstvo vnitra, které je opravnéno kontrolovat postup obce a ptipadné doporucit jiny.
Toto doporuceni pak obec projedna na svém zaseddni a pifedlozi ministerstvu ndvrh
k napravé nedostatki. Ministerstvo mimo jiné muze kontrolovat obecné zavazné vyhlasky,
usneseni nebo rozhodnuti obce, zda jsou v souladu s pravnimi piedpisy.

Hospodaieni obce muze byt kontrolovano i samotnymi obcany. Ti se mohou
obracet na organy obce a jejich prostiednictvim ziskavat informace o hospodaieni. Obfané
se mohou vyjadiovat k projednavanym zalezitostem na zasedani zastupitelstva, nahlizet do
usneseni rady obce, vyjadfovat se k nadvrhu rozpodtu obce a k zavére¢nému uétu.’® Obec je
dle zédkona ¢. 160/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim povinna poskytovat

informace vztahujici se k jeji pisobnosti v piipadg, Ze o né ob&an pozada.”’
3.7  Verejna sprava

Vefejnou spravu lze chapat jako souhrn zamérnych ¢innosti, které zajistuji tikoly

ve vetejném zajmu. Tyto ¢innosti provadi na Grovni statu i izemni samospravy. Toto pojeti

74 LUKL, Franti$ek a kol. Prirucka pro clena zastupitelstva obce po volbdch v roce 2018. Praha,
nakladatelstvi Astron print, s. r. 0., 2018, str. 68, ISBN 9788090684331.

7 Poradna, Néstroje obcana pri kontrole hospodaieni obce, 2018 [online], [citovano 2021-03-10], dostupné
z: https://frankbold.org/poradna/fungovani-obci-a-uradu/hospodareni-obce-a-kraje/hospodareni-obce-a-
kraje/rada/nastroje-obcana-pri-kontrole-hospodareni-o#ft13

76 Poradna, Néstroje obcana pri kontrole hospodaient obce, 2018 [online], [citovano 2021-03-10], dostupné
z: https://frankbold.org/poradna/fungovani-obci-a-uradu/hospodareni-obce-a-kraje/hospodareni-obce-a-
kraje/rada/nastroje-obcana-pri-kontrole-hospodareni-o#ft13

" 7akon &. 160/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, v platném znéni, publikovany ve Sbirce
zakontd 1999, ze dne 11. 5. 1999, ¢astka 39, str. 2578, [online], [citovano 2021-03-10], dostupné z:
file://IC:/Users/krist/Downloads/sb039-99.pdf

33


https://frankbold.org/poradna/fungovani-obci-a-uradu/hospodareni-obce-a-kraje/hospodareni-obce-a-kraje/rada/nastroje-obcana-pri-kontrole-hospodareni-o#ft13
https://frankbold.org/poradna/fungovani-obci-a-uradu/hospodareni-obce-a-kraje/hospodareni-obce-a-kraje/rada/nastroje-obcana-pri-kontrole-hospodareni-o#ft13
https://frankbold.org/poradna/fungovani-obci-a-uradu/hospodareni-obce-a-kraje/hospodareni-obce-a-kraje/rada/nastroje-obcana-pri-kontrole-hospodareni-o#ft13
https://frankbold.org/poradna/fungovani-obci-a-uradu/hospodareni-obce-a-kraje/hospodareni-obce-a-kraje/rada/nastroje-obcana-pri-kontrole-hospodareni-o#ft13
file:///C:/Users/krist/Downloads/sb039-99.pdf

je nazyvano jako funkéni. Pojeti organiza¢ni neboli institucionalni vetfejnou spravu
vysvétluje jako souhrn instituci, které ¢innost vefejné spravy vykonavaji.”®

Verejnou spravu lze rozdélit na statni spravu a samospravu. Statni sprava je ¢ast
spravy, kterou vykonava stat svymi organy. Nepiimou statni spravu vykonavaji organy, na
které byl vykon této spravy delegovan statem, tedy kraje a obce.’®

Samosprava zahrnuje oblast vefejné spravy a umoznuje subjektim vykonavat
vetejné zalezitosti ve vlastnim zdjmu a na vlastni odpovédnost. Samosprava se d€li na
uzemni a zajmovou. Uzemni je ta, ktera je vykonavana obcemi, kraji a hlavnim méstem
Prahou.®°

Préavo na Uzemni samospravu je zakotveno jiz v hlavé VII Ustavy Ceské republiky,
je obsaZeno v ¢lancich 99 az 105. V téchto ¢lancich je napsano, ze Ceské republika se ¢leni
na obce a kraje. Obce maji roli zakladnich uzemnich samospravnych celkt, kraje jsou
vys$i tzemni samospravné celky. Tyto Uzemni samospravné celky jsou Uzemnimi
spoleGenstvimi ob&and a maji pravo na samospravu. Uzemni samospravné celky jsou
vefejnopravnimi korporacemi, které mohou mit vlastni majetek a hospodati podle

vlastniho rozpoétu.8!

3.7.1 Charakteristika obce

Obec je zékladni Uzemni samospravné spolecenstvi ob¢ani. Je to vefejnopravni
korporace a tvoii izemni celek, ktery je vymezeny hranici.? Obec ma tii zakladni znaky.
Témito znaky jsou Uzemi, obéané a samosprava veiejnych zaleZitosti v hranicich obce.?
Obec ma postaveni pravnické osoby a hospodaii s vlastnim majetkem, coz je jejim dalSim

dilezitym znakem.

8 PEKOVA, Jitka a kol. Verejnd sprava a finance verejného sektoru. 3. vydani. Praha, nakladatelstvi Aspi,
a. s., 2008, str. 85, ISBN 9788073573515.

9 BRUNA, Miroslav a kol., Verejna sprava v Ceské republice, 2005, str. 33-34, [online], [citovano 2021-02-
15], dostupné z: file:///C:/Users/krist/Downloads/Verejna_sprava_v_Ceske republice%20(5).pdf

80 BRUNA, Miroslav a kol., Verejna sprava v Ceské republice, 2005, str. 33-34,[onling], [citovano 2021-02-
15], dostupné z: file:///C:/Users/krist/Downloads/Verejna sprava v_Ceske republice%20(5).pdf

81 7akon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, v platném znéni, publikovany ve Sbirce zakont 1993, dne
16.12. 1992, ¢astka 1, str. 15, [online], [citovano 2021-01-20], dostupné z:
file:///C:/Users/krist/Downloads/sh0001-1993-0001.pdf

8 HOLECEK, Jan a kol. Obec a jeji rozvoj v sirsich souvislostech. Brmo, nakladatelstvi GaREP, spol. s. r. 0.,
20009, str. 9, ISBN 9788090430822.

8 PEKOVA, Jitka a kol. Verejnd sprava a finance verejného sektoru. Praha, nakladatelstvi Aspi, a. s., 2002,
str. 78, ISBN 8086395219.
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Obec je vefejnopravni korporaci, ztoho plyne, ze je ji zdkonem svéfeno
zabezpe€ovani ukoli vefejné spravy. Jak je jiz zminéno vyse, obecC je pravnickou osobou,
coz znamena, Ze je samostatnym ekonomickym subjektem, vystupuje vlastnim jménem a
muze vstupovat do smluvnich vztahi. Obec ma pravni subjektivitu, v pravnich a smluvnich
vztazich ma autonomii. Dulezitym pravem kazdé obce je pravo hospodatit podle vlastniho

rozpodtu. &

3.7.2 Orgéany obce

Organy obce jsou pfesné stanoveny v zdkoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich.
NejdilezitéjSim z nich je zastupitelstvo obce, dale je to rada obce, starosta, obecni ufad,

obecni policie a zvlastni organy obce, kterymi jsou vybory a komise obce.®
3.7.2.1 Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce je slozeno z ¢leni zastupitelstva obce.®® Zastupitelstvo je
povinno chovat se hospodarné a ucelné¢ nakladat s majetkem obce. K pravomocim
zastupitelstva patti schvalovani rozpoctu, zfizovani penéznich fondi obce, ptispévkovych
organizaci, ziizovani a ruseni vybort. Mezi majetkové pravomoci patii rozhodovani o
nabyvani, prodeji a pfevodu nemovitosti. Tyto Ukony se musi fidit dle zvlastnich zakont.
Déle sem spadé poskytovani darti vécnych ¢i penézitych nebo dotaci, pokud jejich hodnota
nepievysi stanoveny limit.%’

Jak jiz bylo zminéno vyse, zastupitelstvo obce se podili na schvalovani rozpoctu
obce. Zastupitelstvu se navrh rozpoctu predklada k piijeti az v jeho kone¢né podobé. Pied
schvalenim rozpo¢tu musi jeho navrh zvefejnit, a to nejméné patndct dnti pied jeho
projednavanim. Navrh se zvefejiiuje na Gfedni desce. Schvalit rozpocet miize dle zadkona o

obcich pouze zastupitelstvo obce. Ke schvaleni rozpoctu dochazi, pokud pro navrh

hlasovala nadpoloviéni vétsina viech ¢lendi zastupitelstva obce. 88

8 PEKOVA, Jitka a kol. Verejnd sprava a finance verejného sektoru. Praha, nakladatelstvi Aspi, a. s., 2002,
str. 78-79, ISBN 8086395219.

8 LUKL, Franti$ek a kol. Prirucka pro clena zastupitelstva obce po volbdch v roce 2018. Praha,
nakladatelstvi Astron print, s. r. 0., 2018, str. 15, ISBN 9788090684331.

8 LUKL, Franti$ek a kol. Pfirucka pro clena zastupitelstva obce po volbdch v roce 2018. Praha,
nakladatelstvi Astron print, s. r. 0., 2018, str. 15, ISBN 9788090684331.

87 LUKL, Frantisek a kol. Pfirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbach v roce 2018. Praha,
nakladatelstvi Astron print, s. r. 0., 2018, str. 16-17, ISBN 9788090684331.

8 GREGOROVA, Jitina, Tvorba a schvalovéni rozpocti, 2015 [onling], [citovano 2021-02-27], dostupné z:
http://www.rokvobci.cz/zpravy-redaktoru/detail/723-tvorba-a-schvalovani-rozpoctu/
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Dle § 85 zakona o obcich je zastupitelstvu vyhrazeno rozhodovat o nabyvani a
pfevodu hmotnych movitych véci, poskytovani vécnych a penézitych dart nad 20 000 K¢ a
poskytovani dotaci nad 50 000 K¢. Daéle rozhoduje 0 zastaveni movitych véci v hodnoté
vys$§i nez 20 000 K¢ a nemovitych véci. Rozhoduje také o nabyvani a pfevodu prava
stavby a zpenézeni hmotné movité véci ve vlastnictvi obce nebo prava stavby ve vetejné
drazbé a nabyti hmotné nemovité véci nebo prava stavby obci v drazbé, ve vefejné soutézi
o nejvhodn&jsi nabidku nebo jinym obdobnym zpiisobem.®® Zastupitelstvu je také
vyhrazeno rozhodovat o darovaci smlouvé, prosttednictvim které nabyva obec nemovitého

majetku.*
3.7.2.2 Vybory zastupitelstva obce

Vybory zastupitelstva obce jsou poradnim, iniciativnim a kontrolnim organem
zastupitelstva. Ziizovani vybord patii mezi pravomoci zastupitelstva, nikoli mezi
povinnosti. Toto se vSak nevztahuje na vybory finan¢ni a kontrolni, které jsou ze zakona
povinné.®* V § 119 zakona o obcich je uvedeno, Ze finanéni vybor ma za tikol kontrolovat
hospodateni s majetkem a finan¢nimi prostiedky obce a plni dalsi ukoly, jimiz jej poveéfilo
zastupitelstvo obce. Kontrolni vybor kontroluje a pIni usneseni zastupitelstva a rady obce,
kontroluje dodrzovani pravnich piedpist ostatnimi vybory a obecnim tfadem na tseku

samostatné piisobnosti a pIni dalsi kontrolni ukoly, jimiZ jej povéfilo zastupitelstvo obce. %

3.7.2.3 Rada obce

Rada obce je vykonnym organem obce v samostatné puasobnosti a vznika na
zakladé zakonem stanovenych podminek. Rada obce se sklada ze starosty, mistostarosty a

dalsich radnich. Rada obce plni tkoly, jimiZ ji povéfilo zastupitelstvo, kterému se zaroven

89 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, v platném znéni, publikovany ve Sbirce zdkonti 2000, dne 15. 5. 2000,
Castka 38, str. 1751, [online], [citovano 2021-02-20], dostupné z: file:///C:/Users/krist/Downloads/sb038-
00.pdf

9 HAVLAN, Petr a kol., Majetek iizemnich samospravnych celkii v teorii a praxi. 2. vydani. Praha,
nakladatelstvi Leges, 2014, str. 82, ISBN 978-80-7502-057-4.

%1 LUKL, Franti$ek a kol. Prirucka pro clena zastupitelstva obce po volbdch v roce 2018. Praha,
nakladatelstvi Astron print, s. r. 0., 2018, str. 17, ISBN 9788090684331.

92 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, v platném znéni, publikovany ve Sbirce zakont 2000, dne 15. 5. 2000,
Castka 38, str. 1757, [online], [citovano 2021-02-20], dostupné z: file:///C:/Users/krist/Downloads/sh038-

00.pdf
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zodpovida.®® Dle § 102 rada obce pfipravuje navrhy na projednani, zabezpetuje plnéni
ptijatych usneseni, déle zabezpecuje hospodaieni podle schvaleného rozpo¢tu, provadéni
rozpodtovych opatfeni a schvaluje Gicetni zavérku obci.®* V piipadg, Ze obec nabyva movité
véci za uplatu, o kupni smlouvé rozhoduje rada obce, pokud si tuto pravomoc nevyhradi

zastupitelstvo obce.®®

3.7.2.4 Komise

Komise jsou organem, ktery miZe ziizovat obec jako své iniciativni a poradni
organy. Komise mohou byt i vykonnym organem, jelikoz starosta obce miize svéfit komisi
vykon pfenesené¢ plisobnosti v urCitych vécech. Komise se pii vykonu prenesené

pusobnosti zodpovida starostovi obce. %

3.7.2.5 Obecni arad

Obecni ufad je tvofen starostou, mistostarostou, tajemnikem ufadu a zaméstnanci
obce. V cCele obecniho ufadu je starosta. Obecni ufad plni tkoly, které mu uklada

zastupitelstvo nebo rada obce.®’

3.7.2.6 Starosta obce

Starosta zastupuje obec navenek a za vykon své funkce odpovida zastupitelstvu.
Povinnostmi starosty jsou napiiklad svolavani a fizeni zasedani zastupitelstva a rady obce,
odpovédnost za informovani vetfejnosti o ¢innosti obce, podepisovani pravnich piedpisi a
mimo jiné i odpovédnost za objednani kontroly hospodaieni. Jeho zastupcem v ptipadé

nepiitomnosti je mistostarosta.®

9 LUKL, Franti$ek a kol. Pfirucka pro clena zastupitelstva obce po volbdch v roce 2018. Praha,
nakladatelstvi Astron print, s. r. 0., 2018, str. 17-18, ISBN 9788090684331.

9 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, v platném znéni, publikovany ve Sbirce zdkont 2000, dne 15. 5. 2000,
Castka 38, str. 1754, [online], [citovano 2021-02-20], dostupné z: file:///C:/Users/krist/Downloads/sb038-
00.pdf

% HAVLAN, Petr a kol., Majetek izemnich samospravnych celki v teorii a praxi. 2. vydani. Praha,
nakladatelstvi Leges, 2014, str. 85, ISBN 978-80-7502-057-4.

% LUKL, Franti$ek a kol. Pfirucka pro célena zastupitelstva obce po volbdch v roce 2018. Praha,
nakladatelstvi Astron print, s. r. 0., 2018, str. 18, ISBN 9788090684331.

9 LUKL, Frantisek a kol. Pfirucka pro élena zastupitelstva obce po volbdach v roce 2018. Praha,
nakladatelstvi Astron print, s. r. 0., 2018, str. 19, ISBN 9788090684331.

% LUKL, Frantisek a kol. Pfirucka pro élena zastupitelstva obce po volbdch v roce 2018. Praha,
nakladatelstvi Astron print, s. r. 0., 2018, str. 18-19, ISBN 9788090684331.
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4 Vlastni prace

V teoretické Casti autorka podrobné vymezila hospodafeni obce, majetek obce,
rozpocet obce, rozpoctovy proces a skladbu. Dale charakterizovala vefejnou spravu, obec a
jeji organy ve vztahu k hospodaieni a rozpo¢tu obce.

V praktické ¢asti prace budou aplikovany znalosti z piedeslé ¢asti na hospodaieni
v obci Piehofov. Hospodaieni bude zkoumano pouze v rdmci jedné obce v pribéhu péti let,
konktrétné¢ od roku 2015 — 2019. U obce Piehotfov bude v pribéhu péti let zkouman
majetek obce, zdroje financovani, rozpocet obce a jeho strana piijmi a vydaju, investice

obce a také vysledek hospodateni.
4.1  Charakteristika obce Pfehorov

Pichotov je obec, ktera se nachazi na jihu Ceské republiky, leZi jihovychodng od
Sobéslavi v okrese Tabor. Jedna se o obec, ktera se sklada ze tii ¢asti. Pfidruzenymi ¢astmi
jsou Kvasejovice a HruSova Lhota. Obec ma 357 obyvatel a katastralni vyméra Uzemi je
955 ha.%

Mezi organy obce Piehofov patfi obecni ufad, deviti¢lenné zastupitelstvo, vcetné
starosty a mistostarosty, kontrolni a finan¢ni vybor, likvida¢ni a inventdrni komise.
Vzhledem k tomu, ze ma obec Pfehofov pouze deviti¢lenné zastupitelstvo, dle § 99 zakona

0 obcich se zde nevoli rada a jeji pravomoci vykonava starosta obce.'®
4.2  Majetek obce

Tabulka 1 Piehled majetku obce (v tisicich K¢)

N Rok
Polozka
2015 2016 2017 2018 2019
Dlouhodoby majetek 30844 32071 30595 32037 31462
Obézny majetek 3965 1522 1384 4595 4205
Majetek celkem 34809 33594 31979 35667 35668

Zdroj: Obec Piehorov, [online], [citovano 2021-02-15], dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-
jednotka/00252719/ucetni-zaverka/rozvaha?rad=t&obdobi=1712

9 Obec Prehotov. Zakladni informace, [online], [citovano 2021-02-10], dostupné z:
https://www.prehorov.cz/index.php?nid=2104&lid=cs&oid=217314

100 74kon &. 128/2000 Sb., o obcich, v platném znéni, publikovany ve Sbirce zdkoni 2000, dne 15. 5. 2000,
Castka 38, str. 1753, [online], [citovAno 2021-02-25], dostupné z: file:///C:/Users/krist/Downloads/sh038-

00.pdf
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Graf 1 Vyvoj majetku obce Piehorov (v tisicich K¢&)
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Zdroj: Obec Piehorov, [online], [citovano 2021-02-15], dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-
jednotka/00252719/ucetni-zaverka/rozvaha?rad=t&obdobi=1712

Z grafu a tabulky lze vidét, Ze majetek obce mél nejvyssi hodnotu v roce 2018 a

v v

Jedné se tedy o meziroéni narust 0 17, 56 % oproti roku 2017. Jak v rozhovoru uvedl
starosta, v roce 2017 obec prodala diim za 1 150 000 K¢&, ktery byl ve Spatném stavu, coz

zpusobilo pokles majetku v roce 2017. Nasledny nartst v dalsim roce je dle starosty

Mrwe

nasledn¢ hodnota majetku mirné klesla, ale tento pokles jiz neni tak znaény. Z tabulky i

grafu lze tedy vyvodit, ze obec dlouhodob¢ udrzuje a navysuje hodnotu svého majetku.

4.2.1 Dlouhodoby majetek

Tabulka 2 Vyvoj dlouhodobého majetku (v tisicich K¢)

Polozka dlouhodobého Rok

majetku 2015 2016 2017 2018 2019
Hmotny majetek 30496 31736 30272 31747 31184
Nehmotny majetek 328 315 303 290 277
Finan¢ni majetek 20 20 20 0 0
Celkem 30844 32071 30595 32038 31462

Zdroj: Obec Piehorov, [online], [citovano 2021-02-15], dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-

jednotka/00252719/ucetni-zaverka/rozvaha?rad=t&obdobi=1712
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Graf 2 Vyvoj dlouhodobého hmotného majetku (v tisicich K¢&)
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Zdroj: Obec Piehorov, [online], [citovAno 2021-02-15], dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-
jednotka/00252719/ucetni-zaverka/rozvaha?rad=t&obdobi=1712

Z grafu vyse je ziejmé, ze hodnota hmotneho majetku stfidavé klesala a stoupala.
Do roku 2016 se zvySovala a poté znacné klesla, nebot’ v roce 2017 doslo k prodeji
pozemku v hodnoté 323 000 K¢. Dale se v tomto roce snizil dlouhodoby hmotny majetek
uréeny k prodeji 0 1 150 000 K¢, dle starosty obce §lo konkrétné o prodany dim. Nasledné
se hodnota hmotného majetku opét srovnala na téméf totoznou hodnotu, jakou méla v roce
2016. Toto bylo zpuisobené tim, Ze vzrostla hodnota samostatnych hmotnych movitych
véci o 1 357 000 K¢, nebot’” obec nakoupila malotraktor a vlek. Po roce 2018 jiz doslo jen
k mirnému poklesu a hodnota hmotneho majetku v roce 2019 byla 31 184 000 K¢. Starosta
obce uvedl, ze v soucasné dobé obec vlastni nékolik nemovitosti, mezi n¢z patii obecni
ufad, tfi hasi¢ské zbrojnice, hibitov, kostelik u svaté Anny, kaplicka a objekt byvalé skoly,
ktery obec hodla piestavét na komunitni centrum. Krom¢ tohoto majetku dale obec vlastni
lesy, pole, rybniky, pozemky mistni komunikace, vodovod, kanalizaci, vefejny rozhlas a
osvétleni, ddle mnoho techniky na udrzbu zelen€, vybaveni hasi¢ské zdrojnice, Gfadu a

knihovny a také détské hiiste.
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Graf 3 Vyvoj dlouhodobého nehmotného a finan¢éniho majetku (v tisicich K¢)
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Zdroj: Obec Piehorov, [online], [citovAno 2021-02-15], dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-

jednotka/00252719/ucetni-zaverka/rozvaha?rad=t&obdobi=1712

Nehmotny a finan¢ni majetek maji po celou sledovanou dobu klesajici tendenci. V
roce 2015 hodnota dlouhodobého nehmotného majetku dosahovala vyse 328 000 K¢ a do
roku 2019 klesla az na hodnotu 277 000 K¢. K nehmotnému majetku starosta uvedl, Ze se
jedna predevsim o triadu, coz je software, ktery pouzivaji obce ke své Cinnosti, uzemni
plan a dalsi programy pro obsluhu pocitace.

Dlouhodoby finan¢ni majetek se do roku 2017 neménil a jeho hodnota byla
20 000 K¢, ale v roce 2019 klesla na 0 K¢. Tato hodnota se v roce 2019 nezmeénila. Dle
starosty se jednalo o akcie Ceské spofitelny, které byla obec na zakladé nafizeni nucena

v roce 2017 prodat.

4.2.2 Obézny majetek

Tabulka 3 Vyvoj obézného majetku (v tisicich K¢&)

Polozka obéZznych aktiv Rok
2015 2016 2017 2018 2019
Zasoby 0 0 0 0 0
Pohledavky 3462 908 192 2210 1975
Finan¢ni majetek 502 613 1191 2385 2229
Celkem 3965 1522 1384 4594 4204

Zdroj: Obec Piehorov, [online], [citovano 2021-02-15], dostupné z:
jednotka/00252719/ucetni-zaverka/rozvaha?rad=t&obdobi=1712

https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-
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Graf 4 Vyvoj obézného majetku (v tisicich K¢&)
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v

v tomto roce dosahovala jeho hodnota 1 384 000 K¢. Nevyssi hodnotu byla zaznamenana
vroce 2019, kdy se rovnala 4 204 000 K¢&. Pokles v roce 2017 byl zplsobeny snizenim
pohledavek z ptivodnich 3 462 000 K¢, které jsou uvedené v roce 2015, na 192 000 K¢ v
roce 2017. Nasledn¢ se pohledavky zvysily a v roce 2019 dosahovaly 1 975 000 K¢.
Finan¢ni majetek ma po celou dobu sledovani rostouci tendenci. V roce 2015 byla
hodnota. Vrcholu dosahl v roce 2018, kdy jeho hodnota byla 2 385 000. Tento nartst byl
zpusobeny zvysSenim ziistatku na zakladnim bézném uctu izemnich samospravnych celkd.

Hodnota zasob se po celych pét let nezménila a byla rovna 0 K¢.
4.3  Zdroje financovani obce

Tabulka 4 Piehled zdroji financovani (v tisicich K¢&)

N Rok
Polozka
2015 2016 2017 2018 2019
Vlastni zdroje 30049 31692 30533 34221 33525
Cizi zdroje 4760 1901 1445 2412 2142
Celkem 34809 33594 31979 36633 35667

Zdroj: Obec Pichotov, [online], [citovano 2021-02-15], dostupné z:https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-

jednotka/00252719/ucetni-zaverka/rozvaha?rad=t&obdobi=1712
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Graf 5 Vyvoj zdroja financovani obce
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Zdroj: Obec Piehorov, [online], [citovAno 2021-02-15], dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-
jednotka/00252719/ucetni-zaverka/rozvaha?rad=t&obdobi=1712

Z tabulky a grafu lze vidét, Ze obec vyuziva ptedevsim vlastni zdroje financovani a
cizi zdroje tvoti pouze od 4,52 % do 13,67 % z celkové hodnoty zdroju financovani.

Hodnota vlastnich zdroji financovani méla v prubéhu péti let mirné rostouci
tendenci. Byla nejvyssi v roce 2018, kdy jeji vyse dosahovala 34 221 000 K¢, a nejnizsi
byla v roce 2015, kdy se rovnala 30 049 000 K¢&. Jde tedy o rozdil 4 172 000 K¢.

Cizi zdroje se v prub¢hu sledovaného obdobi snizovaly. Nejvy$s$i zaznamenana
hodnota je zroku 2015 a ¢ini 4 760 000 K¢ a nejnizs$i z roku 2017, ktera se rovna
1 445 000 K¢. Ke zminovanému snizeni doslo kvtili zméné kratkodobych ptijatych zaloh

na transfery, kdy se hodnota téchto zaloh snizila z 3 304 000 K¢ zroku 2015 na
845 000 K¢ v roce 2017.

4.4  Rozpocet obce

Starosta obce Prehotov v rozhovoru uvedl, Ze sestavovani rozpoctu obce se ucastni
ucetni obce, starosta a mistostarosta a nektefi zastupitelé. Navrh rozpoctu se ptipravuje od
fijna do listopadu. Poté se musi na patnact dni vyvésit a nasledné na zasedani
zastupitelstva schvalit. Po schvéleni obec zvetejiiuje schvaleny rozpocet a ten zlstane
vyvéSen po dobu své platnosti. Pii sestavovani navrhu se berou v potaz dotace obdrzené
nebo pribézné schvalené, b&ézné provozni ndklady, projekty ptipravené bez dotaci a také

ey oee

rozpotu se Fidi i prioritami a potfebami jednotlivych ¢&asti obci. Uréitou roli pii
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sestavovani navrhu rozpoctu také hraje skutecnost, jaké budou vypsany dotacni tituly a
jejich podminky.

Starosta obce také uvadi, Zze odpovédni pracovnici vypracovavaji rozpoctovy
vyhled na dva az pét let s ohledem na planované investice. V rdmci tohoto planovani se
soustfed’uji na drzeni dostatecné rezervy na mimotfadné vydaje. Rezervu drzi z divodu

vyssich investic a dofinancovani.

Tabulka 5 Schvaleny rozpocet obce (v tisicich K¢)

o y Rok
Schvaleny rozpocet obce
2015 2016 2017 2018 2019
Piijmy rozpoctu 3752 3839 4255 4909 5132
Vydaje rozpoctu 3752 3839 4255 4909 5132
Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé rozpoctu obce Piehofov
Tabulka 6 Upraveny rozpocet obce (v tisicich K¢)
, « Rok
Upraveny rozpocet obce
2015 2016 2017 2018 2019
Ptijmy rozpoctu 12472 5965 7281 7986 8963
Vydaje rozpoctu 12557 5547 6406 7815 0888

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé rozpoctu obce Piehotov

Po celé sledované obdobi byl rozpocet schvalovan jako vyrovnany. V roce 2015
byl rozpocet schvalen ve vysi 3 752 000 K¢, ovsem v tomto roce, stejné jako ve vSech
ostatnich se schvaleny rozpocet lisi od upraveného. Upraveny rozpocet byl v roce 2015
stanoven jako schodkovy. Vyse piijmut Cinila 12 472 000 K¢ a vySe vydaji 12 557 000 K¢,
coz je podstatny rozdil oproti schvalenému rozpoc¢tu. Z hlediska piijma se nejvétsi rozdil
nachazel v ptijatych transferech. Obec schvalila rozpocéet s vysi piijatych transferd
133 000 K¢, ale vyse v upraveném rozpoctu byla 8 258 000 K¢&. Zvyseni hodnoty piijatych
4 682 000 K¢ a investicnich transferi ze statniho rozpoctu ve vysi3 121 000 K¢.
Schvalené vydaje byly ve vysi 3 752 000 K¢ a po zménach byla jejich vyse 12 557 000 K¢.
Obec pouzila pfijaté neinvestiéni transfery na opravy a udrzovani obce V hodnoté
5678 000 K¢ a piijaté investi¢ni transfery na nakup dopravnich prostiedkd v hodnoté
3790 000 K¢.

V roce 2016 byl rozpocet schvalen jako vyrovnany a jeho vyse Cinila 3 839 000 K¢&.
V pribéhu roku byl rozpocet upraven, vyse piijmi Cinila 5 956 000 K¢ a vySe vydaji byla
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5547 000 K¢. Upraveny rozpocet byl tedy stanoven jako piebytkovy. V tomto roce se jiz
nejednalo o tak vyrazny rozdil mezi schvalenym a upravenym rozpoc¢tem, jako tomu bylo
v roce piedeslém. Rozdil v ptijmech byl 2 126 000 K¢ a ve vydajich 1 708 000 K¢. Co se
tyCe piijmu, nejvetsi rozdil by opét v danovych piijmech a ptijatych transferech. Vydaje se
v roce 2016 1isi o 1 705 000 K¢&, nebot’ obec schvalila nizsi vydaje na opravy a udrzovani,
nez jaké uvedla po upraveni rozpoctu.

V roce 2017 byl rozpocet schvalen jako vyrovnany a vySe piijmt a vydaji Cinila
4255000 K¢ Po nasledném upraveni rozpoctu se hodnota pifjmi zménila na
7 281 000 K¢ a vydaju na 6 406 000 K¢. Rozpocet byl tedy upraven jako prebytkovy. Obec
ziskala vice danovych pfijmi, nez predpokladala, a dale byly vyssi piijmy z prodeje
nemovité véci. Dle starosty se jedna o prodej domu pod byvalou Skolkou, ktery byl ve
Spatném stavu a jehoZ prodejni cena se rovnala 1 150 000 K¢.

Pro rok 2018 byl rozpocet schvalen opét jako vyrovnany a rovnal se 4 909 000 K¢.
Po upraveni byla vyse piijmt 7 986 000 K¢ a vydaju 7 815 000 K&, z ¢ehoz vyplyva, ze
rozpocet byl upraven jako prebytkovy. ZvySeni ptijmi bylo ovlivnéno tim, ze obec ziskala
podstatné¢ vice pfijatych investiCnich transferi ze statniho rozpoctu. Zvyseni vydaji
zaptiCinily vydaje na pofizeni stroje, dle starosty obce se jednalo o malotraktor a vlek
Vv celkové hodnoté 1 140 000 Ke¢.

V poslednim sledovaném roce 2019 byl rozpocet znovu schvélen jako vyrovnany,
po upravé byl ovSem stejné€ jako v roce 2015 stanoven jako schodkovy. Vyse piijmi byla
upravena na 8 963 000 K¢ a vyse vydaji na 9 888 000 K¢. Obec opét ziskala vice
neinvestiénich pfijatych transferii ze statniho rozpoétu. Méla ovSem vyrazné vydaje na

opravy a udrzovani, coz bylo divodem, pro¢ byl rozpocet upraven na schodkovy.

Tabulka 7 Skuteény rozpocet obce (v tisicich K¢)

- < Rok
Skutec¢ny rozpocet obce
2015 2016 2017 2018 2019
Piijmy rozpoctu 12440 5944 7264 8191 8901
Vydaje rozpoctu 12554 5534 6386 6698 8756
Rozdil mezi ptijmy a vydaji -114 411 878 1494 145

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé rozpoctu obce Piehotov
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Graf 6 Skute¢ny rozpocet obce (v tisicich K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade¢ rozpoctu obce Pfehotov

Skute¢ny rozpocet obce se jiz od upraveného zasadné nelisi. Od roku 2016 — 2019
se vzdy obci podafilo dosdhnout piebytkového rozpoctu. Jedinym rokem, kdy se toto
nepodafilo, byl rok 2015, ktery byl schodkovy. Dle starosty obce byl schodek zapfi¢inén

vys$§imi vydaji, obec nakoupila velky traktor, vlek, kontejnery a nosi¢e kontejneri. Dale

obec méla velké vydaje na opravy a udrzovani.

4.4.1 Skute¢né prijmy obce

Tabulka 8 Skute¢né prijmy rozpoctu obce (v tisicich K¢&)

Skute¢né piijmy Rok
rozpoctu obce 2015 2016 2017 2018 2019
Dartiové 4033 4357 4816 5358 5608
Nedatiové 138 471 343 521 243
Kapitdlové 10 1 1151 470 298
Ptijaté transfery 8258 1114 953 1842 2750
Celkem 12440 5944 7264 8191 8900

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé rozpoctu obce Prehotov
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Graf 7 Skute¢né piijmy rozpoctu obce (v tisicich K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade rozpoctu obce Piehoiov

Piijmy obce se déli na danové, nedanové, kapitalové a piijaté transfery. Z tabulky a
grafu lze vidét, ze v roce 2015 tvotily nejvetsi cast piijaté transfery, které obec obdrzela
predev§im ze statniho rozpoctu, Vv celkové vysi 8 258 000 K¢. V dalsich letech se toto
vyrazné¢ zmeénilo a od roku 2016 tvofi nejveétsi ¢ast pfijma piijmy danové. Tento trend se

udrzel az do soucasnosti, komentuje v rozhovoru starosta obce.
4.41.1 Danové prijmy

Tabulka 9 Prehled skute¢nych danovych prijmi (v tisicich K¢)

Polozka danovych ptijmi Rok

2015 2016 2017 2018 2019
Dan¢ z piijmu, zisku a
kapitalovych vynosi 1695 1925 2131 2410 2558
Dané¢ ze zbozi a sluzeb v
tuzemsku 1669 1763 2026 2315 2400
Dané a poplatky z
vybranych ¢innosti a sluzeb 203 218 233 209 216
Majetkove dané 467 453 426 425 435
Celkem 4033 4357 4816 5358 5609

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé rozpoétu obce Prehofov
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Graf 8 Vyvoj skutecnych dafiovych prijmi (v tisicich K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé rozpoctu obce Piehoiov

v v

a grafu vyplyva, Ze maji rostouci tendenci. Danové piijmy obce tvoii od roku 2016 do
soucasnosti nejvetsi ¢ast prijmut, uvedl v rozhovoru starosta. Mezi danové piijmy patii
dané z piijma, zisku a kapitalovych vynosi, dané ze zbozi a sluzeb v tuzemsku, dale dané
a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb a majetkové dang.

Nejvice danovych piijmid obec kazdy rok ziskava z dané zpiijmd, zisku a
kapitalovych vynost. V roce 2015 a 2016 tvofila nejvétsi Cast této dané dan z piijmut
pravnickych osob. Od roku 2017 se to obratilo a nejvétsi Cast tvofila dan z pfijmu
fyzickych osob.

Druhy nejvyssi danovy piijem tvoti dan ze zbozi a sluzeb v tuzemsku, kam spada

Nasleduji dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb. Do téchto dani patii
mistni poplatky, jejichz hodnota je minimalni. Dle starosty obce se jednd napiiklad o
poplatky ze psi, jejichz vySe je minimalni a rovna se 100 K¢ za rok a psa. Obvykle tato
Castka byva rovna 300 K¢ za rok. Spadaji sem i poplatky z provozu komunalniho odpadu,
jejichz vyse je rovna 800 K¢, ale obec vybira od obyvatel pouze 600 K¢ za rok a zbyvajici
200 K¢ obyvatelim piispiva z obecniho rozpoétu. Dale sem spadaji odvody z vybranych
¢innosti, jako jsou loterie, a také spravni poplatky. Nejmensi ¢ast celkovych danovych

piijmi tvoii majetkové dané.
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4.4.1.2 Nedarnové prijmy

Tabulka 10 Piehled skute¢nych nedanovych prijmi (v tisicich K¢)

Rok
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Polozka nedanovych ptijmu

Ptijmy z vlastni ¢innosti a odvody
prebytki organizaci s piimym vztahem 67 99 323 475 175

Ptijmy z prodeje nekapitalového
majetku a ostatni nedanové piijmy 71 372 20 46 68

Celkem

139 471 343 521 243

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade rozpoctu obce Piehotov

Graf 9 Vyvoj skuteénych nedaiovych piijmi (v tisicich K¢)
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v v

nedanové piijmy spadaji piijmy z vlastni ¢innosti a odvody pfebytkil organizaci a ptijmy
z prodeje nekapitalového majetku. Mimo jiné sem také spadaji ptijmy z pronajmu, které
jsou ovsem dle starosty minimalni a déli se na jednorazové a dlouhodobé. Jednorazovymi
ptijmy obce Piehofov jsou kratkodobé prondjmy pozemka a dlouhodobymi jsou piijmy
pronajmu malych vodnich ploch. Déle sem spada také pronajem hrobového mista, ktery
¢ini 200 K¢ za deset let, ale dle starosty obce tato Castka nesta¢i ani na pokryti naklada
spojenych s tdrzbou hibitova.

V letech 2015 — 2016 pievazovaly piijmy z prodeje nekapitdlového majetku.
V roce 2015 se nejednalo o tak zasadni rozdil, ale v roce 2016 se hodnota piijmu z prodeje
vyrazné¢ zvysila, nebot obec obdrzela neocekdvané neinvestiéni dary v hodnoté

350 000 K¢.
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Od roku 2017 se situace zmeénila a po zbytek sledovaného obdobi pievazovaly

M

ptijmy z poskytovani sluzeb a vyrobki.
4.4.1.3 Kapitalové prijmy

Tabulka 11 Prehled kapitalovych piijmii (v tisicich K¢)

Polozka kapitalovych pijms Rok
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Ptijmy z prodeje dlouhodobého
finan¢niho majetku 0 0 0 0 266
Ptijmy z prodeje dlouhodobého majetku
a ostatni kapitalové ptijmy 10 1 1152 470 32
Celkem 10 | 1 | 1152 | 470 | 298

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé rozpoctu obce Piehotov
Graf 10 Vyvoj kapitalovych pFijmi (v tisicich K¢)
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Z tabulky a grafu lze vycist, Ze kapitalové ptijmy obce Pfehotfov zna¢né kolisaji a
skladaji se predevsim z piijmu z prodeje dlouhodobého majetku a ostatnich kapitalovych
2017. V roce 2017 obec prodala dim, ktery byl ve velmi $patném stavu, a obci by se dle
nazoru starosty obce nevyplatilo dim rekonstruovat a nasledné pronajimat. Obec tedy
zvolila variantu prodeje, a tim se jim zasadné zvysily pfijmy z prodeje nemovitosti o
1 150 000 K¢&. V roce 2018 byly kapitalové pfijmy tvofeny piedev§im z piijatych darii na
pofizeni dlouhodobého majetku, za které nasledné obec nakoupila vybaveni détského
hiisté, malotraktor a vlek. V roce 2019 se kapitalové piijmy rozsitily o jednu kategorii,

kterou tvofily ptijmy z prodeje akcii, konkrétné se jednalo o akcie Ceské spofitelny
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v celkové hodnot& 266 000 K¢, které byla obec nucena prodat na zakladé natizeni Ceské

narodni banky.
4.4.1.4 Prijaté transfery

Tabulka 12 Prehled piijatych transferi (v tisicich K¢)

G . Rok
Polozka pftijatych transfert
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Neinvesti¢ni pfijaté transfery 4953 | 455 891 576 2448
Investicni prijaté transfery 3305 660 63 1266 303
Celkem 8258 | 1115 953 1842 | 2751
Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé rozpoctu obce Piehotiov
Graf 11 Vyvoj pFijatych transferi (v tisicich K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé rozpoctu obce Prehotov

V tabulce a grafu lze vidét, Ze pfijaté transfery v Case zna¢né kolisaji, byly nejvyssi
stouply. V roce 2015 tvofily nejvétsi ¢ast z neinvesti¢nich transferti piijaté transfery ze
statniho rozpoctu, a to ve vysi 4 682 000 K¢&. Investicni transfery v tomto roce byly tvofeny
také predevsim transfery ze statniho rozpoctu ve vysi 3 121 000 K¢.

V roce 2017 byly tvofeny neinvestiéni pfijaté transfery stejné jako v roce 2015
prevazné transfery ze statniho rozpoctu, tentokrat se ovSem castka velmi lisi, jeji vyse je
pouhych 632 000 K¢&. Investi¢ni piijaté transfery se od roku 2015 lisi. Nejvétsi cast je
tvotena transfery od kraji, a to ve vysi 62 000 K¢. Rozdil mezi témito dvéma roky je velmi

vyrazny a rovna se 7 305 000 K¢.
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Snizeni ptijatych transfer se dle starosty zasadné odrazilo na celém rozpoctu a na
objemu investic, které obec mohla provadét. Bylo to zapfi¢inéno omezenim dotaci, o které
obec mohla zadat. Starosta dale uvadi, Ze v prub&hu celého sledovaného obdobi obec ¢erpa
finanéni prostiedky z riznych dotaénich tituli a z riznych ministerstev, kde byva
rozepsana skladba finan¢nich prostfedkd. Obec pravidelné Cerpa z Programu obnovy
venkova z Krajského tfadu Jiho¢eského kraje, kde je maximalni vySe dotace 270 000 K¢ a
pomér financovani je 40 % obec a 60 % kraj. Dale obec Cerpala dotace z Operac¢niho
programu Zivotni prostfedi, které nasledn& pouzila na financovani svozu bioodpadu, nakup
kontejnerd na ttidény odpad, traktoru, nosi¢e kontejneri a Stépkovace. Starosta v
rozhovoru také uvadi, ze z transferd od ministerstva pro mistni rozvoj financuji opravy
silnic, ze statniho fondu dopravni infrastruktury chodniky a z ministerstva zemédé€lstvi se

Cerpaji transfery na rybniky a vodovod.

4.4.2 Skuteéné vydaje obce

Tabulka 13 Prehled skuteénych vydaji rozpodtu (v tisicich K¢&)

NP y Rok
Skutecné vydaje rozpoctu
2015 2016 2017 2018 2019
BéZné vydaje 8686 4448 5834 4155 7808
Kapitalové vydaje 3868 1085 552 2543 949
Celkem 12554 5534 6386 6698 8756
Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé rozpoctu obce Piehotov
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé rozpoétu obce Prehorov

Vydaje obce se déli na bézné a kapitalové. Z tabulky a grafu lze vidét, ze celkove

cvwvr

vydaje byly nejvyssi vroce 2015 a nejnizsi v roce 2016. V pribéhu celého sledovaného
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obdobi byly vzdy vyrazné vys$si bézné vydaje nez vydaje kapitalové. Dle starosty obce jsou

vydaje tvofeny prevazné vydaji takzvané na provoz obce (naptiklad vefejné osvétleni).

Dale starosta obce uvadi, Ze obec za poslednich pét let neméla zddné mimotadné vysoké

vydaje a vSechny byly spiSe malého rozsahu.

4.4.2.1 Béiné vydaje

Tabulka 14 Prehled béznych vydaji (v tisicich K¢)

Polozka béznych vydajt

Rok

2015

2016

2017

2018

2019

Platby a podobné a souvisejici vydaje

1262

1349

1418

1565

1562

Neinvesti¢ni ndkupy a souvisejici vydaje

7298

3037

4361

2293

6038

Neinvesticni transfery soukromopravnim
subjektiim

54

17

20

19

16

Neinvesticni transfery vefejnopravnim subjektim

a mezi pené¢znimi fondy téhoz subjektu

61

34

24

266

176

Neinvestic¢ni transfery obyvatelstvu

12

12

12

12

15

Celkem

8686

4448

5834

4155

7808

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé rozpoctu obce Piehotov

Graf 13 Vyvoj béznych vydaji (v tisicich K¢)
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Z tabulky a grafu lze vidét, ze celkové bézné vydaje byly nejvyssi v roce 2015 a

v v

vydaji, dale neinvestiénimi nakupy a souvisejicimi vydaji, neinvesticnimi transfery
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soukromopravnim subjektam, neinvesti¢nimi transfery vefejnopravnim subjektim a mezi
penéznimi fondy téhoZ subjektu a neinvestiénimi transfery obyvatelstvu. Nejvétsi podil na
béznych vydajich mély vkazdém roce neinvesticni nakupy a souvisejici vydaje.
V roce 2015 dosahovaly vyse 7 298 000 K¢ a nejvétsi ¢ast tvorily vydaje na opravy a
udrzovani obce. To se nezménilo ani v letech 2016, kdy byla vySe vydaju na opravy a
udrzovani 1 185 000 K¢, 2017 se vyse rovnala 2 536 000 K¢ a v roce 2019 byla vyse rovna
3572 000 K¢&. Pouze v roce 2018 netvorily nejvetsi ¢ast neinvesti¢nich nakupu vydaje na
opravy a udrzovani, ale nakup sluzeb, ktery dosahoval vyse 761 000 K¢&.

Druhou podstatnou soucasti béznych vydaju jsou platby a podobné souvisejici
vydaje. Tyto vydaje se v prubéhu sledovanych péti let proménily jen nepatrné a maji lehce
rostouci tendenci. V kazdém sledovaném roce tvoii nejvétsi ¢ast téchto vydaji vydaje na
odmény ¢leniim zastupitelstva obce, které se pohybuji ve vysi od 488 000 K¢ (v roce 2015)
do 643 000 K¢ (v roce 2019). Ostatni polozky béznych vydaji tvofi zanedbatelnou cast
celkovych vydajt.

4.4.2.2 Kapitalové vydaje a investice

Tabulka 15 Prehled kapitalovych vydaja a investic (v tisicich K¢)

Rok
Polozka kapitalovych vidajt 0
2015 2016 2017 2018 2019
Investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje 3848 1709 515 2529 949
Investi¢ni transfery 20 6 37 14 0
Celkem 3868 | 1085 | 552 | 2543 | 949
Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé rozpoctu obce Piehotov
Graf 14 Vyvoj kapitalovych vydaji a investic (v tisicich K¢)
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Z tabulky a grafu lze vidét, Ze celkové kapitdlové vydaje maji spiSe klesajici
na investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje a na investi¢ni transfery. Vypovidaji tedy o
investicich obce. Obec méla v kazdém roce sledovani vys$i vydaje na investi¢ni nakupy a
souvisejici vydaje nez na investicni transfery, které jsou v zanedbatelné vysi. V roce 2015
obec investovala do nakupu dopravniho prostiedku, konkrétné traktoru za 3 790 000 K¢ a
z toho diivodu je v tomto roce zasadni rozdil ve vysi kapitalovych vydaji oproti ostatnim
rokim. V roce 2016 obec zakoupila jednotce sboru dobrovolnych hasict automobil
v hodnoté 947 000 K¢&. V roce 2017 doslo v obci k investici do ndkupu mensich pozemki,
které jsou dle starosty pro obec kli¢ové a které nasledné obec vyuzivala jako vetejné
prostranstvi pro pofadani riznych akci a slavnosti. V tomto roce byly ovSsem investice do
zminovanych pozemkli minimalni a rovnaly se 351 000 K¢. V roce 2018 doslo k ristu
kapitalovych vydaji, obec v tomto roce dle starosty investovala do malotraktoru, vieku a
dale také poftidila zafizeni pro jednotku sboru dobrovolnych hasi¢t, konktrétné Slo o
hasi¢skou stiikacku a privésny vozik s plachtou. V tomto roce obec investovala do stroju,
piistroji a zatizeni 1 140 000 K¢ a do dopravnich prosttedki 679 000 K¢. V roce 2019 se
opét kapitalové vydaje snizily a obec investovala pouze do rozSifeni rybnika ¢astku
710 000 Ke.

Starosta obce dale uvadi, ze za celé sledované obdobi obec neudélala Zadnou
mimotadné vysokou investici a vSechny byly spiSe mensiho rozsahu. Zminuje ale investici,
ktera probéhla pred deseti lety a byla ve vysi 25 000 000 K¢&. Jednalo se o vybudovani
obecniho vodovodu a jeho napojeni na vodovodni ¥ad sousedni obce. Starosta dale uvadi,
ze v budoucnu chce obec investovat do piestavby byvalé skoly, kterou chce piestavét na

komunitni centrum.
4.5  Vysledek hospodareni

Tabulka 16 Prehled hospodaieni (v tisicich K¢&)

y Rok
Polozka
2015 2016 2017 2018 2019
Néaklady 9383 5475 8022 5258 9269
Vynosy 9428 5927 8484 7933 9157
Vysledek hospodateni 45 452 462 2674 2112

Zdroj: Obec Piehotov, [online], [citovano 2021-02-15], dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-
jednotka/00252719/ucetni-zaverka/rozvaha?rad=t&obdobi=1712
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Graf 15 Vyvoj vysledku hospodareni obce (v tisicich K¢)
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jednotka/00252719/ucetni-zaverka/rozvaha?rad=t&obdobi=1712

Z tabulky a grafu lze vidét, Ze vysledek hospodateni byl po téméf celé sledované
obdobi kladny. Vyjimkou je rok 2019, kdy podle vyjadieni starosty investovala obec
vysokou ¢astku do obnovy a zvétSeni obecniho rybnika.

Z tabulky a grafu dale vyplyva, ze obec je schopna odhadnout vysi nakladi a
vynosu a ptizpusobit tomu hospodareni, tak aby se obec nedostala do zaporného vysledku
hospodareni.

Nejlepsiho vysledku hospodaieni se povedlo obci dosahnout v roce 2018, kdy byl
vysledek hospodaieni roven 2 674 000 K¢.

56


https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-jednotka/00252719/ucetni-zaverka/rozvaha?rad=t&obdobi=1712
https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-jednotka/00252719/ucetni-zaverka/rozvaha?rad=t&obdobi=1712

5 Wyhodnoceni a diskuze

Cilem praktické casti bakalaiské prace bylo vyhodnotit hospodafeni s majetkem
obce Piehotfov na zdkladé analyzy rozpoctu, jeho struktury, vyvoje investic a nakladani s
majetkem. Potfebné dopliujici informace poskytl autorce v rozhovoru, ktery je soucasti
prace, starosta. Tato kapitola shrnuje zjisténé poznatky a déale obsahuje doporuceni

k odstranéni piipadnych nedostatki.
5.1  Zhodnoceni vysledki vyzkumu

Na zéklad¢ vyse zjisténych skutecnosti lze vyvodit, Zze obec Piehotfov hospodafi
velmi dobfe. Planovani rozpoctu je na vysoké urovni, o cemz vypovida skutecnost, ze obec
kromé prvniho sledovaného roku méla vzdy ptrebytkovy rozpocet. V prvnim roce (2015)
byl schodkovy rozpocet zapfiCinén ndkupem velkého traktoru a dalSich pro obec
dalezitych véci.

V ramci investic byl ve sledovaném obdobi zaznamenan zna¢ny pokles, v letech
2015 — 2019 obec neucinila zadnou mimoiadné vysokou investici. Na financovani posledni
veétsi investice, ktera se uskutecnila ptred deseti lety, si obec vzala ptjcku. Jednalo se o
vybudovani vodovodniho fadu a pfipojeni k vodovodu sousedni obce za 25 000 000 K¢.
Tento dluh byla obec schopna bez vétSich problému fadné splatit, a proto by do budoucna
mohla opét uvazovat o plijéce a znovu ucinit podobou vétsi investici, ktera by zlepsila

kvalitu zivota obyvatel.

5.2  Vyhodnoceni rozhovoru se starostou obce

Soucasti praktické casti prace byl vySe zminény strukturovany rozhovor se
starostou obce Piehofov Petrem MaSkem. Otazky byly starostovi obce na jeho Zadost
zaslany pfedem s dostateénou ¢asovou rezervou, aby se na né ve spolupraci s ostatnimi
odpové€dnymi pracovniky obce mohl fadné pfipravit. Otdzky byly zaméfeny na
hospodareni obce, nakladani s majetkem, sestavovani rozpoctu a na celkové zmény
Vv pritbéhu sledovaného obdobi, tedy od roku 2015 do roku 2019. V pisemné podobé
obsahoval strukturovany rozhovor dvacet Ctyfi otazek.

Na otazky, jak probiha proces sestavovani rozpoc¢tu a na jaké problémy obec narazi,
odpovedél starosta obce, Ze se jej ucastni ucetni obce, starosta, mistostarosta a nekteti

zastupitelé. V potaz berou dotace obdrzené nebo piedbézné schvalené, bézné provozni
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naklady obce, projekty ptfipravené bez dotaci, rezervu a také ndzory obCand. Dale starosta
uvedl, Zze sohledem na to, ze pfipravy navrhu se ucastni vétSina zastupiteld, nejsou
nasledné zadné problémy pii jeho schvalovani.

Z odpoveédi vyplyva, ze proces piipravy a schvalovani rozpoctu probiha v obci bez
vétSich problému. Je zde patrné, Ze zastupitelé spolupracuji, jsou schopni se dohodnout a
navic berou v potaz nazory ob¢ant, coZz ptispiva ke vSeobecné spokojenosti.

Dalsi otazky byly zamétfeny na nakladani s majetkem obce. Starosta obce uvedl, Ze
obec vlastni n€¢kolik nemovitych a movitych véci, mezi né¢ patii naptiklad obecni trad,
hasi¢skéd zbrojnice, hibitov, lesy, rybniky, pole, pozemky mistni komunikace, vodovod,
kanalizace a dal$i. Dale také uvedl, Ze obec pronajima majetek jednordzové nebo
dlouhodobé, ale jedna se pouze o nizké piijmy. Obec zaznamenala v roce 2017 vyssi
piijem z prodeje nemovitosti, kdyz prodala dim ve Spatném stavu, jehoz vlastnictvi pro
obec nemélo nadale smysl.

Z odpovédi vyplyva, Ze obec nakladd s majetkem zodpovédné a hospodarné.
Vlastni fadu nemovitych i movitych véci, vSechny udrzuje v fadném stavu a ty, které jiz
nadale nevyuzije, prodd, aby mohla vyuzit prostfedky na jiné ucely.

Na otazky ohledné investic obce starosta uvedl, ze zadné vétsi investice v obdobi
od roku 2015 — 2019 obec neucinila. Vétsi investici obec ud¢lala naposledy pied deseti
lety, kdy poftidila vodovod za 25 000 000 K¢. Na tuto investici si obec vzala piijcku, kterou
ovSem bezproblémove splatila. Z rozhovoru vyplyva, ze obec planuje investovat do
piestavby objektu byvalé skoly, jehoz je vlastnikem, na komunitni centrum.

Na zaklad¢ analyzy vysledkii hospodateni je ziejmé, ze investice v obci Piehotov
jsou mensiho rozsahu. Vzhledem k tomu, ze obec dokdzala bez problémil splacet dluh,
ktery vznikl pted deseti lety v souvislosti s budovanim vodovodu, a Ze jeji hospodafeni
dlouhodobé neni schodkové, mohla by se obec zamétit na realizace dalSich projekti, které

by prispély ke zkvalitnéni Zivota obyvatel Pfehotfova.
5.3  Navrh opatieni

Na zaklad¢ analyzy rozpocti z obdobi 2015 — 2019 a informaci vyplyvajicich z
rozhovoru se starostou obce Pifehotova Petrem Maskem Ize vyhodnotit, Ze obec hospodafi
a naklada se svym majetkem v souladu spravnimi piedpisy. Pii tvorbé rozpoctu
zohledfiuje predevsim béZné provozni naklady, které jsou v obci nejcastéjsi, dotace, ale

také nazory obcanti a rovnéz piihlizi k tomu, aby vytvarela pfiméfenou rezervu. Z toho
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plyne, Zze pokud by doslo k mimofddnym vydajim, je obec schopna je bez vétSich
problémti pokryt.

Z vysledkl analyzy a nasledného rozhovoru se starostou vyplyva, ze do budoucna
by se obec mohla vice zaméfit na investicni ¢innost. Z vysledkt praktické ¢asti plyne, ze
obec za dobu péti let od roku 2015 — 2019 neucinila zddnou vétsi investici, a to i ptes to, ze
dluh spojeny s posledni velkou investici dokazala bez problému splatit. Hospodateni obce
nevykazuje zadné vazné nedostatky, a proto lze pfedpokladat, Ze by byla schopna
zvladnout dal§i podobnou investici stejné¢ dobie. To by se velmi pravdépodobné odrazilo
pozitivné€ 1 na ob¢anské spokojenosti a kvalité zivota obyvatel.

Prikladem takové investice mize byt vyse kratce zminovana prestavba Skoly na
komunitni centrum. Tento projekt by bylo mozné spolufinancovat ze strukturdlnich a
investicnich fond Evropské unie. Mohl by v obci vyrazné zvysit obanskou vybavenost,
jeho aktivity by se mohly zamétit na vSechny vékové kategorie 1 diky tomu, Ze v obci zije
necelych Ctyfi sta obyvatel. Do komunitniho centra by se mohla z méné vyhovujicich
prostor presunout knihovna, mohly by zde vzniknout klubovny pro tvir¢i dilny, setkani
seniorti a v piipadé zdjmu obcCant napiiklad 1 mensi sal, kde by se mohly promitat filmy
nebo probihat besedy.

Velky prostor pro zlepSeni Ize nalézt v moznostech Cerpani riznych dotaci. Existuje
velké mnozstvi dotacnich tituli, do kterych by se mohla obec zapojit. Pfikladem muze byt
dota¢ni program Udrzba a obnova stavajicich kulturnich prvki venkovské krajiny,
program Sportovni infrastruktura — investice do 10 000 000 K¢ nebo program Zabezpeéeni
akceschopnosti jednotky sboru dobrovolnych hasi¢t, ktera v obci pusobi. Dalsi vhodné
dotaéni programy se tykaji napfiklad obecni infrastruktury a vzhledu obci,
vodohospodatské infrastruktury nebo obcanského vybaveni a sluzeb.

Z vysledkl hospodareni je zfejmé, Ze nejvyssi ¢astka prijatych transferti byla v roce
2015 a od té doby jejich vySe nedosdhla ani polovi¢ni hodnoty. Toto potvrzuje i starosta
obce, ale soucasné¢ uvadi, Ze s Cerpanim dotaci jsou spojeny i ur€ité problémy. Prvnim
takovym problémem miiZe byt schopnost dofinancovani projektd, jelikoZ dotace nebyvaji
ve 100% vysi a v obecnim rozpoctu mohou penize na dofinancovani chybét. Jako dalsi
velmi zasadni problém starosta vidi prebujelou byrokracii spojenou s ¢erpanim dotaci. Je
velmi obtizné vyznat se ve vSech podminkach pro splnéni naroku na ziskani dotace a
dokladani velkého mmnozstvi riznych dokumentl je ndro¢né jak administrativné, tak

casove. Tato naro¢nost velmi Casto obec od Cerpani dotaci odradi. U menSich dotaci se
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mnohdy z vyse uvedenych divodi Zadat ani nevyplati. Tento problém by se ov§em mohl
vyresit, kdyby obec najala odbornika, ktery se oblasti dotaci v€nuje a obci by
s administraci pomohl, coz ovSem ¢itd dal$i zvyseni nakladl jednotlivych projekti.

Dalsi moznosti, jak zvysit pfijmy obce, a tim usnadnit ptipadné budouci investice,
at’ uz spolufinancované nebo financované samotnou obci, je zvyseni jednotlivych poplatk,
které jsou v soucasné dobé minimalni. Poplatek z komunalniho odpadu je ve vysi 800 K¢
ro¢ng, ovsem obec vybird od ob¢anli pouze ¢astku 600 K¢, zbylych 200 K¢ obyvatelim
dotuje z obecniho rozpoctu. Poplatek za psa je také minimalni a jeho vyse je pouhych
100 K¢ za rok. Tuto ¢astku by obec mohla zvysit az na 300 K¢, coz je Castka, kterou jiz
dlouhodobé vybiraji okolni obce. Dal§i moZnosti zvySeni pfijmi by mohla byt zvySena
cena za prondjem hrobového mista. SoucCasna vybirana castka je velmi nizka a jeji
dosavadni vySe (200 K¢ na deset let) nestaci ani na pokryti naklad spojnych s udrzbou.
Dale by obec mohla pfehodnotit cenu pronajmu pozemku v jejich vlastnictvi. K tomu by
vSak bylo nutné provést hlubsi prizkum ve vazbé na moznosti obanli v obci. ZvySeni
poplatkii a cen pronajmi je ovSem nejen ekonomickou, ale pfedevSim politickou
zalezitosti, a pokud by se obec k takovému kroku odhodlala, bylo by vhodné jednak
poplatky a ceny pronajmi navySovat postupné a jednak toto zvySovani s obyvateli

Pfehorova dobre komunikovat.
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6 Zavér

Cilem teoretické ¢asti bakalaiské prace bylo na zakladé rozboru platné pravni
upravy vyhodnotit problematiku hospodateni obce, struktury rozpoctu, kontroly rozpoctu,
vyvoje investic a nakladani s majetkem.

V teoretické ¢asti byly v souladu s cili podrobné na zakladé metody excerpce
popsany a vymezeny zakladni pojmy, které souviseji s hospodafenim obce, konkrétné
nabyvani majetku a nakladani snim, rozpocet obce, rozpoltovy proces a rozpoctova
skladba a rovnéz prezkoumani a kontrola rozpoctu. Hospodaieni obce je jednou ze
zékladnich a zéarovenn klicovych funkci, kterou obec ze zdkona plni. Podrobné byl
definovan majetek obce a zaroven zpusoby jeho nabyvani a nakladani s nim. Zakon
stanovi, Ze obec je povinna vyuzivat svlij majetek ucelné¢ a hospodarné.

Nezbytnou soucésti hospodateni obce je opét zakonem dany rozpocet obce. Dil¢im
cilem prace byl podrobny popis jednotlivych etap rozpoétového procesu, jeho
projednavani, schvalovani, plnéni a také pribézna a nasledna kontrola. V teoretické Casti
byla rovnéz v souladu s dil¢im cilem charakterizovana i rozpoctova skladba jak z hlediska
piijma, tak z hlediska vydajt.

Ttietim a poslednim dil¢im cilem teoretické ¢asti bylo vymezeni pojmi vefejna
sprava, obec a organy obce a jejich charakteristika ve vztahu k hospodaieni a rozpoctu
obce. Tento cil byl zpracovan opét pomoci metody excerpce, obec i jeji organy byly
popsany v souladu s cilem prace. Pojmy zastupitelstvo, rada obce, vybory, komise, ale také
obecni fad a starosta obce byly charakterizovany ve vztahu k hospodaieni a rozpoc¢tu obce
v souladu s legislativni normou.

Cilem praktické c¢asti bylo na zdkladé rozboru hospodafeni v obci Piehofov
vyhodnotit ptipadné nedostatky a navrhnout opatieni na zlepSeni a zefektivnéni rozdéleni
rozpo¢tu a nakladani s majetkem.

V souladu s cilem praktické ¢asti byla nejprve ptfedstavena obec Piehotov a jeji
zakladni charakteristika, v niz bylo uvedeno, kde se obec nachazi, jaky ma pocet obyvatel,
katastralni vymeéra a rovnéz to, jaké mé obec zfizené organy. Podstatna ¢ast praktické casti
byla vénovana majetku obce, ktery je rozdélen na dlouhodoby a obézny, a nasledné

zdrojim financovani obce. Tyto kapitoly byly zpracovany na zéklad¢ ucetnich zavérek

obce Pirehofov v letech 2015 — 2019.
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Dtlezitou soucasti praktické casti bakalafské prace se stala podrobnd analyza
rozpocti obce v letech 2015 — 2019. Zde byly nejprve porovnany schvélené a upravené
rozpocty v obdobi 2015 — 2019, v podkapitolach jsou pak uvedeny informace o skute¢nych
rozpoctech obce v jednotlivych letech sledovaného obdobi. V dalsich podkapitolach jsou
zkoumany a analyzovany i skute¢né ptijmy rozpoctu obce, které byly rozdéleny na danové,
nedanové, kapitalové a piijaté transfery. Stejnym zplisobem jsou analyzovany skutecné
vydaje rozpoctu, které¢ byly rozdéleny na bézné a kapitadlové. V této ¢asti byly podrobnéji
rozebrany investice obce. Posledni kapitola této Casti analyzuje vysledky hospodareni
v letech 2015 — 2019. Zde byly zminény naklady a vynosy a jiz zminény vysledek
hospodareni ve sledovaném obdobi. K vypracovani posledni kapitoly byly vyuzity ucetni
zaverky.

Nedilnou soucasti praktické casti bakaldiské prace je rozhovor s dlouholetym
starostou obce Piehofov Petrem Maskem, ktery doplnil ty informace o rozpoctu a
hospodateni obce, které nelze vycCist ze statistickych udaja, ale pro splnéni cile prace jsou
podstatné. Jednalo se zejména o informace tykajici se konkrétnich investic, rozpoctovych
piijma a vydajt, ale také majetku obce, a to jak soucasného, tak toho, jenz byl v drzeni
obce béhem sledovaného obdobi.

Z analyzy rozpoctu a hospodaieni obce v letech 2015 — 2019 a z nasledneho
rozhovoru se starostou vyplyva, ze obec dlouhodobé hospodati velmi dobie a bez vétSich
vykyvi. Autorka prace presto nasla drobné nedostatky, které jsou v praci popsané, a
doporucila opatieni, ktera by mohla piispét ke zlepSeni hospodaieni obce zejména v oblasti
piijma a naslednych investic. Ty se totiz, jak vyplyva z analyzy, ve sledovanem obdobi
spiSe snizuji. Za poslednich pét let obec vyznamné neinvestovala, a to presto, Ze ma
s vysokou investici zkuSenost. Pied deseti lety, kdy jiz pracoval ve funkci starosty Petr
Masek, obec bez problému zvladla investici ve vysi 25 000 000 K¢ spojenou s Gvérem,
ktery dokéazala bez vyznamnych vykyvi rozpoctu splécet.

Pokud by obec povazovala za vhodné vytvofit si pro piipadné budouci investice
dostatecnou financni rezervu, nabizi se nékolik moZnosti, které autorka prace navrhuje.
Jednou z nich je vyznamnéjsi vyuziti riznych dotacnich programi, které jsou vypisovany i
pro obce velikosti Pfehofova, kde Zije necelych cCtyfi sta obyvatel. Takovymi jsou
napiiklad dotaéni program Udrzba a obnova stavajicich kulturnich prvkii venkovské
krajiny, program Sportovni infrastruktura — investice do 10 000 000 K¢ nebo program

Zabezpeceni akceschopnosti jednotky sboru dobrovolnych hasi¢li, kterd v obci plisobi.
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Dalsi vhodné dotacni programy se tykaji naptiklad obecni infrastruktury a vzhledu obci,
vodohospodarské infrastruktury nebo obcanského vybaveni a sluzeb. Tyto dotacni
programy vypisuji jak jednotlivd ministerstva, tak JihoCesky kraj, v némz se obec nachazi.

Dalsi navrhovanou moznosti, jak navysit pfijmy obce, je zvySeni jednotlivych
poplatki, které obec vybird, a v soucasné dobé jsou velmi nizké. Za odvoz komunalniho
odpadu obec od obc¢anii vybird 600 K¢ ro¢né, 200 K¢ doplaci obec ze svého rozpoctu.
Velmi nizky je také poplatek za psa, majitelé plati pouhych 100 K¢ za rok. Okolni obce
pritom vybiraji tento poplatek ve vysi 300 K¢&. Dal$i moznosti k navySeni piijma je zvySeni
ceny prondjmu hrobového mista. Obyvatelé Piehofova plati 200 K¢ za deset let, coz ale
nestaci ani na pokryti naklada spojenych s udrzbou.

Obec dale miize zvazit moZznost zvySeni ceny prondjmi obecnich pozemkd.
ZvySeni poplatkli a prondjmi se ovSem samoziejmé muize stat velmi kontroverznim az
vybuSnym tématem, obzvlast' v soucasné dob¢, kdy je financni situace mnoha obcant
velmi slozitd. ReSenim by mohlo byt pozvolné a postupné navySovani, které by bylo
S obCany dobie komunikovano. Za tim ucelem by bylo vhodné provést v obci Setieni,
kterym by byly zjiStény moznosti ob¢antli obce a jejich ochota akceptovat toto navysSeni.

Uvedené navrhy by umoznily navySeni finan¢ni rezervy a nasledné usnadnily
piipadnou vyssi investici. Ptikladem takové investice, ktera by mohla pozitivné ovlivnit
obCanskou spokojenost a zvysit kvalitu zivota v obci, je pfestavba budovy staré Skoly
vV komunitni centrum. Tento projekt by bylo mozné spolufinancovat ze strukturalnich a
investi¢nich fondi Evropské unie, které lze pravé v takovych projektech dobie vyuzit.
Komunitni centrum by v obci vyrazné zvysilo ob¢anskou vybavenost, jeho aktivity by bylo
mozné zamétit na vSechny vékové kategorie necelych Ctyf set obyvatel Prehotfova.
V komunitnim centru by mohl byt soustiedén kulturni zivot obce. Z méné vyhovujicich
prostor by se sem mohla ptesunout knihovna, mohly by zde vzniknout klubovny pro tvirci
dilny déti 1 dospélych, setkani seniorti a v ptipad¢ zadjmu obCant napiiklad 1 mensi sal, kde
by bylo moZné promitat filmy nebo potadat besedy.

Uvedené navrhy koresponduji se stanovenym cilem praktické césti bakalatské
prace. Je ovSem nutné znovu konstatovat, Ze v hospodaieni obce Piehofov nebyly nalezeny
zadné zavazné nedostatky a navrhovana opatieni jsou tedy pouze moznosti, jak kvalitni

hospodareni jesté vylepsit.
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Piiloha 1 Rozhovor se starostou obce Piehofov Petrem MaSkem ........ovvveviveiiiiiiiieneenn, 67

Priloha 1 Rozhovor se starostou obce Piehorov Petrem Maskem

1. Jak probiha ve zKkratce proces sestavovani rozpoctu a kdo se ho ucastni?
Sestavovani rozpocCtu se UCastni Ucetni obce, starosta a mistostarosta a ncktefi
zastupitelé. V potaz se berou dotace obdrzené nebo piedbézné schvalené, bézné
provozni naklady obce, projekty pfipravené bez dotaci a rezerva.

2. Existuje néjaky jednoduchy harmonogram pripravy rozpoctu s konkrétnimi
terminy? Pokud ano, jak vypada?

Navrh rozpoctu se piipravuje v mésicich fijna az listopadu. Musi se na patnact dni
vyvesit a nasledné na zasedani zastupitelstva schvalit. Po schvéleni se zvetejni
schvéleny rozpocet a zlistane vyveésen po dobu platnosti.

3. Berete pii sestavovani rozpoctu v potaz nazory obcani (napiiklad na investice
obce)? Pokud ano, jak tyto podnéty ziskavate?

Naméty od obcanii dostavame v prubchu roku. Déle jsou urCeny priority a potieby
jednotlivych ¢asti obce. UrcCitou roli hraje 1 skutecnost, jaké budou vypsany dotacni
tituly a za jakych podminek.

4. Na jaké problémy nejcastéji narazite pri projednavani rozpoctu?

Na zadné problémy pii projednavani ani schvalovani rozpoc¢tu nenarazime.

5. Jaka je skladba piijmi obce?

Piijmy obce tvoii ptijmy danové a nedanové, kapitalové a ptijaté transfery. Ty danové
jsou nejvétsi, ovsem spadaji sem i poplatky z komunalniho odpadu, pronajmu, ze pst,
které jsou na minimalni Grovni. Konkrétné poplatky z komunalniho odpadu jsou ve
vysi 800 K¢, ale vybirame od obyvatel pouze 600 K¢ a zbytek se hradi z obecniho
rozpo¢tu, poplatek za psa je ve vysi 100 K¢ za rok, ale v okolnich vesnicich je jiz ve
vysi 300 K¢. Pronajem za hroboveé misto se plati pouze jednou za deset let a jeho vyse
¢ini 200 K¢, coz nestaci ani na pokryti nakladi spojenych s Udrzbou.

6. Jaké jsou hlavni vydaje obce?

Hlavni vydaje obce jsou provozni, které jsou nejvétsi a patii sem napiiklad vydaje za

osvétleni. Déle sem patii vydaje investicni a neinvesticni.
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10.

11.

12.

13.

14.

Sestavujete rozpocet i s vyhledem do budoucnosti? (nap¥. s ohledem na planované
investice)

Rozpocétovy vyhled se vypracovava na dva az pét let s ohledem na planované investice.
Drzi se rezerva na mimoiadné vydaje, kterd se tvoii z diivodu piipadnych vysSich
investic ¢i dofinancovani.

Méla obec za vasSeho piisobeni v poslednich 5 letech néjaké mimoradné vydaje
(mimo¥adné investice)? Z jakého diivodu? Jak ovlivnily hospodareni obce?
Mimoftadné vydaje jsme méli spiSe mensiho rozsahu.

Udélala obec v poslednich 5 letech vétsi investici?

V poslednich péti letech se jednalo o spiSe mensi investice. Pfed deseti lety jsme
udélali vétsi investici, jednalo se o vodovod za 25 000 000 K¢&.

Koupila/prodala obec v poslednich 5 letech movity ¢i nemovity majetek/véc
neobvykle vyssi hodnoty?

V roce 2017 prodala obec dim pod byvalou Skolou za 1 150 000 K¢, ktery byl ve
Spatném stavu. Dalsi prodeje pozemkt byly malé rozlohou a cenou. V roce 2017 jsme
nakoupili kli¢ové pozemky v obci Pfehofov za nizké ceny, ale pro obec dilezité. Obec
je nasledné vyuzivala jako vefejné prostranstvi pro potfadani akci a slavnosti.

M4 nebo méla obec v obdobi S let néjaké dluhy (jak vznikly)? Pokud ano, brala si
néjaké pujcky na jejich splaceni?

Obec Pichotov méla jediny dluh z ditvodu vystavby vodovodu, a to 3 000 000 K¢ a byl
bez problémii splacen.

Vlastni vase obec néjaké nemovitosti? Pokud ano, o jaké se jedna a k jakym
uceliim je vyuZzivate?

Nemovitosti ve vlastnictvi obce jsou obecni Gfad, hasi¢ské zbrojnice, hibitov, kostelik
u svaté Anny, kaplicka a objekt byvalé skoly, ktery hodlame v budoucnu piestavét na
komunitni centrum.

Ma obec néjaké prijmy z prondjmu vilastniho majetku?

Pfijmy z prondjmu jsou minimalni, bud’ jednorazové (kratkodoby prondjem pozemku),
nebo dlouhodobé z malych vodnich ploch.

Jaky dalsi majetek obec vlastni?

Obec vlastni jest¢ mnoho rizného majetku, jako jsou lesy, pole, rybniky, pozemky,
mistni komunikace, vodovod, kanalizaci, vefejny rozhlas a osvétleni. Dale spoustu

techniky na udrzbu zeleng, vybaveni dilny, hasi¢skych zbrojnic, knihovny a ufadu.
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15. Cerp4 vase obec statni dotace? Pokud ano, za jakym uelem a z jakych zdroja?
Obec Cerpa zraznych dotacnich titulii a ministerstev, kde byva rozepsana skladba
finanénich prostredkt. Nékdy je ovSem problém v piebujelé byrokracii, kvili které se
v n¢kterych ptipadech nevyplati z ¢asovych diuvodi o dotace zadat.

16. Cerpa vaSe obec dotace zEU? Pokud ano, za jakym tlelem a z jakych

zdroji/fondi?
Obec pravidelné ¢erpa z Programu obnovy venkova, jedna se o program z Krajského
tfadu JihoSeského kraje — Ceské Budgjovice, kde byva maximalni vyse dotace
270 000 K&. Déle jsme Gerpali dotace napiiklad z opera¢niho programu Zivotni
prosttedi na svoz bioodpadu, kontejnery, ttidény odpad, traktor, nosi¢ kontejnerti a na
Stépkova¢. Také jsme Cerpali z ministerstva pro mistni rozvoj na opravy silnic, ze
Statniho fondu dopravni infrastruktury na chodniky a z ministerstva zemédé€lstvi na
vodovod nebo rybniky.

17. V ucetni zavérce se eviduje nehmotny majetek. O jaky konkrétné se jedna?

Jedna se o software, triddu, coz je program pro obce, dale izemni plany a programy pro
obsluhu pocitace.

18. Od roku 2015 se vyrazné snizily prijaté transfery, jakym zpiisobem se toto
odrazilo na celém rozpoc¢tu? Byla obec nucena nékteré aktivity/investice omezit?
Doslo k omezeni dotaci, coZ se odrazilo na poctu investic.

19. Z jakého diivodu doslo ke sniZeni prijatych transferi v roce 2016?

Zifejmé bylo vypsano méné dotacnich titulti, nebo byly nastaveny podminky tak, ze na
né obec nedosahla.

20. V roce 2017 eviduje obec pfijem z prodeje nemovitosti, o jakou nemovitost se
jednalo?

Prodali jsme diim pod Skolou v hodnoté 1 150 000 K¢&.

21.V roce 2017 doslo ke sniZzeni dlouhodobého finan¢éniho majetku na 0 K¢. Z jakého
divodu?

Byli jsme nuceni na zakladé nafizeni Ceské narodni banky prodat akcie Ceské
spofitelny.

22.V roce 2018 doslo k vyraznému zvySeni majetku oproti roku 2017. Z jakého
divodu?

Nakoupili jsme malotraktor, vlek a vybaveni détského htisté.
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23.

24,

Z jakého divodu je vysledek hospodareni v roce 2019 oproti ostatnim rokim
zaporny?

V tomto roce doslo k obnoveni rybnika, jeho zvétSeni a také odbahnéni, coz mélo za
nasledek vétsi naklady a také zaporny vysledek hospodareni.

Za poslednich 5 let obec dosahla pokazdé prebytkového rozpoctu az na rok 2015.
Jak se podafrilo tento trend udrzet?

V roce 2015 skon¢il rozpocet schodkovy kvili vétsim vydajiim, nakoupili jsme vétsi
traktor, vlek a kontejnery a nosi¢e kontejnert. V dalSich letech se podafilo udrzet

piebytkovy rozpocet dobrych hospodafenim.
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