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Cerpani a vyuZiti prostiedkii z Evropského socidlniho fondu v ramci Operacniho

programu Lidské zdroje a zaméstnanost

Utilisation of financial means from the European Social Fund within the Human Re-

sources and Employment Operational Programme

Souhrn

Diplomova prace se zabyva regionalni politikou a politikou hospodarské a socialni
soudrznosti Evropské unie. O tomto tématu podava informace literarni reserSe, ktera se
zabyva divody vzniku této politiky, jeji historii a vyvojem. Toto rozsahlé téma je postupné
konkretizovano ptes Evropsky socidlni fond az k Operacnimu programu lidské zdroje
a zamé&stnanost, ktery je realizovan na tizemi Ceské republiky. V ramci tohoto OP je po-
zornost zamétena na Vyzvu 35, které je vénovana analyticka ¢ast této prace. Tato Cast shr-
nuje prubeh této Vyzvy od okamziku jejiho vyhlaseni do soucasnosti. Diraz je ptitom kla-
den na administrativni strdnku procesu s cilem zjistit jeji narocnost.

Kli¢ova slova

Dotace, Evropska unie, finan¢ni prosttedky, kritické body, monitorovaci zprava, operacni
program, projekt, strukturdlni fondy, Skoleni, vyzva.

Summary

The diploma thesis deals with regional policy and economic and social cohesion in
the European Union. Bibliography research informs about reasons of formation of this pol-
icy, its history and development. This major topic is gradually specified via the topic of
European Social Fund through the Operational Programme Human Resources and Em-
ployment, which is implemented in the Czech Republic.

Within this Operational Programme the attention is focused on the Call Nr. 35 to
which is analytical part of this thesis dedicated. This part summarizes the course of this
call from its call for proposals to the present days. Emphasis is put on the administrative
side of the process with the aim to determine its intensity.

Keywords

Grants, European Union, financial resources, critical points, monitoring report, operational
programme, project, structural funds, training, call for proposals.
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1 Uvod

Sjednocovani statii Evropy je fenoménem pievazné posledniho stoleti a zptsob, ja-
kym k integraci doslo, bezesporu ovlivnil hospodaisky vyvoj nejenom v Evrop¢, ale i ve
sveté. Evropska ekonomicka integrace se dokonce stala vzorem pro dalsi integracni sesku-
peni, jako je naptiklad Mercosur v Latinské Americe nebo projekt Africké unie. Napodo-
bovany jsou integracni cile, samotné fungovani unie, ale i instituciondlni uspotfadani véetné
systému integracnich nastrojii — hospodarskych politik. Z t€chto divodii mizeme fici, ze
Evropska unie zaujima ve svétové ekonomice zcela ojedinély hospodarsky prostor, ve kte-
rém je patrnd vysoka mira harmonizace Sirokého spektra ekonomické, institucionalni
a politické ¢innosti mezi tolika suverénnimi staty a narody.

V soucasné dobé je Cleny Evropské unie 27 statli z celé Evropy a v nich zijicich vi-
ce nez 500 miliont obyvatel. Vzhledem k jejich mnozstvi jisté neni pfekvapenim, Ze mezi
jednotlivymi staty existuji zna¢né rozdily v socialni 1 hospodarské vyspélosti. Snahou ev-
ropskych politikli ve spolupraci s ekonomy a dal$imi Ciniteli je tyto rozdily minimalizovat
a vytvorit z celé Evropské unie stabilni a prosperujici spolecenstvi zemi. Odstranéni téchto
disparit se snazi fesit regionalni a strukturalni politika. Nastrojem k uplatfiovani této politi-
ky jsou piedevsim strukturalni fondy a Fond soudrznosti EU.

Od kvétna 2004, kdy do Evropské unie vstoupila Ceska republika, mame i my, jeji
obc¢ané, moznost podilet se na vyuzivani prostfedkl strukturalnich fondti a Fondu soudrz-
nosti. Firmy a neziskové organizace tak maji pii hledani finan¢nich prostredki pro sviyj
rozvoj moznost vyuzivat vedle tradi¢nich zdrojii (jakymi jsou napftiklad pouziti zdkladniho
kapitalu, cerpani Gvéru ¢i vstup investicniho partnera) i granty a dotace z Evropské unie.
Jiz pfed samotnym vstupem do unie &erpala Ceska republika finan¢ni pomoc z programi
uréenych jako pomoc pfi plnéni podminek urcenych kandidatskym zemim. Jednalo se
o programy PHARE, ISPA a SAPARD.

Nyni se nachazime ve druhém programovacim obdobi platném pro roky 2007 —
2013. Toto programovaci obdobi navazuje na prvni zkracené obdobi z let 2004 — 2006
a Ceské republice pfina$i moznost Eerpani velké finanéni pomoci s cilem zlepsit ekono-
mické a socialni podminky a vyrovnat se tak zemim ptivodni EU 15.

Prvni programovaci obdobi bylo spiSe ve znameni chaosu a tézkych zacatkt. Bylo

nutné se nejprve seznamit s celym systémem Cerpani a nastavit kontrolni mechanismy. Vse
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venym procesim a zjednoduSenim néckterych znich, pfinasi piislib plynulejsiho
a efektivnéjsiho Cerpani. Stale ale u Siroké verejnosti pretrvava nazor, ze psani, predkladani
a posuzovani projektl je naro¢né a samotna realizace byrokraticky slozita. Je tomu skutec-
n¢ tak? Na tuto otdzku se pokusi odpovédét tato diplomova prace.

Regionalni politika EU a jeji strukturalni fondy jsou hlavnim finanénim zdrojem,
ktery mame z Evropské unie od kvétna 2004 k dispozici. Béhem sedmi let, v obdobi 2007
— 2013, mame moznost z téchto fondi erpat zhruba 750 miliard korun. Ceské republice
a jejim obyvatelim se tak naskyta ojedinéla a neopakovatelna moznost ziskat vyznamné
finan¢ni prostiedky.

Tyto prostfedky viak nepiijdou samy od sebe. Je potieba, aby Ceské republika,
jednotlivé regiony 1 konkrétni piedkladatelé projekti, vyvinuli pomérné znaéné usili
a Evropské unii predlozili kvalitni a pfinosné projekty. Jen tak se da nabizena pomocna

ruka Evropské unie vyuzit co nejlépe.
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2 Cil a metodika

Piedkladana diplomové prace na téma Cerpani a vyuziti prostiedkt z Evropského
socialniho fondu v rdmci Opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost nema pouze
jeden cil, jelikoz problematika, kterou se zabyva, je velmi rozsahla. Hlavnim cilem této
prace vsak je seznamit S moznostmi vyuzivani finan¢nich prostfedkt z Evropskych Fondd,
konkrétn¢ z Evropského socidlniho fondu (dale jen ESF) v rdmci Opera¢niho programu
Lidské zdroje a zaméstnanost a nasledné zhodnoceni administrativniho procesu spojeného
s realizaci konkrétnich projekti.

Prvni ¢ast diplomové prace je vénovana literarni reSersi. Cilem této Casti je nejprve
podrobné popsat a pfiblizit strukturdlni a regiondlni politiku realizovanou Evropskou unii
Dalsim dil¢im cilem je zmapovat moznosti ¢erpani z Evropského socidlniho fondu, ktery je
nastrojem realizace evropské strategie zameéstnanosti a jeho pfimou ndvaznost na Operacni
program Lidské zdroje a zaméstnanost. Tento operacni program zahrnuje nékolik vyzev
a pro ucely této diplomové prace byla vybrana Vyzva 35, na kterou je prace podrobné za-
meéfena tak, aby pfinesla uceleny piehled o této Vyzvé zahrnujici jeji cile, podporované
¢innosti a cilové skupiny, kterym je urcena.

Druhd, prakticka, ¢ast navazuje na teoreticka vychodiska uvedena v prvni ¢asti pra-
ce a je rozdélena na Ctyfi ¢asti. Cilem prvni ¢asti je na praktickych prikladech popsat hod-
notici a schvalovaci proces spojeny s predkladanim Zadosti o finanéni podporu z OP LZZ.
Druha cast se zabyva popisem soucasného stavu jednotlivych projektd s cilem piinést uce-
leny obraz o pribéhu Cerpéani dotaci v této Vyzve. Tieti ¢ast popisuje proces monitoringu
realizovanych projektl s cilem zdlraznit kritické body vyskytujici se v pritbéhu cerpani
dotace a zjistit, administrativni naro¢nost ¢erpani dotace. Cilem ¢tvrté dilci ¢asti je zmapo-

vat zptsob Cerpani dotace pfi realizaci konkrétnich projektu.

Pro pouzitou metodiku tvorby této diplomové prace bylo zakladem shromazdovani
informaci ze studia dostupnych aktualnich pramenti, jimiZz jsou jak odborna literatura
a brozury, tak internetové zdroje. Dulezitym zdrojem aktualnich informaci byl 1 informacni
systém Monit7+. Monit7+ je soucasti Informacniho systému pro monitorovani programi
pro programové obdobi 2007 — 2013 (dale jen ,,ms2007°). Ms2007 slouzi k monitoringu,

vyhodnocovéni a fizeni projekt. Jeho prostiednictvim jsou také tvotfeny reporty pro Ev-
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ropskou komisi, Ministerstvo financi CR, vladu CR, Parlament CR a dalsi odpovédné or-
gany. Ms2007 se sklada ze tii integrovanych trovni: centralniho IS (MSC2007), vykonné-
ho informac¢niho systému pro fidici/zprostiedkujici subjekty (Monit7+) a z informacniho
systému Benefit7, ktery slouzi zadatelim o finan¢ni podporu a nasledné i pfijemciim dota-
ce. Dalsimi neocenitelnymi zdroji byly odborné diskuze a konzultace s odborniky v tomto
oboru, jakozto i vlastni zkusenosti S popisovanou problematikou.

Takto ziskané informace a udaje byly sumarizovany, analyzovany a nasledné zpra-
covany v této praci. Pouzitymi metodami byly metoda analyzy (rozbor jevl a procest),
deskripce (popis jednotlivych principti), komparace (porovnani) a metoda syntézy (formu-
lace zavéra a doporucenti).

Pro analyzy provedené v kapitole 4 Analytickd ¢ast diplomové prace byl pouzit
vzorek tvofeny 106 realizovanymi a jiz ukoncenymi projekty, u nichz doslo k ptedlozeni
zavérecné monitorovaci zpravy. Soubor, z néhoz byly projekty vybirany, byl nejprve tvo-
fen 307 projekty, které byly ukonceny nejpozdéji k 22. tinoru 2012. AvSak ne u vSech
z téchto 307 projektl byla jiz predloZzena zavére¢na monitorovaci zprava, proto musel byt
soubor pro vybér vzorku ocistén o celkem 129 projektii. Ze zbylych 178 projektii bylo poté
nahodné vybrano 106 projektti. Kvili uchovani anonymity jednotlivych piijemct dotace

byla registracni ¢isla projektli nahrazena ¢isly pofadovymi, tj. 1 — 106.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1. Regionalni politika a politika hospodaiské a socialni soudrZnosti

EU

Uzemi Evropské unie je tvofeno 271 regiony, mezi nimiZz existuji diference
Vv ptijmech a moznostech jejich obyvatel. Tyto rozdily maji rGzné pticiny, ale jedno feSeni.
Tim je regiondlni politika a politika hospodaiské a socidlni soudrznosti EUY, kterd ma byt
prosttedkem pro vyjadieni finan¢ni solidarity a hnaci silou ekonomické integrace. Jejimi
kli¢ovymi hodnotami jsou solidarita a soudrznost. Solidarita znamena, Ze tato politika ma
byt prospéSnd obfaniim a regioniim, které jsou hospodaisky ¢i socidlné znevyhodnéné
V porovnani s primérnou situaci v EU. Soudrznost pfedstavuje uvédomeéni si toho, Ze pro
vSechny je vyhodné, budou-li se zmensovat rozdily v piijmech a bohatstvi mezi chudSimi
zem&mi a regiony a t&mi, ktefi jsou na tom 1épe.? Pravé diky regionalni a strukturalni poli-
tice EU je prosperita nyni rozprostfena mezi staity EU daleko rovnomérnéji nez dive. I tak
stale pretrvavaji jisté nerovnosti. Tyto nerovnosti se navic objevi vzdy, kdyz do Evropské
unie vstoupi nové staty.

womyslem regionalni politiky je podporovat harmonicky a vyvazeny rozvoj regionti,
snizovani nezaméstnanosti a rozvoj lidskych zdrojii, sniZovani regiondlnich disparit,
ochrana Zivotniho prostiedi a zabezpeceni rovnych prileZitosti pro muze a Zeny. “3 Niceské
smlouva pozménujici Smlouvu o Evropské unii, kterd vstoupila v platnost 1. inora 2003,
v ¢lanku 1 uvadi: ,,...Unie je zaloZena na Evropskych spolecenstvich, doplnénych politi-
kami a formami spoluprace, zavadenymi touto smlouvou. Jejim ukolem je utvaret mezi
Clenskymi staty a mezi jejich narody vztahy zpiisobem, ve kterém se projevuje soudrznost
a solidarita...“ Dale v ¢lanku 2: ,, ... Unie si stanovi cile: ...podporovat hospodarsky a so-
cialni pokrok a vysokou uroven zaméstnanosti a dosahovat vyvazeného a udrzitelného roz-
voje, zejména vytvorenim prostoru bez vnitinich hranic, posilovanim hospodarské a soci-
alni soudrznosti a zavedenim hospodarské a ménové unie, v konecném dusledku zahrnujici

v souladu s ustanovenimi této smlouvy jednotnou ménu... “*.

! Politika hospodarske a socialni soudrznosti je oznaCovana jako strukturalni politika.
2VILAMOVA, $., Jak ziskat financni zdroje Evropské unie., str. 11
$VILAMOVA, S. Cerpdme financni zdroje Evropské unie, str. 12

4 Tamté, str. 12
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3.1.1. Vznik a vyvoj regionalni politiky
Regionalni politika prosla od svého vzniku dlouhym vyvojem, ktery je v odborné

literatuie zpravidla rozdé€len do péti etap.5

3.1.1.1. 1. etapa1951-1973
Jiz v roce 1957 si Clenové Evropského hospodatského spolecenstvi (EHS) uvédo-
mili nutnost hospodarské a socialni soudrznosti. Piedstavitel¢ ¢lenskych zemi uznali, Ze
velké rozdily mezi jednotlivymi regiony spolecenstvi nejsou zadouci. V tomto roce byla
v preambuli Rimské smlouvy deklarovéna potieba , posilit jednotu svych ekonomik
a zajistit harmonicky rozvoj snizovanim rozdilii existujicich mezi ruznymi regiony

L Lo o ;6
a zmirnovanim zaostalosti méné rozvinutych oblasti. *

Tato smlouva sice nevyzadovala
zavedeni spolecné regionalni politiky, ale v ndvaznosti na ni vznikl Evropsky socialni fond
(ESF) a o par let pozdé&ji (v roce 1962) Evropsky zemédélsky garancni a podpirny fond
(EAGGF). Zalozena byla také Evropska investi¢ni banka, kterd poskytovala piijcky zaosta-
lej$im regiontim.

Zpocatku nebyla regionalni politika povazovana za nijak vyznamnou, protoze
vSechny zakladajici staity EHS byly na pomérné stejné hospodaiské urovni. Az v roce 1973
nabyla na vyznamu, kdyZ se EHS rozsitilo o Velkou Britanii, Irsko a Dénsko. Pravé Velka
Britanie se vyrazné zasadila o prosazeni regionalni politiky. Na podnét Evropské komise
piijal Evropsky parlament na jate roku 1972 néavrh na vytvofeni regionalni politiky. Sou-

hlas s timto zamérem byl potvrzen i pafizskym summitem a v roce 1973 byla vypracovana

Thomsonova zprava, ktera nutnost takového néstroje jesté vice zdtiraznila.”

3.1.1.2. 2. etapa 1974 — 1986
Kratce po tomto rozsifeni, v roce 1975, vznikl na popud Velké Britanie Evropsky
fond regionalniho rozvoje (ERDF). Velka Britanie coby Cisty platce unijniho rozpoctu si
jim chtéla kompenzovat ztraty zpisobené spolecnou zemédélskou politikou a také pomoci
vyrovnat regionalni rozdily pro ni tak charakteristické. Evropsky fond regionalniho rozvoje

se stal jednim ze zakladnich néstrojii sniZovani nerovnomérnosti vyvoje mezi jednotlivymi

® Presné rozdéleni etap na jednotlivé roky se viak lisi dle zdroje.
® Smlouva o Evropské unii, str. 63
"MAREK, D., KANTOR, T. Priprava a iizeni projektii strukturdlnich fondii Evropské unie, kolem str. 20
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regiony. Z tohoto fondu bylo financovano vzdy 50 % nakladt projektu. Zbylé naklady byly
hrazeny z domacich prostfedki. Projekty byly zaméteny na priamysl a infrastrukturu.

V pribehu 80. let byly poskytnuty prostfedky z vetejnych zdroji Spolecenstvi také
sttedomotskému regionu. Ten zahrnoval staty Recko, Italii a Francii. Finanéni prostiedky
jim mély pomoci vyrovnat se s konkurenci, kterou predstavovaly nové ¢lenské zemé —
Spanélsko a Portugalsko.

ERDF vsak celil casté kritice. Byla mu vytykana jeho rozptylenost i to, ze ¢lenské
staty Casto porusovaly jeho principy. V roce 1979 tak doslo k prvni, i kdyz ne pfili§ ucinné,
reformé regiondlni politiky. Druhé reforma z roku 1984 odstranila fixni kvoty a Evropské

komisi ptidélila vétsi pravomoci. Ani tato reforma vSak nebyla nijak ptevratna.

3.1.13. 3.etapa 1987 —1993

Zasadni reformu pfinesl az v roce 1987 Jednotny evropsky akt (v platnost vstoupil
1. ledna 1989). Ten vytycil ¢tyfi zakladni principy regionalni politiky: princip koncentrace,
partnerstvi, adicionality a programovani. Aby byla zajisténa lepsi koordinace, byla regio-
nalni politika s ¢asti socialni a zeméd€lské politiky zaclenéna vroce 1988 do
tzv. strukturalni politiky.® Strukturalni politika tedy zahrnovala t¥i, jiz dfive vzniklé, fondy:
Evropsky fond regiondlniho rozvoje, Evropsky socidlni fond a Evropsky zeméd¢lsky ga-
ran¢ni a podplrny fond. Zaroven doslo ke zvySeni vydajt jdoucich z rozpoctu Spolecenstvi
na tuto politiku, a to az dvojnasobné mezi lety 1987 — 1993 (tzv. Delorstv balicek).

Dalsi vyvojovy meznik ptedstavoval vznik Evropské unie. V jeji ustanovujici Ma-
astrichtské smlouvé byla jako jeden ze zdkladnich cili EU dohodnuta ,, podpora hospodar-
ského a socialniho pokroku a vysoké urovné zaméstnanosti a snaha dosahovat vyvazeného
a udrzitelného rozvoje, zejména vytvorenim prostoru bez vnitinich hranic, posilovanim
hospodarské a socidlni soudrznosti a zavedenim hospodarské a meénové unie, jez je

v souladu s ustanovenimi této smlouvy v konecném dusledku zahrne i jednotnou ménu “9

8 V odborné literatute je pouzivano n&kolik nazvil, které popisuji aktivity EU v této oblasti. Nejcast&jsimi
jsou regionalni politika, strukturalni politika a politika soudrznosti. V této praci je nejvice pouzivano terminu
regionalni politika.

¥ MAREK, D., KANTOR, T. Piiprava a iizeni projektii strukturdlnich fondii Evropské unie, str. 23
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Maastrichtskou smlouvou byl zalozen také poradni organ hdjici zajmy mistnich
aregiondlnich samosprav v EU. Jednalo se o Vybor regiond. Stimto vyborem mély
(a dodnes maji) byt projednavany vSechny aspekty rozdélovani a vyuzivani zdroja, které
maji dopad na mistni a regiondlni spravu. Jeho ¢leny (mistni a regiondlni ptedstavitele)
jmenuje na zékladé doporuceni Clenskych statlh na obdobi péti let Rada EU. Soucasny po-
¢et Clend je 344, maximalni mozny (i po dal§im rozsiteni EU) 350. Jeho role byla posilena
po ptijeti Lisabonské smlouvy a Vybor regionti je tak nyni zapojen do celého legislativniho
procesu.™®

V roce 1993 byl v navaznosti na Maastrichtskou smlouvu zalozen Fond soudrznosti
neboli Kohezni fond, ktery mél slouzit slabsim zemim ke splnéni maastrichtskych kritérii.
Byl ur¢en pro zemé, které nedosahovaly HDP vys$siho nez 90 % priméru EU. Témi bylo
Recko, Spanélsko, Portugalsko a Irsko. I kdyz tento fond slouzil k podpofe regiont, netadi
se mezi strukturalni fondy. Ve stejném roce byl zalozen Finan¢ni néstroj pro fizeni rybolo-

vu (FIFG), ktery se stal étvrtym strukturalnim fondem.™

3.1.14. 4. etapa 1994 - 2006

Rozvoj regiondlni politiky je velmi tésn¢€ spojen s rozSifovanim Evropské unie.
V souvislosti se vstupem zemi sttedni a vychodni Evropy, jejichz HDP dosahovalo pfibliz-
n¢ tfetinu unijniho priméru, bylo nutné zménit podminky Cerpani ze strukturalnich fondu.
Z tohoto diivodu byl vypracovan dokument zvany Agenda 2000, ktery nastinil zakladni
sméry budouciho vyvoje EU.

Rozsifeni na 25 ¢lend v roce 2004 piineslo unii o 20 % obyvatel vice, zatimco cel-
kové HDP vzrostlo jen o 4 — 5 %. Vstup deseti zemi (mezi nimi i Ceské republiky) by za
stavajicich podminek znamenal zvySeni objemu finan¢nich prostfedkti z fond na dvojna-
sobek. Toto razantni zvySeni nebylo zddouci ani dlouhodobé udrZitelné.

Probéhlo proto mnoho zasedani a vyjedndvani s cilem vytvofit reformu regionélni
politiky. Vysledkem bylo zjednoduSeni celého procesu smétujici k vEétsi koncentraci
a efektivité finan¢nich prosttedkd. Podpora jiz neméla byt poskytovana plosné a mélo dojit
ke zdokonaleni kontrol. Dosavadnich Sest cilii bylo sniZeno na tfi prioritni. Tyto cile mély

nasledujici zaméteni:

Y BUDIK, J. Evropské strukturdlni fondy a jejich vyuzivini
"' MAREK, D., KANTOR, T. Piiprava a fizeni projektii strukturdlnich fondii Evropské unie
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., Cil 1: Podpora rozvoje ekonomicky zaostavajicich regionu, které jsou definovany
HDP na obyvatele nizsim nez 75 % prumerného HDP EU.
Cil 2: Pomoc regioniim, které prochazeji ekonomickou a socialni restrukturalizaci.
Cil 3: Pomoc clenskym zemim v rozvoji lidskych zdrojuit a v reseni problému neza-
méstnanosti.“
Z 275 miliard EUR, vyc¢lenénych pro obdobi 2000 — 2006, mélo piipadnout novym ¢len-
skym zemim zhruba 45 miliard. ™

Dalsi novinkou v tomto obdobi bylo vytvoieni novych finan¢nich néstroja slouzi-
cich jako pomoc kandidatskym zemim. Jednalo se o fondy ISPA a Sapard, ze kterych byly
financovany hlavné projekty zamétené na zivotni prostiedi, dopravni sit¢ a zeméd¢lstvi.

K témto fondim patiil i fond PHARE, zaloZzeny jiz v roce 1989, ktery ptivodné slouzil

pouze pro Polsko a Mad’arsko, pozdé&ji 1 pro dalsi kandidatské zemé.

3.1.1.5. 5. etapa 2007 - 2013

Ani v této etapé regionalni politika hospodaiské a socialni soudrznosti Evropské
unie ve svém vyvoji neustrnula, naopak. Je to politika, kterd se stile méni a vyviji
s ohledem na aktualni potfeby ¢lenskych statii Unie. Jeji postaveni je systematicky posilo-
vano. To je patrné i z rozpo¢tu EU, kde je nastolen trend rostoucich vydajt na tuto politi-
ku. Neni pak divu, Ze regionalni politika patii k nejnakladnéjSim politikdm EU hned po
vét§i moznost individualnimu p¥istupu Kk feseni konkrétnich probléma.**

Pro soucasné obdobi je charakteristické dalSi zjednoduSovani regionalni politiky
a jejich procesu. Predchozich devét cill a iniciativ regionalni politiky bylo zredukovéano na
tii a misto Sesti finan¢nich nastrojii maji byt v obdobi 2007 — 2013 pouzity pouze tfi (Viz
Ptiloha I). Pfevazna ¢ast finan¢nich prostiedkl putuje ke statiim, které do Unie vstoupily
v pifedchozim obdobi. Tyto staty piistoupily az v jeho zavéru a nemohly v ném proto fi-
nanc¢ni prostiedky plné€ vyuzit. Naopak finan¢ni podpora stati EU - 15 se vii¢i ptedchozi

etap¢ viditelné snizi.

2 MAREK, D., KANTOR, T. Piiprava a fizeni projektii strukturdlnich fondii Evropské unie, str. 24

" Tamtéz

¥ WOKOUN, R. a kol. Regiondini rozvoj: vychodiska regiondiniho rozvoje, regiondini politika, teorie, strategie a
programovani
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Protoze pocet statli Evropské unie neni kone¢ny a pravdépodobné dojde k dalsimu
roz§ifovani, je potieba pfizplsobit politiku tomuto narlstu a vyvarovat se moznych nega-

tivnich dopadt vysokého poctu rozdilnych stat.

3.1.2. Cile regionalni politiky pro obdobi 2007 — 2013

Jak jiz bylo zminéno, priority a cile regionalni politiky se v prubéhu jejiho vyvoje
ménily. V kazdém programovém obdobi se ménilo zaméfeni i pocet cili. Napiiklad
Vv programovém obdobi 1989 — 1993 bylo 5 cild, v obdobi 1994 — 1999 se k témto péti pii-
pojil jesté Sesty cil. Vedle prioritnich cili byly financovany také tzv. iniciativy, kterych
v obdobi 1994 — 1999 bylo celkem 13.%

Jiz v ptedchozim programovém obdobi 2000 — 2006 doslo ke snizeni poctu cili ze
Sesti na tfi a ke sniZeni iniciativ. Pro Ceskou republiku byly uréeny iniciativy INTERREG,
URBAN, LEADER+ a EQUAL. Cile byly zaméfeny na podporu rozvoje zaostavajicich
regionu (cil 1), na podporu hospodaiské a spoleCenské piemény oblasti, které Celily struk-
turdlnim problémim (cil 2) a na modernizaci systému vzdélavani a podporu nezaméstna-
nosti (cil 3).16

V obdobi 2007 — 2013 se 1 nadale projevila snaha o vétsi efektivnost vynaklada-
nych prostfedkll, a proto se politika soudrznosti vice zaméfila na koncentraci zdrojii na
nejchudsi ¢lenské zemé a regiony. Priority byly posunuty také k podpofe riistu, zaméstna-
nosti a inovaci. Nejvice prostfedki ma smétovat na dopravu, lidské zdroje, udrzitelny roz-
navrat k Lisabonskeé strategii. Cil Konvergence nahrazuje predchozi cil 1, na cile 2 a 3 na-
vazuje nyn¢jsi cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost. Cil Evropska uzemni
spoluprace nahradil ¢tyfi iniciativy. (viz Pfiloha I) Jak jsou jednotlivé cile zastoupeny pti
¢erpani finanénich prostfedkil, znazoriuje graf ¢. 1 Rozdé€leni finanénich prostiedkd podle

jednotlivych cilai (v %).

% MAREK, D., KANTOR, T. Pfiprava a Fizeni projektii strukturdlnich fondii Evropské unie
% ACINA, K. Regiondlni rozvoj a vefejnd sprava
" MAREK, D., KANTOR, T. Piiprava a fizeni projektii strukturdlnich fondii Evropské unie
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Graf ¢. 1 Rozdéleni finanénich prostiredka podle jednotlivych cili (v %0)

ECill
M Cil 2
MCil3

2,5

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Publikace Abeceda fondii EU 2007-2013

3.1.2.1. Cil Konvergence

Cil Konvergence je urcen piedevsim pro staty, které se k Unii pfipojily v roce 2004
a nasledn¢ i v roce 2007. Tyto staty a jejich regiony zpravidla nedosahuji HDP na osobu
75 % priméru EU. Mimo to pod tento cil spadaji 1 staty, kterym se vlivem pfistoupeni
chudsich stati HDP zvysilo nad 75 % pruméru EU-25, ale jejichz HDP je niz$i nez 75 %
primé&ru EU-15. Kromé& novych statl Cerpaji z tohoto cile i regiony jizni Italie, vychodniho
Némecka, Velké Britanie, Recka, Portugalska a gpanélska.18 Prostiedky vynalozené
Vv ramci tohoto cile maji pfispet k rychlejsi hospodaiské konvergenci nejméné rozvinutych
regiontl, ke zlepSeni podminek pro riist zaméstnanosti prostfednictvim investic do lidskych
zdroji, k rozvoji inovacnich procesti a k ochrané Zivotniho prostiedi.

V Ceské republice spadaji pod cil Konvergence viechny regiony s vyjimkou hlav-
niho mésta Prahy, jelikoz primémé HDP na osobu zde prevysuje 75 % unijniho praméru.
Financovani je zajiSt€no prostfednictvim Evropského fondu pro regiondlni rozvoj (ERDF),
Evropského socidlniho fondu (ESF) a Fondu soudrznosti (FS). Z celkového objemu pro-
sttedki plynoucich do CR piipad4 na tento cil 97,1 % coz je ¢astka 25,88 mld. EUR."

¥ MAREK, D., KANTOR, T. Piiprava a fizeni projektii strukturalnich fondii Evropské unie
¥ BUDIK, J. Evropské strukturalni fondy a jejich vyuzivani
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3.1.2.2.  Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Druhy soucasny cil Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost je uréen pro
staty, jejichz HDP na osobu je vyssi nez 75 % priméru EU a tudiZ nespadaji pod cil Kon-
vergence. Urcujici pro zafazeni pod tento cil je mira nezaméstnanosti, podil zaméstnanosti
Vv primyslovém sektoru a v zemédélském sektoru a dale i mira kriminality, mira vzdélanos-
ti a chudoby. Prostiedky z tohoto cile tak plynou do regiont statd pivodni EU-15 jako
napt. do Velké Britanie, Spanélska, stiedni Francie, stfedni Italie, severniho Finska a Kyp-
ru. Vysledkem ma byt posileni konkurenceschopnosti a aktivity regionti, podpofeni ino-
vacnich procest a ochrana zivotniho prostiedi.

Pouze region Praha spadd v CR pod tento cil. Financovani probih4 prostiednictvim
ERDF a ESF. Alokovana c¢astka ¢ini 419,09 mil. EUR, coZz znamena podil 1,6 %

z prostiedka Cerpanych v ramci regionalni politiky.20

3.1.2.3. Cil Evropska uzemni spoluprace
., Evropska uzemni spoluprdce se soustreduje na podporu harmonického
a vyvdzeného rozvoje uizemi Unie, tedy na podporu dalsi integrace EU pomoci prihranicni,

¢

mezindrodni a meziregiondlni spoluprace. “** Tento cil vychazi ze zkuSenosti iniciativy
INTERREG. Jeho smyslem je napomahat prohlubovani pteshrani¢ni spoluprace prostied-
nictvim spole¢nych evropskych programi, spolupraci na nadndrodni Urovni
a prostiednictvim vybudovani sité pro spolupraci a vyménu zkusenosti v EU jako celku.
Programy se tykaji vzdy hrani¢nich regiontt NUTS 3 sousedicich s regiony v jiném ¢len-
ském statu.??

Pro Ceskou republiku existuji programy spoluprace s Polskem, Saskem, Bavor-
skem, Rakouskem a Slovenskem. Déle je podporovana meziregionalni a nadnarodni spolu-

prace regiontl. Tento cil je financovan prostfednictvim ERDF. Alokovana &astka pro CR

&ini 389,05 mil. EUR, tj. podil 1,3 %.2

2 BUDIK, I. Evropské strukturdlni fondy a jejich vyuzivani
2 MAREK, D., KANTOR, T. Piiprava a fizeni projektii strukturdlnich fondii Evropské unie, str. 27
22 . , , . v o.or I3
LACINA, K. Regiondlni rozvoj a verejna sprdava
2 BUDIK, J. Evropské strukturdlni fondy a jejich vyuzivani
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3.1.3. Rozpocet EU

K financovani veskerych spolecnych aktivit Evropské unie slouzi Rozpocet EU.
Tento rozpocet je od narodnich rozpoctl rozdilny predevsim v tom, ze musi byt vzdy vy-
rovnany a neni tudiz mozné, aby byl deficitni. Jeho vydaje sméfuji prevazné na spole¢nou
zem&dglskou politiku a strukturalni operace. Pf{jmy jsou pfesné vymezené a limitované.?*
Ptevazujici ¢ast piijmt rozpoctu EU tvofi vlastni zdroje ES, které jsou doplnény
zdroji dal§imi. Struktura piijm Rozpoctu EU je nésledujici:25
e 15 % je tvoteno cly z obchod s tfetimi zemé&mi;
e 159% je odvozeno od objemu vybrané dané z ptidané hodnoty;
e 69 % plyne z pfimych odvoda do jednotlivych ¢lenskych statd v zavislosti
na velikosti jejich HND;
o 1 % tvoti dalsi zdroje, jako napt. piebytky z predchazejiciho roku, ptijmy
Z administrativnich operaci instituci, uroky z opozdénych splatek, sankce,
apod.”®
Finanéni ptispévky ¢lenskych statli jsou nevratné. V dané souvislosti plati princip
solidarity, tzn., Ze bohatsi staty pfispivaji vice a chudsi méné. Mezi dalsi zdroje patii pre-
bytky z ptedchéazejictho roku, pifijmy =z administrativnich operaci instituci, uroky
z opozdénych splatek, sankce, apod.
Struktura vydaji je nasledujici:
e 43 % vydaji jde na spolecnou zemédélskou politiku;
e 36 % na strukturdlni opatfeni (tj. regionalni politiku prostfednictvim ERDF,
ESF a Fondu soudrznosti);
e 8,5 % vydaji plyne na posileni konkurenceschopnosti EU (jednd se
0 vydaje napt. na vyzkum a technologicky rozvoj, transevropské dopravni
a energetické sité, vzdelavaci programy, podporu podnikani a dalsi politiky
smétujici k podpote konkurenceschopnosti EU);
e 5,7 % ptedstavuji vydaje vynaloZené na spolupraci se tfetimi zemémi;
e 6,8 % vydaju je urCeno na fizeni migrace, boj proti terorismu, ochranu za-

kladnich lidskych prav a na soudni spolupréci.

2 KONIG, P. a kol. Rozpocet a politiky Evropské unie, prileZitost pro zménu
% Nize uvedené procentuelni zastoupeni bylo platné v roce 2007.

% Rozpocet EU [online]. Citovdno 2011-09-08. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/ceskarepublika/abc/budget/index_cs.htm#4>.
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3.1.3.1. Finanéni ramec 2007 — 2013

Regiondlni politika je financovana z rozpo¢tu EU v rdmci viceletych finan¢nich
perspektiv. Tyto finan¢ni ramce jsou sedmileté a jsou dohodou mezi Evropskou komisi,
Evropskym parlamentem a Radou EU. Obsah tvofi hlavni rozpoctové priority EU
a nastaveni vydajovych stropi pro kazdou z priorit. Navrh finan¢ni perspektivy pro obdobi
2007 — 2013 byl zvetejnén Evropskou komisi 10. tnora 2004. O téméf dva roky pozdéji,
16. prosince 2005, byl na summitu Evropské rady schvalen. Tomuto kroku vsak piedcha-
zelo slozité vyjednavani a mimo jiné i navrh Velké Britanie na zvySeni rozpo¢tu o zhruba
13 mld. eur. Diky tomuto kroku se novym &lenskym statim dostane o 5,3 mld. eur navic.?’

Unie bude hospodafit s ¢astkou téméer 862,4 mld. eur, coz predstavuje 1,045 %
HDP EU. Z tohoto celkového objemu financi pfipadne na regionalni politiku 308 mld. eur,
tj. vice jak tfetina. Na zem¢ ptivodni EU-15 pfipadne z této ¢astky 51,7 %, zatimco pro
nové Clenské staty 48,3 %. Je predpoklad, ze tyto financni prosttedky pomohou novym
zemim zvysit jejich HDP v priméru o 10 % a podpofit vytvoifeni cca 2,5 milionu novych
pracovnich mist. Podil evropskych fondi na financovéani vefejnych projektii vzroste az na
85 % (tzn., minimalné 15 % kazdého projektu bude financovano ze statniho rozpoctu statu,
ve kterém bude projekt realizovan).?

V piepoétu na Ceské koruny se pro roky 2007 — 2013 jedna o castku zhruba
752,7 mld. K¢, 516 mld. K¢ ze strukturalnich fondu a 258 mld. K&?® 7z Fondu soudrznosti.®
Oproti pfedchozimu programovému obdobi doSlo k pétindsobnému narastu finan¢nich
prostiedkil. Takto velky objem financi uz Ceska republika z Evropské unie v dal§ich obdo-

bich nedostane.

2 PRICHYSTAL, A. Kucharka pro Zadatele z fondii EU aneb Jak uvarit dobry projekt

% MAREK, D., KANTOR, T. Piiprava a fizeni projektii strukturdlnich fondii Evropské unie

% Tento piepoet je viak pouze orienta&ni, nebot’ na finanéni zdroje z Evropské unie méa vliv kurz K&/EUR.
Celkova alokace na programové obdobi je dana v Eurech a je neménna. Cim silngjsi je ¢eska ména viiéi euru,
tim méné penéz lze Cerpat.

% MAREK, D., KANTOR, T. Piiprava a fizeni projektii strukturdlnich fondii Evropské unie
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3.1.4. Principy regionalni politiky

Regionalni politika je zalozena na nékolika zakladnich principech, které udavaji jeji
fad. Zakotveny jsou 1 v pravni Upravé procesu poskytovani pomoci. Tyto principy Se
s vyvojem regionalni politiky ménily. Pro programovaci obdobi 2007 — 2013 je nejduilezi-
téjSich pét hlavnich principl: programovani, koncentrace, partnerstvi, princip adicionality,
monitorovani a vyhodnocovani. K témto zakladnim se fadi také doplitkové principy, jako
napf. princip integrace, koordinace a harmonizace, konvergence, kompatibility, solidarity,

subsidiarity, & proporcionality.®

3.1.4.1. Princip programovani
Princip programovani podava ¢asovy rozvrh pro alokaci pomoci. Strukturalni fondy
jsou alokovéany na zékladé nekolikaletych vicesektoralnich planti regionalniho rozvoje.
Toto je vyjednéano ¢lenskymi staty s Evropskou komisi. Smyslem tohoto principu je docilit
komplexniho pfistupu k feSeni regionalnich problémi a zajistit, Ze prostfedky nebudou
ptidélovany bezkoncepéné. Jak uvadi Marek, vysledkem by mél byt uceleny, integrovany

wewvr

program realizovany v dlouhodob&jsim horizontu.*?

3.1.4.2.  Princip koncentrace
Tento princip zachycuje snahu vénovat prostiredky do nejpotiebnéjSich regionil
s cilem ziskat maximalni uzitek. Regiony jsou vybrany na zakladé¢ prioritnich cili defino-
vanych Evropskou komisi. Aplikovanim tohoto principu dochazi k vétsi efektivité

a GiGelnosti vynaloZenych prostiedki stejné tak jako k v&tsi koncentraci usili.®

3.1.4.3. Princip partnerstvi
Princip partnerstvi predstavuje spolupraci riznych subjektii pii pripravé a realizaci
programli a projektd. Jde predevSim o uzkou spoluprici mezi Evropskou komisi
a pfisluSnymi organy na narodni, regionalni a mistni urovni v kazdém ¢lenském staté. Tuto

spolupraci oznacuje Budik jako vertikalni troven. V horizontalni urovni jde o spolupraci

3 MAREK, D., KANTOR, T. Piiprava a fizeni projektii strukturdlnich fondii Evropské unie
%2 Tamtéz
% BUDIK, J. Evropské strukturdlni fondy a jejich vyuzivani
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mezi partnery v ramci ¢lenského statu ¢i regionu. Cilem je zapojit do procesu alokace jed-

notlivé pfijemce.

3.1.4.4.  Princip adicionality (dopliikovosti)

Fakt, Ze finan¢ni pomoc EU mé dopliiovat a posilovat prostfedky piijemce odrazi
princip adicionality. Penézni prostfedky poskytnuté EU maji byt ,,prosttedky navic*. Roz-
hodn€ nemaji nahrazovat narodni zdroje. Kazdy projekt je proto financovan vedle unijnich
penéz i z prostiedkt ¢lenskych statdl. V obdobi 2007 — 2013 mize v Ceské republice do-
sahnout podil unijnich prostiedki az 85 % celkovych vefejnych zptsobilych vydaji pro-
jektu. Tim se docili finan¢ni zainteresovanosti ¢lenskych stati a jejich organy tak spise

dohlédnou na vétsi efektivitu vynalozenych prostfedkii a budou postupovat odpovédnéji.34

3.1.45. Princip monitorovani a vyhodnocovani
Vyznam principu monitorovani a vyhodnocovani neustale roste. Jde o pribézné
sledovani a vyhodnocovani provadénych opatieni a celkové efektivnosti vynakladanych
prosttedkli. Kontrolovano je vedle finan¢niho 1 vécné plnéni projektu, a to tfemi zplsoby:
predbézné hodnoceni (ex ante), soubézné hodnoceni (interim) a hodnoceni nasledné

(ex post).®

3.1.5. Strategické dokumenty

Vstup Ceské republiky do Evropské unie a jeji zapojeni do strukturalni politiky vy-
zadovalo vypracovani celé fady strategickych a programovych dokumentl. VSechny do-
kumenty souvisejici s aplikaci regionalni politiky EU v Ceské republice musi byt v souladu
s dokumenty a mechanismy pouzivanymi v EU. V dokumentech se projevuje jista dvouko-
lejnost. Na jedné stran¢ jsou dokumenty pro ¢eskou narodni podporu regiondlniho rozvoje,

na stran€ druhé dokumenty pro regionalni politiku EU.%

¥ WOKOUN, R. a kol. Regiondlni rozvoj: vychodiska regiondiniho rozvoje, regiondlni politika, teorie, strategie
a programovani

% Tamté

% PRICHYSTAL, A. Kuchaika pro Zadatele z fondii EU aneb Jak uvafit dobry projekt
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3.1.5.1. Strategické obecné zasady Spolecenstvi

Réamcovym strategickym dokumentem pro regionalni politiku EU je dokument
Strategické obecné zasady Spolecenstvi (SOZS). V ném jsou formulovany hlavni zasady
a priority politiky hospodatské a socidlni soudrznosti EU pro obdobi 2007 — 2013. Doku-
ment nejprve navrhla Evropska komise, poté projednal Evropsky parlament a nasledné
schvalila Rada EU. Formulovéany jsou zde spolecnd pravidla programovani, fizeni, kontro-
ly ahodnoceni nové politiky soudrznosti a Ctyfi specifickd nafizeni pro fondy. Komise
doporucila uptednostiiovat programy zamétené na zlepSovani atraktivnosti mést a regiont
EU jako mist, kam je dobré investovat. Déle projekty zaméfené na podporu regionalnich
inovaci a rastu ekonomiky zalozené na znalostech a projekty uréené na vytvareni vétsiho

poctu kvalitnéjSich pracovnich mist.’

3.1.5.2. Narodni rozvojovy plan 2007 — 2013

V navaznosti na SOZS kazdy ¢lensky stat vypracovava tzv. Narodni strategicky re-
feren¢ni rAmec (NRP). Ten zaujimé mezi programovymi dokumenty vyjimecné misto, pro-
toze aby mohl ¢lensky stat ziskat prostfedky regionédlni pomoci, musi jasné¢ definovat kon-
krétni pravidla a strategie Cerpani finan¢nich prostfedkd. NRP vychazi z natizeni ke struk-
turdlnim fondiim a Fondu soudrznosti a opira se o ¢eské 1 evropské dokumenty. Jsou v ném
vyty€eny cile, které maji byt splnény, priority rozpracované do dil¢ich cili véetné popisu
postupt jejich realizace a charakterizovan systém koordinace regionalni politiky. ,, Global-
nim cilem NRP je preména socioekonomického prostiedi Ceské republiky v souladu
s principy udrzitelného rozvoje tak, aby Ceskd republika byla pFitazlivym mistem pro reali-
zaci investic, prdaci a zivot obyvatel. ... CR bude usilovat o riist zaméstnanosti
a 0 vyvdzeny a harmonicky rozvoj regionii, ktery povede ke zvysSovani urovné kvality Zivota

“«“

obyvatelstva. % Na tento globalni cil navazuji Ctyfi strategické cile: konkurenceschopna
Ceskd ekonomika; oteviend, flexibilni a soudrzné spolecnosti; atraktivni prostedi; vyvaze-
ny rozvoj uzemi. Na tyto cile NRP navazuji ¢tyfi prioritni osy.39

NKP slouzi jako podkladovy material pro vyjednavani Narodniho strategického re-

ferencniho ramce (NSRR) s Evropskou komisi.

S PRICHYSTAL, A. Kucharka pro Zadatele z fondii EU aneb Jak uvarit dobry projekt

38 Ndvrh Ndarodniho rozvojového planu Ceské republiky 2007 — 2013 [online]. Citovdno 2011-09-12. Do-
stupné z WWW: <http://www.strukturalni-fondy.cz/Upload/Rizeni-fondu-EU/Narodni-rozvojovy-plan-Ceske-
republiky-2007-2013>.

¥ MAREK, D., KANTOR, T. Piiprava a fizeni projektii strukturdlnich fondii Evropské unie
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3.1.5.3. Narodni strategicky referen¢ni ramec

CR zabyvajici se evropskymi fondy. Je spojnici mezi evropskymi prioritami deklarovany-
mi ve Strategickych obecnych zdsadadch Spolecenstvi a narodnimi prioritami politiky
soudrznosti zpracovanymi v Narodnim rozvojovém planu. NSRR vypracovava kazda clen-
ska zemé& za vyuziti principu partnerstvi. Tento programovy a strategicky dokument je
podkladem pro jednotlivé operacni programy. Pravé na jeho zakladé vyjednava clensky
stat jejich podobu s Evropskou komisi.

NSRR je rozdélen do dvou c¢asti — strategické a operacni. Ve strategické casti je
specifikovana zvolena strategie pro vSechny definované cile politiky soudrznosti EU.
V operacni €asti je seznam operacnich programi a rozdé¢leni financnich prostfedk mezi

¥ 40
nc.

3.1.5.4. Operacni programy

prave prostfednictvim nich mohou ¢lenské zemé vyuzivat finanénich prostfedki v ramci
regionalni politiky EU. ,,Operacni programy jsou popisem souhrnnych priorit, rizeni
a financnich zdroju a upresnuji oblasti intervenci na ndarodni urovni i v jednotlivych regio-
nech dané clenské zemé. “ ** Jednotlivé ¢lenské zem& OP formuluji, jejich schvaleni je uko-
lem Evropské komise. Pro kazdé programovaci obdobi se sestavuji nové OP, a to na zékla-
dé nov¢ aktualizovanych priorit a cilti. OP jsou dvojiho typu — tematické a regionalni. Te-
matické OP se zabyvaji ur€itym sektorem ¢i oblasti (napt. Zivotni prostfedi, doprava aj.).
Regionalni OP se vztahuji vzdy k jednomu regionu (NUTS 2).

Pro souc¢asné programovaci obdobi bylo vladou Ceské republiky na zékladé Narod-
niho rozvojového planu CR pro obdobi 2007 — 2013 a Narodniho strategického referenéni-
ho ramce pfijato 24 operacnich programt. Jejich realizace je mozna od 1. ledna 2007.
Za zminku stoji, ze zadna jind srovnatelna zem¢ EU nema tolik operacnich programd.
Napt. Slovensko jich ma 11, Belgie 10, Irsko a Slovinsko jen 3. S tak vysokym poctem je

spojeno i riziko, ze v prubéhu Cerpani mize dojit k problémim.

““ MAREK, D., KANTOR, T. Pfiprava a fizeni projektii strukturdlnich fondii Evropské unie
4 Tamtéz, str. 39
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Schéma ¢&. 1 Operaéni programy v CR na obdobi 2007 — 2013

PRIDELENA

OPERACNI PROGRAMY NA OBDOBI 2007-2013 FINANCNI EASTKA

OF Podnikani a inovace
OF Doprava

OF Zivatni prostiedi
Tematické OP OP Lidské zdroje a zaméstnanost
OF Vzdélavanl pro konkurenceschopnost

21 300,3 mil EUR

OF Vyzkum a vyvoj pro inovace

Integrovany aperadni program

OF Technicka pomoc ®

ROP NUTS Il Jihowvychod

ROP NUTS Il Jihozapad

H.egiﬂﬂilﬂi uP ROP MUTS I Morausk!;\sle?sku :

ROP NUTS || Severovychod 4 659 mil. EUR

(ROP) ROP NUTS || Severozépad

ROP NUTS Il Stfadni Cachy

ROP NUTS || Stiedni Morava

OFP Praha Konkurenceschopnost

OP - Praha OP Praha Adaptabilita 343,3 mil. EUR

OF Meziregiondlni spoluprice

OF Nadnarodni spoluprace

OP Pieshrani¢ni spoluprédce CR - Bavorsko

E\rrnpski tzemni OP Pfeshraniéni spoluprdce CR - Polsko
OF Preshranicni spoluprace CH - Rakousko

OF Preshrani¢ni spoluprace CR - Sasko

spoluprace 1442,4 mil. EUR

OF Preshranicni spoluprace CR - Slovensko
INTERACT Il **
ESPON 2013 ##*

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Publikace Abeceda fondii EU 2007-2013

Vsechny tyto operacni programy jsou uréeny pro tii cile regiondlni politiky. Pro
cil 1 Konvergence jsou to tematické a regionalni OP, pro cil 2 Regionalni konkurence-
schopnost a zaméstnanost jsou to opera¢ni programy z OP — Praha a pro cil 3 Evropska
tizemni spoluprace. Dostupna finanéni podpora pro Ceskou republiku ze strukturalnich

fondt a Fondu soudrznosti dosahuje 750 miliard ¢eskych korun.*?

42 MAREK, D., KANTOR, T. Priprava a rizeni projektii strukturalnich fondii Evropské unie
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3.1.6. Statisticka klasifikace

Evropska unie spojuje 27 statli, z nichz kazdy ma za sebou samostatny vyvoj tizem-
néspravniho ¢lenéni s ohledem na rtiznorodé potieby statni spravy a obyvatel. Diky tomu
existuje v Unii 27 riznych systému spravniho ¢lenéni, coz omezuje moznosti vzajemného
statistického a ekonomického srovnavani regionti pro G&ely regionalni politiky.*

Proto byla v roce 1988 Evropskym statistickym ufadem (EUROSTAT) vytvoiena
tzv. nomenklatura uizemnich statistickych jednotek — NUTS*. Tato klasifikace slouzi pre-
devsim pro:

e potrebu regiondlni politiky EU, na zadklade které je podle jednotlivych cilu
poskytovana pomoc ze strukturalnich fondii,

e potrebu regionalnich statistik clenskych statit EU (zejména z ditvodu kom-
parace srovnatelnych tizemi),

e provadeni analytickych rozborii ekonomickych ukazatelii v jednotlivych re-
gionech a moznosti vyhodnocovani zasahii regiondalni politiky. s

Az do roku 2003 bylo toto ¢lenéni pouhym sdélenim Eurostatu. Natizeni Evrop-
ského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1059/2003 ze dne 26. kvétna 2003 NUTS definitivné
posvétilo a uznalo jako spole¢nou klasifikaci statistickych jednotek.*®

Klasifikace NUTS je hierarchicka. Na jejim zaklad¢ jsou dle poctu obyvatel urceny
tii hlavni Grovné regionalniho ¢lenéni Gizemi: NUTS 1, NUTS 2 a NUTS 3. NUTS 1 pted-
stavuje izemi jednotlivého &lenského statu &i jeho makroregionu. Napt. cela Ceska repub-
lika je uzemim NUTS 1, kdezto v Némecku reprezentuji stejnou uroven jednotlivé spolko-
vé zem&. NUTS 1 se déle ¢leni na mensi izemi NUTS 2. Tato izemi odpovidaji urovni
sttedniho ¢lanku izemné spravniho ¢lenéni daného statu. U nds to jsou oblasti regiont
soudrznosti, kterych je v CR osm. Tieti urovni ¢lenéni jsou NUTS 3. Tyto oblasti vétsinou
odpovidaji trovni nejniz§itho Uzemné spravniho regionu statni spravy. U nas jim je

14 krajo. "’

® PRICHYSTAL, A. Kucharka pro Zadatele z fondii EU aneb Jak uvaFit dobry projekt

* NUTS - z francouzského La Nomenclature des Unités Territorales Statistiques.

® VILAMOVA, §. Jak ziskat financni zdroje Evropské unie, str. 37

* WOKOUN, R. a kol. Regiondini rozvoj: vchodiska regiondiniho rozvoje, regiondlni politika, teorie, strategie a
programovani

Y VILAMOVA, §. Jak ziskat finanéni zdroje Evropské unie
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rozdélujeme na Grovné¢ NUTS 4 — okresy a NUTS 5 — obce. Jedna se o administrativni jed-
notky prvni a druhé hierarchické trovné, proto jsou v nékteré literatuie oznacovany jako
LAU 1 a LAU 2 8, Kazda spravni jednotka je zemépisnou oblasti se spravnim organem,
ktery ma pravomoc piijimat spravni nebo politicka rozhodnuti pro tuto oblast v pravnim

a institucionalnim ramci ¢lenského statu.*

Tabulka &. 1 Po¢et jednotek NUTS na tizemi Ceské republiky

Urovei nazev pocet jednotek

NUTS 1 stat 1

NUTS 2 regiony soudrznosti 8

NUTS 3 kraje 14

NUTS4/LAU 1 okresy 78 + 15 prazskych obvodi
NUTS5/LAU 2 obce 6 249

Zdroj: Prichystal, A., Kucharka pro Zadatele z fondi EU, str. 18

Pokud v nékterém staté neexistuje pro danou troven NUTS zadna spravni jednotka
odpovidajici velikosti, vytvaii se tato roven NUTS uméle slouc¢enim vhodného poctu sta-
vajicich, mensich, sousedicich jednotek. Agregace zohledfiuje kriteria zemépisna, social-
néekonomicka, historicka, kulturni ¢i environmentalni. Velikost takovéto ,,nespravni jed-
notky* musi lezet mezi stanovenymi hrani¢nimi pocty obyvatel, viz tabulka ¢. 2 Poéty

obyvatel stanovené pro zakladni trovné NUTS regiond.

Tabulka €. 2 Poéty obyvatel stanovené pro zakladni irovné NUTS regioni

Uroveii minimalni pocet obyvatel maximalni pocet obyvatel
NUTS 1 3000 000 7 000 000

NUTS 2 800 000 3000 000

NUTS 3 150 000 800 000

Zdroj: WOKOUN, R. Ceskda regiondlni politika v obdobi vstupu do EU, str. 336

*® LAU - Local Administrative Units (mistni administrativni jednotky)
* WOKOUN, R. a kol. Regiondlni rozvoj: vchodiska regiondiniho rozvoje, regiondlni politika, teorie, strategie a
programovani

30



Pro potiebu strukturalni a regionalni politiky jsou nejdulezitéjsi jednotky NUTS 2
a NUTS 3. Pravé jednotky NUTS 2 musely byt v Ceské republice administrativné vytvore-
ny, protoze takovéto ¢lenéni zde neexistovalo. Zakon €. 248/2000 Sb. uvadi: ,, ...pro potre-
by spojené s koordinaci a realizaci hospodarské a socialni soudrznosti, spocivajici zejmé-
na ve vyuzivani financnich prostredki z predvstupnich a strukturalnich fondit Evropskych
spolecenstvi se zrizuji regiony, jejich uzemni vymezeni je totozné s uzemnimi statistickymi
Jjednotkami NUTS 2...* >0 pro programovaci obdobi 2007 — 2013 maji rozhodujici vyznam

jednotky NUTS 2, na které je zaméfen cil 1 Konvergence.>

Schéma & 2 NUTS 1 (stat), NUTS 2 (regiony soudrZnosti) a NUTS 3 (kraje) v CR

Severovychod

“Severoza pad

Jihozapad Jihovyched

Zdroj:  Fondy  evropské  unie,  http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-
EU/Regionalni-politika-EU

3.1.7. Nastroje regionalni politiky

K napliovani cili regiondlni a strukturalni politiky Evropské unie slouzi jako hlav-
ni finan¢ni néstroj strukturalni fondy. V letech 2007 - 2013 je tato politika realizovana po-
moci dvou strukturalnich fondl a navic 1 Fondu soudrznosti. Tyto fondy jakozto nastroje
regiondlni politiky byly ustanoveny Radou EU a Evropskym parlamentem v ¢ervenci 2006.

Kazdy z nich se zaméfuje na specifickou oblast pomoci a poskytovani podpory se fidi od-

Y VILAMOVA, S. Jak ziskat financni zdroje Evropské unie, str. 38
L WOKOUN, R. a kol. Regiondini rozvoj: vychodiska regiondlniho rozvoje, regiondlni politika, teorie, strategie a
programovani
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lisnymi pravidly. Oproti minulému obdobi byl pocet strukturalnich fondd snizen o dva, a to
o Evropsky zemédélsky podptirny a zaru¢ni fond (EAGGF) a Finan¢ni néstroj pro podporu

rybolovu (FIFG). Dalsi ¢asti textu jsou vénovany prave stavajicim tiem neistrojﬁm.52

3.1.7.1.  Evropsky fond regionalniho rozvoje
Evropsky fond regiondlniho rozvoje (European Regional Development Fund —
ERDF) byl zalozen v roce 1972. Fungovat zacal v roce 1975. Od roku 1988 je integrovan
do regionalni politiky EU a jeho vyznam se neustale zvySuje. ERDF podporuje projekty
zaméfené na regionalni rozvoj veetné odstrafiovani regionalnich nerovnosti a posilovani
rozvoje a konverze regiontl. Dal§imi oblastmi, na které se ¢innost tohoto fondu zamétuje,
je zvySovani konkurenceschopnosti a izemni spoluprace v ramci EU. Do priorit financo-
vani patfi vyzkum, inovace, ochrana Zivotniho prostiedi a prevence rizik, stejn¢ jako inves-
tice do infrastruktury v nejmén¢ rozvinutych regionech.
Jeho hlavnimi cily jsou:
e, podpora rozvoje infrastruktury a vyrobnich aktivit v zaostdvajicich regio-
nech,
e podpora usili o prizpuisobovani se regionii zménam v priumyslu,
e podpora usili o omezovani dlouhodobé nezaméstnanosti, v prvni rade mla-
dych lidi (podprogram Youthstart program ADAPT),
e opétovné zaclenovani osob vyrazenych z trhu prdace do pracovniho proce-
su. 2
Z ERDF jsou rozdé€lovany finan¢ni prostfedky na plnéni vSech tii cilli regionalni

politiky EU.

3.1.7.2.  Evropsky socialni fond
Evropsky socialni fond (European Social Fund — ESF) je ze vSech soucasnych
1957 za ucelem financovani aktivit Spolecenstvi v oblasti socialni politiky a politiky za-
méstnanosti EU sméfujici ke zlepSeni perspektiv lidi pii hledani prace a ziskavani potieb-

nych kvalifikaci. Od té doby pfispiva k vytvareni novych pracovnich mist a tim k podpofe

2 MAREK, D., KANTOR, T. Piiprava a fizeni projektii strukturdlnich fondii Evropské unie
% LACINA, K. Regiondlni rozvoj a vefejnd sprava, str. 34
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zameéstnanosti, uskuteciovani zasad rovnych prilezitosti. Nemalou mérou investoval do
lidskych zdroji. ESF podporuje neinvesti¢ni projekty (na rozdil od ERDF, ktery je zamé-
fen na projekty investi¢ni neboli infrastrukturni).s4
V obdobi 2007 — 2013 se zaméiuje na ctyti klicové oblasti:

e zvySeni prizpusobivosti pracovnikit a podnikil,

o lepsi pristup k zaméstnani a ucast na trhu prace,

e posileni socialniho zaclenéni potlacovanim diskriminace a usnadnénim pri-

stupu znevyhodnénych osob na trh prace,

e podporu partnerstvi pro reformy v oblastech zaméstnanosti a zaclenéni. “ >

Finanéni prostfedky z ESF jsou v obdobi 2007 — 2013 alokovany prostiednictvim

prvnich dvou cili regiondlni politiky, tj. cile Konvergence a cile Regionalni konkurence-

schopnost a zaméstnanost.

3.1.7.3. Fond soudrznosti

Fond soudrznosti (neboli Kohezni fond z anglického Cohesion Fund — CF) byl
ustanoven Maastrichtskou smlouvou v roce 1993, ktera stanovila, ze finan¢ni prostiedky
z n¢j budou poskytovany ¢lenskym statiim s HDP na obyvatele niz8§im, nez je 90 % prame-
ru Spolecenstvi. Témi byly staty, které se potykaly s problémy v souvislosti se vznikem
hospodaiské a ménové unie (napi. Recko, Portugalsko, Spanélsko a Irsko). Podminkou
bylo, Ze tyto staty budou vyvijet snahu k naplnéni konvergenénich kriterii nutnych pro
vstup do ménove unie EU.>®

Fond soudrznosti mezi strukturdlni fondy nepatii, 1 kdyz jeho obecnym cilem je
podpora hospodatské a socialni soudrznosti EU. Na rozdil od nich je vSak jeho cilem pod-
pora celého statu, nikoliv pouze regionu. Finan¢ni prostiedky z tohoto fondu smétuji pre-
dev§im na dva druhy projektd: projekty zaméfené na problematiku zivotniho prostiredi
a trvale udrzitelny rozvoj a projekty spole¢ného zajmu ve sféte dopravni infrastruktury

vedouci k vytvofeni transevropskych dopravnich siti. Spolufinancovany mohou byt

% WOKOUN, R. a kol. Regiondini rozvoj: vychodiska regiondlniho rozvoje, regiondlni politika, teorie, strategie a

programovani
> MAREK, D., KANTOR, T. Piiprava a fizeni projektii strukturdlnich fondii Evropské unie, str. 31
® LACINA, K. Regiondlni rozvoj a vefejnd spréva.
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I aktivity z oblasti udrzitelného rozvoje, tj. energeticka politika a vyuzivani obnovitelnych
zdroji.”’

V minulych programovacich obdobich se tento fond zaméioval na konkrétni pro-
jekty namisto dlouhodobych programii. V souasném programovacim obdobi bylo vSak
toto zménéno a z Fondu soudrznosti jsou financovany ve spolupraci s ERDF viceleté in-
vesticni programy. Takto financované programy maji plnit tyto cile:

e pomahat rozvijet infrastrukturu (predevsim dopravni a energetickou),

e rozsirovat a zkvalitinovat telekomunikacni sluzby,

e poskytovat podporu podnikatelskym subjektim a zajistovat Skoleni jejich
pracovniku,

e §iFit know-how a nastroje informacni spolecnosti. 58

Fond soudrznosti je zaméfen na napliiovani cile Konvergence.

3.2.Evropsky socialni fond

Evropsky socialni fond (ESF) je jednim ze tii strukturalnich fondi Evropské unie.
Je klicovym finan¢nim nastrojem pro realizovani Evropské strategie zaméstnanosti. Jiz od
konce padesatych let pomaha vytvaiet nova pracovni mista. Cini tak podporou zaméstna-
nosti, podnikani, uskute¢niovanim zasad rovnych pfilezitosti a cestou investic do lidskych
zdrojﬁ.59
ESF je zaméten na podporu:
e integrace nezaméstnanych, v prvni rade téch, kteri nemohou dlouhodobé
nalézt prdaci;
e integrace mladych lidi do pracovniho procesu;
e integrace osob vyloucenych z trhu prace;
e stejnych prilezitosti na trhu prace;
e adaptace pracovnikii na prumyslové zmeny,

o stabilizace a rust zaméstnanosti;

5" WOKOUN, R. a kol. Regiondini rozvoj: vychodiska regiondlniho rozvoje, regiondlni politika, teorie, strategie a
programovani

 LACINA, K. Regiondlni rozvoj a vefejnd sprava, str. 38

> Tamté
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e posileni lidského potencidlu ve vyzkumu, vedeé a technologii,

’ ’ ’ N TN v 7 . 60
o posileni systemu vzdelavani a dalsi kvalifikace.

V poslednim desetileti ESF poskytuje vyznamnou politickou a finan¢ni podporu pfi
v 7 , . v . 61 , . . Lo .
uvadéni tzv. Evropské strategie zaméstnanosti ~~. Fond se v dané souvislosti prioritné ori-
entuje na podporu opatieni sméiujicich k prevenci a ke snizovani nezaméstnanosti, na roz-
voj lidskych zdroji a v neposledni fadé¢ na prosazovéani rovnych pfilezitosti pro muze
. , R i1 .62
a zeny na trhu prace a podporu hospodarské a socialni soudrznosti.
Hlavnim poslanim ESF je rozvijeni zaméstnanosti, snizovani nezameéstnanosti,
podpora sociadlniho zaclefiovani osob a rovnych pfilezitosti se zaméfenim na rozvoj trhu

prace a lidskych zdrojt.

3.2.1. Programy
Finanéni prostiedky z Evropského socidlniho fondu jsou uvoliiovany na zékladé
programii, které umoziuji derpani prostiedkd. V oblasti lidskych zdroji jsou v Ceské re-
publice a hlavnim mésté Praze v obdobi 2007 — 2013 k dispozici tyto programy:
e OP Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ)
e OP Vzd¢lavani pro konkurenceschopnost (OP VK)
e OP Praha — Adaptabilita (OP PA)
OP LZZ a OP VK patii do okruhu tematickych operac¢nich programii a maji pomoci
plnit cil Konvergence. OP PA ma pomoci plnit cil Regiondlni konkurenceschopnosti

a zaméstnanosti.

% L ACINA, K. Regiondlni rozvoj a verejnd sprava, str. 36

81 Evropské strategie zaméstnanosti byla zformulovana v roce 2000 a stala se sou¢asti Lisabonské strategie.
Do roku 2020 maji byt splnény tyto tfi cile: zaméstnanost osob ve veéku 20 az 64 let ve vysi 75 %; pocet zakl
a studentd, ktefi nedokon¢i $kolu, snizit pod 10 % a nejméné 40 % lidi ve ve€ku 30 az 34 let by mélo mit
ji chudoby a socidlni vylouceni jim hrozi, mél snizit alespoii o 20 miliond.

%2 LACINA, K. Regiondlni rozvoj a vefejnd sprava
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3.2.2. Odpovédné organy

Organem, ktery je odpovédny za Cerpani financnich prostiedki z ESF
Vv programovém obdobi 2007 — 2013, je v CR Ministerstvo prace a socialnich véci, kon-
krétné odbor Fizeni pomoci z ESF. Toto ministerstvo je zarovei i Fidicim organem® dohli-
zejicim na Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost. Dal$im fidicim organem je
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, které ma v plisobnosti Operacni program
Vzdélavani pro konkurenceschopnost. Tteti Opera¢ni program Praha — Adaptabilita Fidi
Magistrat hlavniho mésta Praha. Dal§imi partnery realizace jsou Ministerstvo pro mistni
rozvoj, Ministerstvo zivotniho prostiedi, Ministerstvo prumyslu a obchodu, Czechlnvest,

Ty , X I ’ ’ . r1.r I 64
Uftad prace CR, organy mistni a regionalni samospravy.

3.2.3. Celkovy objem finan¢ni pomoci

Objem finanénich prostfedki z ESF pro CR na soudasné programovaci obdobi

2007 — 2013 ¢ini 3 774 521 428 EUR. Na minulé zkracené programové obdobi 2004 —
2006 to bylo pouhych 456,98 mil. EUR. Rozdé¢leni finan¢nich prostfedkt mezi jednotlivé

programy ESF zobrazuje nasledujici tabulka.®

Tabulka ¢. 3 Objem finan¢nich prostiedki z ESF dle operac¢nich programii

Operaéni program pridélené finanéni pro- % podil
stfedky (v EUR)
OPLZzz 1837 421 405 48,4
OP VK 1828 714 781 48,7
OP PA 108 385 242 2,9

Zdroj dat: Evropsky socialni fond, www.esfcr.cz

%3 Ridici organ je subjektem, ktery je odpovédny za fizeni a implementaci operagniho programu. Ridici or-
gan mize vykon nékterych &innosti delegovat na zprostfedkujici subjekty. Ridici organy ESF maji nrodni a
regionalni kancelafe. Sif{ informace o ESF a pfijimaji a vyhodnocuji zddosti. Maji také na starosti distribuci
finanénich prostiedki a sledovani schvalenych projekti. (Evropsky socidlni fond CR, on-line, Evropskd ko-
mise, on-line)

% Evropsky socidlni fond v CR [online]

% Tamté
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Toto vSak neni konecna vySe finan¢nich prostfedkii. Pro projekty realizované
v ramci ESF plati finanéni spolutcast z ¢eského rozpoctu ve vysi 15 % celkového objemu

finan¢nich prostiedku (tzn. 85 % financovano z ESF).

3.3.0perac¢ni program Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ)

3.3.1. Charakteristika

Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost (dale jen OP LZZ) byl schvalen
Evropskou komisi dne 12. fijna 2007 a svou realizaci v programovém obdobi 2007 — 2013
navazuje na operacni program Rozvoj lidskych zdroji (OP RLZ) z pfedchoziho obdobi.
Jeho strategie vychazi primarné ze strategie obsazené v Narodnim strategickém referenc-
nim ramci a pIné respektuje zakladni strategické dokumenty vlady CR (napf. Strategii re-
gionalniho rozvoje CR, Strategii hospodaiského ristu CR, Narodni program reforem CR
2005 — 2008, Strategii podpory dostupnosti a kvality vefejnych sluZzeb, Narodni akéni plan
socialniho zaclenovani 2004 — 2006, Narodni akéni plan zaméstnanosti 2004 — 2006, Po-
stup a hlavni sméry reformy a modernizace ustfedni statni spravy aj.).*®

Ridicim organem (RO) programu je Ministerstvo prace a socialnich véci. Funkci #i-
diciho organu je povéten odbor MPSV €. 71 — odbor fizeni pomoci z Evropského socialni-
ho fondu. RO nese celkovou odpovédnost za realizaci programu a za komunikaci smérem
K institucim Evropské unie. Vykon nékterych ¢innosti deleguje na zprostiedkujici subjekty
(ZS). Témi jsou: odbor implementace programi ESF MPSV, odbor socidlnich sluzeb

MPSV, odbor podnikdni MPO a odbor strukturalnich fond YAAL

3.3.2. Globalni a specifické cile

Pro obdobi 2007 — 2013 je cilem OP LZZ zvySeni zaméstnanosti a zamé&stnatelnosti
lidi v CR na tiroven priméru 15 nejlepsich zemi EU. Tohoto globalni cile mé byt dosazeno
prostiednictvim cilt specifickych. Témito cili jsou:

., 1. Zvyseni adaptability zaméstnancii a zaméstnavatelil.

2. Zlepseni pristupu k zaméstnani a prevence nezameéstnanosti.

% MPSV. Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost 2007 — 2012
" MPSV. Vyrocni zprava o provadeéni OP LZZ za rok 2008
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3. Posileni integrace osob ohrozenych socialnim vyloucenim nebo socidlné

vyloucenych.

4. Posilovani institucionalni kapacity a efektivnosti verejné spravy a

verejnych sluzeb.

5. Zintenzivnéni mezinarodni spoluprdce v oblasti rozvoje lidskych zdrojii a

. . 68
zamestnanosti.

Na zaklad¢ vyse zminénych strategickych cili a zasadnich strategickych materiala,

spolu s klicovymi ekonomickymi a socialnimi charakteristikami vymezenymi ve SWOT

analyze Narodniho strategického referencniho ramce bylo identifikovano 5 prioritnich os

OP LZZ. Tyto osy programu jsou pln¢ konzistentni se specifickymi cili 1 s prioritami ESF

V programovém obdobi 2007 — 2013. Schéma néavaznosti jednotlivych primarnich os na

globalni cil OP LZZ viz Ptiloha II. Prioritni osy rozd€luji OP LZZ na logické celky jez

jsou dale konkretizovany prostfednictvim tzv. oblasti podpor, které vymezuji, jaké typy

projektt mohou byt v ramei piisluiné prioritni osy podporeny.®®

Tabulka ¢. 4 Pirehled oblasti podpory pro jednotlivé prioritni osy

Prioritni osy

1 - Adaptabilita

2 - Aktivni politiky trhu prace

3 - Socialni integrace a rovné
prilezitosti

4 - Verfejna sprava a veiejné
sluzby
5 - Mezinarodni spoluprace

Oblasti podpory

1.1 - Zvyseni adaptability zaméstnanct a konkurenceschopnosti
podnikd

1.2 - ZvySeni adaptability zaméstnanct restrukturalizovanych pod-
nikt

2.1 - Posileni aktivnich politik zaméstnanosti

2.2 - Modernizace instituci a zavedeni systému kvality sluzeb za-
meéstnanosti a jejich rozvoj

3.1 - Podpora socialni integrace a socialnich sluzeb
3.2 - Podpora socidlni integrace piislusnikii romskych lokalit
3.3 - Integrace socialné vylouc¢enych skupin na trhu prace

3.4 - Rovné prilezitosti Zen a muzl na trhu prace a sladéni pracov-
niho a rodinného Zivota

4.1 - Posilovani institucionalni kapacity a efektivnosti vetrejné
spravy

5.1 - Mezinarodni spoluprace

Zdroj dat: Prioritni osy ESF, http://www.esfcr.cz/07-13/oplzz/prioritni-osy

% MPSV. Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost 2007 — 2012, str. 80
% Strukturdini fondy EU — OP Lidské zdroje a zaméstnanost [online]
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Pro jednotlivé oblasti podpory jsou vyhlasovany tzv. Vyzvy, V jejichz ramci Ize po-
davat zadost o finan¢ni podporu. Vyzvy jsou dokumentem vymezujicim podminky pro
predlozeni projektové zadosti. Vyhlasovany jsou v pribehu roku a specifikuji naptiklad to,
kdo miize v jejim ramci podat projektovou zadost, na jaké aktivity a cilové skupiny ma
byt projekt zaméfen, jaky muze byt jeho minimalni a maximalni finan¢ni objem a ¢asovy
rozsah. Vyzvy jsou vyhlasovany pro piedkladani grantovych nebo individual-

nich projektﬁ.70

3.3.3. Vice-cilovost OP LZZ

OP LZZ lze oznacit jako vice-cilovy program, nebot” jeho osy 1, 2a, 3, 4a, 5a, 6a
spadaji do cile Konvergence, zatimco osy 2b, 4b, 5b, 6b (tykajici se oblasti aktivni politiky
trhu prace, modernizace vetejné spravy a vetejnych sluzeb a mezinarodni spoluprace) do
cile Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost. Je to z toho divodu, aby aktivity
obsazené v téchto osach, které maji pro CR kli¢ovy vyznam a u kterych je realizace ne-
zbytna na celém jejim uzemi, mohly byt celoplo$né podporovany, tj. na celém tizemi CR,
vcetné hl. m. Prahy. Vice-cilovost zjednodusila fizeni, monitorovani a kontrolu diky moz-

nosti zavedeni jednotné fidici struktury.”

3.3.4. Finanéni ramec

Pro obdobi 2007 — 2013 je pro OP LZZ alokovano 1 837 mil. EUR (pfiblizné 6,8 %
veskerych prostiedkl uréenych z fondti EU pro Ceskou republiku) z prostiedktt ESF
a 324 mil. EUR ze statniho rozpoétu CR. Mira spolufinancovani z ESF tak dosihne 85 %
z celkovych vetejnych vydajt, zbyvajicich 15 % prostfedkti bude hrazeno z narodnich ve-
fejnych zdroja. Jejich zdrojem bude pfevazné rozpoctova kapitola MPSV, déle kapitola
MV, MPO, MZdr., piipadné dalSich resortl, a dale rozpocty krajl, ptipadn€ mést a obci.
Piispévek z ESF bude kalkulovan ve vztahu k celkovym vefejnym V}'/dajflm.72

"0 Slovnik pojmii, ESF [onling]
"M MPSV. Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost 2007 — 2012
72 s

Tamtéz
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3.3.5. Prioritni osa 1: Adaptabilita (Konvergence)

Tato osa je zaméfena na ,,piedchdzeni nezaméstnanosti prostiednictvim podpory
investic do rozvoje lidskych zdroja ze strany podnikti a organizaci, rozvoje odbornych zna-
losti, kvalifikaci a kompetenci zaméstnancii a zaméstnavatell, vytvareni a zavadéni mo-
dernich systému fizeni a rozvoje lidskych zdrojii a rozvoje specifickych sluzeb v oblasti
zamestnanosti, odborné piipravy a podpory zameéstnancii v souvislosti s restrukturalizaci
podnikl a odvétvi.” Dalsi oblasti, na které se prioritni osa 1 zaméfuje, je podpora vzdela-
vacich a vycvikovych programil a zvySovani jejich dostupnosti pro ekonomicky aktivni
obyvatele.”

Prioritni osa 1 je zamétfena na osoby zamé&stnané. Jeji tlohou je prevence proti po-
klesu produktivity prace, ztraty konkurenceschopnosti pracovni sily a tim i podnika, pte-
sunu vyroby do jinych zemi a ztraté pracovnich mist vedoucich k nasledné evidenci osob
na tfadech prace.”

Prioritni osa 1 je délena na dvé oblasti podpor: oblast 1.1 —ZvySeni adaptability
zaméstnancl a konkurenceschopnosti podnikil a oblast 1.2 — ZvySeni adaptability zamést-
nancu restrukturalizovanych podnikii. Zatimco u oblasti 1.2 jsou cilovymi skupinami za-
méstnanci podnikl plsobicich v oborech a odvétvich, které prochdzeji strukturalnimi zmé-
nami a jejichz zaméstnanci jsou ohroZeni nezaméstnanosti, oblast 1.1 ma pfispét ke zvyse-
ni urovné odbornych znalosti, dovednosti a kompetenci zaméstnanct a zaméstnavateli.

Na prioritni osu 1 Adaptabilita je pro obdobi 2007 — 2013 alokovano 618 159 146
EUR, z toho 525 435 274 EUR z ESF (tj. 28,6 % OP LZZ, po prioritni ose 2a druha nej-

vys§i alokace v ramci operaéniho programu) a 92 723 872 ze statniho rozpoétu CR.

® MPSV. Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost 2007 — 2012
74 s
Tamtéz
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3.4.Vyzva 35 — Skoleni je $ance

Vyzva 35 Skoleni je $ance je prib&zna vyzva' z oblasti Vyzvy 1.1 - Zvyseni adap-
tability zam¢stnanct a konkurenceschopnosti podniki zaméfena na grantové projekty, je-
hoz vyhlasovatelem je Ministerstvo prace a socidlnich véci (MPSV). Podavat Zzadosti
o dotace v ramci této Vyzvy bylo mozné v obdobi 23. biezna 2009 do 31. prosince 2009.”
Celkova castka alokovana pro tuto Vyzvu ¢inila 4,5 mld. K¢.

Hlavnim cilem podpory v ramci této Vyzvy je ,, prispét ke zvySovani adaptability
zameéstnancii a konkurenceschopnosti podnikii prostiednictvim zvysovani odbornych zna-
losti, dovednosti a kompetenci zaméstnancii a zaméstnavateli“.”” Tento cil ma byt dosaZen
prostfednictvim téchto specifickych cilt:

e rozvoje kvalifikacni urovné a kompetenci zaméstnancil,

e rozvoje podnikovych systéemu rizeni lidskych zdrojit a rozvoje lidskych zdro-
Jjti s vyuzitim inovativnich pristupu,

e motivace zaméstnavatelu k prosazovani odborného vzdélavani v ramci or-
ganizace,

e posileni udrzZitelnosti pracovnich mist. * 8

V textu Vyzvy 35 miiZze potenciondlni zadatel o dotaci z OP LZZ nalézt vSechny
potiebné informace k tomu, aby mohl podat Zadost o dotaci. Dozvi se napiiklad, Ze podpo-
rovanymi ¢innosti je dal$i profesni vzdélavani zaméstnanct podporované zaméstnavateli,
tvorba podnikovych vzdélavacich programti pro zaméstnance vcetné piipravy podnikovych
lektorti a instruktort, uplatiiovani pruznych forem organizace prace aj. Text Vyzvy dale
obsahuje termin, do kdy lze ptedkladat zadosti o dotaci a komu (na jakou adresu).

Podporovano je primarné vzdélavani obecné, které neni uplatnitelné pouze na sou-

¢asné nebo budouci pozici zaméstnance podnikatelského subjektu, ktery je piijemcem

podpory. Pokud je zadatel z n€kterého specifického odvétvi (vyjmenovano v textu Vy-

> Priib&zna vyzva je termin, ve kterém se piijimaji zadosti o dotace. U prib&zné vyzvy je stanoven prvni
den, od kterého se piijimaji zadosti a pfijem zadosti pak nadale trva po celé programovaci obdobi nebo do
vyhlaseni konce piijmu Zadosti. Zadosti se pfijimaji a hodnoti priib&zné. Zadatelé jsou také priibézné infor-
movani o zbyvajici alokaci pripadajici na vyzvu a dalsich technickych nalezitostech. Vyzvy tohoto typu trvaji
obvykle n€kolik mésict az let. (Strukturdlni fondy EU — Slovnik pojmii, on-line)

’® Ve skute¢nosti bylo predkladani projektovych zadosti do Vyzvy 35 zastaveno jiz v patek 11. 9. 2009 ve
14:30 hod. z diivodu vysokého poétu predlozenych zadosti, které celkové svymi pozadavky na finanéni pro-
stfedky vyrazné pievysuji alokaci na tuto vyzvu.

" MPSV. Vyzva k predkladani grantovych projektii OP LZZ, str. 2

" Tamtéz, str. 2
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zvy 35) muze do projektu zahrnout vedle obecného vzdélavani i specifické vzdélavani za-
meéstnanc. OvSem pouze jako dopliujici aktivitu a pouze v omezené mitre, coz musi byt
v zadosti o dotaci jasné¢ vymezeno, piic¢emz podil specifického vzdélavani v ramci tohoto
projektu nesmi ptesahnout 20 % rozpo¢tu projektu.

Cilovou skupinou " Vyzvy 35 jsou zaméstnanci (pracujici na pracovni smlouvu,
DPC ¢ DPP), a to jak zaméstnanci v délnickych a ostatnich profesich, tak stfedni
a vrcholovy management. Zvlastni diraz by mél byt vénovan specifickym skupindm za-
méstnanct, ktefi maji z vékovych divoda ztizené podminky uplatnéni se na trhu prace,
t]. zejména zaméstnanci do 25 let a nad 50 let. Jelikoz zadatelem v této Vyzvé mohou byt
pouze pravnické osoby zalozené za ucelem podnikani (dle zakona ¢. 513/1992 Sb., ob-
chodni zdkonik) ¢i osoba samostatné vydélecné €innd, z cilové skupiny jsou vylouceni
zaméstnanci vefejné spravy a mistni samospravy, zaméstnanci subjektl pisobicich
V oblasti socidlniho zaélenovani a socidlnich sluzeb, zaméstnanci instituci sluzeb zamést-
nanosti, ale také zaméstnanci $kol a vzd&lavacich instituci ®. Cilové skupina podpofenych
projektit musi pochazet z jiného regionu nez z hlavniho mésta Prahy.

Stanovena je 1 minimalni a maximalni vySe podpory pro jeden projekt. Pro projekty
regionalni ®! je hranice od 1 do 7 miliont K&, pro projekty nadnarodni je stanovena od 2 do
15 milionti K¢. T toto musi mit zadatelé o dotaci na paméti, protoze v ptipadé, ze budou
zéadat o ¢astku nizsi nez je minimalni hranice, bude jejich Zadost o dotaci z hodnoceni vy-
fazena.

Vyse podpory projektu OP LZZ miize dosdhnout az 100 % zptisobilych vydajt pro-

jektu 82

. Zpusobilé vydaje projektu budou hrazeny z 85 % z prostiedki OP LZZ
a zbyvajicich 15 % z prostiedki statniho rozpoc¢tu. Podpora aktivit projektd v ramci Vyzvy
ma zasadné charakter vefejné podpory.

Maximalni délka trvani projektu realizovaného v této Vyzvy je 24 mésicu.

" Cilova skupina je takova skupina osob, ktera je ovlivnéna realizaci projektu a mé z n&j uzitek. (Strukturdini
fondy EU — Slovnik pojmii, on-line)

80 Vsichni tito jmenovani zaméstnanci mohou byt cilovou skupinou v ramci jinych oblasti podpory.

81 Regionalni projekty jsou projekty Zadatel se sidlem a zaméstnanci pouze na tizemi jednoho kraje nebo
projekty, jejichz cilovou skupinou bude organizacni jednotka, pobocka nebo divize se sidlem a zaméstnanci
pouze na uzemi jednoho kraje. U nadregionalnich projekti plisobi Zadatele ve vice krajich a do projektu
budou zafazeni zaméstnanci z vice kraji. (OP LZZ)

82 7Zpuisobilé vydaje jsou ty vydaje, které l1ze z projektu proplacet. (Strukturdlni fondy EU — Slovnik pojmii,
on-line)
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4 Analyticka ¢ast

V nasledujici Casti diplomové prace je zmapovan samotny proces spojeny
s realizaci projektu. Ten zadind v okamziku vyhlaseni vyzvy a konci, v idealnim ptipadé,
ukonc¢enim realizace projektu. V tomto procesu (viz diagram v piiloze III) Ize identifikovat
nekolik kritickych mist, ktera jsou pro dalsi vyvoj dulezita.

Analytick &ast je rozdélena na Gtyfi hlavni asti. Prvni &ast je vénovana Zadostem
0 finan¢ni podporu z OP LZZ. Ty jsou zde popséany z hlediska jednotlivych kroki, kterymi
pii hodnoceni prochazeji. Popis je doplnén kvantitativnim vyjadfenim. V druhé casti je
s pomoci dat ziskanych z IS Monit7+ popsan soucasny stav jednotlivych zadosti, respekti-
ve projektu. Tieti ¢ast je vénovana monitoringu realizovanych projektt, tj. procesu pied-
kladani monitorovacich zprav a jejich kritickym bodtm, ve kterych piijemci pii zpracovani
nejvice chybuji.

Ve ¢tvrté ¢asti je analyzovan 10 % vzorek realizovanych a jiz ukoncenych projektu.
Tato ¢ast se nejprve vénuje naroc¢nosti administrativniho procesu schvalovani monitorova-

cich zprav, poté nastinuje finanéni stranku realizovanych projekta s cilem popsat, kam alo-

kované prosttedky plynou.

4.1.Z4adost o finan¢ni podporu z OP LZZ%

Ve chvili, kdy fidici organ vyhlasil dne 23. biezna 2009 Vyzvu 35 Skoleni je $ance
prostfednictvim internetového portalu www.esfcr.cz a prostiednictvim denniho tisku (Hos-
podatské noviny, Lidové noviny, MF Dnes, Pravo, Deniky CR), mohly podniky za&it
s tvorbou zadosti o dotaci. Zadost o dotaci je formuldfem vyplnénym prostiednictvim apli-
kace Benefit7 obsahujici identifikaci zadatele a tidaje o proj ektu®,

Predtim vSak musely nastudovat pfedev§im Ptirucku pro Zadatele, navazujici Pii-
rucku pro piijemce finan¢ni podpory z OP LZZ, Privodce vyplnénim projektové Zadosti
a dalsi ptirucky tzv. desatera. Z téchto zdrojii se dozvédEly vSe pottebné o tom, jak Zadost
o dotaci z OP LZZ napsat, ale navic ziskaly i lepsi pfedstavu o administrativni naro¢nosti

projektli, pozadavcich na profesni sloZeni tymu, na publicitu apod. Tyto informace jsou

83 Zadost o finanéni podporu z OP LZZ bude déle oznatovana jako Zadost o dotaci.
8 Projekt zahrnuje soubor aktivit smé&fujicich k dosaZeni pfedem stanoveného a jasné definovaného cile a je
limitovan urcitym ¢asem a rozpoltem. (Strukturdlni fondy EU — Slovnik pojmii, on-line)
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velmi dulezité, nebot’ ne kazdy si dopiedu dokéaze predstavit, co samotna realizace projektu
obnasi a jaké jsou ndklady na jeji uskute¢néni. Takovato nejasné predstava miize v krajnim
ptipad¢ vést i ke Spatné vykalkulovanému rozpoctu projektu a v kombinaci s pomérné

pfisnymi pravidly pro zmény rozpoctu i nemoznosti realizaci projektu dale financovat.

4.1.1. ZAadost o finan¢ni podporu v ¢islech

O Vyzvu 35 byl mezi potencidlnimi piijemci velky zajem. Je to vidét z toho, Ze
termin pro predkladani zadosti o dotaci musel byt zkracen téméf o 4 mésice, nebot’ poda-
nych zadosti jiz bylo tolik a na takovy objem financ¢nich prostifedkd, ze uspokojit vS§echny
zadatele by nebylo mozné. A to v prib&hu vyhlaseni Vyzvy doslo hned dvakrat k navyseni
alokované ¢astky (toto navySeni graficky zndzornuje graf ¢. 2). Plivodni objem finan¢nich
prostiedkid pro Vyzvu 35 byl 1,8 miliardy K¢. V pribéhu srpna 2008 byla tato castka zvy-
Sena 0 1 miliardu anasledné jesté jednou, v fijnu téhoz roku, zvySena na konecnych
4,5 miliardy K¢. Toto zvySeni mohlo byt provedeno diky pfesunu volnych finan¢nich pro-

stiedkl z oblasti podpory 1.2.

Graf ¢. 2 Vyvoj finan¢nich prostiedkii ve Vyzvé 35 béhem vybérovych komisi
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Zdroj dat: Zpravy o dil¢ich vysledcich vybérového procesu GP priibézné Vyzvy 35 Skoleni

je Sance

Zadosti o finanéni podporu z OP LZZ byly Zadateli vypracovavany on-line pro-

sttednictvim aplikace Benefit7 (elektronickd Z&dost) pfimo na internetovych strankach
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www.eu-zadost.cz nebo www.euzadost.eu. Zadosti byly nasledn& predkladany i v listinné

podobé¢ na adresu vyhlaSovatele vyzvy (MPSV). Do Vyzvy 35 bylo v obdobi od 23. biezen
2009 do 11. za# 2009 podano celkem 1 803 zadosti o dotaci.*®
Kazdé zaregistrované zadosti bylo piid€leno registracni ¢islo ve tvaru

CZ.1.04/1.1.02/35.xxxxx, kde:

o CZ znadi projekt realizovany v Ceské republice,

o 1 je cislem znacicim cil, ktery projekt pomaha naplnovat, tj. cil 1 -

adaptabilita (konvergence),

o 04 je cislem programu OP LZZ,

o 1 je oznaceni prioritni osy,

o 1 je oznaenim oblasti podpory, tedy 1.1.,

o 02 oznacuje grantové schéma,

o 35 jecislem vyzvy,

o xxxxx je konkrétni pofadové pétimistné ¢islo zadosti, tj. 00001 — 01803.

Celkova pozadovana Castka dosahla 8 672 600 801,20 K¢. Hodnoceni zadosti pro-

bihalo ve 14 kolech. Prvni uzavérka pro pfijiméani projektt byla 14. dubna 2009, dale na-
sledovaly uzavérky kazdé tfi tydny. Ptijaté zadosti byly nejprve hodnoceny po formalni
strance, poté z hlediska piijatelnosti. Pokud Zadost prosla, postoupila k hodnoceni po vécné
strance. Zadosti, které progly témito tfemi koly hodnoceni, postoupily dale k vyb&rové ko-
misi, ktera na svych zasedanich urcila projekty k realizaci. Zasedani vybérové komise pro-
bihalo ve dnech 4. 5. 2009, 27. 5. 2009, 15. — 16. 7. 2009, 20. 8. 2009, 6. — 7. 10. 2009, 16.
12. 2009, 26 — 27. 1. 2010, 2. — 3. 3. 2010, 31. 3. 2010, 27. — 28. 4. 2010, 15. — 16. 6. 2010,
19. — 23. 7. 2010, 16. — 20. 8. 2010 a 8. — 9. 9. 2010. Vyvoj poctu podanych Zzadosti

K jednotlivym termintim zasedani vybérové komise znazoriuje graf ¢. 3.

8 Toto ¢&islo uvadi Zpravy o dilgich vysledcich vyb&rového procesu GP pritb&zné Vyzvy 35 Skoleni je Sance.
Dle dat dostupnych z IS Monit7+ je vSak pocet zZadosti 1802, nebot’ pod potadovym ¢islem 697 neni Zadna
zadost zaregistrovana.
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Graf &. 3 Polet Zadosti o dotaci z Vyzvy 35 Skoleni je Sance
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Zdroj dat: Zpravy o dil¢ich vysledcich vyb&rového procesu GP priibézné Vyzvy 35 Skoleni

je Sance

Z grafu je patrné, ze v obdobi od kvétna do ¢ervence 2009 byl nartst podavanych
zadosti stabiln¢ rostouci, v srpnu bylo do hodnoceni pfijato méné zadosti, ale do zafijové
uzaveérky pocet podanych zadosti opét narostl, a to na nejvyssi hodnotu 573 Zzadosti.
Vzhledem k tomu, Ze mezi jednotlivymi koly hodnoceni byly rizné dlouhé prodlevy (napf.
Vv kvétnu probéhla dvé kola hodnoceni, dalsi kolo bylo az v ¢ervenci a mezi 4. a 5. kolem
byl odstup 8 tydnii) nelze povazovat vykyvy v po¢tu podanych Zadosti za trend.

Jako chyba v podkladovych datech se na prvni pohled muze zdat nardst o 2 zadosti
k 31. 3. 2010, tj. zhruba pul roku po ukonéeni terminu pro piedkladani zadosti. Ve skutec-
nosti vak neslo o nové podané zadosti, ale o objeveni dvou Zadosti, kterym chybnou sys-
tému nebylo ptfidéleno registracni ¢islo.

Druhym zajimavym faktem jsou data zasedani vybérovych komisi. I kdyz posledni
moznost podat si zddost o dotaci z Vyzvy 35 méla vetejnost 11. 9. 2009, posledni zasedani
vybérové komise probehlo ve dnech 8. az 9. 9. 2010, tedy o rok pozd¢ji. Necekany zajem o
déni pfi administraci Zadosti. Porovndme-li data mnozZstvi zaregistrovanych zadosti
Vv jednotlivych kolech s poctem Zadosti, které¢ v daném kole stihly projit formalnim hodno-

cenim, zjistime, Ze skluz Vv jejich hodnoceni vzniknul jiz v druhém kole hodnoceni, kdy
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z 237 nov¢ zaregistrovanych zadosti bylo formalné ohodnoceno pouze 110 zadosti a 127
zadosti bylo odlozeno do dalsiho kola. Tento negativni trend pokracoval i ve 3., 4.
a 5. kole, kdy bylo podavani novych zadosti zastaveno. Celkem bylo takto odlozeno

1 034 Zadosti o dotaci.

r wr

4.1.2. Proces hodnoceni Zadosti o finan¢ni podporu

Hodnoceni grantovych projekti z OP LZZ, a tedy 1 projekti piedlozenych pro-
stfednictvim Zadosti o dotaci v ramci Vyzvy 35, probiha ve dvou etapach. Zadosti jsou
nejprve hodnoceny po strance formdlni a z hlediska piijatelnosti, poté z vécného hlediska.

Hodnoceni provadi vyhlaSovatel vyzvy, v tomto ptipadé¢ MPSV.

41.2.1. Formalni hodnoceni a hodnoceni pFijatelnosti

Kriteria hodnoceni jsou spoleéna pro v§echny vyzvy z OP LZZ (pfijemce je nalezne
v ptirucce D 1 — Pfirucka pro ptijemce). Béhem formalniho hodnoceni se kontroluje tpl-
nost a spravnost udaju v zadosti a povinné piilohy. Hodnoceni piijatelnosti sleduje vazbu
na OP LZZ, soulad zadosti s textem Vyzvy 35 Skoleni je $ance &i opravnénost zadatele.
Formalni kriteria jsou hodnocena odpovéd'mi ano/ne (splnéno/nesplnéno). Ptehled kriterii
je uveden v priloze IV. Piijemci, ktefi splnili urcita kriteria pfijatelnosti, ale chybovali ve
formalnim hodnoceni a dalSich bodech hodnoceni pfijatelnosti, byli vyzvani k opravé za-
dosti. Zadost, ktera nesplnila formalni hodnoceni a hodnoceni pfijatelnosti byla vyfazena

z dalsiho procesu.
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Tabulka €. 5 Formalni hodnoceni a hodnoceni prijatelnosti

Formalni hodnoceni

Poradi l:::):leét Celko- Bez S vy- Procento | Pocet il;gf)itti
vybérové | poda- V};gto- vyzvyk | zvouk | Vyiaze- uspéSnos- | Zadosti | - g
komise | mych | .. .| doplné- | doplng- no p Lo nychdo
yadosti » ni v daném Slych daliiho
kole kolem Kkola
1 122 122 49 73 0 40% 122 0
2 237 359 73 35 2 66% 110 127
3 552 911 182 37 2 82% 221 331
4 317 1228 106 30 0 78% 136 181
5 573 1801 52 123 3 29% 178 395
6 0 1801 65 133 0 33% 198 0
7 0 1801 196 35 0 85% 231 0
8 0 1801 203 108 10 63% 321 0
9 2 1803 77 123 25 34% 225 0
10 0 1803 72 31 26 56% 129 0
11 0 1803 0 0 4 0% 4 0
12 0 1803 0 0 0 0% 0 0
13 0 1803 0 0 0 0% 0 0
14 0 1803 0 0 1 0% 1 0
Cel- 1803 1075 728 73 1876
kem

Zdroj dat: Zpravy o dil¢ich vysledcich vybérového procesu GP pribézné vyzvy 35 Skoleni

je Sance

Celkem bylo uskuteénéno 1 876 hodnoceni formalni stranky a hodnoceni piijatel-
nosti. 728 zadatelt, tj. 38,8 % z celkového pocétu hodnoceni, bylo vyzvano k doplnéni
z divodu nesplnéni vSech pozadovanych kriterii. 4,05 % zadosti, tj. 73 touto etapou hod-
noceni neproslo. K vécnému hodnoceni proslo 1 730 zadosti, tj. 95,95 % z celkového poctu
podanych zadosti.

Jak je vidét, formalni hodnoceni a hodnoceni piijatelnosti neprobéhlo ve 12. a 13.
kole. 13. a 14. kole probéhlo hodnoceni zadosti, které byly diive vraceny k oprave.

Z dat dostupnych z IS Monit7+ bylo déle zjisténo, ze samotnym formalnim hodno-
cenim nepro§lo 20 zadosti. Dalsich 27 Zadosti bylo z hodnoceni vyfazeno z dtivodu ne-
z4jmu Zadatele nebo pfimo na jeho zadost. Podminky pfijatelnosti nesplnilo 24 Zadosti,

dalsi 1 Zadost byla opé€t vyfazena pro nezijem zadatele.
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4.1.2.2. Vécné hodnoceni

Zadosti predkladané v ramci Vyzvy 35 Skoleni je $ance byly hodnoceny minimélng
dvéma nezavislymi individuélnimi hodnotiteli. Tito hodnotitelé¢ byli vybrani vyhlasovate-
lem, tedy MPSV, z Databaze hodnotiteld pro OP LZZ 2007 — 2013. Stanoven byl soubor
obecnych kriterii a subkriterii s maximalnim souctem bodu 100. Ve specifickych kriteriich
bylo mozno dosdhnout maxima 15 bodl a v rdmci kriterii synergie max. 10 bodu. Celkem
tedy mohla zadost dosahnout hodnoceni maximaln¢ 125 bodd. K financovani mohly byt
doporuceny projekty, jez ziskaly minimaln€ 65 bodi za obecna kriteria. Konkrétni popis
vSech kriterii véetné jejich obsahové naplné byl ptijemcim dostupny prostiednictvim Pii-
ru¢ky pro hodnotitele projektit OP LZZ (Tabulka kritérii vécného hodnoceni OP LZZ

véetné vahy viz ptiloha V).

Tabulka ¢. 6 Vécné hodnoceni

Vécné hodnoceni

Poradi Do vic-
vybérové ného . . Nutno 3.
komise | hodnoceni Proflo | Neproslo hodnoceni
proslo
1 24 7 18
2 40 22 27
3 66 30 30
4 34 23 11
5 81 22 30
6 45 50 18
7 92 47 88
8 1730 62 55 39
9 65 38 23
10 90 45 54
11 148 77 118
12 113 53 41
13 191 63 87
14 113 34 36
Celkem 1730 1164 566 620

Zdroj dat: Zpravy o dil¢ich vysledcich vybérového procesu GP priibézné Vyzvy 35 Skoleni

je Sance
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V tomto kole hodnoceni jiz nebyla moznost opravy véenych chyb v zadosti. Zadost,
ktera nesplnila vécné hodnoceni, byla vyfazena z dal§iho procesu. V nékterych ptipadech
bylo nutné pfistoupit k hodnoceni tfetim hodnotitelem z diivodu nekvalitniho hodnoceni
nékterych hodnotitelu (tj. v pfipadech kdy se vysledky hodnoceni prvnich dvou hodnotitelt
znaén€ rozchazely). Po zkuSenostech s timto faktem pfistoupilo MPSV k hodnoceni sa-
motnych hodnotitelli tak, aby ti méné kvalitni nadale nemohli hodnotit zddosti o finan¢ni
podporu.

Jak jiz bylo vySe zminéno, do tohoto kola hodnoceni proslo z formalniho hodnoceni
a hodnoceni pfijatelnosti 1 730 zadosti. Kviili nutnosti doplnit vyroky dvou hodnotitelii
tietim vyrokem muselo 620 zadosti (tj. 35,84 %) z celkového po¢tu hodnocenych projekta
postoupit k 3. hodnoceni. Timto do§lo navySenim zvySeni po¢tu hodnocenych Zadosti na
2 350, nebot’ 3. hodnoceni se nekonalo v tom samém kole hodnoceni a zvysilo tak pocet
hodnocenych zadosti v kole nasledujicim.

Vysledkem vécného hodnoceni bylo odmitnuti 566 zadosti (tj. 32,72 % z celkového
poctu zadosti hodnocenych v této fazi a 31,39 % ze vSech podanych Zadosti), které timto
kolem neprosly. Naopak k samotné hodnotici komisi proslo 1 164 zadosti (tj. 67,28 %
z celkového poctu zadosti hodnocenych v této fazi a 64,56 % ze vSech podanych zadosti).

V tomto bod¢ se vSak data uvedena ve Zpravach o dil¢ich vysledcich vybérového
procesu GP pribézné Vyzvy 35 Skoleni je Sance (dale jen Zpravy) a data ziskana
z IS Monit7+ rozchazeji. V IS Monit7+ je oznaceni ,,Projekt nesplnil vécné hodnoceni*
uvedeno u 567 registracnich ¢isel projektli, zatimco ve Zpravach je stavem ,,nepros§lo*
oznaceno 566 zadosti. Vzhledem k tomu, ze Zpravy byly tvofeny bezprostiedné po skon-
¢eni kazdého kola hodnoceni jako zapis z n¢j, kdezto data v informa¢nim systému maji
navaznost na dalsi osud projektli, bude nadale bran za pocet Zadosti, jeZ neuspély 567. Te-
dy pocet zadosti, které postoupily k hodnoceni vybérové komisi, byl 1 163.

Mezi nejcastéjsi divody pro vyfazeni projektovych zadosti patfily tyto nedostatky:

e nedodrzeni limith pro jednotlivé kapitoly rozpoctu,

e nesoulad Zadosti s textem Vyzvy 35,

e 7adatel nesplnil definici pro predkladatele projektu v této Vyzve,

¢ nedolozeni n¢které z povinnych ptiloh zadosti ¢i nesouhlasné udaje aj.

V reakci na tyto ¢asto se opakujici chyby pfistoupilo MPSV k upozoriiovani na tyto

nedostatky piimo na webovych strankach www.esfcr.cz, kde dalsi potencialni Zadatele

50


http://www.esfcr.cz/

pred t€mito opakujicimi se chybami varovalo. Toto varovani v§ak poslouzilo spiSe dalSim
potencionalnim zadatelim, nez zadatelim z Vyzvy 35, nebot’ ptedkladani zadosti bylo v té

dob¢ jiz ukonceno.

4.1.2.3. Vybérova komise

Zadosti, které usp&né prosly prvnimi dvéma etapami hodnoceni, tzn. zadosti ve
stavu ,,doporuceno’ po vécném hodnoceni, byly nésledné piedlozeny k hodnoceni vybéro-
vé komisi. Komise se sklddala minimaln¢ z deviti expertli na danou oblast podpory. Vybe¢-
rova komise projednavala projekty sefazené sestupné dle poctu dosazenych bodu ve véc-
ném hodnoceni. Vybérova komise mohla pozadovat Gpravy zadosti (napf. zvyseni poctu
podpoienych osob, zménu obsahu klicovych aktivit aj.) 1 snizovat rozpocet projektu. Roz-
hodnuti vybérové komise znélo ,doporucen k financovani“ nebo ,nedoporucen
k financovani®“. Rozhodnuti vybérové komise o neposkytnuti finan¢éni podpory bylo ko-
necné, bez moznosti se proti nému odvolat.

Zadatel, jehoZ projekt komise doporuéila k financovani, byl seznamen s &astkou
podpory, kterd byla projektu pfidélena%, pfipadné s dal$imi upravami pozadovanymi ko-
misi. Dale byl vyzvéan k pfedlozeni podkladi nutnych pro uzavieni Pravniho aktu o po-
skytnuti podpory. Pokud Zadatel souhlasil a dolozil podklady v pozadovaném terminu,
doslo k vystaveni Pravniho aktu o poskytnuti podpory. Podpisem Pravniho aktu se Zadatel
stal ptijemcem finan¢ni podpory z OP LZZ a mohl pfistoupit k realizaci projektu.

Zasedani vybérové komise probihalo ve 14 terminech. Terminy zasedani uvadi ta-
bulka ¢. 7 Vybérova komise. Jak je vidét, nékdy na hodnoceni nestacil pouze jeden den, ale
komise zasedala ve dvou dnech. Bylo to z divodu vétsiho pocétu zadosti, které se

k hodnoceni vybérovou komisi z ptedchozich dvou fazi dostaly.

8 Tato ¢4stka mohla byt niz§i neZ Gastka, o kterou piijemce pivodné Zadal, pravé kvili vyse zmin&nym
upravam v rozpoctu. Na piijemci pak bylo, aby tyto pozadované zmény zapracoval do elektronické zadosti
v aplikaci Benefit7.
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Tabulka €. 7 Vybérova komise

Vybérova komise

Pofadi | [ . a4 Potet | Procento | Poget projec
m?s‘f sedani Vybrano | Nedoporucen mg? Ssg;s:gsnt: dg::?l‘l]yfiglzlaé;n
ho kola kole kole

1 4. 5. 2009 22 2 91,67% 24
2 27.5. 2009 40 0 100,00% 40
3 15.—16.72009 64 2 96,97% 66
4 20. 8. 2009 23 1 95,83% 24
5 8. 10. 2009 78 2 97,50% 80
6 16. 12. 2009 43 2 95,56% 45
7 26.1.-27.1.2010 86 4 95,56% 90
8 2.3.-3.32010 7 5 2 93,90% 82
9 31. 3. 2010 46 7 1 83,64% 55
10 27.-2842010 84 5 2 93,33% 90
11 15.-1662010 65 3 1 92,86% 70
12 19.-23.72010 186 1 1 98,94% 188
13 16.-20.8.2010 191 18 2 90,95% 210
14 8.-9.9.2010 86 11 86,87% 99

Celkem 1091 63 9 1163

Zdroj dat: Zpravy o dil¢ich vysledcich vybérového procesu GP priibézné Vyzvy 35 Skoleni

je Sance

Vybérovou komisi proslo celkem 1 163 Zadosti. Data ziskana z jednotlivych Zprav
0 dilgich vysledcich vybérového procesu GP priibézné Vyzvy 35 Skoleni je $ance jsou opét
velmi nepfesnd. Chyba se vyskytla uz v dil¢i Zpravé ze 4. a 5. kola, kdy, prestoze doSlo
k hodnoceni, celkovy pocet vybranych ¢i nedoporuc¢enych projektt zistal nezménén, acko-
li na jiném misté téZe zpravy je uvedeno, Ze 78 projektli bylo vybrano a 2 nedoporuceny.
| tento idaj vSak byl v rozporu s uvedenym poctem hodnocenych projektit v daném kole.
Podkladova data proto musela byt upravena o informace ziskané z IS Monit7+.

Jak je vidét z tabulky €. 7 Vybérova komise 1 pii hodnoceni vybérovou komisi se ne
vzdy podafilo projednat vSechny zadosti. Vysledky hodnoceni téchto 9 odloZenych zadosti
pak nebyly pfimo ve Zpravach zvefejnény. Z IS Monit7+, ale vyplyva, Ze tyto odlozené

zéadosti byly v dalSich kolech nedoporuceny k financovani. Celkem tedy vybérova komise
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nedoporucila 72 zadosti (tj. 6,19 % ze vSech hodnocenych Zadosti v tomto kole).
K financovani bylo doporuceno 1 091 zadosti (tj. 93,81 % ze vSech hodnocenych zadosti
v tomto kole).

Jak je vidét z po¢tu vybranych Zadosti, k hodnoceni vybérovou komisi se jiz dostaly
7adosti, které mély vysokou kvalitu, a byl u nich predpoklad realizace. Ukolem vyb&rové
komise bylo pfedevsim rozdé€lit alokované finance mezi jednotlivé projekty. Z tohoto di-
vodu byli néktefi pfijemci vyzyvani k opravé svych zadosti ve smyslu zkraceni nékterych
polozek finan¢niho rozpoctu. Jak je vidét z IS Monit7+, 13 zadatelti moznosti piepracovat
svou zadost nevyuzilo a ztratilo tak moznost projekt realizovat.

Dalsich 17 projekti bylo stazeno bud’ pro nezajem zadatele, nebo piimo na jeho za-
dost. Zde je nutné podotknout, Ze posledni Zadosti byly pfijaty k 11. zati 2009 a posledni
kolo hodnoceni probéhlo 8. — 9. zaii 2010, tj. o rok pozdéji. Navic za tento rok se i vyrazné
zménilo podnikatelské prostfedi, na které méla vliv finanéni a hospodaiské krize. Ta se
napiiklad odrazila i v poklesu vyroby firem zabyvajicich se automobilovym primyslem.
Proto né¢které firmy z tohoto odvétvi, které ptivodné chtély investovat do vzdélani svych
zaméstnanct, byly nuceny od realizace upustit.

Pravni akt o poskytnuti podpory z OP LZZ byl nakonec vydan 1 061 zadatelam.
Z 1 802 podanych zadosti jich 58,88 % dotaci nakonec ziskalo. Od okamziku vydani prav-
niho aktu (tzv. Rozhodnuti o poskytnuti dotace) jiz nebudeme hovofit o zadostech, ale

o0 projektech.

53



4.2 .Rozbor soucasného stavu projektu (k 22. 2. 2012)

Vsech 1 802 zaregistrovanych projekti (vcetné téch, které neproSly nékterym

Z hodnoticich kol 1 téch, které jiz svou realizaci ukoncily) zlstava v evidenci informac¢niho

systému Monit7+. Z tohoto systému, ktery je pristupny pro fidici a zprostiedkujici subjek-

ty, miizeme vycist data o vSech projektech.

Kazdy projekt se nachazi v jednom ze 13 stavi. K 22. 2. 2012 byl podil jednotli-

vych stavil na celkovém poctu projektl nasledujici, viz graf €. 4.

Graf ¢. 4 Podil jednotlivych stavii v IS Monit7+ na celkovém poctu projekti

H Financovani projektu ukonéeno

H Projekt doporuden/schvalen

i Projekt nedokoncen/stazen

LI Projekt nedoporucen /
neschvidlen

H Projekt nesplnil vécné
hodnoceni

i Projekt v realizaci

H Projektova zadost nesplnil
formalni hodnoceni

M Projektova Zadost nesplnila
podminky pfijatelnosti

i Projektova Zadost stazena
Zadatelem

M Projektova Zadost vyrazena pro
nezajem zadatele

M Projektovd zadost
zaregistrovana

H Realizace projektu ukoncena

_I'Vraceno k prepracovani do
BENEFIT7
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Z udaju dostupnych z informacniho systému Monit7+ Ize identifikovat osud jednot-
livych projektii. Obdobi od podani zadosti o finan¢ni podporu z OP LZZ ptes jeji schvale-
ni, naslednou realizaci projektu az po ukonceni projektu oznacime jako zivotni cyklus pro-
jektu.” Tento cyklus lze déle rozdé&lit na 7 fazi: formalni hodnoceni, hodnoceni piijatelnos-
ti, vécné hodnoceni, hodnoceni vybérovou komisi, vydani Rozhodnuti o poskytnuti dotace,
realizace projektu a ukonéeni projektu.

Pokud zadost, respektive projekt, v nékteré z fazi neuspéje, nepostupuje do t¢ dalsi.
Navaznost jednotlivych fazi vzhledem ke staviim projekti v IS Monit7+ zachycuje nasle-

dujici tabulka.

Tabulka ¢. 8 Vztah mezi stavy v IS Monit7+ a fazemi Zivotniho cyklu projektu

1.faze | 2.fize | 3.faze | 4.faze | 5.faze | 6.fize | 7.faze
hodnoceni Zadosti o finan¢ni podporu | schvalené projekty k reali-
zOP LZZ zaci
Stav projektu v IS Monit7+ for- hodno- . . | Vvyb& ] . ukon-
malni ceni veene rova grdiuny realiza- Ceni
s hod- . Roz- ce pro-
hodno- | pftijatel- , | komi- - . pro-
, . noceni hodnuti | jektu .
ceni nosti se jektu
Financovdni projektu ukonceno 10 10 10 10 10 10 10
Projekt doporucen/schvdlen 2 2 2 2 0 0 0
Projekt nedokoncen/staZen 1 1 1 1 1 0 0
Iv’ro;ekt ned?poru- 71 71 71 0 0 0 0
¢en/neschvdlen
Projekt nesplnil vécné hodnoceni 567 567 0 0 0 0 0
Projekt v realizaci 753 753 753 753 753 753 0
PrOJe{(toya Zddost n,esplmla 0 0 0 0 0 0 0
formalni hodnoceni
PrO]elftova zvqflost nesl?lmla 24 0 0 0 0 0 0
podminky prijatelnosti
Projektova zddost staZzena Zada- 2 2 2 2 0 0 0
telem
PrO],e_ktovva Zddost vyrazena pro 14 13 13 13 0 0 0
nezdjem Zadatele
;’ZOJektova Zddost zaregistrovd- 1 1 1 0 0 0 0
Realizace projektu ukoncena 297 297 297 297 297 297 297
Vrdceno k prepracovdni do BE-
NEFIT?7 13 13 13 13 0 0 0
Celkem 1755 1730 1163 1091 1061 1060 307

Zdroj dat: IS Monit7+

.0 projektovém cyklu najdeme zminku 1 na strankdch vénovanych strukturdlnim fondim

(http://www.strukturalni-fondy.cz/glosar/p). Tam jej v§ak za¢inaji samotnym projektovym zamérem a déli ho
spiSe z pohledu piijemce dotace. Zde je projektovy cyklus rozclenén z pohledu fidiciho orgéanu.
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Data uvedena v tabulce ¢. 8 Vztah mezi stavy v IS Monit7+ a fazemi zivotniho cyk-
lu projektu potvrzuji spravnost dat uvadénych v kapitole 4.1.1. Zadost o podporu v &islech.
Po vydani pravniho aktu Rozhodnuti o poskytnuti dotace pro 1 061 zadatelt, zacala reali-
zace projektd u 1 060 z nich. Jeden Zadatel z realizace projektu odstoupil. K 22. tinoru
2012 byla realizace ukoncena u 307 projektd. U 10 z nich bylo navic ukonceno i financo-
vani. V realizaci bylo k 22. inoru 2012 753 projektt, tj. 71,04 % ze vSech projektd, které

s realizaci zapocaly.

4.3.Monitoring projektu

Krom¢ sestaveni Zadosti o dotaci, kterd uspéje v konkurenci ostatnich Zadosti
a bude tak zvolena jako projekt k realizaci, a krom¢ samotné realizace projektu (tj. perso-
nalniho zajisténi realiza¢niho tymu, vybéru zaméstnanct ke skoleni, vyhledavani dodava-
telt a vyjednavani smluvnich podminek s nimi — pfipadné realizace vybérového fizeni,
organiza¢niho a technického zajisténi skoleni atd.) je tu i dal$i (a mozna nejdulezitéjsi)
¢innost, respektive povinnost, ktera pomuze podniku ziskat pfislibené penize z dotace —
tvorba a predkladani monitorovacich zprav. Jenom diky dobie sestavené monitorovaci
zprave se penize, které byly podniku — piijemci pfislibeny na zakladé Rozhodnuti 0 dotaci,
dostanou do podniku.

Obdobi realizace projektu je rozdéleno zpravidla na obdobi Sesti mésicti. Toto ob-
dobi se nazyva monitorovaci. Po jeho uplynuti ma realizator projektu 1 mésic na vypraco-
vani monitorovaci zpravy (dale jen MZ) a jeji predlozeni fidicimu organu. Monitorovaci
zprava podava piehled o prib&hu realizace projektu jak po strance vécné, tak po strance
finan¢ni. Na kvalité zpracovani monitorovaci zpravy zavisi vyse dalsi ¢asti vyplacené do-
tace.

I kdyz je naprosta vétSina projektd z Vyzvy 35 financovano v rezimu ex-ante,
tj. pfedfinancovani, musi podniky pocitat s nutnosti investovat do projektu na prechodnou
dobu i své vlastni zdroje. Ono pfedfinancovani v praxi znamena, Ze piijemci dotace je jeji
¢ast (20 % z castky schvalené Rozhodnutim) vyplacena po podpisu pravniho aktu Rozhod-
nuti o poskytnuti dotace a dalsi Cast (ve stejné vysi, tj. 20 %) po schvaleni ZZRP. Dalsi
¢asti dotace jsou nadale vyplaceny jiz pouze oproti schvalené MZ na zaklad¢ prokazanych
a schvélenych vydaji. MiiZe tak velmi lehce dojit k situaci kdy kviili zdlouhavému procesu

schvalovani MZ a zaroven nutnosti splatit faktury dodavatelim za poskytnuta skoleni, bu-
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de podnik nucen hradit realizaci projektu docasné z vlastni kapsy. Tato situace je jist¢ vel-

mi nepiijemna a predev§im pro mensi podniky mlize znamenat velké finan¢ni problémy.

4.3.1. Zahajovaci zprava o realizaci projektu

Jiz po prvnich dvou mésicich musi pfijemce dotace predlozit fidicimu organu prvni
monitorovaci zpravu. Tato zprava se podava ve zjednoduseném rozsahu jako tzv. Zahajo-
vaci zprava 0 realizaci projektu (zkracené¢ ZZRP). Neni (tak jako pozd¢j$i monitorovaci
zprava) vypliiovéana prosttednictvim aplikace Benefit7, ale pouze do $ablony aplikace MS
Word. S touto zpravou se jesté nepiedklada zadna financni ¢ast. Neni tedy pfimo spjata
s zadosti o platbu, nebot’ 20 % ¢ast z dotace je vyplaceno automaticky na zakladé ptedlo-
zeni a schvéleni ZZRP. Termin pro jeji pfedlozeni je do 14 dnli ode dne ukonceni dvoumé-
si¢niho monitorovaciho obdobi.

ZZRP obsahuje zakladni informace o projektu, o ptijemci dotace a zhotoviteli zpra-
vy, 0 obsazeni realiza¢niho tymu projektu, o zahajenych i planovanych kli¢ovych aktivi-
tach projektu a o ptipadnych zménach projektu (nepodstatnych i podstatnych). Jedinou
prilohou k ZZRP jsou podpisové vzory osob opravnénych k podpisovani dokumenti pro-
jektu. Podpisovy vzor obsahuje podpis statutdrniho zastupce a osoby odpovédné za ucetni
ptipady. Pokud se pocita, ze MZ a jeji ptilohy bude namisto statutarniho zastupce podepi-
sovat osoba opravnénd, je potieba pro tuto osobu dolozit nejenom vySe zminény podpisovy
vzor, ale 1 ufedné€ ovéfenou kopii notaisky ovéfené plné moci.

Pokud jiz v prvnich dvou meésicich ptijemce zjisti, Ze mu schvalena struktura roz-
poctu projektu nevyhovuje a rozhodne se jej zménit, dokladd i zménény rozpocet projektu.
Sablona pro pfilohu rozpoétu projektu neexistuje a je tedy nutné, aby si ji pfijemce sim
vytvofil. Pii nasledné tvorbé MZ vsak dojde v aplikaci Benefit7 k nac¢teni ptivodniho roz-
poc¢tu z Rozhodnuti a piijemce tak musi provést zménu rozpoctu znovu iV této aplikaci.
Vzhledem Kk tomu, Ze pfi tvorbé vlastni ptilohy rozpoctu projektu a nasledné pti jejim pie-
naSeni do aplikace Benefit7 dochdzi ¢asto k chybam, bylo by lepsi, aby piijemci v ramci
ZZRP zmény neprovadéli. K narokovani vydaji z rozpoctu projektu dojde nejdiive az

Cilem piekladani ZZRP je prvotné informovat fidici organ o zahajeni realizace pro-

jektu. Druhym tkolem ZZRP je naucit piijemce dotace, respektive jeho realiza¢ni tym,
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podavat pravideln¢ informace o realizaci projektu v zavazné formé a odpovidajicim rozsa-
hu.
Pti schvalovani ZZRP nedochazi zpravidla k zddnym vétSim obtizim a tento prvni

administrativni krok je pro pfijemce brzo uzavien.

4.3.2. Monitorovaci zprava

Po ukonceni kazdych Sesti mésict realizace projektu predklada ptijemce dotace ke
kontrole tzv. pribéznou monitorovaci zpravu (po ukonceni realizace projektu jde
0 zavérecnou monitorovaci zpravu, tzv. ZMZ). Tato zpréava je prakticky jedinym zdrojem
informaci o prib¢hu realizace projektu, kterou fidici organ dostava®. Monitorovaci zprava
se predklada v tisténé podobé na adresu administratora projektu a v elektronické podobé
v aplikaci Benefit7. Pro jeji vyplnéni je potieba mnoho podkladu, které je nutné shromaz-
d’ovat pribézné, nebot’ termin pro jeji predlozeni je do 30 dnti ode dne skonceni monitoro-
vaciho obdobi (termin pro piedlozeni ZMZ je 60 dnt).

Prvni monitorovaci zprava zahrnuje i obdobi prvnich dvou mésict realizace projek-
tu, za které byla podana ZZRP. Ptijemce tak znovu informuje i 0 skute¢nostech a zménach,
ke kterym doslo v tomto obdobi. Nésledujici monitorovaci obdobi se jiz nijak nepiekryvaji.

Monitorovaci zprava se sklada z tzv. vécné a finan¢ni €asti. Vécna Cast se déli na
prvni a druhou ¢ast. Obé tyto €asti tvoii samotnou monitorovaci zpravu. Prvni ¢ast MZ je
tvofena piijemcem prostfednictvim aplikace Benefit7, kde je vypliovana, nasledné finali-
zovana (tj. ukonCena a uzaviena) a poté vytiSténa tak, aby jeji listinna podoba mohla byt
zaslana administratorovi MPSV ke kontrole. Druha ¢ast je (tak jako ZZRP) vypliiovana do
Sablony MS Wordu. Finan¢ni ¢ast tvoti piilohy k MZ. Jedna se o tabulky aplikace MS
Excel informujici o vy€erpanych finan¢nich prostfedcich v navaznosti na jednotlivé kapito-
ly rozpoctu projektu. Mezi tyto pfilohy patfi: pracovni vykazy, rozpisy mzdovych nékladu
realizacniho tymu za jednotlivé mésice monitorovaciho obdobi®, soupiska ucetnich dokla-

di a prehled Cerpani zpusobilych vydaji projektu. Soucdsti finanéni ¢asti MZ je

8 Druhou moznosti kontroly je kontrola na misté. Ta vsak z kapacitnich déivodii neni realizovana u viech
projektii. Konaji se bud’ namatkové kontroly na misté, nebo kontroly v dusledku zjisténych nesrovnalosti
v predkladanych MZ. V obou pfipadech jsou v§ak kontroly piijemctim pfedem nahlaseny.

8 Pti narokovani osobnich vydajii musi mit piijemce na paméti, Ze si lze narokovat pouze ty mzdy, které
byly v monitorovacim obdobi uhrazeny. Nedochazi tak k narokovani mezd za posledni mésic monitorovaciho
obdobi. Tyto mzdy jsou nasledné narokovany k proplaceni z OP LZZ s dalsi MZ.
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i Zjednodusena Zadost o platbu (zkracend ZjZoP), ktera je vytvorena prostiednictvim apli-
kace Benefit7.

Voditkem pro vypliiovani ZZRP i MZ by piijemci méla byt piirucka D 10 — Poky-
ny pro vyplnéni monitorovacich zprav o realizaci projektu OP LZZ a jejich pfiloh. Tato
pfirucka se vSak mnohem vice zabyva pouzitim aplikace Benefit7, nez vécnym navodem
k vypliiovani jednotlivych bodi MZ.

V dalsi ¢asti této kapitoly budou zdliraznény nékteré oblasti z vécné a financni ¢asti
MZ, ve kterych piijemci nejvice chybuji a které¢ tak ¢asto stoji za neschvalenim monitoro-
vaci zpravy. Tyto body lze povazovat za kritické body MZ a ptijemce by jim mél vénovat

zvySenou pozornost.

4.3.2.1. Vécna ¢ast
Indikatory

Tato kapitola monitorovaci zpravy informuje o poctech osob zapojenych do projek-
tu. V Rozhodnuti o poskytnuti dotace jsou stanoveny cilové hodnoty jednotlivych indikato-
r, které piijemce musi povinné sledovat. Kromé téchto ptedem stanovenych indikatori
jsou zde vsak i dalsi tzv. podindikatory, jejichz sledovani je vyzadovano Evropskou komisi
a o jejichz vypliovani nema pitijemce Casto doptedu povédomi (tyka se hlavné sledovani
podpotenych osob z hlediska trhli prace, nejvysSiho dosazené¢ho vzdélani, véku ¢i prislus-
nosti k mensinam).

Indikatory jsou déleny na indikatory sledujici vystupy a indikatory sledujici vysled-
ky. Mezi vystupy patii: pocet podpofenych osob, pocet podpoienych organizaci (zpravidla
jedna, pokud pfijemce nema partnera) a pocet nové vzniklych ¢i inovovanych produktﬁ.90
Za vysledek projektu je povaZzovan pocet UspéSnych absolventl kurzi.

Pravé podle dosazenych hodnot indikatorti se po ukonéeni realizace projektu hod-
noti, zda projekt sviyy ucel splnil, ¢i nikoliv. Takové hodnoceni je jist€ nejjednodussi,
ovSem netfekne nic o kvalité poskytnutého vzdélani natoZ o jeho dalsi uplatnitelnosti a pii-
nosu pro podnik i konkrétniho ¢lovéeka.

Tento bod MZ klade na pfijemce povinnost pribézného a detailniho sledovani pri-

béhu vzdélavani. I kdyz je tomuto bodu MZ vénovana samostatna ptirucka (D 8 — Metodi-

% Zde je oviem za novy &i inovovany produkt povazovana i realizace 8koleni, které diive v podniku nebylo
realizovano, napt. Skoleni Word, Excel. Z tohoto hlediska nelze povazovat tyto produkty za nikterak ptevrat-
né pfinosné.
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ka monitorovacich indikatori), je pochopeni souvislosti mezi jednotlivymi indikatory pro
ptijemce nékdy obtizné. K ulehceni situaci nepfispiva ani zména ve vykladu jednotlivych
indikatort. V minulosti doslo k tzv. pfecisleni mezinarodniho Ciselniku indikatort, v jehoz
disledku se zménila metodika sledovani nékterych indikatort. I kdyz byl pfijemce o této
skutecnosti neprodlen¢ informovan, tato situace prispéla ke zvysené chybovosti v tomto
bod¢ MZ. Pokud se jednalo o indikator, jehoz cilova hodnota byla zanesena v Rozhodnuti
o poskytnuti dotace, bylo navic nutné¢ zazadat o podstatnou zménu Rozhodnuti v tomto
bodé. Tim se zvysila administrativni zatéz na obou stranach — jak na strané pfijemce, tak

na stran¢ fidiciho organu, jez podstatnou zménu schvaloval.

Verejna podpora

Tento bod MZ by mél informovat nejen o poskytnuté Castce dotace (byla-li tato
schvalena v rezimu vefejné podpory™ & podpory de minimis®), ale i o astce vy&erpané.
Poskytnuta ¢astka dotace se uvede pouze jednou, a to v roce, kdy bylo podepsano Rozhod-
nuti.

Slozitgjsi je to s vyCerpanou ¢astkou podpory, nebot’ ta se musi rozdélit mezi jed-
notlivé roky realizace projektu podle toho, kdy byla skute¢né Cerpana, tj. kdy doslo
k proplaceni piislusného vydaje, a uvadét kumulativné od zacatku realizace projektu. Pfi-
jemce proto musi vychazet z finan¢ni ¢asti MZ, konkrétné ze soupisky ucetnich dokladi.
Toto rozdé€leni vyzaduje, aby na soupisce ucetnich dokladl byla vyplnéna data tthrad vyda-
ju (Casové rozliseni). Naptiklad mzdové ptispévky z kapitoly 06 — Ptima podpora piijemci
Casto uvadeji souhrnné za celé monitorovaci obdobi a v situaci, kdy monitorovaci obdobi
zahrnuje dva roky, nelze piesné urcit, jak velka ¢astka spada do kterého roku. Bylo by pro-
to vhodnéjsi uvadet tyto vydaje kumulativné pouze za meésice, ne za celé monitorovaci
obdobi.

Druha problematicka situaci u tohoto bodu vznika, doslo-li v pfedchozich, schvale-

nych MZ ke kraceni nezptisobilych vydaju. V takovémto ptipadé¢ je i MPSV na pochybach,

% Vetejna podpora je jakakoliv forma podpory poskytovana Ceskou republikou z vefejnych prostiedki, ktera
zvyhodiuje uréité podnikani nebo odvétvi vyroby, a tim mize mit vliv na obchod mezi CR a ¢lenskymi staty
EU. Takovato podpora je zakdzana, existuji vSak vyjimky. Pravé dotace poskytnutd v rdmci Vyzvy 35 je
vetfejnou podporou.

Podpora de minimis neni vefejnou podporou, nebot’ neni poskytovana v takové vysi, aby ovlivnila hospo-
daiskou soutéz ¢i obchod mezi ¢lenskymi staty. Celkova vySe podpory de minimis poskytnuté jednomu pod-
niku nesmi v kterémkoli tiiletém obdobi presahnout ¢astku 200 000 EUR.
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jak tuto situaci fesit — zda ¢astku nezpusobilych vydaju® z vyGerpané podpory odegist, &i
nikoliv. Pokud by se ¢astka neodecetla, ptijemce by jiz nemohl kracené prostiedky znovu

pouzit a tim by byl za chybné narokovani potrestan.

Vybérova Fizeni

Pokud pfijemce dotace nema dostate¢né vlastni kapacity, at’ technické ¢i personal-
ni, k realizaci vSech projektovych aktivit, vyhlaSuje na jejich realizaci vybérové fizeni. Pii
jeho vyhlaSovani se primarné fidi ptiruckou D 9 — Metodicky pokyn pfi zadavani zakazek,
kde nalezne konkrétni postup pii vybérovém fizeni (postupy se lisi dle predpokladané vyse
poptavané zakazky).

V tomto bodé se nevyskytuji ani tak chyby v samotné monitorovaci zpravé, kde
ptijemce pouze informuje o uskute¢néném vybérovém fizeni v zakladnich bodech, ale spi-
Se v jeho realizaci. Mezi nejzavaznéjsi chyby patii zejména nespravné sestavena zadavaci
dokumentace. Ptijemce (zde v roli zadavatele vybérového fizeni) v ni chybné stanovuje
napt. pozadavky na dodavatele. Zde se velmi Casto vyskytovala podminka, aby mél zada-
vatel zkuSenosti s realizaci projekti z ESF. Timto vSak dochdzi K poruseni zasady nedis-
kriminace. Z velkého vyskytu této chyby lze usuzovat, ze zadavaci dokumentaci nevytva-
feli pfijemci pouze vlastnimi silami, ale ze jim byla zpracovavana nékterou poradenskou
spolecnosti, ¢i dokonce pfipadnym uchazeCem vybérového fizeni. Striktnim uplatnénim
této podminky byla jiz pfedem z i€asti na vybérovém fizeni vyfazena fada potencionalnich
dodavatelii. Naopak firma, ktera jiz od zaatku realizace projekti zajiStovala Skoleni
a méla tak nasbiran potiebny pocet zkusenosti, mohla tuto diskrimina¢ni podminku splnit
a nasledné ve vybérovém fizeni uspét.

I kdyz pti kontrole monitorovaci zpravy bylo zjisténo, Ze vybérové fizeni neprob¢eh-
lo zcela v souladu s metodikou MPSV, na dodavatele vybérového fizeni neméla tato sku-
te¢nost zadny vliv a uzaviena smlouva s nim ztistala v platnosti. Ptijemce dotace je potres-
tan sepsanim nesrovnalosti (tj. hlaSenim o poruseni rozpoctové kazn¢), na zéklade které jej
navstivi kontrola na misté, ktera celou zélezitost znovu proSetii a ptijemci vyméii pokutu,

dle vyse ¢astky na kterou byla uzaviena smlouva z vybérového fizeni.

% Nezpisobily je takovy vydaj, ktery nemiize byt financovan ze strukturalnich fondi, a to v souladu s &lan-
kem 56 natizeni Rady (ES) ¢.1083/2000, s nafizenim Komise (ES) ¢.1828/2006 a v souladu s Pravidly zpi-
sobilych vydaji pro programy spolufinancované ze strukturalnich fondti a Fondu soudrznosti na programové
obdobi 2007—2013. Pokud takovyto vydaj pii realizaci projektu vznikne, musi jej pfijemce financovat
z vlastnich zdrojt.
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Zmény v rozpoctu projektu

Rozpocet projektu je detailné sestaven jiz pii tvorbe zadosti o dotaci. Ve skutecnos-
ti vSak béhem realizace dochazi ke zméndm, které si vyzaduji provadéni zmén v rozpoctu.
Nekdy tyto zmeény spocivaji ve tvorbé novych rozpoctovych polozek. Toto je Casté prede-
vs§im v kapitole 01 — Osobni naklady v situaci, kdy se méni pravni Gprava pracovniho vzta-
hu, ¢i v kapitolach 03 — Zatizeni a vybaveni a 04 — Nakup sluzeb v situaci, kdy je nutné
pro potieby projektu a zdarného dosazeni cilovych hodnot pofidit polozku, se kterou se
puvodné nepocitalo (napf. tiskarnu pro tisk Skolicich materidlti, novy modul Skoleni dle
aktualnich potieb zaméstnanci aj.).

Dalsim typem zmény jsou zmény v poctech kusii (napft. pfi nakupu u¢ebnich pom1i-
cek, zvySeni poctu skolicich dnt aj.), kdy mize jit o jejich zvySovani v piipad¢ nedostatku,
nebo naopak o snizovani v situaci, kdy byla potfeba odhadnuta chybné a takto usetiené
finan¢ni prosttedky by se daly vyuzit 1épe jinde.

Mezi dalsi a velmi Casté zmény patii snizovani ¢i zvySovani jednotkovych cen po-
loZzek v rozpoctu. Tyto zmény jsou pochopitelné, nebot’ i pii provedeni dikladného pri-
zkumu trhu se ne vzdy podafi do Zadosti o dotaci stanovit odpovidajici ceny jednotlivych
polozek. Zvlasté pak v situacich, kdy schvalovani rozpoctu trvalo 12 mésicii a ceny se tak
logicky mohly zménit. Pokud vSak jde o zvySovani jednotkovych cen, musi pfijemce tyto
zmény fadné zduvodnit. Je samoziejmosti, ze veskeré zmény musi byt v souladu s principy
hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti. Pokud pro pfijemce dotace plati, Ze se ma pii reali-
zaci projektu fidit ptiruckami D 2 a vy$Simi (tj. Rozhodnuti o poskytnuti dotace mu bylo
vydano po 15. 9. 2009 nebo doslo k aktualizaci diivéjsich verzi piirucek), muze jednotko-
vou cenu zvySit maximalné o 10 %. Pti kazdé zméné rozpoctu nesmi piijemce dotace za-
pomenout, ze celkova vySe rozpoctu musi zlstat nezmeénéna. Chee-li tedy nékde cenu ¢i
mnozstvi, tj. finan¢ni prostfedky na polozku, zvysit, musi je mit odkud prevést, tj. snizit
finan¢ni prostfedky na jinou polozku rozpoctu.

Provadéni zmén v rozpoctu projektu skytd mnoho moznosti ke vzniku chyb. Prave
chybné provedené zmény rozpoctu ¢i provedeni nepiipustnych zmén vyusti Casto az
k neschvaleni celé monitorovaci zpravy.

Pfijemci velmi Casto porusuji ustanoveni piirucky D2 — Pfirucka pro piijemce fi-
nanéni podpory z OP LZZ, kterd stanovuje maximalni moZzné navySeni jednotkové ceny

(tj. ceny za kus, hodinu, mésic ¢i projekt) o 10 % a dale limit pro piesun prostiedkti mezi
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jednotlivymi kapitolami ve vySi maximalné 15 % objemu plivodniho rozpoctu kapitoly.
Tyto limity jsou ze strany administratora projektu peclivé hlidany a v ptipadé jejich pte-
kroceni je pfijemce vyzyvan k opravé rozpoctu projektu.

Druhou problematickou oblasti je vytvafeni novy poloZzek rozpoétu. Ty sice muze
pfijemce v rozpoctu vytvaret, vzdy ale musi byt nutnost existence nové polozky nalezité
zdivodnéna. Nova polozka musi podporovat principy hospodarnosti, efektivnosti
a ucelnosti dotace a musi pfimo souviset s realizaci projektu a s jeho cili. Zaroven jednot-
kova cena musi byt cenou obvyklou v misté a ¢ase realizace projektu. Rozhodné by nemé-
lo dochazet k pokusu obchazet vytvoirenim nové polozky limit zvyseni jednotkové ceny
0 vice nez 10 %. Tyto snahy se ze strany piijemct vyskytuji a je ikolem administratora
projektu je odhalit a nepovolit.

4.3.2.2. Finan¢ni ¢ast

Ptilohy vypliiované ve finan¢ni ¢asti MZ na sebe navazuji. Pfijemce proto musi mit
pfi jejich vypliiovani na zfeteli, Ze nékteré castky, které uvede v jedné ptiloze (napf. na
rozpise mzdovych nakladi) musi v té samé ¢astce uvést i na dal$i, navazujici piilohu (napft.
na soupisku tcetnich dokladii). Takovouto souvislost mezi jednotlivymi pfilohami piijemci
vSak Casto nevidi, coz zpusobuje zvyseni vyskytu chyb ve finan¢ni ¢asti. Pfilohy VII — X

zobrazuji vybrané ptilohy finan¢ni ¢asti MZ.

Pracovni vykazy

Tvorba kazdé financni ¢asti MZ by méla zacinat tvorbou pracovnich vykazt. Pra-
covni vykaz vyhotovuje kazdy Clen realiza¢niho tymu (déle jen RT) za kazdy mésic zvIast.
Jsou tedy tvoteny v prub&hu celého monitorovaciho obdobi v§emi ¢leny RT. Kromé¢ identi-
fika¢nich tidaju projektu a udaji o pracovnikovi obsahuje vykaz piehled poctu odpracova-
nych hodin v kazdém dni a popis napln¢ pracovni ¢innosti.

Nejcastéjsi chybou zde se vyskytujici je nedostate¢ny popis Cinnosti, kterou za-
méstnanec vykondval nebo piimo neopravnéné narokovani c¢innosti, kterd spadd mezi

tzv. neptimé néklady94. V piipadé nedostatecného popisu ¢innosti, je ptijemce vyzvan, aby

% Mezi neptimé naklady, tj. innosti, které nelze financovat z piimych nakladi projektu, patii napf. osobni
naklady pracovniktl za vedeni Gcetnictvi, zajisténi ostrahy, zajisténi tklidu, zajisténi kopirovani a tisku, zajis-
t&ni spravy po¢itadovych siti, zajisténi personalni ¢innosti. Uplny vyet je uveden v piiruéce D5 — Metodika
zpusobilych vydajt.
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takovyto popis doplnil. Pokud i nadale administrator MPSV shleda, Ze popis neni dostatec-
ny ¢i se tyka ¢innosti, jez si z pfimych ndklada (tj. osobnich nakladil) narokovat nelze, do-
jde ke kraceni piislusnych hodin ptipadajicich na tyto ¢innosti.

Pracovni vykazy neslouzi k vy¢isleni narokované castky, ale pouze k ptehledu po-

¢tu odpracovanych hodin a ¢innosti provadénych ¢leny RT po dobu realizace projektu.

Rozpisy mzdovych naklada

Na rozpisy mzdovych nakladii jsou agregovany udaje z pracovnich vykazl za
vSechny zaméstnance dohromady a za kazdy mésic zvlast. U kazdého zaméstnance je nut-
né uvést i jeho hrubou mzdu dle vyplatni pasky. Z této castky je poté pomoci pfednastave-
nych vzorcl v Sedych sloupcich rozpisu vypoctena ndrokovana ¢astka.

Velmi ¢astou chybou je vymazani pifednastavenych vzorcii a ruéni vepsani naroko-
vané ¢astky. Toto se déje hlavné v ptipadech, kdy v hrubé mzdé pracovnika neni zahrnuta
pouze mzda za praci na projektu, ale i mzda za praci pro podnik jako takovy. Protoze hodi-
nova mzda se v téchto ptipadech lisi, nevychazi narokovana castka spravné. Idedlnim fese-
nim tedy je, aby mél zameéstnanec pro praci na projekt uzavien zvlastni pracovni smlouvu,
protoze pak se vznik takovéto chyby eliminuje. P¥i praci na DPC ¢ DPP tento problém

nenastava.

Soupiska uéetnich dokladi

Soupiska ucetnich dokladii obsahuje vSechny vydaje, jez byly proplaceny
Vv monitorovacim obdobi a které si piijemce narokuje k proplaceni z OP LZZ. Jedna se
0 néklady ptimé, tj. ty, u nichZ ptijemce musi prokazovat, ze je skutecné vynalozil. Nepfi-
mé naklady jsou na soupisce vypocteny automaticky procentem z narokovanych ptimych
nakladu.

Z rozpisi mzdovych néakladt jsou zde uvedeny ¢astky narokované za osobni nakla-
dy realiza¢niho tymu. Vedle toho jsou na soupisce uvedeny i vydaje z dalSich kapitol roz-
poctu. Jednotlivé vydaje je tfeba uvadét za kazdou polozku rozpoctu zvlast. Je ptitom nut-
né zaradit kazdy jednotlivy vydaj do spravné polozky rozpoctu tak, aby nedochéazelo napf.
k situaci, kdy z polozky ,,03.01.01 — notebook** bude narokovan dataprojektor.

Druhou véci, na kterou si piijemce musi pii tvorbé soupisky davat pozor, je naro-

kovana castka. Ta totiz nesmi byt vyssi, nez Castka stanovena v rozpoctu projektu. Pokud
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k takovémuto piekroceni dojde, je na to pifijemce administratorem MPSV upozornén
a vyzvan k opraveé. Pokud si piijemce narokuje vyssi ¢astku i pies upozornéni administra-
tora MPSV, dojde ke kraceni takovéhoto vydaje na ¢astku stanovenou v rozpo¢tu projektu.

Podkladem ke kontrole zpusobilosti vydaju jsou faktury, objednavky ¢i smlouvy
s dodavateli a bankovni vypisy potvrzujici uhrazeni. Tyto podklady se vSak pro ulehéeni
administrativni zatéze dokladaji pouze k vydajim nad 10 000 K¢&. V pripadé pochybnosti
0 zpusobilosti ¢i po¢tu narokovanych jednotek vSak mohou byt administratorem MPSV
vyzadany ke kontrole doklady i k ¢astkam niz§im nez 10 000 K¢.

Pfijemce nesmi zapominat na povinnou publicitu na fakturach, tj. oznaceni faktury
registraénim &islem projektu a udajem: ,,vydaj je financovan z OP LZZ*. Castym nedostat-
kem je chybéjici objednavka. Piijemce Casto nakoupi pfimo v obchodé a zapomene, ze
k vydajum nad 10 000 K¢ je potieba dolozit objednavku potvrzenou dodavatelem. Pokud
objednavku neni schopen dolozit, nelze vydaj uznat jako zpusobily k proplaceni z OP LZZ.
Stejné tak nelze uznat za zpusobily vydaj, u néhoz piijemce nedolozil jeho proplaceni do-

davateli.

Pi'ehled Cerpani zpusobilych vydaji projektu

Ptehled Cerpani je posledni ptilohou, kterou by mél piijemce pii tvorbé MZ vytvo-
fit. Struktura pfehledu vérn€ kopiruje strukturu rozpoctu projektu uvedeného v aktualni
MZ véetné kodu polozky, nazvu polozky a ¢astky na polozku pfipadajici. Kazda polozka
Z rozpoctu projektu musi byt v pfehledu zobrazena, nelze tedy uvadét pouze ty, z nichz je
aktualné Cerpéano. Do sloupce ,,aktudlné prokazované vydaje v K& pfijemce uvede ¢astky
narokované na soupisce ucetnich dokladi. Musi dbat spravného roziazeni mezi jednotlivé
polozky rozpoctu.

Pokud jiz v minulosti doslo ke schvaleni pfedchozi MZ, je nutné vyplnit i sloupec
,dosud prokazané vydaje v K¢“. Do tohoto sloupce se kumulativné uvadé;i vydaje naroko-
vané a predevsim schvalené k proplaceni z ptedchozich MZ. Jde vlastn¢ o pfesun Castek ze
sloupce ,,aktualné prokazovano v K&“ do sloupce ,,dosud prokazané vydaje v K¢“. Pokud
doslo ke kraceni, musi pfijemce kracenou ¢astku u pfislusné polozky v tomto sloupci ode-
Cist. Soucet castek v tomto sloupci tak odpovida schvalené a proplacené Castce dotace.

Ptehled dale obsahuje sloupec ,,soucet prokazaného a prokazovaného v %, ktery ukazuje
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Z jak velké Casti je kterd polozka vycerpana a samoziejmé i z kolika % je vyCerpana celko-
va Castka dotace.

Protoze tato pfiloha podava obraz o stavu Cerpani finan¢nich prostfedkti nejenom
z dotace jako celku, ale i u jednotlivych polozek a kapitol, musi tdaje v ni vzdy pfesné
souhlasit s rozpo¢tem projektu, s jiz schvalenymi ¢astkami a s udaji na soupisce ucetnich
dokladt. Chyba v této ptiloze tak neni pfijemctum nikdy promijena, nebot’ by do budoucna

mohla zkreslit daje o financnim Cerpani dotace.

Zjednodusena Zadost o platbu

Opravdu poslednim ptijemcovym ukolem pfi tvorbé MZ je sestaveni Zjednodusené
zadosti o platbu. Jak nazev napovida, jde o vyaétovani vynalozenych vydaji a narokovani
dalsi ¢asti dotace. ZjZoP piijemce vypliuje prostiednictvim aplikace Benefit7.

Piijemce zde ma vyplnit n€kolik poli obsahujicich finan¢ni ¢astky. Dilezité je pole
»predpokladané celkové vydaje®, tj. maximalni vySe zalohové platby, kterd mize byt pii-
jemci poskytnuta. Tuto ¢astku nalezne ptijemce v Rozhodnuti o poskytnuti dotace. Dalsi
dualezitou castku do pole ,,celkové zdroje ptipadajici na zpisobilé vydaje snizené o jiné
penézni piijmy* opiSe pfijemce ze soupisky ucetnich dokladi, z fadku ,,pozadovéno na
piimé a nepiimé néklady celkem®. Prave tyto dvé Castky jsou rozhodujici pro vypocet dalsi
¢asti dotace, kterd ma byt ptijemci vyplacena po schvdaleni piislusné MZ. Ptijemci bude
vyplacena dalsi dil¢i ¢ast dotace (tj. Castka z pole ,,pfedpokladané celkové vydaje*) sniZzena

o dosud nevyuctované vyse vSech diive poskytnutych Casti dotace. Vypocet by Vv ramci

prvni MZ byl nasleduyjici:

Celkova vyse dotace: 3 000 000 K¢

Vyplaceno na zalohovych platbach: 1200 000 K¢ (tj. 2 x 20 % z 3 000 000 K<)
Pozadovéano na pfimé a nepfimé naklady celkem: 450 000 K¢

Nevyuctovana vyse diive poskytnutych ¢asti dotace: 750000 K¢ (1200000 —
450 000)

Prepokladané vydaje (dalsi cast dotace) 450 000 K¢ (tj. 15 % z 3 000 000)

Pozadovana ¢astka dotace 0 K¢ (450 000 — 750 000)

Castka zbyvajici piijemci do dalsiho obdobi: 300 000 (750 000 — 450 000)
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Vyse uvedenad situace, kdy pfijemce v ramci prvni monitorovaci zpravy nema narok
na vyplatu dal$i ¢asti dotace, je velmi typickd. Béhem prvnich Sesti mésict nejsou vydaje
spojené s realizaci projektu zpravidla nikterak velké. Financni prostfedky plynou pievazné
na mzdy realizatniho tymu a do nakupu vybaveni. Realizace Skoleni teprve zacina
a faktury dodavateltim zatim nejsou splatné. Veskeré vydaje tak pokryji prvni dvé zaloho-
vé platby z dotace.

S témito 40 % schvalené dotace, respektive z toho, co mu z této ¢astky po prvnich
Sesti mésicich realizace projektu zbude (zde napt. 300 000 K<), si vSak pfijemce musi vy-
stacit i v prib¢hu dal§iho monitorovaciho obdobi a nasledn¢ i déle do doby, nezZ mu bude
druha monitorovaci zprava schvalena. K tomu dochazi zpravidla v 16. az 17. mésici reali-
zace projektu. Vzhledem k tomu, Ze projekty jsou realizovany maximalné po dobu 24 mé-
sicl,, znamen4 tato situace v praxi to, Ze piijemci musi docasné pokryvat vydaje spojené

s realizaci projektu z vlastnich zdroju.

4.4.Analyza vzorku

Pro dalsi analyzu bylo vybrano 106 projektt. Tento vzorek byl potfizen ndhodnym
vybérem z 307 projekti, jejichZ realizace jiz byla ukoncena (vice o zptusobu vybéru viz
kapitola 2. Cil a metodika). Tento pivodni vyberovy soubor byl jesté¢ zuZen o projekty,
které jesté nepiedlozily zavére¢nou monitorovaci zpravu a nebyly tak u nich k dispozici
potiebna data pro rozbor.

106 vybranych projektt predstavuje 9,99 % z celkového poctu projektt, jimz bylo
vydano Rozhodnuti o poskytnuti dotace a piesné 10 % z poctu realizovanych projekti.
Celkovy objem finan¢nich prostfedkl pfipadajicich na téchto 106 vybranych projekti je
417 045 022,26 K¢, tj. 9,35 % z celkové vyse pridélenych finanénich prostiedki na reali-
u projekt zatfazenych do zkoumaného souboru ¢inila 1 061 391,12 K¢, zatimco nejvyssi
dotaci ziskal projekt ve vysi 11 752 962 K¢. I pies tyto velké rozdily mezi jednotlivymi
vySemi pridélenych finan¢nich prostiedkl se podafilo zvolit reprezentativni vzorek, nebot’

na 9,99 % projekth pfipada 9,35 % celkem alokovanych finan¢nich prostiedk.
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4.4.1. Proces schvalovani monitorovacich zprav

Pokud jsou v monitorovaci zpravé nalezeny nedostatky, které brani jejimu schvale-
ni, je tato vracena k opravé. Ve zkoumaném vzorku je primérny pocet kontrol jedné MZ
2,29, tj. krom¢ tadné verze MZ dokladal piijemce dotace prumérné 1,29 opravenych verzi
MZ. V néekterych ptipadech, kdy administrator MPSV shledal i v opravenych verzich MZ
chyby vylucujici jeji schvaleni, doslo k findlnimu vyroku ,,MZ neschvalena®“. V tom piipa-
d¢ je administrace takové MZ ukoncena a ptijemce v dal§i MZ zahrne do popisu i obdobi
ptipadajici na neschvalenou MZ. Vyplata ¢asti dotace je pozdrzena do doby schvaleni dalsi
MZ.

V testovaném vzorku doslo k neschvaleni nékteré z MZ u 17 projekti (tj. u 16,04 %
projektii ze vzorku). U téchto 17 projektt byl primérny pocet oprav 2,62. Z toho lze usou-
dit, ze v pripade, kdyby se mélo dojit ke schvaleni téchto neschvalenych MZ, byla by po-
tieba oprav vyssi nez u ostatnich projekta ze vzorku.

Vyloucenim téchto 17 projekti ze vzorku, doslo k poklesu poc¢tu oprav na 2,23, coz
potvrzuje predpoklad, Ze k neschvaleni MZ dochézelo v ptipadech, kdy ptijemce nebyl
schopen piedkladanou MZ opravit dle pokyni administratora MPSV tak, aby k jejimu
schvaleni mohlo dojit.

Nadmérny pocet oprav kazdé MZ zatéZzuje kapacity administratord MPSV ¢imz do-
chézi k prodluZzovani doby potfebné na kontrolu kazdé dalsi MZ. V ptipadech, kdy schva-
lovani MZ trvé 1 po skonceni dal§iho monitorovaciho obdobi, je i pro piijemce dotace lep-
§1, pokud mu pfedchozi MZ nebude schvélena. Jedin€ v takovém piipadé¢ mize ptistoupit
Kk tvorbé dalsi MZ (ovSem za zpravidla ro¢ni obdobi, nebot’ musi zahrnout i obdobi ne-
schvalené MZ). Slou¢enim dvou monitorovacich obdobi sice dojde k nutnosti popsat vétsi
Casovy usek realizace projektu, ale na druhou stranu pfedkladana a schvalovana je pouze

jedna MZ namisto dvou.

4.4.2. Proces schvalovani zavérecné monitorovaci zpravy

Proces administrace, tj. schvaleni zavérecné monitorovaci zpravy, byl ukoncen
u pouhych 13 projektii ze zkoumaného souboru 106 projekta. 4 z téchto projekti ukoncily
svou realizaci v obdobi od 30. 6. do 30. 9. 2011. S piihlédnutim k faktu, ze zavéreéna mo-

nitorovaci zprava se predkladd 2 mésice po ukonceni projektu a k primérné dobé schvalo-
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vani ZMZ u ostatnich projektli, 1ze schvaleni v pribé¢hu tii ¢i ¢ty mésicti povazovat za

velmi rychlé.

Tabulka €. 9 Prehled schvalenych ZMZ

= . . " Cetne- riamemy datum dobaadmi-
(Gdo | obdobirealiace | pot | lencn | "ot | svaleni | misre
MZ oprav IMZ IMZ
2 01.08.2009 -31.08.2010 2 0 3,5 6.3.2012 16
57 01.09.2009 -31.12.2010 3 0 2 30.11.2011 9
58 01.08.2009 -30.11.2010 3 1 2 15.12.2011 10
59 01.08.2009 -31.08.2010 2 0 2 10.1.2012 14
60 02.11.2009 -28.02.2011 3 0 2 29.11.2011 7
61 01.01.2010 -30.06.2011 3 0 15 7.12.2011 3
62 01.12.2009 -31.03.2011 3 0 1,5 30.11.2011 6
63 01.04.2010 -31.03.2011 2 0 3 30.12.2011 7
70 01.10.2010 -30.09.2011 2 0 2 6.3.2012 3
84 01.04.2010 -30.09.2011 3 1 2 29.2.2012 3
93 15.03.2010 -14.03.2011 2 0 1,5 23.2.2012 9
101 01.09.2009 -31.08.2011 4 0 2,5 8.3.2012 4
106 01.10.2009 -30.04.2011 3 0 2,5 29.2.2012 8
Zdroj dat: IS Monit7+

U zbyvajicich 93 projektli, nebyla prozatim administrace spojena s jejich ukonce-

nim uzaviena. Jak ukazuje graf ¢. 5 Data ukonceni realizace projektii s neschvalenou ZMZ,

jedna se prevazné o projekty, které skoncily k 31. 8. 2011 a pozdé&ji. Jejich ZMZ byly tedy

predlozeny zpravidla nejdiive k 30. 10. 2011. Vzhledem k tomu, Ze schvalovani ZMZ je

zpravidla naro¢néjsi, nez schvalovani pribézné monitorovaci zpravy, nebot’ ji nelze schva-

lit s Zadnou vyhradou ani upozornénim do pfisti MZ®, trva schvaleni ZMZ zpravidla

0 jednu opravu déle.

% Upozornéni do piisti MZ se pouzivaji v pripadé mén& zavaznych nedostatki v priib&Znych MZ, aby tyto
drobngjsi nedostatky zbytecné neprodluzovaly dobu administrace MZ.
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Graf ¢. 5 Data ukondeni realizace projektii s neschvalenou ZMZ
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Zdroj dat: IS Monit7+

Graf ¢. 5 ale poodhaluje i n¢kolik anomalii, za které 1ze povazovat zejména neuza-
viené kontroly u projekti ukoncenych b&hem roku 2010 (3 projekty) a béhem prvnich
sedmi mésicit roku 2011 (12 projektt). Na ptikladu tii projektl s realizaci ukonéenou
v pribeéhu roku 2010 bude dale objasnéno, z jakych divodt dochazi ke skluzu ve schvalo-

vani. Divody niZe uvedené jsou platné i pro zbyvajicich 12 projekt ze zkoumaného vzor-

ku.

Tabulka ¢. 10 Projekty, doposud neschvalené, jejichZ realizace byla ukoncena
V prubéhu roku 2010

obdobi realizace ocet pocet rameérny
Poradové cislo . P neschvalenych pr y
projektu MZ MZ pocet oprav
1 01.09.2009 - 28.02.2010 1 0 6
4 01.08.2009 - 30.12.2010 3 0 3
8 01.09.2009 - 31.10.2010 2 1 4

Zdroj dat: IS Monit7+

Projekty ukoncené v roce 2010 jsou stale v aktivni administraci. Tento velky skluz
Vv procesu jejich schvéleni je zplisoben jak komunikaci a pfistupem samotnych realizatort

projektu, tak i v ne¢kterych piipadech ptespfilis dlouhym schvalovacim procesem ze strany
administratora MPSV.
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U projektu s pofadovym cCislem 8 byla kromé ZMZ ptekladana pouze jedna pribéz-
na MZ, ktera navic nebyla ani schvalena. Proces jejiho neschvaleni trval 8 mésica a byl
ukoncen 19. 11. 2010, tj. az rok po ukonceni realizace projektu. Toto dlouhé schvalovani
podstupovat administrativni koloto¢ s tim spojeny.

U projektu €. 4 doslo k dlouhému schvalovani u prvni pribézné MZ. Jeji schvaleni
trvalo od 28. 2. 2010 do 15. 2. 2011, tj. téméf jeden rok. V dob¢ schvaleni prvni MZ mél
jiz projekt fakticky 1,5 mésice ukonéenu realizaci. Nasledné byla u tohoto projektu pted-
kladana dal$i pribéznad MZ a az po jejim schvaleni ZMZ.

Projekt s ¢islem 1 byl realizovan velmi kratce — pouze 6 mésici (od 1. 9. 2010
do 28. 2. 2011) ptedkladal proto rovnou zavére¢nou monitorovaci zpravu. Po prvni vyzveé
K opravé fadné verze MZ doslo k nékolikamési¢ni odmlce v komunikaci ze strany piijemce
dotace a schvalovaci proces tak nemohl pokracovat. V souc¢asné dob¢ je administratorovi
predlozena ke kontrole jiz 6. verze ZMZ, za coz muze velka chybovost ze strany pfijemce
dotace jakoZto autora predklddanych zprav.

Jak je vidét na ptikladu téchto projektl, cely kontrolni monitorovaci proces se mize
znaén€ zkomplikovat at’ uz vinou piehnané dlouhé administrace na strané administratora
MPSYV ¢i na strané piijemce. BohuZel pro pfijemce dotace, na schvéleni kazdé dil¢i pri-
bézné MZ a nasledné 1 ZMZ se vaze vyplata ¢asti dotace, coZ pfijemci mize znacné kom-

plikovat cash-flow jeho podnikani.

4.4.3. Rozpocet projektu

JiZ v okamziku, kdy budouci pfijemce podava Zadost o finan¢ni podporu, musi vy-
tvofit Rozpocet projektu. Rozpocet zobrazuje piesnou strukturu financovani projektu. Za-
kladni struktura rozpoétu pro projekty financované v ramci Vyzvy 35 Skoleni je $ance je
pevné dana. Stézejni kapitoly rozpoctu jsou nésledujici:

01 — Osobni naklady,

02 — Cestovné,

03 — Zaftizeni a vybaveni,

04 — Nakup sluzeb,

05 — Stavebni upravy,
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06 — Ptima podpora,

07 — Ktizové financovani.

Rozdéleni financ¢nich prostfedki mezi jednotlivé kapitoly je limitovano. Pfirucka
D1 — Pfirucka pro piijemce dotace stanovi maximalné mozny procentuelni podil jednotli-

vych kapitol na celkovém rozpoctu projektu.

4.43.1. Struktura rozpoctu projekta z Vyzvy 35

Vyse uvedené kapitoly obsahuji dalsi podkapitoly dale ¢lenéné na jednotlivé poloz-
ky dle typu vydaje, ktery z nich bude financovan. Napft. kapitola 01 — Osobni naklady bude
obsahovat polozky ,,projektovy manazer®, ,,finan¢ni manazer* aj., v kapitole 03 — Zatizeni
a vybaveni budou zatazeny napfi. polozky ,,notebook®, ,,dataprojektor, ,,ucebnice aj*. Po-
lozky ,,Skolent aj*, ,,manazerské kurzy* apod. by byly zatfazeny do kapitoly 04.

Kapitola 02 — Cestové neni pro projekty v ramci Vyzvy 35 Skoleni je $ance rele-
vantni kapitolou, nebot’ je ur€eno pro proplaceni cestovného realizaéniho tymu projektu.
S touto aktivitou projekty z Vyzvy 35 nepoéitaji, proto zadny z projektd v ramci této vyzvy
nema v kapitole 02 alokovany finan¢ni prostiedky.

Velmi vyuzivana je vSak kapitola 06 — Pfima podpora. Z této kapitoly jsou propla-
ceny Ucastnikiim Skoleni, tj. zaméstnanclim, nahrady mzdy za dobu stravenou na Skoleni,

a to v maximalni vysi 144,30 K&%

na hodinu. Tato polozka je pro podniky velmi pfinosna
nebot’ jim kompenzuje ndklady na mzdy zaméstnanch V okamziku, kdy zaméstnanec
de facto nepracoval, ale vzdélaval se. Bez moznosti ¢erpat dotaci dle této polozky by pod-
nik tratil dvakrat — jednou vy¢lenénim zaméstnance z bézného pracovniho procesu a po-
druhé nutnosti vyplatit mu nahradu mzdy za dobu na Skoleni stravenou. Z kapitoly 06 —
Piima podpora je dale proplaceno stravné a ubytovani v pfipad¢é ne¢kolikadenniho Skoleni
mimo prostory podniku, napt. vikendova skoleni.

Ve vSech vyse uvedenych kapitolach rozpoctu jsou uvedeny polozky, z nichz se na-
rokuji tzv. pfimé néklady projektu. Z celkové vyse ptimych nakladi projektu jsou procen-
tuelné vypocteny naklady nepiimé. Tyto naklady se nijak nevazi ke konkrétnim aktivitim
projektu a jejich Cerpani se nedoklada. Pfijemci dotace slouzi k pokryti dalSich nakladt
spojenych s realizaci projektu, které napiiklad zapomnél zahrnout do rozpoctu projektu,

byly uznany administratorem MPSV jako nezpisobilé k proplaceni z ptimych nékladi ¢i

% Tato ¢astka je stanovena jako trojnasobek minimélni hodinové mzdy.
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slouzi k thrad¢ aktivit, které si z pfimych naklada nelze ndrokovat (napf. vedeni ucetnictvi,

naklady na uklid, na spravu pocitacovych siti apod.).

4.43.2. Struktura rozpoctu analyzovaného vzorku
Graf ¢. 6 Primérnd struktura rozpoctu dle hlavnich kapitol prostfednictvim dat do-
stupnych u 106 projektt analyzované¢ho vzorku ukazuje, jak vypadd primérny rozpocet

projektl realizovanych v rdmci Vyzvy 35.

Graf ¢. 6 Priumérna struktura rozpoctu dle hlavnich kapitol

55,76%

M 01-Osobni naklady

M 03-Zafizeni a vybaveni
22,46% i 04-Nakup sluzeb

M 05-Stavebni Upravy

L1 06-Pfima podpora

Zdroj dat: IS Monit7+

Zcela v souladu s charakterem typu vyzvy zaujima nejvétsi podil (55,76 %) na fi-
nan¢nim rozpoctu projektu kapitola 04 — Nakup sluZzeb. Z této kapitoly jsou piijemcem
hrazeny vzdélavaci akce pro jeho zaméstnance, tj. cilovou skupinu projektu. Druhy nejvéet-
§i podil (22,46 %) zaujima kapitola 06 — Pfima podpora, ktera s realizaci vzdélavacich ak-
tivit velmi Gizce souvisi a jeji ptinos byl vysvétlen vyse.

Treti nejveétsi podil (18,07 %) ma kapitola 01 — Osobni naklady. Z této kapitoly
jsou hrazeny mzdy realizatnimu tymu projektu, tj. lidem, ktefi fakticky zajist'uji realizaci
projektu. Do realiza¢niho tymu patii zpravidla manazer projektu, ktery planuje, organizuje
a fidi realizaci projektu po vécné strance; finan¢ni manazer, ktery se stard o finan¢ni zajis-

téni projektu; déle napft. asistenti, konzultanti, lektoti kurzl, odborni poradci aj. Tito lidé
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jsou kromé¢ realizace projektu a dosazeni jeho ptfedem stanovenych cili odpovédni i za
zajisténi prubézného monitoringu projektu vcetné predkladani monitorovacich zprav.

Velmi maly podil (3,68 %) ptipadé na kapitolu 03 — Zafizeni a vybaveni, kterd ma
financovat technické a materialni zajisténi chodu projektu od vybaveni u¢eben pro cilovou
skupinu az po zajiSténi ucebnich pomicek nutnych ke vzdélavani. Zcela zanedbatelny po-
dil (0,03 %) ma kapitola 05 — Stavebni Gpravy. Tento stav je opét dan charakterem Vyzvy
35, ktera se stavebnimi upravami (napt. uceben) primarné nepocitd. Ze 106 analyzovanych
projektiit mély pouze 4 projekty alokovany financni prostfedky v této kapitole. Jejich vyse
byla v rozmezi od 12 000 do 60 000 K¢, coz predstavovalo primérny podil na rozpoctu
0,86 %. Tyto finan¢ni prostiedky byly pouzity na drobné stavebni upravy, instalaci klima-
tizace v ucebnach, zavedeni datové sité ¢i k instalaci tabuli a kamerového systému.

Jak jiz bylo zminéno vySe, rozpocty vybranych 106 projektii alokuji celkové Castku
417 045 022,26 Kc¢. Rozdéleni téchto financnich prostiedkt, které z 85 % plynou
z Evropské unie a z 15 % jsou financovany Ceskou republikou, mezi jednotlivé kapitoly
rozpoctu ukazuje jiz zminovany graf €. 6 Primérna struktura rozpoctu dle hlavnich kapitol.
Jedna se tedy o celkovou ¢astku, kterou téchto 106 projektd mohlo vycerpat. Mezi vysi
finan¢nich dotaci u jednotlivych projektl jsou znacné rozdily. Nejmensi rozpocet projektu
m¢él projekt s pofadovym cCislem 69. Jeho rozpocet (a tedy i poskytnuta dotace) byl 1 061
391,12 K¢&. Naopak nejvyssi dotaci ve vysi 11 752 962,00 K¢ ziskal projekt s pofadovym

¢islem 99.

Tabulka €. 11 Porovnani projektua ¢. 99 a 69

Projekt ¢. 99 projekt €. 69
VySe rozpoctu projektu 11 752 962,00 1061 391,12
Vycerpano z dotace 95,13% 94,85 %
Obdobi realizace projektu 15.01.2010 - 15.01.2012 01.10.2009 - 30.09.2011
Pocet podporenych osob 332 24
Pocet uspésnych absolventi 1349 25

Zdroj dat: IS Monit7+

Tabulka ¢. 11 Porovnani projektii ¢. 99 a 69 ukazuje, pro¢ je mezi ptidélenymi fi-
nan¢nimi prostiedky téchto dvou projekti tak vyrazny rozdil. Oba dva projekty byly reali-
zovany po shodn¢ dlouhou dobu, a to dva roky. U projektu ¢. 99 do systému vzdélavani

nastoupilo 332 zaméstnancli podniku a néktery z kurzl absolvovalo 1 349 zaméstnancti.
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To znamenad., Ze jeden zaméstnanec byl proskolen primérné ve 4 kurzech. U druhého pro-
jektu bylo do systému vzdélavani zapojeno pouhych 24 zaméstnanci, z nichz se stalo
25 absolventt kurzi, kazdy zaméstnanec byl tak proskolen pramérné pouze v jednom kur-
zu. Zatimco v ptipadé¢ projektu €. 99 se jednalo spiSe o kurzy kratkodobé (napt. komunika-
ce V konfliktnich situacich, fizeni zmén, prezentacni dovednosti, namitky a vyjednavani,
tipy a triky pro vyjednavani ¢i kurz vyjednavani), u projektu ¢. 69 mély kurzy dlouhodo-
bé&jsi charakter, €asto byly realizovany po celou dobu realizace projektu (napt. kurzy ang-
lického jazyka, Skoleni manazerskych dovednosti ¢i Skoleni lektorskych dovednosti). Tim
se da vysvétlit rozdil v poctu absolventt kurzii ve vztahu k poctu podpotenych osob.

Grafy ¢. 7 a 8 Struktura rozpoctu projektu ¢. 99, respektive 69 dokresluji piehled
0 téchto dvou projektech. Jak je vidét, projekt ¢. 99 téméf neinvestoval do zafizeni
a vybaveni, kdezto u projektu 69 zaujimala tato kapitola rozpoctu 18,34 %. Projekt ¢. 99
tak vyuzival ke Skoleni vybaveni od dodavateli vzdélavani, kdezto podnik z projektu ¢. 69
si pro potteby Skoleni svych zaméstnancti vybavil vlastni u¢ebnu, kterou bude moci vyuzi-

vat i po skonceni realizace projektu.

Graf ¢. 7 Struktura rozpo¢tu projektu ¢. 99
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Zdroj dat: IS Monit7+
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Graf ¢. 8 Struktura rozpoc¢tu projektu ¢. 69
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Vyznamny rozdil byl také v kapitole 06 — Ptima podpora. Oba podniky shodné vy-
uzily tuto kapitolu k financovani stravného a ubytovani pro své skolené zaméstnance. Pod-
nik realizujici projekt s ¢islem 99 vsak z této kapitoly proplacel i refundace mezd svych
zaméstnanc. Na 1453 skolicich dnt pfipadla ¢astka refundaci ve vysi 1 656 420 K¢.
Podnik s projektem ¢. 69 pro svych 24 skolenych zaméstnanci moznosti proplaceni refun-

daci mezd z dotacnich financi nevyuzil.

4.4.3.3. Stav Cerpani financnich prostiedki z rozpoctu

106 projekti z analyzovaného vzorku mohlo vycerpat 417 045 022,26 K&¢.
V disledku vSech moznych zmén rozpoétu (popsanych v podkapitole 4.3.2.1.) nedochazi
nikdy Kk vycerpani 100 % castky ptiznané dotace. V analyzovaném vzorku byla dotace
pramérné vycerpana z 88,84 %. Dva z projektii vykazovaly velmi nizké vycCerpani dotace —
42,73 % u projektu ¢. 11 a 50,63 % u projektu ¢. 26. Nelze vSak z pouhého nizkého stavu
vycerpanych finan¢nich prostfedkd usuzovat, Ze projekt fadné neprobé&hl a nesplnil cile.
Kazdy projekt mé v Rozhodnuti stanoveny pocty podpofenych osob a pocty absolventt,
jichz ma na svém konci dosahnout. Pokud by podnik tyto hodnoty (MlI), nespinil, mohl by
piijit o ¢ast penéz z dotace. Ani u jednoho z téchto dvou projekti vsak k nenaplnéni cilo-
vych hodnot monitorovacich indikatort nedoslo. Z hlediska RO tedy doslo k ptiznivé situ-

aci, kdy se podafilo naplnit pfedem stanovené cile projektu s niz8i vy€erpanou ¢astkou.
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5 Zhodnoceni vysledkii a doporuceni

Pravni akt o poskytnuti podpory z OP LZZ byl vydan 1 061 zadatelim. Z 1 802 po-
danych zadosti jich dotaci ziskalo 58,88 %. Z celkové alokace finan¢nich prostiedki ve
vysi 4,5 miliardy K¢& pro Vyzvu 35 Skoleni je Sance bylo mezi piijemce rozdéleno
4 461 829 543,24 K¢. Zcelkové alokované c¢astky na tuto Vyzvu nebylo vycerpano
38 170 456,76 K¢&. Tyto finan¢ni prostfedky tak mohly byt pouzity v rdmci jiné Vyzvy,
tzv. realkovany.

Proces hodnoceni byl pro fidici organ velmi naro¢ny. Zajem o piidéleni dotacnich
prostiedkil z této Vyzvy predcil veskera ocekavani statnich organd. Proto zejména perso-
nalni kapacity nebyly nastaveny dostate¢né. Z uvedeného diivodu nabralo hodnoceni pfija-
tych zadosti hned v pocatecni fazi zpracovani zna¢ny skluz, ktery se nasledné pienesl i do
samotné administrace realizovanych projektli. Problémem se také ukazala byt nezkuSenost
¢1 nekvalitni prace nékterych hodnotiteld zadosti, kvili které se v né€kolika piipadech mu-
selo pfistoupit k dopliujicimu, tietimu, hodnoceni namisto obvyklych dvou. | tato skutec-
nost cely schvalovaci proces prodlouzila.

Kdyz byl po vice jak rocni praci dne 9. zafi 2010 cely hodnotici proces u konce,
rozhodli se né¢ktefi z UspéSnych Zadatelli od projektu odstoupit. Diivodem tohoto jejich
dobrovolného rozhodnuti byla zejména zménéna ekonomicke situace v jejich odvétvi, nebo
ptimo v jejich podniku. Ovsem ani ti, ktefi se pro realizaci svého projektu, i ptes delsi ce-
kani na jeho schvaleni, rozhodli, se nevyhnuli nutnosti dodatecnych zmén. Museli napf.
z divodu posunuti terminu schvaleni projektu ptistoupit ke zménam harmonogramu reali-
zace, popf. ke zménam v personalnim obsazeni schvalenych tymi. Zména personalniho
obsazeni s sebou Casto nesla 1 nutnost tzv. podstatné zmény, tj. zmény Rozhodnuti odsou-
hlasené fidicim organem, nebot’ v Rozhodnuti ¢asto figurovala jména konkrétnich osob,
které v mezidobi od podani schvéleni projektu z pfislusného podniku odesli, resp. pro tento
podnik jiz nepracovali. Osobni naklady proplacené z OP LZZ by jinym osobam, nez tém
uvedenym v Rozhodnuti, by nemohly byt proplaceny. Po této zkuSenosti 1ze budoucim
pfijemcim podpor co nejdiiraznéji doporucit, aby v zadosti o finan¢ni podporu neuvadéli
konkrétni jména osob, které se budou na realizaci podilet, ale uvadeli ¢leny tymu pouze

nazvy funkci, které budou zastavat.
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Zdlouhavy proces vybéru projekti k realizaci byl jisté ke Skod¢ celé Vyzvy. Znac-
ny podil na tom méla zejména skutecnost, ze se jednalo o jednu z prvnich Vyzev, ktera
byla v tomto programovém obdobi ze strany MPSV vyhlaSena, a zcela jist¢ o Vyzvu nej-
vetsiho rozsahu. Administrativni postupy a pravidla, stejn€ jako informacni systémy, neby-
ly v této dob¢ jesté optimalné nastaveny. VSe se v podstaté tvofilo pribézné, tzv. za po-
chodu, a nebyl ¢as teoretické predpoklady odzkouset pied jejich nasazenim v praxi. V tuto
chvili vSak lze konstatovat, ze fidici organ se ze vzniklé situace poucil a administrativni
procesy nyni funguji rychleji.

Jednim z kroki, jez mél usnadnit a zrychlit administraci spojenou s Vyzvou 35, by-
lo rozhodnuti vyuzit od 9. dubna 2010 sluzeb externiho administratora pro oblast podpory
1.1. Jeho fakticka préce, tj. administrace ZZRP a MZ, zacala az v ¢ervnu 2010 a jesté né-
kolik dalich mé&sicti trvala postupna fyzicka prejimka projektl od MPSV, jakoz i zaSkole-
ni externich administratord. Timto krokem, ktery se z dnesniho pohledu ukazal jako pfi-
nosny, doslo k vyznamnému posileni personalnich kapacit a postupné i k urychleni admi-
nistrace ZZRP a MZ.

K 22. tinoru 2012, jakoZto rozhodnému dni pro analyzy uvadéné v této praci, byla
realizace ukoncena u 307 projektt. U 10 z nich bylo navic ukonceno i financovani, tj. do-
Slo k pfedloZeni kone€ného vyuctovani a proplaceni vSech ¢asti dotace, které byly ptijem-
cem profinancovany v priabéhu projektu. V rtizné fazi realizace tak k 22. unoru 2012 zu-
stavalo 753 projektud, tj. 71,04 % ze vSech projekti, které s realizaci zapocaly. Proces ad-
ministrace téchto neuzavienych projekti tak dale probiha a stale vyzaduje nasazeni znac-
nych persondlnich kapacit ze strany fidiciho organu.

Na vzorku 106 projekti, tj. 10 % z celkového poctu realizovanych projekti, tato
prace ukéazala administrativni naro¢nost kontrolniho a schvalovaciho procesu MZ na strané
administratora MPSV. Pfipominame, Ze do vzorku byly zafazeny pouze projekty
s ukoncenou realizaci.

Priimérny pocet oprav podanych MZ byl 2,29, tj. 1,29 opravy na jednu fadnou verzi
MZ. | kdyz se toto ¢islo mize zdat nizké, doba po, kterou byla kazda MZ v administraci,
se pocita v fadech mésicti. Neukonceny schvalovaci proces jedné MZ proto Casto presahl
pravidelny termin pro pfedloZeni nasledujici zpravy, ¢imz doslo k dalSimu zpoZdéni. I tato
skutecnost se odrazila na faktu, Ze proces schvalovani zavére¢nych monitorovacich zprav

byl ukoncéen u pouhych 13 ze 106 projekti.
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Ve sledovaném vzorku byly nalezeny tfi projekty s realizaci ukoncenou v prubéhu
roku 2010 a prozatim neukonc¢enou administraci ZMZ. Detailngjsim zkoumanim téchto
projektt bylo zjisténo, Ze svij podil na vzniku zdrzeni mély obé€ strany procesu — adminis-
trator MPSV 1 pfijemce. Problémy se vyskytly zejména v komunikaci mezi témito strana-
mi. V ptipadech, kdy se pfijemce a administrator nejsou schopni dohodnout na oboustran-
né pfijatelném postupu opravy MZ standardnimi zptsoby (tj. emailem ¢i telefonicky), méla
by byt nové zavedena moznost osobnich konzultaci. Jista forma konzultaci je sice posky-
tovana i dle stavajiciho postupu, neni vSak pftili§ operativni. D4 se pfedpokladat, ze posky-
tovani osobnich konzultaci by kladlo pfedev§im na administratora MPSV zvysené ¢asové
naroky vénované administraci jednoho svéfeného projektu, ale do budoucna by naznaceny
postup byt zdrukou mensi chybovosti MZ u konkrétniho projektu a vést tak k faktickému
zkréaceni doby jeho administrace.

Monitoring projektu ze strany fidiciho organu (respektive jeho administratorti) pro-
stitednictvim pravidelného ptedkladani MZ (¢i ZZRP) je v souladu s platnymi piedpisy
nedilnou soucasti realizace kazdého projektu. Pfijemce dotace se tak nesmi vénovat pouze
samotnému vzdelavani svych zameéstnanct s cilem zvysit jejich (a svou) konkurence-
schopnost na trhu préace, ale musi mit v kazdém okamziku na zfeteli 1 administrativu
s dotaci spojenou, zejména tvorbu MZ. K tomuto tcelu ma v realizaénim tymu vytvofeny
pozice projektového manaZzera, financniho manazera, ptipadné 1 pozici asistenta/ky.

K fadné tvorbé MZ je zapotiebi nejenom prostudovat piirucky tzv. desatera OP
LZZ, ale také sledovat pravideln¢ informace o jejich aktualizacich a zpravy zasilané pfi-
jemcim prostiednictvim aplikace Benefit7. V pocatcich realizace projekti z Vyzvy 35
MPSV uspotadalo nékolik seminaii pro piijemce, kde byli zijemci seznameni
s pozadavky na obsah monitorovacich zprav. OvSem kapacita téchto seminait nebyla do-
stacujici pro vSechny piijemce.

I kdyZ jsou projekty rozdéleny mezi jednotlivé administratory a kazdy ptijemce ma
tak moznost trvale se obracet na jednoho konkrétniho administratora, pfi béZné kontrole
pribéznych monitorovacich zprav nelze zajistit, aby kazdd MZ jednoho projektu byla kont-
rolovana pouze touto osobou. V soucasnosti ani jednotlivé opravy téze MZ nejsou vzdy
kontrolovany stejnou osobou, coz s sebou nese zvySeni chybovosti zapticinéné lidskym
faktorem. Je lehce predstavitelné, ze co se jednomu administratorovi miize zdat dostatecné

¢i srozumitelné, druhy miize subjektivné shledat jako nedostate¢né ¢i nesrozumitelné, coz
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Z pohledu piijemce mize opravnéné piisobit neptiznivym dojmem. Tato situace pak opravy
ztézuje, nebot’ ne vSechny informace z ptedchozich oprav ¢i konzultaci s pfijemcem jsou
predany dalSim osobam. Na druhou stranu, pokud by MZ byla kontrolovéna pouze jednou
osobou, zvysuje se riziko prehlédnuti (at’ jiz imyslného, nebo neumyslného) nedostatki ¢i
chyb. Zajisténi kontroly MZ ve vSech opravach pouze jednou osobou neni proveditelné
Z kapacitnich a ¢asovych divodu. Bylo by proto vhodnéjsi zajistit lepsi predavani informa-
ci o projektech a administratory priabézné proskolovat s cilem jejich kontrolni postupy co
nejvice sjednotit. DalSim krokem, ktery by mohl pfispét ke zlepSeni popsané situace, by
pak mohlo byt zavedeni supervize béznych kontrol MZ, tj. druhé kontroly téze MZ jinou
0sobou a podle jiného scénare.

Chyby, kterych se ptijemci pii zpracovani MZ dopoustéji, jsou v podstaté stejného
charakteru. Do budoucna by proto bylo vhodné vydat manual pro tvorbu MZ. Idedlné by
takovy manual méli zpracovat pfimo administratori, ktefi MZ kontroluji, nebot’ ti maji
k této problematice nejblize a jsou s opakujicimi se nedostatky nejlépe obeznameni. Tito
administratofi také piimo komunikuji s pfijemci, vysvétluji jim pozadavky k opravé a radi
jim, jak maji postupovat. ProtoZe je struktura MZ stejna pro vSechny projekty z oblasti
podpory 1.1 bez ohledu na Vyzvu, nasel by takovy manual u piijemct Siroké uplatnéni
a co zejména — snizil by chybovost a zvysil efektivitu prace na stran¢ piijemct 1 adminis-
tratora.

Jak bylo uvedeno, piijemce dotace obdrzi z kraje realizace castku odpovidajici
40 % z celkové vyse dotace. Vyplata dalSich ¢asti dotace je jiz zavisla na schvaleni MZ
a prokazané vysi vynalozenych (uznatelnych) vydajt. Tento zptisob financovani ve spojeni
s dlouhym administrativnim procesem pii schvalovani MZ zptsobuje v mnoha ptipadech
nedostate¢né cash-flow projektu. Piijemce je tak nucen realizaci Skoleni, ndkup vybaveni,
refundaci mezd a samoziejmé& osobni ndklady realiza¢niho tymu hradit ze svych zdrojh.
Pokud vsak podnik nema volné vlastni zdroje, mize bud’ pozdrzet proplaceni dodavatel-
skych faktur, coz vede ke zhorSeni jeho dobrého jména, resp. k druhotné platebni neschop-
nosti piislusného dodavatele, nebo je nucen si na chod projektu a jeho uspésné dokonceni
obstarat bankovni avér. V praxi pak dochazi k obéma fesenim postupné. Z tohoto hlediska
1ze pak fici, Ze poskytnuta dotace pfinese piijemci vice starosti nez uzitku.

ProtoZe systém ex-ante financovani projekta 1ze jen tézko zménit, nebot’ je propo-

jen nejenom s rozpoéty CR, ale i rozpoétem EU, jedinym realnym vychodiskem z této situ-
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ace by bylo zvySeni kvality pfedkladanych MZ ze strany pfijemce a zaroven zrychleni ad-
ministrativniho procesu ze strany administratora MPSV.

Dalsim faktem, ktery stoji za zminku, je oblast tzv. monitorovacich indikatort.
Timto terminem se nazyvaji cilové hodnoty, kterych ma projekt dosahnout v urcitych kate-
goriich (napft. pocet podpoienych osob, pocet vytvofenych a/nebo inovovanych produkti ¢i
pocet proskolenych osob). Dle dosazenych hodnot téchto indikator se hodnoti tispéSnost
celého projektu. Sledovana je tak pouze kvantitativni stranka, nikoliv kvalita vzd€lavani.
Kvalita poskytnutého vzdélani tak zistadva v kompetenci samotného podniku. Bohuzel,
objevilo se i nékolik ptipadl zneuzivani dotace z ESF, kdy po domluvé se skolici agentu-
rou doslo pouze k formalnimu vystaveni faktur, nikoliv uz ke Skoleni zaméstnanci. Tyto
nekalé praktiky odhalila v nékolika ptipadech kontrola na misté, jindy byly nahlaSeny pfi-
mo samotnymi zaméstnanci, kteti nesouhlasili s protiprdvnim postupem svého zaméstnava-

tele. Piinos poskytnuté dotace z ESF zavisi tak na odpovédnosti kazdého realizatora.
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6 Zavér

Se vstupem do Evropské unie ziskala Ceska republika jedine¢nou moznost zapojit
se do vyuzivani finan¢nich prostifedkt z jejich strukturalnich fondd. V soucasném progra-
movacim obdobi 2007 — 2013 je pro Ceskou republiku vyjedndna moznost erpat dotace
v souhrnné vysi zhruba 750 miliard korun. Tyto prostiedky maji Ceské republice pomoci
zlepsit jeji ekonomické a socialni podminky s cilem vyrovnat se tak zemim pivodni EU
15. Tato Castka je svou vysi ojedin€la a v budoucnu jiz nelze s tak velkou finan¢ni podpo-
rou ze strany EU pocitat.

Jelikoz je tizemi Evropské unie tvotfeno regiony s riznou ekonomickou vyspélosti,
ktera se s postupnym rozsSifovanim unie nadale prohlubuje, vznikla jiz v 50. letech regio-
nalni politika a politika hospodaiské a socialni soudrznosti, ktera se snazi troven jednotli-
vych oblasti EU vyrovnavat. Tato politika prosla mnohaletym vyvojem a v soucasné dobé
je jeji postaveni neustale posilovano. I proto patii k nejnakladnéjSim politikdm EU, a to
hned po spole¢né zemédélské politice.

Jednim z cilti regiondlni politiky v programovacim obdobi 2007 — 2013 je i cil
Konvergence, ktery je uréen ptredevS§im pro staty, jez se k EU pfipojily v letech 2004
a2007. Finan¢ni prostfedky urcené na tento cil mohou Cerpat staty a jejich regiony, jejichz
HDP na osobu nedosahuje 75 % priméru EU. V Ceské republice do tohoto cile spadaji
vSechny regiony s vyjimkou hlavniho mésta Prahy. Financovani tohoto cile je zajisténo
prostfednictvim Evropského fondu pro regionalni rozvoj (ERDF), Evropského socidlniho
fondu (ESF) a Fondu soudrznosti (FS). Z téchto fonda jsou finance Cerpany prostiednic-
tvim operac¢nich programi.

OP Lidské zdroje a zaméstnanost je jednim z 24 operacnich programi realizova-
nych vramci ESF, prostfednictvim kterého ma Ceska republika k dispozici
1 837 421 405 EUR. Nutno dodat, Ze v po&tu opera¢nich programii drzi Ceska republika
mezi Clenskymi staty EU prvenstvi. Uvedend skute¢nost vSak neni jednoznacné pozitivni
fakt, nebot” s vysokym poctem OP je spojeno 1 riziko vzniku problémi pfi jejich napliio-
vani. V rdmci operacnich programi jsou dale vyhlasovany tzv. Vyzvy, které jiz umozZiuji
cerpani finan¢nich prostiedkti na konkrétni projekty. Jednou z vyhlasenych Vyzev je i Vy-

zva 35 Skoleni je $ance, kterd ma pfispét ke zvyseni adaptability zaméstnancti a konkuren-
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ceschopnosti  podnikt prostiednictvim zvySovani odbornych znalosti, dovednosti
a kompetenci zaméstnancti.

Z analyzy provedené v kapitole 4 diplomové prace vyplyva, ze ziskat dotaci z fon-
setkava. V ramci Vyzvy 35 ji ziskalo 1 061 zadatela z 1 802, tj. 58,88 % zadatelii. Tito
pfijemci si mezi sebe rozdélili ¢astku bezmala 4,5 miliardy korun. Tyto prostiedky maji
prispét ke zvySeni kvalifikace zaméstnanct a tim 1 konkurenceschopnosti podnikii.

Samotna realizace projektu je narony proces vyzadujici nejen dostatecné volné
vlastni zdroje pro pribézné financovani realizace projektu, ale pfedevSim kvalifikovany
a schopny realiza¢ni tym, ktery se postara o administraci projektu, véetné tvorby monito-
rovacich zprav pro fidici organ. Pfi monitorovani projektu hraje dtlezitou roli fidici organ
a jeho administratofi, kteti predlozené monitorovaci zpravy kontroluji a nasledné schvaluji,
a to v¢etné konkrétni vyse dalsi ¢asti dotace.

Ridici organ by mél svou &innosti piijemce co nejvice podporovat, tj. poskytovat
jim podklady a $koleni pro tvorbu monitorovacich zprav, spolupracovat s nimi na jejich
tvorbg, pomahat fesit nejasnosti a pomahat odstranovat zjisténé nedostatky. Jediné diky
uzké spolupraci obou zucastnénych stran mize dojit k co nejvyssimu Cerpani penéz po-

skytnutych Evropskou unii na nas rozvoj.
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Piiloha | Zmény ve struktuie cili a finan¢nich nastroji mezi lety 2000 - 2013

P

ZMENY VE STRUKTURE CILU A FINANCNICH NASTROJU
2000-2006 2007-2013
Cile Finanéni néstroj Cile Finanéni nastroj
Soudrinost Fond soudrinosti
ERDF Fond soudrinosti
i ESF Konvergence ERDF
— orientaéni sekce
FIFG
ERDF _
il 2 EsE Regiondlnf konkurenceschopnost ERDF
a zameéstnanost ESF
Cil z ESF
INTERREG ERDF
URBAN ERDF
EQUAL ESE Evropskd dzemni spoluprdce ERDF
LEADER+ ) FAG.G'.:
orientaéni sekce
Rozvoj venkova EAGGF Problematika rozvoje venkova a rybolovu neni nadale
a restrukturalizace rybolovu — zaruéni sehece soutasti politiky soudrZnosti, ale fadi se pod Spole€nou
mirmao ramec Cila 1 FIFG zemédélskou politiku.
6 FINANCNICH 3 FINANCNI
9 CiLO A INICIATIV NASTROIO 3 CILE NASTRONE

Zdroj: Publikace Abeceda fondt EU 2007-2013

Priloha Il Schéma navaznosti jednotlivych prioritnich os na globalni cil OP LZZ

Globalni cil OP LZZ

Zvysit zaméstnanost a zaméstnatelnost lidi v €R na Groven priméru

15 nejlepSich zemi EU.

1

11

2 &

1

Specificky
cil 1

Zvyseni adaptability
zaméstnanci a
zaméstnavatel(.

Specificky Specificky Specificky Specificky
cil 2 cil 3 cil 4 cil 5

Posilovani Zintenzivnéni

Zlep3eni pfistupu Posileni integrace institucionalni mezinarodni

k zaméstnani a
prevence
nezaméstnanosti.

osob ohroZzenych
socialnim vylouéenim

nebo socialné
vylouéenych.

kapacity a efektivnosti
vefejné spravy a
vefejnych sluzeb.

spoluprace v oblasti
rozvoje lidskych
zdroji a
zaméstnanosti.

age

1

S e

1

Prioritni osa 1

Adaptabilita

Prioritni osa 2a a
Prioritni osa 2b

Aktivni politiky
trhu prace

Prioritni osa 3

Prioritni osa 4b | Prioritni osa 5b
Socialni \efejna sprava a| Mezinarodni
integrace a verejne sluzby spoluprace
rovné
prileZitosti

Prioritni osa4a a

Prioritni osa 5a a

Zdroj: OP LZZ, str. 80



Piiloha 111 Schéma administrativniho procesu

Priprava Zadosti
" 0 zménu
g projekiu
L
3& Zadosto finanéni Piijeti Prijeti zmény Ukondent
. poedporu Rozhodnuti Rozhodnuti realizace
H (prévni ak) projekta
[}
'ﬁ 1 Priprava 3
s maonitorovacich
zprav (ZZFP, MZ,
IMZ)
Zvetejnem L ) Vyberova Schvaleni - Schvaleni FPiiprava
nove vyzvy Prijem zadosti lemiries Rozhodnuti zmény monitorovacich
(pravni akt) Rozhodnuti zprav (ZZRP, MZ,
ZMZ)
F F
- J
73] i
=¥ Administrace
2 zmeny
Rozhodnuti
' \
Administrace Priprava Piiprava
zadosti vybérove Rozhodnuti = ~
komise (pravniho aktu) Admiristrace
monitorovacich
zprav (ZZRP, ME,
7MT)
_/
Zdroj: vlastni zpracovani



Piiloha 1V Piehled formalnich kriterii a kriterii p¥ijatelnosti pro Vyzvu 35 Skoleni je
Sance

Na hodnoceni Zadosti, které byly piredloZeny v ramci vyzev pro predkladani projekti
vyhlaSenych do 14. Fijna 2009 véetné, se pouZziji nasledujici kritéria:

Formalni kritéria

1. Zadost byla dodéna v elektronické podobé (on-line) v aplikaci Benefit7 ve formulafi
odpovidajicimu dané vyzve.

2. Zadost byla dodéna v ti§téné podobé v poétu vyhotoveni stanovenych v dané vyzvé.
3. Verze elektronické a tisténé zadosti jsou (identifikace zadosti - Hash) shodné.

4. Cislovani stranek ti§téné verze zadosti je kontinualni (nechybi stranky).

5. Jsou dodéany vSechny pozadované ptilohy.

6. Jsou dodany vSechny pozadované doklady o pravni subjektivité zadatele.

7. Pocet stran jednotlivych ptiloh odpovida poctu stran uvedenému v Seznamu ptiloh.
8. Zadost, seznam piiloh a jednotlivé p¥ilohy obsahuji poZadované podpisy
opravnénych osob.

Kritéria prijatelnosti

1. Existuje zde vazba projektu na cile vyzvy (oblasti podpory OP LZZ).

2. Z4dost je podavana v souladu s textem aktualni vyzvy.

3. Zadatel splituje definici pro piedkladatele projektu uvedenou v piisluiné vyzve.

4. Zadatel ma sidlo na uzemi Ceské republiky (v piipadé pravnické osoby) nebo musi
byt obcanem EU s trvalym pobytem a povolenim k podnikéni vydanym na Gzemi

Ceské republiky (v piipadé fyzické osoby).

5. Partner je pravnicka nebo fyzicka osoba se sidlem v n€kterém ¢Elenském staté EU.

6. Projekt bude mit dopad na cilové skupiny na izemi vymezeném ve vyzve.

7. Doba trvani projektu je kratsi nebo rovna 36 mésicti. Realizace projektu musi byt
ukoncena nejpozdéji do 30. 6. 2015.

8. Vyse planovanych zpiisobilych vydaji projektu odpovida limitim finanéni podpory
uvedenym ve vyzve.

9. Podpora z OP LZZ je planovana pouze pro vymezené zpiisobilé vydaje.

10. Podpora z OP LZZ ve struktufe vydajii respektuje limity pro jednotlivé skupiny vydaji
stanovené jak obecnymi pravidly tak i pro danou vyzvu.

11. V rozpoctu jsou uvedeny vlastni zdroje zadatele (pouze v ptipadé, kdy je pozadovano
spolufinancovani).

12. Pozadovana vefejna podpora, ptip. podpora de minimis respektuje podminky a limity
stanovené pro tyto podpory pravem ES.

Zadost, ktera nesplituje i jen jedno z kritérii p¥ijatelnosti 1-7 je z daliiho hodnoceni
vyrazena. V pripadé€ nesplnéni formalnich Kkritérii a kritérii prijatelnosti 8-12 je Zada-
tel

vyzvan, aby svou Zadost opravil.

Zdroj: Prirucka D 1 - Piirucka pro Zadatele o finan¢ni podporu z OP LZZ



Piiloha V Tabulka Kkritérii vécného hodnoceni OP LZZ vcetné vahy

R Celkova
Kritérium ::!"? Subkritérium subhrrlter_la vaha
ritena v ramct subkritéria
kriteria
Al Zdl..!r.'odnenl potrebnosti 40 % g 9%
projekiu
o - - a2
A .mes_l a cile 20 bodu Vazba na cile vyzvy
projekiu (%) A {oblasti podpory OP LZZ) 20% 4%
A3 [Zhodnoceni cild projektu 40 % 3%
B1 [Jazné vymezeni cilové skupiny 20 % 3 %
. B2 |Pnmérenost cilove skupiny 30 % 45%
P ) 15 bodu — -
B | Cilova skupina (%) B3 F'nnu:_us projektu pro cilovou 30 % 459
skupinu !
B4 |Zplsch zapojeni cilové skupiny 20 % 3 %
C1 [Kompetence Zadatele 60 % G %
5 10 bodd Zkuienosti Zadatele a lend
C Zadatel (%) c2 t:&mu 40 % 4 o
C3 |Partnefi x X
01 Volba a popis ki ||:|:|'.-'_'_.rch aktivit 60 % 12 %
. . a harmonogram projekiu
Projektove - -
fizeni. - . Predpoklady pro udrZitelnost
D | udrditeinosta | -2 229U | D2 |projektu pe skonieni 15 % 3%
rizikovost (%) financovani OP LZZ
projektu D3 |Kvalita fizeni rizik 25 % 5 %
D4 |Rizikovost projektu ® b
Primérenost rozpoétu projekiu
] \ E1 |jgho obsahové napinia 70 % 10.5 %
E an_pocet 15 bodu rozsahu
projekiu (%) — -
E2 F'l'ehl:adnculst: srl:uzumlte_lnu:ust a 30 % 459
veécna spravnost rozpottu
Site a adekvatnost vybaru
F1 | monitorovacich indikatord 5% 7%
| visettya | 2000 | r2 [Telleelianiataichbodne [ o | o
vystupy (%)
Fim&fenost vysledki
F3 [vzhledem k poZadovanym 25 % 5%
prostiedkim
G | Rozpor s horizontalnimi tématy b ¥
H |Zavéreéné zhodnoceni x ¥

Zdroj: Ptirucka D 1 - Pfirucka pro Zadatele o finan¢ni podporu z OP LZZ



Priloha VI Piehled projektii a prumérny pocet oprav jejich MZ

Poradové | Pocet MZ (bez | Pocet neschvalenych | Pramérny
¢islo pro- | ZZRP) MZ pocet
jektu oprav
1 1 0 6
2 2 0 35
3 4 1 2
4 3 0 3
5 4 0 3
6 3 1 35
7 4 0 2,5
8 2 1 4
9 3 1 35
10 4 0 2,5
11 4 2 2
12 3 0 3
13 3 1 3
14 3 0 35
15 4 1 3
16 4 0 2
17 4 1 2,5
18 3 0 2,5
19 4 0 2
20 3 0 4
21 3 0 3
22 3 0 4
23 3 0 35
24 3 0 3
25 4 1 2
26 4 1 35
27 4 0 2,5
28 3 0 2,5
29 3 0 2,5
30 4 0 2,5
31 3 1 3
32 3 0 3
33 4 0 2
34 4 0 2
35 3 0 2
36 3 0 15
37 4 1 2,5
38 3 0 2
39 3 1 2
40 4 0 2
4 2 0 2
42 4 0 15
43 3 0 2
44 3 0 2
45 2 0 2
46 3 0 2,5
47 2 0 2,5
48 2 0 3
49 3 0 2
50 3 0 2
51 3 0 15
52 2 0 15
53 2 0 2,5
54 2 0 2
55 2 0 2




56 2 0 15
57 3 0 2
58 3 1 2
59 2 0 2
60 3 0 2
61 3 0 15
62 3 0 15
63 2 0 3
64 2 0 15
65 2 0 3
66 2 0 2
67 2 0 15
68 2 0 15
69 2 0 2
70 2 0 2
71 2 0 2,5
72 2 0 2,5
73 2 0 2,5
74 3 0 2
75 3 0 2
76 2 0 2
77 2 0 15
78 3 0 2
79 3 0 2,5
80 3 0 2
81 3 0 2
82 2 0 2
83 2 0 15
84 3 1 2
85 3 0 15
86 3 0 15
87 3 0 15
88 3 0 15
89 3 0 2
90 2 1 2
91 3 0 2,5
92 2 0 15
93 2 0 15
94 4 0 2
95 4 0 15
96 4 0 15
97 4 0 15
98 2 0 2
99 3 0 2,5
100 4 0 2
101 4 0 2,5
102 4 0 2
103 3 0 2
104 4 1 2
105 4 0 2
106 3 0 2,5
primérny pocet kontrol u v§ech 106 projektu 2,29
primérny pocet kontrol u projektii s neschvale- 2,62
nou MZ

primérny pocet kontrol u projektii bez neschva- | 2,23
lenych MZ

Zdroj dat: IS Monit7+



Ptiloha V11 Finanéni ¢ast MZ — Pracovni vykaz

e OPERACNIPROGRAM  PODPORUJEME
svropsky LIDSKE ZDROJE VASI BUDOUCNOST
socialni Fil ¢
- fond v CR. EvmoraRA UNe AZAMESTNANOST  www.esfcr.cz Pfiloha &.4 MZ OP LZZ
R Gislo projektu CZ.1.04/1.1.02/35. 000X
PRACOVNi VYKAZ 1 Nézev projektu Skoleni je $ance pro zaméstnance firmy XY
Nazev prijemce podpory XY s.r.o.
|Pl‘lloha se vztahuje k MZ ¢. 3
Jméno a prijmeni | Daniel Cerny Druh pracovniho poméru pracowni smlouva
Role v projektu Manazer projektu Vyse uvazku 0,80/mésic
[Vykazovany mésic duben Uvazek v dalich projektech ESF
[Vykazovany rok 2011
Pocet odprac. .
! Pocet odprac.
Den v hodin u -z toho . . o Den v . -z toho pro . v o
mésici [zaméstnavate |pro projekt Popis vykonanych aktivit mésici hodin u projekt Popis vykonanych aktivit
le
1. 8 6,5 Tvorba harmonogramu vzdélavani na duben. 16.
2. A7,
3 18. s 5 Promyslem zmén rozpoc¢tu. Jednani s dodavatelem
techniky.
Préce‘n::l labulkéchpf)mtgrqmmch uke,zatelu Prace na harmonogramu, dodrZeni logické navaznosti,
dopInéni dle prezencnich listin a databaze L S . - A
4, 8 6 . N . . PP 19. 8 5 zohlednéni mnoZstvi zakéazek a wytizenosti cilové
zaméstnancl - prace s kontingencnimi .
n skupiny.
tabulkami.
Schuzka s personalistou - upfesnéni
vzdélavacich potieb cilové skupiny. Setkani s Kontrola dosahovani cilii projektu, erpani finanénich
5 8 8 \ybranymi ¢leny cilové skupiny, zjistovani 2. 8 6 prostfedku, pomér nepfimych nakladd k pfimym. Plan
jejich pozadavkli na obsah kurzd. Komunikace : &erpani finangnich prostfedki projektu v dal$ich
s lektorem nasledujiciho kurzu - upfesnéni mésicich.
pozadavkU, podkladu.
Vycisleni volnych finanénich prostfedki - zamy3leni se
nad jejich wuzitim na dal$i vzdélavani. Komunikace s
6. 8 4,5 Pfiprava na poradu RT, porada RT. 218 8 5 personalnim oddélenim, zjistovani informaci, ktera dal$i
Skoleni by byla vhodna pro cilovou skupinu, konzultace
s vedenim.
. o . Organizacni zajisténi kurzu Stres a jak mu predchazet.
7 8 6 ?Iéno@nl terminit Skoleni s dodavatelem 22. 8 6 Uvedeni kurzu, sdéleni G¢astnikim informace o
$koleni. PRV . ‘ .
financovani projektu, nahled na $koleni.
Administrativa projektu - pfiprava podkladi na
8 4 23.
tvorbu MZ.
9. 24.
10. 25.
Schuzka s IT oddélenim ohledné nakupu Pfiprava a realizace schiizky s vedenim spole¢nosti -
11 8 6 techniky z projektu - sdéleni pozadavku na 2 8 8 dosavadni prabéh projektu, plan ¢innosti, wbér zplisobu
ceny dle rozpo¢tu. Polemika nad vhodnou ) sledovani monitorovacich indikatort, tabulka seznamu
technikou. Gcastnik,
Vyzadani si podkladi od dodavatele vzdélavani tykajici
Administrativa projektu - pfiprava podkladi na se $koleni Stres a jak mu pfedchazet (prezencni listiny,
12. 8 4 &1, 8 6 . . L o .
tvorbu MZ. dotazniky) - jejich zpracovani. Vyplnéni pracowniho
wkazu
13. 8 5 Pfiprava na poradu RT, porada RT. 28. 8 5 Pfiprava na poradu RT, porada RT.
14. 8 2,2 UpF%sné’m objgdna}k)’/ na te;hmku s 29. 8 6 Tvorba pracowniho wkazu, uzavérka mésice dubna.
oddélenim, objednani techniky
Organizacni zajisténi kurzu Stres a jak mu
predchazet. Uvedeni kurzu, sdéleni
15. 8 6 ucastnikam informace o financovani projektu, 30.
nahled na $koleni. Kontrola tabulky nahrad
mezd za $koleni v bfeznu 2011.
[Dovolena [Pracovni neschopnost
Terminy dovolené Terminy neschopnosti
Pocet hodin dovolené celkem Pocet hodin p i celkem
Pocet hodin dovolené Pocet hodin pracovni neschopnosti
odpovidajicich zapojeni do odpovidajicich zapojeni do projektu
projektu

Datum

|10.8.2011

] [Datum

[10.8.2011

Podpis pracovnika

] [Podpis nadfizeného pracovnika




Priloha V111 Finanéni ¢ast MZ — Rozpis mzdovych naklada

evropsky
socialni

e @
* *
- Pl
s ﬁ
" ex
fond v CR  EVROPSKA UNIE

OPERACNI PROGRAM
LIDSKE ZDROJE

PODPORUJEME
VASI BUDOUCNOST

Vyplnujte pouze bilé buriky

Pfiloha ¢. 5 MZOP LZZ

A ZAMESTNANOST www.esfcr.cz
v A ° SN v 1)2
ROZPIS MZDOVYCH NAKLADU REALIZACNIHO TYMU PROJEKTU"?
Registraéni ¢islo projektu CZ.1.04/1.1.02/35.XXXXX
Nazev projektu Skoleni je $§ance pro zaméstnance firmy XY
Nazev prijemce finanéni podpory XY s.r.o.
Mésic duben
Rok T2011
Priloha se vztahuje k monitorovaci zpravé ¢. 3
o (] e Pocet N
] ] (23 - . Mésicni Pojistné na _— o
¢ < 5
s |gssg I o ane fond | odpracov: | ovke | Mzdovy | sociainia | UM VKE | oisobils osobni]  Datum
) = e dy] , e . . pracovné | hruba mzda v . Hodinova hodin na e . . | (neodvadi se . S
< s 3o 8 Jméno a pfijmeni zaméstnance . o L . . .| pracovni L X (odvadi se z vydaj zdravotni . naklady uskute€néni
. S o2 pravniho |daném mésici mzda v Ké3) | projektudle | °. - iyix z nich . )
I =8 M doby v . nich odvody) v Ké pojisténi v Ké uhrady mzdy
@ o f I vztahu vKeé o vykazu - odvody)
= Q < hodinach . v Ké
< prace
1. 01.01.01 |Anna Novakova POJ 7 835 48,0 163 48,0 0,0 7 835 2 665 0,0 10 500,00 16.5.2011
2. 01.01.02 |Daniel Cerny POJ 15 000 117,6 128 117,6 15 000 5100 20 100,00
Celkem 30 600,00

1) Uvadi se vsichni ¢lenové realiza¢niho tymu, véetné partnert

2) Je mozné pridavat dalsi radky
3) Jedna se o pomocny vypocet

[Datum

|10.8.2011

|Podpis pracovnika odpovédného za ucetni pripady




Piiloha IX Finanéni ¢ast MZ — Soupiska

N &

OPERACNI PROGRAM
LIDSKE ZDROJE
A ZAMESTNANOST

evropsky
socidini
fond v R EVROPSKA UNIE

1¢etnich doklada

PODPORUJEME
VASI BUDOUCNOST
www.esfcr.cz

Pfiloha ¢.2 MZOP LZZ

SOUPISKA UCETNICH DOKLADU V-2

Registraéni &islo projektu

CZ.1.04/1.1.02/35.X XX XX

Nazev projektu

Skoleni je $ance pro zaméstnance firmy XY

Nazev prijemce finanéni podpory

XYs.r.o.

Obdobi

1.1. 2011 - 30.6. 2011
3

Priloha se vztahuje k monitorovaci zpravé &.
VEREJNE ZPUSOBILE VYDAJE - CELKOVE 557 794,96
VEREJNE ZPUSOBILE VYDAJE - INVESTICNI 0,00
z toho kfizové - investiéni 0,00}
VEREJNE ZPUSOBILE VYDAJE - NEINVESTIENI 557 794,96
z toho kfiZzové - neinvesti¢ni 0,00
S,
g 3 ) _ Colkové Sastka éé.stka.prlp?da'jlm na| Castka zahrnuta k zgoho t‘:-:‘ls’tka ) o Eislo G Eislo 5
= o Polozka kapitoly P - zpusobilé vydaje v K&|proplaceni z OP LZZ v pfipadajici na Datum uhrady Druh Géetniho . - .
o & rozpodtu projekt Popis vydaje uvedena na dokladu (err s Kromé K& investiéni vydaje v K& vydaj dokladu? dokladu v (objednavky), ke které
= o OZPOLBPIOIC KLY v Ké SRine s9u ome L. 'c . g ‘c. vy a]e. © pals @l uéetnictvi se doklad vztahuje
@ zdroje) (vefejné zdroje) (vefejné zdroje)
o~ - -~ - - - - - -~
1 01 Osobni naklady - prosinec 2010 10 500,00 10 500,00 10 500,00 0,00 14.1.2011] interni doklad
2 01 Osobni naklady - leden 2011 23 250,00 23 250,00 23 250,00 0,00 15.2.2011 interni doklad
3 01 Osobni naklady - tnor 2011 21 150,00 21 150,00 21 150,00 0,00 15.3.2011 interni doklad
4 01 Osobni naklady - brezen 2011 21 150,00 21 150,00 21 150,00 0,00 15.4.2011] interni doklad
5 01 Osobni néklady - duben 2011 30 600,00 30 600,00 30 600,00 0,00 16.5.2011] interni doklad
6 01 Osobni naklady - kvéten 2011 22 540,00 22 540,00 22 540,00 0,00 15.6.2011] interni doklad
7 03.01.01.03 Dataprojektor 36 200,00 18 698,00 18 698,00 0,00 13.5.2011 faktura NF11002386 2011649
8 03.01.01.05 Projeké&ni platno 36 200,00 6 740,00 6 740,00 0,00 13.5.2011] faktura NF11002386 2011649
9 03.01.01.06 DiginatIni fotoaparat 36 200,00 4 728,60 4 728,60 0,00 13.5.2011] faktura NF11002386 2011649
10 03.01.01.01 Notebook 47 173,00 19 468,00 19 468,00 0,00 29.3.2011] faktura NF11002172 2011607
11 03.01.01.02 ultifunk&ni tiskarna 47 173,00 14 987,00 14 987,00 0,00 29.3.2011] faktura NF11002172 2011607
13 04.04.13 koleni - Word pro za¢ate¢niky 16 680,00 13 900,00 13 900,00 0,00 29.6.2011 faktura NF11002891 smlouva
14 04.04.04 koleni - Stres a jak mu predchazet 112 800,00 94 000,00 94 000,00 0,00 20.5.2011] faktura NF11002442 smlouva
15 04.04.09 koleni - Asertivni jednani 56 400,00 47 000,00 47 000,00 0,00 27.4.2011] faktura NF11002429 smlouva
16 04.04.12 koleni - Excel pro zacatecniky 100 080,00 27 800,00 27 800,00 0,00 27.4.2011] faktura NF11002439 smlouva
17 06.01.01 Nahrady mezd ucastnika $koleni - duben 2011 356 728,00 94 140,00 94 140,00 0,00 16.5.2011 interni doklad UD111000313
18 06.02.01 Obgerstveni na kurzu Word pro zagate¢nik 2 056,00 2 056,00 2 056,00 0,00 30.6.2011] faktura NF11002914 smlouva
472 707,60 472 707,60 0,00
0,00 0,00 0,00
Pfimé naklady bez kfizového financovani 472 707,60 472 707,60
% NepfFimych nakladu dle o,
Rozhodnuti o poskytnuti dotace 18%) BaluB Sy £ @]
Pozadovano na pfimé a nepiimé naklady celkem I I 557 794,97 557 794,97 0,00
1) Je mozné pridavat dalsi radky
2) Vypliiujte pouze bi adky, v fadku celkem jsou prednastaveny vzorce
3) Tento Gdaj je povinny pouze u uéetni as &a pF ici 10 000 K&
1. Vsechny doklady uvedené na soupisce spliiuji poz y formalni spravnosti G ich dokladu é§11 &. 563/1991 Sb., o G i ve znéni jsich predpis
2. Byla provedena uhrada vSech Gé i v denych na
3. Kopie ué ich dokladu pfilozenych k i dpovidaji jejich origil v
ucetnich dokladi uvedenych na soupisce jsou k di Fijemce

Datum_| 10.8.2011]
Datum 10.8.2011]

|Pndgis pracovnika odpovédného za uGcetni pi

[Podpis statutarniho zastupce/opravnéné osoby
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Priloha X Financ¢ni ¢ast MZ — Piehled ¢erpani zpusobilych vydajua

OPERACNI PROGRAM  PODPORUJEME - < . . 5
swopey LIDSKE ZDROJE VASI BUDOUCNOST Priloha €. 9 Monitorovaci zpravy OP LZZ
fond v GR EVROPEKA UNIE A ZAMESTNANOST www.esfcr.cz

PREHLED GERPANIi ZPUSOBILYCH VYDAJU PROJEKTU - s nepfimymi naklady

Registraéni €islo projektu CZ.1.04/1.1.02/35.XXXXX
Néazev projektu Skoleni je $ance pro zaméstnance firmy XY
Nazev prijemce finanéni podpory XY s.r.o.
Priloha se vztahuje k Monitorovaci zpraveé ¢. 3
Vypliiujte pouze bilé buriky
Naklady na cely projekt
o Dosud Aktualné
platyjiozpotst r’aﬂ Dosud prokazano v Aktualné prokazovano v Soucet Pof:::t\::cilda
Druh vydaji rozpoétu pr é % (vaei prokazované % (va&i prokazaného a
upraveny prijemcem) p p dokladi na
vydaje v K& platnému vydaje v Ké platnému prokazovaného v % N
v Ké soupisce
rozioéml rozioﬂul
01.01 Pracowni smlouvy 252 000,00 52 500,00 20,83% 129 190,00 51,27% 72,10%
01.01.01 Asistent - A I 0,00 #DIV/O! 63 000,00 #DIV/O! #DIV/O!
01.01.02 Manazer projektu - MNP 252 000,00 52 500,00 20,83% 66 190,00 26,27% 47,10% 1-6
01.02 Dohody o pracowni &innosti 0,00 0,00 #DIV/O! 0,00 #DIV/O! #DIV/O!
01.03 Dohody o provedeni prace 0,00 0,00 #DIV/O! 0,00 #DIV/O! #DIV/O!
01.04 Jiné osobni naklad: 0,00 0,00 #DIV/O! 0,00 #DIV/O! #DIV/O!
02.01 Mistni i 0,00 0,00 #DIV/O! 0,00 #DIV/O! #DIV/O!
02.01.01 Diety (ubytovani a stramé) 0,00 0,00 #DIV/O! 0,00 #DIV/O! #DIV/O!
02.01.02 Doprava 0,00 0,00 #DIV/O! 0,00 #DIV/O! #DIV/O!
02.02 Cestovni nahrady pro zahraniéni experty 0,00 0,00 #DIV/O! 0,00 #DIV/O! #DIV/O!
02.02.01 Diety (ubytovani a strawné) 0,00 0,00 #DIVIO! 0,00 #DIV/O! #DIV/O!
02.02.02 Doprava 0,00 0,00 #DIV/O! 0,00 #DIV/O! #DIV/O!
03.01 Neodpisovany hmotny majetek 71.000,00 0,00 0,00% 64 621,60 91,02% 91,02%
03.01.01 Nakup 71 000,00 0,00 0,00% 64 621,60 91,02% 91,02%
03.01.01.01 Notebook 20 000,00 0,00 0,00% 19 468,00 97,34% 97,34% 10
03.01.01.02 Multifunkéni tiskarna 15 000,00 0,00 0,00% 14 987,00 99,91% 99,91% 11
03.01.01.03 Datovy projektor 20 000,00 0,00 0,00% 18 698,00 93,49% 93,49% 7
03.01.01.04 Flipchart 4.000,00 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00%
03.01.01.05 Platno 7.000,00 0,00 0,00% 6 740,00 96,29% 96,29% 8
03.01.01.06 Digitalni fotoaparat 5000,00 0,00 0,00% 4728,60 94,57% 94,57% 9
03.01.02 Najem/leasi 0,00 0,00 #DIV/O! 0,00 #DIV/O! #DIV/O!
03.02 Neodpisovany nehmotny majetek 5000,00 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00%
03.02.01 Nakup 5 000,00 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00%
03.02.01.01 MS Office 5000,00 0,00 0,00% 0,00% 0,00%
03.02.02 Najem/leasi 0,00 0,00 #DIV/O! 0,00 #DIV/O! #DIV/O!
03.03 Odpisovany nehmotny majetek 0,00 0,00 #DIV/O! 0,00 #DIV/O! #DIV/O!
03.03.01 Nakup 0,00 0,00 #DIV/O! 0,00 #DIV/O! #DIV/O!
03.03.02 N&j i 0,00 0,00 #DIV/O! 0,00 #DIV/O! #DIV/O!
03.04 Odpisy viastniho majetku 0,00 0,00 #DIV/O! 0,00 #DIV/O! #DIV/O!
03.04.01 Odpisy hmotného majetku 0,00 0,00 #DIV/O! 0,00 #DIV/O! #DIV/O!
03.04.02 Odpisy nehmotného majetku 0,00 0,00 #DIV/O! 0,00 #DIV/O! #DIV/O!
Limit 20 % 4.92% 0,00% 13.67%
04.01 Publikace / $kolici materialy / manualy 0,00 0,00 #DIV/O! 0,00 #DIVIO! #DIV/O!
04.02 Odborné sluzby/ Studie a vyzkum 0,00 0,00 #DIV/O! 0,00 #DIV/O! #DIV/O!
04.03 Naklady vyplyvajici pfimo ze smlouvy 0,00 0,00 #DIV/O! 0,00 #DIV/O! #DIV/O!
04.04 Naklady na konference / kurzy 662 406,00 0,00 0,00% 182 700,00 27,58% 27,58%
04.04.01 Vedeni pracowniho tymu a 49 000,00 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00%
04.04.02 Leadership pro manazery 15 980,00 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00%
04.04.03 Efektivni delegovani, planovani ¢asu a prac. 49 000,00 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00%
04.04.04 Stres a jak mu pi 4 98 000,00 0,00 0,00% 94 000,00 95,92% 95,92% 14
04.04.05 Tymova spoluprace 147 000,00 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00%
04.04.06 Komunikace v kritickych situacich 49 000,00 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00%
04.04.07 Konflikty a jejich feseni 49 000,00 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00%
04.04.08 Zaklady controlingu, Géetnictvi 49 000,00 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00%
04.04.09 Asertivni jednani 49 000,00 0,00 0,00% 47.000,00 95,92% 95,92% 15
04.04.10 Jakost ve wrobé 24700,00 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00%
04.04.11 Zaklady Kaizen a §tihlé vjroby 24700,00 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00%
04.04.12 Excel pro zatatedniky 29100,00 0,00 0,00% 27800,00 95,53% 95,53% 16
04.04.13 Word pro zagate&niky 28 926,00 0,00 0,00% 13 900,00 48,05% 48,05% 13
04.05 Jiné naklady 0,00 0,00 #DIV/O! 0,00 #DIV/O! #DIV/O!
Limit 49 %, 60 %, resp. 70% (pro oblast podpory 1.1 a 1.2), resp. d|| 42,93% 0,00% 38,65%
5.1 Drobné stavebni Gpravy 0,00 0,00 #DIV/O! 0,00 #DIV/O! #DIV/O!
06.01 Mzdové pfispéviky 421 800,00 0,00 0,00% 94 140,00 22,32% 22,32%
06.01.01 Nahrady mezd ve wsi 1140 Ké&/den 421 800,00 0,00 0,00% 94140,00 22,32% 22,32% 17
06.02 Cestowné, ubytovani a strané 130 950,00 0,00 0,00% 2 056,00 157% 157%
06.02.01 Of i 91 500,00 0,00 0,00% 2056,00 2,25% 2,25% 18
06.02.02 Ubytovani 0,00 0,00 #DIV/O! 0,00 #DIV/O! #DIV/O!
06.02.03 Cestowné 39 450,00 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00%
06.03 Prispévek na pééi o dité a dal$i zavislé osoby 0,00 0,00 #DIV/O! 0,00 #DIV/O! #DIV/O!
06.04 Jiné wie neuvedené naklady 0,00 0,00 #DIVIO! 0,00 #DIV/O! #DIVIO!
Limit 20 % (polozky oznaceny cervens, 16,97% 0,00% 0,87%
07.01 Odpisovany hmotny majetek 0,00 0,00 #DIV/O! 0,00 #DIV/O! #DIV/O!
07.02 Odpisované technické zhodnoceni budov 0,00 0,00 #DIV/O! 0,00 #DIV/O! #DIVIO!
07.03 Neodpisovany nabytek 0,00 0,00 #DIV/O! 0,00 #DIV/O! #DIV/O!
Limit 9 %, 14 %, 40 %, dle vyz 0,00% 0,00% 0,00%
08.01. Prijmy projektu neplénované - ze soupisky 0,00 0,00 #DIVIO! 0,00 #DIV/O! #DIVIO!
08.02. Pfijmy projektu planované (dle Rozhodnuti) - ze soupisk: 0,00 0,00 #DIV/O! 0,00 #DIV/O! #DIV/O!
[12.01. Spolufinancovani piijemcem | 0,00 | 0,00 T #owvor T 0,00 T #DIVIO! T #DIV/O! | |
|12.02. Celkové nezpusobilé naklady (kracené vydaje) | 0,00 | 0,00 [ #owvior ] 0,00 T #DIVIO! |4 #DIV/O! | |

% nepfimych naklad
(dle pravniho aktu o poskytnuti podpory)
18%

[Datum Ji0.82011 | [Podpis lopravnéné osoby |




