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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

Vsechny uvedené pravni predpisy se rozumi ve znéni pozd¢jsich predpisi
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— zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni)

— zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad

— zéakon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim tadu (stavebni zakon)
— zékon €. 553/1991 Sb., o obecni policii

— zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti



UvVoD

Tématem této bakalaiské prace jsou projevy Cinnosti vefejné spravy, ale jelikoz je
rozsah prace omezen, rozhodla jsem se zaméfit pouze na jeden z nich a to na vefejnopravni
smlouvy. Dlvodem, pro¢ jsem si z fady projevil Cinnosti vefejné spravy vybrala praveé
vefejnopravni smlouvy je to, Ze v nich, predevSim ve vefejnopravnich smlouvach
subordinac¢nich, spatfuji budoucnost moderni a pro ob¢ana fungujici vefejné spravy. Jaky jiny
projev Cinnosti vefejné spravy umoziuje obanim domluvu se spravnimi organy na tom, jak
budou svou moc vykonavat? Proto rozhodné souhlasim s tim, Ze vefejnopravni smlouvy, a to
nejen subordinacni, ale i smlouvy koordinac¢ni, jsou projevem zékladni zasady stanovené
spravnim fadem a to zasady vefejné spravy jako sluzby vetejnosti a i Ustava CR v &l. 2 odst. 3
stanovi, Ze statni moc slouzi vSem obc¢anim.

Cilem této bakalafské prace je obecné zmapovat institut vefejnopravnich smluv a
pfinést tak o nich uceleny zdroj informaci. K tomu vyuZivam metodu popisnou. Chtéla bych
také nahlédnout do praxe, konkrétnéji na uzavirané koordina¢ni smlouvy v olomouckém kraji a
zjistit, jak ¢asto olomoucké spravni orgdny uzaviraji n€které ze smluv subordinacnich. Rovnéz
bych chtéla ¢astecné metodou srovnavaci vymezit zahrani¢ni Gipravu vefejnopravnich smluv.

Vefejnopravnim smlouvdm je ve€novdna pozornost v mnoha spravné-pravnich
publikacich, odbornych ¢lancich v ¢asopisech i na internetu ¢i komentovanych znéni zdkon,
avSak publikace zabyvajici se vyhradné vefejnopravnim smlouvam od ,,A do Z* neexistuje.
NepovaZzuji to ale za velky problém, protoze ani ostatni projevy €innosti vefejné spravy nemaji
v tomto nad vefejnopravnimi smlouvami navrch, a jsou v publikacich fazeny do jedné kapitoly,
coz umoziuje ¢tendiim vytvorit si o nich ucelenou predstavu.

Praci jsem rozclenila do tii kapitol, které se dé€li na jednotlivé podkapitoly. Téma
vetejnopravnich smluv je natolik rozsdhlé, Ze jsem musela opomenout zakladni obecné pojmy
z vefejné spravy' a v Givodni kapitole se zabyvat piimo ¢innosti vefejné spravy a formami této
¢innosti. Jelikoz je tato prace zaméfena na vetejnopravni smlouvy, je ostatnim formam ¢innosti
vefejné spravy veénovano vzdy pouze par vét. Tim ale rozhodné€ nechci snizovat jejich
dilezitost. Pokracuji historii vefejnopravnich smluv na naSem Uzemi a dale vymezenim
vefejnopravnich smluv v uz§im a Sir§im smyslu a charakteristikou vetejnopravnich smluv dle
spravniho fadu.

Dalsi kapitola obsahuje vymezeni jednotlivych druht vefejnopravnich smluv dle

spravniho fadu. Ke kazdému z téchto druhti uvedu demonstrativné ptiklady uzaviranych smluv.

'K tomu blize napt.: SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni prdavo. 2. vydani, Praha: ASPI — Wolters Kluwer,
2009.s. 17 - 35.



Nasledujici kapitola je obsahla, jelikoz je v ni vymezen postup pfi uzavirani smluv,
spolecné s procesem zmén obsahu, vypovédi a zruseni smlouvy a rovnéz obsahuje 1 prezkum
zakonnosti vefejnopravnich smluv. Do této kapitoly jsem zafadila i zahrani¢ni upravy
vetejnopravnich smluv s dirazem na némeckou pravni Gpravu, jelikoz slouzila pti ptiprave
naSeho spravniho fadu jako ptedloha.

V uplném zavéru prace bych se chtéla pokusit o shrnuti chystanych zmén, které se
tykaji vetejnopravnich smluv, v zdkoné o obcich. Déle bych zde chtéla zhodnotit, jak Casto

jsou v praxi pouzivany vefejnopravni smlouvy koordina¢ni a subordinacni.



1. KAPITOLA

1. 1. Cinnost a formy ¢innosti verejné spravy

Cinnost vefejné spravy je vykonavana subjekty vefejné spravy nazyvanymi té nositeli
vefejné spravy, ktefi ji vykonavaji na zakladé zédkona prostiednictvim opravnénych organii
jednat jménem piislusného subjektu a zavazovat je;j.

Cinnost vefejné spravy se uskuteGiuje v uréitych formach,” ty jsou finalnim projevem
¢innosti vetfejné spravy a jejich organa. Existuji rizné pohledy, z hlediska kterych lze formy
¢innosti délit: podle toho, zda jsou zaméieny vici adresatim (vnéjsi formy realizace veifejné
spravy), nebo zda sméfuji do samotného organiza¢niho systému vetfejné spravy (vnitini formy
realizace vefejné spravy).” D. Hendrych d&li formy &innosti vefejné spravy na abstraktni,
konkrétni, nebo kombinaci obou, tzv. abstraktné-konkrétni akty.* I V. Slade&ek rozlisuje formy
&innosti vefejné spravy ve své publikaci’ obdobnym zptsobem, jeho zptisob déleni se mi zdél
pro ucely této prace nejvhodnéjsi. Vzhledem k rozsahu prace se jednotlivym formam ¢innosti
vetejné spravy vénuji velmi struéné s odkazem na publikace, ve kterych lze nalézt podrobnéjsi
vymezeni.

Podle V. Sladecka jsou tedy formy cCinnosti rozd€lené na abstraktni formy cinnosti
vei‘ejné sprdvy, jejichz abstraktnost je spatfovdna v druhovém vyjadieni véci nebo v neurcitém
poétu adresati nebo v obou znacich sou¢asné.® Mezi tyto formy &innosti se fadi narizeni, coz je
pravni piedpis vydany k tomu zmocnénym orgdnem vefejné spravy nebo spravnim tfadem
(vladou) a to kprovedeni zakona.” Autofi spravné-pravnich publikaci se shoduji na
charakteristickych znacich natfizeni, témi jsou: podzékonnost, ktera vyjadiuje vztah nafizeni k
zakonu. Predpoklada se soulad se zdkonem, odvozenost nafizeni od zakona (jelikoz natfizeni
slouzi k provedeni zékona, jeho konkretizaci);® dale abstraktnost, ktera spo¢iva v tom, co je
uvedeno vyse, tedy v druhovém vyjadieni véci nebo v neur¢itém poctu adresatii nebo v obou
znacich soucasné; dal§im znakem je obecnost neboli obecnd zavaznost pravnich ptedpisi;

poslednim znakem je jednostrannost, coz je vyraz pravomoci organu autoritativng rozhodnout.”

2 HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdavni pravo, Obecnd cdst. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009. s. 185.

3 KADECKA, S., PRUCHA, Petr., Spravni prdvo, obecnd ¢dst — multimedidlni ucebni text. 2. vydani. Brno:
Masarykova univerzita, 2008. s. 38.

* Tamtéz, s. 191.

> SLADECEK, Vladimir. Obecné sprdavni préavo. 2. vydani, Praha: ASPI — Wolters Kluwer, 2009. s. 107.

® HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni prdavo, Obecnd ¢dst. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009. s. 191.

7 Shodné¢ HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni pravo, Obecnd ¢dst. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009. s. 192 i
SLADECEK, Vladimir. Obecné sprdavni pravo. 2. vydani, Praha: ASPI — Wolters Kluwer, 2009. s. 56.

¥ Tamtéz.

? Tamtéz.



Natizeni se mohou jesté dale ¢lenit a to na nafizeni s celostatni ptisobnosti, které vydava vlada,
na nafizeni s celostatni pusobnosti v podob¢ vyhlasek ministerstev a jinych tustfednich
spravnich ufadt. Dalsi formou je nafizeni s omezenou uzemni plisobnosti, které vydavaji obce
a kraje v pienesené pusobnosti.'" Statutdrni predpisy se rovnéz fadi mezi abstraktni formy
¢innosti, slouzi samospravnym korporacim pro vydavani vlastnich pravidel, kterymi regulu;ji
okruh vé&ci, které pati do jim vymezené samostatné ptisobnosti.'" Vnitini predpisy jsou uréené
pro stanoveni pravidel, ktera reguluji chod kazdé organizacni jednotky. D. Hendrych podotyka,
7e se pro n& pouziva nazev vnitini predpisy &i vnitini instrukce.'?

Konkrétni formy cinnosti verejné spravy predstavuji predevSim sprdvni akty
(rozhodnuti), jez jsou definované jako jednostranné spravni ukony, kterymi vykonavatel
vefejné spravy fesi pravni poméry jmenovité uréenych osob v konkrétnim pripadé.” Spravni
akt je vydavan spravnim ufadem, orgdnem Uizemni samospravy, jinym organem ¢i osobou na
zdkladé¢ zékona. Jde o jednostranny autoritativni vyrok o pradvech a povinnostech
nepodtizenych subjektt.'* Spravni akt je pravné zavazny. Teorie spravniho prava rozd&luje
spravni akty podle riznych kritérii: podle obsahu (jde o spravni akty, které upravuji
hmotnépravni postaveni adresatli a spravni akty upravujici postaveni tcastnikli ve spravnim
fizeni); podle povahy pravni u¢inkti sprdvniho aktu (na akty konstitutivni, spocivajici v
zakladani, zméné¢, zruSeni vztahti spravniho prava, akty deklaratorni, které pouze prohlasuji a
stvrzuji existujici vztahy spravniho prava); podle okruhu osob, které zavazuji."”> Spravni akty
maji nalezitosti: kompetenéni, obsahové, formalni a proceduralni.'® Zde upozoriiuji na to, Ze
uzavieni vefejnopravni subordina¢ni smlouvy nahrazuje pravé vydani tohoto spravniho aktu.
Konkrétni formou Cinnosti jsou 1 individualni sluzebni akty, u kterych lze spatfovat jistou
podobnost s vnitinimi pfedpisy. Prostiednictvim individualnich sluzebnich aktti dochazi k
fizeni a fungovani zaleZitosti uvnitf vetejné spravy. Jde vSak pouze o individudlni akt, ktery
sméfuje vi¢i konkrétnimu zaméstnanci v konkrétni véci.'’

Opatieni obecné povahy je projevem ¢innosti vefejné spravy, jehoz Gprava je pomérné

nova, jelikoz Gpravu pfinesl spravni fad, ktery stanovi, Ze opatfeni obecné povahy neni ani

'YK tomu blize tamtéz, s. 58 — 62.

"' K tomu blize HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdavni pravo, Obecnd cast. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009. s.
200 — 202.

2K tomu bliZe tamtéz.

5 Tamtéz s. 205.

' Tamtéz s. 205.

3K tomu blize HENDRYCH, Dusan. a kol. Sprdvni pravo, Obecnd cast. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009. s.
206 —208.

' K tomu blize SLADECEK, Vladimir. Obecné spréavni pravo. 2. vydani, Praha: ASPI — Wolters Kluwer, 2009, s.
112-114.

7K tomu blize tamtéz, s. 128.



pravnim ptedpisem, ani rozhodnutim. Jde o tikon spravniho organu v urcité véci dotykajici se
prav a povinnosti & zajma blize neuréeného okruhu osob.'®

Faktické pokyny, donucovaci iikony" jsou formy &innosti vefejné spravy s pifimymi
disledky pro jejich adresaty. Faktické pokyny jsou spravni ukony, které provadi zdkonem
zmocnéna ufedni osoba. Podstatou je vysloveni zakazu ¢i ptikazu urcitého jedndni a adresat je
povinen ho dodrzet. Faktické pokyny jsou udileny piedev§im mimo prostory spravnich organii
a zpravidla Gstn&*® Bezprostiedni zdsahy slouzi k odvriceni nebezpe&i bezprostiedns
ohrozujictho pravem chranéné zajmy.”' Dale se sem fadi exekucni ikony, prostiednictvim
kterych dochédzi k donuceni povinného ke splnéni uloZené povinnosti, kterou povinny
nesplnil.”

Mezi formy ¢innosti vefejné spravy patii samoziejmé také veiejnoprdavni smlouvy, na

které je tato prace zamétena, budou tedy rozebrany podrobnéji v nasledujicim textu.

1. 2. Uvod k vefejnopravnim smlouvam

Vetejnopravni smlouvy, diive pouzivané spisSe vyjimecné, jsou dnes uz povazovany za
moderni formu cCinnosti vefejné spravy a teoretikové jim do budoucna piikladaji velky
potencial. V nékterych pripadech totiz umoziuji k dosazeni cile vefejné spravy pouzit, namisto
vydani vrchnostenského spravniho aktu, dohodu mezi stranami, které tuto smlouvu uzaviraji.
Jak vyplyva z diavodové zpravy ke spravnimu fadu,” v situacich, kdy se namisto vydani
spravniho aktu uzaviraji vetejnopravni smlouvy, nemuiZe nastat situace, kdy bude dochdzet k
obchéazeni zajmu ucastnikd, ti budou totiZ mit silnéj$i postaveni oproti situaci, kdy se vydava
spravni akt, protoZe s uzavienim vefejnopravni smlouvy musi projevit souhlas.

V historii se objevilo nékolik odpirci vefejnopravnich smluv, jednim z
nejvyznacnéjSich byl Otta Mayer, podle kterého tyto smlouvy nemély podstatu veiejného
prava, které bylo podle né€j charakteristické tim, Ze stit a obcan nestali na stejné pravni urovni,
a proto se stat s obanem nemohl domlouvat na tom, jak bude vykonévat svou svrchovanou
moc. Mezi dal§i skeptiky patiil J. Prazak nebo Svycar Walter Burckhardt.”* Merkl definoval

vefejnopravni smlouvy jako dohody o préavech a povinnostech, pficemz vykon téchto dohod

'8 Tamtéz, s. 157.

' HENDRYCH, Dusan. a kol. Sprdvni pravo, Obecnd ¢ast. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 277.

> Tamtéz, s. 279.

*' K tomu blize tamtéz s. 280 — 282.

2K tomu blize tamtéz s. 282 — 283.

2 ONDRUS, Radek. Sprdvni #ad, Novy zdkon s divodovou zprdvou a pozndmkami. Praha: Linde, 2005. s. 459.
* HOETZEL, Jiti. Ceskoslovenské spravni pravo, &ast vieobecna. 2. prepracované vydani. Praha: Melantrich,
1937.s.273.
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nalezi spravnimu organu.” J. Hoetzel se této problematice vénoval nejkomplexn&ji a tzv.
., smlouvy verejné“ zatadil mezi spravni akty a ve své publikaci Ceskoslovenské spravni pravo
jim vénoval celou kapitolu. Podle né&j ,, prakse smlouvy verejné uznavd, vede se o né v theorii
dosud boj, ac i tu mozno zaznamenati, Ze vétsina theoretikii veiejné smlouvy pripousti. “*

J. Hoetzel ve své publikaci dale uvadi tzv. ,,rozvrh verejnych smluv*, tedy druhy
vefejnopravnich smluv.

1. smlouvy mezi statem a obcanem

2. smlouvy mezi verejnopravnimi svazy

3. smlouvy mezi soukromymi osobami
Na prvni pohled se z tohoto rozd€leni rysuji druhy vetfejnopravnich smluv podle novodobé
teorie spravniho prava a sice: v ptipadé prvnim jde o tzv. vefejnopravni smlouvy subordinacni,
v piipad¢ druhém jsou to vefejnopravni smlouvy koordina¢ni a v poslednim piipad€ jsou to
smlouvy mezi osobami soukromého prava. Vymezeni téchto smluvnich druht jsem zatadila do
nasledujici kapitoly. K vefejnopravnim smlouvdm se vyjadfil 1 prvorepublikovy Nejvyssi
spravni soud, ktery v pravni vété nalezu ¢. 8055 (Boh. A 3595/24) uvedl: ,,Za smlouvu
verejnopravni lze pokladati jen takovou smlouvu, pri které dohodou stran ma na misté
dispozitivniho pravniho predpisu, upravujiciho urcity pomér a majiciho povahu verejnopravni,
nastoupiti pripustnd viprava jind. “*’

Vefejnopravni smlouvy lze pojmout v uz§im smyslu, kdy se jimi rozumi ,.dvou ¢i
vicestranné pravni ukony, které zakladaji, méni nebo rusi prdava a povinnosti v oblasti
verrejného prava, u kterych je aspoi jednou smluvni stranou subjekt verejné spravy.“*® V tomto
ptipad¢ se jedna o vefejnopravni smlouvy koordinacni a vetejnopravni smlouvy subordinacni.
Naproti tomu vetfejnopravni smlouvy v Sir§Sim smyslu” jsou dvou nebo vicestranné tikony, u
kterych mohou na obou strandch vystupovat i soukromoprdvni osoby nevystupujici jako

subjekty vetejné spravy. Jednd se o tzv. vefejnopravni smlouvy mezi osobami soukromého

prava.

» POSVAR Jaroslav. Obecné pojmy spravniho prdva. Bro: CSAS Pravnik, 1946. s. 82.

* HOETZEL, Jiti. Ceskoslovenské spravni prdavo, &ast vieobecnd. 2. piepracované vydani. Praha: Melantrich,
1937.s. 272.

"HAVLAN, Petr. Verejnopravni smlouvy a mistni samosprdava. In Novy spravai idd a mistni samosprdva I1:
sbornik z 3. letniho mezindrodniho workshopu: Kromériz: Masarykova univerzita, 2007. s. 180.

* HENDRYCH, Dusan. a kol. Sprdvni pravo, Obecnd ¢dst. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 253.

* Tamtéz. s. 274.
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1. 3. Pojem verFejnopravnich smluv podle spravniho radu

Vetejnopravnim smlouvam chybéla az doneddvna obecnd pravni Gprava. PredevSim
obce a kraje pocitovaly potfebu uzavirat smlouvy mezi sebou a tim fesSit urcité praktické
otazky, byly tedy uzavirany rtizné nepojmenované¢ smlouvy podle obanského zakoniku,
ovSem charakter téchto smluv i smluvnich stran neodpovidal soukromopravni povaze smluv
podle ob&anského zakoniku.”® Do nabyti ¢innosti ,,nového* spravniho fadu, byla Gprava
vefejnopravnich smluv pouze napf. v zdkoné o obecni policii®' & v zakong o obcich.> Proto si
myslim, Ze nebude od véci zminit diiveéjsi pravni Gpravy institutu vetejnopravnich smluv praveé
v zékoné o obcich (dale jen ,,ZOB*). N¢kolik druhti vetejnopravnich smluv, mezi které patiily
1 vefejnopravni smlouvy o spoleéném vykonu plisobnosti, rozliSuje uz ¢eské obecni ziizeni z
roku 1864.% Podle tohoto zikona se mohla kazda obec v ramci jednoho okresu spojit s obci
jinou a to pro vykon samostatné i pfenesené ptisobnosti. Na tuto pravni tpravu navazalo obecni
ziizeni z roku 1990, které¢ predpokladalo moznost uzavieni smlouvy o zabezpeceni vykonu
pfenesené pusobnosti s jinou obci v témze okresu. Prekvapivym se tedy mlze zdat fakt, ze
pivodni obecni zfizeni z roku 2000 neupravovalo vefejnopravni smlouvy o vykonu pienesené
pusobnosti. Tato piivodni uprava umoziovala sousedicim obcim pouze navrhnout okresnimu
ufadu spolecny vykon pienesené plisobnosti pro tyto obce. Jestlize byl ndvrh akceptovan
okresnim Ufadem, vydal nafizeni, kterym stanovil, ze obecni ifad jedné obce bude vykonavat
pouze vymezeny rozsah prenesené pusobnosti na Uzemi zucastnénych obci. Zménu piinesla
novela zdkona o obcich (provedena zakonem ¢. 313/2002 Sb.), prostiednictvim které se
vetejnopravni smlouvy staly opét soucasti obecniho ziizeni. Konkrétné se jednalo o
vetejnopravni smlouvy mezi obcemi upravené v § 63 ZOB a vefejnopravni smlouvy uzavirané
mezi obcemi s rozsifenou piisobnosti, jejichz Gprava byla v § 66a ZOB. Pro tyto vefejnopravni
smlouvy, respektive pro jejich uzavirani, zmény, pfezkum zakonnosti a rozhodovani spora z
téchto smluv platila tzv. ,,Spole¢na ustanoveni o vefejnopravnich smlouvach®“ v § 66¢ az § 66e
ZOB. Zésadni zména nastala 1. 1. 2006, kdy nabyl G¢innosti spravni fad, ktery, jak jsem jiz
zminovala dfive, obecnou upravu vefejnopravnich smluv zahrnul do své casti V. Ze
»dpolecnych ustanoveni k vefejnopravnim smlouvam® tak ztistal v obecnim ztizeni pouze §

66c odkazujici na pouziti sprdvniho fadu, nestanovi-li obecni zfizeni jinak a ukladajici

3 KORBEL, Frantigek. in Cern}'l, P., Dohnal, V., Korbel, F., Prokop, M. Priivodce novym spravnim radem. Praha:
Linde Praha, 2006. s. 319.

3! Aktualni znéni: zakon &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpisi.

32 Aktualni znéni: zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich predpisi.

33 VEDRAL, J., VANA, L., BREN, J., PSENICKA, S. Zdkon o obcich (obecni zFizeni). Komentar. 1. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2008. s. 374.
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povinnost obcim zvefejnit uzavienou vefejnopravni smlouvu a to jak na ufedni desce po dobu
nejméné¢ 15 dnt, tak ve Véstniku pravnich ptedpisi kraje a také moznost piistupu k
vefejnopravnim smlouvdm na obecnim ufadu obce. MiZeme jen polemizovat, proc
zakonodarcim trvalo tak dlouho obecné zakotveni vetejnopravnich smluv, kdyZz se o nich
pravni teorie zmifiuje uz od prvni republiky.’* Podle mého nazoru mélo dojit k obecné tipravée
jiz mnohem dfive, piiklanéla bych se k roku 2000, kdy dochazelo v oblasti vefejné spravy k
reformam.

Diskutabilni je i zafazeni obecného vymezeni vefejnopravnich smluv do spravniho
tadu®> Z dévodové zpravy ke spravnimu fadu vsak vyplyva, Ze bylo nutné zahrnout
vefejnopravni smlouvy pravé do zékona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad (dale jen ,,SR®), a to i
ptesto, Ze v sob€ zahrnuje pfedevsim procesni Upravu. Vetfejnopravni smlouvy jsou zafazeny v
jeho &asti V. (konkrétngji pak § 159 — § 170 SR), coby institut &asteéné hmotnépravni a proto
je tato ¢ast vzhledem ke zbytku spravniho fadu caste¢né vytrzena z kontextu.

Spravni tad uvadi v § 159 odst. 1 legalni definici vefejnopravni smlouvy, a to jako
»dvoustranny nebo vicestranny pravni ukon, ktery zaklada, méni nebo rusi prava a povinnosti v
oblasti verejného prava.” Jde o ukon, jehoZ Uc¢inky jsou konstitu¢ni, nikoli deklaratorni.
Komentare ke spravnimu fadu uvadéji, ze vefejnym pravem se v tomto piipade€ rozumi spravni
pravo, pravo socialniho zabezpeceni a pravo zivotniho prostfedi jako specialni spravni obory.
V § 160 — § 162 SR jsou vymezeny druhy vefejnopravnich smluv. Dale je v § 163 — § 164 SR
upraveno uzavirani vefejnopravnich smluv. § 165 SR se zabyva piezkumem souladu
vetejnopravnich smluv s pravnimi predpisy. Zménu obsahu, vypovéd zrusSeni vefejnopravni
smlouvy zakotvuji § 166 — § 167 SR. § 168 SR upravuje souhlas tietich osob. Zavazky z
vefejnopravnich smluv se zabyva § 169 SR. Viemi témito ¢astmi stanovenymi spravnim fadem
se zabyvam v kapitole 3. Podle § 170 SR se pii postupu podle &asti V. spravniho fadu obdobng
pouziji ustanoveni ¢asti prvni a piimétene také ustanoveni Casti druhé spravniho tadu, tedy
obecnd ustanoveni o spravnim fizeni. Subsididrné se pouZije také obcansky zakonik, nestanovi-
li spravni tad jinak. Dilezity je i § 182 odst. 2 SR, ktery #ik4, Ze ustanovenimi spravniho fadu
se fidi 1 vefejnopravni smlouvy vzniklé pfede dnem nabyti G¢innost spravniho fadu, dale, ze

vznik téchto smluv i ndroky z téchto smluv vzniklé piede dnem ucinnosti tohoto zakona se

* viz. HOETZEL, Jiti. Slovnik vefejného prava ceskoslovenského. Sv. 1, A-Ch. (Autor hesla prof. JUDr. Jifi
Hoetzel). Reprint ptivodniho vydani z roku 1929. Praha: EUROLEX BOHEMIA.

33 Kriticky se vyjadtil napt.: HAVLAN, Petr.: Kritickd pozndmbka ke koncepci spravniho iadu. In Novy spravni
Fad a mistni samosprava: sbornik z 3. letniho mezinarodniho workshopu: Kromériz. : Masarykova univerzita,
2006. s. 99 a nasl.
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posuzuji podle dosavadnich pravnich predpist, tj. pravnich ptedpisi platnych a ucinnych k 31.

12. 2005. Jedna se o projev tzv. nepravé retroaktivity.*

3¢ VEDRAL, Josef. K prdavni povaze smlouvy o zavazku verejné sluzby ve verejné linkové dopravé. In Novy
spravni Fad a mistni samosprava: sbornik z 3. letniho mezinarodniho workshopu: Kromériz.: Masarykova
univerzita, 2006. s. 200.
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2. KAPITOLA

Tato kapitola je vénovana jednotlivym druhtim vetejnopravnich smluv, podle toho jak
je stanovi spravni fad. Druhy vefejnopravnich smluv se rozliSuji podle smluvnich stran
uzavirajicich smlouvu. Povazuji za dilezité¢ zde zdiraznit, Zze druhy vefejnopravnich smluv
nize uvedené (tedy podle § 160 — § 162 SR) nepiedstavuji jediné mozné vefejnopravni
smlouvy, které lze uzavirat, protoze existuji jest¢ dalsi zvlaStni druhy vefejnopravnich smluv
podle zvlastnich zakona, které nelze =zatadit pod zadny z niZze uvedenych druht
vefejnopravnich smluv.’” Mezi takové smlouvy se fadi napt. smlouvy o centralnim zadavani
podle § 3 zékona €. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkéch nebo koncesni smlouvy v zékon¢ €.
139/2006 Sb., o koncesnim fizeni a koncesnich smlouvach.®® Je nutné rovné&Z podotknout, Ze
ne kazda vefejnopravni smlouva je ve zvlastnim zakoné pojmenovana jako vefejnopravni
smlouva, n¢kdy se objevuje 1 pojem dohoda. Vzhledem k tomu, Ze se vetejnopravni smlouvy
vzdy posuzuji podle obsahu (tedy podle toho, zda zakladaji, méni, nebo rusi prava ¢i
povinnosti v oblasti vefejného prava), a nikoli podle formalniho oznaceni, pohlizi se i na né
jako na vefejnopravni smlouvy. Zdaraziuji to proto, Ze v nasledujicim textu uvedu piiklady k
jednotlivym druhtim vetfejnopravnich smluv a pravé tam se objevi oznaceni ,,dohoda“ misto

vefejnopravni smlouva.

2. 1. Druhy verejnopravnich smluv
2. 1. 1. Koordinacni veiejnopravni smlouvy

§ 160 SR vymezuje koordina¢ni vefejnopravni smlouvy, které jsou uzavirany mezi
subjekty vetejné spravy, tedy mezi stditem, vefejnopravnimi korporacemi (obce, kraje), jinymi
pravnickymi osobami, které jsou ziizeny zakonem (vetejné vysoké Skoly, zdravotni
pojistovny, atd.) a pravnickymi a fyzickymi osobami, vykonavajicimi zdkonem nebo na
zaklad€ zdkona svéfenou plsobnost v oblasti vetejné spravy.”’ Predmétem tdchto smluv je

plnéni ukoll vyplyvajicich z vykonu vetejné spravy.

" MATES, Pavel, STARY, Marek. Zdiklady spravniho prava — obecnd ¢dst. 1. vydani. Praha: Vysoka $kola
financ¢ni a spravni, 2009. s. 80.

¥ K tomu blize KOLMAN, Petr. Vefejnopravni smlouvy (vybrané otazky). Spravni pravo, 2007, rog. 40, &. 4 — 5,
s. 254.

¥ HAVLAN, Petr. Verejnopravni smlouvy in SKULOVA, Sotia et. al. Spravni prdvo procesni. Plzen: Ales Cenék,
2008. s. 372.
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Mezi tymiz subjekty lze uzavirat vefejnopravni smlouvy, jejichz ptedmétem je piimy
vykon statni spravy a uzavieni je mozné, pokud tak stanovi zvlaStni zédkon a pouze se
souhlasem nadfizeného spravniho organu.*’

Jednotlivé organizacni slozky stditu mohou mezi sebou navzijem nebo mezi nimi a
jinymi orgény vefejné moci uzavirat téZ koordinacni vetfejnopravni smlouvu, na kterou se
pouZiji pravidla uvedena vyse."!

Jestlize by pfedmétem vefejnopravni smlouvy byl vykon pfenesené plisobnosti obci,
byl by k jejimu uzavieni potiebny souhlas nadiizené¢ho organu, kterym je krajsky uiad. Toto
vyuzivaji predev§im malé obce, které prostfednictvim vefejnopravnich smluv plni povinnosti
jim ulozené¢ zakonem, ke kterym nejsou patficné vybaveny. Jestlize je predmétem
vetejnopravni smlouvy vykon plisobnosti obecnich ufadli obci s rozsitenou plsobnosti, pak
podléhaji souhlasu Ministerstva vnitra.*> Uzemni samospravné celky mezi sebou navzajem
uzaviraji také koordinacni vetejnopravni smlouvy tykajici se ukold, které vyplyvaji z jejich
samostatné plisobnosti pfi vykonu vefejné moci. Uzaviit tyto smlouvy je mozné pouze, pokud

tak stanovi zvlastni zdkon. Nutno podotknout, ze pravé vetejnopravni smlouvy mezi izemnimi

samospravnymi celky jsou uzavirdny nejcastéji.

Piiklady koordinacénich verejnopravnich smluy

Na zéklad¢ Véstniku pravnich ptedpisti olomouckého kraje43 jsem zjistila, Ze v obdobi
let 2003 — 2011 byly v Olomouckém kraji uzavirdny piedev§im koordinacni vefejnopravni
smlouvy o vykonu prenesené pasobnosti na useku prestupka* * a vefejnopravni smlouvy o
stanoveni ukolt obecni policie.* V ostatnich krajich je trend v podstatd stejny, pribyvaji
smlouvy o vykonu pfenesené pisobnosti podle zakona o evidenci obyvatel, dale vefejnopravni
smlouvy o zajiStovani vykonu cinnosti podle stavebniho zdkona a o vykonu pfenesené
pusobnosti podle zdkona o zdkladnich registrech. Plyne z toho tedy, Ze zmocnéni uzavirat
koordinacni vefejnopravni smlouvy se nachdzi v mnoha zvlastnich zdkonech. NiZe uvedené
vetejnopravni smlouvy jsou proto pouze demonstrativnim vyctem. OvSem 1 obecny pravni

ptedpis, tedy spravni fad, obsahuje zmocnéni k uzavieni koordina¢ni vefejnopravni smlouvy.

* KORBEL, Frantidek. in CERNY, P., DOHNAL, V., KORBEL, F., PROKOP, M. Priivodce novym sprévnim
Fadem. Praha. Linde Praha. a.s. 2006. s. 323.

! Tamtéz.

2 HORZINKOVA, E., FIALA, Z. Sprdvni pravo hmotmé. Obecnd ¢dst. Praha: Leges, 2010. s. 95.

# Véstniky pravnich predpist kraji [online]. vestniky.cz. Dostupné na < http:/www.vestniky.cz/>

* podle § 53 odst. 1 zakona &. 200/1990 Sb., o piestupcich, ve znéni pozdgjsich predpisi.

* viz. Piloha &. 1

% viz. Ptiloha ¢. 2
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Verejnopravni smlouva o zverejnovani obsahu uredni desky zpiisobem umoznujici dalkovy
pFistup

Na zékladé § 26 SR ziizuji spravni organy a organy tizemniho samospravného celku
ufedni desku, jejiz obsah se zvefejiiuje 1 zptisobem umoznuji dalkovy piistup (pomoci
Internetu). Mohou ovSem vzniknout situace, kdy tyto organy nejsou schopny zajistit zvefejnéni
obsahu ufedni desky dalkovym zplGsobem, a za timto ucelem uzaviraji koordina¢ni
vefejnopravni smlouvu s obci s rozsifenou plisobnosti, v jejimZz spravnim obvodu mé spravni
organ sidlo. Smlouvu uzavird osoba uvedena v § 160 odst. 1 SR — tedy stat, vefejnopravni
korporace, jina pravnicka osoba zfizend zdkonem nebo pravnicka ¢i fyzickd osoba, které byla
svéfena pusobnost v oblasti vefejné spravy, jejichz soucasti je spravni organ. Moznost uzaviit
tuto smlouvu nejcastéji vyuzivaji obecni ufady malych obci. Zajimavym poznatkem je, Ze
povinnost spravniho organu zvefejnit obsah ufedni desky zpisobem umoznujicim dalkovy
pfistup neni plsobnosti v oblasti vefejné spravy, nybrz jen technologickym prostiedkem

vy , o . . v , 4
slouzicim k vykonu piisobnosti v oblasti vefejné spravy.*’

Verejnopravni smlouva o provozovani elektronické podatelny

§ 37 SR upravuje zptsoby, kterymi je moZno uéinit podani ke spravnimu organu. Lze
tak ucinit pisemné, ustné do protokolu nebo v elektronické podobé podepsané zaru¢enym
elektronickym podpisem. Spravni orgdny ale nejsou vzdy schopny zajistit pfijimani podani v
elektronické podobé a za timto u¢elem mohou opét osoby uvedené v § 160 odst. 1 SR, jejichz

soucasti je takovy spravni organ, uzavtit vefejnopravni smlouvu s obci s rozsifenou ptisobnosti.

Dohoda o slouceni obci a dohoda o pripojeni obce k jiné obci

Podle § 19 ZOB se mohou na zékladé dohody dvé nebo vice obci, které spolu sousedi
sloucit, nebo se mize obec na zdkladé dohody pfipojit k jiné obci, se kterou sousedi.
Sloucenim se pak rozumi stav, kdy dosavadni obce zanikaji a vznikaji nové osoby vetejného
prava.*® Pfipojeni znamend, Ze zanik4 pouze piipojujici se obec. Slouceni mlize probéhnout na
zaklad¢ rozhodnuti zastupitelstva obce nebo na zakladé vysledku mistniho referenda.
Zastupitelstva obci musi pfedem oznamit rozhodnuti, na zaklad¢é kterého ma dojit ke slouceni,
krajskému tfadu. Pravnim nastupcem sloucenych nebo ptipojenych obci je podle zdkona obec

vzniklé slou¢enim nebo obec po pfipojeni nezanikajici. S tim souvisi 1 to, Ze nove vznikla obec

* JEMELKA, L., PONDELICKOVA, K., BOHADLO, D. Spravni #dd. Komentdr. 2. vydani. Praha: C. H. Beck,
2009. s. 114,
* HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni pravo, Obecnd ¢dst. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009. s. 260.
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se stava prijemcem vynosu dani, ktery by ptipadl zaniklé obci a také na ni prechazi vSechen
majetek zaniklé obce, finanéni prostfedky, stejné jako prava a zavazky této obce.” Dohoda
musi obsahovat:** datum, ke kterému se obce slucuji, nebo se obec pfipojuje; nazev obce a
sidlo jejich organt v ptipad¢, Ze jde o slouceni obci — slou¢enim vznikla obec nese nazev, na
kterém se slucujici se obce dohodly, v ptipadé, kdy se obce na ndzvu nedohodnou, rozhodne o
nazvu Ministerstvo vnitra, které rovnéz dava souhlas s jinym ndzvem sloucené obce; urceni
pravnich pfedpist obci, které byly vydany slucovanymi obcemi nebo piipojovanou obci a
zustanou v platnosti v celé obci po slouceni nebo pripojeni; vycet katastralnich uzemi obce po
sloueni nebo pfipojeni; uréeni majetku, véetné finan¢nich prostiedkl, ostatnich prav a

zévazkua, pravnickych osob a organizacnich slozek slucovanych obci nebo obce, ktera se

ptipojuje.

Dohoda o zméné hranic obci

§ 26 ZOB umoziuje ménit hranice obci. Déje se tak na zakladé dohody ztcastnénych
obci po projednani s katastralnim Gfadem, ktery nema pravo tuto dohodu zamitnout.”’ Obce
jsou povinny dle zdkona uzavieni dohody oznamit Ministerstvu financi, pfislusnému

katastralnimu Ufadu a také finanénimu Ofadu.

Smlouva o vytvoreni dobrovolného svazku obci

Hlavnim diivodem, pro¢ se dobrovolné svazky obci zakladaji, je ochrana a prosazovani
spole¢nych zajmii obci. Svazky obci jsou pravnickymi osobami. Co miize byt predmétem
¢innosti dobrovolného svazku obci, je demonstrativné vymezeno v § 50 odst. 1 ZOB, mimo
jiné jsou to napt. tikoly v oblasti Skolstvi, socialni péce, zdravotnictvi, zdokonalovani technické
vybavenosti, ukoly v oblasti ochrany ovzdusi atd. Aby doslo k zaloZeni svazku obci, je nutné
mezi obcemi, které chtéji tento svazek tvofit, uzaviit pisemnou smlouvu, ze které musi byt
patrno, kdo ji uzavird, za jakym ucelem, a ke kterému datu se tak dé&je. Povinné musi byt
piilohou smlouvy stanovy svazku obci. Pro podani ndvrhu na smlouvu o vytvofeni
dobrovolného svazku obci je zdkonem o obcich stanovena zvlastni procedura. Spociva
predevsim v tom, Ze obec, ktera chce uzavtit smlouvu o vytvoreni dobrovolného svazku obci,
je timto navrhem sama vazana a to do doby, nez uplyne lhiita pro pfijeti smlouvy a nebo do

doby, kdy je navrh smlouvy druhou stranou odmitnut. Navrh smlouvy musi byt smluvnim

* Aktualni znéni: § 19 odst. 6 zakona 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozd&jsich piedpisii.
0 Tamtéz § 19 odst. 5

SIVEDRAL, J., VANA, L., BREN, J., PSENICKA, S. Zdkon o obcich (obecni zFizeni). Komentaf. 1. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2008. s. 168.
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stranam piedlozen v kone¢né podobé¢. Jestlize néktera z obei navrh smlouvy odmitne, zanika
zédvaznost navrhu a musi byt predloZen navrh jiny.>* Pokud n&ktera z obci vyjadii k navrhu
smlouvy vyhrady, méa se za to, Ze navrh odmitla a jestlize podd protindvrh, mize byt pak
pokladan za navrh novy. Podle zdkona o obcich je smlouva G€¢innd dnem pfijeti jejtho navrhu
viemi zagastnénimi obcemi.”

Zakon o obcich prostfednictvim § 46 odst. 1 umoZziuje obcim vzajemné spolupracovat
pfi vykonu samostatné ptisobnosti. V § 46 odst. 2 ZOB je potom vycet forem této spoluprace,
témi jsou:

Smlouva o spolupraci mezi obcemi ke splnéni konkrétniho vikolu

Smlouva o splnéni konkrétniho tkolu je upravena v § 48 ZOB. Jak jiz samotny nazev
smlouvy napovida, pfedmétem tohoto smluvniho typu musi byt vzdy splnéni konkrétniho
ukolu a to v samostatné ptisobnosti. Naopak pfedmétem nemuze byt podle zdkona vznik
pravnické osoby. Smlouva se uzavird mezi dvéma nebo vice obcemi a to na dobu urcitou nebo
neurcitou. Pisemna forma smlouvy je samoziejmosti. Pied samotnym podepsanim smlouvy,
musi byt schvalena v zastupitelstvu, popf. v zastupitelstvech z(castnénych obci. Takto
schvélenou smlouvu podepisuje starosta, mistostarosta ¢i jeden ze zastupitelstvem povérenych
mistostarostd.>* Povinnou naleZitosti smlouvy™ je oznadeni Glastnikii smlouvy, tedy spravné
oznaceni obci, protoze pouze obce mohou byt smluvnimi stranami. Dilezitou naleZzitosti
smlouvy je samoziejm¢ vymezeni pfedmétu. Ze smlouvy musi vyplyvat prava a povinnosti
jednotlivych ucastnikll. Jestlize je pfedmétem smlouvy stavba, musi byt ve smlouvé uveden
zpusob vyuziti stavby po jejim dokonceni. Posledni povinnou nalezitosti smlouvy je urceni

zpusobu odstoupeni ucastnikil od smlouvy a vypotadani ¢asti jejich majetku.

Spoluprdce s obcemi jinych statu
Viechny dosavadni smlouvy uvedené vyse byly uzavirany mezi obcemi Ceské
republiky, avSak § 55 ZOB dava moZnost uzavirat smlouvy i s obcemi jinych stati a byt ¢leny

mezinarodnich sdruZeni mistnich organt.>® Smlouvy o vzajemné spolupraci mohou uzavirat

2 VEDRAL, J., VANA, L., BREN, J., PSENICKA, S. Zdkon o obcich (obecni ziizeni). Komentaf. 1. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2008, s. 291.

>3 Aktuélni znéni: § 51 odst. 2 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich predpisiL.
S VEDRAL, J., VANA, L., BREN, J., PSENICKA, S. Zdkon o obcich (obecni zFizeni). Komentaf. 1. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2008, s. 278.

> Aktudlni znéni: § 48 odst. 2 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich predpistL.
3 Tamtéz § 55 odst. 1

19



jak obce, tak dobrovolné svazky obci.’’ Zakonem je dano, Ze smlouva musi byt pisemna a také
musi byt pfedem schvalena zastupitelstvem obce, neschvaleni znamena neplatnost smlouvy.
Mezi nalezitosti smlouvy™® patii: uvedeni sidel a nazvi uéastnikii smlouvy; predmst spoluprace
a zpusob jakym bude financovan; dale organy a zptsob jejich ustavovani; doba, na kterou se
smlouva uzavira, z toho tedy vyplyva, ze se smlouva uzavira pouze na dobu urcitou. V situaci,
kdy ma vzniknout na zdkladé¢ smlouvy o spolupraci pravnickd osoba popf. Clenstvi v jiz
existujici pravnické osobé, je nutny souhlas Ministerstva vnitra, kterému piedchéazi projednani
s Ministerstvem zahrani¢nich véci. Souhlas Ministerstvo vnitra neud¢€li pro rozpor se zakonem

nebo mezinarodni smlouvou schvalenou a vyhlasenou Parlamentem Ceské republiky.”

Verejnopravni smlouva, jejimz predmétem je vykon prenesené piisobnosti mezi obcemi

Podle § 63 odst. 1 ZOB mohou organy obci vykondvajici pienesenou plisobnost ve
stejném spravnim obvodu obce s rozsifenou piisobnosti, uzaviit vefejnopravni smlouvu, podle
které budou organy jedné obce vykonavat pienesenou pusobnost nebo jeji ¢ast pro organy jiné
obce, ktera je ucastnikem vefejnopravni smlouvy. Zakon stanovi, ze predmétem takoveé
vefejnopravni smlouvy nemuize byt pienesena plisobnost svéfend na zakladé zdkona pouze
nc¢kterym obcim. K uzavieni vefejnopravni smlouvy je tieba souhlas krajského uradu, ten jej
vydava v pienesené pusobnosti. Souhlas ma formu rozhodnuti podle spravniho fadu a jsou
proti nému tudiz ptipustné opravné prostiedky. Povinnosti obecnich ufadii zic¢astnénych obci
je zvetejnit vefejnopravni smlouvu na svych ufednich deskach nejméné po dobu 15 dnd a
rovnéz musi byt kazdému pfistupna ptfimo na obecnim ufadé. Vetejnopravni smlouvy se také
zvetejnuji ve Vestniku pravnich predpist kraje. Pro takovouto vefejnopravni smlouvu zdkon o
obcich pfimo vymezuje jeji nalezitosti,’" a to: oznaGeni G&astnikéi smlouvy; dobu trvani
smlouvy; ur€eni rozsahu pfenesené plisobnosti, kterou budou organy obce vykonavat pro jiné
obce a zplsob uhrady nakladd spojenych s vykonem pienesené plisobnosti. Samoziejmosti je

pak pisemnd forma této smlouvy.

Verejnopravni smlouva, jejimz predmétem je postoupeni vykonu piisobnosti obecnich uradii

obci s rozsirenou piisobnosti

37 Aktualni znéni: § 55 odst. 2 a § 55 odst. 3 zékona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni
pozdégjsich predpist.

¥ Tamtéz § 55 odst. 4 a) — d)

% Tamtéz § 55 odst. 6

5 Tamtéz § 63 odst. 2
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Moznost uzavfit tuto smlouvu maji podle § 66a ZOB obce s rozsifenou plsobnosti,
jejichz obecni Ufady vykonévaji pienesenou pisobnost ve spravnim obvodu jednoho krajského
ufadu. Na zéklad¢ takové smlouvy bude obecni ufad jedné obce s rozSifenou pusobnosti
vykonavat pfenesenou pusobnost nebo ¢ast pfenesené plsobnosti pro obecni tfad jiné obce s
rozSifenou plisobnosti. Souhlas potfebny k uzavieni smlouvy vydava Ministerstvo vnitra po
projednani s vécné piislusSnym ustfednim spravnim ufadem. Povinné nalezitosti jsou shodné s

vySe uvedenou vefejnopravni smlouvou o vykonu pienesené piisobnosti mezi obcemi.

Verejnopravni smlouva o vykonu piisobnosti stavebniho uradu

Na zakladé § 190 odst. 2 stavebniho zédkona®' (dale jen ,,StZ*) mize tuto smlouvu
uzaviit obec, pokud je jeji obecni Gifad obecnym stavebnim ufadem, s jinou obci. Predmétem
smlouvy je vykon pisobnosti stavebniho Gfadu pro danou obec. Pokud nedojde k uzavieni
podle vyse uvedené¢ho zpusobu, vykonava pro obec plisobnost obecného stavebniho tradu

povéteny obecni ufad, v jehoz spravnim obvodu obec lezi.

Verejnopravni smlouva o vykonu casti pusobnosti uradu vizemniho planovani

Podle § 6 odst. 2 StZ mlze vefejnopravni smlouvu uzaviit obec, jejiz obecni Grad neni
ufadem uzemniho planovani, ale vykonava ¢ast jeho ptisobnosti, s jinou obci v témze spravnim
obvodu obce s rozsifenou plisobnosti. Pfedmétem smlouvy je vykon takové plisobnosti 1 pro

w7 b r LA 62
danou obce. Smlouvu Ize uzavfit pouze se souhlasem krajského uradu.

Verejnopravni smlouva, jejimz predmétem je plnéni ukolii obecni policie

Ne vzdy maji obce dostatek prostiedkll na zfizeni vlastni obecni policie, proto je v § 3a
zakona o obecni policii (dale jen ,,ZOP*), moznost uzavfit vetejnopravni smlouvu tykajici se
plnéni ukolli obecni policie. Zakon tika, Ze obec ¢i obce, které neztidily obecni policii, mohou
uzaviit s jinou obci v témze kraji, ktera obecni policii ztidila, vefejnopravni smlouvu.*® Obecni
policie obce pak bude vykonavat povinnosti plynouci ze zdkona o obecni policii, ale 1 z jinych
zvlastnich zadkond, i na uzemi z(c¢asténych obci, které obecni policii nezfidily. Jak k uzavieni,
tak ke zmén¢ obsahu smlouvy, je potfebny souhlas krajského ufadu vydavany v pienesené

o . , . . T .64 ;e v
psobnosti. Zakonem jsou stanoveny i povinné nalezitosti® smlouvy, kterymi jsou: oznaleni

81 Aktudlni znéni: zdkon &. 183/2006 Sb., 0 izemnim planovéni a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni
pozdégjsich predpist.

%2 HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni prdvo, Obecnd édst. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009. s. 259.

63 Aktualni znéni: 3a odst. 1 zdkona &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozd&jsich piedpisii.

5 Tamtéz: § 3a odst. 3
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zucasténych obci, dale urceni rozsahu ukoll, které bude obecni policie vykonavat, dilezity je
den, od kterého bude obecni policie stanovené ukoly vykonavat, a neméné dulezitou nalezitosti

je zpusob uhrady naklad, které jsou s vykonem ukoll obecni policie spojeny.

Verejnopravni smlouva o poskytnuti straznikii obecni policie v pripadé krizového stavu

§ 3b ZOP umoznuje obcim spolupraci v piipadech, kdy je vyhlasen stav nebezpeci,
nouzovy stav ¢i stav ohrozeni statu (souhrnné ,krizovy stav®). Pfi téchto krizovych stavech ma
starosta obce, na jejimz uzemi byl krizovy stav vyhlaSen, pravo uzavtit vefejnopravni smlouvu
se starostou jiné obce, jejimz predmétem je poskytnuti straznikd. NaleZitostmi® takové
smlouvy jsou: nazvy zucastnénych obci; pravni titul pro uzavieni vefejnopravni smlouvy;
samoziejmé pocet poskytnutych straznikd a doba, na kterou jsou straZnici poskytnuti a také
vymezeni konkrétnich ukoll, které poskytnuti straznici plni. Pro starostu obce je stanovena
povinnost informovat hejtmana kraje pted pouzitim poskytnutych straznikd a povinnost fidit

¢innost poskytnutych straznik.

Verejnopravni smlouva uzaviend mezi kraji ke splnéni konkrétniho ukolu

§ 24 zékona o krajich®® umoziuje krajim spolupracovat mezi sebou a to na zakladé
vefejnopravni smlouvy, ktera se uzavird pisemné a zakonem jsou dany i naleZitosti:*” oznageni
ucastnik@i smlouvy; vymezeni predmétu této smlouvy, vymezeni prav a povinnosti
jednotlivych ucastniki smlouvy; v pfipadé, ze je predmétem smlouvy stavba, pak zplsob
vyuziti stavby a posledni z nalezitosti stanovené zdkonem je diivod a zplsob odstoupeni
ucastnikli od smlouvy a také vyporaddani majetku a majetkovych prav. Navrh smlouvy
schvaluje zastupitelstvo kraje a od chvile, kdy je navrh schvélen, je jim kraj vazan do dne,
ktery je stanoven pro pfijeti ndvrhu smlouvy. Kraj, kterému je nadvrh smlouvy urcen jej mize
odmitnout pred uplynutim lhlity pro pfijeti navrhu. § 25 zédkona stanovi, ze majetek, ktery byl
ziskan na zakladé¢ této smlouvy, se stane spoluvlastnictvim vSech smluvnich stran. Pokud neni
smlouvou stanoveno jinak, jsou ze zavazkl vaci tieti osobam UcCastnici smlouvy zavazani
spole¢né a nerozdilng. U¢innost smlouvy je ode dne piijeti navrhu smlouvy viemi smluvnimi

stranami za piedpokladu, ze smlouva nestanovi jinak.

% Tamtéz: § 3b odst. 2
5 Aktualni znéni: zakon &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), ve znéni pozdgjsich predpisi.
7 Tamtéz § 24 odst. 5
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2. 1. 2. Subordinacni veiejnopravni smlouvy

Jsou zakotveny v § 161 SR a rozumi se jimi vefejnopravni smlouvy, které, pokud tak
stanovi zvlastni zdkon, mezi sebou uzaviraji spravni organy a osoby, které by byly ucastniky
podle § 27 odst. 1 SR v piipads, kdy by probihalo, nebo jiZz spravni fizeni probiha (podle &asti
druhé spravniho tadu). Z toho tedy vyplyva, Ze tento druh smluv se uzavira namisto vydani
vrchnostenského spravniho aktu. Spravni fad podminuje vydani a Uc¢innost vefejnopravni
smlouvy pisemnym souhlasem ostatnich osob, které by byly ucastniky podle § 27 odst. 2 nebo
odst. 3 SR. Kdyby nedoslo k ziskéni souhlasu, spravni organ by mohl namisto uzavieni
vefejnopravni smlouvy vydat ve spravnim fizeni rozhodnuti, ve kterém by pouZzil podklady
ziskané pii piripravé veiejnopravni smlouvy. Nasledkem neplnéni povinnosti stanovenych ve
vefejnopravni smlouvé mlze byt to, Ze spravni orgdn vetfejnopravni smlouvu zrusi a nahradi
smluvni ustanoveni spravnim aktem, ve kterém opét vymezi povinnosti Uc€astnika, tentokrat

viak ve formé rozhodnuti, tedy zpiisobem vynutitelnym.®®

Piiklady subordinacnich verejnopravnich smluy
Zvlastni zakony obsahuji rovnéZ zmocnéni k uzavirani subordina¢nich vetejnopravnich

smluv. Demonstrativnim vy¢tem uvadim nasledujici:

v o ’ ’ ’ s v s , /69

Verejnopravni smlouvy, které nahrazuji nékterd vizemni rozhodnuti
5w o v wr v e r ’ o 70 v v
Stavebni Gfad miZe uzaviit vefejnopravni smlouvu o umisténi stavby,”” o zméné
vyuziti uzemi a o zméné vlivu stavby na vyuziti uzemi, kterd nahrazuje izemni rozhodnuti. K
uzavieni smlouvy je potfebny souhlas dotéenych organti vefejné spravy, k Gcinnosti smlouvy
se vyzaduje souhlas osob, které by byly uastniky uzemniho fizeni.”' V provadécim pravnim
Y T2 T T Y
pfedpise’” nalezneme naleZitosti obsahu vetejnopravni smlouvy, kterymi jsou samoziejmeé
oznaceni smluvnich stran, a také oznaceni tfetich osob, které by byly ucastniky uzemniho

fizeni.

Verejnopravni smlouva, ktera nahrazuje stavebni povoleni
§ 116 StZ umoznuje stavebnimu tfadu uzavtit se stavebnikem se souhlasem dotéenych

organl veifejnopravni smlouvu. Jejim predmétem je provedeni stavby nebo terénnich uprav a

% HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni prdvo, Obecnd ¢dst. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009. s. 263.
% Aktudlni znéni: § 78 odst. 3 zakona &. 183/2006 Sb., stavebni zékon, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
7 viz. P¥iloha €. 3

""HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni prdvo, Obecnd ¢dst. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009. s. 264.

voevr

tizemniho opatfeni.
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smlouva v tomto pfipad¢ nahrazuje stavebni povoleni. Stavebni ufad je povinen do 7 dnti od
piedlozeni navrhu smlouvy oznamit postup osobam, které by byly ucastniky stavebniho fizeni.
I pro tuto smlouvu jsou néleZitosti jejiho obsahu stanoveny v provadécim pravnim predpise.”
Mezi né patii vymezeni smluvnich stran a oznaceni osob, které¢ by byly ucastniky stavebniho
fizeni. Vyhlaska také stanovi, Ze ptilohou vefejnopravni smlouvy je projektova dokumentace,

ktera je zpracovand v rozsahu projektové dokumentace predkladané ke stavebnimu fizeni.

Smiluvni ochrana evropsky vyznamnych lokalit’™

Na zékladé vefejnopravni smlouvy subordinaéni mohou byt evropsky vyznamné
lokality namisto vyhlaSeni narodni piirodni rezervaci, narodni pfirodni pamatky, piirodni
rezervace, piirodni pamatky nebo pamatného stromu a to vcetné jejich ochrannych pasem,
prohlaSeny za izemi chranéné nebo za pamatny strom. Jde tedy o jinou moznost ochrany nez
vydanim pravniho predpisu.”” Smlouva je uzavirand pisemné mezi vlastnikem dot&eného
pozemku a piislusnym orgdnem ochrany prirody, kterym mohou byt krajské ufady,’® u
pamatnych stromd jsou piislugné k uzavieni povéiené obecni ufady.”’ I kdyz tak zékon
nestanovi, je lehké vyvodit, Ze vymezeni ucastniki je jednou z nélezitosti smlouvy. Déale nesmi
ve smlouvé chybét vymezeni dotéeného pozemku, ktery ma byt zatizen vécnym bfemenem,’®
jez je touto smlouvou zfizeno. K naleZitostem smlouvy patii rovnéZ zakotveni ochrannych

’ s 779 . . r v r ¥
podminek pro dané uizemi.” Vkladem do katastru nemovitosti, nabude pravo vécného biemene

ucinky a timto okamzikem za¢ina ochrana lokality nebo pamatného stromu.*

Podle D. Hendrycha se soudni judikatura i vyklad pro spravni praxi pifiklani k zavéru,
e mezi subordinaéni vefejnopravni smlouvy také patii:*’
Dohoda o zajisténi pracovni rehabilitace

§ 69 odst. 1 zikona o zaméstnanosti®® (dale jen ,,ZOZ*) piiznava pravo na pracovni

rehabilitaci osobam se zdravotnim postizenim. V § 69 odst. 2 ZOZ je pracovni rehabilitace

3 Aktuélni zn&ni: § 8 vyhlaska &. 526/2006 Sb., kterou se provadgji nktera ustanoveni stavebniho zakona ve
vécech stavebniho fadu.

™ Aktuélni znéni: § 39 zakona &. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, ve znéni pozdgjsich piedpisii.

" PRCHALOVA, Jana. Zdkon o ochrané piirody a krajiny a Natura 2000, Uplné znéni zdkona s komentdiem,
Judikaturou a provadécimi predpisy. 2. aktualizované a rozsifené vydani k 1. 3. 2010. Praha: Linde, 2010. s. 108.
7% Aktuélni znéni: § 77a odst. 4 pism. f) zdkona &. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, ve znéni pozdgjsich
predpisi.

" Tamtéz § 76 odst. 2 pism. b)

78 Vécné biemeno je obecné upraveno v zakoné ¢. 40/1964 Sb., ob&ansky zakonik, v § 151n a nasl.

7 Jedna se o zavazek vlastnika k urité ¢innosti nebo se uréité &innosti zdrzet.

80 Kolektiv autort. Spravni procesy v pravu Zivotniho prostredi. Brno: Masarykova univerzita, 2010. s. 119.

8 HENDRY CH, Dusan a kol. Sprdvni prdvo, Obecnd ¢dst. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009. s. 266.
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vymezena jako souvisla ¢innost, kterd je zamétfena na ziskani a udrzeni vhodného zaméstnani
osoby se zdravotnim postiZzenim. Dohodu o zabezpe¢ovani pracovni rehabilitace uzavira Utad
prace a fyzickd & pravnickd osoba, ktera je provadénim pracovni rehabilitace povéfena.*
Dohoda obsahuje® identifikaéni Gdaje zG&astnénych stran; oznaeni osoby se zdravotnim
postizenim, pro kterou je pracovni rehabilitace ur¢ena; dale obsah pracovni rehabilitace a jeji
délku; zpiisob a misto provedeni; zptusob uhrady nakladi a jejich vysi; zpusob, jakym bude
kontrolovano plnéni podminek v dohodé€ sjednanych; také zplisob ovétrovani ziskanych znalosti
a dovednosti. Soucasti dohody je také stanoveni podminek a termin zuctovani poskytnuté
uhrady nakladd na zabezpeceni pracovni rehabilitace; dale dohoda obsahuje zavazek fyzickych
nebo pravnickych osob vratit poskytnutou thradu nakladi nebo jeji pomérnou cast, jestlize
nedodrzi sjednané podminky. Nechybi ani ujednani o vypovézeni dohody.

V zékon¢ o zaméstnanosti jsou i nasledujici dohody, jejich nalezitosti jsou vesmeés
podobné jako u dohody vyse, proto pouze uvedu, o které dohody se jedna. § 72 ZOZ upravuje
Dohodu o pripravé k praci, déle pak § 75 ZOZ Dohodu o vytvoreni chranéného pracovniho
mista, s tou dohodou souvisi rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 19. 09. 2007, ¢j. 2
Afs 173/2006 — 77. V § 108 odst. 1 ZOZ je vymezena Dohoda o rekvalifikaci. § 111 ZOZ patii
Dohode o poskytovani hmotné podpory a konecné Dohoda o poskytnuti prispévku je zakotvena
v § 119 ZOZ.

Smlouva o zavazku verejné sluzby ve verejné linkové doprave
Tuto smlouvu uvadim jako piiklad, kdy bylo judikovano,* Ze i ona se fadi mezi
smlouvy subordinacni a to s ohledem na to, Ze zaklada prava a povinnosti v oblasti vetejného

prava.

2. 1. 6. Verejnopravni smlouvy uzavirané mezi osobami soukromého prava

S ohledem na pojeti vefejnopravnich smluv v SirSim smyslu, se mezi vefejnopravni
smlouvy zahrnuji t€Z smlouvy uzavirané mezi subjekty, ktefi nejsou nositeli vefejné spravy,
tedy mezi osobami soukromého prava. Pfedmétem téchto smluv je pifevod vetejnych
subjektivnich prav nebo povinnosti nebo zptsobu vykonu vefejnych subjektivnich prav nebo
povinnosti. Uzavfit tyto smlouvy mohou ti, kdo by byli tdastniky fizeni podle § 27 odst. 1 SR

v ptipad€, Ze by probihalo sprévni fizeni podle ¢asti druhé spravniho fadu. K uzavieni je

%2 Aktualni znéni: zakon ¢. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti, ve znéni pozd&jsich piedpisii.

% HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni pravo, Obecnd ¢dst. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009. s. 266.
 Aktualni znéni: § 70 zakona &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozdgjsich predpis.

% Usneseni NSS ze dne 21. 05. 2008, &j. Konf 31/2007 — 82
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potfebny souhlas spravniho orgénu, ktery pti posuzovani smlouvy sleduje soulad s pravnimi
piedpisy a vefejnym zajmem. Ud¢leny souhlas ma podobu rozhodnuti, které¢ umoznuje
nasledny prezkum. Pokud by sdm spravni organ piistoupil k této vefejnopravni smlouveé, ma se
za to, ze tim udélil souhlas k uzavieni vefejnopravni smlouvy. Toto popsané pfistoupeni mize
nastat pouze, existuje-li na uzavieni dané vefejnopravni smlouvy vefejny zajem.*® Zajimavosti
je to, ze k uzavfeni této smlouvy neni potiebné zdkonné zmocnéni ve zvlastnim zékoné, na

. y . o o 87
rozdil od pfedchozich dvou druhti vefejnopravnich smluv.

Piiklady veiejnopravnich uzaviranych mezi osobami soukromého prdava

D. Hendrych uvadi, ze pouze Smlouva o prevedeni prav a povinnosti z regulacniho

pléanu vydaného na Zddost je vyslovné oznagena za tento druh vefejnopravni smlouvy.* ¥

V. Sladecek uvadi jesté¢ Smlouvu o plneni povinnosti na useku pozarni ochrany, Smlouvu o

’ ’ ’ r 3y . v ’ r ’ 90
sdileni povoleni nakladani s vodami a smlouvu o prevedeni dobyvaciho prostoru.

HAVLAN, Petr. Verejnopravni smlouvy in SKULOVA, Sona et. al. Spravni pravo procesni. Plzei: Ale§ Cenék,
2008. s. 376.

¥ MALAST, Jan. K uzavirani vefejnopravnich smluv podle § 162 spravniho tad. Spravni prdvo, 2009, ro¢. 42, &.
6. s. 346.

¥ HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni prdvo, Obecnd cdst. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009. s. 275.

% Aktualni znéni: § 69 odst. 5 zikona &. 183/2006 Sb., stavebni zakon, ve znéni pozdgjsich predpisi.

% SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 2. vydani, Praha: ASPI — Wolters Kluwer, 2009, s. 171.
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3. KAPITOLA

V piedchozi kapitole jsem vymezila jednotlivé druhy vetfejnopravnich smluv a uvedla
jejich priklady. Nyni se tedy budu vénovat postuplim, které probihaji pfed uzavienim
vetejnopravni smlouvy, zméné obsahu, vypovédi, zruSeni smlouvy, dale pfezkumu, souhlasu
tietich osob, a sporiim vzniklych z téchto smluv. Jenom pfipominam, ze vSechny tyto postupy
stanovi spravni fad jako obecny pravni predpis a tudiz vySe uvedené piiklady jednotlivych
vefejnopravnich smluv se témito postupy fidi. Pouze tam, kde zvlastni zakon stanovi jinak, ma

prednost tento zvlastni zakon.

3. 1. Proces uzavirani verejnopravnich smluv

Na zacatek této podkapitoly je vhodné zminit zdsady, kterymi se uzavirdni
vetejnopravnich smluv fidi. Spravni fad stanovi, ze vefejnopravni smlouva nesmi byt v rozporu
se zdkonem, ' zarovei nesmi zdkon obchézet a dileZity je téZ jeji soulad s vefejnym zdjmem. >
Z téchto uvedenych zéasad plyne, Ze vefejnopravni smlouva nesmi byt uzaviena v neprospéch
obecnych zajmi.”® Také je daleZité zminit, Ze je to opravnéna tfedni osoba, kterd za spravni
organ vefejnopravni smlouvu uzavird a musi pii uzavirdni postupovat s ohledem na vyse
zminéné zéasady. Spravni fad klade i1 dal$i pozadavek a sice, ze pii uzavirani vetejnopravni
smlouvy, jejiz stranou je spravni organ, nesmi byt snizovana divéryhodnost vefejné spravy.
Onu zminénou diivéryhodnost vefejné spravy by mohly snizit vefejnopravni smlouvy, které
neplni ukoly vefejné spravy.”

Samotné uzavirani vefejnopravnich smluv je upraveno v § 163 — § 164 SR. Tato
ustanoveni spravniho fadu jsou ustanovenimi specidlnimi ve vztahu k obcanskému zékoniku a
na rozdil od n¢ho je Uprava obsazend ve spravnim fadu vice kogentni, coZ znamena, Ze se
smluvni strany nemohou od pravni upravy odchylit.”> Pokud se smluvni strany odchyli,

vefejnopravni smlouva viibec nevznikne nebo bude od pocatku neplatna.

spravnich organti.

%2 Zasada ochrany vefejného zajmu vyjadiena v § 2 odst. 4 spravniho fadu.

% HRABAK, J. NAHODIL, T. Sprdvni #ad s vykladovymi pozndmkami a vybranou judikaturou. 3. aktualizované
vydéni. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2009. s. 430.

% MATES, Pavel., STARY, Marek. Zdklady spravniho prdva — obecnd cast. 1. vydani. Praha: Vysoka $kola
finan¢ni a spravni, 2009. s. 81.

% HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V. Sprdvni pravo procesni. 3. aktualizované a doplnéné vydani. Praha:
Leges, 2010. s. 330.
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3. 2. Navrh verejnopravni smlouvy

Néavrhem smlouvy je podle § 163 odst. 1 SR uréity projev viile, u¢inény v pisemné
form¢ a smétujici k uzavieni vefejnopravni smlouvy, zaroven je urCeny jedné nebo vice
urcitym osobam. Dulezité je, aby byl navrh dostate¢né urcity (musi byt ziejmé, kdo navrh Cini,
komu je urcen a jakd vetejnopravni smlouva ma byt uzaviena a obsah této smlouvy) a musi z
n¢j vyplyvat vile byt timto ndvrhem vazan. Navrh mize obsahovat i ¢asové omezeni lhity pro
jeho ptijeti. Navrh vefejnopravni smlouvy ptsobi od doby, kdy dojde osobé€, pro kterou je
urcen. Navrhovatel ma moZznost navrh smlouvy zrusit a to pouze za piedpokladu, ze projev
vile o zruSeni dojde osobé, pro kterou je urcen, diive nebo aspont soucasné jako navrh
smlouvy. Projev vile o zruSeni musi byt také ucinén pisemné. Spravni fad taxativné stanovi
situace, kdy navrh vefejnopravni smlouvy zanika:” uplynutim lhity, ktera v ném byla pro
piijeti urCena (tzv. akceptacni lhiita), pokud v ni navrh smlouvy nebyl pfijat; pokud nebyla pro
piijeti navrhu urcena lhita, uplynutim pfiméfené doby s piihlédnutim k povaze navrhované
vefejnopravni smlouvy a k rychlosti prostfedki, které navrhovatel smlouvy pouzil pro zaslani
navrhu smlouvy; okamzikem, kdy projev viile o odmitnuti navrhu smlouvy dojde navrhovateli
smlouvy.

Zakon umoziuje spravnim orgdnim pii uzavirani vefejnopravnich smluv vyuzit
ustanoveni § 146 SR, tedy fizeni o vybéru zadosti, kdy k predlozeni ndvrhu nebo k pfijeti
navrhu vetejnopravni smlouvy mohou byt zdjemci vyzvani. Toto fizeni se pak zahajuje
oznamenim, které se vyvéSuje v souladu s § 25 SR a zvefejni se rovnéz prostiednictvim

hromadnych sdé¢lovacich prostredka.

3. 3. Nalezitosti a okamzik uzavieni vefejnopravni smlouvy

§ 164 SR stanovi formalni naleZitosti, které musi vefejnopravni smlouva spliiovat.
Obligatorné musi byt vefejnopravni smlouva vzdy uzaviena pisemné a projevy vile vSech
smluvnich stran se musi nachazet na stejné listin€. Jist€¢ mize nastat situace, kdy je smlouva
vzhledem ke svému rozsahu na vice listech, v téchto ptipadech je mozné je povazovat za jeden,
jestlize jsou pévné svazany v neoddélitelny celek.

Za okamzik uzavieni vefejnopravni smlouvy spravni fad povazuje takovy okamzik,
kdy jsou vSechny smluvni strany pfitomny soucasné, a pfipojenim podpisu posledni smluvni
strany nastava pravé onen okamzik uzavieni smlouvy. V praxi nastdvaji i situace, kdy smluvni

strany nejsou pfitomny soucasné, pak je vetfejnopravni smlouva uzaviena v okamziku, kdy

% Aktualni znéni: § 163 odst. 3 zakona &. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozdgjsich piedpisa.
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dojde navrh vetejnopravni smlouvy k navrhovateli, opatfeny podpisy ostatnich smluvnich
stran. V ptipadech, kdy zdkon stanovi, ze k uzavieni vetejnopravni smlouvy je nutny souhlas
spravniho orgénu, je vefejnopravni smlouva uzaviena dnem, kdy souhlas tohoto organu nabude
pravni moci. Povinnosti spravniho organu, ktery dal k uzavieni vefejnopravni smlouvy
souhlas, je uvefejnit tuto smlouvu na své ufedni desce.”’ Zakon rovnéZ upravuje uzavirani
vefejnopravnich smluv, které jsou vyhotoveny v jazyce ptisluSniki ndrodnostni mensiny, ktera
Zije na uzemi Ceské republiky. Je stanoveno, Ze pokud spravni organ pozaduje pieklad takové

vefejnopravni smlouvy, naklady na tento preklad uhradi sam.

3. 4. Pfezkoumavani souladu verejnopravni smlouvy s pravnimi piedpisy
Vady vefejnopravnich smluv se feSi prostfednictvim prezkumu zdkonnosti, tedy
piezkumem souladu s pravnimi piedpisy, coz Ize pouze z moci ufedni. OvSem spravni fad
umoziuje strané veiejnopravni smlouvy, ktera neni spravnim organem, dat podnét k provedeni
pfezkumného fizeni a to do 30 dnl ode dne, kdy se tato smluvni strana o divodu zahéjeni
prezkumného tizeni dozvédéla. Pokud je vefejnopravni smlouva uzaviena v rozporu s pravnimi
piedpisy, spravni orgén ji zrusi. MliZe nastat 1 situace, kdy jsou v rozporu s pravnimi predpisy
jen néktera ustanoveni vefejnopravni smlouvy, pak se zrusi pouze tato ustanoveni, pokud z
povahy dané smlouvy, z jejiho obsahu, nebo okolnosti, za kterych byla uzaviena, vyplyva, Ze
je oddé¢litelné od ostatnich ustanoveni. Vetejnopravni smlouva se zrusuje ve form¢ spravniho
rozhodnuti, coz umoziuje napadeni opravnymi prostiedky a pfezkum tohoto rozhodnuti.
Zakon poskytuje ochranu tfetim osobdm, tedy t€ém, kdo by byly adresaty tkonl ucinénych
smluvni stranou zruSené koordinacni ¢i subordinacni vetejnopravni smlouvy. Tato ochrana je
spatfovana v tom, Ze zruSeni vetejnopravni smlouvy nebo jejich jednotlivych ustanoveni se
nedotyka ukonti u¢inénych vici ttetim osobam smluvni stranou pti vykonu pisobnosti pfevzaté
od jiné smluvni strany na zékladg této vefejnopravni smlouvy.”® Po tom, co rozhodnuti o
zruSeni vetejnopravni smlouvy nebo jejiho ustanoveni, nabude pravni moci ¢i je prfedbézné
vykonatelné, ptechazi plisobnost v této véci na spravni organ, ktery by byl k této véci
piislusny, jestlize by k uzavieni vefejnopravni smlouvy nikdy nedo$lo. Obvykle jim byva
spravni organ piisluSny konat dané tkony jest¢ pred samotnym uzavienim vefejnopravni
smlouvy. Vyse uvedeny postup plati obdobé v situacich, kdy dojde ke zruSeni souhlasu k

uzavieni koordina¢ni vefejnopravni smlouvy. Zakon rovnéz stanovi, které spravni organy

°7 Aktudlni zn&ni: § 26 zé}mt}a} ¢. 50Q/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé&jsich predpisu.
o8 JEMELKA, L., PONDELICKOVA, K., BOHADLO, D. Sprdvni rad. Komentar. 2. vydani. Praha: C. H. Beck,
2009. s. 586.
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prezkoumavaji soulad vefejnopravni smlouvy s pravnimi ptedpisy. Pro koordinacni a
subordina¢ni smlouvy jsou pfislusSnymi k prezkumu spravni organy, které jsou opravnény fesit
spor z vefejnopravni smlouvy.” Témto organiim se budu vénovat podrobngji v &asti vénované
sporim z vetejnopravnich smluv, nyni jen uvedu, ze pro koordina¢ni vetejnopravni smlouvy
jimi jsou: Ministerstvo vnitra, krajsky afad, ¢i jiny spravni organ. Co se subordinacnich smluv
tyce, je prisluSnym organem nadfizeny spravni organ tomu spravnimu organu, ktery je smluvni
stranou smlouvy. U vefejnopravnich smluv uzaviranych takzvané ,,mezi Ui€astniky fizeni,” je
pfislusnym nadfizeny sprdvni organ tomu, ktery vydal souhlas k uzavieni vefejnopravni
smlouvy. Taxativnim vy&tem jsou ve spravnim fadé'® vyjmenovéni G&astnici pfezkumného
fizeni, kterymi jsou smluvni strany (u koordinacnich a subordinac¢nich smluv) a u
vefejnopravnich smluv ,,mezi G€astniky fizeni* je to jesté spravni organ, ktery udé€lil souhlas k
uzavieni vefejnopravni smlouvy. Zajimavy je fakt, ze spravni organy, jejichz souhlasu je tieba
k uzavfeni koordina¢ni vetejnopravni smlouvy, nejsou ucastniky pfezkumného fizeni, které se

téchto smluv tyka.'"’

3. 5. Zména obsahu verejnopravni smlouvy, vypovéd’ a zruSeni
veiejnopravni smlouvy

Zakon umozinuje smluvnim strandm gménu obsahu jiz uzaviené veiejnopravni
smlouvy, kterou lze, stejné jako navrh na uzavieni vefejnopravni smlouvy, provést vyhradné
pisemnou dohodou smluvnich stran. Jestlize byl k uzavieni smlouvy, jejiZ obsah se méni,
zapotiebi souhlas spravniho organu nebo tieti osoby, je tento souhlas potiebny i k provedeni
zmény obsahu vefejnopravni smlouvy. I zde opét plati, ze dohoda o zméné obsahu
vefejnopravni smlouvy je uzaviena tehdy, kdy souhlas spravniho orgdnu nabude pravni moci.
Pro spravni organ vydavajici souhlas rovnéz plati povinnost zvetfejnit zménénou vetejnopravni
smlouvu na své Ufedni desce. Lze tedy konstatovat, Ze na zménu obsahu se obdobné pouziji
pravidla pro uzavirani vetejnopravnich smluv, kterd jsou popsana vyse.

Vypovéd’ je ve spravnim fadu'® upravena velmi struéng, je pro ni stanovena pouze
pisemna forma a dvé podminky stanovené kumulativné (tzn., musi byt splnény soucasné):
vetejnopravni smlouvu lze vypovédeét pouze, jestlize to bylo smluvnimi stranami dohodnuto a

pokud byla stanovena vypovédni Ilhiita. Pokud by tyto podminky nebyly obsahem

% Aktualni znéni: § 169 odst. 1 zédkona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdg&jsich piedpisii.

1% Tamtéz § 165 odst. 6.

1" ONDRUS, Radek. Sprdavni #dd, Novy zdkon s diivodovou zprdvou a poznamkami. Praha: Linde, 2005. s. 477.
192 Aktualni znéni: § 166 odst. 2 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd&jsich predpistL.
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vetejnopravni smlouvy a smluvni strany by piesto chtély vefejnopravni smlouvu vypovédét,
bylo by nutné obsah veifejnopravni smlouvy, bud’ zménit a to tak, Ze moznost vypovézeni a
délka vypovédni lhiity by se doplnily, a nebo obsah neménit a vetejnopravni smlouvu zrusit
(viz. nize). Protoze je vypovéd jednostrannym pravnim uUkonem, neni tieba souhlasu
nadfizeného spravniho orgdnu, ani v tom ptipad¢, kdy je tento souhlas potfebny k uzavieni této
smlouvy.

Zrusit veiejnopravni smlouvu, kterd je tzv. ,nevypovéditelnd® protoze v ni nejsou
stanoveny podminky pro jeji vypovézeni, 1ze za taxativné stanovenych podminek ve spravnim
tadu.'” Pisemny navrh na zruSeni vefejnopravni smlouvy lze tedy podat pokud: bylo tak
dohodnuto ve vetejnopravni smlouvé (obvykle byvaji ve smlouvé uvedeny jesté dalsi davody,
které zakon neptedpokladd, smluvni volnost stran mad v tomto piipadé piednost pied

zékonem'*

); se zménily podstatné poméry, které byly rozhodujici pro stanoveni obsahu
vefejnopravni smlouvy, a plnéni této smlouvy nelze na smluvni strané¢ z tohoto divodu
spravedlivé pozadovat; vetejnopravni smlouva se dostala do rozporu s pravnimi predpisy (déje
se tak predevsim v dusledku legislativnich zmén); jde o ochranu vetejného z4jmu; vysly najevo
skutecnosti, které existovaly v dobé uzavirani vefejnopravni smlouvy a nebyly smluvni strané
bez jejiho zavinéni znamy, pokud tato strana prokaze, ze by s jejich znalosti vefejnopravni
smlouvu neuzaviela.

Jestlize poda smluvni strana navrh na zruseni veiejnopravni smlouvy z vyse uvedenych
diivodli a ostatni smluvni strany s nim vyslovi souhlas, zanikd vefejnopravni smlouva v den,
kdy pisemny souhlas posledni ze smluvnich stran dojde smluvni strané, ktera navrh na zruseni
podala. Pokud bylo k uzavieni vefejnopravni smlouvy tieba souhlasu spravniho organu, je
nutny tento souhlas i ke zruSeni vefejnopravni smlouvy.'” Takovy souhlas méa opé&t povahu
rozhodnuti podle spravniho fadu a je proti nému tedy mozné podat odvolani. Je celkem
logické, ze mohou nastat i pfipady, kdy jedna ze smluvnich stran se zrusenim vefejnopravni
smlouvy souhlasit nebude. Na takové piipady mysli § 167 odst. 3 SR, ktery stanovi, Ze v t&chto
pfipadech, miiZze vetfejnopravni smlouvu na Zadost smluvni strany, kterd podala navrh na
zruseni, zruSit spravni orgdn pfislusny k tfeSeni spori z vefejnopravnich smluv (sporim z

vetejnopravnich smluv se budu vénovat v podkapitole 3. 7.).

19 Aktualni znéni: § 167 zakona & 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdgjsich predpisi.
1 ONDRUS, Radek. Sprdavni #dd, Novy zdkon s diivodovou zprdvou a poznamkami. Praha: Linde, 2005, s. 480.
195 Aktualni znéni: § 167 odst. 2 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd&jsich predpisiL.
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3. 6. Souhlas tietich osob

Jestlize se vetejnopravni smlouva piimo dotyka prav nebo povinnosti tieti osoby, tak
nabyva U¢innosti az v okamziku, kdy s ni tato osoba vyslovi pisemny souhlas. Smluvni strany
vefejnopravni smlouvy tedy maji povinnost opatfit si souhlas tietich osob s uzavienim
vefejnopravni smlouvy. V praxi to probiha tak, ze navrhovatel t¢émto osobam predlozi text
smlouvy spolecné s Zadosti o souhlas. Nebude-li tento souhlas zisk&n, spravni orgdn muze
namisto uzavieni této smlouvy vydat rozhodnuti (podle spravniho tadu). K vydani tohoto
rozhodnuti vyuzije podklady ziskané pii ptipravé verejnopravni smlouvy. Z divodové zpravy
ke spravnimu fadu'® vyplyva, Ze souhlas tfeti osoby mé zabranit tomu, aby byly vefejnopravni
smlouvy zneuzivany k obchédzeni z4jmt dotenych osob. Jak uvadi komentat ke spravnimu
tadu,'”” je na navrhovateli, aby posoudil, kdo je nebo neni touto osobou. Vzdy jsou to ale ty
osoby, které prohlasi, ze jsou vefejnopravni smlouvou dotceny a to do doby, nez je prokazan
opak. Je-li tfeti osoba opomenuta, pak je vefejnopravni smlouva od pocatku neplatna a
piislusnym spravnim organem v piezkumném fizeni zrusena.'™ Z vyse uvedeného logicky
vyplyva, ze tento postup se nevyuzivd u smluv koordinacnich. Piiklad pro¢ se tak d¢je,
respektive ned&je, uvadi komentat spravniho fadu,'®” ktery ikd, e neni mozné, aby se
smlouvou mezi obcemi ke splnéni konkrétniho tikolu museli souhlasit vSichni ob¢ané téchto

obci.

3.7. Spory z verejnopravnich smluv

Je jasné, ze v praxi nastanou situace, kdy jedna ze smluvnich stran namitne poruseni
smluvnich ujednani jinou smluvni stranou, vznikne tzv. ,spor.“ Na tyto pfipady pamatuje
spravni fad ve svém § 169 nazvaném ,,Zavazky z vetfejnopravnich smluv.“ Pfi feSeni téchto
sportl se pouzije ustanoveni § 141 SR, tedy ,,sporné fizeni,” jehoZ zahajeni je vzdy na navrh.
Ugastniky tohoto Fizeni jsou v souladu s § 27 odst. 1 SR jen navrhovatel a odpiirce. Tito
ucastnici mohou spor vyiesit uzavienim tzv. ,,smiru,“ ktery podléha schvaleni spravniho
organu, ktery zjist'uje, jestli smir neni v rozporu s pravnimi pfedpisy nebo vefejnym zajmem.
Pokud tomu tak neni, je smir schvalen. Na rozdil od vefejnopravni smlouvy, je vykonatelny

14 W 14 M /4 . W 4 11 r 14 4 14 . ~r W A W
smir exekucnim titulem. Zakon taxativné vymezi, 0 které spravni organy jsou piislusny fesit

1% ONDRUS, Radek. Spravni idd, Novy zékon s ditvodovou zprévou a pozndmkami. Praha: Linde, 2005. s. 483.
17 Tamtéz.

"% Tamtéz s. 484.

19 JEMELKA, L., PONDELICKOVA, K., BOHADLO, D. Spravni fdd. Komentdr. 2. vydani. Praha: C. H. Beck,
2009. s. 595.

1 Aktualni znéni: § 169 odst. 1 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd&jsich predpistL.
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takovy spor (podotykdm, ze jde o ty samé spravni organy, které jsou ptislusné k prezkumu
souladu vefejnopravni smlouvy s pravnimi predpisy).

Pro koordinac¢ni vefejnopravni smlouvy jsou pfislusSnymi tyto spravni organy:
Ministerstvo vnitra pro koordina¢ni smlouvy mezi krajem a jinym subjektem, rovnéz pro
koordina¢ni smlouvy mezi obcemi s rozSifenou pisobnosti navzijem nebo 1 pro dalsi
koordina¢ni smlouvy mezi obcemi, v pfipad¢, ze si projednani z nich vzniklého sporu

111
vyhradi,

krajsky ufad, jiny spravni orgén spole¢né nadiizeny smluvnim stranam, pokud jde o
jinou koordinaéni vefejnopravni smlouvu.

PtisluSnym pro rozhodovani sporti ze subordina¢nich vetejnopravnich smluv je spréavni
organ nadfizeny spravnimu organu, ktery je stranou vetejnopravni smlouvy.

Spor z vetfejnopravni smlouvy uzaviené mezi osobami soukromého prava je piislusny
fesit spravni orgén, ktery dal k uzavieni této vetejnopravni smlouvy souhlas.

§ 169 odst. 2 SR stanovi, e proti rozhodnuti o sporu z vefejnopravni smlouvy

r r v ’ ’ v_r ror v v 112
vydanému ve sporném fizeni neni mozné podat odvolani (pfipadné rozklad ).

3. 8. Komparace verejnopravnich smluv se zahrani¢ni apravou
Po seznameni se s druhy vefejnopravnich smluv a s procesem jejich uzavirani, bych

chtéla asponi ve zkratce uvést upravu vetejnopravnich smluv v zahranici.

3. 8. 1. Némecka pravni uprava

V némeckém pravnim tadu jsou vetejnopravni smlouvy zakotveny ve spravnim fadu —
Verwaltungsverfahrensgesetz  (Dil IV. Vefejnopravni smlouva § 54 — § 61), dale jen
WVVIG.“ Tato Giprava slouzila pro na§ spravni fad jako vzor a zdroj inspirace.'"” V ptipadé
Némecka jsou vetejnopravni smlouvy dlouhodobym a vSeobecné uznavanym institutem. V §
54 VwV1G (Ptipustnost vetfejnopravni smlouvy) nalezneme definici, kterd zni: “Pravni vztah
v oblasti verejného prava miize byt zalozen, zménen nebo zrusen (verejnopravni smlouvou)
pokud to neni vrozporu s pravnimi predpisy. Zejména pak muze urad, namisto vydani
spravniho aktu, uzavrit verejnopravni smlouvu s onim dotycnym, ktery by jinak byl adresatem

spravniho aktu.” S timto souvisi 1 § 9 VwVIG, ktery tika, ze: “spravni rizeni je ukonceno

" JEMELKA, L., PONDELICKOVA, K., BOHADLO, D. Sprdvni idd. Komentdr- 2. vydani. Praha: C. H. Beck,
2009. s. 586.

2 Rozklad je tadny opravny prostiedek proti rozhodnuti ministerstva.

3 RYS, Rudolf. Vetejnopravni smlouvy v teorii a praxi. Veiejné sprava, 2006, ro¢. 13, &. 33. Dostupny rovnéz z
Tydeniku Vefejna sprava [online]. mver.cz [cit. 14. 6. 2006]
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/casopisy/s/2006/33/prill.html>
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vyddanim spravniho aktu nebo uzavienim verejnopravni smlouvy.” Ceskéa Giprava se Gpravou
némeckou shoduje ¢i je ji podobnd v mnoha ohledech: vefejnopravni smlouva musi byt
uzaviena pisemné, stejné¢ tak musi byt pisemné ucinén i souhlas tfetich osob, podobnost
nalezneme 1 v moznosti vypovédi vetfejnopravni smlouvy a moznost subsidiarniho pouziti
dalgich ustanoveni spravniho fadu a ob&anského zékoniku.'" V n&meckém spravnim pravu
existuji tyto typy vefejnopravnich smluv: spravné-pravni smlouvy; smlouvy uzavirané mezi
ufady; smlouvy mezinarodniho prava vetfejného upravujici mezinarodni vztahy; smlouvy
cirkevniho prava tykajici se vztahu statu a cirkve; ustavnépravni smlouvy vztahujici se na
zékladni usporadani statu; statni smlouvy mezi jednotlivymi spolkovymi zem&mi.'"> R. Rys ve
svém piispévku''® uvadi, Ze spravné-pravni smlouvy jsou v némeckém spravnim pravu
rozdéleny nasledovné:

Podle ucastnikit se verejnopravni smlouvy dale déli na smlouvy koordinacni a
subordinaéni,'"” pfi¢emz smlouvy koordinaéni jsou uzavirAny mezi partnery se stejnym
postavenim. Jako pfiklady koordina¢nich smluv R. Rys uvadi smlouvy mezi sousedicimi
obcemi o zintenzivnéni spoluprace mezi obcemi, smlouvy mezi cirkvi a obci o spraveé hibitova,
jednim dechem R. Rys také dodava, ze tyto smlouvy jsou v praxi naprosto bézné a jejich
uzavirani neni problematické.''® Smlouvy subordinaéni jsou pak uzavirany mezi soukromym
subjektem a nositelem vefejné spravy. Piikladem takové smlouvy je dohoda se
zaméstnavatelem o pozdé€jSim jmenovani ufednikem. Dalsi zpiisob, kterym jsou vefejnopravni
smlouvy v Némecku déleny, je dé€leni podle obsahu smlouvy. Zde pak mizeme hovofit o
smlouvé o narovnani,' " kdy pfedmétem takové smlouvy je narovnani dosud oteviené otazky
mezi nositelem vefejné spravy a soukromym subjektem. Uzavirani smlouvy se v praxi déje
pfed spravnim soudem, kdy se nositel vefejné spravy zavaze vydat rozhodnuti s urcitym
obsahem a soukromy subjekt se zavaze, Ze proti takovému rozhodnuti nepodad zadny opravny

121

v 12 v . , v v ywe o . v 7
prostiedek.'” Daldim typem smlouvy je smlouva o vyméné.'”' Podle déinkii je mozné

smlouvy dale d€lit na smlouvy nafizujici, nebo na smlouvy zavazujici.

"4 JEMELKA, Lubos. Verejnopravni smlouvy [online]. cicar.cz. Dostupné na < http://www.cicar.cz/article/show-
article/verejnopravni-smlouvy >

5 RYS, Rudolf. Veiejnopravni smlouvy v zahraniéi. In Novy spravni #ad a mistni samosprdva II: sbornik z 3.
letniho mezinarodniho workshopu: Kromériz. : Masarykova univerzita, 2007. s. 187.

" RYS, Rudolf. Verejnopravni smlouvy v pravu Zivotniho prostiedi a stavebnim pravu. Dny prava — 2009 — Days
of Law: the Conference Proceedings, 1. edition. Brno: Masaryk University, 2009. s. 5

H7s 54 WyVIG

"8 RYS, Rudolf. Veiejnopravni smlouvy v zahraniéi. In Novy sprdavni #ad a mistni samosprdva II: sbornik z 3.
letniho mezinarodniho workshopu: Kromériz. : Masarykova univerzita, 2007. s. 188.

9 Vergleichsvetrag, § 55 WvV{G

120 RYS, Rudolf. Vefejnopravni smlouvy v zahrani&i. In Novy spravai idd a mistni samosprdva: sbornik z 3.
letniho mezindarodniho workshopu: Kromériz. : Masarykova univerzita, 2007. s. 188.
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3. 8. 2. Rakouska pravni uprava

V Rakousku rovnéz rozeznavame smlouvy koordinacni a subordinacni. Vetejnopravni
smlouvy viak na rozdil od upravy eské & némecké, nejsou zakotveny ve spravnim fadu.'* Za
koordinac¢ni smlouvy se povazuji dohody spolkovych zemi mezi sebou navzajem a dohody
spolkovych zemi se statem. Koordina¢ni smlouvou je také dohoda obci, jejimz ti¢elem je vznik
svazku obci.'” Subordinadni smlouvy se v Rakousku pouZivaji jen v pravu finanénim,

konkrétnéji v oblasti daflovych odvodl nebo pii ur€ovani vyse a zpiisobu plateb. Smluvnimi

stranami jsou finan¢ni ufady a platci.

3. 8. 3. Svycarskd prdavni tiprava

Ve Svycarsku se pro vefejnopravni smlouvu pouziva tato definice: ,, Verejnoprdavni
smlouva je dohoda obsahujici souhlasné vyjadreni vile dvou nebo vice pravmnich subjektu,
jejimz predmétem je upraveni konkrétniho spravné-pravniho vztahu, a to predevsim v
souvislosti s plnénim verejného iikolu.”** Hojn& jsou ve Svycarsku vyuZivané koordinaéni
vefejnopravni smlouvy, jejimiz smluvnimi stranami jsou obce, kantony, spolkovy stat,
vefejnopravni korporace, ustavy, ¢i nadace. Naopak subordinaéni vefejnopravni jsou casto
napadany pro své oznaceni, jelikoz pfi uzavirani smlouvy maji mit ucastnici rovné
postaveni.'” Zvlastnosti §vycarské pravni Gpravy je to, Ze se mezi vefejnopravni smlouvy fadi
i smlouvy o vyvlastnéni, dafiové smlouvy nebo smlouvy o subvencich.'”® Druhy
vefejnopravnich smluv jsou: Smlouvy pravotvorné,'’ které slouzi ke sjednocovani prava mezi
kantony. Podle pravnich u¢inkl je mozné je d€lit na bezprostiedné pravotvorné smlouvy, které
maji pfimé ucinky a neni potfebnd jejich implementace do kantonalniho prava, a na nepfimo
pravotvorné smlouvy, které pouze zavazuji kantony, které jsou smluvnimi stranami,
piizpiisobit své vnitini pravo podle ustanoveni smlouvy. Smlouvy o privnich zdlefitostech,'*
jejichz podstata spociva v zalozeni konkrétniho pravniho vztahu mezi dvéma ¢i vice kantony.

Smlouva obsahuje popis vzajemnych prav a povinnosti. VEtSinou jsou uzavirdny v oblasti

12l Austauschsvertrag, § 56 WvV{G.

122 Allgemeines Verwaltungsverfahrengesetz 1991 /AVG/ Nr. 51/1991 BGBI.

12 zmocnéni ke spojeni obci do svazku obci vychazi z ¢l. 116a rakouské Ustavy.

12 RYS, Rudolf. Vetejnopravni smlouvy v teorii a praxi. Verejné sprava, 2006, ro¢. 13, &. 33. Dostupny rovnéz z
Tydeniku Vetejna sprava [online]. mvcer.cz [cit. 14. 6. 2006]
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/casopisy/s/2006/33/prill.html>

12 Tamtéz.

12 Tamtéz.

127 RYS, Rudolf. Svycarsko a vefejnopravni smlouvy. Informacni servis, 2008, roé. 16, &. 3. Dostupny rovnéz z
Informacni servis [online]. mvcr.cz. Dostupné na <http://www.mvcr.cz/clanek/svycarsko-a-verejnopravni-

smlouvy.aspx>
128 Tamtéz.
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Skolstvi — jde napt. o dohodu o $kolni dochazce zakl z hrani¢nich obci do sousediciho kantonu,

nebo o dohody o zfizeni spole¢nych skol.
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ZAVER

Institut vefejnopravnich smluv se doc¢kal obecné pravni upravy teprve pred Sesti lety,
kdy nabyl ucinnosti spravni fad. Uz pted ucinnosti spravniho fadu byly vetejnopravni smlouvy
uzavirany na zéklad€ zvlaStnich zékond, coz rozhodné nemohlo nahradit obecné zakotveni.
Proto pfijeti obecné pravni upravy ve spravnim fadu rozhodné povazuji za krok vpied a to i
pies Casto kritizované zatazeni CasteCné¢ hmotnépravni upravy vefejnopravnich smluv do
procesn¢ pravniho ptredpisu, kterym spravni fad bez pochyby je. Bohuzel spravni fad do své
Upravy nezahrnul Gplné vSe a v praxi se lze setkat s velkym problémem a to, jak feSit spory ze
smluv, které spravni fad nevymezuje.'>

V praxi jsou nejcastéji uzavirany koordinacni vetfejnopravni smlouvy obcemi,
konkrétné¢ jde o vefejnopravni smlouvy tykajici se stanoveni ukoli obecni policie a
vetejnopravni smlouvy o vykonu pfenesené ptisobnosti na useku piestupkt. Posledni zminéna
smlouva ma oporu v zdkon€ o obcich, v némz se ohledné vetejnopravnich smluv chystaji do
budoucna zmény. Na zaklad¢ Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012
zpracovalo Ministerstvo vnitra navrh zmény zakonii o Gizemnich samospravnych celcich.'* Z
diivodové zpravy'' ke Strategii vyplyva, Ze bylo ministrovi vnitra, mimo jiné, uloZeno pfi
pfisti novelizaci zdkona o obcich pfedlozit navrh legislativnich zmén, které maji za tkol
odstranit nedostatky tykajici se vefejnopravnich smluv o vykonu pfenesené ptisobnosti. Ma se
tak stat na zakladé¢ Zpravy o pfevodu spravnich agend vykonavanych obcemi v prenesené

132 7 které plyne, Ze

pusobnosti prostfednictvim vetfejnopravnich smluv (dale jen ,,Zprava®),
pravé vefejnopravni smlouvy jsou nejvice pouzivanou formou, prostiednictvim které dochéazi k
prevodu vykonu nekterych kompetenci obci na jinou troven statni spravy. Zprava ptiznava, ze
takové smlouvy mohou piispét k fteSeni prechodné wvzniklych rozdili mezi zédkonem
stanovenou pusobnosti a schopnosti samospravy tuto plisobnost zajistit. AvSak dlouhodobé ¢i
dokonce trvalé pfenaseni zakonem stanovenych povinnosti prostiednictvim vefejnopravnich

smluv na jiné obce mlize podle Zpravy kolidovat s principem zakonného vymezeni kompetenci

a orientace ve vykonu veifejné spravy pak neni zcela srozumitelnd a piehledna. Nepftispiva to

12 k tomu blize JURCIK, Radek. Verejnopravni smlouvy podle zdk. ¢. 500/2004 Sb., (spravni fad) in Novy
spravni Fad a mistni samosprava: sbornik z letniho mezinarodniho workshopu. Brno: Masarykova univerzita,
2006. Navrhuje, aby byl do spravniho fadu doplnén mechanismus feseni sporti vefejnopravnich smluv, které
nejsou upraveny ve spravnim fadu. Spory by podle néj fesilo Ministerstvo vnitra nebo krajsky trad.

10 Aktualni znéni: zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), zakon &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské
ziizeni), zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozd¢jsich piedpist

1! Zména zékont o izemnich samospravnych celcich [online]. mver.cz. Dostupna na

< http://www.mvcr.cz/clanek/zmena-zakonu-o-uzemnich-samospravnych-celcich.aspx>

132 Dokumenty vlady [online]. vlada.cz. Dostupné na
<http://racek.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/web/cs?Open&2011&01-05>
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ani k pravni jistot¢ adresati verejné spravy, ktera je v souvislosti s tim, ktery spravni organ je
piislusny k feseni jejich zalezitosti, podstatné snizovana. Ze Zpravy vyplyva, ze zruseni obecné
moznosti uzavirat vefejnopravni smlouvy neni vzhledem k velkému poctu uzavienych
vefejnopravnich smluv mozné. Resenim by bylo pfijeti opatieni, které by omezilo dalsi nartist
vefejnopravnich smluv, s pfihlédnutim k zasadé, ze kazda obec by méla byt schopna sama
zajistit ukoly stanovené ji zdkonem. Otédzka, kterou si pokladdm je, zda obce budou mit
finan¢ni prostfedky na obstaravani kol uloZenych obcim zdkony. S tim se Zprava
vyporadava tak, ze je nutné zpracovat analyzu vykonu statni spravy v pienesené plisobnosti na
obcich I. typu z hlediska jeho ekonomické narocnosti, efektivity a kvality a to s cilem, Ze v
budoucnu by se nékteré nadrocnéjsi Cinnosti pievedly na vyssi stupent. Ministerstvo vnitra ma jiz
zmény, které by mély nastat napsané v paragrafovém znéni, tyto zmény si dovoluji uvést v
ptiloze €. 4.

Co se subordinac¢nich smluv tyce, bylo pro mé zklamanim, kdyZz jsem se na zakladé
7adosti o informaci od krajské poboc¢ky Utadu prace v Olomouci dozvédéla, Ze za rok 2011
nebyla uzaviena ani jedna dohoda o zajiSténi pracovni rehabilitace ¢i dohoda o piiprave k praci
pro osoby se zdravotnim postizenim. Jen o néco malo pozitivnéj$i zpravy se mi dostalo ze
stavebniho oboru olomouckého magistratu, od kterého jsem se dozvédé€la, ze se subordinacni
smlouvy ve stavebnim zakoné uzaviraji spiSe ojedinéle. Z toho tedy vyplyva, Ze ony
subordina¢ni vetejnopravni smlouvy, do kterych jsem na zacatku tak vklddala nadéje do
budoucna, nejsou prozatim €asto pouzivanym institutem. Proto bych zatim nebyla zastdncem
toho, aby se zmocnéni uzavirat subordinaéni vefejnopravni smlouvy objevilo v dalSich
zvlastnich zadkonech. Myslim si totiZ, Ze nejdfive by se o moZnosti uzaviit verejnopravni
smlouvu se spravni organem ve stavajicich oblastech, méla dozveédét Sirokd vetejnost, napf.
pomoci piirucky. A déale se domnivam, ze i spravni organy potiebuji jesté néjaky cas na to, aby
se oprostily od zab&hlé praxe vydavani spravnich akti a braly v uvahu i vefejnopravni
smlouvy. S optimismem mn¢ vlastnim doufam, ze vetejnopravni smlouvy a to pfedevsSim ty
subordinacni, jelikoz smlouvy koordinacni jsou jiz podstatné zabé&hlejsi, si své misto v praxi

naleznou a stanou se uznavanym projevem ¢innosti verejné spravy.
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SHRNUTI

Tato bakalaiska prace je zaméfena na vefejnopravni smlouvy, které jsou jednim z
projevil Cinnosti veiejné spravy, a predklada uceleny prehled informaci o tomto institutu.
Stru¢né jsou zde vymezeny jednotlivé projevy ¢innosti vetejné spravy. Pak nasleduje
charakteristika druhii vefejnopravnich smluv spole¢né s priklady uzaviranych vetejnopravnich
smluv. Prace dale charakterizuje postupy stanovené pro uzavirani, zmeny, zruseni, vypoveéd a
piezkum zakonnosti vetfejnopravnich smluv. Ve zkratce se prace vénuje i uprave
vefejnopravnich smluv v zahrani¢i. V uplném zavéru se prace zabyva budouci pravni Gpravou

vetejnopravnich smluv v zdkoné o obcich a zhodnocenim vefejnopravnich smluv v praxi.

SUMMARY

This bachelor thesis is focused on the institute of public law contracts as one of
manifestations of the activity of the public administration and it presents a comprehensive
overview of the institute. There are briefly defined individual manifestations of the actvity of
public administration. A description of individual types of public contracts follows together
with examples of concluded public law contracts. The thesis also describes the procedures for
concluding, changing, amending, recalling and also the review of legality of public law
contracts. In short the thesis also deals with legislation of public law contracts abroad. At the
very end, it deals with future legislation of public law contracts in terms of The Act of

Municipality and evaluation of public law contracts in practise.
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PRILOHY

Priloha ¢. 1 — Vefejnopravni smlouva o zajiSovani vykonu prenesené piisobnosti

Verfejnopravni smlouva
o zajiStovani vykonu prenesené piisobnosti na useku prestupkové agendy

Na zéklad¢ usneseni Rady mésta Prostéjova €. 0724 ze dne 13. 9. 2011 a na zaklad€ usneseni
Zastupitelstva obce Ondratice €. 5., ze dne 22. 9. 2011, uzaviraji nize uvedené smluvni strany
tuto vefejnopravni smlouvu:

CL L
Smluvni strany
1. Mésto Prostéjov
IC: 00 28 86 59
se sidlem namésti T. G. Masaryka 130/14, 796 01 Prostéjov
zastoupen¢ starostou mésta Miroslavem Pist’akem
(dale jen "Mésto Prostejov")

2. Obec Ondratice
IC: 00 28 85 78
se sidlem Ondratice 15, 798 07 Brodek u Prostéjova
zastoupena Ing. Ladislavem Cernym, starostou
ptislusna do spravniho obvodu obce s rozsifenou ptisobnosti Prostéjov,
(dale jen"Obec").

CIL 1I.
Predmét smlouvy

1. Pfedmétem této smlouvy je dohoda smluvnich stran, u¢inéna ve smyslu § 63 zakona €.
128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), v platném znéni, tykajici se zajisStovani
vykonu pfenesené plisobnosti pii projednavani prestupki, které dle ustanoveni § 53
odst. 1 zékona ¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich, v platném znéni, projednavaji obce.

2. Na zéklade¢ této smlouvy bude ptislusny orgdn Mésta Prostéjova vykondvat pfenesenou
pusobnost, svéfenou zvlastnimi zakony ptislusnym organtim Obce a bude tak mistné
prislusnym spravnim organem v fizenich pro spravni obvod Obce.

CIL 111
Smluvni rozsah vykonu pienesené ptsobnosti

1.V ramci smluvniho rozsahu vykonu ptenesené piisobnosti zajisti Mésto Prostéjov
projednéavani prestupkii uvedenych v ¢lanku 1, véetné rozhodovani o vin¢ a ukladani
sankci, vymahani uloZenych sankci a nahrad nakladl fizeni, véetné vedeni ptislusné
spisové agendy, jeji archivace a skartace.

2. Vynosy z pokut ulozenych ptisluSnym organem Mésta Prostéjova v fizenich o
ptestupcich a vynosy z ulozenych povinnosti nahradit naklady fizeni pfi fizenich
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vedenych dle této smlouvy, budou, pii jejich zaplaceni nebo vymozeni, piijmem
rozpoc¢tu Mésta Prostéjova.

CL 1V.
Uhrada nakladd

1. Za vykon ¢innosti v dohodnutém rozsahu, nalezi Méstu Prostéjovu odména ve vysi 1.
000 ,- K¢ za kazdy ptestupek, k jehoz projednani bude piislusné Obec a ktery bude
Obci nebo tieti osobou ozndmen M¢stu Prostéjovu.

2. Sjednanou odménu se Obec zavazuje platit na zdklad¢ faktur s nalezitostmi ucetniho
dokladu, vyhotovenych Méstem Prostéjovem za piedchdzejici kalendaini Ctvrtleti a
dorucenych Obci. Ptilohou faktur bude ptehled oznamenych piestupki dle odstavce 1.

3. Faktury budou splatné bezhotovostnim pievodem penéznich prosttedkil na ucet v nich
uvedeny ve lhité¢ 14 dnli od jejich doruceni.

CL V.
Doba trvani smlouvy
Tato smlouva se uzavira na dobu urcitou do 30. 6. 2015.
Smlouva je uzaviena dnem, kdy rozhodnuti Krajského ufadu Olomouckého kraje o
udéleni souhlasu s jejim uzavienim nabude pravni moci.
3. Zména obsahu smlouvy je mozna jen pisemnou dohodou smluvnich stran, pfi¢emz k
uzavieni takové dohody je tfeba souhlasu Krajského ufadu Olomouckého kraje. Od této
smlouvy nelze odstoupit.

N —

CL VL
Spolecna ustanoveni

1. Smluvni strany zvefejni tuto smlouvu a jeji pfipadné zmény bezodkladné po uzavieni
na svych ufednich deskach, nejméné po dobu 15 dnti. Mésto Prostéjov zasle smlouvu
Krajskému tradu Olomouckého kraje ke zvetejnéni ve VéEstniku pravnich predpisii
kraje.

2. Po dobu platnosti této smlouvy zvetejni smluvni strany na svych tfednich deskach
informaci o uzavieni této smlouvy a o jejim predmétu.

3. Tato smlouva je sepsdna ve tfech stejnopisech, z nichz po jednom obdrzi kazda ze
smluvnich stran a jeden stejnopis obdrzi Krajsky trad Olomouckého kraje, spolu s
zadosti o udé€leni souhlasu s jejim uzavienim.

4. Prtilohy této smlouvy tvoii usneseni Rady mésta Prostéjova a usneseni zastupitelstva
Obce uvedena v zahlavi smlouvy, o souhlasu s uzavienim této smlouvy a pravomocné
rozhodnuti Krajského afadu Olomouckého kraje o udéleni souhlasu s uzavienim této
vetejnopravni smlouvy.

V Prostéjove dne 7. 10. 2011 V Ondraticich dne 30. 9. 2011
Miroslav Pist'ak Ing. Ladislav Cerny
starosta mésta Prostéjova starosta obce Ondratice
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Priloha €. 2 — Verejnopravni smlouva o vykonu tikoli obecni policie

Verejnopravni smlouva

uzaviena mezi meéstysem Dub nad Moravou a obci KozuSany — Tazaly o vykonu kol Obecni
policie Dub nad Moravou na uzemi obce KozuSany — Tézaly.

CLI
Smluvni strany
1. Méstys Dub nad Moravou
zastoupeny: Vitézslavem Kresinou, starostou mestyse
sidlo: Dub nad Moravou, Brodecka 1, 783 75
IC : 00298867
Bankovni spojeni: Ceska spotitelna Olomouc
¢. uctu: 1801047399/0800

2. Obec KoZuSany - Tazaly
zastoupena: FrantiSkem Krejcifikem, starostou obce
sidlo: Tézaly 1, 783 75
IC: 299 065
bankovni spojeni: CSOB
¢. uctu: 103 175 479/0300

CL1I
Ukel smlouvy
Ucelem smlouvy je ve smyslu §3 zak. &. 553/1991 sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich
piedpist a § 160 odst. 6 zakona 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni zédkona ¢. 413/2005
Sb., stanovit rozsah tkolii Obecni policie Dub nad Moravou na tzemi obce KoZuSany —
Tazaly.

CL 11
Smluvni rozsah ¢innosti obecni policie

1. Obecni policie Dub nad Moravou (dale jen ,,obecni policie®) ziizend obecné
zavaznou vyhlaSkou méstyse Dub nad Moravou ¢.1/2007, bude na uzemi obce
KozuSany — Tazaly vykonavat Ukoly obecni policie, stanovené zidkonem C¢.
553/1991 sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjSich predpisti a zvlaStnich zakont
pfi zabezpeCovani mistnich zalezitosti vefejného pofadku vcetné¢ dodrzovani
obecné¢ zavaznych vyhlasek obce Kozusany — Tézaly.

2. Obecni policie bude tkoly uvedené v odstavci 1 tohoto ¢lanku vykonavat pro obec
KoZuSany - Tézaly v dohodnutém rozsahu zpravidla 1x tydné

3. Kontaktni osobou obce KozuSany — Tazaly je starosta (dale jen kontaktni osoba
obce KozuSany — Tézaly). Kontaktni osobou za méstys Dub nad Moravou je
starosta ve funkci velitele obecni policie (dale jen odpovédna osoba OP).

4. Rozpis smén obecni policie v rozsahu uvedeném v odstavci 2 tohoto ¢lanku urci
odpovédna osoba OP po dohod¢ s kontaktni osobou obce KozuSany — Tézaly
zpravidla na jeden mésic dopfedu, nedohodnou-li se smluvni strany jinak.
V ptipadé mimotadnych udélosti (zejména zivelnd udélost, provadéni zakroku
apod.) je odpovédnd osoba OP opravnéna jednostranné upravit rozsah zmén a
nasazeni straznika obecni policie; o tomto je povinna bezodkladné informovat
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kontaktni osobu obce Kozusany — Tazaly. Odpovédnd osoba OP rozhoduje i
v pfipad¢ pozadavku na plnéni ukoll obecni policie mimo dohodnuty rozpis sném
nebo v ptipadé pozadavku na jeho operativni zménu.

5. Vynosy z pokut uloZzenych obecni policii v obci KoZzuSany — Tézaly pfi plnéni této
smlouvy budou piijmem méstyse Dub nad Moravou.

6. Straznik OP pfeda starostovi obce KozuSany — Tézaly 1x za pul roku pisemnou
zpravu o své ¢innosti na uzemi obce KozuSany — Tazaly dle této smlouvy.

7. Ukoly uvedené v odstavci 1 tohoto &lanku budou plnény pé&si nebo motorizovanou
hlidkou.

8. Obec KozuSany — Tézaly si vyhrazuje pravo uCasti kontaktni osoby obce
KozuSany — Tazaly pii praci obecni policie v této obci. Kontaktni osoba nesmi
zasahovat do jeji ¢innosti.

CL1V.
Uhrada nakladd

Za poskytovani sluzeb a plnéni ukoll obecni policie podle této smlouvy bude obec
KozuSany — Tézaly ptispivat méstysi Dub nad Moravou celkovou castkou 160 K¢ za
hodinu vykonu sluzby straznika plus dopravné pii €innosti na Gzemi obce. Odhad
celkové Castky uhrady za kalendaini rok ¢ini 50 000 K¢.

Castka za Ginnost obecni policie dle této smlouvy bude fakturovédna 2x ro¢né, a to
v mésici Unoru a cCervenci na zdkladé danového dokladu (faktury) vystaveného
meéstysem Dub nad Moravou. Splatnost faktury bude 15 dnti ode dne jejiho vystaveni.
V piipad¢ prodleni s platbou je obec Kozusany — Tazaly povinna zaplatit méstysi Dub
nad Moravou urok z prodleni ve vysi 0,05% z dluzné ¢astky za kazdy den prodleni.

Ptilohu faktury bude tvofit soupis, ve kterém bude uveden skute¢ny cCasovy rozsah
¢innosti obecni policie podle této smlouvy za dané obdobi, v¢etné castky za dopravu.

CL V.

Doba trvani smlouvy
Tato smlouva se uzavira na dobu neurcitou a nabyva platnosti nabytim pravni moci
rozhodnuti Krajského tradu Olomouckého kraje o udé€leni souhlasu s uzavienim této
smlouvy.
Odstoupeni ucastniki od smlouvy je mozné ucinit po souhlasu obou smluvnich stran a
po vyporadani vzajemnych finan¢nich pohledavek.
Smlouvu Ize ménit nebo dopliovat jen na zakladé pisemné dohody ucastnikd této
smlouvy, ktera podléha souhlasu Krajského ufadu Olomouckého kraje.

CL VL
Spole¢na ustanoveni
Obec Kozusany — Tazaly pteda do 3 dnii po nabyti pravni moci rozhodnuti Krajského
ufadu o vysloveni souhlasu s uzavienim vefejnopravni smlouvy meéstysi Dub nad
Moravou piislusné obecné zavazné vyhlasky, véetné¢ pisemného zmocnéni, kterym
bude straznik prokazovat opravnénost vykonu pravomoci na jeho uzemi. Toto
zmocneni je straznik povinen mit pii vykonu pravomoci u sebe.

Smluvni strany zvetejni smlouvu bezodkladné po jejim uzavieni na Gfednich deskach
svych ufadli po dobu 15 dnl a zaslou ji Krajskému ufadu Olomouckého kraje ke
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zvetejnéni ve Véstniku pravnich predpist kraje. Uzaviena smlouva musi byt kazdému
ptistupna v sidle ufadu ucastniki této smlouvy.

Tato smlouva se vyhotovuje ve tfech stejnopisech, pficemz po jednom obdrzi kazda
smluvni strana a jeden stejnopis obdrzi Krajsky ufad Olomouckého kraje spolu se
zadosti o souhlas s uzavienim této vetejnopravni smlouvy.

Piilohu této smlouvy tvofi usneseni zastupitelstva méstyse Dubu nad Moravou a
zastupitelstva obce KozuSany — Tazaly o souhlasu s uzavienim smlouvy a pravomocné
rozhodnuti Krajského ufadu Olomouckého kraje o udéleni souhlasu k uzavieni této
smlouvy.

Odpovédnost za Skodu zpusobenou straznikem v souvislosti s plnénim ukola
stanovenych touto smlouvou nese méstys Dub nad Moravou. To neplati, jde-li o Skodu
zpusobenou osob¢, kterd svym protipravnim jednanim opravnény a piiméieny zakrok
vyvolala.

Ptipadné spory, tykajici se této smlouvy fesi Krajsky ufad Olomouckého kraje.

V KozusSanech — Tazalech dne: 17. 12. 2009

Vitézslav Kiesina Frantisek Krejcitik

starosta méstyse Dub nad Moravou starosta obce KozuSany - Tazaly
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Ptiloha ¢. 3 — Vefejnopravni smlouva o umisténi stavby

SPIS. ZN.:

C.J.: Vyst. 131/2010/Hu
VYRIZUJE: Ing. Vit Hudeéek

TEL.: 554286391

E-MAIL: stavebni(@mu-bridlicna.cz
DATUM: 20.1.2010

VEREJNOPRAVN;’ SMLOUVA ¢&. 001/2010/VPS
O UMISTENI STAVBY

uzaviena dle § 78 odst. 3 az 5 zékona ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu
(stavebni zakon), ve znéni pozdéjSich ptredpist (dale jen ,stavebni zdkon*), § 161 az 168
spravniho fadu (vyjma § 167 odst. 3) a § 16 vyhlasky €. 503/2006 Sb., o podrobnéjsi tiprave
uzemniho fizeni, vefejnoprdvni smlouvy a uzemniho opatieni. Vefejnopravni smlouva

nahrazuje izemni rozhodnuti podle § 79 a 92 stavebniho zakona.

SMLUVNI STRANY
1. Spravni MESTSKY URAD BRIDLICNA
organ Odbor vystavby

Nabtezni 452, 793 51 Bridlicna
Zastoupeny: Ing. Vit Hudecek, vedouci odboru vystavby
(dale jen ,,spravni orgén®)
2. Zadatel Markéta KOLAROVA
IC: 47664991, DIC: CZ505705369
Albrechtice u Rymarova 29, 793 51 Bridli¢na
(dale jen ,,zadatel)

DALSI OSOBY

Veiejnopravni smlouva, kterd nahrazuje izemni rozhodnuti, se ptimo dotyka prav téchto osob,
které by byly tcastniky podle § 27 odst. 2 nebo 3 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdé¢jsich predpist, kdyby probihalo izemni fizeni:

- Ignac Kment, nam. T. G. Masaryka 185, 783 44 Namést’ na Hané.

- Zemédelské vodohospodarska sprava, oblast povodi Odry Ostrava, pracovisté Krnov,

- Me¢sto Bridli¢na, Nabiezni 452, 793 51 Bridlicna

PREDMET SMLOUVY
V souladu s vefejnym zajmem a pravnimi piedpisy a se souhlasem dotéenych organli uzaviraji
smluvni strany veiejnopravni smlouvu, jejimz pfedmétem je umisténi stavby s nazvem

»Albrechtice u Rymarova, Novostavba haly a pristavba zimovisté*

(dale jen "stavba") na pozemcich v katastralnim uzemi Albrechtice u Rymarova:
- parc.C. 54572 trvaly travni porost
- parc.C. 550/1 trvaly travni porost
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POPIS STAVBY

Stavba obsahuje stavebni objekty:
— S0O.01. Novostavbu haly

— S0O.02. Ptistavba zimovisté

SO.01. Novostavba haly — Jednd se o jednopodlazni nepodsklepeny objekt halového typu
snosnou konstrukci tvotfenou z ocelovych prvkl (sloupli a stfeSnich vaznikll) oplasténou
trapézovym plechem, stfecha sedlova krytd trapézovym plechem. Objekt je navrzen jako
nezatepleny, podlaha betonova, komunikace je zajisténa dvefmi a vraty. Hala bude slouzit pro
potieby skladovani zemédé€lskych produktl a materiala.

S0.02. Pristavba zimovisté — Jedna se o pristavbu ke stavajicim objektim postavenym na
pozemku parc. €. 37/1 slouzicim v souc¢asné dobé jako zimovisté pro dobytek, s kterym bude
provozné spojena. Objekt je navrzeny jako jednopodlazni nepodsklepeny s nosnou konstrukci
tvofenou z betonovych sloupli a dfevénych piihradovych vaznikil, stfecha pultovd krytd
trapézovym plechem. Svym vnéjSim vzhledem bud odpovidat okolnim stavajicim objektim.
Objekt bude slouzit jako zimovisté pro dobytek. Stavajici mnozstvi kusii dobytka nebude
navyseno.

SOULAD S PRAVNIMI PREDPISY

Spravni organ jako stavebni ufad pfislusny podle § 13 odst. 1 pism. d) stavebniho zakona,
posoudil umisténi stavby podle § 84 az 91 stavebniho zadkona a shledal, ze umisténi stavby je
v souladu se schvalenou uzemn¢ planovaci dokumentaci a vyhovuje obecnym pozadavkim na
vyuzivani Gzemi stanovenym vyhldaSkou Ministerstva pro mistni rozvoj ¢.501/2006 Sb. o
obecnych pozadavcich na vyuzivani uzemi.

SOUHLAS DOTCENEHO ORGANU

S uzavienim vetejnopravni smlouvy vydal souhlas dot¢eny organ:

- Hasi¢sky zachranny sbor Moravskoslezského kraje, tzemni odbor Bruntdl, zn. Prev-
1685/BR-2009 ze dne 4.12.2009,

- Mgstsky ufad Rymatov, odbor Zivotniho prostiedi a regionalniho rozvoje zn. OZPaRR
45328/614/09 ze dne 17.12.2009, dle zakona ¢.185/2001 Sb., o odpadech, zakona
¢.86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi a dle zakona ¢.334/1992 Sb., o ochrané zemédélského
pudniho fondu,

- Krajskd hygienickd stanice Moravskoslezského kraje se sidlem v Ostraveé, uzemni
pracovisté Bruntal, zn. HP/BR-2475/241.1/09 ze dne 21. 12. 20009.

Pozadavky spravct inzenyrskych siti budou podle povahy pozadavku zapracovany do dalsiho

stupné projektové dokumentace.

PODMINKY PRO UMISTENI STAVBY

1. Stavba je umisténa tak, jak je v ¢astech této smlouvy a je patrno ze zpracované projektové
dokumentace z 09/2009 firmou TECHNICO Opava s.r.o., Hradecka 1576/51, 746 01
Opava. Objekt SO 02 je feSen jako ptistavba stavajiciho zimovisté v severni ¢asti, SO 01
feSen jako samostatny objekt v oploceném aredlu ve vzdalenosti 15,20m severné od budovy
administrativniho zdzemi.

2. Stavba umisténa na pozemich parc. ¢.550/1 a 545/2 na k.. Albrechtice u Rymarova.

Projektovéa dokumentace pro stavebni povoleni bude zpracovana opravnénou osobou.

4. Pfi zpracovani projektové dokumentace budou dodrzena ustanoveni vyhl. €. 268/2009 Sb. o
technickych poZadavcich na stavby v souladu s ustanovenim vyhl. €. 501/2006 Sb.

(98]
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5. Stavba bude napojena na stavajici arealové sité¢ technické infrastruktury — voda elektro,
dest'ova kanalizace.
6. V plném rozsahu budou respektovana stanoviska:

- Hasi¢sky zachranny sbor Moravskoslezského kraje, uzemni odbor Bruntdl, zn. Prev-
1685/BR-2009 ze dne 4. 12. 2009,

- Zemédélské vodohospodaiska sprava, oblast povodi Odry Ostrava, pracoviste Krnov,
zn.OpO/K1/1710/09 ze dne 9. 12. 2009,

- Mgéstsky ufad Rymatov, odbor Zivotniho prostiedi a regionalniho rozvoje zn. OZPaRR
45328/614/09 ze dne 17. 12. 2009, dle zakona ¢.185/2001 Sb., o odpadech, zékona
¢.86/2002 Sb., o ochran¢ ovzdusi a dle zakona ¢.334/1992 Sb., o ochrané zemédélského
pudniho fondu:

- ke kolaudaci budou piedloZeny doklady o likvidaci,

- pozadat o vydani souhlasu k odnéti zeméd¢€lské pldy ze zemédélského plidniho
fondu dle §9 zakona ¢.334/1992 Sb.,

- Krajské hygienicka stanice Moravskoslezského kraje se sidlem v Ostravé, izemni
pracovisté Bruntal, zn. HP/BR-2475/241.1/09 ze dne 21. 12. 20009.

DOBA TRVANI SMLOUVY

Tato smlouva se uzavira na dobu urc¢itou. Smlouva pozbude platnosti, jestlize do 2 let ode dne
ucinnosti této smlouvy nebude podana uplna zadost o stavebni povoleni, ohlaSeni nebo jiné
obdobné rozhodnuti podle stavebniho zakona nebo zvlastnich pravnich predpisti, nebo bude
stavebni nebo jiné povolovaci fizeni zastaveno anebo bude podana zadost zamitnuta po lhité
platnosti vefejnopravni smlouvy.

POUCENI
Spravni organ po nabyti u¢innosti této smlouvy preda stavebnikovi jedno vyhotoveni ovétené
projektové dokumentace.

SPOLECNA USTANOVEN{

Tato smlouva nabyva platnosti dnem podepsani posledni ze smluvnich stran.

Zménit obsah vefejnopravni smlouvy lze jen pisemnou dohodou smluvnich stran, za souhlasu
dotenych organt.

Smlouva je vyhotovena ve dvou stejnopisech, z nichz kazd4d smluvni strana obdrzi jeden
stejnopis.

Seznam piiloh:
- ¢. 1 — projektova dokumentace stavby k zadosti o umisténi stavby

V Bfidli¢né dne: 20. 1.2010

Stavebnik: Spravni organ:

Marketa Kolarova Ing. Vit Hudecek — vedouci odboru vystavby
IC: 47664991, DIC: CZ505705369 Meéstsky urad Bridli¢éna

Albrechtice u Rymarova 29 Nabrezi 45 793 51 Bridli¢na

793 51 Bfidli¢na
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Priloha €. 4 — Pripravované zmény tykajicich se verejnopravnich smluv v zakoné o obcich

= §46 ZOB — z tohoto ustaveni ma zistat pouze odst. 1, ktery umoznuje obcim mezi
sebou spolupracovat v ramci samostatné ptisobnosti, odst. 2, ve kterém je nyni, jak se
spoluprace mezi obcemi uskuteciiuje, tedy na zdkladé smlouvy uzaviené ke splnéni
konkrétniho ukolu a na zaklad¢ smlouvy o vytvoreni dobrovolného svazku obci, se
podle navrhu zrusuje.

= §48 ZOB - vyse jsem uvedla, Ze se zrusuje ustanoveni, na zakladé¢ kterého byla jednou
z forem spoluprace mezi obcemi smlouva ke splnéni konkrétniho tkolu, podle navrhu
novely zdkona o obcich se tedy logicky zrusuje i cely § 48, ve kterém jsou, ve stavajici
pravni upravé, naleZitosti smlouvy ke splnéni konkrétniho ukolu.

= §51 ZOB - v tomto paragrafu je podle soucasn¢ pravni tpravy stanoveno, ze obce jsou
vazény ndvrhem smlouvy dle § 46 odst. 2 pism. a) a b) a také, Ze smlouva podle § 46
odst. 2 pism. a) a b) je u¢inna dnem jejiho pfijeti vS§emi ucastniky, jelikoZ se ustanoveni
§ 46 odst. 2 zrusuje, zruSuje se podle navrhu novely 1 § 51.

= § 55 ZOB — razantni redukci pfinasi navrhovana novela i pro § 55, ktery nyni obsahuje
upravu spoluprace s obcemi jinych statl, misto pavodnich Sesti odstavcti ma podle
navrhu novely § 55 znit: ,, Obce mohou spolupracovat s obcemi jinych statiit a byt cleny
mezinarodnich sdruzeni uzemnich samospravnych celki. Svazky obci mohou
spolupracovat se svazky obci jinych stati;, obsahem spoluprace mohou byt jen cinnosti,
které jsou predmetem cinnosti svazku obci, ktery smlouvu o vzdjemné spolupraci
uzavrel.

= § 64a ZOB — navrh novely nov¢ vklada tento paragraf, podle kterého mohou obce s
poveéfenym obecnim Ufadem, jejichZ organy vykondvaji pfenesenou ptisobnost ve
stejném spravnim obvodu obce s rozsifenou piisobnosti, uzavtit vetejnopravni smlouvu,
na zaklad¢ které organy jedné obce s povétenym obecnim ufadem budou vykonavat
prenesenou plisobnost nebo jeji ¢ast pro obce, které jsou ucastniky této smlouvy. Podle
navrhu novely je k uzavieni takoveé smlouvy tfeba souhlasu Ministerstva vnitra.
Soucasti tohoto ustanoveni jsou i obsahové naleZitosti smlouvy.

=  §64b ZOB — je rovnéz ndvrhem novely nove vloZeny paragraf, ktery stanovuje
postupu, pokud povéieny obecni ufad nevykonava statni spravu, jejiz vykon mu byl

své&fen.'>?

13 viz. aktualni znéni: § 7 odst. 2 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdéjsich predpist
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§ 66¢ ZOB — navrh novely méni i § 66¢ s nazvem ,,Spolecna ustanoveni k
vetfejnopravnim smlouvam. Nejdilezit¢jsi zmeénou, kterou ndvrh novely pfinasi je
casové omezeni platnosti vefejnopravni smlouvy a to na tfi roky. V odst. 2 je upraveno
v podstaté to, co je ve stavajici uprave, tedy, ze povinnosti obce je zvetejnéni uzaviené
smlouvy na Ufedni desce nejméné po dobu 15 dnti, ur€ité smlouvy musi obec zaslat 1
krajskému uradu, dale musi byt smlouva piistupna na obecnim tfadu obce, povinnosti
krajského utfadu je zvetejnéni ozndmeni o uzavieni vetejnopravni smlouvy ve Véstniku
pravnich ptredpist kraje, v tomto oznameni se pak uvedou udaje o zvefejnéni smlouvy
dalkovym zptsobem. Tento postup ma podle nadvrhu novely platit 1 v ptipadé zmény
smlouvy a pii jejim ukonceni. V odst. 3. je stanovena povinnost pro obce, které
vefejnopravni smlouvu vypoveédély, oznamit tuto skute¢nost do 15 dnii ode dne

doruceni vypovedi druhé smluvni strané krajskému utadu, popt. Ministerstvu vnitra,

pokud se jedna o smlouvy uzaviené podle § 64a a § 66a.
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