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Nelegalni zaméstnavani cizinci v CR

Abstrakt

Hlavnim cilem této bakalaiské prace je zanalyzovat vyvoj nelegilniho zaméstnavéani
cizincti v CR v letech 2012 az 2019. Dil¢im cilem je uréit determinanty, které ovliviiovaly
nelegélni zaméstnavani cizincl ve zvoleném obdobi s ohledem na statni ptisluSnost a obor
zaméstnani. V teoretické Casti prace je vénovana pozornost migraci, legislativé spojené
s nelegdlnim zaméstndvanim a vymezeni pravomoci jednotlivych statutarnich organt.
Druha c¢ast prace je vénovana analyze nelegilné pracujicich cizincl s ohledem na obor
zamestnani a statni pfisluSnost. Pomoci metod casovych tad je predikovan vyvoj
nelegidlniho zaméstnavani dle statni piisluSnosti pro rok 2020. V zavéru prace je
vyhodnocen vyvoj nelegilné pracujicich cizincti v Ceské republice. Vysledkem price je
zjisténi, Ze vyvoj nelegalniho zaméstnavani pfimo koresponduje s ekonomickou situaci CR
a zemi, ze kterych do CR nelegalné pracujici migruji. Vyhodnoceny jsou nejéast&jsi
porusSeni, jak ze strany cizincl, tak ze strany zameéstnavatell, a jsou navrzena preventivni
opatieni. Price potvrzuje, Ze neustila kontrola, ze strany pfislusnych orgidnt a realizace
podpiirnych programi v oblasti ekonomické migrace, je velmi dulezitd a pfispiva

k ochrané pracovniho trhu a ekonomiky CR.

Klicova slova: Migrace, cizinec, zavisla prace, nelegdlni zaméstnavani, legislativa, vizum

k pobytu, povoleni k zaméstnani, kontrolni organy.



Illegal employment of foreigners in the Czech Republic

Abstract

The main goal of this bachelor thesis is to analyze the development of illegal employment
of foreigners in the Czech Republic in the years 2012 to 2019. The partial goal is
to identify the determinants that have influenced the illegal employment of foreigners in
the selected period with regard to nationality and type of employment. The theoretical part
of the thesis is focused on migration, legislation associated with illegal employment
and the delimitation of powers of individual statutory bodies. The second part of the work
is dedicated to the analysis of illegally working foreigners with regard to the type
of employment and nationality. Through the time series methods, there is a prediction
in the area of the development of illegal employment by nationality for 2020. At the final
part of the thesis the development of illegally working foreigners in the Czech Republic is
evaluated. The result of the work is the finding that the development of illegal employment
directly corresponds to the economic situation of the Czech Republic and the countries
from which illegal workers migrate to the Czech Republic. There is listed proposal
of preventive measures which is based on the evaluation of the most common violations
by both foreigners and employers. The thesis confirms that constant control by the relevant
authorities and the implementation of support programs in the field of economic migration
is very important and contributes to the protection of the labor market and the Czech
economy. The thesis confirm, that constant control by the relevant authorities and
the implementation of support programs in the field of economic migration, is very
important and contributes to the protection of the labor market and the economy of

the Czech Republic.

Keywords: Migration, foreigner, dependent work, illegal employment, legislation,

residence visa, work permit, control bodies.
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1. Uvod

Nelegalni zaméstnavani cizinci poSkozuje ekonomiku zejména ve vyspélych
statech celého svéta, v ¢lenskych zemich Evropské unie a také v Ceské republice. Dlivodu,

pro¢ nelegalni zamé&stnavani cizincl existuje, je hned nékolik.

Prvnim diivodem je nedostatek pracovnich sil. V poslednich nékolika letech
konjunktury a riistu ekonomiky v CR doslo k zasadnimu poklesu poétu volnych pracovnich
sil z fad ob¢ant CR a naopak doslo k vytvofeni zna¢ného mnoZstvi novych pracovnich
pozic. Vzhledem k tomu, Ze ncktefi zaméstnavatelé nejsou schopni tyto pozice obsadit

legélnimi pracovniky, uchyluji se k nelegdlnimu zamé&stnavani cizinct.

Druhym divodem nelegalniho zaméstnavéni cizinct je levna pracovni sila, protoZe
za nelegalni zaméstnance zaméstnavatelé neplati dan¢ a socidlni a zdravotni pojiSténi.
Nelegalni zaméstnavani cizincti je v Ceské republice registrovano v mnoha oblastech
podnikani, pfiCemZ nejCastéji je tato nelegdlni c¢innost zachycena ve stavebnictvi

a pohostinstvi.

Pokud né¢které podnikatelské subjekty nelegdln¢ zameéstnavaji cizince, zpusobuji
tim zna¢nou Ujmu cCeské ekonomice, a to zejména financni, v podobé neuhrazeni
povinnych odvodii za zaméstnance. Zpusobuji vSak i djmu nefinanéni v podobé
poskozovani podminek na trhu prace, kdy nelegdlni zaméstndvani cizincti doprovazi
nedodrzovani pracovnich podminek ze strany zaméstnavatele, napt. formou nedodrzovani
zékonné délky pracovni doby, Cerpani dovolené a v neposledni fadé také nedodrzovani
bezpecnosti prace. Proto je boj odpovédnych organti s nelegdlnim zaméstndvanim cizincl

velmi dillezity a v Zadném piipadé€ jej nelze podcenovat a v tomto boji polevovat.

Nelegilni zaméstnavani cizincti ma v poslednich deseti letech v Ceské republice
stale rostouci trend. Diivodem jsou hlavné neptiznivé pracovni podminky lidi v zemich,
ze kterych nejéast&ji nelegalni pracovnici do CR sméfuji. Jedni se zejména o Ukrajinu,
Vietnam a Moldavsko. Poéet nelegalné pracujicich cizincti z Ukrajiny v CR se mezi roky

2014 a 2019 zdesetinasobil, coz je nutné povazovat za alarmujici.
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2. Cil a metodika

2.1. Cil prace

Cilem bakalaiské prace, Nelegalni zaméstnavani cizincti v Ceské republice, je
zhodnotit vyvoj nelegilniho zamé&stnavéni cizincti v Ceské republice v letech 2012 — 2019.
Dil¢im cilem je, pomoci analyzy Ro¢nich souhrnnych zprav zpracovanych Statnim tradem
inspekce préace, uréit nejéastdjsi obory zaméstnani a zems, ze kterych do CR nelegdlng
pracujici za zamé&stnanim migruji. Pomoci Casovych fad a pfi prokazani trendu je cilem
bakalaiské prace predpovédét vyvoj nelegdlné zaméstnanych cizincii pro rok 2020. DalSim
dil¢im cilem je urcit determinanty, které ovliviiovaly nelegidlni zaméstnavani cizinct
ve zvoleném obdobi, a nalézt preventivni opatieni, kterd by mohla zamezit ristu nelegilné

zameéstnanych cizincti v CR.

2.2. Metodika

Metodika bakalaiské prace je zaloZena na statistické analyze dat uvefejnénych
v Ro¢nich souhrnnych zpravach o vysledcich kontrolnich akci za roky 2012-2019 Statniho
ufadu inspekce prace. DalSim zdrojem dat budou udaje poskytované MV, MPSV, SUIP,
CSU a Reditelstvi sluzby cizinecké policie. Pomoci metod &asovych fad, které jsou
popsany niZe, je v praktické Casti prace analyzovdn vyvoj poctu kontrol nelegalné
zaméstnanych cizincl s ohledem na obor zaméstnani a statni piisluSnost a je vypoctena
progndza pro rok 2020. Prace je zpracovana pomoci Microsoft Word a Microsoft Excel,

ve kterém byly vypracovany grafy, tabulky a schéma.
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2.2.1. Casové fady

Pod pojmem ¢asova tfada se rozumi chronologicky uspotddana data, kterdi mohou
popisovat napt. v demografii — pocet jedincti konkrétni populace, v ekonomii — vyvoj miry
nezameéstnanosti nebo v sociologii vyvoj mortality. Rozeznidvame ftady stochastické
(statistické), jejichZ chovani nelze jednoznacné popsat vzorcem a jsou zatiZeny nejistotou,
a druhym pfipadem jsou fady deterministické, které lze popsat matematickym vzorcem.
Casova fada predstavuje konkrétni realizaci odpovidajiciho stochastického (niahodného)

procesu. (Hindls a kolektiv, 2007)

Pti klasické analyze Casovych tad se vychazi z predpokladu, Ze kazda Casova fada

muze obsahovat tyto Ctyfi slozky:

e trend
* cyklickou slozku
¢ nahodnou slozku

e sezOnni slozku

Trendem je u casovych fad oznaCovan vyvoj zkoumaného jevu, u kterého lze
v dlouhém obdobi vypozorovat obecnou tendenci vyvoje fady. Trend miiZe byt klesajici,
rostouci nebo nemusi byt u ¢asové fady viibec prokazan, nemusi existovat. Sezénni slozka
je pravidelné se opakujici odchylka od trendu a perioda sezonni slozky je mens$i nez délka
celého sledovaného obdobi. Cyklicka slozka popisuje kolisani okolo trendu a to v dasledku
dlouhodobého cyklického vyvoje. Cyklicka slozka se Casto poziva v makroekonomii.
Stochasticka (ndhodnd) sloZka se nedd popsat Zadnou funkci Casu. Je posledni mozZnosti

po vylouceni trendu, cyklické a sezonni slozky. (Ktivy, 2012)

Cilem analyzy Casové fady je ureni mechanismu (modelu), podle kterého jsou
generovana konkrétni pozorovana data. Pokud tento model zname, nebo se podafi trend
modelu urcit, 1ze podle kazdého takového modelu ptfedpovédét budouci vyvoj fady
a vhodnou volbou parametrt jej 1ze do jisté miry fidit a optimalizovat. V této bakalarské
prici byla pouZita analyza trendové slozky. Casové fady byly proloZeny linedrni

a kvadratickou funkci, které jsou déale znazornény v tabulce ¢. 1 a pomoci kterych byl
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predpovézen vyvoj nelegdlné zaméstnanych cizincii z Ukrajiny a Moldavska pro rok 2020.

(Hindls a kolektiv, 2007)

Tabulka ¢. 1 — Priklady funkci pfi analyze trendu

Parametr a; predstavuje piiristek

Linearni trend yx= ap + aix hodnoty y pfipadajici na jednotkovou
zménu ¢asové promeénné.
L 2 »  |Umoznyje najit trendovou funkci,
Polynomicky trend yx=ao +ajXx + axx + ... +anX

ktera ma extrém.

Zdroj: Ktivy, 2012 — Vlastni zpracovani

Pro urceni spolehlivosti a pfesnosti modelu byl pro kazdou funkci v MS Excel

vypocten 1 koeficient determinace R?, ktery urcuje, jakou cast z celkové variability

proménné dokdZzeme pomoci modelu vysvétlit. Koeficient determinace muze nabyvat

hodnoty od 0 do 1. Hodnota 1, kterd mlZe byt vyjidiena i v procentech (100%), znamena

dokonalou predikci hodnot zavisle proménné. A naopak hodnota O (resp. 0%) znamena,

/////

danou casovou fadu nepouZzitelny. Intervalova prognéza byla provedena pomoci vypoctu

smérodatné odchylky v MS Excel, ze které byla vypocitina smérodatna chyba predpoveédi

jako druhd odmocnina smérodatné odchylky. Z téchto dvou parametri a pomoci bodové

prognozy, byla vypoctena intervalova prognoéza. (Kiivy, 2012)
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3. Literarni reSerse

V teoretické Casti prace, v kapitole literarni reSerSe, jsou vymezeny pojmy
a terminologie, které jsou spjaty s tématem bakalaiské price ,Nelegilni zaméstnavani
cizinct v CR¥, jako je zavisld prace, migrace, povoleni k pobytu, povoleni k zaméstnani,
a jiné. Dale jsou zde popsany zdkony, které upravuji problematiku pracovnépravnich
vztaht, a zakony, které vymezuji pravomoci a povinnosti jednotlivych spravnich

a kontrolnich organt.
3.1. Legislativa

3.1.1. Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace

K 1. 1. 2007 nabyl dc¢innosti zdkon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ktery upravuje
pravni vztahy vznikajici pii vykonu zavislé prace mezi zaméstnanci a zameéstnavateli
a upravuje rovnéZ pravni vztahy kolektivni povahy a podporu vzajemnych jednani
odborovych organizaci a organizaci zaméstnavatell. Tyto vztahy jsou vztahy

pracovnépravnimi. V zékoniku jsou zapracovany piislusné predpisy Evropské unie.

Mezi zékladni zasady pracovnépravnich vztahtl, které jsou v zdkoniku oSetfeny,
patii:
* zvlastni zakonnd ochrana postaveni zamé&stnance,
* uspokojivé a bezpe¢né podminky pro vykon prace,
» gspravedlivé odménovani zameéstnance,
* fadny vykon prace zaméstnancem v souladu s opravnénymi zajmy
zaméstnavatele,

* rovné zachazeni se zaméstnanci a zakaz jejich diskriminace.
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3.1.2. Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti

Tento zékon zapracovidva prislusSné piredpisy Evropské unie a upravuje
zabezpecovani statni politiky zaméstnanosti, jejimZ cilem je dosaZeni plné zaméstnanosti

a ochrana proti nezaméstnanosti.

V zékonu je popsana problematika zabezpeCovani prava na zaméstnani, sledovani
a vyhodnocovéni situace na trhu préace, uplatiovani aktivni politiky zaméstnanosti
a ¢innosti ditéte, hospodateni s prostfedky na politiku zaméstnanosti, poskytovani podpory
v nezamestnanosti a podpory pfi rekvalifikaci, aj. Zakon o zaméstnanosti jasné definuje
pojem nelegalni prace. Statni spravu v oblasti stitni politiky zaméstnanosti v Ceské
republice vykondvaji Ministerstvo price a socialnich véci (dale jen MPSV CR) a Utad

prace Ceské republiky (déle jen UP CR).
3.1.3. Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky

Dle Zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, je policista opravnén zajistit
cizince, pokud se cizinec dopustil jednani, na zaklad¢ kterého muze byt povoleny pobyt
na tdzemi CR ukon&en nebo lze zah4jit fizeni o spravnim vyhosténi. Dale pak pokud jiz
bylo zahdjeno spravni fizeni o vyhoSténi a je zjiStén jiny divod pro zajiSténi cizince dle
jinych pravnich ptedpisti. A v neposledni fad¢ je policista opravnén zajistit cizince, pokud
je dtivod se domnivat, Ze cizinec neopravnéné vstoupil na tizemi CR nebo zde neopravnéné

pobyva.
3.1.4. Zakon €. 251/2005 Sb., o inspekci prace

Zakon upravuje ziizeni a postaveni organti inspekce prace, kterymi jsou Statni ufad
inspekce prace a oblastni inspektoraty prace. Utad a inspektoraty kontroluji dodrZovéni
povinnosti vyplyvajicich z pravnich piedpisti tykajicich se pracovnich vztaht, pracovnich
podminek a pracovnich ptredpist. Zakon jasné¢ vymezuje piisobnost a piislusnost organii
inspekce prace, prava a povinnosti pii kontrole, piestupky a spravni delikty a stanovuje
sankce pii nedodrZovani a porusovani stanovenych povinnosti. Konkrétni postupy organu
inspekce prace pii poruseni povinnosti vyplyvajicich z pracovnich vztahl upravuje Zakon

¢. 500/2004 Sb., spravni rad.
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3.1.5 Zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi CR

StéZejnim predpisem cizineckého prava je Zakon o pobytu cizincl, ve kterém lze
jasn¢ popsany veskeré podminky a postupy pro ziskdvani povoleni k pobytiim za tcelem
zaméstnani. Stanoveny jsou typy pobytovych povoleni, o které miiZe cizinec v konkrétni
situaci zadat, dokumenty, které musi cizinec predlozit, a obecné cely postup od Zadosti,
doloZeni dokumentid az k samotnému ziskani daného pobytového povoleni. Zikon
o pobytu cizincl vSak poskytuje pravni Gpravu pouze pro pobyty dlouhodobé (pobyty nad
90 dni). Diivodem je fakt, Ze CR je soudasti Schengenského prostoru. Pravidla pro
kratkodobé pobyty, tedy vstup do Schengenského prostoru, povoleni k pobytu, vizové
povinnosti, podminky pro kratkodobé pobyty, urcuje a je upraven evropskou legislativou.
Lze tedy fici, Ze Ceské zastupitelské ufady v zahranic¢i se fidi pfi vyfizovani kratkodobych
viz do 90 dnii podle nasledujicich zavaznych evropskych predpisti: (DANEK, a dalii,
2018)

* Schengenskym zahrani¢nim kodexem,
* Vizovym kodexem,

* Seznamem zemi s vizovou povinnosti a bezvizovym stykem.

Dlouhodoba viza nad 90 dnt a jejich Zadosti o né zpracovava a rozhoduje o nich
Ministerstvo vnitra Ceské republiky (dile jen MV CR), potazmo jeho piislusna krajskd

pracoviste.
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3.2. Terminologie

V této Casti prace jsou vymezeny zakladni pojmy spojené s pracovnépravnimi
vztahy, je zde vysvétlen pojem zavisld prace, nelegédlni prace nebo zastfeny pracovni

pom¢r ,,Svarcsystém®.
3.2.1. Zaméstnanec, zaméstnavatel, pracovni pomer

Zaméstnanec je fyzickd osoba, kterd je jednim z ucastnikii pracovnépravniho
vztahu, na zdklad¢ kterého se zavazuje vykonavat urCitou zavislou Cinnost (praci) pro
zameéstnavatele. Fyzickd osoba je zptisobild v pracovnépravnich vztazich dnem dosazeni

15 let a ukoncenim povinné Skolni dochazky. (DANEK, a dalsi, 2018)

Zaméstnavatel je fyzickd nebo pravnicka osoba, kterd zaméstnava fyzické osoby
v pracovnépravnich vztazich. Muze jit i o fyzickou nebo pravnickou osobu, kterd podnika
podle zvlastnich piedpist, jako je Zivnostensky zdkon i pfes to, Ze v daném okamziku
nezamé&stnava nikoho. Zaméstnavatelé jsou povinni peCovat o vytvareni a rozvijeni
pracovnépravnich vztahi v souladu se zakonikem prace a dal§imi pravnimi ptedpisy.
Fyzickd osoba jako zaméstnavatel je zplisobilda v pracovnépravnich vztazich dnem

dosazeni 18 let. (SUBRT, 2009); (SCHMIED, 2016)

Pracovni pomér je zaloZen pracovni smlouvou mezi zaméstnavatelem
a zamé&stnancem. Je jednou ze zdkladnich forem pracovnépravnich vztahti. Pracovni
smlouva musi byt uzaviena pisemn¢, ve dvou vyhotovenich. Musi obsahovat druh prace,
ktery ma zaméstnanec pro zaméstnavatele vykonéavat, misto vykonu prace a den nastupu

do prace. (SCHMIED, a dalsi, 2013)

Dalsi formou navazani pracovniho poméru je dohoda o provedeni prace (zaloZena
pisemn¢ v rozsahu do 300 hodin za rok) a dohoda o pracovni ¢innosti, kterd rovnéZ musi
byt uzaviena pisemné v rozsahu maximalné 20 hodin tydné. Pracovni pomér musi byt tedy
jednoznacéné sjednan na zdklad¢ smluv uzavienych dle zdkoniku prace, nikoliv na zakladé

smluv uzavienych podle obchodniho ¢i ob¢anského zakoniku. (KAPOUN, 2012)

19



3.2.2. Zavisla préace

Zavisla prace je v zédkoniku definovana jako préce, kterd je vykondvéana ve vztahu
podfizenosti zaméstnance a nadfizenosti zaméstnavatele, jménem a podle pokynl
zamestnavatele. Zaroven je zavisla prace zaméstnancem vykondvana osobné a musi byt
vykondvana za mzdu, plat nebo odménu za prici a na nédklady a odpovédnost
zaméstnavatele. Musi byt vykonavana ve smluvené pracovni dob&€ na pracovisti
zaméstnavatele, pfipadné na jiném dohodnutém misté vykonu prace. Pracovni dobu
zamestnanci rozvrhuje, a urcuje zacatek a konec smén, zaméstnavatel. Toto jsou hlavni
znaky zavislé prace. Podle zdkoniku préace plati, Ze zavisla price mize byt vykondvana
vyluéné v zdkladnim pracovnépravnim vztahu. Z toho jasné vyplyva, Ze zavisla price
muze byt vykonavéna fyzickou osobou pro jinou fyzickou nebo pravnickou osobu pouze
na zdakladé¢ pracovni smlouvy nebo na dohodu o provedeni prace nebo na dohodu
o pracovni cCinnosti. Jak je i1 obsazeno v souslovi ,zdvisla prace”, jde o urcitou
ekonomickou (hospodéiskou) zavislost zaméstnance na zameéstnavateli. DalSi znakem

vyplyvajicim z definic vyge je soustavnost. (ANDRASCIKOVA, 2015)

3.2.3. Nelegalni prace

Podle znakt, které charakterizuji zavislou praci, je v praxi posuzovano
a vyhodnocovéno piisluSnymi kontrolnimi organy, zda se v konkrétnich pfipadech

o nelegalni praci jedna, ¢i ne.

Nelegalni praci definuje Zakon o zaméstnanosti jako:
* vykon zavislé prace fyzickou osobou mimo pracovnépravni vztah,
* pokud je fyzickou osobou cizinec, ktery vykondva zdvislou praci bez
povoleni (nebo v rozporu s povolenim) k zaméstnani,
» piipad, kdy cizinec vykoniva zavislou praci bez povoleni k pobytu

(v ptipadech, kdy je povoleni pfisluSnymi pravnimi piedpisy vyZadovano).

Na nelegalni praci lze pohliZzet ze tifi sméri. MuzZe jit o takzvany zastfeny
pracovnépravni vztah (znamy také pod pojmenovanim ,,Svarcsystém‘) nebo o bezesmluvni
praci a nakonec samostatnou ,,kapitolou‘ je pak nelegilni zaméstnavani cizinci, které ma

své dali specifika. (DVORAKOVA, a dalsi, 2012); (KAPOUN, 2012)
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Svarcsystém vykazuje velice podobné znaky jako zavisla prace, z toho divodu
by mél byt podle Zakoniku prace pracovnépravnim vztahem. Formélné vSak obé strany
vaci sobé vystupuji jako podnikatelé, a proto vtomto piipadé nejde o vztah
pracovnépravni, ale o vztah obchodnépravni. V literatufe je mozné se setkat i s oznacenim
,zamestndni na Zivnostensky list“. Hlavni motivaci obou zucastnénych stran je
ekonomicka vyhodnost, kterd spociva predevSim ve vySi zatiZeni socidlnimi odvody
a danovymi povinnostmi. Proto je zde i velky pfedpoklad, Ze se na takovéto spolupraci
zaméstnavatel a zaméstnanec domluvi. V Ceské republice mé $varcsystém své zadatky
v 90. letech 20. stoleti. Samotné pojmenovani se vaZe na podnikatele Miroslava Svarce,

ktery ve svych obchodnich domech tento systém ,,zaméstndvani“ uplatioval.

(DVORAKOVA, a dalif, 2012)
3.2.4. Cizinec, imigrant, azylant, uprchlik

Za cizince je dle Zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na tzemi Ceské
republiky, povaZovana fyzickd osoba, kterd neni statnim ob&anem Ceské republiky,
a to véetné ob¢anti Evropské unie. MV CR rozdéluje cizince do dvou skupin, a to na
obCany EU a jejich rodinné pfisluSniky a na obCany tietich zemi. Za obc¢any tfetich zemi
jsou povazovany osoby, které nejsou obcany statl EU a zaroven nejsou obc¢any Islandu,

Lichtenstejnska, Norska a §V3’fcarska. (DANEK, a dalsi, 2018), MV CR, 2020)

Statni pfislusnost a rodinny vztah k obanim Evropské unie je velice dalezitym
aspektem, od kterého se dale odviji pobytové postaveni cizince. Dle pobytového postaveni

I1ze cizince rozdélit do tii zakladnich kategorii:

* Obcané EU a rodinni piislusnici ob¢ant EU,
* Cizinci tfetich zemi s vizovou povinnosti,
* (Cizinci bez vizové povinnosti.

Za imigranty jsou v Ceské republice povazovany osoby Zzadajici o azyl, obc¢ané,

ktef{ se sdruzuji na tizemi CR na zakladé trvalého pobytu, dlouhodobého & kratkodobého

viza, ale také ptistéhovalci, kteii ziskali Ceské statni obcanstvi. (MV CR, 2020)
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Azylantem je cizinec s pfiznanou mezindrodni ochranou bud’ ve formé azylu, nebo
dopliikkové ochrany. Vztahuji se na néj pak stejnd prava a povinnosti jako na cizince
s trvalym pobytem (napf. uplatnéni na trhu prace nebo v oblasti socidlniho zabezpeceni).
Dopliikova ochrana je na rozdil od azylu udélovana na dobu urcitou a po této dob¢ je
pfezkoumavano, zda trvaji diivody, pro které byla udé€lena. Pojem azylant a problematiku
tykajici se udéleni azylu upravuje Zakon €. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjSich
predpisti- pravni norma upravujici problematiku mezinarodni ochrany v CR v souladu

s mezinarodnimi dokumenty. (DANEK, a dalsi, 2018)

Uprchlikem je osoba, kterd splituje definiéni znaky uprchlika ve smyslu Zenevské
umluvy. Osoba, kterd se nachdzi mimo svou vlast a ma opravnéné obavy pied
pronasledovdnim z politickych, ndboZenskych nebo rasovych davodi, kterd se proto
nemiize vratit do své vlasti. V CR je osoba, které bylo pfiznino postaveni uprchlika,

oznacovana jako azylant. Podrobné¢jsi pfehled o zaméstnidvani cizincli, uprchliki —

azylanta dle mezinarodnich pravnich piedpist nabizi tabulka €. 2.

Tabulka €. 2 — Podminky pro zamé&stnani cizince — azylanta

Status cizince Podminky pro zaméstnani
Nelegélni migrant (neni poZadano o

mezinarodni ochranu - azyl ¢i doplitkovou Nelze zamé&stnat

ochranu)

Do 6 mésict od poZadani o mezinirodni

ochranu (azyl ¢i doplikovou ochranu) Nelze zaméstnat (§ 99 pism. a) ZoZ)

Po 6 mésicich od pozadani o mezinarodni Povoleni k zaméstnani (§ 97 pism. e)
ochranu (azyl ¢i doplinkovou ochranu) Z07)

Ud¢€lena mezinarodni ochrana (ud€len azyl ¢i | Volny pfistup na trh prace (§ 98 pism. ¢)
doplitkova ochrana) Z07)

Cizinec s dlouhodobym vizem ¢i pobytem za | Povoleni k zamé&stnéani (§ 97 pism. e)
ucelem strpéni pobytu na izemi CR Z07)

Zdroj: DANEK, a dal§f, 2018 - Vlastn{ zpracovani
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3.3. Migrace

Migrace neboli st¢hovani, demografy téZ nazyvdna mechanicky pohyb
obyvatelstva, je forma prostorové mobility mezi dvéma tzemnimi jednotkami znamenajici
obvykle trvalou zménu pobytu. Migrace je pohyb obyvatelstva z jedné zemé ¢i jednoho
mista do zemé ¢i mista druhého, kde se migranti chtéji usadit. Migraci dochazi ke zméné
bydlisté. Mezi hlavni disledky migrace patii disledky kulturni, popula¢ni a ekonomické.

Migrace je jednim z nejdallezitéjsich regionalnich procesi. (SISKOVA, 2001)

Migrace a méfeni migracnich pohybt se da vyc¢islit nasledujicimi vypocty:
1. migrac¢ni saldo = pfistéhovali — vystéhovali
2. migracni obrat = ptisté¢hovali + vysté¢hovali
3. migracni ti¢innost = migracni saldo / migra¢ni obrat
Na zédkladé lokalizace rozliSujeme dva druhy migrace, migraci mezinarodni
(mezistatni) a migraci vnitrostatni (vnitfni). K migraci mezinarodni dochazi, pokud
obyvatelstvo migruje na uzemi jiného statu, vnitini migrace probiha uvniti statu. K migraci
muze dochéazet také na zdklad¢ dobrovolnosti resp. nedobrovolnosti. Dobrovolna migrace
je aktem védomé dobrovolné volby, jako je napfiklad studijni migrace ¢i migrace
za ucelem sjednoceni rodin. Nedobrovolnou migraci pak rozumime situaci, kdy je migrace
vynucena jinou silou, napiiklad v disledku neptiznivych environmentilnich ohrozeni
¢i politické situace dané zemé. Z ¢asového hlediska je moZné kategorizovat migraci

na doc¢asnou a permanentni. (KING, 2008); (SISKOVA, 2001)
3.3.1. Dlivod migrace cizinct

Migrace obyvatelstva je zpilsobena nespokojenosti obyvatel v misté, kde
se narodili. Diivodem pro migraci miZze byt politickd nesvoboda, nepfiznivé ekonomické
podminky, chudoba, nekvalitni Zivotni prosttedi a v pfipadé uprchlikli naptiklad
naboZenské ¢i rasové prondsledovani. Jednim z nejvyznamnéjSich divodi soucasné
migrace jsou rostouci rozdily mezi bohatymi a chudymi zemémi. Mezi dvé kategorie
divodii migrace patii ,,Push® faktory a ,Pull* faktory. ,Push® faktory jsou negativni
skutecnosti, které vyhingji obyvatele zjejich zemé, jako jsou naptiklad ozbrojené
konflikty, politickd nestabilita, pronasledovéni, socidlni nerovnosti a podobné. Do ,,Pull*

faktorti jsou zahrnovany pozitivni pficiny, které lakaji obyvatelé k migraci do jiné zem¢.
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Pro piiklad 1ze vyjmenovat lepsi pracovni piileZitosti, vysokou Zivotni troven cilové zemé,

moznosti vzdélani, slouceni s rodinou, bezpecny Zivot a svobodu. (§I§KOVA, 2001)

3.3.2. Pracovni migrace - situace v Ceské republice

V Ceské republice 1ze o vétsi migraci hovofit aZ po roce 1989. Do roku 1989
dochézelo k pracovni migraci v malé mife, a 1 ta byla pfisn¢ sledovana, kontrolovéna
a regulovana stitem. Po padu komunistické strany lze v CR identifikovat pét obdobi
pracovni migrace. S pocatkem politické a ekonomické transformace v letech 1990 — 1992
se objevovaly prvni navrhy legislativy na podobu migra¢ni politiky, ur€eni odpovédnych
instituci a organii. Do Ceské republiky v tomto obdobi za&inali proudit prvni porevoluéni
imigranti. Dal§fm obdobim jsou roky 1993 — 1996, kdy CR prochézela zatim tsp&nou
transformaci, ekonomickymi reformami a zafadila se na Spicku mezi zemémi stfedni
a vychodni Evropy. V této dob¢ silil pfiliv ekonomickych imigrantii ptedevsim z vychodu.
V roce 1997 — 1999 pak doslo k ekonomické nerovnovaze, vlady se snaZily urychlit proces
transformace a tim vyfeSit mikro i makro-ekonomické problémy. Imigrani politika
se zpfisnila a co do poctu imigranti se da fici, ze byl jejich pfiliv zbrzdén.

(NEKORIJAK, a dalsi, 2007)

V letech 2000 — 2004 se ekonomicka situace v Ceské republice opét zlepsila. Statni
organy a prislusné instituce mély prostor se vénovat migracni politice, a proto v platnost
vesly nové migracni zakony. Imigracni politika a statni opatfeni v praxi zacala byt ¢im dal
vice restriktivni. V roce 2000 byla dokonce zavedena pro zemé, jako je Ukrajina, Rusko,
Moldavie, Kazachstdn a dalsi, viza a doCasné bylo dosaZeno poklesu registrovanych
cizincti v CR. Poslednim patym obdobim, ve kterém doslo k velkym zménim v oblasti
migrace, je vstup Ceské republiky do Evropské unie vroce 2004. Vstupem CR
do Evropské unie vzrostl pocet zemi, jejichZ obcané nemusi zadat o pracovni povoleni,
plati jen ohlaovaci povinnost. Integrace Ceska do globélni ekonomiky podnitila dali
priliv zahrani¢nich délnikd, ale také kvalifikované pracovni sily. Zaroven s sebou pfinesla
i zajem a priliv zahrani¢nich investorti a vznik novych zahrani¢nich pobocek nadnéarodnich
firem, coz pro Ceské obyvatelstvo znamenalo vznik novych pracovnich pozic rizného

zameéieni a odbornosti. (NEKORJAK, a dalsi, 2007)
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3.3.3. Projekty v oblasti ekonomické migrace

Projekty v oblasti ekonomické migrace, jsou projekty realizované v ramci
meziresortni spoluprace ustfednich organi statni spravy. Tyto projekty predstavuji Gcinny
nastroj podpory migrace vybranych cilovych skupin obcanu tfetich statd. Jde predevsim
o oblany, na jejichz vstupu a pobytu na tvzemi Ceské republiky ma &esky stat
a zaméstnavatelé zvySeny zdjem. Hlavnim cilem migracnich projekti je zefektivnit
migracni procedury, a to napiiklad zjednoduSenim procesu podavani a vyfizovani Zadosti
cizincli o pracovni povoleni ¢i povoleni k pobytu, o vydani zaméstnaneckych karet apod.
Nejcastéji se jedna o programy zaméiené na pracovni migraci vysoce kvalifikovanych
pracovniki, ale vyjimkou nejsou ani projekty, které cili na cizince se stiedni a nizsi

kvalifikaci. Mezi tyto programy patfi:

* Program Fast Track,

* Program Welcome Package,

* Program zaméfeny na vysoce kvalifikované ob¢any Ukrajiny a Indie,
* Program — ReZim ostatni staty,

* Program klicovy a védecky personal.

Jak uZ napovida nazev, v programu Fast Track jde pfedevsim o zrychleni procedury
pro vnitropodnikové prevadéné a lokalizované zameéstnance a statutdrni organy
zahrani¢nich investorti. Cilovou skupinou jsou proto zejména vysoce kvalifikovani
specialisté a manazefi. V roce 2018 tento projekt vyuzilo 170 pracovnikl. Nejvyssi pocet
uchazecu byli obcané Indie, USA a Japonska. Dle odvétvi Slo pak pfedevsim o specialisty
a manazery zameéstnané v oblasti pramyslu, informacnich technologii nebo sluzeb.

(MSMT CR, 2020)

Welcome Package je projekt zaméteny na investory. Cilem projektu je dosaZeni
casovych uspor v ramci migraénitho procesu statutdrnich organti a zaméstnancii
zahrani¢nich investord do kapitdlové propojenych obchodnich spoleénosti v CR
¢i organizacnich slozek, které byly formaln¢ zalozeny, ale pro zah4jeni podnikani potiebuji
premistit know-how &innosti zahrani¢niho investora do CR. Od roku 2017 je navic projekt
roz$ifen i o tyto mozZnosti pro vysoce kvalifikované zaméstnance takzvanych ,,start-upi*.

(Czech Invest, 2020)
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Dalsi z projektii zaméfenych na vysoce kvalifikované zaméstnance byl soustiedén
na cizince z Ukrajiny, byl zahijen vroce 2016, a vroce 2018 byl projekt rozSiten
i na obCany Indie. Tento projekt je urCen pro tuzemské zaméstnavatele, ktefi maji
dlouhodoby problém s obsazenim volnych pracovnich mist vysoce kvalifikovanym
specialistou zfad oblani CR respektive ob&anti EU. Cilem projektu je dosahnout
maximalniho zjednoduSeni zpracovani Zadosti a cCasovych dtspor pfi ziskavéani
zamestnaneckych a modrych karet pro obCany Ukrajiny a Indie, ktefi budou na tzemi
Ceské republiky vykondvat vysoce kvalifikovanou &innost v oblasti vyroby, sluZeb nebo
ve vefejném sektoru. V roce 2016 bylo do projektu zatazeno 35 296 uchazect od 1 780
spole€nosti. Konkrétné pak v roce 2018 bylo do tohoto projektu zapojeno 71 spolecnosti
psobicich v CR, 461 uchazedt z Ukrajiny a 49 z Indie. Nejvétsi zdjem byl v sektoru
zdravotnictvi, ale také o IT profese, jako jsou programatofi, IT specialisté, vyvojati

softwarti atd. (MZV CR, 2020)

Dalsim rozsifenim projektu byl podprojekt ,,Zemédé€lec*, kam bylo mozné zaradit
1 zaméstnance se stfedni a niZ§i kvalifikaci. Obdoba rezimu Ukrajina byla pozd¢ji rozsitena
1 na dalSi staty. Projekt Ostatni staty bézi od roku 2018 a slouZzi k cilenému a vybérovému
pfijimani a vyfizovani Zadosti o zaméstnanecké karty pro obCany Mongolska, Filipin
a Srbska. Tito cizinci vykonavaji kvalifikovanou praci v oblasti vyroby nebo ve vefejném
sektoru. Vroce 2018 bylo do projektu zafazeno 75 spoleCnosti a 934 uchazecl

z Mongolska, 304 uchazeci z Filipin a 430 uchazect ze Srbska. (ZS CR, 2020)

Program kliCovy a védecky personal byl schvilen usnesenim vlady v srpnu 2019
a je realizovan v souladu s nafizenim vlady, které stanovilo maximalni pocet zZadosti
o vizum k pobytu nad 90 dnl za dcelem podnikéni, Zadosti o povoleni k dlouhodobému
pobytu za ucelem investovani a Zadosti o zamé&stnaneckou kartu, které l1ze rocné podat
na zastupitelském ufad€. Cilem Programu je poskytnout podporu vyznamnym ceskym
a zahrani¢nim investorim, vyzkumnym organizacim, technologickym spolecnostem
a spoletnostem typu start-up, které do Ceské republiky potiebuji pfivézt cizince
v postaveni statutdrnich organd, manaZery ¢i specialisty. Za timto tcelem je cizincim
poskytnuta moZnost zjednoduSeni administrativy spojené s podanim zidosti o pobytové
opravnéni a je zajiSténo, Ze vyfizeni Zadosti o pobytovém opravnéni probéhne do 30 dnt

od jejiho podéani. Program neni teritoridlné omezen a je realizovan ve vSech tietich zemich.
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U nékterych zemi je maximalni pocet Zadosti o zamé&stnaneckou kartu a dlouhodobé vizum
za ucelem podnikdni omezeny kvotou, kterd je stanovena nafizenim vlady. Program je
urCeny pro zakonodarce, fidici pracovniky, technické a odborné pracovniky, ovSem
s vyjimkou zdravotnickych profesi, pro které je urCen pouze Program vysoce kvalifikovany

zamé&stnanec. (MPO CR, 2020)

3.4. Kontrolni organy

V nésledujici kapitole jsou popsany nejdulezitéjsi statni organy, jejichZ jednou

z mnoha tloh je také kontrolni ¢innost v oblasti nelegalniho zaméstnavani.

3.4.1. Ministerstvo vnitra CR

V minulosti bylo v pravomoci Utadu prace CR vydavat povoleni k zaméstnani pro
vSechny cizince. V Cervnu roku 2014, kdy byly zavedeny zameéstnanecké Kkarty,
se prisluSnym organem pro rozhodovani a zpracovani veskerych Zadosti k dlouhodobému
pobytu na tzemi CR a potaZmo k povoleni pobytu za ucelem zaméstnani stalo
Ministerstvo vnitra CR. V sou¢asné dob& vydavéa povoleni k zamé&stnani Utad price CR
cizincim jen ve vyjimecnych piipadech, které jsou stanoveny v zdkonu o zameéstnanosti.
Samostatny rozhodovaci proces probihd na piisluinych krajskych pracovistich MV CR
a to bez ohledu na to, zda byla Zidost poddna na tzemi CR nebo na nékterém
ze zastupitelskych uradd v zahrani¢i. Konkrétni krajské pracovisté pro zpracovani Zadosti
je ur¢eno dle budouciho pobytu cizince. Kromé¢ nové podanych zadosti ma na starost
ministerstvo i prodluZovani dlouhodobych pobytt ¢i jakékoliv dalsi dkony s timto spojené,
jako je naptiklad vyfizeni Zadosti o souhlas se zménou zaméstnavatele, pracovniho
zafazeni, zménu mista vykonu priace nebo zaméstnini drZitele pobytového povoleni
na dal$i pracovni pozici u stejného zaméstnavatele. V neposledni fadé je také MV CR
organem pifslu§nym pro hldeni mista pobytu cizince na tizemi CR a to v ptipadé modrych

a zaméstnaneckych karet. (DANEK, a dalsi, 2018); (MV CR, 2020)
3.4.2. Celni sprava

Celni sprava je ziizena Zakonem ¢&. 12/2012 o Celni spravé Ceské republiky, jejim

ukolem je vybirani cla, dani, kontrola myta a dalni¢nich nélepek, kontrola evidence trzeb,
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kontrola v oblasti silni¢ni dopravy, vybirani a vymahéni pokut a v neposledni fad€ kontrola
nelegalniho zaméstnavani cizincl. Celni sprava mé dva zakladni stupné. Prvnim stupném
je Generalni feditelstvi cel, které sidli v Praze a druhym stupném jsou celni ufady, kterych
je v Ceské republice patnéct. Celni tfady jsou v krajskych méstech, celkem 14 krajskych
pracovist’, a patnacté je na letiSti Vaclava Havla - Celni dfad Ruzyné v Praze. Nadtizenym
organem Celni spravy CR je Ministerstvo financi CR. Kontroly zamé&stnavéani cizincti
provadi celni dfady od 1. fijna 2004 dle § 125 a 126 odst. 4 zakona ¢. 435/2004 Sb.,
o zaméstnanosti, ve znéni pozd&jsich ptedpist. Celni sprava CR kontroluje u cizinct
ze zemi mimo EU pracovni povoleni a jeho platnost pro Ceskou republiku,

zaméstnaneckou kartu nebo modrou kartu jsou-li podle tohoto zdkona v konkrétnim

piipad¢€ vyzadovany. (Celni sprava, 2020)

Pokud cizinec pozadd4 o prodlouzeni povoleni k zaméstnani, mlze byt i nadéle
zamestnan 1 vdobé po uplynuti platnosti povoleni az do pravomocného rozhodnuti
o prodlouZeni platnosti povoleni k zamé&stnani. Dale kontroluje, zda cizinec vykonava praci
pro pravnickou ¢i fyzickou osobu na zakladé€ pracovnépravniho vztahu. Zaméstnavatelé
pak museji plnit, dle § 87 a 88 zdkona, informacni povinnost vi¢i tfadu prace, pokud
zahrani¢ni zaméstnance s povolenim k praci zaméstnavaji. Postup pfi provadéni kontroly
se dle ustanoveni § 126 zdkona o zaméstnanosti fidi zvlaStnim pravnim predpisem, kterym
je zékon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni tad), ve znéni pozdé&jSich predpisi.
Generalni reditelstvi cel pofada pravidelné celostatni kontrolni akce, které jsou zaméfeny
na urCitd odvétvi, dle vysledkli providdénych analyz a na zéklad¢ aktuélni situace na trhu
prace. Celni urady také provadéji i kontroly v ramci bézné kontrolni Cinnosti. ZjiSténa
poruseni Celni sprava CR piedavéa oblastnim inspektoratiim prace, které zahajuji spravni

tfizeni. (Celni sprava, 2020)
3.4.3. Statni urad inspekce prace

Statni urad inspekce prace a oblastni inspektoraty jsou spravnimi organy, které maji
Zakonem ¢&. 251/2005 Sb., o inspekei price, jasné vymezenou pasobnost. V &ele Utadu je
generalni inspektor a v Cele inspektoratu je vedouci inspektor. Kontrolni ¢innost organt
inspekce prace je v jednotlivych letech realizovdna v souladu s Ro¢nim programem
kontrolnich akci Stitniho ufadu inspekce prace, ktery je projednavan s Radou vlady pro

bezpeCnost a ochranu zdravi pii prace, organizacemi zaméstnavatell a vySSimi
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odborovymi organy a je schvialen MPSV. Do téchto programi jsou nékteré z hlavnich
kontrolnich akci zatfazovéany pravidelné kazdy rok. Mezi tyto akce patii napiiklad akce
provadeéné na zakladé piijatych podnéta, kontroly agentur prace, kontrol v oblasti BOZP
a v neposledni fad¢ kontroly zamétené na nelegdlni zaméstnavani. Organ inspekce prace
pfi kontrolach plni svou preventivni ale také represivni tilohu. (DANEK, a dalsi, 2018);

(KAPOUN, 2012)

V Ro¢nim programu kontrolnich akci je zohlednéna strategie Evropské unie
a Narodniho akéniho programu bezpeénosti prace a ochrany zdravi pii praci Ceské
republiky. Dale také jsou v programu zohlednény vysledky rozbor pracovni trazovosti,
analyzy a statistiky z pfijatych podnéti k provedeni kontrol a poznatky z kontrolnich
¢innosti z minulych let. V programu je jasné zadany pocet kontrol na konkrétni obdobi
a konkrétni oblast sjasn€¢ vymezenymi diléimi ukoly a cili jednotlivych kontrol.

(SUIP, 2020)

Oblastni inspektoraty prace

* OIP Hlavni mésto Praha

* OIP Stredocesky kraj

e OIP Jihocesky kraj a Vysocina

* OIP Plzensky a Karlovarsky kraj
 OIP Ustecky a Liberecky kraj

* OIP Kralovéhradecky a Pardubicky kraj
* OIP Jihomoravsky a Zlinsky kraj

*  OIP Moravskoslezsky a Olomoucky kraj

3.4.4. Policie CR — Sluzba cizinecké policie, Odbor cizinecké policie

V minulosti méla Sluzba cizinecké policie piivodné na starosti celou agendu
dlouhodobych pobytii cizincti. V soucasné dob¢ vSak agendu dlouhodobych pobytt cizinct
zastituje Ministerstvo vnitra CR. Hlavni dlohou Sluzby cizinecké policie v souvislosti
se zaméstnavanim cizincll je povinnost cizincl a obCanii Evropské unie ohlésit misto

¢ zménu mista jejich pobytu na tzemi CR, ale to jen v konkrétnich piipadech jako

/////
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Vysoce specializovanou slozkou Policie Ceské republiky, ktera plni tikoly
souvisejici s odhalovanim nelegilni migrace ¢i uplatiovdnim represivnich opatfeni vici
cizincim zdrZujicich se na tzemi Ceské republiky je Cizineckd policie. Dle zakona
&. 326/1999 Sb. o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky, patii mezi jeji povinnosti

a pravomoci: (Policie CR, 2020)

* pobytova kontrola,

e eskortni ¢innost v souvislosti s vyho§tovanim cizincli nebo v souvislosti
s priivozem cizinctli pfes izemi,

» veSkeré ukony v souvislosti se zajiSt€énim za ucelem spravniho vyhoSténi,
zjisStovani totoZnosti cizince nebo plnéni zivazku vyplyvajiciho

z mezinarodni smlouvy.

Cinnosti pro vefejnost zajistuje oddéleni pobytovych agend, které spadd pod odbor

cizinecké policie. Mezi ¢innosti pro vefejnost oddéleni pobytovych agend patii:

« vydavani potvrzeni o opriavnénosti k pobytu cizinci na tdzemi CR pro
potieby matri¢nich dfadl k uzavieni snatkt cizinct,

* rozhodovani o prodlouZeni platnosti a doby pobytu na vizum k pobytu do 90
dnu,

e pfijimani ozndmeni o ztrat¢, odcizeni ¢i zniceni cestovniho dokladu,

* plnéni funkce ohlaSovaciho organu vici cizincim a ubytovateliim,

* pfijimani prohlaseni cizince o imyslu pozadat o mezinarodni ochranu,

* ovéfovani pozvani cizince na izemi CR. (Policie CR, 2020)
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3.5. Povoleni k pobytu a povoleni k zaméstnan{ na izemi CR

3.5.1. Opravnéni k pobytu na dzemi CR pro cizince tietich zemi

Moznosti k legalnimu pobytu cizincti tfetich zemi na tizemi CR, které legislativa
CR umo#iiuje, je v zdkon& ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na tizemi Ceské republiky,
popsano a definovano hned nékolik. Vzory dokladii vydavanych cizinctim na tizemi CR

jsou pro ilustraci v Obrazku €. 1.

Mezi legalni opravnéni k pobytu na izemi CR patii:

Kratkodoba viza (k pobytu do 90 dntl),

* Dlouhodoba viza (k pobytu nad 90 dni),

* Dlouhodobé pobyty,

* Opravnéné za tcelem podnikéndi,

e Zaméstnanecka karta,

+ Zatéelem spole¢ného souZiti rodiny na tizemi CR,

* Trvaly pobyt.

Obrizek ¢. 1 — Vzory dokladi vydavanych cizincim na tizemi CR
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Kromé vyplnéni Zadosti o piislusné povoleni k vykonu zaméstnéani, prace ¢i pobytu
na uzemi CR je cizinec v rdmci fizeni povinen prokdzat urcité skutecnosti, které podklada
konkrétnimi dokumenty. Ve vSech ptipadech podanych Zadosti je rozhodovino

ve spravnim fizeni, proto jsou na dokumenty uplatiioviany obecné poZadavky. Podle
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posledni novely zdkona o pobytu cizincli, mohou byt n¢které dokumenty, jako napiiklad
cestovni doklad nebo doklad prokazujici ucel pobytu, ptredkladdny pouze v originéle. Dalsi
z dokladli a dokumentti pak musi byt ufedn¢ ovéfené. Dokumenty v cizim jazyce musi byt
ufedné preloZeny co Ceského jazyka, tzn. pieklady vyhotovené soudnim tlumoc¢nikem
jmenovanym krajskym ufadem. Jedinou vyjimkou pro pieklady je slovensky jazyk, ktery
je z pohledu legislativy povazovan za jazyk na stejné drovni jako jazyk Cesky. Stéfi

dokumentti nesmi ptesdhnout 180 dnii. (DANEK, a dalsi, 2018); MV CR, 2020)
Diivodem pro zamitnuti Zadosti o dlouhodoby pobyt na tizemi CR je napiiklad:

* NeptedloZeni nezbytnych doklada ve stanovené 1huté,

* Nepravdivé ¢i 1Ziveé vyplnéna Zadost,

* Predlozeni pad€lanych nebo pozménénych nélezitosti, které jsou podstatné
pro posouzeni Zadosti a neodpovidaji skutecnosti,

* (Cizinec je nezadouci osobou,

* (Cizinec je zatazen do Schengenského informac¢niho systému,

* Existuje-li divodné podezieni, Ze by mohl cizinec pii svém pobytu
na tizemi CR ohrozit bezpecnost statu,

* Existuje-li divodné podezieni, Ze by mohl cizinec pii svém pobytu
na tizemi CR zdvaZnym zpiisobem narusit vefejny pofddek nebo ohrozit

mezinarodni vztahy CR,

* Trpi-li cizinec zdvaZznou nemoci uvedenou v pozadavcich opatieni pred
zavlecenim infek¢éniho onemocnéni, neni mu dalSi pobyt na uzemi
povolen,

* Pokud se Zadatel bez vaZzného divodu nedostavi k vyslechu, odmitne
vypovidat nebo ve vypovédi uvede nepravdivé informace,

* Nepiedlozi-li cizinec doklad o cestovnim zdravotnim pojiSténi,

* Nesplni-li cizinec zdkonem stanovené podminky pro udé¢leni povolent,

* Jsou-li zjiStény skutecCnosti, které nasvédcuji tomu, Ze po uplynuti lhiity pro
povoleni k dlouhodobému pobytu na tizemi CR cizinec neopusti tizemi,

e Jsou-li zjiStény skuteCnosti, které nasvédcCuji tomu, Ze cizinec hodla

povoleni k dlouhodobému pobytu na tizemi CR zneuZit k jinému téelu,
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* Pokud cizinec neuhradil pokutu ¢i ndklady na fizeni vzniklé v souvislosti
s fizenim vedenym podle zdkona o pobytu cizinct,

* Dopustil-li se cizinec obchazeni zakona napfiklad uzavienim ucelového
manzelstvi nebo bylo-li tic¢elove ureno otcovstvi,

* Neni-li cizinec osobou trestné zachovalou.
3.5.2. Nelegalni vstup a pobyt osob na tizemi CR

Pod pojmem ,,Nelegalni migrace pies stitni hranice CR“ se do roku 2008 rozumély
skute¢nosti, ve kterych osoby (cizinci i ob&ané CR) nedovolenym zptsobem piekro¢ily
statni hranice CR. Konkrétnimi zji§ténymi piipady pak byly neopravnéné vstupy cizinct
na tzemi CR, ale i piipady, kdy cizinci nedovolenym zptisobem tizemi CR opoust&li nebo
se o neopravnény piechod stitnich hranic prokazatelné pokusili. Dal§im poruSenim,
tykajicim se nelegilniho vstupu, jsou pokusy o neopravnény piechod hranic za pouZiti
neregulérnich cestovnich dokladd, piechody statnich hranic za ucasti prevadéctu
nebo piipady osob nalezenych v ukrytech dopravnich prostiedkli. V neposledni fadé pak
miiZe jit i o pokusy vstupu na tdzemi CR i pies trvajici trest vyho$téni dané osoby uloZeny

soudem & pravomocné rozhodnuti o spravnim vyhosténi. (CSU, 2019), (MV CR, 2020)

Od roku 2008 jsou sledovany dvé zakladni kategorie nelegalni migrace:
* Nelegalni piekrogeni vn&jii schengenské hranice CR,

* Nelegalni pobyt.

Nelegalniho ptekroCeni vné&jsi schengenské hranice se dopoustéji osoby, které
nedovolené piekroCily nebo se pokusily o nedovolené piekroCeni vnéjsi schengenské
hranice CR, kterou je mezindrodni letiitd. Za osoby jsou povaZzovéni jak cizinci, tak
i ob&ané CR. Za nelegalni pobyt je povaZzovano zjisténi cizince na tdzemi Ceské republiky,
vcetn¢ tranzitniho prostoru na mezinarodnich letiStich, ktery porusuje zdkonem predepsané
podminky pro pobyt cizincl. V této kategorii je pod pojmem osoba rozumén pouze
cizinec. Od roku 2008 jsou tedy provadény kontroly jen na vnéjSich (vzduSnych) hranicich
schengenského prostoru. Statni hranice se sousednimi staty jsou vnitini hranici
schengenského prostoru. Jako nelegilni pobyt jsou pak oznaCovany piipady nelegalniho
vstupu na dzemi CR, kdy osoby, které piekrocily vnitini hranice stitu, vstoupily na dzemi

CR bez naleZitosti nutnych k pobytu v Ceské republice. (CSU, 2019)
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3.5.3. Spravni vyhosténi

Spravni vyhoSténi je ukonceni pobytu cizince na uzemi. Toto rozhodnuti je spojeno
se stanovenim doby k vycestovani z tizemi a doby, po kterou nelze umozZnit cizinci vstup
na vzemi Ceské republiky a ¢lenskych statu Evropské unie. Na zakladé pravomocného
rozhodnuti o spravnim vyhosténi je cizinec Reditelstvim sluzby cizinecké policie oznacen
za nezadouci osobu. Nasledné¢ je cizinec zafazen do evidence neZadoucich osob.
Rozhodnuti o spravnim vyhoSténi ma dvoji povahu, ta je sloZena z povinnosti pozitivni
a povinnosti negativni. Povinnosti pozitivni je nucené opusténi CR, naopak povinnosti
negativni je nucené zdrZeni se na tizemi CR pifpadné na tizemi EU. Vyho§ténim se rozumi
jakékoliv opattfeni vynucujici odjezd cizince z Gizemi. Spravni organ pak v rozhodnuti jasné
stanovi dobu, do které musi cizinec splnit pozitivni povinnost stanovenou v rozhodnuti,
tzn. opustit izemi CR. V legislativé CR je délka této doby stanovena v rozmezi 7 aZ 60
dnt, ale dle Zakona €. 326, o pobytu cizincli na izemi CR, muZe byt stanovena aZ na dobu

3 let. (ADAMKOVA, 2015)

3.5.4. Povoleni k zaméstnani

Povoleni k zaméstnani s ohledem na situaci na trhu prace vydava ptislusna
krajskd pobocka Utadu prace, dale je UP. Musi jit o volné pracovni misto. Toto povoleni
plati pouze pro konkrétniho Zadatele a konkrétniho zaméstnavatele, ktery je na rozhodnuti
uveden. Déle plati pouze pro konkrétni druh priace a misto vykonu pracovni pozice.
Povoleni k zaméstnani je nepfenosné a Ize ho prodlouzit. V Zadosti o povoleni
k zaméstnani je povinné vyplnit identifikacni ddaje cizince (jméno, popiipad€¢ jména,
pfijmeni, popiipad€ rodné piijmeni, sttni obCanstvi, rodné ¢islo nebo datum a misto
narozeni, nebylo-li rodné c¢islo ptfidéleno), ¢islo cestovniho dokladu a néazev orgéanu,
kterym byl doklad vydéan, dale pak adresu v zemi trvalého pobytu, identifikani udaje
budouciho zaméstnavatele (nazev a sidlo firmy, identifika¢ni ¢islo), misto vykonu prace,
druh préace, doba, po kterou by mél byt cizinec zaméstnavidn. Povoleni k zaméstnani
potiebuje cizinec ze tietich zemi, ktery pobyva na tizemi CR na zdkladé kratkodobého viza
a chece pracovat v CR. V téchto piipadech se jedna napiiklad o sezonni price na dobu
maximaln¢ 6 po sobé jdoucich mésicii. Jde o praci zavislou na rocnim obdobi, seznam
zaméstnani zavislych na roénim obdobi stanovuje MPSV CR vyhlaskou. Dal§imi piipady
povoleni sohledem na situaci na trhu prace je pokud jde o drzitele povoleni
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k dlouhodobému pobytu za ticelem podnikéani nebo investovani, kratkodobé zaméstnani na
dobu do 3 mésicii, doc¢asné pridéleni cizince zahrani¢énim zaméstnavatelem k vykonu prace

k uZivateli na dzemi CR. (CSU, 2019)

Povoleni k zaméstnani bez ohledu na situaci na trhu prace je vydavano cizinci,
ktery je vyslan na tizemi CR zahrani¢nim zaméstnavatelem na zakladé smlouvy uzaviené
s tuzemskou pravnickou ¢i fyzickou osobou k pInéni dkold, které z této smlouvy vyplyvaji.
Dalsi moznosti je vydani povoleni cizinci, ktery, v casové vymezené dobé, bude zaméstnan
za ucelem zvySovani svych dovednosti a kvalifikace ve zvoleném oboru a zaméstnani,
tzv. staZz. Povoleni miZe ziskat také cizinec do véku 26 let veéku, zaméstnany
prileZitostnymi a Casov€ omezenymi pracemi v ramci vymeénnych pobyti mezi Skolami
nebo v rdamci programtl pro mladeZ, kterych se Ceska republika déastni. Cizinec potiebuje
povoleni k zaméstnini, pokud je svym zahranicnim zaméstnavatelem mimo uzemi EU,
Islandu, Norska, Lichtenstejnska nebo Svycarska vyslan k vykonu prace do CR. Povoleni
k zaméstnani je nutné i pro zadatele o udéleni mezinarodni ochrany nebo pro cizince,
kterému bylo udéleno vizum za tcelem strpéni pobytu podle pobytového zdkona nebo mu

za stejnym téelem bylo vydéano povoleni k dlouhodobému pobytu. (CSU, 2019)

3.5.4.1. Modra karta

Modra karta opraviiuje cizince k dlouhodobému pobytu za ucelem vykonu
zaméstnani, které vyzaduje vysokou kvalifikaci. Za vysokou kvalifikaci je povaZzovano
fadn€ ukoncené vysokoSkolské vzdélani nebo vySS$i odborné vzdé€lani trvajici minimalné
3 roky. Pro ziskani modré karty uveiejnuje MPSV databazi volnych pracovnich pozic.
Modra karta je vydavana cizincim s uzavienou pracovni smlouvou nejméné na dobu

jednoho roku a s tydenni pracovni dobou, ktera je stanovena zdkonem. (MV CR, 2020)

Mezi povinnosti drzitele modré karty patfi:
* oznamit zménu zaméstnavatele a zmeénu pracovniho zafazeni,
e oznamit ukonéeni zaméstnini v dob& platnosti modré karty MV CR
ve stanovené lhute,
e oznamit dileZité skute¢nosti souvisejici s pobytem na tzemi CR (zména
bydlisté, zména/ztrita ¢i odcizeni cestovniho dokladu/dokladu totoZnosti,

zmeéna jména nebo piijmeni, zména osobniho stavu atd.).
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3.5.4.2. Zaméstnanecka karta

Zaméstnaneckd karta je druh povoleni k dlouhodobému pobytu pro cizince
na dzemi CR, jehoZ téelem je zaméstnani s délkou pobytu delsi neZ 3 mésice.
Zamgéstnaneckd karta nahrazuje vizum k pobytu na 90 dni za dcelem zaméstnani a zelenou
kartu, kterd se jiz nevydava. Pro cizince, ktery ziskal zaméstnaneckou kartu, ze zdkona
vyplyvaji opravnéni k pobytu na tzemi CR, opravnéni pracovat na pracovni pozici,
na kterou byla vydana, v tomto pfipadé ma karta tzv. dudlni charakter. Zamé&stnanecka
karta existuje i vreZimu nedualniho dokladu, a v takovém to pfipadé¢ je dle zdkona
¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti vyZzadovano nadale povoleni k zaméstnani. Tento druh
povoleni se nejCastéji vydava na dobu trvani pracovnépravniho vztahu nebo na dobu
platnosti rozhodnuti pfisluSného orgénu, nejdéle vSak na 2 roky. Platnost 1ze opakované
prodluzovat. Zaméstnanecka karta je urena pro cizince ze vSech statli svéta, ne vsak pro
obc¢any Evropské unie/Evropského hospodaiského prostoru, Svycarska a jejich rodinnych
prislusniki. Na obrazku ¢. 2 je graficky zndzornéno rozdélené zaméstnanecké karty
v dudlni a nedudlnim rezimu. Dualni karta v sob&é zahrnuje jak opravnéni k legalnimu
vykonu price, tak i k pobytu cizince na tizemi CR. Druhou moZnosti je nedualni varianta,
kdy cizinec Z4d4 o opravnéni k pobytu na tzemi CR na zakladé povoleni k zaméstnani.

(DANEK, a dalgi, 2018)

Obrazek €. 2 — Schéma rozdéleni zaméstnanecké karty

Zaméstnanecka karta

\

Dualni Nedualni

2 O

Povoleni k zam&stnani Volny vstup na trh prace

Vyslani z tzv. tfettho statu

Zdroj: DANEK, a dalgi, 2018 - Vlastn{ zpracovéni
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3.6. Nelegalni zaméstnavani

Kontrolu nelegalniho zaméstnavani cizincti v Ceské republice provadi Celni sprava
CR, Policie CR odbor cizinecké policie, Statni tiad inspekce prace. Tyto organy provadéji
kontrolu budto jednotlivé podle svych pravomoci a stanovenych tkoll, nebo spolecné.
Kazdy rok, v ramci kontrolni ¢innosti, provadi orginy inspekce prace, kontroly zaméfené
na odhalovani nelegilniho zaméstnavani cizinct. Tyto kontroly probihaji bud’ z podnétu
kontrolnich organti nebo na zdkladé podnétd, obdrzenych od obcanii nebo jinych
kontrolnich organt a instituci, napt. z Odboru azylové a migracni politiky Ministerstva
vnitra, krajskych pobo¢ek Utadu prace CR, Celni spravy a Policie CR-Sluzby cizinecké
policie. PfestoZe je v Ceské republice kazdy rok proveden velky poéet kontrol, je zfejmé,
Ze trend nelegdlniho zaméstnavani cizincli se rok od roku pomalu zvySuje. Piekdzkou
nejsou ani nepiiznivé disledky a postihy, které pak vznikaji zaméstnavateli a nelegélné

zaméstnanym cizinctim. (DANEK, a dalsi, 2018); (KAPOUN, 2012)

Nelegéilni zaméstndvani neni pouze vykon price cizince bez nckterého z vyse
zminénych opravnéni, ale také vykon prace vrozporu svydanym opravnénim.
Tim je mySleno, Ze i cizinec s vydanou platnou dudlni kartou se miiZze dopustit vykonu
nelegélni prace a to pifedevSim pokud druh prace, misto vykonu prace ¢i zaméstnavatel
nesouhlasi s informacemi, na zdkladé¢ kterych byla dudlni karta vydana. V pfipadg,
Ze se cizinec dopusti nelegdlniho zamé&stnéini, hrozi jemu i zaméstnavateli vysoké pokuty
a sankce. Pro zaméstnavatele je to pokuta az do vySe 10 000 000 K¢, s tim, Ze minimalni
pokuta je ve vySi 50 000 K¢. Zaméstnanci hrozi pokuta az 100 000 K¢. Zaméstnavatel,
kterému byla pravomocné ud€lena pokuta za to, Ze umoZznil cizinci vykon nelegalni prace,
Celi dalSim sankcim. Zaméstnavatel je povinen cizinci uhradit dluZznou odménu a zaslat
tuto odménu do stitu cizincova obc¢anstvi, dale pak uhradit ¢astku za pojistné na vSeobecné
zdravotni pojisténi a socialni zabezpeceni véetné penale.

(KAPOUN, 2012); (MV CR, 2020)

Dalsim z povinnosti zaméstnavatele je povinnost hlaSeni volnych pracovnich mist.
Pokud nahl4dSené volné misto na krajské pobocce UP CR neni do 30 dni obsazeno,
je zatazeno do piisluSné Centrilni evidence volnych pracovnich mist. Zaméstnavateli,

kterému je pravomocné uloZena pokuta za nelegdlni zaméstnidvani, je na dobu 4 mésict
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znemoZznéno zvefejiovat volna pracovni mista, na zadklad¢ kterych ma pak moZnost pro své
budouci zaméstnance — cizince zahdjit piisluSny proces pro ziskani zaméstnanecké
¢i modré karty. Pokud ma jiZ zamé&stnavatel tato volna pracovni mista v Centralni evidenci
zvefejnéna, jsou automaticky vyfazena. V tomto sméru je pak situace zjiSténi, Ze dany
zaméstnavatel byl oznaCen za nespolehlivého, fatdlni pro cizince, ktery uz ma
o zaméstnaneckou ¢i modrou kartu zazadéno, ale pravomocné rozhodnuti jesSté¢ nebylo
vydano. V tomto piipadé nebude cizincové zadosti vyhoveéno a cizinec tak ztrati moznost
legilniho zameéstnani na  Uzemi CR, na které <Cekal n&kolik mé&sich.

(DANEK, a dalgi, 2018); (KAPOUN, 2012); (MV CR, 2020)
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4. Vlastni prace

Primarnim zdrojem pro zpracovani praktické Casti bakalaiské prace jsou data
uvefejnénd v Rocnich souhrnnych zpravach o vysledcich kontrolnich akci za roky
2012-2019 Stétniho ufadu inspekce price. DalS§im zdrojem dat jsou tdaje poskytované MV
CR, MPSV CR, SUIP, CSU a Reditelstvi sluzby cizinecké policie. V nésledujicich
kapitolach praktické Casti prace je popsan a analyzovan vyvoj nelegidlniho zaméstnavani
v letech 2012 — 2019 se zaméfenim na statni piislusSnost cizincl nelegdln¢ zaméstnanych
na tzemi CR a na odvétvi, ve kterém jsou nelegalné pracujici nejéastéji zaméstnavani.
Diéle jsou zde vymezeny determinanty, které tento vyvoj ovlivnily. Pomoci ¢asovych tad
a trendové funkce je v praktické casti price formulovana predikce vyvoje pro rok 2020
v oblasti nelegalné pracujicich cizincl. V samostatné kapitole jsou pak popsany nejcastéjsi
provinéni a poruSeni zdkona a navrZena preventivni opatfeni v souvislosti s t€émito

prohresky.
4.1. Kontrolni ¢innost v oblasti zameéstnanosti v letech 2012-2019

Mezi hlavni kontrolni priority SUIP dlouhodobé& patii kontroly nelegdlni préce
a to pln¢ v souladu s prioritami resortu MPSV a vnitini politikou EU. Tyto kontroly jsou

organy inspekce prace realizovany jiz od roku 2012.

Od roku 2012, spolu s legislativni zménou zdkona o nezamé&stnanosti, se realizuji
kontroly dle projektu OP LZZ ,Efektivni systém rozvoje zaméstnanosti, vykonu
komplexnich kontrol a potirani nelegilniho zaméstnavani v CR*, ktery na tuto legislativni
zménu navazuje. Pfi realizaci kontrol vroce 2012 pak oblastni inspektoraty pokracuji
v provadéni koordinovanych kontrol, které byly v letech 2010 a 2011 vykonany spolecné
s UP CR a CSSZ. Kontroly byly realizovany jednak ve spoluprici v rdmci systému
Statniho ufadu inspekce prace s dalSimi odbory inspekce — odborem pracovnich vztahua
a podminek a s odborem BOZP, jednak ve spoluprici s celnimi ufady,
s Policii CR — Sluzbou cizinecké policie, s Uradem prace CR, s Ceskou spravou socidlniho
zabezpeceni, popiipadé 1 s dalSimi organy (Zivnostenské ufady, finan¢ni ufady).
Spoluprace s t€émito organy probihala bud’ formou piimé ucasti na kontrole, nebo vyménou

informaci. V roce 2012 bylo v systétmu SUIP provedeno celkem 35 557 kontrol
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zaméfenych na odhalovani nelegdlni prace. Bylo zjiSténo celkem 1 901 nelegalné
zaméstnanych osob, z tohoto poc¢tu 430 obcanti zemi EU a 1 471 cizincl ze zemi mimo
EU. Vysledkem spoluprdce pii provadéni koordinovanych kontrol je vyssi efektivita
a kvalita provadéné inspekce, tzn. trojndsobné vysSsi pocet zjiSténych nelegilné

zaméstnanych osob neZ v roce 2011.

V letech 2012 a 2013 se kontroldm nelegélni prace na celém tzemi CR vénovalo
piiblizn¢ 340 inspektord, kteti v roce 2013 provedli 36 101 kontrol, zaméienych
na odhalovani nelegilniho zamé&stnivani, a odhalili 3 170 nelegdlné¢ zaméstnanych osob.
Nelegalni zaméstnavani bylo zjiSténo u 1 375 kontrol. Témito kontrolami bylo zjiSténo
nelegalni zaméstnavani 1 394 obcani CR, 295 obc¢anii ostatnich zemi Evropské Unie
a 1 481 cizincl - statnich pfislusnikit zemi mimo Evropskou Unii, tj. celkem 3 170
nelegalné pracujicich osob. Celkem 423 cizincii vykondvalo prici v rozporu s vydanym
povolenim k zaméstnani nebo bez tohoto povoleni, nebo v rozporu se zelenou nebo
modrou kartou, 11 cizincli vykonavalo praci bez platného povoleni k pobytu na tzemi
Ceské republiky. Pozitivnd se u téchto kontrol také projevuje stile se zkvalitiiujic

spolupraci s ozbrojenymi slozkami a se Sluzbou cizinecké policie, Policie CR.

Tabulka €. 3 - Vyvoj poctu zjisténych nelegalné pracujicich osob ve vztahu k poctu kontrol

v letech 2012-2019 v CR

. Pocet osob zjisténych pri nelegalni praci
Rok Pocet kontrol S .
Obcané EU Cizinci Celkem

2012 35557 430 1471 1901
2013 36 101 295 1481 1776
2014 15911 184 650 834
2015 9583 294 858 1152
2016 9308 193 1337 1530
2017 9707 234 1917 2 151
2018 8339 225 3595 3 820
2019 8 160 207 3513 3720

Zdroj: SUIP, 2020. Vlastni zpracovani

Velkym zaznamenanym poklesem, co do poctu kontrol, byl rok 2014, kdy doslo
ke sniZeni poctu kontrol o 56%. Pocet zjiSt€énych nelegalné pracujicich osob vSak klesl
pouze o 35%, coz reflektuje sméfovani oblastnich inspektorati k vyssi efektivité

pfi provadéni kontrol. Provedeno bylo 15 911 kontrol zaméfenych na odhalovéni
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nelegilniho zaméstnavani, z toho bylo 690 provedeno v rdmci celostatnich mimotadnych
kontrolnich akci. Bylo zkontrolovano celkem 15 642 zamé&stnavateld. Celkem 272 cizincl
vykonavalo nelegalni praci formou vykonu zavislé price mimo pracovnépravni vztah,
337 cizincl vykonavalo praci v rozporu s vydanym povolenim k zaméstnani (nebo zelenou
kartou modrou kartou, zaméstnaneckou kartou) nebo bez tohoto povoleni, 49 cizincii
vykonavalo praci bez platného povoleni k pobytu na tizemi Ceské republiky, néktei

1 v kombinaci vice téchto nedostatku.

V roce 2015 pak doslo k dalSimu vyraznému poklesu poctu uskuteCnénych kontrol
a to 0 40% oproti roku 2014. Naopak ale doslo k téméf 48% nartstu poctu zjisténych osob
pfi nelegdlni praci a to z 2072 na 3 065, z ¢ehoZ bylo 294 nelegdlné zaméstnanych obcani
EU a 858 cizincii ze tfetich zemi. Tento vyvoj je zptusoben v kontrolni ¢innosti na dseku
nelegilniho zaméstnavani v roce 2015 predevS§im novymi pfistupy v organizaci kontrol.
Soucasnym trendem v provadéni kontrol a Setfeni je posun kontrolni Cinnosti smérem
od plosného provadéni kontrol ke kontrolni ¢innosti co nejefektivnéjsi se zamérem zacilit
na ty oblasti a subjekty, kde je redlny pfedpoklad nelegdlniho zaméstnidvani. Kontroly
pak méné zatéZuji ty firmy a zaméstnavatele, ktefi se porusovani a nedodrzovéani zakoni
nedopoustéji. DalSimi novymi trendy, a to v jednani kontrolovanych osob, které celi
zjisténi nelegélniho zaméstnavani, je stile sofistikovanéjsi vyuzivani sluzeb advokati jiz

v prubéhu kontrol.

V roce 2016 se tak kontrolni ¢innost cilené¢ zamétovala na vEétSi zaméstnavatele
a pracoviSté vétsiho rozsahu, u nichZ bylo mozZzné piedpoklddat vykon nelegélni prace.
Ackoli zavedené postupy pii kontrolach zamérenych na odhalovani vykonu nelegalni prace
rovnéZ navazaly na ¢innost oblastnich inspektorati v ptfedchozich letech, do jisté miry
vyvstala nutnost reagovat ¢innosti inspektorii odd€leni inspekce nelegélniho zaméstnavani
na nové trendy v oblasti nelegidlniho zaméstndvani ze strany kontrolovanych
zaméstnavatelli. NejcastéjSim prohieSkem byly piipady nelegdlniho zaméstnavani
realizovaného formou vykonu zavislé price mimo pracovnépravni vztah, tedy bez
uzaviené pracovni smlouvy, dohody o provedeni prace nebo dohody o pracovni Cinnosti,
pfipadné rovnéz realizované formou tzv. ,Svarcsystému®. V roce 2016 provedli inspektofi

odd¢leni kontroly nelegéalniho zaméstnavani celkem 9 308 kontrol. Celkem bylo do oblasti

zamestnanosti v roce 2016 podano 2 321 podnéti. Témito kontrolami bylo zjiSténo
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nelegalni zaméstnavani 760 ob&anti CR, 193 ob&ani ostatnich zemi Evropské Unie
a 1337 cizinci. Novym trendem se stiva padélani dokladii zaméstnanct ze zemi, které
nejsou Clenskymi staty Evropské unie, na zdklad¢ nichZ by byl zaméstnancim umoZnén
volny vstup na Cesky trh prace jako obCanim clenskych statd Evropské unie. I toto
se ukazuje jako jeden ze zplsobl, jakym se zaméstnavatelé snazi vyhnout plnéni

zékonnych povinnosti spojenych se zaméstnavanim cizinct.

Graf ¢. 1 — Vyvoj poétu nelegalné zaméstnanych osob v letech 2012 — 2019 v CR
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Zdroj: SUIP, 2020. Vlastni zpracovani

Kontrolni ¢innost v roce 2017 realizovalo 190 inspektorii s krajskou piisobnosti
a bylo provedeno 9 707 kontrol. Realizace téchto kontrol byla uskute€néna také mimo jiné
na zéklad¢ 1787 podnétl zaméfenych na nelegalni praci, které organy inspekce prace
béhem roku 2017 obdrzely. Stejné¢ jako v roce 2016 byly kontroly zaméfeny spiSe
na podniky a pracovisté vétsiho rozsahu. Vedle plnéni hlavnich tukolt inspektoraty
realizovaly také nékolik mimotadnych kontrolnich akci. Jednou z téchto akci byla kontrola
nelegilniho zamé&stnavani ob¢antt CR a cizincl v oblasti ubytovacich zafizeni
a v provozovnach stankového prodeje v obchodnich centrech. Mezi dalsi akce inspektort
z oddéleni nelegilniho zaméstnavani ve spolupraci s oddélenim pro pracovni vztahy
a podminky patii akce zaméfend na oblast nelegalniho zaméstnavani cizincli v salénech

s thajskymi masazemi na tizemi hlavniho mésta Prahy a ve Stiedoceském kraji.
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Shodné s predeSlymi lety, a to od roku 2014, byl zaznamenén v roce 2017 nértst
poctu nelegdlné¢ zaméstnanych cizincti mimo Evropskou unii. Tento stoupajici trend byl
uzce spjat s ekonomickou situaci a to zejména se stile klesajici mirou nezaméstnanosti
nejen v CR, ale i v EU. Pro zaméstnavatele bylo stale t&Z§f obsadit volné pracovni pozice
a pokryt tak potiebnou pracovni silu obdany CR & EU, aviak zaméstnani cizinc mimo
EU s sebou nese pomérné velké mnoZstvi povinnosti. Nej€asteéjSim prohfeskem proto byla
prace bez uzavieného pracovniho poméru, zneuzZivani institutu vysilani pracovnikli v ramci
poskytovani sluzeb zaméstnavatelem sidlicim v jiné Clenské zemi EU, ale také padélani
dokladti. Velmi uZiteCnym néstrojem je systém IMI (Internal Market Information System)
Systém pro vyménu informaci o vnitfnim trhu c¢lenskych zemi EU v souvislosti
se zaméstnavani cizinct, do kterého je aktivné Ceska republika zapojena od roku 2017.

Jiz béhem tohoto roku bylo zaznamenano 76 zadosti o informace s Clenskych stath

a 54 7adosti bylo ze strany CR podéno.

Stézejnim bodem v ramci kontrol v oblasti zaméstnanosti bylo vroce 2018
odhalovani a potirani nelegidlniho zaméstnavani. Vykon nelegilni prace cizincl praveé
vroce 2018 zaznamenal vyrazny narGst oproti roku 2017 a ptedeSlym letim,
a to az o 87,5%, kdyz z 1 917 nelegilné¢ zamé&stnanych cizinct, vzrostl pocet v roce 2018
na 3 595 nelegdln¢ pracujicich obcanu tfetich zemi, jak je patrné z Grafu ¢. 1. Opét jako
uz v roce 2017 lze tuto skutec¢nost pfiznavat situaci na trhu pace, kdy pfi rekordné nizké
nezaméstnanosti maji tuzemsti zaméstnavatelé velké obtiZe s pokrytim pracovnich pozic,
které potiebuji obsadit. V roce 2018 také nadile pokracovala spoluprace s ozbrojenymi
slozkami, a to jak na celostatni trovni, tak i na té regionalni. Tato spoluprace probihala
predeviim za soudinnosti Policie CR, Sluzby cizinecké policie, ale také se spravnimi
ufady. Provedeno bylo celkem 8 339 kontrol, z toho 104 kontrol bylo provedeno v rdmci
mimotadnych kontrolnich akci. Celkovych 1777 podnéti ze strany vefejnosti, které
kontrolni organy obdrZely, vedlo k odhaleni 2 266 nelegilné pracujicich obéantt CR, EU
a cizincti. Stejné jako vroce 2017, i v roce 2018, byl nejcastéjSim porusenim v oblasti
nelegalniho zaméstnavani tzv. ,,Svarcsystém*, neboli pracovné pravni vztah zastfeny jinym

pravnim vztahem.

Zaméstnavatelé se i1 nadale vroce 2019 potykaji s nedostatkem pracovnich sil.

Zatimco v lonském roce byl zaznamenan vyrazny narast nejen v poctu zjisténych nelegalné
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pracujicich osob, ale ptedev§im nartst v poctu takto pracujicich cizincl, v roce 2019
je zjistény pocet nelegilnich zaméstnanci témét shodny s rokem 2018, coz tak plné
koresponduje s ekonomickym stavem a ptedevsSim stile nizkou mirou nezameéstnanosti.
PiestoZe byly v srpnu vliadou za ucelem dosaZeni ekonomického piinosu pro Ceskou
republiku schvileny nové programy cilené ekonomické migrace (Program kvalifikovany
zaméstnanec, Program vysoce kvalifikovany zaméstnanec a Program klicovy a védecky
persondl), setkavaji se i nadale inspektofi pfi kontrolach nejen s nelegdlnim zaméstnadvanim
cizincl, ale také se snahou obejit stanovené podminky. At uz se jednd o zneuZivani
institutu vysilani pracovnikll v rdmci poskytovani sluZzeb zaméstnavatelem usazenym
v jiném Clenském stitu Evropské unie, bezvizového styku nebo zprosttedkovani
zamestnani. V roce 2019 bylo provedeno celkem 8 160 kontrol zaméfenych na nelegélni
zamestnavani, 61 z téchto kontrol pak bylo provedeno v ramci mimotfadné kontrolni akce
s celostatni ptsobnosti. VysSe uvedené kontroly byly provedeny u celkem 7 494 subjektu,

z tohoto poctu bylo zkontrolovano celkem 2 527 fyzickych osob a 4 967 pravnickych osob.

4.2. Struktura nelegalné zaméstnanych dle statni ptisluSnosti

Rozdéleni nelegalné pracujicich dle statni piisluSnosti je v legislativé rozliSovano
na oblany CR, ob&any EU a cizince tietich zemi. V tabulce ¢. 4 jsou data z provedenych
kontrol SUIP v letech 2012 - 2019. Je zfejmé, Ze pokud jde o nelegélni pracovniky z tietich
zemi mimo EU, vice jak 64% podil na celkovém poctu nelegilnich zaméstnancii tvoii
ob¢ané Ukrajiny, a to vroce 2019 dokonce aZ s 86% zastoupenim. Déle se pak jednd

zejména o statni piislusniky Moldavska, Vietnamu, Srbska nebo Uzbekistanu.

Tabulka &. 4 - Teritorialn{ struktura nelegalné zaméstnanych cizincti v CR

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
UKkrajina 724 538 305 549 997 1563 2 873 3015
Vietnam 286 123 95 158 73 119 285 62
Moldavsko 29 20 5 48 143 145 197 246
Srbsko 0 5 4 0 37 13 59 12
Uzbekistan 9 5 5 5 10 0 34 0
Bélorusko 0 3 3 4 8 5 23 13
Rusko 8 4 4 9 9 9 21 12
Ostatni 189 227 145 48 29 63 103 126

Zdroj: SUIP, 2020. Vlastni zpracovani
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Z vysledki provedenych kontrol vyplyvd, Ze v téchto piipadech se velmi casto
jedna o polské zaméstnavatele, ktefi vysilaji na tzemi Ceské republiky zaméstnance
ukrajinské statni piisluSnosti, ktefi disponuji opravnénim k pobytu udélenym prave
v Polsku. To je opraviiuje k pobytu v schengenském prostoru po dobu maximalné 90 dni
béhem jakychkoliv 180 dni. Kontrolou bylo vSak ve velkém mnoZstvi pfipadu zjiSténo,
7e vyslanim na tzemi CR v ramci poskytnuti sluZzby je pouze zastirin vykon z4vislé prace
pro zaméstnavatele na dzemi CR. I pies to, e zaméstnanci disponuji dokladem, ktery
prokazuje pracovnépravni vztah, na zdkladé¢ kterého jsou wvyslani polskym
zaméstnavatelem do CR, prostfednictvim navazané spoluprice s dal§imi bezpeénostnimi
sloZkami a prostfednictvim systému IMI bylo ovéfeno, Ze polsky zaméstnavatel tyto osoby
nepifihlasil do polského systému socidlntho zabezpeceni jako své zaméstnance.

Predkladané doklady jsou mnohdy vyhotoveny ryze ucelove.

Tabulka ¢. 5 — Podil nelegaln¢ zamé&stnanych a legaln¢ pracujicich cizinct tietich zemi na

tizemi CR v letech 2012 — 2019

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ukrajina 1,26% | 1,28%| 0,87% 1,31% 1,83% 1,91% 2,37% 2,09%
Vietnam 7,79% | 393%| 3.42% 3,10% 1,11% 1,21% 2,27% 0,44%
Moldavsko | 0,51% | 0,57%| 0,19% 1,92% 4,74% 3,89% 4,32% 5,09%
Srbsko 0,00%| 0,73% | 0,54% 0,00% 3,24% 0,79% 1,84% 0,30%

Uzbekistan | 0,46% | 0,53%| 0,53% 0,76% 1,34% 0,00% 2,31% 0,00%

Bélorusko 0,00%| 0,26%| 0,27% 0,25% 0,41% 0,19% 0,57% 0,25%

Rusko 0,22%| 0,11%| 0,10% 0,13% 0,11% 0,08% 0,14% 0,07%

Zdroj: SUIP, 2020. Vlastni zpracovani

Dle procentudlniho vyjadieni podilu legalné a nelegalné pracujicich cizinct tfetich
zemi, ktery je vyjadien v tabulce €. 5, je narGst jak absolutnich ¢isel nelegilné pracujicich
tak i procentudlniho zastoupeni u cizincl z Ukrajiny a Moldavska ziejmy. V roce 2014
je podil nelegéln¢ pracujicich Ukrajincti roven 0,87%, kdezto v roce 2019 piekroci 2%,
a to presné¢ spodilem 2,09% zjisténych nelegélné pracujicich na celkovém poctu
pracovnikil z Ukrajiny v CR. Stejné tak je tomu i v pfipadé Moldavska, kde v roce 2014
je podil nelegalné pracujicich Moldavanli pouhych 0,19%, kdeZto v roce 2019 dokonce
az 5,09%.
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Strukturu nelegilné zaméstnanych ob&ani EU v Ceské republice v letech
2012 - 2019 ukazuje tabulka ¢. 5. Nejvétsi zastoupeni zde mdji obcané Slovenska,
Rumunska a Bulharska. Mezi dalsi staity EU v zastoupeni nelegilnich pracovniki na tzemi
CR patii Mad’arsko, Polsko a Loty$sko. S rostoucim poétem nelegilné zaméstnanych
cizinch tfetich zemi na tvzemi CR vletech 2012 — 2016 klesi polet nelegalng
zamé&stnanych pracujicich obcanit EU, respektive v letech 2017 — 2019 stagnuje. Tento
Vyvoj je opdt piisuzovan stile klesajici mife nezaméstnanosti jak v CR, tak i v ostatnich

zemich EU.

Tabulka &. 6 - Teritorialn{ struktura nelegalné zaméstnanych ob&antt EU v CR

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Slovensko 189 112 85 77 108 96 84 97
Rumunsko 75 49 35 82 40 34 49 36
Bulharsko 43 31 29 66 15 71 47 21
Mad’arsko 12 8 8 24 23 19 40 34
LotySsko 2 5 2 2 5 4 3 0
Polsko 13 6 3 1 7 11 1 2

Zdroj: SUIP, 2020. Vlastni zpracovani

Pomér legilné a neleglné zaméstnanych obdanti EU v Ceské republice vykazuje
zcela opacny vyvoj, nez je zachycen v tabulce €. 5. Podil nelegdln¢ zaméstnanych a legalné
pracujicich cizincti za zemi EU na tizemi CR v letech 2012 — 2019 ma4 klesajici tendenci,

konkrétni podily popisuje tabulka ¢. 7.

Tabulka €. 7 — Podil nelegéaln¢ zaméstnanych a legédlné pracujicich cizincii ze zemi EU na

tizemi CR v letech 2012 — 2019

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Slovensko 0,19%| 0,11%| 0,08%| 0,05%| 0,07%| 0,05%| 0,04%| 0,05%
Rumunsko| 1,98%| 1,02%]| 0,55%]| 0,36%| 0,13%| 0,09%| 0,11%| 0,08%
Bulharsko 0,94%| 0,55%]| 041%| 0,33%]| 0,06%| 0,23%| 0,14%| 0,06%
Mad’arsko | 2,00%| 122%| 1,13%| 0,39%| 021%| 0,12%| 0,22%| 0,18%
Lotyssko 377%| 3,14%| 0,60%| 0,39%| 0,83%| 045%]| 0,27%| 0,00%

Polsko 0,06%| 0,03%]| 0,02%| 0,00%| 0,02%| 0,03%| 0,00%| 0,00%
Zdroj: SUIP, 2020. Vlastni zpracovani

Dle Grafu ¢&. 2 je patrné, Ze migrace ob¢ant Ukrajiny nebo Moldavska do CR ma
rostouci trend, a to zejména v letech 2018 a 2019, coz tak plné¢ koresponduje

s ekonomickym stavem a predev§Sim nizkou mirou nezameéstnanosti. Zamé&stnavatelé
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se nadale potykali s nedostatkem pracovni sily, kterou se tak v mnohych ptipadech snazili

pokryt pracovniky ze zahrani¢i, zejména ze zemi mimo EU.

Meziroéni narast nelegdlné zameéstnanych obcanti  Ukrajiny odhalenych
pfi kontrolach v letech 2014 — 2019 je 236 osob s hodnotou koeficientu determinace
R?=0,956, ktery popisuje, jaky podil variability model vysvétluje. Intervalova predpoved’
pro vyvoj zjisténych nelegaln¢ pracujicich Ukrajinct v roce 2020 je interval od 3 216
do 3 284 osob. V celém sledovaném obdobi 2012 — 2019 meziro¢ni narist ¢ini 380
nelegalné zamé&stnanych Ukrajinci s hodnotou koeficientu determinace R*=0,755. V tomto
pfipadé je hodnota koeficientu determinace nizsi, ale dle modelu je i1 nadile mozné

predikovat nartist poétu nelegilné zaméstnanych Ukrajinct na tizemi CR v roce 2020.

Graf ¢. 2 - Teritorialni struktura nelegalné zaméstnanych cizinct v letech 2014- 2019 v CR
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Zdroj: SUIP, 2020. Vlastni zpracovani

V piipadé statnich piisluSnikii Moldavska jde o meziro¢ni narast 45 pracovnik,
v celém sledovaném obdobi 2012 — 2019 meziro¢ni narist ¢ini 34 nelegdlné zaméstnanych
pracovnikil se statni prislusnosti Moldavska s hodnotou koeficientu determinace R*=0,88,
dle které mtizeme predikovat, Ze v roce 2020 bude pfi kontrolach nelegalné zaméstnanych
cizinci odhaleno az 280 obcanii Moldavska. Z grafu €. 2 je patrné, Ze mezirocni narlst
ve sledovaném obdobi let 2014 — 2019, pro odhalené nelegdlné zaméstnané piisluSniky
Moldavska, je 47 osob, proto pro rok 2020 Ize pfedpovédét 293 nelegidlné zaméstnanych
Moldavanii v CR. Predpovéd’ nelegdlné zaméstnanych Vietnamct v Ceské republice pro
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rok 2020 je s ohledem na vysokou variabilitu a s ohledem na nizkou hodnotu koeficientu
determinace, ktery je roven R? = 0,028, odhadnut primérem. Dal$im divodem pro
vypocteni predikce pro rok 2020 pomoci priméru je, Ze nebylo moZno stanovit kvalitni
trendovou funkci, kterd by vyvoj v letech 2014 - 2019 popisovala. Proto bylo pfistoupeno
k vypocteni trendu pomoci aritmetického priiméru, ktery odpovida 132 nelegdlné
zaméstnanych pracovnikd v roce 2020. Predikce pro rok 2020 jsou zaznamenény v tabulce

¢. 8.

Tabulka ¢. 8 - Teritoridlni struktura nelegalné zaméstnanych cizincti v Ceské republice
v letech 2012-2019 s predikci pro rok 2020

2012 (2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ukrajina 724 538 305 549 997| 1563 2873] 3015] 3250
Vietnam 286 123 95 158 73 119 285 62 132
Moldavsko 29 20 5 48 143 145 197 246 293

Zdroj: SUIP, 2020. Vlastni zpracovani
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4.3. Struktura nelegalné zaméstnanych cizinci v CR dle oboru

Z grafu €. 3 je ztejmé, Ze ve sledovanych letech 2015 — 2019 se s nejvysSSim
podilem ve vSech jednotlivych letech, a to vrozmezi od 18% do 26%, objevuje obor
stavebnictvi, nésleduje ho zpracovatelsky pramysl (13% - 16%) a velkoobchod,
maloobchod a udrzba motorovych vozidel (11% - 17%). Ve stavebnictvi bylo v roce 2018
zjiSténo nelegdlni zaméstnavani celkem u 219 subjektl a vroce 2019 to bylo dokonce
265 subjektt. Pro kontroly velkych pracovist, jako jsou napt. staveni$té ¢i vyrobni haly,
je charakteristické tzv. fetézeni obchodnich vztahli. Kontrolou zahijenou na jednom
pracovisti je zjiSténa dcast hned nékolika subjektil, z nich nékteré navzajem poji uzaviené
obchodni vztahy a kontroly tak mohou byt zahdjeny s nékolika dal§imi subjekty. Jednim
z oborl, ve kterém jsou nelegdlné zaméstnani cizinci odhalovani, je profesni, védecka
a technicka ¢innost. Do této kategorie se fadi naptiklad tcetni ¢innost, reklama, veterinarni
¢innost, ale také zdravotnictvi. Nejvys§i procentudlni zastoupeni ve sledovaném obdobi

bylo zaznamenano v roce 2017, kdy dosahoval tento obor 12%.

Graf ¢&. 3 — Struktura nelegalné pracujicich cizincti dle oboru v CR
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Zdroj: SUIP, 2020. Vlastni zpracovani
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5. Zhodnoceni, nejcastéjsi poruseni, navrhy a doporuceni

Velice dtlezitym krokem a nejicinnéj$im nastrojem v boji proti nelegalnimu
zaméstnavani je prevence, a to predevSim u osob, které jsou ohroZeny vykonem
nelegilniho zaméstnavani nejvice. Nejlepsi prevenci jsou jasnd, jednoducha a ptrehlednd
pravidla, kterd reguluji zaméstnani, zaméstndvani a podnikéni osob. Pravidla, ktera
se prili§ Casto neméni a maji tak moZnost proniknout a vryt se do obecného pravniho

povédomi.

Vykon a umoznéni nelegélni prace patii mezi patologické jevy, které maji dopady
jak v oblasti pracovné pravni, tak ale také v oblasti vetejnych rozpoctii a financi. Podniky
a subjekty, které nelegilni praci umoznuji, mohou jejim prostfednictvim ziskat nezaddouci
konkurenc¢ni vyhodu. Ta souvisi se snizenim néklad za povinné odvody za zaméstnance,
ale také sabsenci povinnosti, kterym by v pracovnépravnim vztahu vici svému
zaméstnanci musel zaméstnavatel dostat. Jedna se zejména o stanovenou délku pracovni
doby, moZnost ¢erpani dovolené, naroky na piiplatky a dalsi. I proto je dulezité neustalé
provadéni pravidelnych kontrol i mimofadnych kontrolnich akci. Ukolem orgént inspekce
prace je pusobit nejen represivné, ale také preventivné, a to nejen na zameéstnavatele,
umoZziujici vykon nelegalni price, ale také na zaméstnance, ktefi by se mohli vykonu
nelegilni price dopustit. Preventivni roli provadénych kontrol potvrzuje také fakt,
Ze pii opakovanych ¢i naslednych kontrolach jiz byvaji nedostatky zjiStény v mnohem
mensi mife nebo vlbec, jak je patrné ze zavéri rocnich souhrnnych zprav o vysledcich
kontrolnich akci v letech 2012 — 2019 zpracovanych Stitnim tradem inspekce prace.

Pozitivni skutenosti je také stdle rostouci informovanost a pravni povédomi. (SUIP, 2020)

Mezi nejCastéjSi porusSeni, kterého se nelegdlné pracujici cizinci dopoustéji
je absence dokladii a povoleni, v prvnim piipadé povoleni k pobytu na tizemi Ceské
republiky, v druhé tad¢é povoleni k zaméstnani. VEtsim provinénim jsou pak faleSné
doklady, se kterymi se velice Casto pii kontrolach inspektofi setkdvaji. K cCastému
provinéni proti zdkonu dochazi v situaci, kdy i pfes to, Ze cizinec ma povoleni k pobytu na
tizemi CR a ma i povoleni ke konkrétnimu zamé&stnani na tizemi CR, vykonava zaméstnani
jiné, pro které povoleni nema. Dalsi variantou je pak dokumentace s pracovnim povolenim

pro danou pracovni pozici, ¢i obor, ale vydané pro jinou zemi.

50



Provinéni, které se vletech 2012 - 2019 velmi casto objevovalo
je tzv. ,Svarcsystém®, tedy vyskyt pracovnéprivniho vztahu, ktery je zastfeny jinym
pravnim vztahem, nejcastéji zpravidla vztahem obchodnépravnim ¢i obCanskopravnim.
Typickym obchizenim zdkona je i vysilani pracovnikil na tzemi CR zaméstnavateli
ze zemi EU, které je Casto pouze ,,fiktivni“ vysilani, kterym je zastiran prondjem pracovni
sily. Z vysledkti kontrolnich ¢innosti, stejn¢ tak jako z vysledkd provedenych kontrol,
vyplyva, 7e se velmi Gasto jednd o polské zaméstnavatele, ktefi na dzemi CR vysilaji
zamestnance ukrajinské statni piisluSnosti, ktefi disponuji opravnénim k pobytu udélenym
pravé v Polsku. Toto povoleni je opraviiuje k pobytu na uzemi stati schengenského
prostoru (tedy i CR) po dobu nejdéle 90 dni béhem jakychkoliv 180 dni. V fadé piipadi
je vsak kontrolou zji§téno, Ze vyslanim na tdizemi CR v rdamci poskytnuti sluzby je pouze
zastirdn vykon zavislé prace pro zaméstnavatele na tizemi CR. PfestoZe tito zaméstnanci
velice Casto disponuji dokladem prokazujicim pracovnépravni vztah s vysilajicim
polskym zaméstnavatelem, je nasledné prostfednictvim navazané spoluprice s CSSZ
(Ceska sprava socidlniho zabezpeleni) nebo piipadné prostiednictvim systému IMI,
ovéfeno, Ze polsky zaméstnavatel tyto osoby nepiihlasil do polského systému socidlni
zabezpeceni jako své zaméstnance a predkladané doklady jsou mnohdy vyhotoveny ryze

tcelové. (SUIP, 2019)
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6. Zaveér

Obecné¢ lze konstatovat, Ze vyvoj nelegdlniho zaméstnavani cizinci
ma v poslednich deseti letech v Ceské republice stale rostouci trend. Diivodem jsou hlavné
neptiznivé pracovni podminky lidi v zemich, ze kterych nejCastéji nelegalni pracovnici
do CR sméfuji. Nelegalni zaméstndvani poskozuje &eskou ekonomiku, a to zejména
v podobé neuhrazeni povinnych odvodli za zaméstnance a také v podobé poSkozovani
podminek na trhu prace. Dal§im velice zdvaznym problémem zplsobenym nelegalnim
zaméstnavanim je nedodrzovani pracovnich podminek ze strany zaméstnavatele,
napt. formou nedodrZovani zdkonné délky pracovni doby, ¢erpani dovolené a v neposledni

fad¢ také nedodrzovani bezpecnosti prace.

Z teritoridlniho hlediska Ize za nejdominantnéj$i zemé, co se tyCe odhalenych
nelegalné zaméstnanych cizinci tietich zemi v Ceské republice, zminit Ukrajinu, Vietnam
a Moldavsko. Obcané téchto stati se podileli ve sledovaném obdobi 2012 — 2019
na celkovém poétu nelegilné pracujicich cizinci v CR v rozmezi pievysujici 55,6%,
pfi¢emZ nejvyssi hodnoty tento podil dosahl v roce 2019 a to 89,9%. Nejvétsi zastoupeni
nelegdlné pracujicich cizincii ze zemi Evropské unie méaji obané Slovenska, Rumunska
a Bulharska, s nejvy$Sim podilem vroce 2015 a to 20,7% na celkovém poctu vSech
nelegdlné zaméstnanych cizincd. S rostoucim poctem nelegdlné zaméstnanych cizincii
tietich zemi na tzemi CR vletech 2015 — 2019 vyrazné klesd pocet nelegalné
zaméstnanych pracujicich obCanit EU. Tento vyvoj je pfisuzovan stile klesajici mife
nezaméstnanosti jak v CR, tak i v ostatnich zemich EU a velkym nedostatkem pracovnich

sil.

Ve sledovanych letech 2015 — 2019 se s nejvyS$im podilem ve vSech jednotlivych
letech, a to v rozmezi od 18% do 26%, objevuje obor stavebnictvi. Mezi dalSi obory,
ve kterych byli cizinci nelegdlné zaméstnavani, patii zpracovatelsky primysl (13% - 16%)
a velkoobchod, maloobchod a tidrzba motorovych vozidel (11% - 17%). Vyjimkou nejsou
ani odborné profese, naptiklad ucetni, zaméstnanci ve veterindrni c¢innosti nebo
ve zdravotnictvi, které jsou ve sledovaném obdobi zastoupeny niZ$i procentem

od 5% do 12%.
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Vramci teoretické Casti pridce byly vymezeny determinanty, které vyvoj
nelegalniho zaméstnini nejvice ovliviiuji. Za nejvyznamnéjSi ekonomické determinanty
se d4 povaZovat nizkd mira nezaméstnanosti, ekonomicka stabilita Ceské republiky, velké
mnozstvi zahrani¢nich subjektii, které nabizi pracovni pozice se stfedni a nizkou mirou
kvalifikace. Mezi neekonomické determinanty, které vyvoj nelegalniho zaméstnini
ovlivnily, patii predeviim vstup CR do EU, kdy vzrostl pocet zemi, jejichZ ob&ané nemusi
Zadat o pracovni povoleni. V soucasné dobé je nutné zminit, Ze velice vyznamny vliv
na vyvoj nelegalné zaméstnanych cizincti v CR, ma i aktulni pandemicka situace. Béhem
roku 2020 doglo k uzavieni hranic CR, omezeni provozu n&kterych obortl, jako napiiklad
pohostinstvi a hotelnictvi, a v neposledni fadé doSlo také k obratu migra¢niho proudu
v Evropé, kdy po ztraté zaméstnani byla vétSina cizinci nucena vritit se do své rodné

zeme.
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