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Seznam pouzitych zkratek a pojmu

3E | Economy, Effectiveness and Efficiency
(hospodarnost, efektivnost a ucelnost)

5E | Economy, Effectiveness, Efficiency, Ethic and Environment
(hospodarnost, efektivnost, ucelnost, mravnost a (Zivotni) prostfedi)

CO, | Oxid uhlicity

CPV | Common procurement vocabulary
(spolecny slovnik pro vefejné zakazky)

CR | Ceska republika

DPH | Dan z pfidané hodnoty

EHS | Evropské hospodarské spolecenstvi
ES | Evropskeé spolecenstvi
EU | Evropska unie

GFR | Generélni finanéni feditelstvi

GPA | Government Procurement Agreement
(Dohoda o vefejnych zakazkach)

HDP | Hruby doméaci produkt
IS VZ | Informacéni systém vefejnych zakazek
MF | Ministerstvo financi Ceské republiky
MMR | Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky
NMHC | Nemetanové uhlovodiky
NO, | Oxidy dusiku
Oferta | Nabidka
PO | Pravnicka osoba
PrO | Pfispévkova organizace

Transparentni novela | Zakon ¢. 55/2012 Sb., kterym se méni zakon €. 137/2006 Sb., o
vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisl

UOHS | Urad pro ochranu hospodaiské soutéze
USC | Uzemné samospravny celek
VZ | Vefejna zakazka

VZMR | Verfejna zakazka malého rozsahu




1 Uvod prace

Predmétna diplomova prace je zaméfena na téma vetejnych zakazek, které je relativné
samostatnou problematikou na pomezi prava obchodniho, spravniho a finan¢niho.
Z uvedeného plyne, ze jde rovnéz o hrani¢ni oblast vefejnopravni a soukromopravni Gpravy.
V ramci uvedeného price pojednavd o vysei této problematiky, a to jednom z druht
zadavacich postupll — zjednoduseném podlimitnim fizeni.

Jako pfedmét prace je formulovan konkrétni procesni postup v rdmci zadavaciho
fizeni vefejné zakazky, ktery ma zajistit hospodarné, ucelné a efektivni vynalozeni veiejnych
prostiedki.

Cilem prace je provedeni analyzy zjednodusené¢ho podlimitniho fizeni, jako jednoho z
procesnich postupt realizace zadavaciho fizeni vetejné zakazky. Deskripce a analyza
vybraného zadavaciho procesu by mély byt doplnény nazory ze specializované odborné
literatury a predev§im poznatky z praktické realizace vybérovych fizeni ¢i dopadu na ni.

Z pohledu ¢asového jde o zhodnoceni postupu v dobé k 1. dubnu 2012, od néhoz je
v iéinnosti tzv. transparentni novela' zékladniho zikonného piedpisu oblasti vefejnych
zakazek — zadkona ¢. 137/2006 Sb., o veiejnych zakazkach. Samoziejmé je dle moznosti a
ucelnosti provedena rovnéz komparace se stavem pied G€innosti této novely.

Prace je zaméfena pouze na Ceskou republiku a v tomto ohledu &erpa z platnych a
ucinnych predpisti a pramenti na tomto uzemi. Neznamena to vSak, Ze prameny Upravy jsou
pouze zédkonné predpisy, ale i predpisy Evropské unie ¢i mezinarodni smlouvy.

Jak jiz bylo uvedeno, obsahové je prace zamétfena na vybrany procedurdlni postup
v oblasti vefejného zadavani. Jedna se o jeden z ¢asto vyuzivanych druhti fizeni, a to pro svoji
relativni jednoduchost a flexibilitu. Tento zavér vSak nelze vzit za dogmaticky, jelikoz jak by
mélo 1 z obsahu prace vyplynout, neni tento postup zcela jednoduchym a pro zadavatele
vyhodnym.

V odborné literatute ¢i dalgich védecko-vyzkumnych zdrojich v Ceské republice piimo
prace zaméefena na zjednodusené podlimitni fizeni neexistuje. V drtivé vétSin€ piipada jsou
zpracovany komplexni odborné prace zamétené na cely proces zadavani vefejnych zakazek, a
to zejména v ¢lenéni kopirujici G€innou pravni Gpravu a deskripci veSkerych moznych situaci
vznikajicich pfi zadavani vetejnych zakézek bez ohledu na druh fizeni ¢i typ zadavatele.

V tomto ohledu by prace méla byt potencidlné i zdrojem ucelenéjSich informaci pro

! Zakon &. 55/2012 Sb., kterym se méni zakon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdgjsich
predpist.



zadavatele realizujicich zadavaci ftizeni predmétnym druhem fizeni — zjednodusenym
podlimitnim fizenim.

[ zdroje pouzité v této praci odpovidaji vySe uvedenému — jedna se predevSim o
komplexni odborné komentafe platné pravni Upravy stim, Ze ke zméndm provedenym
transparentni novelou k 1. dubnu 2012 dostupna literatura dosud nepftihlizi. Na jednu stranu
jde o zasadni zmény v zaddvacich fizenich, avSak z pohledu odborného vykladu lze tuto praci
zpracovat 1 presto, ze dostupné zdroje tyto zmény nereflektuji.

Mezi zdroji této prace jsou rovnéz vyuzity materidly zpracované samotnym gestorem
oblasti vefejnych zakazek, a to Ministerstvem pro mistni rozvoj CR. To poskytuje prakticky
nejaktualné;si prehledy a informace z této oblasti na specializovaném odborném internetovém
portalu.”

Mezi pouzité vyzkumné metody predkladané prace lze zatadit reSerSi literatury,
analyzu pravnimi piedpisy upraven¢ho procesniho postupu zadani vetejné zakazky ve
zjednoduseném podlimitni fizeni a jeho dopadii na praktickou realizaci zadéavacich fizeni
spolu s formulaci doporuceni ¢i jinych typt zavér prostfednictvim indukce ¢i dedukce jako
vysledkl vyzkumu.

Zékladni vyzkumnou otazkou je samostatna pravni uprava dané¢ho druhu zadavaciho
fizeni. Odpovédi by tedy mél byt komplexni popis zadavaciho fizeni realizovaného formou
zjednoduSeného podlimitniho fizeni a moZnosti a omezeni v jednotlivych krocich zadavatelt
pii tomto zadani. Ztoho vychazi rovnéz formulace hypotézy, jez je pomoci prace
zodpovidéna, a to zda jsou v soucasné pravni uprave vyieSeny veskeré otazky zadavaciho
fizeni realizovaného ve zjednoduseném podlimitnim fizeni dostacujicim zpisobem, to je
takovym, Ze zadavatel je vzdy veden pravni Upravou ve svych krocich realizovanych
v pribéhu zadavani vetejné zakazky.

Obsahova cast prace je Clenéna s ohledem na jeji cil na Gvodni Cast, ve které je
zékladnim zpisobem feSen pojem vefejné zakizky a jejich Giprava v Ceské republice a
Evropské unii. Navazuje ¢ast vénujici se vymezeni zékladni terminologie vyuzivané v této
oblasti. Jadrem prace je pak Cast vénujici se samotnému procesu zadani veiejné zakazky ve
zjednoduSeném podlimitnim fizeni, kterd zahrnuje veskeré faze zadavaciho procesu. Tato ¢ast
obsahuje jak pravni upravu, tak jeji prakticky projev v praxi zadavatelll. Prace je konecné

uzaviena Casti pojednavajici o nékterych dalSich vybranych institutech ve vetejnych

? Viz http://www.portal-vz.cz.



zakazkach, se kterymi se zadavatel¢ a dodavatelé v souvislosti se zadavanim vefejnych
zakazek setkavaji, a to samoziejmé vzhledem ke zjednodusenému podlimitnimu fizeni.
Me¢ly-li by byt nastinény moznosti realizace dal§itho vyzkumu v dané oblasti, je
zapotiebi upozornit na nezbytnost vyhodnoceni podilu realizovanych zjednodusenych
podlimitnich fizeni po jiz vySe zminéné transparentni novele zakona o vefejnych zakazkéach,
jelikoz ta bude mit zcela jist¢ dopad na mnoZstvi téchto fizeni realizovanych zadavateli.
V tuto chvili nelze ptfedvidat, zda pozitivni ¢i negativni. Otazkou je pak rozhodnuti o dalSim

vyzkumu tohoto druhu zadavaciho fizeni nebo jiného, v praxi vice vyuzivaného.



2  Verejné zakazky a jejich pravni Uprava

Priméarnim tkolem prace zabyvajici se tématem vetejnych zakéazek je viibec vymezeni
této oblasti. Pojem vetejné zakazky (dale 1 ,,VZ*) je velmi Casto sklofilovanym terminem na
soucasné politick¢é scéné, ale 1 u Siroké vefejnosti, a to predevSim v souvislosti
s netransparentnim vynakladanim vetejnych prostfedkii z vefejnych rozpoctii a nejriznéjSimi
projevy korupce.

Institut vefejnych zakazek je jednim z prostiedkl pfesunu finan¢nich hodnot
z vetejnych zdroji k soukromym subjektim. Nejen spoleCensky zajem z titulu veiejnych
prostiedkil trva na tom, aby tyto finan¢ni hodnoty byly vynakladany hospodarné, efektivné a
agelng.’

Pti definovani oblasti vetfejnych zakazek a vefejné zakéazky jako takové lze uvést, ze
jde o oblast hospodafstvi, ve kterém dochazi k piesunu finan¢nich prostfedkl z vefejnych
rozpoctl do rozpoctii soukromych, a vetejné zakdzky jsou jednou z vyseci této oblasti. Ve své
podstaté jde o proceduralni postup, ktery ma své podminky pouziti a pravidla samotného
pribéhu.

Paklize na oblast vefejnych zakazek nahlédneme skrze ekonomicky pohled, tak
zjistime, Ze objem financnich prostfedki alokovanych prostfednictvim vefejnych zakdzek
¢inil v roce 2010 cca 640 mld. K¢, coz odpovida zhruba 17,5 % hrubého doméciho produktu
(déle 1 ,,HDP*) vytvoien¢ho v roce 2010. Z toho jsou prostiedky rozdélovany z asi 7 % HDP
centralni vladou, 7,3 % HDP obcemi a kraji a 3,2 % HDP tzv. lokdlnimi monopoly jako jsou
plynarny, vodovody a kanalizace, dopravni podniky atd.’

Z pohledu pravniho jde o pomezi prava obchodniho, spravniho a finan¢niho. Jedna se
multidisciplindrni oblast zasahujici jak do prava soukromého, tak vefejného. Dale Ize nalézt
presah této oblasti rovnéz do prava Evropské unie a prava mezinarodniho.’

Vymezovali-li bychom zédkladni thel pohledu této oblasti, jde o nazirdni z hlediska

hospodarnosti, tedy pozadavkem na co mozna nejvyssi usporu vynakladanych prostiedki

> Tzv. zisady 3E vynakladani vefejnych prostfedkt (Economy, Effectiveness, Efficiency). V nékterych
pramenech ¢i diskuzich se lze setkat i s definovanim zdsad S5E (Economy, Effectiveness, Efficiency, Ethic,
Environment).

* KOHOUT, Pavel. Jak uetfit desitky miliard roéné a ziskat piizen volict. In KOHOUT, Pavel (ed). Boj proti
korupci: Shornik textii pracovni skupiny pro boj proti korupci Narodni ekonomické rady vlady (NERV). 1. vyd.
Praha: Utad vlady Ceské republiky, 2011. ISBN 978-80-7440-053-7. s. 6.

> JURCIK, Radek. Zadavani verejnych zakdizek a udélovani koncesi v CR a v EU. 1. vyd. Praha: C. H. Beck,
2007. 571 s. ISBN 9788071795759. s. 21.
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z vetejnych rozpoctl. V tomto ohledu bychom problematiku vetejnych zakézek mohli zaradit

rovnéz do prava rozpoctoveého.

2.1 Pojem verejnych zakazek

Vefejna zakazka je fakticky obchodnim zavazkovym vztahem, jehoz proces
kontraktace je specialn¢ upraven v zdkoné ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni
pozdéjsich piedpisi (dale i ,,zdkon o vefejnych zakazkach®), a samoziejmé piedpisy
provadécimi. V tomto prameni je upravena zasadni cast procesu vybéru vhodného
soukromého subjektu, ktery uspokoji formulovanou veiejnou potiebu, a to vefejna zakazka
(resp. zadavaci fizeni). Nalezneme zde zahdjeni celého procesu — formulaci soutéznich
podminek, pribéh — pfijem nabidek, jejich posuzovani a hodnoceni, a zavér — uzavieni
smlouvy. Pro samotné uspokojeni potieby vetejné instituce jde samoziejmé o ptipravnou fazi,
jelikoz z pohledu hmotného je stézejnim momentem samotné plnéni smlouvy, avSak z
pohledu vetejného zdjmu je stézejnim vyber nejvhodnéjsiho subjektu, ktery potiebu splni.

Podle ust. § 7 zdkona o vefejnych zakazkach je vefejnou zakazkou zakazka
realizovana na zadkladé¢ smlouvy mezi zadavatelem a jednim ¢i vice dodavateli, jejimz
pfedmétem je uplatné poskytnuti dodavek ¢i sluzeb nebo tplatné provedeni stavebnich praci.

Z vySe uvedeného plyne, Ze na pojem vetejné zakazky lze nahlizet z vice pohledi.
MtZe jit o obecny proces vedouci k uspokojeni vetejné potieby (pojeti $ir§i) nebo pouze Cast
tohoto procesu, jimz je urcity kontraktacni proces, jehoz vysledkem je uzavieni smlouvy
(pojeti uzsi).

Paklize bychom vychdzeli z legalni definice vefejné zakazky uvedené v ust. § 7 odst. 1
zakona o vetejnych zakazkach (tedy v pojeti SirSim), Ize identifikovat nésledujici
charakteristické znaky

a) jde o zakazku,

b) realizovanou na zékladé smlouvy,

¢) jejimiz subjekty jsou zadavatel a dodavatel (pfipadné dodavatel¢),

d) jejimz predmétem je poskytnuti doddvek C¢i sluzeb nebo provedeni stavebnich

praci,

e) ato za uplatu.

V pojmu zakazky spatiujeme smluvni vztah, tedy pravni vztah odvisly od formulované
potfeby zadavatele a nejvhodnéj$iho dodavatele, ktery ji prostfednictvim své (podnikatelské)

¢innosti uspokojuje.
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Pravni formou vefejné zakazky je vzdy smlouva. Tu definuje pravnicky slovnik® jako
dvoustranny ¢i vicestranny pravni tkon spocivajici ve vzdjemnych a obsahové shodnych
projevech vile smluvnich stran, sméfujicich ke vzniku, zméné ¢i zaniku prav a povinnosti,
které¢ pravni predpisy s takovymi projevy ville spojuji. Nelze tedy identifikovat vefejnou
zakazku tam, kde neni smlouva.

Mezi subjekty vefejné zakdzky tadime zadavatele, jimz je v nejobecnéjsi roviné
subjektvynakladajici vefejné prostfedky. Muze tedy jit jak o stat, obce a mésta, kraje, tak o
soukromopravni subjekty podpofené dotaénimi a obdobnymi prostfedky. Druhou stranu
smluvniho vztahu tvoii vzdy jeden ¢i vice dodavateli. Dodavatelem jsou soukromopravni
subjekty vzniknuvsi a existujici za ucelem tvorby zisku prostfednictvim své ¢innosti. Mlze jit
jak osoby fyzické, tak pravnickeé.

Predmét vetejné zakazky lze Clenit do tfi druht, a to na

a) dodavky, jejichz obsahem je pofizeni véci,’

b) stavebni prace, jejichz predmétem je provedeni stavebnich praci ¢i zhotoveni

stavby jako takové, pripadné souvisejici ¢innosti (inzenyrské, projektové),® a

c) sluzby, jez jsou oblasti zbytkovou vzhledem k dvéma vysSe uvedenym druhiim

zakéazek.’

Podstatnym znakem vefejné zakazky je rovnéz jeji Uplatnost. V jejim ramci tedy musi
byt realizovano finan¢ni plnéni. Jde o pfesun financ¢nich prostiedkii smérem od zadavatele
k dodavateli. Zadavatel je na strané platce, dodavatel piijemce. V tomto ohledu jde z pohledu
rozdélovani penézni masy o tzv. realiza¢ni metodu, pti které dochéazi k pfesunu casti penézni
masy doprovazeném ekvivalentni sménou za materialni i nematerialni statky, tedy za zbozi ¢i
sluzby.'”

Vyse uvedené znaky museji byt naplnény kumulativné. Podrobné&jsi vymezeni

jednotlivych pojmt je uvedeno v dalsi ¢asti této prace.

2.2 Pravni uprava vefejnych zakazek

Praptivod regulace vefejnych zakazek na uzemi Ceské republiky bychom mohli nalézt

v upravach a postupech zakotvenych a uzivanych ve Francii a Rakousku. V obdobi prvni

® HENDRYCH, Dusan; FIALA, Josef. Pravnicky slovnik. 3. podstatné rozs. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009. 1459
s. ISBN 9788074000591. s. 996.

" Viz ust. § 8 zakona o vefejnych zakazkach.

8 Viz ust. § 9 zakona o vefejnych zakazkach.

? Viz ust. § 10 zékona o vefejnych zakazkéch.

' BAKES, Milan. Financni pravo. 5. upr. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009. 548 s. ISBN 9788074008016. s. 10.
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republiky byla problematika zadavani upravena v natizeni vlady ¢. 667/1920 Sb., o zadavani
statnich dodéavek a praci, kdy zakazky na dodévky a prace byly zaddvany Urady statni spravy
a jimi spravovanymi Gstavy, podniky a fondy.'' Uvedené natizeni bylo oznatovano pojmem
zadavaci rad.

Na obdobi prvni republiky navazovalo obdobi socialismu, ve kterém doslo k potlaceni
existence trznitho hospodafstvi a soukromopravniho vlastnictvi, resp. podnikani. Existence
pevné stanovenych cen a neexistence trzniho hospodarstvi fakticky nevyzadovala specialni
pravni Upravu zadavani. Mezi okrajové rdmcové prameny pravni Upravy oblasti vetejnych
zakazek muizeme zafadit VSeobecné stavebni podminky a hospodatsky zakonik upravujici
vefejnou soutéz, uzsi soutéz a vefejny piislib. Slo vSak o instituty vyuZivané zcela
sporadicky."?

Po roce 1989 doslo k transformaci ekonomického systému z centralné planovaného
hospodatstvi na hospodaftstvi ovladané zasadou trzni volnosti. V souvislosti s tim vyvstala
objektivni potfeba pravni Upravy veiejného zadavani. Prvni vlaStovkou se stal Zadavaci rad
staveb, vydany v roce 1990 Utadem racionalizace. Ten viak nemél zavazny charakter a mél
formu pouze metodického pokynu. Postupné doslo k vymezeni ptsobnosti tohoto fadu, a to
vcetné zdvaznosti pro urcité subjekty a ptipady. S piibyvajicim mnoZstvim objemu veiejnych
zakéazek objektivné vyvstala nutnost pfijeti Upravy ve formé zdkonného piedpisu pro tuto
oblast.

Prvni zdkonnou tpravou oblasti verejnych zakazek se stal zdkon ¢. 199/1994 Sb., o
zadavani vefejnych zakéazek, ktery nabyl Gcinnosti 1. ledna 1995. Byl v podstatné miie
navazan na obchodni zékonik."’ Za tento piedpis bylo autorsky zodpovédné Ministerstvo
hospodafstvi, jez bylo nasledné transformovano na dne$ni Ministerstvo pro mistni rozvoj CR
(dale i ,,MMR®). V oblasti dohledu nad vefejnymi zakazkami bylo zmocnéno Ministerstvo
pro hospodaiskou soutéz, které bylo vroce 1992 piejmenovano na Utfad pro ochranu
hospodatské soutéze, ktery je organem dohledu dodnes."

Zakon €. 199/1994 Sb., o zadavani vefejnych zakazek byl v G€innosti bezmala deset
let, kdy byla zejména v souvislosti se vstupem do Evropské unie (pfesnéji pfistoupeni

k Evropskému spolecenstvi, Evropskému spolecenstvi uhli a oceli a Evropskému spolecenstvi

" JURCIK, Radek. Zaddvani verejnych zakdzek a udélovini koncesi v CR a v EU. 1. vyd. Praha: C. H. Beck,
2007. 571 s. ISBN 9788071795759. s. 3.

2 KOTOUCOVA, Jitina. Nad novym zakonem o veiejnych zakazkach. Aplikované pravo. Praha: Vysoka §kola
aplikovaného prava, 2004. ro€. 2, €. 2, s. 93 — 104. ISSN 1214-4878. 5. 93 — 94,

1 Tj. zakon &. 513/1991 Sb., obchodni zékonik.

' Historie tiradu [online]. [cit. 2012-03-05]. Brno: Utad pro ochranu hospodatské soutéze. Dostupné na:
<http://www.compet.cz/o-uradu/historie-uradu/>.
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pro atomovou energii) pifijata nova komplexni uprava zadavani vefejnych zakazek.
K t¢innosti zdkona ¢. 40/2004 Sb., o vetejnych zakazkach, doslo 1. kvétna 2004. Mezi
stéZejni novinky lze zatadit preciznéj$i vymezeni pojmu vetejné zakazky, zavedeni pojmu
dodavatel, odlisna tiprava kvalifikace, druhii zadavacich fizeni &i prezkumného fizeni."” Tento
zakon byl nesCetnékrat novelizovan, az nakonec doslo k jeho uplnému nahrazeni.

To bylo piijato v roce 2006 ve formé zédkona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach,
ktery je v platnosti a U¢innosti ve znéni pozdéjSich pfedpist dodnes. K tomuto zédkonu lze
mimo jiné uvést, Ze je rovnéz pfedmétem mnoha novelizacnich ptedpist, z nichz posledni a
prakticky jeden z nejzasadnéjSich je tzv. transparentni novela. Ta byla pfijata v lednu 2012 a
vyhlasena ve Sbirce zdkonti pod €. 55/2012. Jeji Gcinnost je stanovena na 1. dubna 2012,
pfi¢emz Gcinnost n€kterych zavadénych institutl je odlozena az na 1. ledna 2014.

Paklize bychom se vénovali soucasnym trendim v legislativnim a faktickém vyvoji
v oblasti vetfejnych zakéazek, je mozné uvést predev§im snahu o elektronizaci vefejnych
zakazek. Jde o zavedeni urcitych postupli za pomoci elektronickych prostiedkii, a to za
ucelem vyssi hospodarnosti a transparentnosti zadavacich fizeni. V této oblasti 1ze uvést tzv.

zelenou knihu pro oblast vefejnych zakazek vydanou Evropskou komisi v lednu 2011.'°

2.2.1 Pravni uprava Evropské unie a vybrané mezinarodni smlouvy

Soucasnou pravni tipravou na poli Evropské unie (déle i ,,EU*) jsou zejména:
1. ptedpisy harmonizujici samotné zadavani zakazek, a to
a. smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2004/18/ES ze dne 31. biezna
2004, o koordinaci postupt pii zaddvani vetejnych zakdzek na stavebni
prace, dodavky a sluzby, ve znéni pozdé¢jsich predpisi, a
b. smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2004/17/ES ze dne 31. biezna
2004, o koordinaci postupll pii zaddvani zakazek subjekty plsobicimi v
odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb, ve
znéni pozdéjsich predpist;
2. predpisy upravujici urcité specifické oblasti vetejného zadavani, a to

a. nafizeni Komise (ES) ¢. 1564/2005 ze dne 7. zafi 2005, kterym se stanovi

standardni formuléfe pro zvetejiiovani oznameni v ramci postupti zadavani

'S JURCIK, Radek. Zaddvani veiejnych zakdzek a udélovini koncesi v CR a v EU. 1. vyd. Praha: C. H. Beck,
2007. 571 s. ISBN 9788071795759. s. 13.

16 Zelend kniha o modernizaci politiky EU v oblasti zadavini vefejnych zakdzek: Smérem k efektivnéjsimu
evropskemu trhu verejnych zakdzek [online]. Brusel: Evropska komise, 2011. Dostupné na: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0015:FIN:CS:PDF>.
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vefejnych zakdzek podle smérnic Evropského parlamentu a Rady
¢. 2004/17/ES a ¢. 2004/18/ES,

b. smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2009/33/ES ze dne 23. dubna
2009 o podpofte Cistych a energeticky ucinnych silni¢nich vozidel, a

c. smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2007/66/ES ze dne 11. prosince

2007, kterou se méni smérnice Evropského parlamentu a Rady

Cx

. 1989/665/EHS a smérnice  Evropského parlamentu a Rady

Cx

. 1992/13/EHS, pokud jde o zvySeni ucinnosti pirezkumného ftizeni pii
zadavani vefejnych zakazek.

Pfimy ucinek z vyse uvedenych predpisii mé pouze nafizeni, a tak je mozné uzavfit, ze
vyjma toho maji v Ceské republice viechny vyse uvedené prameny prava svou vnitrostatni
zakonnou ¢i podzakonnou podobu.

Samoziejm¢& nelze v souvislosti s evropskymi prameny zadavani zapomenout na
tzv. zakladaci dokumenty — Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o fungovani Evropské unie.
Do kategorie mezinarodnich pramenii upravy vetfejnych zakdzek fadime rovnéZ Dohodu o
vetejnych zakazkach (dale i ,,GPA®), ktera je vicestrannou mezinarodni smlouvou, jez ma 13

signatait.!” Podet statd, na které se GPA v soucasné dob& vztahuje, je 37."

2.2.2 Pravni tuprava v Ceské republice

Zakladnim, ale i zasadnim pravnim pramenem zadavani vefejnych zakazek v Ceské
republice je zakon €. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsSich predpisii. Jak
jiz bylo uvedeno vyse, k jeho pfijeti doslo v roce 2006, pticemz k uc¢innosti 1. ¢ervence 2006.

Tento zdkon o vefejnych zakazkach byl k 1. dubnu 2012 novelizovan zdkonem
¢. 110/2007 Sb., zakonem ¢&. 296/2007 Sb., zakonem ¢&. 76/2008 Sb., zdkonem ¢. 124/2008
Sb., zakonem ¢. 110/2009 Sb., zakonem ¢. 41/2009 Sb., zakonem ¢. 417/2009 Sb., zakonem
¢. 179/2010 Sb., zdkonem ¢. 227/2009 Sb., zakonem ¢. 423/2010 Sb., zdkonem ¢. 73/2011
Sb., zdkonem ¢. 258/2011 Sb., zdkonem ¢. 367/2011 Sb., zakonem ¢. 420/2011 Sb., zakonem
¢. 1/2012 Sb., zadkonem ¢. 458/2011 Sb. a zakonem ¢. 55/2012 Sb.

Mezi zakladni provadéci predpisy predmétného zakona lze zatadit

a) vyhlasku ¢. 162/2011 Sb., o zplisobu stanoveni zvlastnich technickych podminek

pro ucely zakona o vefejnych zakazkach,

"7 Signatafi jsou nékteré lenské staty (piip. jejich uskupeni — Evropska unie) Svétové obchodni organizace.
'8 Metodicky postup zda se na verejnou zakdzku vztahuje GPA [online]. [cit. 2012-03-06]. Praha: Ministerstvo
pro mistni rozvoj CR. Dostupné na: <http://www.portal-vz.cz/Stanovisko-k-GPA-2>.
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b)

2)

h)

i)

vyhlasku ¢. 328/2006 Sb., kterou se stanovi pausalni castka nakladu fizeni o
ptezkoumani tikonli zadavatele pro ucely zdkona o vetejnych zakazkach,

vyhlasku ¢. 339/2010 Sb., o uvetejiiovani vyhlaSeni pro Gcely zadavani vefejnych
zakazek,

vyhlasku ¢. 9/2011 Sb., kterou se stanovi podrobnéjsi podminky tykajici se
elektronickych nastrojii a kont ucinénych elektronicky pii zadavani vetejnych
zakézek a podrobnosti tykajici se certifikatu shody,

nafizeni vlady ¢. 447 ze dne 14. prosince 2011, kterym se méni nafizeni vlady
¢. 77/2008 Sb., o stanoveni finan¢nich limitd pro Ucely zdkona o vefejnych
zakazkach, o vymezeni zboZi pofizovaného Ceskou republikou - Ministerstvem
obrany, pro které plati zvlastni finan¢ni limit, a o pfepoctech ¢astek stanovenych v
zakoné o vefejnych zakazkach v eurech na ceskou ménu, ve znéni pozdéjsich
predpist, a nafizeni vlady ¢. 78/2008 Sb., kterym se stanovi finan¢ni limity pro
ucely koncesniho zékona, ve znéni natizeni vlady ¢. 474/2009 Sb.,

usneseni vlady ze dne 14. prosince 2011 €. 930 o Minimalnim povinném seznamu
komodit povinné¢ nakupovanych s vyuzitim institutu centralniho zadavatele v
ramci resortnich systému centralizovaného zaddvani vefejnych zakazek v souladu
s minimalnimi pozadavky na vytvofeni a provoz resortnich systémi
centralizovaného zadavani vefejnych zakéazek,

usneseni vlady ze dne 14. prosince 2011 ¢. 933 o zmén¢ usneseni vlady ze dne
10. kvétna 2010 &. 343, k pouzivani elektronickych trzist’ subjekty vefejné spravy
pii vynakladani finan¢nich prostiedkd,

usneseni vlady ze dne ze dne 24. srpna 2011 ¢. 630 o nafizeni vlady, kterym se
meéni natizeni vlady €. 77/2008 Sb., o stanoveni finan¢nich limith pro ucely zakona
o vefejnych zakazkach, o vymezeni zboZi pofizovaného Ceskou republikou -
Ministerstvem obrany, pro které plati zvlastni finan¢ni limit, a o piepoctech ¢astek
stanovenych v zdkon¢ o vetfejnych zakdzkach v eurech na ¢eskou ménu, ve znéni
natizeni vlady ¢. 474/2009 Sb.,

usneseni vlady ze dne 20. Cervence 2011 ¢. 563 k resortnim systémim
centralizovaného zadavani vefejnych zakazek tstiednich organt statni spravy, a
usneseni vlady ze dne 15. €ervna 2011 €. 451 o Seznamu komodit, které budou
pofizovany a obménovany prostiednictvim elektronického trzisté, o Vzorovém
provoznim tadu elektronickych trzist, o Metodickém pokynu k vybranym chybam

v klasifikaci CPV a o zméné usneseni vlady ze dne 10. kvétna 2010 &. 343, k
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pouzivani elektronickych trzist’ subjekty vetfejné spravy pii vynakladani finan¢nich
prosttedk.

Mimo tyto uvedené podzakonné pravni predpisy bychom mohli nalézt i nékolik
doporudujicich materialt pochazejicich zejména z Ministerstva pro mistni rozvoj CR & Utadu
pro ochranu hospodaiské soutéze.

Zakon o vetejnych zakazkach obsahuje k 1. dubnu 2012 celkem 172 paragraft. Je
rozdélen do deviti ¢asti, jimiz jsou

1. obecna ustanoveni,

2. zadavaci fizeni,

3. zvlastni postupy v zadavacim fizeni,

4. zvlastni postupy,

5. ochrana proti nespravnému postupu zadavatele,

6. seznam kvalifikovanych dodavateld, systém certifikovanych dodavateld,
zahrani¢ni seznam dodavatelll, rejstiik osob se zakazem plnéni vefejnych zakazek,

7. spole¢na ustanoveni,

8. prechodna a zavérecna ustanoveni, a

9. ucinnost.

Cast prvni zakona o vefejnych zakazkach se zabyva zejména vymezenim zakladnich
pojmi, s nimiz zakon dale pracuje. Nalezneme zde mimo jiné vymezeni vetejné zakazky,
zadavatele, dodavatele a pisobnosti zakona pozitivné i negativne.

Nejobjemnéjsi Casti zakona o verejnych zakazkach je jeho druha ¢ast, ktera mimo jiné
vymezuje druhy a podminky uziti jednotlivych zadévacich fizeni, zahajeni a pribch
zaddvaciho fizeni, lhity z&vazné pro vefejné zakazky, zaddvaci podminky vcetné
kvalifika¢nich pozadavkl na dodavatele, obsah nabidky, posouzeni a hodnoceni nabidek a
potazmo samotné ukonceni zadavaciho fizeni.

Cast treti zakona o vefejnych zakazkach upravuje tzv. zvlastni postupy v zadavacim
fizeni, a to predbéZné oznameni a pravidelné predbézné ozndmeni, ramcové smlouvy,
dynamicky nakupni systém, elektronickou aukci ¢i dalsi instituty.

Zvl1astni postupy jako samostatny zpusob zadani vefejné zakazky upravuje ¢ast Ctvrta,
Jsou jimi soutéZ o navrh a vybér subdodavatele v ptipadé vefejné zakazky v oblasti obrany
nebo bezpecnosti.

Pata cast zakona o vefejnych zakazkach upravuje problematiku ochrany proti

nespravnému postupu zadavatele. Jinak feceno v této Casti nalezneme problematiku namitek a
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samotného dohledu nad dodrzovanim piedmétného zakona. Jde o zékladni predpis pro organ
dohledu — Utad pro ochranu hospodaiské soutéze (dale i ,,UOHS®).

Seznam kvalifikovanych dodavatelii, systém certifikovanych dodavatelii, zahrani¢ni
seznam dodavatelt a rejsttik osob se zdkazem plnéni vetejnych zakazek upravuje Cast Sesta.

Casti sedma, osméd a devata jsou &asti upravujici spole¢na ustanoveni, pfechodna a
zavérecna ustanoveni a Ucinnost zdkona samotného.

Zakon o vetejnych zakazkach obsahuje celkem 3 ptilohy, jimiz jsou

1. seznam sluzeb podléhajicich uveiejnéni v Uednim véstniku Evropské unie,

2. seznam sluzeb nepodléhajicich uveiejnéni v Uiednim véstniku Evropské unie, a

3. stavebni ¢innosti podle § 9 odst. 1 pism. a) zdkona.

— 18 —



3  Vymezeni zakladnich pojm

3.1 Zakladni pojmy

Vymezeni zékladnich pojmi uZivanych v zakon€ o vefejnych zakazkach a
souvisejicich ptedpisech je upraveno v ¢asti prvni tohoto zakona. Nutné je zminit rovnéz fakt,
ze k 1. dubnu 2012 doslo ke zménam i v n€kterych pojmech.

Vymezeni ustfedniho pojmu oblasti — vefejnou zakazku — bylo obsahem jiz
ptedchozi kapitoly, avSak dale Ize uvést, ze ji mizeme clenit dle n€kolika hledisek. Podle
predmétu délime vefejné zakazky na dodavky, sluzby a stavebni prace (taktéz viz vyse).
Dalsim pouzitelnym kritériem je clenéni dle predpokladané hodnoty, podle niz pak
rozliSujeme zakazky nadlimitni, podlimitni a malého rozsahu.

Piredpokladanou hodnotou verejné zakazky je predpoklddand vySe penézniho
zavazku vyplyvajici z plnéni vetejné zakazky, ktera je zadavatelem stanovena pred zahajenim
zadavaciho Fizeni." Pro ugely zédkona o vefejnych zakazkach je rozhodujici vyse zavazku bez
dané z ptidané hodnoty (dale i ,,DPH®).

Zakon o vetejnych zakazkach vyslovné uvadi, Ze tzv. prahovou hodnotu stanovi
provadéci pravni ptedpis, jimZ je nafizeni vlady. Prvnim nafizenim vlady pro tyto ucely je
¢. 77/2008 Sb., o stanoveni finan¢nich limith pro ucely zdkona o vefejnych zakazkach, o
vymezeni zbozi pofizovaného Ceskou republikou - Ministerstvem obrany, pro které plati
zvlastni finan¢ni limit, a o pfepoctech ¢astek stanovenych v zdkoné o vetejnych zakazkach,
které¢ je kazdoro¢né novelizovano v souvislosti se zménami (novelami) evropskych ptedpist

upravujicich tuto problematiku. Posledni novela tohoto natizeni je ze dne 14. prosince 2011

Cx

.447/2011 Sb. a stanovuje nasledujici finan¢ni limity s odkazem na Nafizeni Komise
¢. 1251/2011 ze dne 30. listopadu 2011, kterym se méni smérnice Evropského parlamentu a
Rady ¢. 2004/17/ES, ¢. 2004/18/ES a ¢. 2009/81/ES ohledné prahovych hodnot pouZivanych
pii postupech zadavani zakazek. Aktualni finan¢ni limity Cini pro
1. vefejné zakazky na dodavky a sluzby zadavené
a. Ceskou republikou a statnimi piispévkovymi organizacemi 3 256 000,- K¢&,
b. Gzemné& samospravnymi celky (dale i ,,USC®), jejich piispévkovymi

organizacemi (déle 1,,PfO%), jinymi pravnickymi osobami (dale i1,,PO*) dle

" Viz ust. § 13 zdkona o vefejnych zakazkach.
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§ 2 odst. 2 pism. d) zakona o vetejnych zakédzkach, a dotovanymi
zadavateli 5 010 000,- K¢, a
c. sektorovymi zadavateli 10 021 000,- K¢;

2. vetejné zakazky na stavebni prace pak 125 265 000,- K¢.

K témto limitim Ize fici, ze paklize predpokladand cena daného druhu vefejné
zakazky podle pfedmétu a u uvedené¢ho zadavatele dosahuje alesponl stanovené vyse, jedna se
o zakazku nadlimitni.

Podlimitni verejnou zakazkou je tedy zakazka uvedenych limiti pro dané druhy
fizeni a stanovené zadavatele nedosahujici a piesahujici v ptipad¢ vefejné zakézky na
dodavky nebo sluzby hodnotu 1 000 000,- K¢ bez DPH a na stavebni prace 3 000 000,- K¢
bez DPH.

Verejnou zakiazkou malého rozsahu (dale i ,,VZMR®) jsou zakazky, které svou
predpokladanou hodnotnou nedosahuji ¢astky 1 000 000,- K¢ bez DPH v ptipadé zakazek na
dodavky a sluzby a 3 000 000,- K¢ bez DPH na stavebni prace. V ptipad¢ zakazek malého
rozsahu je v zdkon€ o vefejnych zakazkach uvedeno, Ze je zadavatel neni povinen zadavat
podle tohoto zakona. Pokud vSak podle zdkona o vefejnych zakazkach takovou zakazku
nezadava, je povinen i piesto dodrzet zakladni zasady uvedené v § 6 tohoto zakona®® (viz

nize).”!

2 Jedna se o zasadu transparentnosti, rovného zachazeni, zakazu diskriminace a zakazu omezeni Ucasti
dodavateliim se sidlem & mistem podnikéni v ¢lenském staté EU a ostatnich statech, s nimiz maji CR nebo EU
uzavienu mezinarodni smlouvu zarucujici pfistup dodavatelti z téchto statti k zadavané vetejné zakazce (posledni
lze zaradit do zédkazu diskriminace).

1 Viz ust. § 18 odst. 5 zakona o vefejnych zakazkach.
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Tabulka 3-1: Clenéni vefejnych zakazek podle piedpoklidané hodnoty a druhu zadavatele

mil. do do do do do do | nad
Ké 1 3] 3,256 5,01 | 10,021 | 125,265 | 125,265
Zadavatel
VZ na dodavky a sluzby
1 | CR a statni PYO podlimitni VZ nadlimitni VZ
(=21,<3,256) (=23,256)
2 | USC a jejich PiO,
jiné PO dle § 2 odst. VZMR podlimitni VZ nadlimitni VZ
2 pism. d) zakona <1 (=1,<5,01) (=5,01)
a dotovani zadavatelé
3 | Sektorovi zadavatelé podlimitni VZ nadlimitni VZ
(=1,<10,021) (=210,021)
VZ na stavebni prace
VSichni zadavatelé VZMR podlimitni VZ nad...
(<3) (=3,<125,265) (= 125,265)

Prameny: Narizeni viady ¢. 447/2011 Sb. a ust. § 12 odst. 2 a 3 zakona o verejnych zakazkach.

U povinnosti stanoveni pfedpokladané hodnoty vetejné zakazky se miize zadavatel

dostat do nasledujicich situaci

a) predmét zakazky podléha DPH a zadavatel v tomto pfipadé, byt je i neplatcem

DPH, stanovuje ptedpokladanou hodnotu jako cenu zakézky bez DPH, nebo

b) je zakazka osvobozena od DPH a zadavatel vtomto piipadé stanovuje

ptedpokladanou hodnotu jako cenu konec¢nou.

Stanoveni predpokladané hodnoty vetejné zakazky podléha piisnym pravidlim

stanovenym v zdkon¢ o vefejnych zakéazkach. Jedna se o ust. § 13, které obecné uklada

zadavateli povinnost stanovit tuto hodnotu v souladu s pravidly stanovenymi v tomto zakoné

a na zaklad¢ 0daji a informaci o zakazkach stejného ¢i podobného pfedmétu plnéni. Nema-li

zadavatel k dispozici takové udaje, stanovi pak pfedmétnou hodnotu na zakladé udaji a

informaci ziskanych prizkumem trhu s pozadovanym plnénim, poptipadé na zaklad¢ tidaji a

informaci ziskanych jinym vhodnym zplsobem.

Pro stanoveni hodnoty u zakadzek na dodavky je zdkonem o vefejnych zakdzkach

stanoveno urceni na zaklad¢ predpokladané vySe celkového penézitého zavazku za dobu

ucinnosti smlouvy uzavirané na dobu urcitou, a v ptipadé smlouvy na dobu neurcitou za dobu

48 mésic.”? Stejného postupu zadavatel pouZije u vefejnych zakazek na sluzby.*

2 Viz ust. § 14 zakona o vefejnych zakazkach.

» Viz ust. § 15 odst. 1 zakona o vefejnych zakazkach.
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U vefejnych zakazek na stavebni prace zadavatel postupuje taktéz. >

Transparentni novela zdkona o vefejnych zakazkach navic zavadi pojem

tzv. vyznamné verejné zakazky, pficemz takovou se rozumi vetejné zakazka, kterou zadava

a)

b)

Ceska republika, statni ptispévkovéa organizace nebo jina pravnicka osoba podle
ust. § 2 odst. 2 pism. d) zdkona o vetejnych zakazkéch, je-li financovéna prevazné
staitem ¢i jinym vefejnym zadavatelem nebo je stitem ¢i jinym vefejnym
zadavatelem ovladdna nebo tito jmenuji ¢i voli vice nez polovinu ¢lend ve
statutarnim, spravnim, dozor¢im ¢i kontrolnim organu, a jeji predpokladana
hodnota ¢ini nejméné 300 mil. K¢, nebo

uzemni samospravny celek nebo ptispévkova organizace, u niz funkci ziizovatele
vykonava tzemni samospravny celek ¢i jina pravnicka osoba podle ust. § 2 odst. 2
pism. d) zdkona o vefejnych zakazkach, je-li financovéna pfevazné uzemnim
samospravnym celkem nebo uvedenou piispévkovou organizaci v tomto pismenu
nebo tito jmenuji ¢i voli vice nez polovinu ¢lenli ve statutarnim, spravnim,
dozor¢im ¢i kontrolnim organu, a jeji pfedpoklddana hodnota ¢ini nejméné 50 mil.

Ké.

Jiz zvySe uvedeného lze usoudit, Zze zadavatele vetejnych zakdzek tadime do 3

kategorii, a to na zadavatele vefejné, dotované a sektorové.

25

Zakon o vetejnych zakazkach definuje v ust. § 2 odst. 2 verejného zadavatele jako

a)

b)
c)

d)

Ceskou republiku (jde zejména o organizaéni slozky statu, jako jsou napf.
ministerstva, ustfedni organy statni spravy a ostatni organy ustiedni urovné, dale
pak soudy, statni zastupitelstvi a ostatni statni organy jako financni a celni
Gfady),?
statni prispévkovou organizaci,
uzemni samospravny celek nebo piispévkovou organizaci, u niz funkci zfizovatele
vykonava iizemni samospravny celek, nebo
jinou pravnickou osobu, pokud

1. byla zalozena ¢i zfizena za ucelem uspokojovani potieb vetejného zajmu,

které nemaji pramyslovou nebo obchodni povahu, a
2. je financovéana pfevazné stitem Ci jinym vefejnym zadavatelem nebo je

statem ¢i jinym vefejnym zadavatelem ovlddana nebo stat ¢i jiny vefejny

* Viz ust. § 16 odst. 1 zakona o vefejnych zakazkach.

» Viz ust. § 2 odst. 1 zakona o veiejnych zakazkach.

6 JURCIK, Radek. Zdkon o verejnych zakdzkdch: komentdr. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2011. 700 s. ISBN
9788074003295. s. 19 —20.
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zadavatel jmenuje ¢i voli vice nez polovinu Clen v jejim statutarnim,
spravnim, dozor&im & kontrolnim organu.”’

Transparentni novelou zdkona o vefejnych zakazkach dosSlo ke zmén¢ definice
zadavatele dotovaného, kterym je noveé pravnickd ¢i fyzickd osoba, ktera zadava vetejnou
zakazku hrazenou z vice nez 50 % z pencznich prostfedkil z vefejnych zdroji nebo pokud
penézni prostiedky poskytnuté na vefejnou zakdzku z téchto zdrojii presahuji 200 mil. K¢,
pfi¢emz penézni prostiedky jsou poskytovany z vefejnych zdroji i tehdy, jsou-li poskytovany
prosttednictvim jiné osoby.*®

Zakon o vefejnych zakéazkach v souvislosti snovym vymezenim dotovaného
zadavatele pfinasi i definici pojmu veiejné zdroje, jimiz jsou podle ust. § 17 pism. u)

a) dotace poskytnuté ze statniho rozpoctu, z rozpoctl obci a kraju, statnich fondd,

nebo regionalni rady regionu soudrznosti,

b) prostiedky nebo granty ptidélené podle zakona ¢. 130/2002 Sb., o podpoie
vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z vetejnych prostredk,

c) granty Evropské unie, nebo

d) dotace, prispévky a podpory poskytnuté z vefejnych rozpocti a jinych penéznich
fondil ciziho stat s vyjimkou penéznich fondl spravovanych podnikatelskymi
subjekty se sidlem nebo bydlistém v zahranici.

Konec¢né sektorovym zadavatelem (n¢kdy nazyvanym téz sitovym ¢i odvétvovym) je

fyzicka &i pravnicka osoba, pokud kumulativné naplituje tyto dvé podminky®’

1. vykonava nékterou z tzv. relevantnich ¢innosti definovanych v ust. § 4 zakona o
vetejnych zakazkach (jde napft. o urcité druhy ¢innosti v plynarenstvi, teplarenstvi,
elektroenergetice, vodarenstvi, poStovnich sluzbéch aj.), a

2. tato ¢innost je vykonavana za ,netrznich podminek, tedy na zakladé zvlastniho ¢i
vyhradniho prava, nebo nad touto osobou mulZze vefejny zadavatel piimo ¢i
nepiimo uplatiiovat dominantni vliv.

RozliSovani vyse uvedenych druhi zadavatelti neni samoucelné. Zakon o vetejnych

zakazkach upravuje v nejvyssi mife postup zadavatele vefejného, ten je primarnim adresatem
norem zakona. Dotovany zadavatel je prakticky vefejnym zadavatelem ad hoc, tedy v daném

konkrétnim ptipadé, jelikoZ pravé v ném vyhovuje stanovenym podminkam, a to vétSinovému

2" 7Zde lze uvést jako piiklad napf. zdravotni pojistovnu, a to sodkazem na Rozhodnuti UOHS &. j.
S393/2007/VZ-04080/2008/530/Va ze dne 7. biezna 2008.

¥ Viz ust. § 2 odst. 3 zakona o veiejnych zakazkach.

¥ JURCIK, Radek. Zdkon o verejnych zakdzkdch: komentdr. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2011. 700 s. ISBN
9788074003295. s. 29.
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spolufinancovani penéznimi prostiedky z vetejnych zdroji. Podle zdkona se dotovany
zadavatele ¥idi ustanovenimi platnymi pro zadavatele vefejného.’® Sektorovy zadavatel se
naopak normami zdkona o vetejnych zakazkach fidi pouze v pfipad€ nadlimitnich vefejnych
zakéazek zadavanych v souvislosti s vykonem relativni ¢innosti (viz vy3e).’’

Druhou stranou pravniho vztahu vetfejné zakazky je dodavatel, kterého zakon o
vetejnych zakazkach vymezuje jako fyzickou ¢i pravnickou osobu, kterd dodava zbozi,
poskytuje sluzby nebo provadi stavebni prace, pokud mé sidlo, misto podnikani ¢i misto
trvalého pobytu na uzemi CR, nebo zahraniéni dodavatel.’” Z legalni definice vyplyva, Ze
dodavatelem ve vefejné zakdzce na stavebni prace neni fyzickd nebo pravnickd osoba, ktera
poskytuje sluzby (muze vSak byt subdodavatelem). Zajemcem je dodavatel, ktery podal
zadost o ucast v uzsim fizeni, v jednacim fizeni s uvefejnénim ¢i soutéznim dialogu nebo
ktery byl vyzvan kjednani v jednacim fizeni bez uvefejnéni ¢i k podani nabidky ve
zjednodugeném podlimitnim fizeni,” a podanim nabidky v zadavacim fizeni se z dodavatele
stava uchaze¢.*

Paklize dodavatel plni vefejnou zakazku prostfednictvim jiné osoby, byt’ jen jeji cast,
nazyvame tuto osobu subdodavatelem.”” Subdodavatele mize dodavatel rovnéz vyuzit
k prokazani splnéni poZadované kvalifikace, kterou se rozumi zplsobilost dodavatele pro
plnéni vetejné zakéazky.*®

Vyznamnym pojmem vefejnych zakazek (zejména zadavaciho fizeni) jsou zadavaci
podminky. Ty zédkon o vefejnych zakazkach ve svém § 17 pism. 1) vymezuje jako veskeré
pozadavky zadavatele uvedené v oznameni & vyzvé o zahajeni zadavaciho Fizeni,”’ zadavaci
dokumentaci®® & jinych dokumentech obsahujici vymezeni pfedmétu vetejné zakazky. Za
spravnost a uplnost zadavacich podminek odpovida zadavatel.*’

V neposledni fadé zakon o vefejnych zakazkach pracuje s tzv. profilem zadavatele,*

ktery definuje jako elektronicky ndastroj, prostfednictvim kterého zadavatel uvetejituje

30 Viz ust. § 2 odst. 5 zakona o veiejnych zakazkach.

31 Viz ust. § 19 odst. 1 zakona o vefejnych zakazkach.

2 Viz ust. § 17 pism. a) zakona o vefejnych zakazkach.

3 Viz ust. § 17 pism. n) zékona o veiejnych zakazkéch.

* Viz ust. § 17 pism. j) zakona o vefejnych zakazkach.

 Viz ust. § 17 pism. i) zakona o vefejnych zakazkach.

%% Viz ust. § 17 pism. ) zdkona o vefejnych zakazkéach.

37 Dokumenty, jimiZ jsou zadavaci fizeni zahajovana, a které obsahuji zakladni informace o vefejné zakazce a
pozadavcich zadavatele.

* Podle ust. § 44 odst. 1 zdkona o veifejnych zakazkach je zadavaci dokumentaci soubor dokumentt, udaji,
pozadavkli a technickych podminek zadavatele vymezujicich pfedmét vetejné zakazky v podrobnostech
nezbytnych pro zpracovani nabidky.

39 Viz ust. § 44 odst. 1 zakona o vefejnych zakazkach.

* Definovéano v ust. § 17 pism. x) zdkona o vefejnych zakazkéach.
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informace a dokumenty ke svym veiejnym zakédzkam zplisobem, ktery umozituje neomezeny
a ptimy dalkovy pfistup, a jehoZ internetovd adresa je uvetejnéna ve Véstniku vefejnych
zakazek.!!

Neopomenutelnym faktem v ramci zdkladniho vymezeni vefejnych zakazek a
souvisejicich pojmii jsou taktéz zasady postupu zadavatele. Ty nalezneme v ust. § 6 zakona
o vefejnych zakazkach. Zakladnimi zdsadami postupu zadavatele pii zaddvani vetejnych
zakézek jsou

a) zasada transparentnosti,

b) zasada rovného zachazeni, a

¢) zasada zakazu diskriminace.

Transparentnosti se rozumi zajiSténi co nejvétsi prithlednosti fizeni, kterd podstatnou
mérou prispiva k piezkoumatelnosti celého fizeni a k moznosti kontroly postupu v fizeni.*
Projevuje se naptiklad tim, Zze zadavatel musi potfizovat o vSech ukonech pisemnou

# & umoznit nahlédnout do

dokumentaci,” opatfovat vsechna rozhodnuti odivodnénim
vybranych protokold dodavateliim Uicastnicim se vetejné zakazky.

Zakon o verejnych zakdzkach na bedra zadavatele klade téz pozadavek, aby se vSemi,
byt i potencialnimi dodavateli zachazel stejné. Jinak feceno, ne€inil mezi nimi (bezdivodné)
rozdily. Muze jit o zpiistupnéni zakazky co nejvétSimu okruhu dodavatelti, komunikace
s nimi, posuzovani podanych nabidek a informovani zajemct v souvislosti s jejich nabidkami
apod.

Zakaz diskriminace se ve vefejnych zakazkach projevuje zejména umélym
uzaviranim zakazek pted SirSim okruhem potencidlnich dodavateld. Jeho poruSeni mize byt
spatfovano kupf. v neuvefejnéni povinnych informaci, nastaveni nadmérné zatéZujicich
podminek pro ucast v zakazkach apod.

Uvedené zasady se prolinaji prakticky celou realizaci vefejné zakazky a zadavatel je

musi vzdy dodrzet. Jejich plsobnost je stanovena taktéZ na situace, kdy zadavatel podle

zakona o vefejnych zakazkach nepostupuje, a to konkrétné¢ pro vetejné zakazky malého

I Véstnikem vefejnych zakézek je podle ust. § 17 pism. g) zikona o vefejnych zakézkach Gast informaéniho
systému o vefejnych zakazkach (dale i ,,IS VZ¥), kterd zabezpecuje uvefejiovani informaci o vefejnych
zakéazkach. Provozovatelem tohoto informaéniho systému je Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, pfi¢emz toto
povétilo na zékladé koncesni smlouvy spole¢nost NESS Czech s.r.o0., se sidlem V Parku 2335/20, 148 00 Praha
4, 1C 45786259. Viz http://www.portal-vz.cz/Aktuality/Zmena-provozovatele-ISVZ-US-od-1-11-2011.

2 Metodika zadavini verejnych zakdzek podle zdkona ¢ 137/2006 Sb., o vefejnych zakdizkich a metodika
zadadvani zakdzek financovanych ze zdrojuii Evropské unie [online]. [cit. 2012-03-11]. Praha: Ministerstvo pro
mistni rozvoj CR — Odbor vefejného investovani, 2010. Dostupné na: <http:/www.portal-
vz.cz/CMSPages/GetFile.aspx?guid=067ae4f5-7a9¢c-427b-a0e6-fbbad2c96eb3>. s. 8.

® Viz ust. § 148 odst. 3 zakona o vefejnych zakazkach.

* Viz napf. ust. § 71 odst. 11 nebo ust. § 76 odst. 6 zakona o vefejnych zakazkach.

_ 25—



rozsahu zaddvané vetejnym, resp. dotovanym zadavatelem. Sektorovy zadavatel se témito
zasadami musi Fidit pouze v piipadé nadlimitni vefejné zakazky &i soutéze o navrh.*

V neposledni fadé je nutné zminit moznosti komunikace mezi zadavatelem a
dodavatelem. Z obsahu zasady transparentnosti vyplyva, ze by mél byt veSkery kontakt mezi
témito subjekty veden pisemné nebo alesponn o ném pofizena pisemnd evidence. Zakon o
vetejnych zakazkach tak rozliSuje rizné zptsoby doruovani pisemnosti, a to

a) osobng,

b) prosttednictvim osoby, ktera provadi prepravu zasilek (kuryrni sluzba),

¢) prostiednictvim drzitele poStovni licence podle zvlaStniho pravniho piedpisu,

d) elektronickymi prostiedky,

e) prostiednictvim datové schranky, nebo

f) jinym zplsobem.

Osobnim doruc¢enim je preddni dané pisemnosti mezi zadavatelem a dodavatelem,
kuryrni sluzba a drzitel poStovni licence jsou osoby, které pisemnost jako prostfednici
dorucuji, dale pak elektronickymi prostiedky mizeme rozumét zejména elektronickou postu
(ale i dalsi pokrocilé nastroje), datovou schrankou pak prostiedek slouzici ke komunikaci
priméarng v oblasti vefejné spravy™ a jinym zpiisobem zpiisob odpovidajici Géelu dorutovani
— tedy sezndmeni daného subjektu s obsahem urcité pisemnosti.

K danému doc. JUDr. Ing. Juréik uvadi,*’ 7e pisemnosti Ize piedat oproti podpisu (&i
obdobnému potvrzeni) a ze ustanoveni § 148 zdkona o vefejnych zakazkach v podstaté
umoznuje jakékoliv doruceni stim, Ze zadavatel musi vZdy prokdzat okamZzik tohoto

doruceni.

3.2 Zadavaci fizeni, jejich druhy a podminky pouZiti

Zadavacim Fizenim je zavazny procesni postup zadavatele pii zadavani vefejné

zakazky. Néktefi autofi” je definuji téZ jako zvlastni postup vedouci k uzavieni smlouvy,

¥ Metodika zaddvini verejnych zakdzek podle zdkona ¢ 137/2006 Sb., o vefejnych zakdizkich a metodika
zadavani zakazek financovanych ze zdroju Evropské unie [online]. [cit. 2012-03-11]. Praha: Ministerstvo pro
mistni rozvoj CR — Odbor vefejného investovani, 2010. Dostupné na: <http:/www.portal-
vz.cz/CMSPages/GetFile.aspx?guid=067ae4f5-7a9c-427b-a0e6-tbbad2c96eb3>. s. 8.

% Podrobng&ji viz  http://www.datoveschranky.info/cz/o-datovych-schrankach/vse--co-jste-chteli-vedet-o-
datovych-schrankach-id34695/ nebo zakon ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych tkonech a autorizované konverzi
dokumentt.

7 JURCIK, Radek. Zdikon o vefejnych zakdzkdch: komentdr. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2011. 700 s. ISBN
9788074003295. s. 647.

*® JURCIK, Radek. Zaddvani verejnych zakdzek a udélovani koncesi v CR a v EU. 1. vyd. Praha: C. H. Beck,
2007. 571 s. ISBN 9788071795759. s. 260.
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ktery neni spravnim fizenim a jehoz vysledkem neni vydani spravniho aktu. Podle definovani
vetejné zakdzky uvedeného vyse jde o vefejnou zakazku v uz§im smyslu.

Upravou zadévaciho fizeni se zabyva predeviim &ast druha zékona o vefejnych
zakazkach, kterd upravuje druhy a podminky pouziti jednotlivych fizeni, jejich zahajeni a
prabeh, dale pak lhity, zaddvaci dokumentaci a technické podminky, kvalifikaci, nabidku,
ukony zadavatele jako otevirani obalek ¢i posouzeni a hodnoceni nabidek a kone¢né ukoncéeni
zadavaciho fizeni.

Zadavatel ma k dispozici v obecné roviné Sest druhti zadavaciho fizeni, jimiz jsou

1. oteviené fizeni,
uzsi fizeni,
jednaci fizeni s uvetejnénim,

jednaci tizeni bez uvetejnéni,

A

soutézni dialog, a

6. zjednodusSené podlimitni fizeni.

V otevieném Fizeni dava zadavatel najevo neomezenému poctu dodavatell sviij
umysl zadat vetfejnou zakizku v tomto druhu zadavaciho fizeni. Ve Véstniku vefejnych
zakazek uvetejiiuje oznameni otevieného fizeni, a to je vyzvou k podani nabidek dodavatelii a
k prokazani kvalifikace. PouZiti tohoto druhu fizeni neni zdkonem o vetejnych zakdzkach
nijak omezeno a lze jej uzit vZzdy. Dodavatelé se seznami s ozndmenim, zvazi svou ucast
v fizeni, opatfi si podrobnéjsi informace o zakézce, zpracuji a podaji nabidku ve stanovené
lhité a zadavatel ji posoudi a vyhodnoti. K plnéni zakézky je pak vybran ten dodavatel, ktery
podal nejvhodnéjsi nabidku a splnit dalsi stanovené podminky.

UZSi Fizeni neni co do svého pouziti zadavatelem rovnéz nijak limitovano a vyznacuje
se tim, Ze se taktéz uvetejiiuje oznameni uzsiho fizeni ve Véstniku vetrejnych zakazek, avSak
toto fizeni je specifické svymi dvéma koly. V prvni fazi dodavatelé¢ napied prokazuji
kvalifikaci k plnéni zakazky a jejich pocet je pak pfipadné omezen (za zdkonem stanovenych
podminek).” Vybrani uchazedi (tedy ti, ktefi prokazali kvalifikaci a nebyli ptipadné mezi
vyfazenymi v omezeni jejich poctu) jsou vyzvani ke zpracovani samotné nabidky. Tu pak
zadavatel stejné jako v otevieném ftizeni posuzuje, hodnoti a konecné vybere podle

nejvhodnéjsi znich dodavatele, ktery bude vefejnou zakazku plnit. Uéelem tohoto druhu

¥ S uginnosti transparentni novely je toto omezeni vyhrazeno pouze ve vefejnych zakézkach v oblasti obrany
nebo bezpecnosti ¢i sektorovému zadavateli. Jedna se o nahodny vybér urcitého poctu uchazecu, ktefi postoupi
do druhé faze fizeni. Do GCinnosti pfedmétné novely mohlo byt vyuzito omezeni poctu zajemct v uz§im fizeni
obecné, avsak od 1. dubna 2012 neni obecné¢ mozné omezovat ndhodnym vybérem ani nijak jinak. Média ¢i
gestor zakona o vefejnych zakazkach tento fakt prezentuji jako zakaz losovani ve vetejnych zakazkach. Viz napft.
http://www.mmr.cz/Pro-media/Tiskove-zpravy/2012/Novela-zakona-o-verejnych-zakazkach-je-jiz-ve-Sbir.
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fizeni je zejména snizeni transak¢nich nékladl na strané zadavatele 1 dodavateld. V praxi jde
o to, Ze dodavatel¢ napted zpracovavaji pouze souhrn dokumentl prokazujicich splnéni
pozadované kvalifikacni Grovné. V této fazi tedy nemuseji zpracovavat celou nabidku. Paklize
se jim nepodaii splnit kvalifikaci, jsou uSetfeni dalSich nakladd, které souviseji se
zpracovanim samotné nabidky. Stejné tak na stran¢ zadavatele dochazi k tomu, Ze na pocatku
posuzuje pouze kvalifikaci uchazecl. V otevieném fizeni by byl nucen provadét kontrolu

uplnosti nabidek vcetné téch, jejichZz dodavatelé nesplnili kvalifikaci.

vvvvv

w7

zadavatele, které z nich vyuzije. Pro uzs$i fizeni je charakteristické, ze nabidky mohou podat
pouze ti dodavatelé, ktefi o to pozadali a ktefi k tomu byli nasledn& zadavatelem vyzvéani.”®
Jednaci Fizeni s uverejnénim je op¢t fizenim skladajicim se z vice kol. Zadavatel
v tomto ptipad€ vyzyva neomezeny pocet dodavatelll k podani zadosti o ucast v tomto fizeni a
k prokdzani splnéni poZadované kvalifikace. Zadavatel pak tyto kvalifikované zajemce
vyzyva k podani nabidek, o nichz, po jejich podani, posouzeni a piedbézném hodnoceni,
jedna s uchazedi.’' V ramci tohoto jednani je zadavatel opravnén jednat s uchazedi o viech
podminkach plnéni obsazenych v nabidkach, zejména o podminkach, které jsou pfedmétem
hodnoceni.”® Pouziti tohoto druhu zadavaciho fizeni je zakonem o vefejnych zakazkach
omezeno, a to v ust. § 22. Pfipady pouZiti jednaciho fizeni s uvefejnénim lze rozdélit do dvou
skupin, a to
1. ptipady, kdy jednacimu fizeni suvetfejnénim piedchazelo oteviené, uzsi nebo
zjednoduSené podlimitni fizeni ¢i soutézni dialog (1. podminka této skupiny) a
vtomto fizeni byly podany pouze nelplné nebo nepiijatelné nabidky™ (2.
podminka této skupiny), zadavatel podstatné nezménil zadavaci podminky (3.
podminka této skupiny) a jednaci fizeni s uvefejnénim zahajil bezodkladné po

zruSeni ptedchoziho zadéavaciho tizeni (4. podminka této skupiny), a

*0 JURCIK, Radek. Zadavani verejnych zakdizek a udélovani koncesi v CR a v EU. 1. vyd. Praha: C. H. Beck,
2007. 571 s. ISBN 9788071795759. s. 267.

! Tamtéz, s. 261.

>2 Viz ust. § 30 odst. 4 zdkona o vefejnych zakazkéach.

>3 Jako netiplnou nabidku oznadujeme tu, kterd nevyhovéla kontrole uplnosti podle ust. § 71 odst. 9 zakona o
vetejnych zakazkach (tedy nebyla zpracovana v pozadovaném jazyce a/nebo nebyl navrh smlouvy podepsan
osobou opravnénou jednat jménem ¢i za uchazece). Naopak nepfijatelnou nabidkou je dle ust. § 22 odst. 1
zakona o vefejnych zakazkach takova, kterd nesplnila pozadavky zadavatele na predmét plnéni (pism. a)), ktera
nesplnila zadavaci podminky z hlediska jinych pozadavki zadavatele nez na predmét plnéni (pism. b)), u které
uchaze¢ neprokazal splnéni kvalifikace (pism. ¢)), ktera je v rozporu s platnymi pravnimi piedpisy (pism. d)),
ktera obsahuje upravené podminky plnéni v rozporu s pozadavky zadavatele nebo neodiivodnénou mimoradné
nizkou nabidkovou cenu (pism. e)), nebo ktera byla podana po uplynuti lhiity pro podani nabidek (pism. f)).
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2. tii specifické ptipady, jimiz jsou™

a. vyjimecéné ptipady, kdy lze divodné s ohledem na povahu dodévek, sluzeb
¢i stavebnich praci nebo rizika s nimi spojena piedpokladat, Ze nabidkové
ceny budou navzdjem nesrovnatelné,

b. piipady vefejné zakazky na sluzby, a to zejména jde-li o pojistovaci,
bankovni, investicni ¢i projektové sluzby nebo auditorské, tlumocnicke,
pravni ¢i jiné podobné sluzby, pokud jejich povaha neumoziuje dostatecné
pfesné¢ urCit predmét zakazky ptredem tak, aby ji bylo mozné zadat
v otevieném ¢i uzs§im fizeni, a to zejména ve vztahu k hodnoticim kritériim
Jiz pii zahdjeni téchto fizeni, nebo

c. pfipady vefejné zakazky na stavebni prace, pokud jde o stavebni prace
provadéné vyhradné za ucelem vyzkumu nebo vyvoje a nikoliv za ucelem
dosaZeni zisku nebo thrady nakladi spojenych s vyzkumem a vyvojem.

V kazdém ptipad¢ je nutné uvést, ze zadavatel ma moznost tento druh fizeni uzit, neni
k tomu v Zaddném piipadé€ legislativné nucen.

Jednaci Fizeni bez uverejnéni je fizenim, které umoziuje zadavateli zadat vetejnou
zakazku s pouzitim nejjednodusiiho a nejméng formalniho postupu.” To je viak vyvaZeno
velmi striktnim vymezenim piipadd, ve kterych zadavatel tento druh fizeni mize pouZzit.
Nékteré piipady pouziti tohoto fizeni jsou blizké podminkdm pouZziti jednaciho fizeni
s uvefejnénim. Jde o opravnéni zadat vefejnou zakazku v jednacim fizeni bez uvefejnéni
v ptipadé, kdy nebyly podany v pfedchozim otevieném, uz$im nebo zjednoduseném
podlimitnim fizeni ¢i jednacim fizeni s uvefejnénim zadné nabidky nebo byly podany pouze
nabidky nevhodné, jimiZ jsou nabidky nespliujici pozadavky zadavatele na predmét plnéni
vefejné zakazky.”® V t&chto piipadech je zadavatel rovnéz vazan omezenim, e podstatné
nezméni zaddvaci podminky a samotné jednaci fizeni bez uvetejnéni zahaji bezodkladné po
zruseni predchoziho zadavaciho fizeni.

Zadavatel mlZe navic jednaci fizeni bez uvefejnéni uzit tehdy, jestlize miize byt
vetejnd zakazka splnéna z technickych ¢i uméleckych diivodi, z divodu ochrany vyhradnich
prav nebo zdavodii vyplyvajicich ze =zvlaStniho pravniho ptfedpisu pouze urcitym

dodavatelem, nebo je-li nezbytné zadat zakazku v krajné¢ naléhavém ptipadé, ktery zadavatel

> Viz ust. § 22 odst. 3 zakona o vefejnych zakazkach.

> JURCIK, Radek. Zaddvdni verejnych zakdzek a udélovani koncesi v CR a v EU. 1. vyd. Praha: C. H. Beck,
2007. 571 s. ISBN 9788071795759. s. 261.

%0 Viz ust. § 23 odst. 1 zakona o vefejnych zakazkach.
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svym jednanim nezpusobil a ani jej nemohl predvidat, a z Casovych divodii neni mozné zadat
vetejnou zakézku v jiném druhu zadavaciho fizeni.

Zakon o vetejnych zakazkach navic upravuje dalsi piipady, kdy je mozné jednaci
fizeni bez uvetejnéni pouzit, podle druhu vetejné zakézky a predmétu plnéni. U sluzeb jde
napf. o dodate¢né¢ dodavky, dodavky ve vazbé na komoditni burzy ¢i zbozi potfizované za
podstatné nizsi cenu, nez je obvykla trzni cena a tato je nabizena jen po velmi kratkou dobu.>’
U stavebnich praci a sluzeb jde kupf. o dodatecné prace ¢i sluzby, které nebyly obsaZzeny
v puvodnich zaddvacich podminkach, ale jejich potieba vznikla v disledku objektivné
neptedvidanych okolnosti a jsou nezbytné pro provedeni ptivodnich praci & sluzeb.”

Soutézni dialog je rovnéz druhem fizeni, které¢ zadavateli poméha zadat zakazku se
zvlast’ slozitym predmétem plnéni a neni s ohledem na tento pfedmét pouziti oteviené¢ho c¢i
uzsiho fizeni mozné. Zakon o vefejnych zakazkach ptipady se zvlast slozitym predmétem
plnéni vymezuje jako situace, u nichZ neni vefejny zadavatel (tedy i dotovany) objektivné
schopen vymezit tzv. technické podminky™ nebo pravni & finanéni pozadavky na plnéni
zakdzky. Pribéh tohoto druhu zadavaciho fizeni je takovy, Ze zadavatel oznamuje
neomezenému okruhu dodavatelti imysl zadat vetejnou zakazku a z4jemci na zakladé tohoto
podavaji pisemné zadosti o ucCast a prokazuji splnéni kvalifikace (opét prvni kolo fizeni).
Uspé&sni zajemci jsou zadavatelem nasledné vyzvani k uasti v soutéznim dialogu. Ten
probiha tak, Ze vetejny zadavatel vede jednani s témito zajemci s cilem nalézt vhodna tfeseni
zpusobila splnit jeho potfeby a pozadavky. Jakmile zadavatel nalezne vhodné feseni, ukonci
jednani v soutéznim dialogu a vyzve jeho ucastniky k podani nabidky korespondujici s timto
fesenim.®” Tyto nabidky jsou pak pfedmétem posuzovéni a hodnoceni a jsou JiZ vzéjemné
srovnatelné, a zadavatel tak miize nalézt vhodného dodavatele a ptfedevSim feSeni pro
uspokojeni jeho potieby.

ZjednoduSené podlimitni Fizeni je zaddvacim fizenim, ve kterém vefejny zadavatel
(tedy 1 dotovany) pfimo vyzyva nejméné 5 dodavatelii k poddni nabidky a k prokazani
kvalifikace. Rizeni je pouze jednokolové a zajemci zaroven prokazuji kvalifikaci a podavaji

nabidku. Tento druh fizeni mize vetfejny zadavatel pouzit pro zadani

> Podrobn&ji viz ust. § 23 odst. 5 zékona o vefejnych zakazkach.

*¥ Podrobn&ji viz ust. § 23 odst. 7 zékona o vefejnych zakazkach.

% Jedna se o vymezeni charakteristik a pozadavki na dodavky nebo sluzby stanovené objektivn a jednoznadng
zpusobem vyjadiujicim Gcel vyuziti pozadovaného plnéni v pfipadech vetejnych zakazek na dodavky a sluzby
(ust. § 45 odst. 1 zakona o vefejnych zakazkach) a souhrn v§ech technickych popist, které vymezuji pozadované
technické charakteristiky a pozadavky na stavebni prace, jejichz prostfednictvim je pfedmét vefejné zakazky na
stavebni prace popsan jednozna¢né a objektivné zptisobem vyjadiujicim Gcel pouziti (ust. § 45 odst. 2 zakona o
vefejnych zakazkach) u vefejnych zakazek na stavebni prace.

50Viz ust. §§ 35, 36 a 37 zakona o vefejnych zakazkach.
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a) podlimitni vefejné zakazky na dodavky nebo sluzby,’' nebo
b) podlimitni vefejné zakdzky na stavebni prace, jejiz piedpoklddand hodnota
nepiesdhne 10 000 000,- K& bez DPH.%
Mezi charakteristické znaky tohoto druhu fizeni miZeme zatadit absenci uvetejnéni
informace o zahéjeni zadavaciho fizeni ve Véstniku vetejnych zakazek, odlisSnou upravu lhit

¢i relativné volny prostor zadavatele pro volbu vyzyvanych dodavatel.

3.3 Proces verejné zakazky v obecné roviné

Jako zakladni nastroj pro deskripci vefejné zakazky v obecné roviné lze pouzit
schematické zndzornéni tzv. Zivotniho cyklu vefejné zakazky. Zivotnim cyklem je mySlen
popis jednotlivych fazi, kterymi vefejna zakézka projde v organizaci zadavatele od svého
pocatku az do ukon&eni.®’

Za pouziti tohoto pohledu miZzeme vefejnou zakdzku rozdélit do 4 fazi. Tyto faze a
jejich obsah je uveden nasledovné.

1. Planovani verejné zakazky

Obsahem prvni faze Zivotniho cyklu vetfejné zakazky je formulace budouci potieby
a s odkazem na ni pfiprava planu realizace vefejné zakdzky tak, aby byla tato
potieba fadn¢ a v¢as uspokojena. Nékteré planované zakazky do dalSich fazi cyklu
postoupit vilbec nemuseji. Dulezitym institutem, ktery do tohoto pldnovani
vstupuje, je ptiprava rozpoc¢tu daného zadavatele, jenz pomoci n¢j planuje budouci
vynakladani finan¢nich prostfedkil, pfi¢emz ten je zpravidla sestavovan v ro¢nich
intervalech.

2. Priprava verejné zakazky

Ptipravna faze v zivotnim cyklu vetejné zakazky je typickd dvéma momenty. Témi
jsou specifikace vefejné zakazky a ptiprava zadavacich podminek (1.) a schvaleni
zadavacich podminek a samotné realizace vetejné zakazky (2.).

V ramci specifikace vefejné zakazky a ptipravy zadavacich podminek zadavatel

pfedné¢ formuluje pfedmét plnéni. Z ného vychazi stanoveni pitedpokladané

6! Jde tedy o zakazky s predpokladanou hodnotou 1 az méné nez 3,256 mil. K& u Ceské republiky a statnich
ptispévkovych organizaci a 1 az méné nez 5,01 mil. K¢ u uzemnich samospravnych celkt a jejich pfispévkové
organizace, jinych pravnickych osob dle ust. § 2 odst. 2 pism. d) zdkona o vefejnych zakazkach a dotovanych
zadavatelt.

52 Spodni hranici predpokladané hodnoty vefejné zakézky ¢ini 3 mil. K¢&.

83 Jak zohlediiovat principy 3E (hospoddrnost, efektivnost a ticelnost) v postupech zaddavani verejnych zakdzek:
Sbornik autorskych textii [online]. [cit. 2012-03-11]. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj — Odbor vetfejného
investovani, 2008. Dostupné na: <http://www.portal-vz.cz/CMSPages/GetFile.aspx?guid=0b604b15-19b5-4{8c-
9f24-19¢5194¢e77al>.s. 12 — 13.
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hodnoty vetejné zakazky, a to dle pfedchozich zkuSenosti zadavatele nebo 1épe
situace na trhu (pomoci cenového prizkumu trhu). Jakmile ma zadavatel odpovéd’
na tyto dvé otdzky, tak prikracuje k tvorbé zadavacich podminek. Ty se totiz 1isi
podle druhu vetejné zakazky a druhu zadavaciho fizeni.
Jakmile mé zadavatel zad4avaci podminky piipraveny, vstupuje vefejna zakazka do
dal$i ¢asti své druhé faze, a to schvaleni zpracovanych zadavacich podminek a
potazmo dané vefejné zakazky.

3. Zadani verejné zakazky
Na zékladé¢ schvaleni zaddvacich podminek a realizace vefejné zakazky jako
takové dojde k pocatku podstatné faze zivotniho cyklu vefejné zakazky z pohledu
zaméfeni této prace. Tou je jeji zadani, a to prostiednictvim zaddvaciho fizeni.
V této fazi zivotniho cyklu vefejné zakazky identifikujeme dva kroky, a to
zadavaci fizeni vCetné jeho ukonceni vybérem nejvhodnéjsiho dodavatele (1.) a
podpis smlouvy na plnéni vetfejné zakazky s nim (2.). Pied podpisem smlouvy
byva zadavatelem jest¢ formalné schvalovan vysledek fizeni a az na zdkladé toho
zmocnéna urcitd osoba k podpisu predmétné smlouvy jménem zadavatele.

4. Plnéni smlouvy
Fézi realizacni je posledni cast zivotniho cyklu vefejné zakazky, a to plnéni
smlouvy. Dochdzi k samotnému dodani dodavky ¢i sluzby nebo provedeni
stavebnich praci. V této fazi je jiz vytvoren definitivni obchodné-zavazkovy pravni
vztah mezi zadavatelem a jednim ¢i vice dodavateli a ten se fidi obecnou ¢i

rxg o ’ r o v ’ ¥ ’ , 64
zvlastni soukromopravni tipravou odlisnou od zdkona o vefejnych zakazkach.

64 Zpravidla ptjde o zékon &. 513/1991 Sb., obchodni zakonik.
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Obriazek 3-1: Zivotni cyklus vefejné zakazky

Faze Zivotniho eyklu VZ Hlavni proces

Planovani vefejnych zakazek

Planovani V2

Specifikace VZ
a pfiprava zadavacich podminek

v

Schvaleni zadavacich podminek

avZ
= Schvalovaci postupy dle finanénich limita

N IEVERF A

—_———— ______________t_______

Zadavaci fizeni pro VZMR souvisejici
s vvkonem relevantni €éinnosti;
= Zadavaci fizeni dle finanénich limita
= Zadavani VZMR na zakladé ramcové
smilouvy

= Zadavani VZMR v DNS
= Vyjimeéné postupy

- Piimé zadani

- Osloveni nizsiho poctu dodavatela

- Zadani VZMR na e-trZisti

pro vefejnou spravu

Zadavaci tizeni pro podnadlimitni VZ
souvisejici s vykonem relevantni éinnosti;
Otevfené fizeni

UZsi Fizeni

Jednaci fizeni s uvefejnénim

Jednaci fizeni bez uvefejnéni

Soutéini dialog

Zjednoduseneé podlimitni Fizeni

Zadavani VZ na zakladé ramcové smlouvy
dle § 92

Zadavani VZ v DNS

Pfimé zadani (pii aplikaci zakonné vyjimky)

v

Schvaleni a podpis smlouvy

Zadani VZ

———— ______________$_______

Dodani pfedmétu VZ

v

Zaplaceni ceny pifedmétu VZ

PInéni smlouvy

Pramen: Jak zohlednovat principy 3E (hospodarnost, efektivnost a ucelnost) v postupech zadavani
verejnych zakdzek: Sbornik autorskych textu [online]. [cit. 2012-03-11]. Praha: Ministerstvo pro
mistni rozvoj — Odbor verejného investovani, 2008. Dostupné na: <http://www.portal-
vz.cz/CMSPages/GetFile.aspx?guid=0b604b15-19b5-4f8c-9f24-19c5194e77al>. s. 13.
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4  ZjednoduSené podlimitni fizeni

Jednim z druhti zadavacich fizeni je zjednoduSené podlimitni fizeni. Jeho uZiti je na
vuli zadavatele, avSak zédkon o vefejnych zakazkach limituje volbu tohoto fizeni dle limitu a
predmétu zakazky, a to nasledovné

a) pro podlimitni vefejnou zakazku na dodavky nebo podlimitni vefejnou zakazku na
sluzby, nebo

b) pro podlimitni vefejnou zakézku na stavebni prace, jejiz pfedpokladana hodnota
neptfesahne 10 000 000,- K¢ bez DPH (transparentni novela zdkona o vefejnych
zakazkach tuto horni hranici snizila z 20 000 000,- K¢ bez DPH).

Dal$im omezenim je to, ze tento druh fizeni muZze pouzit zadavatel vetejny a
dotovany. Sektorovému zadavateli tuto moZnost volby zdkon o vefejnych zakdzkach
nesvéiuje.

Z praktického hlediska je mozné tento druh fizeni vyuZzit pro vefejné zakazky
v predpokladané hodnoté

a) 1 az 3,256 mil. K& v ptipadé Ceské republiky &i statni piispévkové organizace u
zakazek na dodavky nebo sluzby,

b) 1 az 5,01 mil. K¢ v ptipad¢ uzemniho samospravného celku, ,,jeho* ptispévkové
organizace nebo jiné pravnické osoby podle ust. § 2 odst. 2 pism. d) zakona o
vetejnych zakéazkach ¢i dotovaného zadavatele u zakazek na dodavky nebo sluzby,
nebo

¢) 3 az 10 mil. K¢ u zakéazek na stavebni préce.

S ohledem na vyse uvedené je na stran¢ zadavatele na pocatku vefejné zakazky nutno
stanovit predpokladanou hodnotu zakazky. Paklize spadd do uvedenych intervalli, je mozno
predmétny druh fizeni zvolit. DoporuCovanym ,,opatrnostnim® postupem v praxi je, ze
v piipad¢ predpoklddané hodnoty zakézky blizici se hornimu limitu pro uziti tohoto druhu
zakazky, je lépe pouzit spise postupu prisnéjsiho. Jinak fe¢eno zjednodusené podlimitni fizeni
nevolit. Zadavatel totiZ mize byt nasledné obvinovan z ucelového snizovani predpokladané
hodnoty, aby se vyhnul pfisn¢jSimu reZimu zakona o vetfejnych zakéazkach.

Tento druh zadédvaciho fizeni nebyl v pivodnim vladnim névrhu zakona o vetejnych

zakazkach v roce 2005 viibec obsazen. K jeho vlozeni vSak doslo pii legislativnim procesu
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diky pozménovacim navrhiim formulovanych usnesenim hospodarského vyboru Poslanecké
sndmovny ze dne 2. listopadu 2005.%

Zjednodusené podlimitni fizeni umoziuje oproti fizenim upravenych v evropskych
smérnicich ,,zvyhodnit* dodavatele, se kterymi mé zadavatel sdm osobné pozitivni zkuSenosti,
nebo o nichZ tyto kladné informace ma.°® M4 tedy subjektivni zdjem na tom, aby byli
v zaddvacim fizeni ucastni spiSe tito dodavatelé, nezli jemu nezndmi. To plati i pro
dodavatele, s nimiZ naopak spokojen nebyl. Tento fakt je jednim z divodi preference volby
tohoto druhu zadédvaciho fizeni zadavateli.

Déle muze uziti ptisvédCit nizsi pozadavek na Casové lhiity ¢i vyzva jenom 5 vSak
navic zadavatelem vybranym ¢i zadavateli doporu¢enym zajemcim.

Doposud nefeSenou otdzkou v této praci je moznost zastoupeni zadavatele pro
realizaci zadavaciho fizeni. Ust. § 151 zdkona o vefejnych zakazkach zadavateli umoziuje
vyuzit smluvniho zastoupeni®’ a zmocnit jinou osobu k vykonu prav a povinnosti podle tohoto
zakona. Nelze vSak udé¢lit zmocnéni k zadani vetejné zakazky, vylouCeni dodavatele z ucasti
v fizeni, zruSeni fizeni ¢i rozhodnuti o zplisobu vyfizeni ndmitek. Zmocnéni se vSak nedotyka

odpovédnosti zadavatele za dodrzovani zékona o vetejnych zakdzkach.

4.1 Procesni postup zjednoduseného podlimitniho fizeni

ZjednoduSené podlimitni fizeni bychom mohli zafadit do faze ptipravy a zadani
vetejné zakazky (viz vySe uvedeny zivotni cyklus vefejné zakazky). Zadavatel jiz tedy
proved] objektivni stanoveni piedpokladané hodnoty vetejné zakazky a zvolil tento druh
zadavaciho fizeni.

V pripravné fazi jsou zadavatelem pfipraveny zadavaci podminky. V nich jsou
formulovany veSkeré pozadavky zadavatele k zadavacimu fizeni, a to zejména vymezujici
predmét veiejné zakazky. Doc. JUDr. Ing. Juréik® vymezuje obsah zadavacich podminek
jako veskeré pozadavky zadavatele obsazené v ozndmeni zadavaciho fizeni, pfipadné dale

upfesnéné v zadavaci dokumentaci, které musi byt uchazecem v nabidce splnény. Zadavatel

85 Snémovni tisk 1076/1: Usneseni HV k tisku 1076/0 [online]. [cit. 2012-03-09]. Praha: Parlament CR —
Poslanecka snémovna, 2005. Dostupné na: <http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=4&ct=1076&ct1=1>.

6 JURCIK, Radek. Zadavani verejnych zakdizek a udélovini koncesi v CR a v EU. 1. vyd. Praha: C. H. Beck,
2007. 571 s. ISBN 9788071795759. s. 315.

67 7 obecné teorie pravni lze pravdépodobn& usuzovat na to, Ze se jedna o zastoupeni p¥imé, kdy zastupce &ini
vlastni projev viile jménem zastoupeného (zde zadavatele) a na jeho tcet.

8 JURCIK, Radek. Zdkon o verejnych zakdzkdch: komentdr. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2011. 700 s. ISBN
9788074003295. s. 131.
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tedy formuluje kone¢nou podobu zadavacich podminek a tim ukon¢i ptipravnou fazi vetfejné
zakazky.

Faze navazujici — realizaéni — je typickd dvéma castmi, a to samotnou realizaci
zadavaciho fizeni a uzavienim smlouvy na plnéni vetejné zakdzky. Zadavaci fizeni bylo
vymezeno vyse, avSak fakticky se jednd procesni postup, v némz zadavatel Cini tkony
sméfujici k vybéru nejvhodnéjsiho dodavatele, ktery splni vefejnou zakazku a s nimz je tedy
uzaviena pisemna smlouva.

V ramci zjednodusené¢ho podlimitniho fizeni dochdzi na pocatku k jeho zahajeni, a to
odeslanim vyzvy o zahajeni zadavaciho fizeni. Tu zdkon o vefejnych zakdzkach v piipade
predmétného druhu zadédvaciho fizeni oznacuje jako pisemnou vyzvu k podani nabidek ve
zjednoduSeném podlimitnim fizeni. Jak je jiz mozna patrno z dfive uvedeného, zadavatel ji
odesila nejméné 5 zajemciim a zada je o podani nabidky a prokazani kvalifikace.

Okamzik odeslani vyzvy k podani nabidek ve zjednoduSeném podlimitnim fizeni je
pro dalsi postup zadavatele v fizeni smérodatny. Od n¢j se totiz stanovuji dalsi lhity fizeni.
Pocitani 1hit se fidi specidlnimi ustanovenimi zdkona o vefejnych zakdzkéch, at’ uz jde o
jejich pocatek ¢i konec. Zéakladni lhiitou nejen ve zjednoduseném podlimitnim fizeni je lhita
pro podani nabidek. Jde o Casovy prostor, ktery je dodavatelim poskytnut ke zpracovani a
podani nabidek. Poc¢atek béhu této lhity je u zjednoduseného podlimitniho fizeni stanoven na
den nasledujici po dni zahdjeni zaddvaciho fizeni, tedy po dni odesldni vyzvy k podani
nabidek. Minimalni délka lhiity pro podéani nabidek ¢ini 15 dnd, pfi¢emz tato musi uplynout
celd. To v praxi znamend, Ze lhlita pro podani nabidek nekon¢i 15. den, ale den nésledujici.
V tomto dni je mozné nabidky podat nejpozdéji. Neuplynula-li by lhita celd, porusil by
zadavatel ust. § 39 odst. 3 zdkona o vetejnych zakdzkach. Jak jiz bylo uvedeno vyse,
zadavatel by mél mit potvrzeno doruceni vyzvy zajemcim, jelikoz pravé ti museji mit
prokazatelné€ uvedenou lhiitu k dispozici.

Vyzva k podani nabidek ve zjednoduSeném podlimitnim fizeni musi byt po celou dobu
trvani Ihiity pro podani nabidek uvefejnéna na profilu zadavatele.”

Dalsim souvisejicim dokumentem specifikujicim podrobnéjsi informace o predmétu
zakazky ¢i pozadavcich zadavatele na nabidky dodavatelli je zadavaci dokumentace. Ta je
zdjemciim poskytovana jako soucést vyzvy, a to alespon v rozsahu textové €asti na profilu

zadavatele okamzikem uvetejnéni vyzvy na ném.

% Viz ust. § 38 odst. 1 zakona o vefejnych zakazkach.
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Ve Ilhut¢ pro podani nabidek se zajemce podrobné seznamuje se zadavacimi
podminkami a méa moznost zadavatele pozadat o dodate¢nou informaci. Zadost musi byt
ucinéna pisemné nejpozdé€ji 5 pracovnich dnl pied uplynutim lhity pro podani nabidek.
Odpoved’ na polozené dotazy, a to véetné znéni dotazu (samoziejmé za podminky zachovani
anonymity) je Zzadateli a ostatnim dodavatelim, ktefi byli vyzvani nebo o zadavaci
dokumentaci pozéadali, odesldna nejpozdé€ji do 3 pracovnich dnii po doruceni zédosti.
Odpovéd’ je zadavatel rovnéZ povinen uvetejnit na profilu zadavatele.

Konec lhiity pro podani nabidek je nejzazsi termin k jejich podani. Zadavatel jej ma
proto povinnost stanovit vyslovné¢, a to ve vyzvé k podani nabidek. Kazdy dodavatel mize
podat v ramci jednoho zadavaciho fizeni pouze jednu nabidku.”® TaktéZ plati, Ze dodavatel,
ktery podal nabidku, nesmi byt zdroven subdodavatelem jiného dodavatele v tomtéz fizeni za
Gi¢elem prokazani kvalifikace.”' To znamena, e obecnym subdodavatelem byt miize. MiiZe se
tedy u jiného dodavatele, ktery podal nabidku, podilet na plnéni zakazky (vyjma situace, kdy
,»pomaha“ tomuto dodavateli prokazat splnéni kvalifikace).

Zavazna forma pro podavani nabidek je pisemnd, to znamend, Ze nabidku nelze podat
v ustni ¢i jiné formé. Zakon o vetejnych zakazkach obecné upravuje podani nabidek v listinné
nebo elektronické podob&.”* Tato formulace nepiinasi odpovéd na otazku, zda zadavatel musi
pfijmout nabidku 1 v elektronické podobé. TaktéZ je mozné polozit dotaz, zda je zadavatel
opravnén stanovit pisemnou podobu nabidek jako jedinou, kterou akceptuje v daném
zadavacim fizeni. Ustanoveni o podrobnostech vyzvy k podani nabidky tento problém netesi.
Dal$im dokumentem se zavaznymi pokyny pro dodavatele je zadavaci dokumentace. Zakon o
vetejnych zakazkach stanovuje jeji minimalni obsahové nalezitosti, pfitom k podob& nabidky
bychom mohli uvést pouze ust. § 44 odst. 3 pism. g), jez uvadi podminky a pozadavky na
zpracovani nabidky a ve stejném ustanoveni i1 odstavci pism. i) jako pozadavek na podani
nabidky pouze v elektronické podobé prostfednictvim elektronického nastroje. Z uvedeného
tedy vyplyva, ze zadavatel mize formulovat podminku podani nabidky pouze v elektronické
podobé — vtomto piipadé musi uvést urCity elektronicky ndstroj, jehoZ prostiednictvim
nabidky pfijima. Zakon o vefejnych zakazkach vyslovné nevylucuje omezeni urcité podoby
nabidky, ale ani neptikazuje umoznéni jejich piijmu ve vSech ptipustnych podobéch. Proto je
tedy mozné stanovit podminku podani nabidky pouze v listinné podob¢ a vyloucit tak podobu

elektronickou.

" Viz ust. § 69 odst. 1 zakona o vefejnych zakazkach.
"' Viz ust. § 69 odst. 2 zakona o vefejnych zakazkach.
2 Viz ust. § 69 odst. 5 zakona o vefejnych zakazkach.
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Pfi osobnim podavani nabidek dodavatel¢ zpravidla vyzaduji potvrzeni o jejich
pfevzeti zadavatelem. Bohuzel této praxi nesvéd¢i zaddné ustanoveni zédkona o vefejnych
zakazkach a tento tkon je pouze v roviné dobrovolné a nevynutitelné. Na druhou stranu by
nebylo od véci tuto povinnost na zaklad¢ Zadosti dodavatele pro zadavatele zavést. Mize se
totiz stat, ze nabidka dodavatele nebude viibec evidovana, a to muze pfinést znacné
komplikace do zadavaciho fizeni. Pomineme-li imysIné chovani zadavatele v tomto ohledu,
muze jit taktéZ o nedbalost a v tomto pfipad¢ zadavatel vi, Ze nabidka podana byla, ale
nemtize ji dohledat. Paklize jesté k otevirani obalek s nabidkami nedoslo, lze vyuzit ust. § 111
odst. 6 zdkona o vefejnych zakazkach a u€init patiicné opatieni k napraveé dané situace.

Pro uplnost je nutné jesté uvést, Ze nabidky museji byt ve stanovené lhiuté zadavateli
fakticky doruceny. Nepostaci jejich podani k drziteli postovni licence apod.

Po wuplynuti lhity pro podani nabidek pfistoupi zadavatel k otevirani obalek
s nabidkami (nabidky v listinné podob& jsou podavany v iadnd uzaviené obalce” a
v elektronické podob¢ tak, Ze jejich obsah je pfistupny az pii otevirani obalek, pficemz toto
zptistupnéni se za otevirani povazuje). Po uc¢innosti transparentni novely mé zadavatel nové
povinnost zahajit otevirani obalek ihned po uplynuti Ihity pro jejich podani.”* Pro otevirani
obalek je zadavatelem ustanovena nejméné tfi¢lenna komise, jejiz €lenové jsou povinni
zachovavat mlcenlivost o skuteCnostech, o nichZz se dozveédé€li v souvislosti se svou ucasti
v komisi. Paklize zadavatel obdrzi vice nez jednu nabidku (pfesnéji obalku s nabidkou),
ptistoupi komise k otevirani obalek.

Otevirani obalek je pfistupné uchazecim, kteti nabidky (ptfesnéji opét obalky
s nabidkami) podali ve 1hiité pro jejich podéani. V rdmci tohoto postupu komise otevird obalky
podle pofadového ¢&isla™ a kontroluje, zda je nabidka zpracovana v pozadovaném jazyku a
zda je navrh smlouvy podepsan osobou opravnénou jednat jménem ¢i za uchazece. Nabidky,
které¢ dané pozadavky spliuji, jsou prohlaSeny za uplné. V opacném piipadé¢ za neuplné a jsou
komisi vyfazeny a zadavatelem nasledn¢ dani uchazeci vylouceni z dalsi ucasti v zadavacim
fizeni. U vSech nabidek je komise povinna pfitomnym uchazectim sdélit identifika¢ni udaje
uchazece, informaci o tom, zda je nabidka uplnd a informaci o nabidkové cené a udajich

odpovidajicich Ciselné¢ vyjadfitelnym dil¢im hodnoticim kritériim, neni-li zakladnim

cvwr

3 Viz ust. § 69 odst. 5 zakona o vefejnych zakazkach.
™ Viz ust. § 71 odst. 4 zakona o vefejnych zakazkach.
7 To fakticky odpovida datu a ¢asu doruceni obalek s nabidkami.
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Soucasti nabidky ve zjednoduseném podlimitnim fizeni jsou zpravidla rovnéz doklady
a informace prokazujici splnéni kvalifikace. Zadavatel miize stanovit jinak, avSak v tomto
druhu fizeni to neni obvyklé. Jestlize jsou tyto doklady a informace soucdsti nabidky a
nabidka je v uzaviené¢ obalce, nasleduje posouzeni kvalifikace uchazecli az po otevirani
obalek. Do té doby se totiz neni mozné s piedmétnymi doklady a informacemi seznamit a
ov¢tit je (zejm. datum vyhotoveni apod.).

Po otevirani obalek tedy nasleduje posouzeni kvalifikace. Kvalifikace je, jak jiz bylo
uvedeno v této praci diive, schopnost dodavatele plnit vefejnou zakazku. Pozadavky jsou
dilem stanoveny zdkonem o vetejnych zakazkach, dilem ponechany do dispozice zadavatele.
V kazdém piipad¢ je zadavatel povinen splnéni kvalifikace u dodavateld, kteti podali
nabidku, posoudit. Posouzeni kvalifikace miize provést zadavatel sam, avsak stejn¢ tak mlize
ustanovit k tomuto ukonu zvlastni komisi. Mize jit i o komisi totoznou s komisi pro otevirani
obalek. Praxi zadavatell je spiSe posouzeni prostiednictvim komise nez ,vlastni silou®.
Posuzovani splnéni kvalifikace uchazecim ptistupno neni. Dodavatelé, kteti splni kvalifikaci,
jsou kvalifikovanymi a naopak ti, ktefi ji nesplni (neprokézi), jsou zadavatelem vylouceni z
dalsi ucasti v zadavacim fizeni.

Uplné nabidky dodavateld, kteti prokazali kvalifikaci, jsou predmétem posouzeni a
hodnoceni. Zadavatel ma nejen ve zjednoduseném podlimitnim fizeni pro tuto fazi fizeni
povinnost ustavit hodnotici komisi. Ta musi byt nejméné péti¢lennd a, je-li to odivodnéno
pfedmétem vetejné zakazky, musi mit nejméné jednu tretinu Clend s ptislusnou odbornosti ve
vztahu k pfedmétu zakazky. Clenem komise musi byt navic vzdy zastupce zadavatele. Pfi
jmenovani ¢lenti komise je za kazdého z nich rovnéz jmenovité ustaven nahradnik pro ptipad
nepfitomnosti.

Jak jiz ndzev napovida, posouzeni a hodnoceni nabidek je sloZzeno ze dvou krok, a to
posouzeni nabidek a néasledné jejich hodnoceni.

Pfi posouzeni nabidek ma komise za ukol posoudit nabidky z hlediska splnéni
zakonnych pozadavkl a pozadavkid zadavatele uvedenych v zaddvacich podminkach. Daéle
pak z hlediska toho, zda uchaze¢ nepodal nabidku nepfijatelnou, a to ve smyslu rozpornosti
s platnymi pravnimi ptedpisy.

1. Zakonnymi poZzadavky kladenymi na nabidky je jejich soulad s ndlezitostmi
stanovenymi v zadkoné o vetejnych zakazkach a provadécich predpisech. K dané
interpretaci by se dalo namitat, Ze zdkonnymi pozadavky lze rozumét pozadavky
vesSkerych zakonnych piedpist, avSak tomuto odporuje samostatna posuzovana

skute¢nost — soulad s platnymi pravnimi predpisy.
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Hodnotici komise ovéfuje, zda nabidka obsahuje nélezitosti, které stanovuje zakon
o vefejnych zakazkach. Transparentni novela odleh¢ila komisi pro otevirani
obalek, a tak vlastné¢ az hodnotici komise mize pfijit na to, Ze v nabidce chybéji
podstatné nalezitosti.

2. Soulad s pozadavky zadavatele uvedenymi v zadavacich podminkach je rovnéz
hodnotici komisi posuzovan. Zadavatel ma povinnost stanovit, s ohledem na
predmét vefejné zakazky a na to, aby byla reflektovana zejména jeji vécna stranka,
co ma byt obsahem nabidek a zejména jaké udaje tykajici se pfedmétu zakazky
tak, aby mohl nabidky vzajemné objektivné porovnat a vyhodnotit nejvhodnéjsiho
dodavatele.”

3. Vptipadé¢ neprijatelné nabidky, tedy vtomto smyslu rozporné s platnymi
pravnimi ptedpisy, hodnotici komise posuzuje soulad nabidky a v ni uvedenych
udaju s pravnimi predpisy. V tomto ohledu jde jak o zakonné, tak o podzdkonné
piedpisy. Samoziejmé, Ze zadavatel nezkoumd soulad s kazdym jednotlivym
pravnim predpisem, ale jde spiSe o to, kdyZ hodnotici komise zjisti zjevny
nesoulad s nékterym z pravnich piedpisi.

Komise nabidky posuzuje ve vSech podrobnostech a ma zajistit to, ze jsou nabidky
zcela bezvadné. Paklize ne, dand nabidka se vyfazuje a nésledné¢ predmétny dodavatel
vylucuje z dal§i Gcasti v zadavacim fizeni. Pfi nejasnostech miize komise pozadat dané¢ho
uchazece o vysvétleni.

Paklize jsou nabidky posouzeny a nezlistane pro vyhodnoceni pouze jedna, piistoupi
hodnotici komise k hodnoceni nabidek. Hodnoceni nabidek je provedeno podle hodnoticich
kritérii uvedenych ve vyzv€ k podani nabidky (resp. zadavaci dokumentaci). V tomto
dokumentu jsou zpravidla jednak uvedena hodnotici kritéria, ale i zpiisob hodnoceni, tedy
jinak fe¢eno vypoctovy vzorec.

Nabidka, kterd je hodnotici komisi vyhodnocena jako prvni v pofadi, se stava
rozhodnutim zadavatele tzv. nejvhodnéj$i nabidkou. Dodavatel, jenz ji podal, je vyzvan
k poskytnuti soucinnosti, kterou je zejména predlozeni Cistopisu podepsané smlouvy na plnéni
vetfejné zakdzky k rukdm zadavatele.

Zadavatel oznamuje kompletni pofadi hodnocenych nabidek vSem uchazeciim a ode

dne nasledujiciho za¢ina bézet lhita pro podani ndmitek v délce 10 dnd. Po jejim marném

76 Pozadavky zadavatele na formalni zpracovani nabidek a pozadavky na kopie nabidek [online]. [cit. 2012-03-
11]. Brno: Utad pro ochranu hospodarské soutéze, 2009. Dostupné na:
<http://www.compet.cz/fileadmin/user upload/Sekce VZ/Metodiky/pozadavky na kopii nabidky.doc>.
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uplynuti zadavatel smlouvu na plnéni zakazky uzavira, a to s vybranym dodavatelem a ve
lhiit€ 15 dnd. Pii marném uplynuti lhity pro uzavieni smlouvy miize byt uzaviena se druhym
v potadi a obdobn¢ se tfetim.

O otevirani obalek, posuzovani splnéni kvalifikace a posouzeni a hodnoceni nabidek je
pofizovan pisemny zaznam, do néhoz mohou dodavatelé, kteii byli ucCastni dané faze,
nahlédnou ¢i pofidit si znéj vypis nebo opis. Pisemnym zédznamem u otevirani obalek je
protokol o otevirani obélek, u posuzovani kvalifikace protokol o posouzeni kvalifikace, u
hodnoceni nabidek je to zprava o hodnoceni nabidek a souhrnné protokol o jednani hodnotici
komise (tj. k postupu hodnotici komise pfi posuzovani a hodnoceni nabidek obecng).

Nabidky a ostatni pisemnosti v ramci zadavacich fizeni mohou dodavatelé¢ predkladat
vzdy v jazyce Ceském, piipadné jazyce stanoveném zadavatelem v zadavacich podminkach.
Doklady prokazujici splnéni kvalifikace zahrani¢nim dodavatelem museji byt opatfeny Giedné
ovétenym prekladem do Ceského jazyku, pfi€emz tato povinnost se nevztahuje na doklady
predlozené v jazyce slovenském.”’

V nésledujici ¢asti prace jsou blize rozvedeny jednotlivé kroky a tkony zadavatele ve
vyse uvedeném postupu zadani vetejné zakazky za pouziti zjednodusené¢ho podlimitniho

fizeni.

4.2 Zadavaci podminky

Ustanoveni § 17 pism. 1) zdkona o vefejnych zakazkach vymezuje zadavaci podminky
jako vesSkeré pozadavky zadavatele uvedené v oznameni ¢i vyzv€ o zahajeni zadavaciho
fizeni, zadavaci dokumentaci nebo jinych dokumentech obsahujicich vymezeni predmétu
vefejné zakazky. V ptripad¢ zjednoduseného podlimitniho fizeni jde o vyzvu k podani nabidek
a prokazani splnéni kvalifikace (jde o druh vyzvy o zahdjeni zadavaciho fizeni), pak zadavaci
dokumentaci a jeji soucasti, ale i dodateéné informace k zadavacim podminkdm. Sirokym

vykladem bychom zde mohli zatadit i informaci o umoznéni prohlidky mista plnéni.

4.2.1 Vyzva k podani nabidek a prokazani spinéni kvalifikace

Ve zjednoduseném podlimitnim fizeni zadavatel vyzyva nejméné 5 zdjemct k podani
nabidky a k prokdzani splnéni kvalifikace. Tento postup mize zvolit vetejny ¢i dotovany
zadavatel. Vyzva je obligatorn¢ pisemna. Zadavatel ma také povinnost ji uveiejnit po celou

dobu trvani lhiity pro podani nabidek na profilu zadavatele.

77 Viz ust. § 51 odst. 7 zakona o vefejnych zakazkach.
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Vyzvana je tedy nejméné pétice dodavatelll, o kterych mé zadavatel informace alespon
v takovém rozsahu, Ze jsou schopni splnit pfedmét vetejné zakazky. Minimalnim pozadavkem
je podnikatelské opravnéni k piedmétu vefejné zakazky.”®

Zékon o vefejnych zakdzkach stanovuje minimalni obsahové ndlezitosti vyzvy
zejména v ust. § 38 odst. 4. Podle néj vyzva k podani nabidek ve zjednoduseném podlimitnim
fizeni obsahuje alespon

1. identifikacni idaje zadavatele,
informaci o druhu a pfedmétu vetfejné zakazky,
zadavaci dokumentaci nebo podminky pfistupu k ni €1 k jejimu poskytnuti,

lhtitu a misto pro podani nabidek,

A

pozadavky na prokdzani splnéni kvalifikace, nejsou-li soucésti zadadvaci
dokumentace, a

6. udaje o hodnoticich kritériich, taktéz pro ptipad, Ze nejsou uvedeny v zadavaci

dokumentaci.

Identifika¢nimi udaji zadavatele jsou jeho nazev nebo obchodni firma, sidlo, pravni
forma a identifikacni ¢islo, bylo-li pted€leno, pokud jde o pravnickou osobu nebo obchodni
firma ¢i jméno a pfijmeni, misto podnikani, pfip. misto trvalého pobytu a identifikacni ¢islo,
bylo-li pfed&leno, v pripadé osoby fyzické.”

V ramci specifikace druhu vefejné zakazky zadavatel vychazi z jejiho predmétu.
Stanovuje, zda jde o vetfejnou zakazku na dodavky, sluzby ¢i stavebni prace. Je samoziejmé,
ze mohou existovat vefejné zakazky, které se budou skladat z vice ¢innosti a podle nich by
mohla byt zakazka zatazena do vice nez jednoho druhu. To vSak neni mozné a zakazka musi
byt zatfazena vzdy pouze do jednoho druhu. V tomto pifipadé¢ se vyuzije pravidla tzv. vah. To,
co v dané vetejné zakazce prevazuje podle rozsahu je smérodatné pro jeji druh.

Zakon o vetejnych zakazkach stanovuje zahrnuti informace o druhu a pfedmétu
zakazky. Z toho lze usoudit, Zze ve vyzveé nemusi byt vymezen druh a predevSim piredmét
vetejné zakazky vycerpavajicim zptisobem. Tomu sveéd¢i i to, Ze sama zadavaci dokumentace
je zdkonem pojata jako ,,vymezujici predmét vefejné zakazky*.®

Zadavatel tak ve vyzvé uchazecim podava informaci o predmétu vefejné zakazky.
V ust. § 47 zédkona o vefejnych zakazkéach je uvedeno, ze zadavatel ve vyzvé pfi vymezeni

pfedmétu vefejné zakazky pouzije klasifikaci zbozi, sluzeb a stavebnich praci podle

® JURCIK, Radek. Zdkon o verejnych zakdzkdch: komentdr. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2011. 700 s. ISBN
9788074003295. s. 234.

" Viz ust. § 17 pism. d) zakona o vefejnych zakazkach.

%0Viz ust. § 44 odst. 1 zakona o vefejnych zakazkach.
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referencni klasifikace platné pro vetejné zakazky na zaklad¢ pfimo pouzitelného piedpisu
Evropské unie. Jedna se o ¢iselnik CPV (Common Procurement Vocabulary). Je spole€nym
slovnikem pro vefejné zakazky predstavujici jednotny klasifikaéni systém pro vetejné
zakazky, jehoz cilem je standardizovat odkazy, které vetejni zadavatelé a zadavajici subjekty
pouzivaji pro popis predmétu vetfejnych zakazek. Sklada se z hlavniho slovniku, ktery slouzi
pro ur¢eni pfedmétu zakazky, a dopliikového slovniku, ktery se vyuziva pfi specifikaci
dalsich kvalitativnich informaci.®'

Hlavni slovnik je zaloZzen na stromové struktufe obsahujici kody s maximalné 9
¢iselnymi znaky (8mistny Ciselny kod plus jedna kontrolni Eislice), které souvisi se slovnim
popisem druhu dodavky, stavebnich praci nebo sluzeb ptedstavujicich predmét zakazky.

* Prvni dvé ¢islice urcuji oddily (XX000000-Y);
* Prvni tii ¢islice urcuji skupiny (XXX00000-Y);
* Prvni ¢tyfi ¢islice urcuji tiidy (XXXX0000-Y);
»  Prvnich pét Cislic urcuje kategorie (XXXXX000-Y);

Kazdd z poslednich tii ¢islic odpovida vy$§imu stupni ptesnosti v ramci kazdé
kategorie. Devata Cislice slouzi k ovéfovani piedchozich Cislic.

Doplnkového slovniku 1ze pouzit k rozsifeni popisu piedmétu zakazky. Polozky jsou
tvofeny alfanumerickym kodem s piislusnym slovnim popisem umoziujicim ptidani dalSich
podrobnosti vztahujicich se ke specifické povaze nebo urceni zbozi, které ma byt zakoupeno.

Alfanumericky kod tvofi

= prvni Uroven obsahujici pismeno odpovidajici oddilu;
» druhd uroven obsahujici Ctyfi Cislice, z nichZ prvni tfi oznacuji pododdil a
posledni z nich slouzi pro ovéfovéani.®

Zadavatel tedy kupft. u zakazky na stavebni prace ve vyzvé specifikuje tento predmeét
kodem CPV — 45000000-7 a voliteln¢ jeho slovnim popisem ,,Stavebni prace®. Uziti této
specifikace usnadnuje alespon zakladni orientaci zahrani¢nich dodavateli v dané vyzvé.

Uvedené vymezeni pfedmétu vefejné zakazky vSak neni zpravidla dostacujici a
zadavatel by mél ve vyzve k podani nabidek a prokazani splnéni kvalifikace predmét zakazky
podrobnéji specifikovat. Jeho rozvedeni je, jak jiz bylo argumentovano vySe, pak nutné

minimalné v zadavaci dokumentaci.

8 CPV [online]. [cit. 2012-03-03]. Brusel: Utad pro tfedni tisky, 2008. Dostupné na:
<http://simap.europa.eu/codes-and-nomenclatures/codes-cpv/codes-cpv_cs.htm>.
82 CPV [online]. [cit. 2012-03-03]. Brusel: Utad pro tfedni tisky, 2008. Dostupné na:
<http://simap.europa.eu/codes-and-nomenclatures/codes-cpv/codes-cpv_cs.htm>.
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Zadavaci dokumentace je soucasti vyzvy jako takové ve velmi malém poctu piipada
a naopak vétSina zadavatelli vyhotovuje zadévaci dokumentaci jako samostatny dokument.
V tomto piipadé je ve vyzve zadavatel povinen uvést podminky pfistupu k ni nebo podminky
pro jeji poskytnuti.

Pristup k zadavaci dokumentaci je od 1. dubna 2012 zabezpeCen tak, Ze ji je
zadavatel alespoil v rozsahu textové Casti povinen uvetejnit na jeho profilu, a to alesponl po
dobu lhiity pro podani nabidek. Ve vyzvé by mél byt odkaz na tuto skutecnost, a ptjde o
uvedeni adresy profilu zadavatele spolu s informaci, Ze zadavaci dokumentace je pfistupna na
tomto miste.

Paklize neni zadavaci dokumentace takto zpiistupnéna v plném rozsahu, je
poskytovdna na zaklad¢ zadosti dodavatele, a to do 2 pracovnich dnii ode dne doruceni
zadosti k rukam zadavatele. Tuto variantu zadavatel obligatorné uvedete do predmétné vyzvy,
a to véetn¢ kontaktli, na kterych lze o poskytnuti pozadat (poStovni kontakt, elektronicky
kontakt apod.). V nékterych ptipadech (zejména zakazek na stavebni prace) je dokumentace
poskytovédna za uplatu, a to proto, Ze je poskytovana v listinné podobé a jeji vyhotoveni pro
zadavatele Casto znamend vyrazné vydaje. Timto zplisobem jsou tak pieneseny na dodavatele.
Musi jit vSak jen o ucelné¢ vynalozené ndklady v misté¢ a Case obvyklé, aby netvofily
nedivodnou piekazku tcasti v zaddvacim fizeni. V tomto piipad¢ jde o stanoveni podminek
poskytnuti zadavaci dokumentace.

Dalsi neopomenutelnou obligatorni nélezitosti vyzvy k podani nabidek a prokdzani
splnéni kvalifikace je lhuita a misto pro podani nabidek. Zadavatel stanovuje pii zahdjeni
zadavaciho tizeni délku lhlty pro podani nabidek, pficemz ta nemiize byt u zjednoduseného
podlimitniho fizeni krat§i nez 15 dnili, pficemZ obecné¢ by ji mél zadavatel stanovovat
s ohledem na predmét vefejné zakazky. Lhita musi byt dodavatelim poskytnuta v plném
rozsahu a za¢ind bézet dnem nésledujicim po dni odeslani vyzvy zajemctm.

Lhiita pro podani nabidek je Casovym prostorem, v némz dodavatelé zpracuji a podaji
nabidku. Ve vyzve se uvadi konec lhity, tedy jeji vyprSeni. Zaroven se stanovenim terminu
nejzazs§iho mozného okamziku podani nabidky je stanoveno misto, kde jsou nabidky
pfijimany (tedy kde je lze zadavateli podavat). Je uvedeno misto jak pro podani nabidek
osobng, tak prostfednictvim drzitele poStovni licence ¢i kuryra. V pifipadé piijmu
elektronickych nabidek pak toto misto (tj. elektronicky nastroj a jeho adresa v Internetu).

Dalsi nalezitosti vyzvy jsou poZadavky na prokazani splnéni kvalifikace, a to za
podminky, ze nejsou uvedeny v zadavaci dokumentaci. Zdkon o vefejnych zakazkach

pozaduje, aby kazdy dodavatel prokazal, Ze je zplsobily plnit vefejnou zakazku — Ze je
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kvalifikovany. V tomto ohledu pak dava jistou diskrecni pravomoc zadavateli, jaké

kvalifika¢ni hranice nastavi. Nejde vSak o zcela neomezeny prostor. Zakon rozliSuje

1.
2.
3.
4.

zékladni kvalifika¢ni predpoklady,
profesni kvalifika¢ni predpoklady,
ekonomickou a finan¢ni zptsobilost splnit vefejnou zakazku, a

technické kvalifikacni prfedpoklady.

Zakladni kvalifika¢ni predpoklady musi splnit uchaze¢ u podlimitni vefejné

zakazky vzdy a v plném rozsahu.® U této kategorie nemé zadavatel jinou moznost, nez jejich

prokézéani pozadovat. Zakladni kvalifika¢ni ptfedpoklady spliiuje dodavatel,

a)

b)

d)

g)

ktery nebyl pravomocné odsouzen pro trestny ¢in spachany ve prospéch
organizované zlo¢inecké skupiny, trestny ¢in ucasti na organizované zlo€inecké
skupingé, legalizace vynosi z trestné cCinnosti, podilnictvi, pfijeti Uplatku,
podplaceni, neptimého uplatkarstvi, podvodu, avérového podvodu, véetné piipadi,
kdy jde o pfipravu nebo pokus nebo ucastenstvi na takovém trestném ¢inu, nebo
doslo k zahlazeni odsouzeni za spachéani takového trestného Cinu,

ktery nebyl pravomocné odsouzen pro trestny ¢in, jehoz skutkova podstata souvisi
s predmétem podnikani dodavatele podle zvlastnich pravnich predpisti nebo doslo
k zahlazeni odsouzeni za spachani takového trestného Cinu,

ktery v poslednich 3 letech nenaplnil skutkovou podstatu jednani nekalé soutéze
formou podplaceni podle zvlastniho pravniho ptredpisu,

vuci jehoz majetku neprobiha nebo v poslednich 3 letech neprobéhlo insolvencni
fizeni, v némz bylo vydano rozhodnuti o upadku nebo insolven¢ni navrh nebyl
zamitnut proto, ze majetek nepostacuje k thradé nakladi insolvencniho fizeni,
nebo nebyl konkurs zruSen proto, Ze majetek byl zcela nepostacujici nebo
zavedena nucend sprava podle zvlastnich pravnich ptedpist,

ktery neni v likvidaci,

ktery nema v evidenci dani zachyceny daiiové nedoplatky, a to jak v Ceské
republice, tak v zemi sidla, mista podnikéni ¢i bydlist¢ dodavatele,

ktery nema nedoplatek na pojistném a na pendle na vetejné zdravotni pojiSténi, a to

jak v Ceské republice, tak v zemi sidla, mista podnikani & bydli§té dodavatele,

% Viz ust. § 62 zakona o vefejnych zakazkach.
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h) ktery nema nedoplatek na pojistném a na penale na socidlni zabezpeceni a
pfispévku na statni politiku zaméstnanosti, a to jak v Ceské republice, tak v zemi
sidla, mista podnikani ¢i bydlisté¢ dodavatele,

1) ktery nebyl v poslednich 3 letech pravomocné disciplinarné potrestan ¢i mu nebylo
pravomocné ulozeno karné opatfeni podle zvlastnich pravnich piedpisa, je-li
pozadovano prokazani odborné zplsobilosti podle zvlastnich pravnich ptedpist,

j) ktery neni veden v rejstiiku osob se zakazem plnéni vetejnych zakazek, a

k) kterému nebyla v poslednich 3 letech pravomocné ulozena pokuta za umoznéni
vykonu nelegalni prace podle zvlagtniho pravniho piedpisu.™

Profesni kvalifika¢ni predpoklady splni dodavatel, ktery predlozi

a) vypis z obchodniho rejstiiku, pokud je v ném zapséan, ¢i vypis z jiné obdobné
evidence, pokud je v ni zapsan,

b) doklad o opravnéni k podnikani podle zvlaStnich pravnich ptfedpisi v rozsahu
odpovidajicim piredmétu vefejné zakazky, zejména doklad prokazujici piislusné
zivnostenské opravnéni ¢i licenci,

c) doklad vydany profesni samospravnou komorou ¢i jinou profesni organizaci
prokazujici jeho clenstvi v této komote ¢i jiné organizaci, je-li takové Clenstvi
nezbytné pro plnéni vetejné zakazky na sluzby podle zvlaStnich pravnich predpisi,

d) doklad osvéd¢ujici odbornou zplsobilost dodavatele nebo osoby, jejimz
prostiednictvim odbornou zpisobilost zabezpecuje, je-li pro plnéni vetejné
zakazky nezbytna podle zvlastnich pravnich pfedpist, a

e) doklad prokazujici schopnost dodavatele zabezpecit ochranu utajovanych
informaci podle piislusného druhu zajiSténi ochrany utajované informace pfi
plnéni vefejné zakdzky v oblasti obrany nebo bezpecnosti, odpovidajici
pozadavklim na opatieni, kterd stanovil zadavatel v zadédvacich podminkach.

V ramci tohoto kvalifikacniho pfedpokladu nejsou zadavatelem pozadovany vzdy
vSechny uvedené doklady, ale ty, odpovidajici pfedmétu plnéni. Kupf. u vefejné zakazky,
jejimz predmétem jsou pravni sluzby, je pozadovano dolozeni vypisu z obchodniho rejstiiku a
doklad vydany profesni samospravnou komorou, kterou je Ceska advokatni komora ¢&i jina
obdobné zahrani¢ni komora.

Predlozeni cestného prohlaSeni o ekonomické a finanéni zpusobilosti dodavatele

splnit vefejnou zakazku mulze zadavatel u zjednoduseného podlimitniho ftizeni taktéz

¥ Viz ust. § 53 zakona o vefejnych zakazkach.
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pozadovat. Jde o novy institut zavedeny transparentni novelou a nahrazujici do 1. dubna 2012
ekonomické a finanéni kvalifikacni pfedpoklady. V jejich ramci se dokladdala napt. pojistna
smlouva, posledni zpracovana rozvaha nebo udaj o celkovém obratu za urcité obdobi.
Mozné pozadavky na technické kvalifikaéni predpoklady se 1isi podle predmétu
vefejné zakazky. U vetejné zakazky na dodavky miize zadavatel pozadovat
a) seznam vyznamnych dodavek realizovanych dodavatelem v poslednich 3 letech,
b) seznam technikii ¢i technickych utvard, jez se budou podilet na plnéni zakazky,
c) popis technického vybaveni a opatfeni pouzivanych dodavatelem k zajisténi
jakosti nebo k provadéni vyzkumu,
d) provedeni kontroly vyrobni kapacity zadavatelem,
e) vzorky, popisy nebo fotografie zbozi ur¢eného k dodéani, nebo
f) doklad prokazujici shodu pozadovaného vyrobku vydany p¥isluinym organem.™
Paklize je pfedmétem zakazky provedeni sluZeb, jde prakticky o seznam pozadavki
obdobny pism. a), b), ¢) a d), a navic mlize vyzadovat
a) osvédceni o vzdélani a odborné kvalifikaci dodavatele a osob odpovédnych za
poskytnuti sluzby,
b) opatieni v oblasti fizeni z hlediska ochrany Zivotniho prostiedi,
c) prehled primérného rocniho poctu zaméstnanctu ¢i jinych osob podilejicich se na
plnéni zakazek obdobného charakteru a poctu vedoucich zaméstnancti za posledni
3 roky, ¢i
d) prehled nastroji nebo pomtcek, provoznich a technickych zatizeni, které bude mit
dodavatel pti poskytovani sluzby k dispozici.
Posledni skupinou jsou vetejné zakdzky na stavebni prace. U nich mlze zadavatel
stanovit dolozeni
a) seznamu stavebnich praci provedenych za poslednich 5 let,
b) seznamu technikl ¢i technickych ttvard, které se budou podilet na plnéni vetfejné
zakazky,
c) osvédceni o vzdélani a odborné kvalifikaci dodavatele, vedoucich zaméstnancii
nebo osob v obdobném postaveni,
d) opatfeni v oblasti fizeni z hlediska ochrany Zivotniho prostiedi,
e) prehled primérného ro¢niho poctu zaméstnancii a poctu zaméstnancii vedoucich

za posledni 3 roky, nebo

% Viz ust. § 56 odst. 1 zakona o vefejnych zakazkach.
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f) prehled néstrojii ¢i pomiicek, provoznich a technickych zatizeni, které bude mit

dodavatel pfi plnéni zakazky k dispozici.

Ve vztahu k technickym kvalifika¢nim pfedpokladiim ma zadavatel povinnost stanovit
rozsah pozadovanych informaci a doklad, uvést zpisob jejich prokazani a vymezit
minimalni urovett odpovidajici druhu, rozsahu a sloZitosti pfedmétu plnéni vefejné zakazky.*®

U zjednoduseného podlimitniho fizeni jsou doklady a informace prokazujici splnéni
kvalifikace zpravidla pfedkladany jako soucéast nabidky uchazefe. Transparentni novelou
noveé vlozené ust. § 62 odst. 3 zdkona o vefejnych zakazkach stanovuje, ze veskeré
zadavatelem pozadované kvalifika¢ni predpoklady jsou uchazecem prokazovany piedlozenim
¢estného prohlaseni, z jehoz obsahu musi byt patrné, Ze kvalifikacni pfedpoklady pozadované
splituje. Déle je ale také stanovena povinnost dodavatele, s nimz je uzavirana smlouva na
plnéni vetejné zakazky, predlozit originaly ¢i Gfedné ovéfené kopie téchto dokladli. Dodavatel
muze prokdzat profesni a technické kvalifikac¢ni predpoklady prostfednictvim subdodavatele.
Pak spolu s témito doklady a informacemi ptedklada subdodavatel prohlaseni, Ze neni veden
v rejstiiku osob se zdkazem plnéni vefejnych zakazek, vypis z obchodniho rejstiiku (je-li
v ném zapsan) a smlouvu, z niz vyplyva zavazek k poskytnuti ur¢itého plnéni ¢i poskytnuti
veci €1 prav.

Posledni minimalni nalezitosti vyzvy jsou udaje o hodnoticich Kkritériich, opét za
ptedpokladu jejich neuvedeni v zadavaci dokumentaci. Podané nabidky, které jsou uplné,
jejichz dodavatel¢ prokdzali splnéni kvalifikace a neni u nich dan ani jiny divod jejich
vytazeni potazmo vylouceni ze zaddvaciho fizeni, jsou podrobeny hodnoceni. Jde o proces,
jehoz zavérem je urceni nejvhodnéjsi nabidky. Zadavatel stanovuje tzv. zakladni hodnotici
kritérium, podle né¢hoz budou nabidky hodnoceny, a to jim stanovenym zpiisobem hodnoceni.
Zakladni hodnotici kritéria rozliSujeme dv¢, a to

1. nejnizsi nabidkovou cenu, nebo

2. ekonomickou vyhodnost nabidky.

U prvné jmenovaného zakladniho hodnoticiho kritéria je stanoveno potfadi podle
celkové konecné nabidkové ceny uvedené v nabidkach, pficemz to probiha podle pravidla
,»cim méng, tim 1épe*. Toto zadavatel uvadi v zadavaci dokumentaci. Lze doporucit zadavateli

cwwvr

Pravdépodobné bude mozné (a nutné) stanovit pak potadi losem.

% Viz ust. § 56 odst. 5 zakona o vefejnych zakazkach.
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V ramci druhého jmenovaného zakladniho hodnoticiho kritéria jde o kritérium, v jehoz
rdmci je zadavatelem stanoveno vice dil¢ich hodnoticich kritérii a jejich souhrnné
vyhodnoceni stanovi ekonomicky nejvyhodnéj$i nabidku. Zakon o vetejnych zakazkach
stanovuje, ze zadavatel dil¢i hodnotici kritéria stanovuje vZzdy tak, aby vyjadfovala vztah
uzitné hodnoty (asi pfedmétu plndni — v zékonu neni blize specifikovano) a ceny.®” Tato
kritéria se rovnéZ musi vzdy vztahovat k nabizenému plnéni. Transparentni novelou bylo
zavedeno omezeni dil¢ich hodnoticich kritérii, a to takové, Ze jimi nemohou byt smluvni
podminky, jejichz ti¢elem je zajisténi povinnosti dodavatele nebo podminky platebni. V praxi
totiz dochdzelo k pfinejmensim tcelovym stanovovanim téchto hodnot dodavateli, pfic¢emz
jejich  vymahatelnost byla neuskuteCnitelnd, a tak zadavatel v podstaté nevybral
nejhospodarnéj$i mozné feSeni z nabidnutych. Stejné jako u zdkladniho kritéria nejnizsi
nabidkové ceny zadavatel 1 v tomto ptipad¢ musi stanovit zptisob hodnoceni. Jednim z hojné
vyuzivanych zptsobli je metoda bodovaci. Ta byla vyuzivana jeSté za UcCinnosti zdkona
¢. 40/2004 Sb., o vetejnych zakazkach a predevsim vyhlasky ¢. 240/2004 Sb., o informacnim
systtmu o zadavani vefejnych zakdzek a metoddch hodnoceni nabidek podle jejich
ekonomické vyhodnosti, a to jako jedina piipustna.® Jeji podstata je v tom, Ze je pouZita
bodova stupnice od 0 do 100 a kazdé jednotlivé nabidce je dle dil¢iho kritéria pfidélena
bodova hodnota odrazejici tspésnost piredmétné nabidky v ramci dil¢iho kritéria. Pro Ciselné
vyjadfitelnd kritéria, pro kterd ma nejvhodné€jsi nabidka maximalni hodnotu kritéria, ziska
hodnocena nabidka bodovou hodnotu, ktera vznikne ndsobkem 100 a poméru hodnoty
nabidky k hodnoté nejvhodnéjsi nabidky. Pro ciselné vyjadtitelna kritéria, pro ktera ma
nejvhodnéjsi nabidka minimalni hodnotu kritéria, ziskd hodnocena nabidka bodovou hodnotu,
ktera vznikne nasobkem 100 a poméru hodnoty nejvhodnéjsi nabidky k hodnocené nabidce.
Pro kritéria, kterd nelze vyjadiit Ciselné, sestavi hodnotici komise pofadi nabidek od
nejvhodnéjsi k nejméné vhodné a ptifadi nejvhodnéjsi nabidce 100 boda a kazdé nasledujici
nabidce pfifadi takové bodové ohodnoceni, které vyjadiuje miru splnéni dil¢iho kritéria ve
vztahu k nejvhodnéj$i nabidce. Jednotlivym dil¢im kritériim jsou zadavatelem stanoveny
vahy v procentech podle jejich dilezitosti pro konkrétni zadavaci fizeni tak, Ze jejich soucet je
celkem 100. Hodnoceni podle bodovaci metody provede hodnotici komise tak, Ze jednotliva
bodova ohodnoceni nabidek dle dil¢ich kritérii vynasobi ptisluSnou vahou daného kritéria. Na

zaklad¢ souctu vyslednych hodnot u jednotlivych nabidek hodnotici komise stanovi potadi

¥ Viz ust. § 78 odst. 4 zakona o vefejnych zakazkach.
% KAVRIK, Ladislav. Zpiisoby hodnoceni verejnych zakdzek [online]. [cit. 2012-03-11]. Brno: Masarykova
univerzita — Ekonomicko-spravni fakulta. Dostupné na: <http://kvf.vse.cz/storage/1239724554 sb_kavrik.pdf>.

_ 49 —



uspesnosti jednotlivych nabidek tak, ze jako nejuspésnéjsi je stanovena nabidka, ktera dosahla
nejvyssiho bodového hodnoceni.”

Paklize to odiivodiiuje predmét vetejné zakazky (presnéji je-li to pro plnéni zakazky ¢i
zpracovani nabidky nezbytné), uvefejniuje zadavatel spolu s uvetejnénim vyzvy k podani
nabidek a prokazani splnéni kvalifikace na profilu zadavatele taktéz informaci o terminu

konani prohlidky mista plnéni. Typickym ptikladem budou zakazky na stavebni prace, kdy

zadavatel seznamuje dodavatele se skute¢nym stavem staveniste.

4.2.2 Zadavaci dokumentace

Obsahu a pozadavkiim na zadavaci dokumentaci je vénovana hlava ctvrta druhé Casti
zakona o vefejnych zakazkach. Ta upravuje zejména zadavaci dokumentaci jako takovou,
pozadavky na nékteré jeji specifické soucasti, ale i jeji poskytovani nebo dodatecné informace
k zadavacim podminkam.

Zadavaci dokumentaci je soubor dokumentl, udaji, pozadavkl a technickych
podminek zadavatele vymezujicich pfedmét vefejné zakazky v podrobnostech nezbytnych pro
zpracovani nabidky. Za jeji spravnost a uplnost odpovida plné zadavatel.”” To prakticky
znamen4, Ze chyba v ni ¢i jeji neliplnost nemize byt prikladana k tizi dodavateli.

Zakon o vetejnych zakéazkach, obdobné jako u vyzvy k podani nabidek a prokazani
splnéni kvalifikace, stanovuje minimalni obsahové ndleZitosti zadavaci dokumentace. Jimi
jsou

1. obchodni podminky, vcetné¢ podminek platebnich, ptfipadné téz objektivnich

podminek, za nichz je mozno piekrocit vysi nabidkové ceny,

2. technické podminky nebo zvldstni technické podminky, je-li to odivodnéno

predmétem vetejné zakazky,

3. pozadavky na opatieni k ochrané utajovanych informaci, je-li to odivodnéno

pfedmétem vetejné zakazky,

4. pozadavky na zabezpeceni dodéavek, je-li to odivodnéno predmétem vetejné

zakazky,

5. pozadavky na varianty nabidek, pokud je zadavatel ptipustil,

6. pozadavek na zpiisob zpracovani nabidkové ceny,

7. podminky a pozadavky na zpracovani nabidky,

¥ Viz ust. § 8 vyhlasky &. 240/2004 Sb., o informaénim systému o zadavani vefejnych zakdzek a metodach
hodnoceni nabidek podle jejich ekonomické vyhodnosti.

? Lze dovodit z ust. § 44 odst. 1 véta druha zakona o vefejnych zakézkéach, a to Ze zadavatel odpovida za
spravnost a Uplnost zadavacich podminek.
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8. zpisob hodnoceni nabidek podle hodnoticich kritérii,
9. pozadavek na podani nabidky pouze v elektronické podobé prostiednictvim
elektronického nastroje, pokud tak zadavatel stanovil, a

10. jiné pozadavky zadavatele na plnéni vetejné zakazky.

Obchodni podminky vramci zaddvaci dokumentace stanovuje jednostranné
zadavatel. Zpravidla jsou stanovovany jako zdvazny navrh smlouvy, pfipadné jako jeji
ptiloha. Dodavatel je povinen obchodni podminky akceptovat, a paklize to zadavatel vyslovné
neuvedl, nemlze je jakkoliv ménit. V opacném piipadé¢ to bude hodnotici komisi pfi
posuzovani nabidek povazovano za nesplnéni pozadavki stanovenych zadavatelem
v zadavacich podminkach. Pozadavky na obchodni podminky (v ptipad¢, ze jde zaroven o
navrh smlouvy na plnéni vefejné zakazky) stanovuji obecné i zvlaStni predpisy, a to podle
pfedmétu vetejné zakazky. Zpravidla pijde o identifikaci smluvnich stran, vzajemnych prav a
povinnosti a dalSich specifickych pozadavkli. Obecné¢ pljde o smlouvy obchodné
zavazkového charakteru.

Zakon o vefejnych zakdzkach navic stanovuje podstatnou nalezitost obchodnich
podminek, a to podminky platebni. Ty museji obchodni podminky obsahovat vzdy. Pljde
zejména o stanoveni okamziktli thrady za plnéni vetejné zakazky, nalezitosti dokladl atd.

U vetejnych zakazek na stavebni prace zdkon klade na obchodni podminky poZadavek
jejich souladu s provadécim pravnim predpisem. Zjevné se bude jednat o soulad se zakonem
¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozd¢jSich
predpist. V téchto ptipadech musi byt soucasti zadavaci dokumentace taktéz projektova nebo
obdobna dokumentace podle uvedeného stavebniho zédkona a soupis praci, dodavek a sluzeb
spole¢ns s vykazem vymér.”!

Zadavatel do zadavacich podminek mulze zapracovat téz specifikaci objektivnich
podminek, za nichZ je mozno prekrocit vysi nabidkové ceny pii realizaci vefejné zakazky.
Nelze fici, ze takové situace by zadavatel Casto presumoval, spiSe naopak do zadavacich
podminek zapracovdva podminku, ze nabidkova cena ptfedlozend dodavatelem je nejvyssi
pripustna a neptekrocCitelna. Toto je podminéno dostateCnym vymezenim predmétu verejné

zakazky a konkrétniho skutkového stavu pfedmétu plnéni. Zakon o vefejnych zakazkach na

! Vykaz vymér vymezuje druh, jakost a mnoZstvi pozadovanych praci, dodavek a sluZeb, potiebnych ke
zhotoveni vasi stavby a je tak podkladem pro zpracovani nabidkové ceny stavby. Podkladem pro vypracovani
vykazu vymér je v tomto piipadé projektova dokumentace stavby a jeji technické specifikace. Vykaz vymér
obsahuje ve své finalni podobé polozkovy soupis praci, dodavek a sluzeb ve skladbé odpovidajici projektové
dokumentaci vasi stavby. Vykaz vymér stavebni ¢asti je pomocnym matematickym vypoctem, ktery by pfi
planovani vasi stavby nemél chybét - piehled o vykonavanych pracich je pro planovani financovani nezbytny.
Viz napt. http://www.rozpoctarka.cz/vykaz-vymer.
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nekteré objektivni podminky dodate¢ného piekroceni nabidkové ceny pamatuje a umoziuje
zadavateli vyuzit jednaciho fizeni bez uvetejnéni.”

Technickymi podminkami se u vetejnych zakazek na dodavky nebo sluzby rozumi
vymezeni charakteristik a pozadavkli na dodavky nebo sluzby stanovené objektivné a
jednozna¢né zplisobem vyjadifujicim ucfel vyuziti pozadovaného plnéni zamysleny
zadavatelem. V piipad¢é stavebnich praci zase souhrn vSech technickych popistl, které
vymezuji pozadované technické charakteristiky a pozadavky na stavebni prace, a soucasné
dodéavky a sluzby souvisejici s témito stavebnimi pracemi, jejichz prostfednictvim je pfedmét
vefejné zakazky na stavebni prace popsan jednoznacné a objektivné zplisobem vyjadiujicim
Gcel pouziti zamysleny zadavatelem.”

Tyto podminky nesmi byt stanoveny tak, aby ur€itym dodavatelim zarucovaly
konkurenéni vyhodu nebo vytvéiely neodiivodnéné prekazky hospodaiské soutsze.”

Zéakon o vefejnych zakdzkach rovnéz stanovuje formulaci technickych podminek, a to
pozadavkem odkazu na Ceské technické normy, evropska technickéd schvaleni, aj. U kazdého
odkazu zadavatel musi pfipustit pouZiti i jinych kvalitativné a technicky obdobnych feSent.

Zvl1astni technické podminky se vztahuji na vetfejné zakazky na dodavky, jejichz
predmétem jsou vozidla kategorie N1, N2, N3, M1, M2 a M3. Jedna se o kategorizaci podle
zakona ¢. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich, pficemz
ve zkratce jde o osobni automobily, autobusy a nakladni automobily. V téchto piipadech
zadavatel musi stanovit tyto podminky, v nichz zohledni energetické a ekologické provozni
dopady. T€mi jsou spotieba energie, emise CO,, NOy, NMHC a pevnych castic.

Technické podminky nebo zvlaStni technické podminky jsou obligatorni soucasti
zadavaci dokumentace vzdy, odiivodiiuje-li to predmét vetejné zakazky.

Dale vzadavaci dokumentaci nalezneme poZadavky na opatieni Kk ochrané
utajovanych informaci a na zabezpefeni dodavek. Jde o piipady vefejnych zakazek
v oblasti obrany nebo bezpecnosti kdy je pracovano s utajovanymi informacemi ¢i je nutno
urcité dodavky zabezpecit. K tomuto vzhledem k zaméfeni prace uvedené postaci.

Paklize zadavatel stanovil, Ze se budou nabidky hodnotit podle zakladniho hodnoticiho
kritéria ekonomické vyhodnosti nabidky a pokud to zadavatel vyslovné stanovil v zadavacich
podminkach, mohou uchaze¢i podat tzv. varianty nabidky. Jde o podani vice moznych

nabidek na plnéni vramci jedné stim, Ze kazda je zadavatelem hodnocena samostatné.

2 Viz ust. § 23 odst. 4, 5 a 7 zakona o vefejnych zakazkach.
% Viz ust. § 45 odst. 1 a 2 zakona o vefejnych zakazkach.
* Viz ust. § 45 odst. 3 zakona o vefejnych zakazkach.
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V takovém ptipadé ma zadavatel povinnost v zadavaci dokumentaci stanovit pozadavky na
tyto varianty. Ve vétSin€ ptipadl vSak varianty pfipoustény nejsou.

Obligatorni soucasti zadavaci dokumentace je vzdy pozadavek zadavatele na zpisob
zpracovani nabidkové ceny. V tomto piipadé ma zadavatel stanovit, jak dodavatel urci
nabidkovou cenu. Stanovuje, z ¢eho se nabidkova cena bude skladat, jak k ni dodavatel
dospéje, a taktéz jak ji v nabidce vyjadii. Zpravidla jde o jeji vyjadifeni jak do navrhu smlouvy
(resp. obchodnich podminek), tak do zvlastni tabulky nabidkové ceny, kde jsou vyjadieny
kupft. dil¢i soucty a cena celkova bez DPH, samo DPH véetné jeho procentni sazby a cena
celkem s DPH. Vtomto ohledu lze vzpomenout na relativné novou problematiku
tzv. pfenesené danové povinnosti, kdy u zakazek na stavebni a montazni prace neni dodavateli
placena vzdy cena s DPH, ale v n€kterych pfipadech jen cena bez DPH a sdm zadavatel ma
pak povinnost DPH vy¢islit a odvést svému spravei dang.”

Aby dodavatel véd¢l, jak mé zpracovat nabidku, ale také proto, aby byly zadavatelem
objektivné nabidky srovnatelné a mély alespon zhruba stejnou formalni podobu, musi
zadavatel v zadavaci dokumentaci rovnéz stanovit podminky a poZadavky na zpracovani
nabidky. V tomto ohledu zadavatel stanovuje samotné ¢lenéni nabidky, stanovuje jeji obsah a
pozadavky na jednotlivé soucasti (zejména jejich obsah). Specifikuje tfeba zatazeni listu s
identifika¢nimi daji uchazece (nckterymi zadavateli oznaCovano jako kryci list nabidky),
smlouvy nebo listu s kalkulaci nabidkové ceny. Jde také o formalni pozadavky, jejichz
nedodrzeni nezptsobuje vzdy vyfazeni uchazee.”® Pod tyto lze zahrnout vazbu nabidky
krouzkovou vazbou, oc¢islovani jednotlivych stranek nabidky ¢i ptfedlozeni v potadaci nebo
v zavazném Clenéni (ve smyslu pofadi jednotlivych dokladi).

V zadavaci dokumentaci by mél dale zadavatel vzdy uvést zpusob hodnoceni
nabidek podle stanovenych hodnoticich kritérii. Ta jsou uvedena bud’ jiz ve vyzvé k podani
nabidek a prokdzani kvalifikace nebo v pfedmétné dokumentaci. Zadavatel vSak v kazdém
z uvedenych ptipadl musi uvést, jakym zptisobem bude dle téchto kritérii provadét hodnoceni
nabidek. Pozadavek vychazi pfedevs§im ze zasad postupu zadavatele. Pfedem dand hodnotici
kritéria a rovnéz zpisob hodnoceni nabidek podle téchto kritérii zasadné zvySuje
transparentnost zadavaciho fizeni. O hodnoticich kritériich, jejich stanoveni ¢i stanoveni
zpisobu hodnoceni nabidek bylo blize pojednano v ¢asti vénujici se obsahovym nélezitostem

vyzvy k podéani nabidek a prokazani kvalifikace.

% Informace GFR a MF k rezimu pieneseni dariové povinnosti na DPH ve stavebnictvi - § 92e zdkona o DPH
[online]. [cit. 2012-03-05]. Praha: Ministerstvo financi Ceské republiky, 2011. Dostupné na:
<http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/legislativa_metodika 14310.html>.

% Viz napt. Rozhodnuti UOHS &. j. VZ/S11/05-151/1098/05-SH ze dne 15. biezna 2005.
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Je-li zadavatelem stanoveno, Ze nabidky lze podavat pouze v elektronické podobé
prostfednictvim elektronického nastroje, ma zadavatel povinnost toto uvést v zadavaci
dokumentaci taktéz.

Dale lze do zadavaci dokumentace taktéz uvést jiné poZadavky zadavatele na pInéni
verejné zakazky.

Nadto zaddvaci dokumentace milize obsahovat podrobnou specifikaci udaja
uvedenych ve vyzvé k podani nabidek a prokazani splnéni kvalifikace.”” Pijde zejména o
podrobné vymezeni predmétu verejné zakazky, dale pak hodnoticich kritérii, kvalifikacnich
predpokladi apod.

Zavérem lze uvést, ze zaddvaci dokumentace a piipadné jeji soucasti jsou
nejzasadnéj$im dokumentem zadavaciho fizeni. Fakticky jde o stéZejni dokument, ve kterém
zadavatel formuluje veSkerda sva prani a pozadavky a se kterym dodavatel pracuje pfi
zpracovavani nabidky. Z tohoto divodu by méla byt zcela jasna, srozumitelnd a pozadavky
v ni stanovené by meély reflektovat predmét plnéni a korespondovat se zdsadami 3E, tedy
hospodéarného, ucelného a efektivniho vynakladani vetejnych prostiedkd (resp. prostredkil

z vefejnych zdroji).

4.2.3 DalSi dokumenty

Dal§imi dokumenty, se kterymi se miZe zadavatel nebo dodavatel v ramci
zjednoduSeného podlimitniho fizeni setkat, jsou

a) dodatecné informace k zaddvacim podminkdm, a

b) informace o umoznéni prohlidky mista plnéni.

Dodate¢né informace k zadiavacim podminkam jejich znéni méni, upfesiiuji Ci
rozsifuji. Jejich poskytovatelem je zadavatel a diivodem k jejich vydani jsou bud’to zadost
dodavatele o poskytnuti dodatecné informace (typicky dotaz) nebo samo rozhodnuti
zadavatele. Tak jako tak zadavatel znéni dodate¢né informace oznamuje vSem dodavatellim,
kteti pozadali o poskytnuti zaddvaci dokumentace nebo kterym byla poskytnuta. Navic ji
zptistupnuje taktéz na profilu zadavatele. V ptipadé dotazu je obsahem informace rovnéz jeho
znéni, avSak samoziejme se zamezenim byt 1 nepiimé identifikace tazatele.

Zadavatel musi, je-li to pro plnéni vetejné zakazky ¢i zpracovani nabidky nezbytné,

umoznit dodavatelim prohlidku mista plnéni. Pro ni je zdkonem stanovena nejzazsi lhtita

7 Viz ust. § 44 odst. 2 zakona o vefejnych zakazkach.
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5 dni pred uplynutim lhiity pro podani nabidek.” PakliZe se tedy prohlidka mista plnéni kona,

musi zadavatel v tomto ohledu uvetejnit informaci na profilu zadavatele.

4.3 Otevirani obalek a kontrola uplnosti

Prvnim krokem zadavatele po uplynuti lhity pro podéni nabidek je seznameni se
s nimi, a to prostfednictvim otevirdni obalek a jejich zakladni kontrole. Tento postup provadi
nejméné tiiclenna komise, jejiz ¢lenové jsou povinni zachovavat mlcenlivost a sepisuji o
svém pocinani protokol o otevirani obalek.

Otevirani obalek a kontroly Uplnosti se mohou zcastnit rovnéz uchazeci, pricemz
zadavatelem zpravidla byvé stanoven maximalni pocet fyzickych osob, které mohou byt za
jednoho uchazece pfitomny. Dale pak casto stanovuje povinnost predlozeni osvédceni o
udéleni plné moci pro pfipad pfitomnosti osoby odlisné od dodavatele nebo ¢lent jeho
statutarniho organu.

Pti otevirani obdlek komise je otevird podle potadového C¢isla ptidéleného dle
okamziku doruceni zadavateli. Nabidky museji byt v piipadé listinné podoby v fadné
uzaviené obdlce oznacené ndzvem veifejné¢ zakazky a adresou, na kterou je mozné zaslat
vyrozuméni v pfipad€, ze nabidka byla podana opozdéné. Komise otevird pouze ty nabidky,
které byly doruceny fadné a vcas.

Pfed UcCinnosti transparentni novely komise v ramci kontroly uplnosti kontrolovala,
zda

a) je nabidka zpracovéana v pozadovaném jazyku,

b) je navrh smlouvy podepsan osobou opravnénou jednat jménem ¢i za uchazece, a

c) nabidka obsahuje vSechny soucasti pozadované zakonem nebo zadavatele

v zadavacich podminkach.

Zminéna novela vSak vypustila pozadavek na kontrolu vSech soucésti. Zdivodnénim
je pravdépodobné nizsi administrativni zat¢z pro komisi, avsak v tomto ohledu je nutné fici,
ze ta kontrolovala pouze faktickou pfitomnost téchto soucdsti a nikoliv jejich obsah.S
védomim toho, Ze jde o jedinou fazi fizeni po uplynuti lhity pro podani nabidek, ve které se
ucastni uchazeci, je mozné upozornit na otevieni prostoru pro manipulaci s témito soucastmi

v dalSich fazich fizeni.

% Viz ust. § 49 odst. 5 zakona o vefejnych zakazkach.
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Veskeré soucasti nabidky museji byt zpracovany v Ceském jazyku, nestanovi-li
zadavatel jinak a pfipadné dokumenty a informace v jazyce jiném museji byt opatfeny tiedné
ovétenym prekladem.

Kontrola podpisu navrhu smlouvy je zalozena na tom, Ze soucasti kazdé nabidky je
navrh smlouvy tadné podepsany uchazeCem jakozto zavazna oferta. Ovéiuje se podpis
smlouvy uchazecem, a to napi. v ptipadé obchodni spolecnosti zapsané do obchodniho
rejstiiku podle v ném evidovaného zplsobu jedndni za danou spole¢nost. V praxi vznikaji
ptipady, kdy mé uchaze¢ v obchodnim rejstiiku uveden jako zplsob jednani jménem
spole€nosti spolecné jednani vice clend statutarniho organu nebo k podpisu piipojenou
obchodni firmu a razitko, a tak v pfipad¢ nesouladu s t€émito stanovenymi zplisoby byva pfi
kontrole uplnosti nabidka prohlasena za netiplnou.

Komise pii kontrole Uplnosti spolu s identifikacnimi udaji uchazecii a informaci, zda
nabidka spliiuje kontrolované skutecnosti, sdé€li rovnéZ informaci o nabidkové cené a o
udajich odpovidajicich ¢iseln€ vyjadiitelnym dil¢im hodnoticim kritériim.

Vysledkem této faze jsou nabidky Uplné a nelplné. Druhé jmenované jsou komisi
vyfazeny a zadavatel mé za povinnost daného uchazece ze zadavaciho fizeni vyloucit. Tuto

skutecnost musi zadavatel uchazeci bezodkladné pisemné oznamit, a to véetné odiivodnéni.

4.4 Posouzeni kvalifikace

Dal$im krokem v zad4vacim fizeni je posouzeni prokdzani splnéni kvalifikace
dodavateli z hlediska pozadavkd stanovenych zakonem o vefejnych zakazkach a v jeho
mezich zadavatelem.

Kvalifikaci mize posoudit sim zadavatel, avSak mlZe rovnéZ ustanovit komisi pro
tento ukon a v praxi je uplatiiovdna spiSe varianta s komisi. Zadavatel (resp. komise) posuzuje
splnéni vSech stanovenych kvalifika¢nich predpokladi. U nékterych dokladi, jako napt. u
vypisu z obchodniho rejstiiku, je stanoveno nejzazsi datum jejich vyhotoveni (doklad nesmi
byt starsi 90 dnti k poslednimu dni pro prokéazani splnéni kvalifikace).

O posouzeni potfizuje zadavatel protokol, ve kterém uvede

a) identifikacni udaje dodavateld, jejichz kvalifikace byla posuzovana (u tohoto je

nutné upozornit na skutecnost, ze predmétem posuzovani jsou rovnéz dodavatelé,
jejichz nabidky byly prohldseny za neuplné),

b) seznam dokladi, kterymi uchazeci prokazovali technické kvalifikacni predpoklady

a jenZ obsahuje
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i.  nazev dokladu,

il.  oznaceni osoby, kterd doklad vyhotovila,

iii.  datum jeho vyhotoveni,

iv.  oznaceni dodavek, sluzeb ¢i stavebnich praci poskytnutych dodavatelem u
piedpokladu dolozeni seznamu vyznamnych dodavek, sluzeb Ci stavebnich
praci,

v.  identifika¢ni Gdaje subdodavatele a ndzev a datum uzavieni smlouvy s nim
v piipad¢, Ze je kvalifikacni piedpoklad prokazovan prostiednictvim
subdodavatele,99 a

vi. dodavatele, u kterych zadavatel pozadoval objasnéni piedlozenych
informaci nebo dokladii nebo kteti predlozili dalsi informace ¢i doklady
prokazujici splnéni kvalifikace;'*

¢) udaj o tom, zda uchaze¢ splnéni kvalifikace prokdzal nebo neprokézal.

Protokol o posouzeni kvalifikace je v pfipad¢ posuzovani komisi podepisovan vSemi
jejimi ¢leny. U zjednoduSeného podlimitniho fizeni by posuzovani kvalifikace nemélo byt
diky transparentni novele slozité — dodavatelé¢ splnéni kvalifikace prokazuji pouze dolozenim
Cestného prohlaseni. V praxi vSak bude Cinit problém obsah takového prohlaSeni.

Zavérem posouzeni kvalifikace jsou dodavatelé, jez kvalifikaci splnili a ti, ktefi ne, a
jejichz nabidky jsou ze zadavaciho fizeni vyfazeny a tito dodavatelé z ucasti v zaddvacim
fizeni vylouCeni. Povinnost zadavatele predmétného uchazece bezodkladné pisemné
informovat, a to vCetné¢ sdéleni diivodu, je uloZena i v tomto ptipad¢. Paklize si to zadavatel
vyhradil v zaddvacich podminkach, mize nové¢ na zéklad¢ transparentni novely toto ozndmeni

ucinit pouze prostfednictvim uvefejnéni na profilu zadavatele.

4.5 Posouzeni a hodnoceni nabidek

Nabidky, které byly komisi pro otevirani obalek a kontrolu uplnosti shledany za tipIné,
a zaroven ty, u nichZ uchazeci prokazali splnéni kvalifikace v pozadovaném rozsahu, jsou
predmétem dalSiho kroku zadavatele, a to posouzeni.

V jeho ramci hodnotici komise, jeZ je nejméné péti¢lenna a splituje dalsi pozadavky
stanovené zejména v ust. § 74 zakona o vefejnych zakéazkach, nevefejné a za neucasti

uchazect nabidky posoudi z hlediska splnéni zadkonnych pozadavkl a pozadavkl zadavatele

% K tomu srov. vyse.
1% podrobnéji viz ust. § 59 odst. 4 zakona o vefejnych zakazkach.
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uvedenych v zadavacich podminkdch. Déle pak zpohledu toho, zda nejde o nabidku
nepfiijatelnou, a to v tom smyslu, Ze neni v rozporu s platnymi pravnimi piedpisy.

Hodnotici komise prochdzi nabidky uchazecti do nejvétSich podrobnosti a posuzuje

jejich obsah zvySe uvedenych hledisek. V ptipad¢ nejasnosti mize pozadat uchazece o
pisemné vysvétleni nabidky a taktéz pifizvat uchazece na jednani hodnotici komise za timto
ucelem. Transparentni novela zavedla jako povinné soucésti nabidky nasledujici doklady a
informace'"'

a) seznam statutdrnich orgadnd nebo Cleni statutdrnich orgénd, kteti v poslednich 3
letech od konce lhiity pro podani nabidek byli v pracovnépravnim, funkénim ¢i
odborném poméru u zadavatele,

b) seznam vlastnikli akcii, jejichZz souhrnna jmenovitda hodnota piesahuje 10 %
zakladniho kapitalu, ma-li dodavatel formu akciové spolecnosti, a

12 podle

¢) prohlaseni uchazeCe o tom, ze neuzaviel a neuzavie zakdzanou dohodu
zékona €. 143/2001 Sb., o ochrané hospodaiské soutéze a o zméné nékterych
zakond, v souvislosti se zaddvanou vefejnou zakazkou.

Paklize v nabidce néktery z téchto dokladli absentuje, miize komise pozadat uchazece
o jejich doplnéni. Je-li absence kone¢nd, jde o jeden zdiavodi nesplnéni zakonnych
pozadavki na nabidku.

V relaci posouzeni souladu se zaddvacimi podminkami se mé podle ust. § 77 odst. 1
zakona o vefejnych zakazkach komise zaméfit téz na vySi nabidkové ceny a jeji vztah
k predmétu vetfejné zakéazky. PakliZze v obecném ramci nekoresponduje, mize jit o mimotadné
nizkou nabidkovou cenu nebo mimofadné vysokou. Ziakon o vefejnych zakazkach
v pfedmétném ustanovené tesi postup hodnotici komise pouze v piipadé mimotradné nizké
nabidkové ceny. Pokud komise mimoiadné nizkou nabidkovou cenu identifikuje, ma
povinnost vyzadat si od uchazece pisemné zdivodnéni téch €asti nabidky, které jsou pro
takovouto vys$i nabidkové ceny podstatné. Komise milize, obdobn¢ jako u nejasnosti nabidky,
pozadat uchazece o U€ast na jednani hodnotici komise za Gc¢elem zdivodnéni této nabidkové
ceny.

Mimotadné nizkd nabidkova cena mize byt zdivodnéna pouze objektivnimi

pfi¢inami, mezi néz zakon o vefejnych zakazkach zatazuje zejména:

"' Viz ust. § 68 odst. 3 zakona o vefejnych zakazkach.

"2 Dle ust. § 3 odst. 1 zakona &. 143/2001 Sb., o ochrang hospodaiské soutéze a o zmén& nékterych zakoni, v
souvislosti se zadavanou vefejnou zakazkou, ve znéni pozd&jSich predpisti jde o dohody mezi soutéziteli,
rozhodnuti jejich sdruzeni a jednani soutézitelli ve vzajemné shodé, které vedou nebo mohou vést k naruseni
hospodarské soutéze.
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a) ekonomické aspekty konstrukéni metody ¢i technologie, vyrobniho procesu nebo

poskytovanych sluzeb,

b) objevnosti technického feSeni nebo vyjimecné pifiznivymi podminkami, které ma

uchaze€ k dispozici pro plnéni vetejné zakazky,

c¢) originalitou stavebnich praci, dodavek ¢i sluzeb,

d) souladem s predpisy tykajicimi se ochrany zaméstnancii a pracovnich podminek,

které jsou u¢inné v misté plnéni vetejné zakazky, nebo

e) potencialni moznosti uchazece ziskat vefejnou podporu.

Nedojde-li ke zdivodnéni mimotadné nizké nabidkové ceny uchazecem nebo bylo-li
zdivodnéni posouzeno jako neopodstatnéné, musi hodnotici komise nabidku uchazece
vyfadit. Nasledn¢ daného uchazece zadavatel vylucuje ze zadavaciho fizeni a ikon oznamuje
uchaze¢i vcetné odivodnéni. Noveé tak muize zadavatel ucinit prostfednictvim profilu
zadavatele, a to za podminky jeho vyhrady v zadavacich podminkéach.'®

Nabidky, které v ramci posouzeni nabidek nebyly hodnotici komisi vytazeny, jsou
podrobeny hodnoceni. Hodnotici komise provede hodnoceni nabidek podle hodnoticich
kritérii a zpasobu hodnoceni uvedeném ve vyzvé k podani nabidek a prokazani splnéni
kvalifikace, resp. zadavaci dokumentaci. V ptipad¢ hodnoceni podle zdkladniho hodnoticiho
kritéria ekonomické vyhodnosti nabidky stanovuje komise jejich potadi podle jednotlivych
v této fazi zlstala k hodnoceni pouze jedna nabidka, komise hodnoceni neprovede. V tomto
pfipadé nove podle transparentni novely zdkona o vefejnych zakézkach zadavaci fizeni zrusi
bez zbytetného odkladu.'™

O jednani hodnotici komise se sepisuje protokol, jenz podepisuji vSichni piitomni
¢lenové komise a do n¢hoz mohou jednotlivi ¢lenové uvést odliSny nazor oproti nazoru
vetSiny komise.

Navic je hodnotici komisi vyhotovovéna pisemna zprava o posouzeni a hodnoceni
nabidek, kterd obsahuje seznam posouzenych nabidek, seznam nabidek, které byly hodnotici
komisi ze zaddvaciho fizend vyfazeny spolu s uvedenim divodu, popis zplisobu hodnoceni
zbyvajicich nabidek s odivodnénim, vysledek hodnoceni nabidek, popis hodnoceni
jednotlivych nabidek v ramci vSech hodnoticich kritérii a tidaj o slozeni komise. Tato zprava

je podepisovana taktéz vSemi ¢leny hodnotici komise. Do obsahu této zpravy zadavatel musi

19 Viz ust. § 76 odst. 6 zakona o vefejnych zakazkach.
1% Viz ust. § 84 odst. 1 pism. e) zdkona o vefejnych zakazkach.
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umoznit uchazeciim, jejichz nabidky byly predmétem hodnoceni, oproti Zadosti nahlédnout a

poftidit si z ni vypisy, kopie nebo jeji opisy.

46 Rozhodnuti

Po poslednim jednani hodnotici komise, a to at’ uz s jejim jakymkoliv vysledkem, je
na zadavateli, aby vydal patfi¢né rozhodnuti. V tomto ohledu md moznost

a) vybrat nejvhodnéjsi nabidku a uzavfit smlouvu, nebo

b) zrusit zadavaci fizeni.

V ptipad¢ vybéru nejvhodnéjsi nabidky zadavatel rozhodne o vybéru nejvhodnéjsi
nabidky toho uchazece, jehoz nabidka byla podle hodnoticich kritérii vyhodnocena jako
ekonomicky nejvyhodnéjsi nebo jako nabidka s nejnizsi nabidkovou cenou.

Pokud do hodnoceni vstoupila pouze jedna nabidka, zadavatel musi nové podle
transparentni novely fizeni zrusit, avSak i pfesto musi rozhodnout o vybéru této nabidky. Az
nasledné je fizeni povinné zruseno.

Ve lhaté 5 pracovnich dnli po vydani rozhodnuti zadavatel odesle oznameni o vybéru
nejvhodnéjsi nabidky, a to vSem uchazecim, ktefi nebyli s konecnou platnosti z fizeni
vylouceni (tzn. rozhodnuti o vylouceni je definitivni a nelze proti nému podat namitku ¢i
navrh k UOHS). Obligatornim obsahem tohoto oznameni jsou

a) identifika¢ni udaje uchazeci, jejich nabidka byla hodnocena,

b) vysledek hodnoceni nabidek, z néhoz je zifejmé potadi nabidek,

¢) odivodnéni vybéru nejvhodnéjsi nabidky, pokud zadavatel sam provedl nové

posouzeni a hodnoceni nabidek, paklize spatfuje poruseni postupu hodnotici
komisi, a

d) pouceni o lhuté pro podani namitek a zdkazu uzavieni smlouvy.

Stejné€ jako u oznameni vylou€eni pro nesplnéni kvalifikace nebo ve fazi posouzeni
nabidek, mlze zadavatel oznadmit rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky na profilu
zadavatele, paklize si to vyhradil v zadavacich podminkéch.

Ode dne oznameni o vybéru nejvhodngjsi nabidky zacind bézet lhiita pro podani
namitek vici tomuto tkonu. V ni zadavatel nesmi uzaviit smlouvu na plnéni vefejné zakazky.
Nejsou-li podany namitky, marnym uplynutim lhiity pro jejich podani za¢ina béh lhlty pro
uzavieni smlouvy s vybranym uchazecem, jejiz délka Cini 15 dnti. Vybrany uchazec je vyzvan

k poskytnuti soucinnosti pro uzavieni smlouvy na plnéni zakazky. Neposkytne-li ji, je po
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uplynuti pfedmétné lhlity vyzvan uchaze¢ druhy v potadi se stejnou délku lhity k podpisu
smlouvy, pfipadné po ném uchazec treti.

Po uzavieni smlouvy mé zadavatel jest¢ povinnost oznamit toto druhému a tretimu
uchazeci v poradi, tedy t€ém, s nimiZ bylo mozno uzavfit smlouvu.

Jinym zavérem zadavaciho fizeni je jeho zruSeni. Zakon o vefejnych zakazkach tuto
variantu upravuje v ust. § 84, pficemz rozliSuje dvé situace, a to kdy zadavatel musi a mlize
zrusit zaddvaci fizeni. V obou ptipadech bez zbyte¢ného odkladu.

Zadavatel je povinen zadavaci fizeni zrusit pokud

a) nebyly podany Zadné nabidky,

b) byli vylouceni vSichni dodavatelé,

¢) nebyla uzaviena smlouvy na plnéni s poslednim (tj. tfetim) uchaze¢em, nebo

d) zadavatel obdrzel pouze jednu nabidku ¢i po posouzeni nabidek zbyla k hodnoceni

pouze jedna (zavedeno nové transparentni novelou).
Naopak pouze opravnén zrusit zadavaci fizeni je v pfipade, ze
a) vybrany uchaze¢, pfipadné druhy v pofadi neposkytnul potfebnou soucinnost
k uzavieni smlouvy (resp. odmitnul jeji uzavieni) na plnéni,

b) odpadly divody pro pokraovani v zadavacim fizeni v dasledku podstatné zmény
okolnosti, které nastaly v dob¢é od zahdjeni zadavaciho fizeni a které zadavatel
s pfihlédnutim ke vSem okolnostem nemohl ptedvidat a ani je nezpusobil, nebo

c) se v priabéhu zadavaciho fizeni vyskytnuly divody hodné zvlastniho ztetele, pro

které nelze na zadavateli pozadovat, aby v zadédvacim fizeni pokracoval.

O zruSeni zadédvaciho fizeni je zadavatel povinen ve lhité 2 pracovnich dni od
rozhodnuti informovat vSechny uchazece s uvedenim divodu. Institut zruSeni zadavaciho
fizeni je v mnoha pfipadech ve vetejnych zakazkach vyuzivan v piipadé, ze vybrany uchazec¢
nekoresponduje s predstavou zadavatele. V né€kolika ptipadech se podatilo uchazec¢tim dané

’ o r . r r N ’ Ve v v 105
rozhodnuti zvratit a zadavatelé pak museli zadavaci fizeni dokoncit fadné.

4.7 Ukonceni zjednoduseného podlimitniho fizeni

At uZ je v zadavacim fizeni vybran nejvhodnéjsi dodavatel nebo je toto fizeni zruseno,

musi zadavatel o kazdém zjednoduseném podlimitni fizeni vyhotovit pisemnou zpravu

1% iz napt. Rozhodnuti UOHS &. j. $30/2011/VZ-6063/2011/540/IMa ze dne 6. kvétna 2011.
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(povinnost platna obecné pro vSechny podlimitni a nadlimitni vefejné zakazky). Tato zprava
musi obsahovat alespoi'*

a) identifika¢ni udaje zadavatele, pfedmét vefejné zakazky a cenu sjednanou ve

smlouvé,

b) zvoleny druh zadéavaciho fizeni,

c¢) identifikacni udaje vybraného uchazece, odiivodnéni vybéru nejvhodnéjsi nabidky

a uvedeni, jaka ¢ast mé byt plnéna prostfednictvim subdodavatele,

d) identifikacni udaje vSech uchazec a jejich nabidkovou cenu,

e) identifikacni tdaje vSech wuchazecli, ktefi byli zucCasti v zadavacim fizeni

vylouceni, a to v¢etné¢ odiivodnéni,

f) odGvodnéni vylouceni uchazeCe, jehoz nabidka obsahovala mimofadné nizkou

nabidkovou cenu (doslo-li k takovému vylouceni),

g) davod zruSeni zadavaciho tizeni, bylo-li zruseno.

Zpravu ma povinnost zadavatel uvetejnit na profilu zadavatele, a to nejpozdéji do 15
dntl od ukonc¢eni zadavaciho fizeni.

Taktéz v obou piipadech musi zadavatel u zjednoduSeného podlimitniho fizeni
oznamit dané rozhodnuti do Véstniku vetejnych zakazek. Pii zruSeni odesila do toho véstniku
oznameni o zruSeni zadavaciho Fizeni, a to do 3 dnl od pfijeti takového rozhodnuti.
V ptipad¢ uzavieni smlouvy na plnéni vefejné zakdzky odesila oznameni o zadani zakazky
ve lhité 15 dni od uzavieni smlouvy (pied transparentni novelou lhita 48 dnit).

Transparentni novela mj. pfiddva do zdkona o vefejnych zakazkach novy § 147a
oznaceny uverejnovani smluv, vySe skuteéné uhrazené ceny a seznam subdodavatelii.
Podle n¢j verejny a dotovany dodavatel musi na svém profilu zadavatele uvetejnit

a) smlouvu uzavienou na vetejnou zakazku véetné jejich zmén a dodatkd,

b) vysi skutené uhrazené ceny za plnéni veiejné zakazky, a

c) seznam subdodavatelii dodavatele vefejné zakéazky.'"”

Celé znéni smlouvy zadavatel uveiejni do 15 dnl od jejiho uzavieni, vysi skutecné
uhrazené ceny do 90 dnil od splnéni smlouvy a subdodavatelské schéma do 60 dnti od splnéni
smlouvy. Podrobnosti stanovi provadéci predpis pod gesci MMR. Zakon nevymezuje chovani
zadavatele v ptipad¢, Ze dodavatel subdodavatele nema.

Vramci celého zadéavaciho ftizeni je zadavatel povinen pofizovat dokumentaci o

veiejné zakazce. Ta je souhrnem vSech dokumentt v listinné a elektronické podobé, jejichz

1% Viz ust. § 85 odst. 2 zakona o vefejnych zakazkach.
197 Uvetejiiovani podle ust. § 147a je v této praci vztazeno vzhledem ke zjednoduenému zadavacimu fizeni.
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pofizeni v pribéhu zadavaciho ftizeni, popt. po jeho ukonceni, vyzaduje zakon o veifejnych
zakéazkach, a to vcetné uplného znéni origindlli nabidek vSech dodavateli a uzavienych
smluv. Transparentni novela prodluzuje lhitu pro jeji uchovani z 5 na 10 let ode dne uzavieni

smlouvy na plnéni, jeji zmény nebo od zruSeni zadavaciho fizeni.
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5 Dalsi instituty oblasti verejnych zakazek

5.1 Prezkum zadavacich rizeni

Samotny institut ochrany proti nesprdvnému postupu zadavatele v zadavacim fizeni je
upraven v paté ¢asti zakona o vetejnych zakazkach. Jde o ochranu slozenou ze dvou fazi.
Prvnim piipadem jsou namitky, které jsou vyrazem nazoru stéZovatele o domnélém poruSeni
zakona. Ty miize dodavatel podat bud’to ke konkrétnimu rozhodnuti zadavatele (oznameni
rozhodnuti o vybéru, o vylouceni) nebo k jakémukoliv ikonu. Podéavaji se k rukdm zadavatele
a v piipad¢ zjednoduSené¢ho podlimitniho fizeni ve lhit¢ 10 dnli od konkrétni skutecnosti.
Zékon o vetejnych zakazkach stanovuje obligatorni nalezitosti namitky. Neobsahuje-li je
namitka, zadavatel ji odmitne spolu s vyrozuménim stéZovatele o této skutecnosti. V opacném
pfipad¢ zadavatel namitku pfezkouma a rozhodne o ni do 10 dnl od jejiho obdrzeni.
Nevyhovi-li podané namitce, opraviiuje stézovatele k podani ndvrhu na prezkoumani ukont
zadavatele u UOHS, vyhovi-li, rozhodne o zpiisobu provedeni napravy.

Druhym ptipadem je dohled UOHS. V tomto ohledu UOHS zahaji fizeni o
pfezkoumani tikont zadavatele na pisemny navrh stéZovatele, jehoz ndmitka byla zamitnuta
(za predpokladu, Ze navrh dorucil rovnéz zadavateli), nebo z moci Gfedni. Se zahdjenim je
spojena povinnost zadavatele vyjadrit se k danému névrhu do 7 dnti od jeho doruceni a zaslat
dokumentaci o vefejné zakazce ve stejné lhiité k rukam UOHS.

S podanim navrhu stézovatele je spojena povinnost slozeni penézité kauce, kterd je
stézovali vracena nebo pfijmem statniho rozpoctu v ptipadé

a) pravomocného zamitnuti navrhu stéZovatele nebyly-li zjistény divody pro uloZeni

napravného opatieni, nebo

b) pravomocného rozhodnuti o zastaveni fizeni, pokud vzal stézovatel navrh zpét

poté, co bylo vtémze spravnim fizeni nepravomocné rozhodnuto o zamitnuti
navrhu pro piipad nezjisténi divoda pro ulozeni napravného opatieni.

Pii fizeni konaném u UOHS miize byt

a) vydano ptedbézné opatieni, jehoz podobou mize byt

1.  zékaz uzavieni smlouvy v zadavacim fizeni, nebo
il.  pozastaveni zaddvaciho fizeni;
b) fizeni zastaveno,
¢) uloZeno napravné opatieni ve form¢ zrusSeni zadavaciho fizeni,

d) ulozen zdkaz plnéni smlouvy, nebo
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e) konstatovani o spachani spravniho deliktu spolu s ulozenim pokuty.
V ramci fizeni u UOHS, nestanovi-li zdkon jinak, nese kazdy z Gi€astnikli své ndklady

fizeni. PakliZe je rozhodnuti k tizi zadavatele, je povinen uhradit naklady spravniho fizeni.

5.2 Specialni upravy zjednoduSeného podlimitniho Fizeni

Ve zjednoduSeném podlimitnim fizeni lze rovnéz vyuZit institutu tzv. ramcové
smlouvy. Tou se rozumi pisemnd smlouva mezi zadavatelem a jednim ¢i vice (v tomto
pfipadé nejméné tfemi) uchazeci uzaviena na dobu urcitou, kterd upravuje podminky tykajici
se jednotlivych vefejnych zakazek na potizeni opakujicich se dodéavek, sluzeb ¢i stavebnich
praci s obdobnym piedmétem plnéni zaddvanych po dobu platnosti ramcové smlouvy.'*®

Dochazi tedy k tomu, ze v zadavacim fizeni je vybran jeden ¢i vice dodavatela, kteti
jsou pak vyzyvani v limitech rdimcové smlouvy k dil¢im nabidkam na pozadované plnéni (tzv.
vyzva k poskytnuti plnéni nebo v piipad¢ vice tcastnikii vyzva k podani nabidky). Vazani
jsou hornim limitem nabidkové ceny ramcové smlouvy, avSak nic jim nebrani nabidkové ceny
snizovat a v dil¢ich zakézkach mezi sebou soutézit. RAmcova smlouva je v mnoha ptipadech
vyuzivana v situacich, kdy zadavatel pfesné¢ nemiZze fici, kolik pfedmétu plnéni bude
realizovano, avSak jeho strukturu zna. Muze jit napt. o sluzby mobilniho operatora, ¢erpani

uvéru apod.

5.3 Elektronicka aukce

Zadavatel mize ve zjednoduSeném podlimitnim fizeni vyuzit elektronickou aukci
jako prostfedek pro hodnoceni nabidek. Legalni definice vust. § 17 pism. c) definuje
elektronickou aukci jako proces slouzici k hodnoceni nabidek, v jehoz rdmci zadavatel
pouziva elektronické nastroje umoznujici predkladani novych sniZenych nabidkovych cen,
ptipadné novych hodnot nabidek, a ktery sou€astné umoziuje sestavit aktudlni potadi nabidek
pfi pouziti automatizovanych metod jejich hodnoceni. Minimalni zdkonné pozadavky na tento
proces jsou upraveny v hlavé ctvrté tieti ¢asti zakona o vetejnych zakazkach.

Pti vyuziti elektronické aukce jsou zadavateli podany nabidky standardnim postupem,
ten provede otevirani obalek a kontrolu uplnosti nabidek, pak posouzeni splnéni kvalifikace a
hodnotici komise taktéZ posouzeni a hodnoceni nabidek. Nejde vSak o hodnoceni konecné, ale
tzv. predbézné. Uchazeci, jejichz nabidky se ucastnily predbézného hodnoceni, jsou vyzvani

k podani novych aukénich hodnot do elektronické aukce. Tam uchaze¢i mohou upravit sva

"% Viz ust. § 11 odst. 1 zakona o vefejnych zakazkach.
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hodnotici kritéria. Aukce se muze skladat z vice aukénich kol, pficemz jejim celkovym
uzavienim jsou podané hodnoty konec¢né a provede se kone¢né¢ hodnoceni nabidek, z n€hoz
vyplyne potadi nabidek. Od uc¢innosti transparentni novely dosSlo k zavedeni povinnosti
obligatorniho pouziti elektronické aukce pii zadani vetejné zakazky na dodavky zbozi, které
vymezuje provadéci pravni predpis. Cilem by mélo byt pfineseni uspor pii vynakladani

vetejnych prostiedkd.

5.4 Seznam kvalifikovanych/certifikovanych dodavatell

Za ucelem usnadnéni prokazovani nékterych kvalifikacnich ptredpokladd jsou
v zakoné o vetejnych zakazkach upraveny Seznam kvalifikovanych dodavateli a Systém
certifikovanych dodavateli. V prvnim piipad¢ jde o vefejné pristupny rejstiik umoziujici
dalkovy piistup vedeny Ministerstvem pro mistni rozvoj CR. Pomoci vypisu z n&j zapsani
dodavatelé prokazuji splnéni zakladnich kvalifikacnich piedpokladi a profesnich
kvalifikac¢nich pfedpokladii kromé schopnosti zabezpecit ochranu utajovanych informaci (ust.
§ 54 pism. e)). Dodavatel pak zadavateli predkladd vypis z tohoto seznamu a ten jej musi
pfijmout jako doklad prokazujici pfedmétné predpoklady.

Systém certifikovanych dodavatelii je naopak veden osobami odliSnymi od
Ministerstva pro mistni rozvoj CR a lze jim prokézat viechny kvalifikaéni predpoklady kromé
ekonomické a finan¢ni zpusobilosti ke splnéni vefejné zakéazky. Stejné jako u prvné
zminéného seznamu i1 zde je vramci prokazovani splnéni kvalifikace predkladan vypis
z tohoto systému a ten nahrazuje pozadované doklady.

S ohledem na zavedeni prokazani splnéni kvalifikace prostfednictvim cestného
prohlaseni transparentni novelou, je na zvazeni, zda ma pro dodavatele vyznamn¢jsi smysl byt

ve vyse uvedeném seznamu a systému zapsan.

5.5 Rejstfik osob se zakazem pInéni vefejnych zakazek

Zakonem ¢. 417/2009 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach, ve znéni pozd&jSich predpist, a nekteré dalsi zdkony, byl zaveden s ucinnosti od
1. ledna 2010 Rejstiik osob se zakazem plnéni verejnych zakazek. Na n¢j jsou zapisovany
pravnické nebo podnikajici fyzické osoby, kterym byl ulozen zdkaz plnéni vefejnych zakazek.
Jde o vefejné pristupny rejstiik umoziujici dalkovy piistup vedeny v ramci Informacéniho

systému o vefejnych zakazkach Ministerstvem pro mistni rozvoj Ceské republiky.

— 66 —



Zikaz je spolu spokutou uloZen pravomocnym rozhodnutim UOHS za to, Ze
dodavatel ptedlozi k prokdzani splnéni kvalifikace informace nebo doklady, které
neodpovidaji skute¢nosti a mély nebo mohly mit vliv na posouzeni kvalifikace dodavatele
v zaddvacim fizeni. Je ukladan na dobu 3 let a rozumi se jim zakaz G¢asti v zadavacim fizeni a
zakaz uzavieni smlouvy na plnéni vetejnych zakazek malého rozsahu.

Uchaze¢ vramci prokazovani splnéni kvalifikace (konkrétné zakladnich
kvalifikac¢nich pfedpokladl) predklada cestné prohlaseni, jehoz obsahem je mj. prohlaseni, ze
neni veden v rejstiiku osob se zdkazem plnéni vefejnych zakazek. Stejné prohldseni doklada i
subdodavatel, pomoci n¢hoz uchaze¢ prokazuje splnéni kvalifikace.

K 1. bfeznu 2012 byla do Rejstiiku osob se zakazem plnéni vefejnych zakazek

19 Divodem uloZeni zdkazu

zapsana pouze jedna pravnickd osoba, a to Stavoenergo s.r.o.
bylo to, ze predlozila k prokézani zakladnich kvalifikacnich ptedpokladii podle § 53 odst. 1
pism. f) a h) zdkona o vetfejnych zakdzkach doklady dokladajici jeji bezdluZnost, které

neodpovidaly skute¢nosti, coz mélo vliv na posouzeni kvalifikace tohoto dodavatele.''

199 Vestnik rejstrvz'kvu 0sob se zakazem plnéni verejnych zakazek [online]. [cit. 2012-03-01]. Praha: Ministerstvo
pro mistni rozvoj CR, 2012. Dostupné na: <http://www.isvz.cz/isvz/VZ/VestnikZakazPIneniVZ.aspx>.
"% Rozhodnuti UOHS ¢. j. UOHS-S196/2010/VZ-19174/2010/530/JWe ze dne 7. inora 2011.
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6  Zavér prace

Predmétnd diplomova prace se zabyva postupem zadavatele v jednom z druhu
zadavaciho fizeni vetejné zakazky, a to zjednoduSenym podlimitnim fizenim. V tvodu prace
jsou vymezeny vetejné zakazky. Jejich postaveni v hospodaistvi statu, historie vyvoje této
problematiky a pfedev§im pravni upravy jak v Ceské republice, tak na poli Evropské unie.
Jsou taktéz definovany zékladni znaky vetejné zakazky a jejich zakladni rozdé€leni.

Nasleduje vymezeni zékladnich pojm@ oblasti vefejnych zakazek. Ustiednimi pojmy
jsou mimo vefejnou zakazku taktéz zadavatel, dodavatel, zadavaci fizeni ¢i profil zadavatele.
V této casti je taktéZ pojedndni o zdkladnich zasadach postupu zadavatele, a to zasadé
transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace.

Prace téz v obecné roviné pojedndva o Sesti druzich zadavaciho fizeni — otevieném
fizeni, uzS§im fizeni, jednacim fizeni s uvefejnénim a bez uvefejnéni, soutéznim dialogu a
zjednoduSeném podlimitnim fizeni.

V préci je provedena rovnéz deskripce procesu veifejné zakazky v obecné roving, ktery
je rozdélen za pomoci tzv. zivotniho cyklu vetfejné zakazky na Ctyfi faze, a to pldnovani
zakazky, jeji ptiprava, zadani a plnéni smlouvy.

Dalsi ¢ast prace pojedndva o samotném zjednoduseném podlimitni fizeni. Vymezuje
podminky jeho pouziti, a to jak finan¢ni tak v osobé zadavatele. Za vyuziti zminéného
zivotniho cyklu vetejné zakdzky je provedena analyza a ndsledna deskripce procesniho
postupu ve zjednoduSeném podlimitnim fizeni, pficemz podrobnéji jsou dale rozpracovany
zadavaci podminky (tedy vyzva k podani nabidek a prokdzani splnéni kvalifikace, zadavaci
dokumentace a dalsi souvisejici dokumenty), otevirani obalek a kontrola uplnosti nabidek,
posouzeni splnéni kvalifikace, posouzeni a hodnoceni nabidek, rozhodnuti vydavana
zadavatelem a dalsi instituty dilezité pro ukonceni zjednoduSeného podlimitniho fizeni.

Samostatny dil je v této praci vénovan taktéz nékterym dalSim institutim s vazbou na
vybrané zadavaci fizeni. Pojednano je o pfezkumu zadavacich fizeni zadavatelem a Utadem
pro ochranu hospodarské soutéZe, moznostech vyuziti ramcové smlouvy a elektronické aukce,
dale také seznamu kvalifikovanych dodavatelti ¢i systému certifikovanych dodavateli a
rejstiiku osob se zékazem plnéni vetejnych zakazek.

Zaverem lze uzavtit, Ze doslo k odpovédi na stanovenou vyzkumnou otazku v ivodu
této prace a taktéz k vyvraceni stanovené hypotézy, kdy byly identifikoviny momenty

zadavaciho ftizeni, ve kterych neni zadavatele zakonem veden. Lze uvést napt. situaci totozné
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nabidkové ceny, pozadavek podani nabidek pouze v listinné podobé nebo obsah cestného
prohlaseni pti prokazovani splnéni kvalifice. Dale pak pfedmétnd prace na nekterych mistech
upozoriiuje na zmeény zavedené transparentni novelou a jejich kritické zhodnoceni z pohledu

autorky prace.
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Anotace prace

Abstrakt v Ceském jazyce

Pfredmétem diplomové prace snazvem ,Zadani vefejné zakdzky ve zjednoduseném
podlimitnim fizeni* je provedeni analyzy prabéhu zjednoduseného podlimitniho fizeni jako
jednoho z druhii zadavacich fizeni upravenych v zédkonu ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist. Jedna se o specificky procesni postup, ktery ma sva
omezeni a moznosti, a prav€é o nich je vpfedmétné praci pojednano. Prace poskytuje
konsolidovany piehled pribéhu vybraného druhu zadavaciho fizeni s ohledem na uplatiiovani
tohoto postupu v praxi. Obsahuje vymezeni oblasti vefejnych zakazek, zdkladnich pojmu a
zadavacich ftizeni. Jadrem je procesni postup ve zjednoduseném podlimitnim tizeni a hlubsi
rozbor vybranych otazek a moznosti. Neopomenuty jsou rovnéz nékteré specifické instituty

vyuzitelné v pfredmétném druhu zaddvaciho fizeni.

Abstrakt v anglickém jazyce

The subject of the thesis titled ,,The award of public contract in simplified subthreshold
governance® is the analysis of simplified subthreshold governance in one of the type of tender
laid down in the act No. 137/2006 Sb., the public procurement act, as amended. This is a
specific process procedure, which has its limitations and possibilities, and just about them is
discussed in the present work. The work provides a consolidated overview of the selected type
of award procedure with regard to the application of this procedure in practice. It contains the
definition of public procurement, procurement of basic concepts and procedures. The core
process is a procedure in a simplified subthreshold governance and lower tier deeper analysis
of selected issues and options. Missed out are not also some specific institutes usable in the

present type of award procedure.
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