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Nastroje Finan¢ni spravy proti dafnovym anikim

Abstrakt

v/ oz

Diplomovd price se zabyva ndstroji Finanéni spravy CR, které vyuZiva k eliminaci
danovych tnik, nebot’ praveé problematika danovych tniki je neustdle aktudlnim tématem,
zejména v rdmci umeéle vytvafenych obchodnich fetézcl, jejichz cilem je vyldkani
nadmérnych odpoctl ze statniho rozpoctu. V tvodu této prace je popsan pojem danovy unik
a nasledna jeho klasifikace, zamé¢fend na oblast dan¢ z ptidané hodnoty. Déle v teoretické
¢asti této prace jsou podrobné rozebrany jednotlivé néstroje a jejich vymezeni, jez slouzi k
potirani danovych dnikli s odkazy na pfislusné zakony a judikaturu.

V praktické Casti této prace jsou v tivodu demonstrovéany tii piipady obchodnich
fetézcl, u nichZ se Financni sprave podafilo jejich zdarné odhalent, a to za pouZiti néstroji,
jako je kontrolni hldSeni ¢i zajiStovaci piikaz. Déle, jsou v této ¢asti prace na modelovém
ptikladu zaméfeném na dan z pfidané hodnoty charakterizovany jednotlivé kroky spravcii
dan¢ s vyuzitim piislusnych ndstrojli, na jejichz zaklad¢ se ziskaji data, kterd se nasledné

analyzuji k dal§imu vyuziti.

Klicova slova: DPH, kontrolni hlaseni, neodvedena dan, podvod, danovy unik, platce,

chybéjici dan, nespolehlivy platce.



Financial Administration tools against tax evasion

Abstract

The diploma thesis deals with the tools of the Financial Administration of the
Czech Republic which uses them to eliminate tax evasion, because the issue of tax evasion
is a constantly present topic, especially within artificially created business chains whose
goal is to attract excessive deductions from the state budget. In the introduction of this
work, the concept of tax evasion and its subsequent classification, focused on the area of
value added tax, is described. Furthermore, in the theoretical part of this thesis, the
individual instruments and their definitions, which serve to combat tax evasion, are

analyzed in detail with references to relevant laws and jurisprudence.

In the introduction to the practical part of this work, three cases of business chains
are demonstrated, which the Financial Administration managed to successfully detect
using tools such as a control report or a security order. Furthermore, in this part of the
work, on a model example focused on value added tax, the individual steps of tax
administrators are characterized with the use of relevant tools, on the basis of which data is

obtained, which is subsequently analyzed for further use.

Keywords: value added tax, control report, unpaid tax, fraud, tax evasion, payer, missing

tax, taxpayer.
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1 Uvod

Co si lze pod pojmem danovy unik pfedstavit a jak proti nému bojovat? Toto je
stéZejni otdzka nejen na mezindrodni drovni, nybrZ i v celosvétovém méfitku, nebot’ praveé
podvody dosahuji novych a novych rozméri. Diky danovym unikiim pfichdzi stit o
vyznamné Castky pencz, a to pfevazné na dani z piidané hodnoty, ktera také tvoii jednu z
vyznamnych ¢asti piijjmu statniho rozpoctu. Diplomova prace bude zamé&fena na néstroje,
které vyuZiva Finanéni sprava CR pii boji s témito dafiovymi tniky, vedouci k jejich
eliminaci, a to se zaméfenim na dan z pridané hodnoty. Cilem této prace bude predstavit

jednotlivé nastroje a zhodnotit jejich soucasnou efektivitu.

V tvodu této prace bude nejprve charakterizovan samotny pojem danovy unik, jeho
jednotlivé typy, jako napft. karuselové podvody, nadhodnocené vynosy ¢i nezaplaceni dan¢.
Déle budou rozebrany nasledky v ptipad¢ neodvedeni dan¢ zaméfené na obchodni fetézec a

popsany vSechny jeho €lanky vcetné vysvétleni, jaky maji v daném fetézci vyznam.

Vzhledem k tomu, Ze dopady dailovych podvodu jsou dalekosahlé, je potieba proti
nim bojovat. Finan¢ni sprava k boji vyuzivd fadu ndstroji, z nichZ nckteré zde budou
podrobné rozebrany na zdkladé¢ metody analyzy, rozvrzeny na kapitoly a podkapitoly a
nasledn¢ metodou syntézy budou jejich definice podepteny piisluSnou judikaturou.

Vlastni ¢ast prace se zaméiuje modelovy piiklad obchodniho fetézce s chybéjici dani,
tj, nékterym z ¢lankl fetézce neni odvedena dan. Budou zde popsdny jednotlivé kroky

spravcl dané s ndzornym vyuZiti jednotlivych ndstroji v praxi.

Zaver prace je vénovan zhodnoceni nékterych soucasnych nastroji a posouzeni jejich
efektivnosti, zda naplnily ucel, pro ktery byly vytvofeny, tj. zda naplnily svlij potencial s
boji proti danovym unikiim. Nasledn¢ zde budou uvedena ptipadnd doporuceni, jejichz
implementace by mohla pfispét k zamezovéani ¢i odhalovani danovych tnikii na dani z

piidané hodnoty.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Dle soucasné praxe je problematika souvisejici s datovymi uniky velmi ¢asto feSena
ze strany spravce dané, a to predevsSim z divodu toho, aby z jejich strany byla efektivné
vybrdna sprdvnd a uplnd vySe danych pi{jma. Cilem teoretické Casti prace bude podat
uceleny teoreticky ptehled a zdklad souvisejici s touto problematikou tak, aby mohla byt

s Nz

aplikovéna prakticka ¢4st prace.

Cilem praktické ¢asti prace si autorka prace stanovila zhodnoceni nastroji Finan¢ni
spravy, kterymi lze proti dafilovym tnikiim bojovat. Tyto ndstroje Finan¢ni spravy budou
zhodnoceny z hlediska jejich efektivnosti, zda napliuji ucel, ke kterému byly vytvofeny a
jejich dopad na rozpocéet Ceské republiky. Na zdkladé zjisténych nedostatkl ze strany
autorky diplomové prace budou navrzeny piipadné postupy a doporuceni, jak danou

problematiku zefektivnit.

2.2 Metodika

V teoretické Casti bude provedena analyza pravnich predpisi a literdrni reSerSe
jednotlivych ndstrojii vychazejici zejména ze zdvaznych pravnich piedpisii, odborné
literatury a piislusSné judikatury. V této Casti prace budou podrobné popsany jednotlivé

ndstroje, jejich postupy a cile s odkazy na piislusnou pravni tpravu.

V praktické c¢asti budou podrobné popsany aplikace vybranych ndstrojii na
konkrétnim modelovém piikladu obchodniho fetézce tykajici se dan¢€ z ptidané hodnoty.
Budou zde podrobné rozebrany jednotlivé kroky spravci dan€, nejprve v rdmci vyhleddavaci
¢innosti a nasledné pak v rdmci danové kontroly. V zdvéru této prace bude provedena

analyza ziskanych dat, jejich komparace a celkové vyhodnoceni.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Pojem danovy anik

Pro nesplnéni danovych povinnosti dailovymi subjekty jsou pouzivany terminy jako
napt. danové uniky, danové podvody, kriaceni dané¢ ¢i vyhybéani se danové povinnosti.
Problematika pojmu dafiovy tnik spocivd jiZ v podstaté tohoto pojmu a jeho definici. Termin
danovy unik neni legislativné definovén, neni definovan relevantni rozhodovaci praxi soudt,
aviak pfesto se jednd o termin hojné pouZivany v doprovodnych dokumentacich
legislativniho procesu, judikaturou, ale i odbornou vetejnosti (Sejkora, 2017, s. 68). Obecné
lze tedy konstatovat, Ze je to jedndni danového subjektu na zdklad¢, kterého usiluje o

zmenSeni €1 uplného potlaceni jeho vlastni daiiové povinnosti.

Daiové tniky délime do dvou skupin:
1. skupina - platci, ktefi:

e e podili na danovych unicich, tj. krati své ptijmy a za uskute¢nénd zdanitelna plnéni

neuplatiuji dai na vystupu,

e pfijatd zdanitelnd plnéni s uplatnénym odpoctem dan€ na vstupu pouzivaji pro osobni
spotiebu, aniz by odvedli daf na vystupu,

e zvySenymi ndklady sniZuji daflovou povinnost neopravnéné, respektive uplatiiuji
odpocty dané na zdklad€ dokladli za zdanitelnd plnéni, které bud’, nepfijali nebo tyto
doklady piijali, ale nepouZili je pfi ekonomické Cinnosti,

e yplatiiuji nespravné sazby dang.

Znakem takovéto skupiny mize byt skute¢nost, Ze platci dané ,,prezivaji* dodate¢né
dométeni dan€, nebot’ hodnota dané spolecnosti je vétSinou vyS$i neZ doméfend dan ¢i

existuje majetek, ktery 1ze ob&tovat pripadné exekuci.

2. skupina platci, ktefi svou organizovanou ¢innosti sméefuji:
e k ziskdvéni danové vyhody
e ziskdvani nadmérnych odpocti
¢ Kk neuplatnéni dané na vystupu

k nezaplaceni dané
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Znakem takovéto skupiny plétct je, Ze pfi dodate¢ném vyméieni dailové povinnosti
je zménéna vlastnicka struktura spolec¢nosti, stdvaji se tak nekontaktnimi osobami, likviduji
dikazni prostiedky pro ptipadnou trestni odpovédnost nebo akceptuji dodate¢né dométenou
danovou povinnost s védomim, Ze pro neexistujici majetek nelze provést uspésné exekuci a

sp¢ji ke zruSend.

Typy danovvch aniku

1) Karuselové podvody

2) Nadhodnocené vyvozy

3) Zastirani skute¢nych obchodnich piipadi
4) Nezaplaceni dang

5)Dainové uniky pfi dovozu a potizeni zbozi

Typy danovych tnikt dle bodu 1) a 2) Ize fesit tak, Ze spravce dané platcim dokaze,
Ze védéeli nebo mohli védét, Ze je jejich ¢innost zasazena podvodem, a to zejména s pomoci
orgdnu Cinnych v trestnim fizeni. Lze také pfedchdzet vzniku témto danovym tunikim u
urcitych komodit jako je zlato, kovovy odpad, emisni povolenky, pokud Clensky stit zavede

pfenos danové povinnosti nebo ruceni za dan.

V piipad¢ zastirani skuteCnych obchodnich piipadii probiha tak, Ze je poskytnutd
sluzba napt. reklama nebo néjaké stavebni prace, kterd je fakticky provedena, ale ne osobou
uvedenou na dokladu, a to i pfes to, kdy dodavatel i pfijemce plnéni tvrdi, Ze sluZzba byla
deklarovanym zptisobem poskytnuta. Takovyto typ daitovych podvodi je obtizné feSitelny
bez soucinnosti organt ¢innych v trestnim fizeni, nebot’ daflova sprdva ma obvykle omezené
prostiedky, aby mohla zpochybnit tvrzeni téchto platc, Ze se plnéni uskutecnilo

deklarovanym zplisobem.

U typu 4) V piipadé nezaplaceni dan¢ jde o to, Zze dodavatel predmétného plnéni se
umysln¢ uvede do stavu, kdy nemuze dannovou povinnost spravci dané zaplatit (upfednostnil
thradu smluvni pokuty svému obchodnimu partnerovi a na dafilovou povinnost uz finan¢ni

prostiedky nezbyly).
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U posledniho typu ,,Danové tniky pii dovozu a poftizeni zboZi* se projevuje tak, ze
dovazené zbozi v celnim reZzimu (u odbératele uvedeno na t. 42 danového pfiznani DPH),
kdy je v zemi propusténi osvobozeno od DPH, nebot” je deklarovano jeho dodani osobé
registrované v jiném Clenském staté a dochédzi k naslednému dodani v tuzemsku. Hodnota
zboZzi pii dovozu je deklarovdna ve vyrazné nizsi cené, nez za jakou cenu je prodej zboZzi
v tuzemsku skute¢né realizovan. MiuZe se také jednat o ptipad, kdy je potfizovano zboZi od
osob registrovanych v jinych ¢lenskych statech platci (tzv. bilymi koni), ktefi fakticky zbozi
nepofizuji nebo deklaruji pofizeni, ale vzniklé daiiové povinnosti nehradi. Po prodeji tohoto
zbozi je pak neodvedend dan soucdsti zisku osob podilejici se na podvodném jedndni.

Charakteristickym znakem je také nizZsi prodejni cena tohoto zboZi.

Co je to vlastné podvod?

Podvodem se rozumi situace, kdy jednim clankem fetézce neni odvedena Castka
ziskand jako DPH a dalsi ¢lanek fetézce si tuto ¢astku narokuje za nestandardnich okolnosti.
Retézec miize byt tvofen dvéma az nékolika subjekty. Neni rozhodujic, ktery ¢lanek fetézce
neuhradil DPH, nemusi se jednat o pfimého obchodniho partnera, dan muiZe chybét u
predchazejiciho nebo nésledujiciho ¢lanku fetézce. Dan, ale miiZze chybét i v jiném ¢lenském

state.

Identifikace neodvedené dané:

» nepfizndni vybrané dan¢ DPH (nepoddnim danového pfiznani)
» vymeéteni konkrétni DPH, kterd neni uhrazena
» nelze ovéfit ptiznani a odvedeni dané DPH

» nedobrovolnd dhrada dané

K identifikaci neodvedené dané je vSak zapotiebi zabyvat se otdzkou, zda
k neodvedeni dan¢ doslo v dusledku podvodného jednani, nebot” k neodvedeni dan¢ mtize
dojit v dusledku pouhého podnikatelského selhani, nebo také z jiného omluvitelného
divodu. Nejvyssi spravni soud ve svém rozsudku k tomuto vyjadril, citace: ,,Pojmem
podvod na DPH se v souladu s judikaturou SDEU oznacuji situace, v nichZ jeden z ticastniki
neodvede stdtni pokladné vybranou dan a dalsi si ji odecte, a to za icelem ziskdni
zvyhodnéni, které je v rozporu s iticelem smérnice o DPH, nebot uskutecnéné operace

neodpovidaji beZznym obchodnim podminkdam. Za takové situace je pak z hlediska posouzeni
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ndroku na odpocet dané rozhodné posouzeni vSech objektivnich okolnosti vykdzané
transakce, vcéetné prdvni, obchodni a osobni vazby mezi ziicastnénymi subjekty. I kdyz
varianty podvodu na DPH mohou byt rozmanité a spletité, jeho podstatou je, Ze neni
odvedena urcitd cdstka ziskand jako DPH.*“ (NSS, 3Afs 85/2019 — 44, 21). Spravce dané se
tak musi zabyvat vymezenim nestandardnich okolnosti dotéenych obchodnich piipadli. Musi
popsat jednotlivé subjekty zapojené v fetézci vCetné jejich rizikovych vlastnosti. Ddle musi
byt zohlednény skutecnosti, o nichz danovy subjekt véd¢l a skutecnosti, o kterych nemusel
mit povédomi. VSechny tyto okolnosti je nutné vypsat a nasledné je v souhrnu zhodnotit,
aby bylo prokazano, Ze cilem obchodniho fetézce je kraceni DPH, a neodvedeni dan¢ neni

jen ndhodou v podobé podnikatelského selhdni.

Spolecnym typickym znakem podvodii na dani z pfidané hodnoty je prakticka
nemoznost dopdtrat se skute¢ného diivodu neodvedeni dan¢, stejné jako organizdtord a
beneficientii podvodu. Aby vSak bylo mozné konstatovat existenci daitového podvodu na
DPH, musi spravce dan€ v odiivodnéni rozhodnuti srozumiteln¢ a prehledné popsat vSechny
skutecnosti, které svéd¢i o tom, Ze doslo k podvodnému jednani a podlozit je zjiSténymi
podklady ve spise u daného subjektu. Je tfeba zjistit takové objektivni okolnosti, které ve
svém celkovém souhrnu mohou piipadné predstavovat dostatecny podklad pro prijeti
domnénky, Ze chybé&jici dan je v konkrétni véci ndsledkem cilené snahy ziskat neopravnéné
danové zvyhodnéni. UZivané spojeni ,.existence danového podvodu‘ piipadné , prokazani
existence danového podvodu®, je v urcitém smyslu pon€kud zavadéjici, nebot’ v zdsadé
nebude mozZné existenci datového podvodu nad veSkerou pochybnost prokdzat. Presnéjsi by
proto bylo hovofit o diivodné domnénce existence dannového podvodu, pokud ovSem dan
sice nebyla pfizndna nebo zaplacena, avSak pravdépodobny danovy dluznik, ktery inkasoval
pii poskytnuti plnéni ¢astku odpovidajici dani z pfidané hodnoty, neni nekontaktni a neni
vylou€eno, Ze se podaii mu dan doméfit €i pfiznanou dan vymoci, zav€r o existenci

danového podvodu bude zpravidla pfedCasny.

Pfi konstatovani podvodu nese diikkazni bfemeno spravce dané a ten také musi
prokazat povédomost danového subjektu na ucasti na podvodu, k cemuZz miZe byt i
konstatovéani nestandartniho chovani. Pokud danovy subjekt obchoduje jesté vedle transakci

zasazenych domnélym podvodem i s jinymi partnery a praktikuje zde odlisné, méné rizikové
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chovani, pak je tifeba toto vzdy dobfe popsat a tim poukizat na odliSny postup
nestandardnosti v rdmci fetézce. Nejvyssi spravni soud v rozsudku 3 Afs 85/2019-50 ze dne
28. 04. 2021 konstatoval, zZe pro ucely zjisténi, zda existence chybé&jici dan, nelze vychéazet
pouze ze skutkového stavu, ktery byl v dobé podani fddného danového ptiznani
stéZzovatelkou, kdy skutecné€ vymeétend dan v fetézci chybéla. Je tfeba piihlidnout ke zméné
skutkového stavu, jeZ nastala v pribéhu vymeérovaciho fizeni, a to vyméfenim dané u
dodavatele stéZovatelky a alesponl ¢astecnou thradu vymeéiené dang, jinymi slovy je-li dan
uhrazena, zanikl divod pro konstatovani podvodného jednani (NSS 3 Afs 85/2019-50,
2021). Chybgjici dan musi byt ve spise kontrolovaného platce/danového subjektu fadné

dolozena.

Diikazni fizeni u DPH vykazuje specifické odlisnosti, které plynou z povahy vykonu
spravy této dan¢ v ramci spolecného systému dané z ptidané hodnoty EU i tuzemské pravni
Upravy, kdy jsou kladeny pozadavky na formdlni spravnost daitovych dokladd, ale také na
prokdzani uskute¢néného zdanitelného plnéni, a to predevsim s ohledem na pravo na odpocet
dané¢ na vstupu u platcti DPH a na niachylnost celého systému k jeho zneuzivéani k danovym
podvodim provadénym v nékterych piipadech profesiondlnim zptisobem (Kobik, 2016, str.

237).

Podvod nenf totéz, co zneuziti prava. Zneuziti prava dle judikatury je jednani, které
védomé a zameérne vyuZziva prava v rozporu s jeho symbolem a ucelem. V judikaturni praxi
v ramci CR nem4 rozliSovani zneuZiti prava a podvodu na DPH vét§i vyznam pro vysledné
posouzeni kauz. Jde v podstaté o teoretickou otdzku. Test u zneuziti prava (acel prava),
jednani v rozporu s tcelem, védomi a zdmér vyuziti rozporu. Je to podobné jako u podvodu

na DPH, kdy véd¢, védeét mohl a mél.

Odepreni naroku na odpocet

Nérok na odpocet DPH nelze odepfit daitlovému subjektu, ktery o své ucasti na
podvodu DPH nevédé€l. Narok na odpocet nemtiZze byt dotlen tim, Ze v fetézci dodavek je
Jina pfedchozi nebo nédsledna transakce zatiZena skuteCnostmi, o kterych platce nevi nebo
nemuZze védét. Zavedeni systému odpovédnosti bez zavinéni by piekracoval rdmec toho, co
je nezbytné pro ochranu plateb do vetfejného rozpoctu. Odepieni naroku na odpocet DPH

pfedstavuje vyjimky ze zdkladniho pravidla. Danovy orgén proto musi dostate¢né prokazat
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objektivni okolnosti, které umoznuji zavér, Ze osoba povinnd k dani védéla ¢i musela védét,
Ze predmétnd plnéni uplatiiovand k odiivodnéni ndroku na odpocet bylo soucdsti podvodu

spachaného dodavatelem ¢i jinym subjektem obchodujici v fetézci.

V piipadé, Ze by pro ovéfeni faddného stanoveni dané nebyla moZnost konstatovani

,podvodu na DPH, staly by se podvody na DPH nepostiZitelnymi.

3.2 Kontrolni hlaseni

Kontrolni hldSeni bylo zavedeno jako efektivni prostfedek detekce danovych unika
a podvodi, a to zejména v oblasti karuselovych obchodii (tzv. kolotocovych podvoda). Na
zdklad¢ analyz v redlném cCase je mozné identifikovat organizovana spojeni platct,
neopravnéné Cerpaji financni prostredky, a to formou porovnani tdaji a nasledné parovani.
Jednd se ale také o vyznamny prostiedek k detekci fiktivnich danovych dokladii
(provérovani redlnosti transakci). Vysledkem by tak mélo byt narovnani podnikatelského
prostiedi, tj. postihnout ty plétce, kteifi neopravnéné odCerpavaji financni prostiedky ze

statniho rozpoctu (nepfiznani dané, kraceni dan¢ ¢i neopradvnéné odpocty).

Ve své podstaté kontrolni hldSeni znamend ,,rozepsani‘‘ urCitych zdsadnich hodnot

detekovanych v danovém piiznani dan¢ z piidané hodnoty.

Povinnost platce dané€ z ptidané hodnoty podédvat kontrolni hlaSeni byla stanovena
novelou zdkona o dani z pfidané hodnoty, a to zdkonem ¢. 360/2014 Sb. — zvefejnén ve
sbirce zdkoni 22. 12. 2014 — odlozena uc¢innost od 01. 01. 2016. Kontrolni hldSeni je feSeno

v ustanovenich § 101c az 101k zdkona o dani z pfidané hodnoty.

Kontrolni hlaseni je daitiovym tvrzenim (byt’ se jim netvrdi dan), protoZe je jednim z
podéani danového subjektu, kterd jsou zdkladem pro spravné zjisténi a stanoveni dan¢.
Ziskané udaje lze vyuZit pii spravé dani a také pfi stanoveni vySe dan€. Povinnost podat
kontrolni hl4Seni je dédna ustanovenim 101c zdkona o dani z pfidané hodnoty a vznikd za
zdanovaci obdobi po 01. 01. 2016. Povinnost prvniho podani tak vznikla 25. 02. 2016 resp.
25.04.2016.
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Povinnost podat kontrolni hldSeni dle ustanoveni § 101c zdkona o dani z prfidané

hodnoty je platce ktery:

a) uskutecnil zdanitelné plnéni s mistem plnéni v tuzemsku, nebo pfijal dplatu prede
dnem uskutecnéni ZP (¥. 1, 2 nebo 25 DAP DPH) = poskytovatel;

b) piijal zdanitelné plnéni s mistem plnéni v tuzemsku nebo poskytl uplatu jesté pied
dnem uskutec¢néni tohoto plnéni, pfijeti plnéni, u nichZ vznikd povinnost pfiznat
dan v souladu s ust. § 108 odst. 1 pism. b) a c) zdkona o dani z pfidané hodnoty,
nebo uplatiiuje-li zdroven i odpocet z téchto plnéni v souvisejicim DAP DPH;

¢) ve zvlastnim reZimu pro investicni zlato:

- ptijal zprostfedkovatelskou sluzbu, u které byla uplatnéna dan dle ustanoveni
§ 92/5 zékona o dani z ptidané hodnoty,

- uskuteénil dodani investi¢niho zlata osvobozené od dané, u kterého ma narok na
odpocet dan¢ dle ustanoveni § 92 odst. 6 pism. b) a ¢) zdkona o dani z pfidané
hodnoty,

- Investi¢ni zlato vyrobil nebo zlato pfeménil na investicni zlato dle ustanoveni

§ 92/7 zékona o dani z ptidané hodnoty.

Kontrolni hlaseni podava:

- platce pii splnéni podminek dle ust. § 101c zdkona o dani z ptidané hodnoty,

- spolecnost (ust. § 2716 Obcanského zakoniku) — podava urceny spole¢nik, ktery vede
evidenci pro ucely DPH za spolecnost (podle jeho osoby se urcuji i lhtity pro podani KH),

- insolvence — insolvenéni spravce (ust. § 20 odst. 3 DR) — insolvenéni spravce jednd svym
jménem a na ucet dluZznika v piipad¢, Ze na néj preslo opravnéni naklddat s majetkovou

podstatou, tj. v dob¢ od prohlaseni konkurzu (ust. § 40 a § 229 Insolven¢niho zédkona).

Kontrolni hlaSeni nepodava:

Podavat kontrolni hlaSeni nemaji povinnost osoby, které nejsou platcem, ani identifikované
osoby, pfestoze tyto osoby maji dle ust. § 101 zdkona o dani z pfidané hodnoty podavat
danové pfiznani a ddle pak povinnost podavat pfiznani nema platce, ktery neuskutecnil ani
nepfijal za pfedmétné zdafiovaci obdobi Zddné plnéni jak ve standardnim reZimu tak i reZimu
pfenesené danové povinnosti, piipadné¢ neuplatnil ndrok na odpocet z pfijatych plnéni

(Benda, Pitner, 2019,str. 375).
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Zpusob podani kontrolniho hlaSeni dle ustanoveni § 101d zdkona o dani z pfidané

hodnoty:

- pouze elektronicky ve formétu a struktute pozadované spravcem dang.
- Formy elektronického podani v souladu s danovym fadem:
» prostiednictvim datové schranky
» prostiednictvim daiiového portdlu FS — zplisoby autentizace:
- uznavany elektronicky podpis
- ptihlasovaci tdaje z datové schranky
- pomoci tzv. e — tiskopisu, tj dodatecné potvrzeni, to vSak musi byt
potvrzeno ve lhit€ pro podani kontrolnitho hldseni v souladu s
ustanovenim § 101d odst. 3 zdkona o dani z ptidané hodnoty-specidlni ve

vztahu k § 72/4 danového fadu.

Tento formulét je k dispozici na internetovych strankach Finanéni spravy CR, na

danovém portdlu a na portdlu ,,Moje dan¢* jejimZ provozovatelem je Ministerstvo financi.

Casti formuldfe kontrolniho hldsent:

» Zahlavi a Platce — ddaje o danovém subjektu, druhu hldSenti, finanéni ufad apod.,

> Cést A — plnéni, u kterych je platce povinen pfiznat dafi a uskute¢nénd plnéni v
tuzemském R-CH,

> Cist B — Pfijatd zdanitelnd plnéni s mistem plnéni v tuzemsku,

> Ciast C — Kontrolni fadky na DAP DPH (orientaéni soucet hodnot vloZenych do

kontrolniho hlasSeni v ¢asti (A + B).

Pokud zaslané kontrolni hldSeni bylo fadn¢ zasldno spravci dan€ a spliiovaly vSechny
naleZitosti, je nahrdno do ulohy ADIS. Pii tomto nahrdni se provede automatickd kontrola
na shodu s podanym danovym pfizndni dan¢ z pfidané hodnoty. Vysledek se v systému
zaznamend jako shoda s danovym pfizndnim ¢i neshoda s danovym pfiznanim vcetné

piipadnych detaili nesrovnalosti.
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Lhuty pro podani kontrolniho hliSeni

Dle ustanoveni § 10le zdkona o dani z pfidané hodnoty pravnické osoby poddvaji
kontrolni hlaSeni vZdy mésicné, a to do 25. po skonceni kalendainiho mésice (§ 101e odst.
1 zdkona o dani z piidané hodnoty). Znamena to, Ze platci pravnické osoby jak s mesi¢nim,
atak 1 s Ctvrtletnim zdanovacim obdobi musi podédvat kontrolni hlaSeni za kazdy kalenddini

mesic (Benda, Pitner, 2019, str. 377).

Platce, ktery je fyzickou osobou, poddva kontrolni hlaSeni ve lhité pro podani
danového ptiznani (§ 101e odst. 2 zdkona o dani z pfidané hodnoty). Znamena to tedy, Ze
platce s mésiénim zdanovacim obdobim podédva kontrolni hldSeni mésicné a pléitce se

¢tvrtletnim zdanovacim obdobim Ctvrtletné (Benda, Pitner, 2019, str. 377).

Kontrolni hlaSeni ma stejné€ jako danové priznani tii druhy podani:

1) fddné —v zdkonem stanovené lhut¢ (ust. § 101 e zdkona o dani z ptidané
hodnoty)

2) opravné — oprava jiz podaného kontrolniho hlaSeni pted uplynutim zdkonné lhuty
(§ 101f zdkona o dani z pfidané hodnoty)

3) nasledné — povinnost podat v subjektivni lhiit¢ péti pracovnich dnd, kdyz zjisti
platce, Ze v kontrolnim hl4Seni uvedl nespravné€ nebo nedplné udaje (ust. § 101f

odst. 3 zdkona o dani z ptidané hodnoty).

Pfi nepodéni kontrolniho hlaSeni, tj. nesplnéni svych povinnosti, je plitce vyzvan
spravcem dané k poddni v ndhradn{ 1htit¢ 5 dnit od ozndmeni vyzvy (ust. § 101g zdkona o
dani z pfidané hodnoty). Za toto nesplnéni povinnosti mize byt spravcem dan¢ uloZena
pokutu az do vySe 50 000,- K¢ (ust. §101h zdkona dané z ptidané hodnoty). Pokud platce
zdvazné zatéZuje ¢i maii spravu dané z ptidané hodnoty, miiZe mu byt uloZena pokuta az do

vyse 500 000,- K¢ (ust. §101h odst. 3 zdkona dan¢ z ptidané hodnoty).

Spravce dané v danovém fizeni v rdmci provérovani deklarovaného dodavatele vzdy
ovéfuje, zda dodavatel podal danové pfiznédni a zaroven kontrolni hldSeni a zda v nich byla
pfedmétnd plnéni vykdzana. Podané kontrolni hlaSeni dodavatelem je pro spravce dané

dikazni prostredek, ktery je hodnocen samostatné, tak i v souvislosti s ostatnimi ditkaznimi
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prostfedky. Pokud plnéni v kontrolnim hlaSeni je vykazano a dodavatel se stal pro spravce
dan¢ nekontaktnim, musi si sprdvce dané obstarat dostatek diikaznich prostfedka
k vyvraceni toho, Ze plnéni je uskutecnéno deklarovanym dodavatelem ¢i poskytnuto
v dohodnutém piedmétu a rozsahu. V tomto piipadé musi spridvce dan¢ vZdy posoudit
dobrou viru a obezretnost odbératele pfi transakci s dodavatelem s poukdzdnim na konkrétni
situaci, kterd obezfetnost nepodporuji. Vedle zhodnoceni dikaznich prostiedkii musi
spravce dan¢ vzdy provést zdvereCnou spravni udvahu ve smyslu, Ze danovy subjekt
nepiedlozil dostatek dikaznich prostredkii nebo se jednalo o nekvalitni ditkazni prostiedky.
Musi zde také konstatovat s poukdzadnim na nestandardni a neobezietné chovani danového
subjektu v daném obchodnim vztahu, Ze dafiovy subjekt nemohl byt pii uplatnéni naroku na
odpocet dan¢ v dobré vite, ze v daitlovém fizeni uplatnéného ndroku na odpocet dané

vérohodn¢ prokéze jeho opravnénost.

3.3 NESPP a NESPO

DalS$imi efektivnimi ndstroji boje proti unikiim v oblasti DPH jsou instituty

Nespolehlivy pléatce neboli ,,NESPP* a Nespolehliva osoba neboli ,,NESPO*.

Kdo je plidtcem je zakotveno v ust. § 6 zdkona o dani z pfidané hodnoty, tj. platcem
se stane osoba povinnd k dani se sidlem v tuzemsku, jejiZ obrat za nejvyse 12 bezprostfedné
predchazejicich po sob¢ jdoucich kalendainich mésicti presdhne 1 000 000,- K¢, s vyjimkou
osoby, kterd uskutecnuje pouze plnéni osvobozend od dan¢é bez niroku na odpocet (§ 6

zdkona o dani z pridané hodnoty).

Lze vSak také z hlediska dan¢ z ptidané hodnoty prid¢lit statut Identifikované osob
(§ 6g zdkona o dan¢ z ptidané hodnoty). Identifikované osoba ptedstavuje: ,,osobu povinnou
k dani a o prdvnickou osobu nepovinou k dani, kterym je pridéeleno identifikacni cislo pro
icely DPH a které maji ve srovndni s pldtcem pouze omezend prdva a povinnosti.
Identifikovand osoba md povinnost priznat dan z porizeni zboZi 7 jiného clenského stdtu a ze
sluZeb prijatych od osoby neusazené v tuzemsku, nemd vsSak ndrok na odpocet dane,, (Benda,

Pitner, 2019, s. 62 — 63).
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3.3.1 Nespolehlivy platce neboli NESPP

Od 01. 01. 2013 Finan¢ni sprava ziskala dal$i néstroj proti boji s danovymi uniky
v ramci dan¢ z ptidané hodnoty, a to novy pravni institut tzv. nesp olehlivy platce,
zakotveném v ustanoveni § 106a zdkona o DPH. Institut NESPO pomah4 identifikovat a
odliSovat rizikové platce DPH, ktefi zneuZivaji systém a také pravidla DPH, ve vysledku jde
o nedovolenou vyhodu zna¢ného charakteru. Institut NESPO je sluzZbou pro spravu dané, ale
také pro vSechny poctivé platce. Brani tak neopravnénému Cerpani nadmérného odpoctu a
neopodstatnéné optimalizaci vlastni daiiové povinnosti u subjekt, které nelze deregistrovat
z moci ufedni a v neposledni fad€ brani neodvedeni dan¢ do systému. Ve spojeni s institutem
ruceni za nezaplacenou danl (ust. § 109 odst. 3 zdkona o dani z pfidané hodnoty) je jednim
z néstroju boje s danovymi tniky a podvody na DPH, jenZ cilem je postihnout platce, ktefi
zdvazné porusuji povinnosti pfi spravé dané z pfidané hodnoty a negativnim zpiisobem
ovliviuji redlné inkaso dané i rovné konkurencni prostfedi na trhu. OdliSeni téchto subjektii
¢i eliminace ve vazbé za nezaplacenou daii napomédhd redlné rovnym podminkdm pro
podnikani a rozvoj ekonomiky obecné. UmoZnuje odbourat nekalou cenovou konkurenci na

trhu, nerovné podminky pro podnikdni, ale také udrzovat relativné stabilni inkaso.
Pti rozhodovani o udéleni statutu NESPP spravce dan¢ posuzuje podle kritérii,
které byly definované v metodické informaci GFR ¢&.j. 101/13-121002-506729 véetné

dodatkti 1 aZ 4 dostupnych na webovych strankach Finan¢ni spravy.

Kritéria zavaznych porusSeni plnéni povinnosti platce v souvislosti s institutem

nespolehlivého platce jsou napf.:

» dan vyméfena/doméiena dle pomticek, a to v ptipad¢, Ze dan z ptidané hodnoty bude
vyméfena/doméfena v minimélni vysi 500 000,- K¢ bez ptislusenstvi,

» platce provadeél Cinnosti, u kterych existuje odiivodnénd obava, Ze z nich nebude
uhrazena dan z piidané hodnoty, spravce dané proto vydal u tohoto plétce zajisStovaci
piikaz, ten vSak nebyl ve stanovené lhut¢ uhrazen,

» platce neposkytuje soucinnost (pro spravce nekontaktni, nepiedkladd pozadované
udaje, nereaguje na vyzvy),

» mnepodava danova priznani, hlaseni, vypisy z evidence pro danové ucely, a to ani na

vyzvy spravce dané
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» uvedl netplné ¢i nepravdivé ddaje k registraci DPH, tj. nedoplnil, neopravil udaje o
skutecném sidle v souladu s ustanovenim § 4 odst. 1 zdkona o dani z pfidané
hodnoty.

» stanoveni dané na vystupu spravcem dan¢ jinak neZ bylo deklarovano platcem
v podaném danovém tvrzeni k DPH, a to v pfipad¢, pokud platcem tvrzena dai na

vystupu je zvySena minimélné o 500 000,- K¢&.

Podrobn¢ rozepsand kritéria jsou dostupnd na internetovych strankdch Financ¢ni
spravy, konkrétn& na odkazu: Informace GFR k aplikaci § 106a zdkona &. 235/2004 Sb. ve
znéni Dodatku €. 4 - Nespolehlivy platce | Informace, stanoviska a sdéleni | Danl z ptidané

hodnoty | Finan¢ni sprava (financnisprava.cz).

Spravce dané postupuje pii platcem poruSeni plnéni danovych povinnosti vzdy
sohledem na osobu plitce a jeho dosavadnimi zkuSenostmi s timto platcem, jsou
zohlediiovany objektivni divody, vedouci k nesplnéni zdkonnych povinnosti platce, napf.

zavazné zdravotni diivody, diivod platebni neschopnosti a jiné.

Zruseni registrace platce z moci uredni:

» zdavaznym zpusobem porusi své povinnosti pii spravé dani (nepodd danové ptiznani)
nebo jeho obrat nepfesdhne za 12 mésict 1 000 000,- K¢. (§ 106 odst. 2 zédkona o
dani z ptidané hodnoty),

» platce ktery nema sidlo v tuzemsku-ve 12- ti mésicich neuskute¢nil zdanitelna plnéni

(§ 106 odst. 2 zdkona o dani z pfidané hodnoty).

V piipad¢, kdy existuji dikazy, ze registrace platce k DPH je pouzivdna pouze za
ucelem podvodného jednéni, je mozné registraci tohoto platce zruSit na zdkladé
zaveri platné judikatury Evropského soudniho dvora C-527/11 ze dne 14. 03. 2013,
kde v bod¢ ¢. 34 ve které bylo mimo jiné uvedeno, citace: ,,Aby bylo odmitnuti
pridelit osobé povinné k dani osobni identifikacni cislo povaZovdno za primérené cili
spocivajicimu v predchdzeni danovym tinikiim, musi vychdzet z pddnych neprimych
ditkazii, které umoZnuji ucinit objektivni zdver, Ze identifikacni ¢islo pro ivicely DPH

prideélené této osobé povinné k dani bude pravdépodobné pouZito podvodnym
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zpusobem. Takové rozhodnuti musi byt zaloZeno na celkovém posouzeni vsech
okolnosti projedndvané veci a ditkazii, které byly shromdZdény pri overovdni

informaci poskytnutych dotyénym podnikem.” (SDEU, C-527/11, 2013).

Dle ustanoveni § 106ab odst. 4 zdkona o dani z pfidané hodnoty spriavce dané
zvetejni zplisobem umoznujici dalkovy piistup skutecnost, Ze dand osoba je nespolehlivou
osobou, a to v aplikaci ,,Registr platci DPH*. Tento registr je veiejn¢ dostupnd informace o
rizikovosti obchodniho partnera, umoziujici eliminace rizika ruceni, pokud obchod
s nespolehlivym pldtcem piesto probéhne. Nejvyssi spravni soud se v rozsudku 3 Afs
114/2018-87 ze dne 22. 02. 2021 neztotoznil s nazorem Financ¢ni spravy ohledné€ prokdzani
védomosti odbératele o naplnéni podminek vzniku ruceni. Podle Nejvyssiho spravniho
soudu védomost nelze vztahovat ke skutecnosti, Ze piijemce zdanitelného plnéni ,,védét mél
a mohl®, Ze jeho dodavatel je registrovdn jako nespolehlivy plétce, ale pouze k imyslu
dodavatele dan nezaplatit. K tomu se vyjadfil vrozsudku ndsledovné, citace: ,,Prvek
zavinéni pritom nelze vztahovat ke skutecnosti, Ze prijemce zdanitelného plnéni ,,védet meél
a mohl* Ze jeho dodavatel je registrovdn jako nespolehlivy pldtce, jak to ucinil méstsky soud.
Znalost tohoto statusu totiZ nic nevypovidd o zavineni prijemce plnéni ve smyslu, v jakém jej
vyloZila shora citovand judikatura, tedy ve vztahu k umyslu dodavatele dan nezaplatit. Pri
obchodovdni s nespolehlivym pldtcem je jiste na misté vetsi obezretnost, nebot' v souladu s
§ 106a zdkona o DPH je pldtci dané tento status udélen na podkladé zdvaziného poruseni
povinnosti vztahujici se ke sprdvé dané. Presto nemiuZe pouhé udéleni tohoto statusu svedcit
o tom, Ze je umyslem subjektu nezaplatit dan z toho kterého konkrétniho plnéni. Spolecnym
rysem § 109 odst. 3 a § 109 odst. 2 pism. b) zdkona o DPH je tedy to, Ze sama o sobé prvek
zavinéni neresi. Aby tak rucitelsky vztah vitbec vznikl, musi ke skutecnosti, Ze je v okamZiku
uskutecneni zdanitelného plnéni nebo poskytnuti uplaty za néj zverejnén zpiisobem
umozZnujicim ddlkovy pristup status nespolehlivého pldtce poskytovatele plnéni, pristoupit
dalsi okolnosti, ze kterych bude zjevné, Ze prijemce zdanitelného plneni, vedel ci vedet mel
a mohl, Ze dan nebude uhrazena.* (NSS,3 Afs 114/2018 — 87, 2021). Ptijemce zdanitelného
plnéni mize vzdy vyuZit tzv. zvlastni zpiisob zajiSténi dan¢ (dle ust. § 109a zdkona o dani
z ptidané hodnoty) a uhradit dan, kterou plati v cené za pfijaté plnéni piimo danému
Finan¢nimu ufadu poskytovatele. ZruSeni statutu nespolehlivého platce 1ze ziskat na zakladé

podané zadosti spravci dané€ o vydani rozhodnuti, Ze jiz neni nespolehlivym platcem. Tuto
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Zadost v§ak muze platce podat, aZ po uplynuti 1 roku od nabyti pradvni moci rozhodnuti ve
kterém spravce dan¢ rozhodl, Ze platce je nespolehlivym platcem (ust. § 106b zdkona o dani

z ptidané hodnoty).

3.3.2 Nespolehliva osoba neboli NESPO

Od 01. 07. 2017 byl zaveden institut nespolehlivé osoby, a to jako opatfeni
pokracujici vazby nespolehlivosti podle zdkona o dani z pfidané hodnoty u osob.
Nespolehlivou osobou mtiZze byt oznacena jakakoliv fyzickd ¢i pravnickd osoba, kterd neni
plitcem a zdvaznym zpusobem porusi povinnost pii sprdvé dané z pridané hodnoty.
PoruSenim je mySleno, Ze ohroZuje vetejny zdjem na fadném vybéru dané z pridané hodnoty.
Institut nespolehlivé osoby je zakotven v ustanoveni § 106aa zdkona o dani z ptidané
hodnoty. Toto ustanoveni vymezuje, kdo a za jakych podminek se mize stat nespolehlivou

osobou.

Spravce dané tak na zdkladé tohoto institutu ma moznost, oznacit jako nespolehlivé
dle zédkona o dani z ptfidané hodnoty i jiné osoby, nez jsou prave platci, pokud tyto jiné osoby
vykazuji zavazné poruSeni povinnosti ohroZujici fadnou sprdvu a vybér dané z pfidané
hodnoty. Jinymi osobami se rozumi osoby povinné k dani, které nejsou plitcem DPH a

osoby nepovinné k dani.

Statut nespolehlivé osoby lze pridé€lit dvéma zpusoby:

1) automaticky ze zdkona v souladu s ustanovenim § 106aa odst. 4 zdkona o dani
z ptidané hodnoty, dojde-li ke zruSeni registrace nespolehlivého platce, stava
se tato osoba nespolehlivou osobou okamzikem, kdy ptestane byt platcem
(§ 106aa odst. 4 zdkona o dani z piidané hodnoty),
2) porusi-li zdvaZznym zpusobem své povinnosti vztahujici se ke spravé spravce dané
rozhodne, Ze tato osoba je osobou nespolehlivou (§ 106aa odst. 1 zdkona o dani

z ptidané hodnoty).
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k dani:
>

Y

Kritéria zavazného poruseni povinnosti vztahujici se ke spravé DPH osoby povinné

opakované poruSeni povinnosti identifikované osoby, napf. tato identifikovana osoba
v souvislosti s ust. § 8 zdkona o dani z pfidané hodnoty v priibé¢hu dvandacti po sob¢
jdoucich kalenddifnich mésict ani na zdklad€ vyzev spravce dané ve svém danovém
pfiznani k DPH nepfiznala v tuzemsku pofizené zboZi z jiného ¢lenského statu, které
je predmétem dané, ¢i nepfiznala piijeti poskytované sluzby od osoby neusazené
v tuzemsku.

vystaven{ fiktivniho dokladu

pravomocné odsouzeni

zajisStovaci piikaz — vyddn u osoby povinné k dani pro obavu, Ze z provadéjici
¢innosti nebude uhrazena dan.

porusSeni registracnich povinnosti k DPH

nedoplatek DPH

Kritéria zavazného poruSeni povinnosti vztahujici se ke spraveé DPH osoby

nepovinné k dani

Fyzické osoby:

a) vystaveni fiktivniho dokladu

b) opakované poruseni § 108 zdkona o dani z pfidané hodnoty
¢) nedoplatek DPH

d) zajistovaci piikazy

e) opakované porusSeni reZimu nového dopravniho prostiedku

f) zajisténé podvodné jednani pii vraceni dané

Préavnické osoby:

a) vystavené fiktivni doklady

b) opakované poruseni § 108 zdkona o dani z pfidané hodnoty

¢) nedoplatek DPH

d) zajistovaci ptikazy

e) opakované poruseni povinnosti identifikované osoby v souvislosti s ust. § 108

zékona o dani z ptidané hodnoty
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Generdlni financni feditelstvi vydalo ,Informaci GFR“ k aplikaci institutu
nespolehlivé osoby a souvisejici problematiky ¢.j. 47484/17/7100-20118-012287, ve které
jsou podrobné rozvedena jednotlivd kritéria, dostupnd na webovych strankdch Financni
spravy (konkrétné: Nespolehlivd osoba DPH | Informace, stanoviska a sd€leni | Dan z

pfidané hodnoty | Finan¢ni sprava (financnisprava.cz)).

Spravce dan¢ vydava Rozhodnuti o tom, Ze osoba se stala nespolehlivou osobou na
zdklad¢ posouzeni danych kritérii, proti tomuto rozhodnuti je mozno podat odvoldni. V
piipadé, Ze osoba ziska statut nespolehlivé osoby ze zdkona, nelze podat odvolani, ale pouze
Ize podat u spravce dané Zadost o zrusSeni statutu. Dle ust. § 106ab odst. 4 zdkona o dani
z ptidané hodnoty spravce dané zvetejni zpiisobem umoznujici ddlkovy pfistup skutecnost,
Ze dand osoba je nespolehlivou osobou, a to v aplikaci ,,Registr DPH. Ke zruseni statutu
nespolehlivé osoby ziskané ze zdkona nebo dle stanovenych kritérii, 1ze zazddat spravce
dan€ o vydani rozhodnuti, Ze neni nespolehlivd osoba. Tato Zddost je vSak ptipustnd aZ po

uplynuti jednoho roku od nabyti pravni moci rozhodnuti, Ze jsou nespolehlivy.

3.4 Ruceni dle ustanoveni § 109 zikona o dani z pridané hodnoty

3.4.1 Ruceni dle ust. § 109 odst. 1 zakona o dani z piidané hodnoty

Platce, jenZ piijme zdanitelného plnéni, ruci za nezaplacenou dan z tohoto plnéni, pokud
v okamziku uskute¢néni nebo poskytnuti tplaty na takové plnéni védél nebo védét mél a
mohl, Ze:
» dan uvedena na danovém dokladu nebude imysIn¢ uhrazena (§ 109 odst. 1 pism. a)
zdkona o dani z piidané hodnoty)
» poskytovatel zdanitelného plnéni, se imysIn¢ dostal nebo nedostane do postavent,
kdy nemuze dan zaplatit ((§ 109 odst. 1 pism. b) zdkona o dani z pfidané hodnoty)
» dojde ke kraceni dan¢ nebo vylakani danové vyhody (§ 109 odst. 1 pism. c) zdkona

o dani z ptidané hodnoty
PostaCuje naplnéni pouze jedné z vySe uvedenych definic. Cilem je postihnout

klasické karuselové podvody, rizné formy podvodnych fetézct transakci. Pojmy ,,védél

nebo védét mél a mohl* vyjadiuji vztah piijemce plnéni ke skute€nostem uvedenym v § 109
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odst 1 zédkona o dani z pfidané hodnoty, jejichZ prosttednictvim je vyjaddfena mira zavinéni.

Druhy zavinéni délime na timysl a nedbalost (nepfiméfené jednani).

Umysl dale rozliSujeme na:

Piimy — danovy subjekt vi a predpoklada, ze okolnosti normou piedvidané nastanou
a tuto skutec¢nost sleduje

Neptimy — danovy subjekt véd¢l, ze okolnosti normou piedvidané mohou nastat (byl

si toho védom).

Nedbalost neboli nepiimérené jednani délime:

Védoma — danovy subjekt véd¢l, Ze okolnosti normou predvidané mohou nastat, ale
bez pfimétenych diivodl spoléhd, Ze nenastanou.

Nevédomé — danovy subjekt nevédé€l, Ze normou predvidané skute¢nosti mohou

nastat, a¢ o tom vzhledem k okolnostem a poméram védét mel a mohl.

Z obsahu a podminek ruceni dle § 109 zdkona o dani z pfidané hodnoty postauje i
zavinéni nedbalosti, a to 1 v podobé nevédomé, tzn. ,,vylouceni jedndni v dobré vite“.
Dtikazni bfemeno dle § 109 odst. 1 zdkona o dani z pfidané hodnoty, tj. naplnéni
védomostniho testu u piijemce zdanitelného plnéni musi prokdzat spridvce dan¢é. Musi
dokazat, ze piijemce véd¢l, nebo védét méla a mohl, Ze dojde k nezaplaceni dan¢ piipadné

kraceni dané ¢i vylakani dafiové vyhody.
3.4.2 Ruceni dle ust. § 109 odst. 2 pism. a) zakona o dani z pridané hodnoty

Piijemce zdanitelného plnéni ruci také za nezaplacenou dani z tohoto plnéni, pokud
uplata za toto plnéni je bez ekonomického opodstatnéni zcela zjevn€ odchylnéd od obvyklé
ceny (na trhu za danych podminek). Vyrazné odliSnd cena (zboZi, sluzby) je i v EU
povazovana za indikator podvodného jednéani bez ekonomického opodstatnéni. Spravce dané
nezkoumd subjektivni vztah (zavinéni), posuzuje jen objektivni hledisko zcela zjevné

odchylnosti od ceny obvyklé (§ 109 odst. 2 pism. a)).
Co si predstavit pod pojmem cena obvykl4 je obsaZeno v zdkoné ¢. 151/1997 Sb., o

ocenovani majetku, tj. cena, kterd byla dosazena pfi prodejich stejného ¢i obdobného

majetku/sluzby v obvyklém obchodnim styku v tuzemsku ke dni ocenéni (§ 2 odst. 2 zdkona
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o ocenovani majetku). Je v§ak nutné zohlednit v§echny okolnosti ptipadu. Do této vyse se
vSak nepromitaji mimofddné okolnosti, kterymi jsou stav tisné¢ proddvajictho nebo

kupujiciho, disledky piirodni kalamity (§ 2 odst. 2 zdkona o oceniovani majetku).

3.4.3 Ruceni dle ust. § 109 odst. 2 pism. b) zakona o dani z piidané hodnoty

Piijemce zdanitelného plnéni ruc¢i za nezaplacenou dan z toho plnéni, pokud dplata
za toto plnéni je poskytnuta zcela nebo z¢asti bez nebo z ¢asti bezhotovostnim prevodem na
ucet vedeny poskytovatelem platebnich sluzeb mimo tuzemsko (§ 109 odst. 2 pism. b)).
Rozhodujicim okamZikem pro ruceni dle tohoto ustanoveni:

» okamzikem uskutecnéni bezhotovostni thrady za plnéni na ti¢et mimo tuzemsko,

v tomto okamzZiku vznikne ruceni, a to at’ uz §lo o uhradu celkovou nebo ¢aste¢nou

» ruceni vznikd v rozsahu vyse nezaplacené dan¢ DPH za celé plnéni.

3.4.4 Ruceni dle ust. § 109 odst. 2 pism c) zdkona o dani z piidané hodnoty

Ptijemce zdanitelného plnéni ru¢i za nezaplacenou dan z tohoto plnéni, pokud tplata
za plnéni byla poskytnuta zcela nebo z ¢4sti bezhotovostnim pfevodem na jiny tcet neZ na
ucet poskytovatele zdanitelného plnéni, ktery je sprdvcem dané zvefejnén zpusobem

umoziujicim dalkovy piistup (Registr DPH — www.daneelektronicky.cz). Celkova hodnota

zdanitelného plnéni piekro¢i dvojndsobek castky dle zdkona upravujici omezeni plateb
v hotovosti (§ 109 odst. 2 pism. ¢) zdkona o dani z pfidané hodnoty). Rozhodujici pro vznik
ruceni je okamzik uskutecnéni bezhotovostni thrady za zdanitelné plnéni na jiny ucet nez
v daném okamZiku zvetejnény. Od 01. 01. 2013 plati povinnost platce dle ustanoveni § 96
zdkona o dani z pridané hodnoty ozndmit spravci dan¢ ¢isla vSech uct, které pouziva ke své
ekonomické ¢innosti. Od 01. 04. 2013 je povinnosti spravce dané zvefejnovat Cisla Gctd,

avSak zde zvefejiuje pouze ovérené ucty.

3.4.5 Ruceni dle ust§ 109 odst. 2 pism. d) zakona o dani z pridané hodnoty

Ptijemce zdanitelného plnéni ru¢i za nezaplacenou dan z tohoto plnéni, pokud tplata
za plnéni byla poskytnuta zcela nebo z ¢4sti virtudlni meénou podle pravniho piedpisu
upravujiciho nékteré opatieni proti legalizaci vynosi z trestné Cinnosti a financovani
terorismu (§ 109 odst. 2 pism. d) zdkona o dani z pfidané hodnoty). Virtudlni ména je

elektronicky uchovdvana jednotka bez ohledu na to, zda méd ¢i nemd emitenta a neni
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prosttedkem ve smyslu zdkona o platebnim styku (§ 2 odst. 2 zdkona ¢. 370/2017 Sb., o
platebnim styku), ale je pfijimana jako platba za zbozi ¢i sluzby. Charakter tohoto platidla u
DPH oficidln¢ neuznan. Ruceni vznikd pro celou hodnotu nezaplacené dan¢, a to pokud
dojde jen k ¢astec¢né thrad¢ za zdanitelné plnéni prostiednictvim virtudlni mény. Zakladem
dang v ptipadé dodédni zboZi nebo poskytnuti sluzby, kdy byla uplata poskytnuta virtudlni
ménou podle pravniho pfedpisu upravujictho nékteré opatieni proti legalizaci vynost
z trestné Cinnosti a financovani terorismu, je obvykld cena bez dan¢ tohoto dodani nebo

poskytnuti (ust. § 36 odst. 6 pism. d) zdkona o dani z ptidané hodnoty).

3.4.6 Ruceni dle ust. § 109 odst. 3 zakona o dani z piidané hodnoty

Piijemce zdanitelného pInéni ruc¢i za nezaplacenou dan z tohoto plnéni pokud je
v okamziku jeho uskute¢néni nebo poskytnuti dplaty na né&j o poskytovateli plnéni
zvefejnéna zpisobem umoziujici dilkovy pfistup skutecnost, Ze je nespolehlivym platcem
(§ 109 odst. 3 zdkona o dani z ptfidané hodnoty). Sleduje se tedy datum zvetejnéni ve vztahu

k datu uskute¢néni zdanitelného plnéni, zda tato skutecnost byla pfijemci dostupna.

3.4.7 Ruceni dle ust. § 109 odst. 4 zakona o dani z pfidané hodnoty

Tyka se rizikové komodity pohonnych hmot a jejich distributort. Prodej pohonnych
hmot (benzin, nafta, zkapalnéné ropné plyny, biopalivo nebo palivo z jinych obnovitelnych
zdrojti, smesné palivo, plyn) a registraci distributort je upraveno zakonem ¢. 311/2006 Sb.,
o pohonnych hmotich. Distributorem se rozumi prodejce pohonnych hmot v tuzemsku
s vyjimkou prodeje PHM na cerpacich stanicich. Ru¢eni DPH se netyka prodeje PHM na
Cerpacich stanicich, ale pouze velkoobchodu. Ruceni za nezaplacenou dan je naplnéno,
pokud pohonné hmoty jsou pfijimany od subjektu, ktery v okamziku dodani nebo poskytnuti
uplaty neni zvetejnén jako distributor v Registru distributorit pohonnych hmot. Tento registr
spravuje Celni sprava CR. Kazdy distributor je povinen se registrovat u celniho tfadu pred
zahdjenim své ¢innosti. V roce 2013 doslo k zptisnéni podminek pro registraci distributorti
pohonnych hmot, a to zavedenim testu spolehlivosti a bezdluznosti a povinnosti sloZeni

kauce.

3.5 Karuselovy podvody

Karuselové podvody nazyvany také jako kolotoCové podvody, které jsou jedny z

Vv s

nezavazng¢jSich danovych unikl dané z ptidané hodnoty, pfevazné pak negativni dopad na
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statni rozpocet. Odhalovéani neni snadné, a to svou naro¢nosti na organizaci a pfipravu.
V ptipad¢ dspéchu mohou stat pfipravit o milionové ¢astky na neodvedené dani. I kdyz
ztraty na statni rozpocty jsou znac¢né, jejich udaje jsou vSak Spatn¢€ méfitelné, nebot’ odhaleni

vSech uskute¢nénych unikl je nemozné.

Pfic¢inou vedouci k rozmachu karuselovych podvodu lze oznacit kombinaci vice
faktort souvisejicich s piijetim tzv. prechodového opatieni v rdmci dané z ptidané hodnoty.
Jednd se o zachovani principu zem¢ urceni a soucasné zruSeni hrani¢nich kontrol na
vnitinich hranici EU, coZ umoZznilo odloZené platby DPH pfi intrakomunitarnich dodavkach.
Kdyby nebyl zachovéan princip zemé urceni nebo kdyby nebyly zruSeny kontroly na
vnitfnich hranicich EU, nebylo by moZné karuselové podvody provadét. Znovuzavedeni
hrani¢nich kontrol na vnitinich hranicich EU by vSak mélo negativni dopady na obchody
mezi &lenskymi stéty, pfedeviim zvySenim transakénich a dopravnich nakladi (Seféik, 2018,

str. 38).

3.5.1 Jednotlivé ¢lanky retézce

Conduit Company je platce, ktery provadi pievazné intrakomunitdrni obchody a
umoznuje samotné uskutecnéni podvodu s negativnim fiskdlnim efektem v jiném ¢lenském

state.

Missing trader neboli tzv. chybéjici obchodnik, je jddrem celého fetézce. V praxi to
znamend, Ze jde o platce, ktery v tuzemsku dan na vystupu ve spojitosti na uskute¢néné
zdanitelné plnéni viici dal§imu platci nevykazuje v podaném daniovém pfiznani nebo naopak
vykazuje v pfiznéni, ale vymétfenou vlastni dan neplati nebo nepodava danova piiznani
vubec a pro spravce dané se stal nekontaktnim. Ve vétSing piipadii si v kontrolnim hlaseni

v poloZce B. 3 uplatiiuje vysoké ¢astky (narok na odpocet dané dle ust. § 73 odst. 1 pism. a)

zakona o dani z pfidané hodnoty s hodnotou do 10 000,- K¢ véetné dané€).

Buffer neboli tzv. ndraznik je platce nebo spisSe platci, ktefi maji zahalovat pfimé
vazbu mezi missing traderem a brokerem, a tim znemoZznit spravci dan€ odkryti podvodu.
Platci v postaveni buffera podédvaji danova ptiznan, kontrolni hldSeni, pro spolupracuji se

spravcem dané, dokladaji danové doklady a prokazuji predmétna plnéni.
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Broker tj. plitce, ktery uzavird podvodny fetézec, tj. jehoz tkolem je inkasovat na
konci fetézce nadmérny odpocet z dané, ktera v fetézci chybi. Ptipadné se jednd o platce,
ktery si diky své ucasti v obchodnim fetézci s missing traderem uméle snizuje vlastni dan,

kterou by jinak musel pfiznat.

3.6 Védomostni dopis

Védomostni dopis je dilezitym opatienim v rdmci boje proti dailovym tniktim, jehoZz
smyslem je vyuziti zejména v oblasti fetézovych podvodli na dani z pfidané hodnoty.
Podstatou a cilem védomostniho dopisu je, Ze od okamziku doruceni tohoto varovného
dopisu je platce vlastné informovdn, Ze se icastni obchodd, které jsou zasaZzeny podvodem
na dani z pfidané hodnoty. Déle z obsahu tohoto dopisu je pliatce obezndmen, od kterého
obchodniho partnera pfijal takto zatizend plnéni a pokud nepiijme néjakd opatieni
k zamezeni své ucasti na podvodu, nebude tak schopen obhdjit pfed spravcem dan¢ jednani
v dobré vite. Védomostni dopis umoziiuje zrychlit feSeni fetézovych podvodl a sniZuje tim
fiskalni Skody. Od zavedeni kontrolniho hldSeni tento védomostni dopis nabyl na vyznamu,
nebot’ diky analytickym vystupiim z kontrolniho hlaseni jsou schémata podvodnych fetézct.
V téchto schématech jsou oznaceni platci, ktefi neodvedli nebo nepfiznali dan a dile také
dalsi clanky daného fetézce, prostfednictvim kterych je plnéni zasaZzené podvodem
uskute¢néno. Védomostni dopis slouzi v urcitych piipadech jako dikaz, Ze platce mél

povédomi o riziku, Ze se zapojil do podvodného jednani.

3.7 Védomostni test

Jednd se o postup spravce dang, kdy zjist'uje existenci ¢i neexistenci dobré viry platce
zapojeného do fetézce zasazeného podvodem, tj kdy bylo zjisténo, ze v fetézci dojde
k daitlovému tuniku, ktery vyplyva z podvodu. Spravce dané tak zjiStuje u plétce, jehoz
obchodovani bylo spojeno s podvodem, zda o této skute¢nost védél nebo védét mél a mohl,
k tomu se vyjadiil NejvySsi spravni soud v rozsudku 7 Afs 428/2019, kde uvedl, citace:
»[33] .... Je treba Zjistit, zda k podvodu na dani skutecné doslo (1. podminka). Ddle je pak
na zdklade objektivnich skutkovych okolnosti nutno zkoumat, zda danovy subjekt védél, nebo
vedet mohl a mél, Ze se svym jedndnim uicastni plneni, které je soucdsti podvodu na DPH (2.

podminka, tzv. objektivni okolnosti), a zda prijal veskerd opatieni, kterd od néj mohla byt
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rozumné vyZadovdna, aby zajistil, Ze se nebude podvodu na dani ucastnit (3. podminka,
dobrd vira).

[34] ...... relevantni skutkové okolnosti nelze mnohdy striktné kategorizovat na ty
osvédcujici vyhradné splnéni podminky ¢. 1, podminky ¢. 2, ¢i podminky ¢. 3. Je naopak
zi'ejmé, Ze nekteré okolnosti budou mit relevanci soucasné pro vice krokii vyse popsaného
testu (k , prostupnosti* jednotlivych kategorii ostatne viz napr. i rozsudek Nejvyssiho
sprdavniho soudu ze dne 25. 7. 2019, ¢. j. 10 Afs 182/2018 - 42). Nastalou skutkovou situaci
Jje vZdy nutno posoudit komplexné a dospét k zdaveru, zda veskeré zjisténé indicie ve svém
souhrnu svedci o splnéni vSech podminek pro odepreni ndroku na odpocet dané z ditvodu
zapojeni do podvodného retézce. (NSS 7 Afs 428/2019 - 44, 2020). Tento test 1ze aplikovat
u vSech ¢lankt fetézce mimo clanku typu Missing Trader, nebot” u tohoto ¢lanku se jednd o

puvodce podvodu a test by pak neddval smysl.

U hodnoceni podvodil je tfeba pojmenovat a zhodnotit veskeré skutecnosti tykajici
se jak okolnosti zapojeni do podvodu, hodnoceni objektivnich skute¢nosti a vyvozeni
nestandardnosti postupu daflovych subjektii a dovozeni povédomosti 0 moznosti zapojeni do
podvodného fetézce prave z nedostatku obezretnosti danovych subjektd. A to vzdy ve vztahu
ke konkrétni situaci. Vzdy je tfeba se zabyvat detailn¢ vSemi okolnostmi jednotlivych
obchodnich piipadii mezi danovymi subjekty a jejich dodavateli a tyto podrobn¢ a
presvédCiveé popsat a dovodit z nich zapojeni daiiového subjektu do podvodného fetézce.
Neni mozné dovozovat neobezietnost obecné bez vazby na skutecny stav véci. Jak lze
dovodit z rozsudku 1 Afs 304/2019, ktery byl vracen krajskému soudu k novému hodnocent,
je pozadovano, komplexni zhodnoceni jednotlivych ukazateliiv dané véci, které nasledné ve
svém celku vytvoii ,,piibeh®, svédCici o neduvéryhodnosti dodavatele a nezvyklosti
obchodnich transakci. V uvedeném rozsudku Nejvyssi spradvni soud k tomuto uvedl v bodu
31 a 33, citace: ,,[31] Zbyvd proto posoudit, zda chybéjici dan je diisledkem podvodného
Jedndni, tedy zda sprdvce dané vylicil retezec skutkovych okolnosti, ze kterych je v souhrnu
mozné dovozovat, Ze se o danovy podvod jednalo. Kasacni soud zde pripomind, Ze takové
okolnosti nemusi byt (hodnoceno jednotlivé) nezdkonné ani samy o sobé podezielé.
Podstatné je, Ze z jejich souhrnu lze témér vyloucit, Ze by se jednalo o bézné obchodovdni v
dotcené oblasti podnikdni.

[32] Zdver napadeného rozhodnuti, Ze retezec byl zatiZen danovym podvodem, ve svétle

skutecnosti zjistenych sprdavcem danée dle Nejvyssiho sprdvniho soudu obstoji. V tomto
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ohledu je moziné odkdzat na oditvodneni napadeného rozhodnuti a zdiiraznit pouze
skutecnosti, které soud povaZoval za nejpodstatnejsi. Krom chybéjici dané a ndsledné
bezprostredni nekontaktnosti spolecnosti EXPOL lze poukdzat na opakovanou zmeénu
spolecniku a jednatelii dotcenych spolecnosti EXPOL a Veritam. Prvni zmeny by bylo moZné
vysvetlit prodejem tzv. ready-made spolecnosti (jak cini Zalobce), nicméné ke zmendm
dochdzelo opakované a taktéz po skonceni obchodii. Pan Gajda byl jednatelem spolecnosti
EXPOL pouze v obdobi od 1. 8. 2012, kdy byl uskutecnen prvni obchod, do 26. 10. 2012, kdy
se stala spolecnikem a jednatelem spolecnosti osoba s omezenou svéprdavnosti. Spolecnosti
EXPOL i Veritam mely obé ve stejnou dobu ve svych orgdnech zapsany slovenské obcany
bydlici ve stejném mésté a na stejné ulici na Slovensku. Zalovany zdrovern odkdzal na
persondlni propojenost spolecnika spolecnosti EXPOL pana Botanského, ktery zdroven v
dobé pred uzavienim obchodii byl spolecnikem jedné ze spolecnosti ovlddajicich Veritam.
Spolu s nevyznamnou obchodni historii obou spolecnosti v daném oboru (tj. dané obchody
nebyly béZnou soucdsti cinnosti spolecnosti) a relativne krdtkou dobou od zdpisu do
verejného rejstiiku (5 mésicii a 1 rok) se jevi pravdépodobnym, Ze cilem obchodii bylo ze
strany spolecnosti EXPOL ziskat zvyhodnéni, které je v rozporu s iicelem danovych predpisii.
[33] Ostatni zjistené skutecnosti hodnoti soud jako podporujici tento zdver — rychly
preprodej zboZi, absence pisemné dokumentace, sidlo dodavatelit na virtudlnich adresdch,
absence internetové prezentace dodavatelii a obchod s komoditou, kterd se vyznacuje
vysokou cenou a malymi rozmeéry. Samy o sobé by tyto podpiirné skutecnosti coby
nestandardni okolnosti ziejmé neobstdly, nicméné v kombinaci s vySe uvedenymi je moZné
na né taktéz poukdzat. Jako neprimerené hodnoti kasacni soud pouze to, Ze sprdvce danée
spatroval nestandardnost i v absenci vlastni e-mailové domény, kterd skutecné o cinnosti
obchodni spolecnosti nevypovidd nic. RovnéZ uivahy o castém vyskytu padeélkii v daném
segmentu nemaji se zdvery o existenci podvodu Zddnou souvislost a nadto ani nejsou ze
strany steZovatele nicim podporeny. Tato drobnd dilci pochybeni vSak na vysledny zdaver
nemaji vliv.* (NSS 1 Afs 304/2019 - 36, 2020). Samoziejmé, ze zavéru pak je nutné
odiivodnit, Ze o téchto skute¢nostech danovy subjekt mohl védét. Podle soudii neni mozné,
aby spravce dané Ip€l na tom, aby v kazdém piipadé byl danovy podvod zcela jednoznacné
identifikovan, ostatné v fadé situaci to jiZ ani neni mozné. Kazdy jednotlivy ptipad je nutno

hodnotit, zda viibec existuji dostatecné indicie svéd¢ici tomu, Ze k néjakému podvodu doslo.
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3.8 Zajistovaci piikaz

Dalsi moznosti Finan¢ni spravy, jak bojovat s danovymi uniky je vyuZiti nastroje
k zajisténi dan€ neboli zajistovaci piikazy. Nejedna se o novodoby ndstroj, ale je vyuzivan
JiZ od roku 1927, a to pfijetim zakona ¢. 76/1927 Sb., o ptimych dani. Tento nastroj se dfive
vyuZzival jen ve vyjimecnych piipadech, nicméné v souCasné dob¢ jeho vyuZivini velmi
roste. V soucasné dob¢ je pravni Uprava zajisStovaciho piikazu obsazena v ustanoveni § 167
az 169 danového tadu a také specidlni dprava vykonatelnosti zajiStovaciho piikazu v rdmci
dan¢ z ptidané hodnoty je obsazena v ustanoveni § 103 zdkona o dani z pfidané hodnoty.
Vzhledem k tomu, Ze danovy tadd nabyl ucinnost teprve od 01. 01. 2011, je k témto

ustanovenim pomérné malo vydano judikatury.

Zajistovaci piikaz je rozhodnutim sui generis, jehoz obdobu na rozdil od rucenti,
zastavniho prdva nebo financni zaruky v soukromém pravu nenajdeme. Tento instrument
sdm o sob¢ nijak nezajistuje budouci splnéni danovych povinnosti, nebot’ obecné 1ze o
zajisténi pohledavky smysluplné uvazovat pouze v ptipad¢, kdy kreditni pozice véfitele je
v disledku pouZzitého pravniho instrumentu néjakym zpusobem zlepSena. Takovy piimy
ucinek samotné vydani zajiStovaciho piikazu nemd, protoZe pfi pouZiti tohoto ndstroje miize
spravce dan¢ postihnout pouze dluznikiv majetek, a to ve stejném potadi jako ostatni

nezajisténi dluznikovi véfitelé (Balcar, 2017, str. 37).

Druhy zajistovacich prikazi
» k zajisténi dané dosud nesplatné
» Kk zajisténi dan¢ dosud nestanovené — piimétfena pravdépodobnost, Ze dan

bude v urcité vysi stanovena.

K vydani zajiStovaciho piikazu pochopitelné¢ nemlze dojit na zdklad¢ libovile
spravce dang, resp. jeho ufedni osoby, ale lez k nému pfistoupit pouze pfi splnéni podminky
existence divodné obavy, zZe konkrétni dan bude v dob¢ jeji vymahatelnosti nedobytnd, nebo
Ze v této dobé€ bude vybrani dané spojeno se znaénymi obtizemi (Balcar, 2017, str. 41).

Podminky pro vydani zajiSt'ovacich piikazi:

» piiméfend pravdépodobnost budouciho stanoveni dané
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» odivodnénd obava o budouci dobytnost dané¢ (danovy subjekt disponuje

nezbytnymi prostfedky, ale v budoucnu je uz mit nemusi).

Tyto dvé podminky musi byt ddany soucasné, pokud Ize jednu vyloucit nelze vydat
zajiStovaci piikaz. Niz8§i pravdépodobnost neboli slabsi divody ve vztahu k jedné
z podminek 1ze vykompenzovat jasnymi okolnostmi neboli silnymi divody ve vztahu
k druhé. Nejvyssi spravni soud ve svém rozsudku 1 Afs 275/2016 konstatuje, Ze v
zajisStovacim piikazu musi byt, citace: ,,nezpochybnitelné indicie dostatecné k odivodnént
pravdépodobného domeéreni dané v budoucnu‘ (NSS 1 Afs 275/2016- 22, 2017).

Nejvyznamnéjs$i indicie obavy o budouci dobytnost dané¢ jsou ukonceni
podnikatelské ¢innosti (utlumeni ¢innosti), vyvadéni majetku (platby ptes ucty, neprodlené
hotovostni vklady/vybéry/ptevody) a hrozba insolvence. U zavedenych podnikatelskych
danovych subjektli musi byt vZdy naplnéna alespoii jedna z téchto indicii.

Mén¢ vyznamné indicie:

- zm¢éna statutdrnich orgédnt, sidla, adresy trvalého pobytu

- platby na neregistrovany ucet ¢i nenahlaseni vSech ucti

- obchodovéni s rizikovou komoditou

- jediny majetek penize na uctu (vysoka likvidita)

- neplnéni zdkonem stanovenych podminek ,(nepodavéani daiového piiznéni)

- nespolupréce se spravcem dané

Majetkova analyza

- aktudlni ddaje z registra

- aktudlni stav bankovnich ucta
- analyza ucetnich evidenci

- likvidita

- ekonomické vyhlidky

v

- porovnani hodnoty majetku s vysi zajistované dané

K vydéani zajiStovaciho piikazu je vhodné pfistoupit pouze v piipad¢ existence

n¢jakého majetku, ke kterému je mozno zfidit zdstavni pravo nebo ktery l1ze postihnout
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danovou exekuci, pokud je mozné piedpoklddat, Ze tento majetek bude v budoucnu

zpenéZen a finan¢ni efekt nebude k vysi nedoplatku zcela nezanedbatelny.

Vykonatelnost je vlastnost rozhodnuti, kterd umoziuje vynuceni v ném uloZené
povinnosti proti vuli jeho piffjemce, a to skrz vykon (exekuci) vykonatelného rozhodnuti.
Obecné je vykonatelnost spojovdna s pravni moci a s uplynutim lhity k plnéni, kterd bud’
vyplyva pfimo ze zdkona, je stanovena spravcem dané nebo neni stanovena vibec, a

v takovém piipadé se k podmince uplynuti lhity neptihlizi (Balcar, 2017, str. 47).

Nehrozi-li nebezpeci z prodleni, spravce dan€¢ ulozi daiovému subjektu, aby do 3
pracovnich dnli pfedmétnou ¢astku dané zajistit ve prospéch spravce dané slozenim jistoty
na jeho depozitni Ucet a v pfipad¢, Ze hrozi nebezpeci z prodleni je zajiStovaci piikaz

vykonatelny okamzikem ozndmeni danovému subjektu (§ 167 odst. 3 danového radu).

Pfi sepisovani zajiStovaciho ptikazu musi spravce dané byt schopen fadné odtvodnit,
Ze platci pravdépodobné vznikne v budoucnu konkrétni danovd povinnost (tj. Ze vznik
danové povinnosti neni malo pravdépodobny nybrz ptiméfené pravdépodobny) a Ze zhruba
bude mit urcitou vysi. Musi zde byt okomentovédno, Ze existuji konkrétni skutecnosti
odlivodiiujici obavu, Ze dan nebude fddn¢€ a vcas uhrazena. Ddle také, Ze jsou duvody
domnivat se, Ze platce nebude mit z ¢eho zaplatit i kdyZ ted’ mé4, ale nejspiS nic mit nebude
v dob¢ splatnosti. Po dobu zajiSténi dan¢ musi sprdvce dané¢ v pfiméfenych intervalech
podrobit pravidelnému prezkumu, zda podminky, na zdklad€ nichz, byl vydan zajiStovaci
ptikaz, stdle trvaji. V piipad¢ zjisténi diivodu pro sniZeni zajisténi spravce dan¢ rozhodne o
zmeéng¢ zajisténé Castky rozhodnutim, které méni ¢astku uvedenou v zajistovacim piikazu, a
soucasn¢ ukon¢i vrozsahu zmény ucinnost tohoto puvodniho zajistovaciho piikazu.
V piipadé, zjisténi divodu pro zvyseni je nutno vydat dalsi zajiStovaci piikaz. ZajiStovaci
ptikaz je exekucnim titulem, z exekucnich ndkladii vznikaji jen hotové vydaje. Zdména
exekucniho titulu je pokracovani v exekuci nafizené na zdklad¢ zajisStovaciho piikazu po
zaniku jeho ucinnosti v disledku stanoveni nebo uplynuti splatnosti dané. Spravce dané
rozhodne o zdméné exekucniho titulu a uvede vysi nedoplatku, pro jehoZz thradu méa byt
vymahdani nadile provadéno. Uinky provedenych exekuénich tkont zistdvaji zachovany

v rozsahu vymezeném novym exekucnim titulem. Cdstka zajiSténd na zaklad¢ zajistovaciho
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pfikazu je stdle majetkem danového subjektu. Po prohl4Seni dpadku mé charakter preplatku
ve smyslu ustanoveni § 242 odst. 2 danového fddu (insolvenéni fizeni). Dan je tfeba stanovit
a pieplatek prevést do prezkumného jedndni, tj zapodteni. ReSenim pak miZe byt ziizeni
zastavniho prava. Zastavni pravo lze ziidit az poté, co danovy subjekt nesplni povinnosti
uloZené zajistovacim piikazem, problém vSak tkvi ve tif denni 1hlit€ pro sloZeni pfedmétné

Castky. Rozsah zastavniho prava po stanoveni dané, uplynutim splatnosti trvd pouze

v rozsahu zajisténé dané, piislusSenstvi ¢ini pouze hotové vydaje.

Uéelem zajistovaciho piikazu neni ihned ziskat majetek daného dafiového subjektu,
a ukoncit tak jeho ekonomickou cinnost, ale zajistit, aby aktiva pfedtim, neZ poslouzi

k uspokojeni danového dluhu, nezmizela (NSS, 2 Afs 239/2015-66, 2016).

3.9 VIES

Je to elektronicky systém, ktery umoziuje pfesun informaci tykajicich se registrace
k DPH v rdmci Evropské unie (tzv. ovéfovani platnosti DIC k DPH). Prostiednictvim
systétmu VIES jsou zaroven mezi daiovymi spravami jednotlivych clenskych zemi
elektronicky prendSeny informace o intrakomunitarnich dodani zboZi ¢i poskytnuti sluZeb.
Dle zéakona o DPH maji platci DPH v ptipadé dodavek zboZzi a sluzeb uskute¢nénych do
jinych Clenskych stath EU povinnost vyplnit a podat svému mistné piislusSnému spravci dané
vedle daitového ptiznani i hlaSeni o téchto dodavkach (souhrnné hlaseni). Tento elektronicky
systém je fizeno podle Natizeni Rady ¢. 904/2010/EU o spravni spolupréci v oblasti DPH,
déale pak Smérnici Rady 2006/112/ES kapitola 6, Natizeni Rady (ES) ¢. 37/2009 a Smérnice
Rady 2008/117. V kapitole €. V - Uchovdni a viména konkrétnich informact je v ¢lanku 21
bodu 1 Nafizeni Rady ¢. 904/2010 uvedeno, Ze kazdy clensky stit md poskytnout
pfislusSnému orgdnu kteréhokoliv jiného Cclenského stitu automatizovany piistup
k informacim uchovanym podle ¢lanku 17 (¢lanek 17 - ddaje o totoZnosti, ¢innosti, pravni
form¢ a adrese osob, jimiz je piidéleno identifikacni ¢islo pro tcely DPH, datum ptidéleni
¢i datum pozbyti platnosti). Bod €. 2 ¢lanku 21 udéva, které konkrétni informace musi byt
piistupné, mimo identifikacniho ¢isla jde také o informace o celkové hodnoté veskerych
dodani zboZzi nebo sluzeb uvniti spolecenstvi osobdm kterym bylo pfidéleno identifikacni
¢islo pro ucely DPH. Informace vramci systému VIES jsou povaZovana za sluZebni

tajemstvi Nakladani se ziskanymi ddaji dle ¢lanku 55 a 56 tohoto natizeni.
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Vyznam systému VIES je, Ze umozZiuje vyménu informaci o uskutecnénych
intrakomunitarnich dodédnich (data souhrnného hl4sen{), obratova data, registracnich ddajich
osob registrovanych k DPH od roku 2013 i registrovanou ¢innost platce jeho pravni formu.
Slouzi k prevenci danovych uniki a podvodi na DPH. Nedochdzi k centrdlnimu
shromazd’'ovani udaji, kazdy stiat vede vlastni databdzi. Narodni databdze jednotlivych
¢lenskych statll jsou vzdjemné propojeny prostiednictvim spolecné komunikacni sité¢ EU —

CCN (Common Communication Network) kterou spravuje Evropska komise.

Propojenost systému VIES

Kazdy ¢lensky stat ma svou vstupni branu do sit¢ CCN a musi byt piistupné pro
vSechny aplikace komunikujici se siti CCN. Tyto vstupni brany jsou pod kontrolou Evropské
komise. V ramci vstupnich bran siti CCN se nachazi i ,,poStovni server* kazdého ¢lenského
statu. Na vstupni brané se ukladaji veSkeré zpravy doslé po siti CCN urcené pro dany ¢lensky

stét, které jsou dale zpracovany.

Systém VIES je soucasti Automatizovaného danového informacniho systému
(ADIS). Tento systém umoziiuje napojeni na celostatni registr daflovych subjektil a registr
platci DPH, pfenosy na Finan¢ni dfady, resp. jednotlivé tzemni pracovisté. Déle tak
kontroly dat, zejména propojenost na data z danovych pfiznani ¢i jinych hlaseni. VeSkera
data vzesld ze systému VIES jsou v centu na GFR (Generdlni finanéni feditelstvi). Finanéni
ufady a jejich izemni pracovisté se v ramci ndrodniho systému ADIS maji moZnost piipojit
k centru GFR a takto pfistoupit k datiim systému VIES. Maji rovnéZ moZnost tvofit a zasflat

dotazy na konkrétni subjekty a transakce.

Obratova data
Jednd se o data zintrakomunitdrnich doddni zboZzi, poskytnuti sluzby ¢i data

z tifstrannych obchodil (trianguldrnich transakcf).
Odhalovani zahrani¢nich transakci vyzaduje spolupréaci se zahrani¢nimi statnimi

organy. Pies systém VIES lze ovéfit, zda je dand spole¢nost platcem DPH (Seféik, 2018, str.
49)
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Obrazek 1- schéma tfistranného obchodu

zbozi faktura

A

faktura

Zdroj: vlastni zpracovdni

Proddvajici vystavi danovy doklad prostfedni osobé, s tim Ze se jednd o osvobozenou
transakci. Osvobozenou transakci deklaruje v daovém pfizndni k DPH a zaroven tuto

transakci uvede do souhrnného hlaseni.

Prosttedni osoba vystavi danovy doklad kupujicimu a sdéli mu, Ze se jednd o
tiistranny obchod. Uvede transakci do souhrnného hlaSeni jako tifistranny obchod a do
danového ptizndni k DPH zanese informativni didaje o potizeni a doddni zboZi z jiného
¢lenského stitu prostiedni osobou. Kupujici v daniovém ptiznani DPH pfiznd a zaplati DPH

za potizeni zboZi z jiného Clenského stétu.

3.10 RezZim pienesené dainové povinnosti

Dalsi néstroj je zakotven v ustanoveni § 92a-i zdkona o dani z pfidané hodnoty, a to
rezim pieneseni danové povinnosti. Tento reZim byl nové zaveden od roku 2011 a tykal se
dodani zlata, pfevod povolenek na emise sklenikovych plynii a dodani zboZi dle ptilohy ¢.
5. Od roku 2012 byl tento reZim rozsifen o stavebni prace. Podstatou tohoto reZzimu je, Ze
povinnost pfiznat a zaplatit dan je plétce, pro kterého bylo pfedmétné zdanitelné plnéni v
tuzemsku uskute¢néno, tj odbéeratel. Dodavatel i odbératel je povinen vést evidenci pro ucely
dané z piidané hodnoty. V této evidenci musi uvadét DIC (dafiové identifikadni &islo)
obchodniho partnera, DUZP (datum uskutecnéni zdanitelného plnéni), zdklad dané, rozsah

a predmét plnéni. Vypis z této evidence jak dodavatel, tak i odbératel jsou povinni podat ve
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Ihtité pro podani danového priznani. Kazdy predmét plnéni mé uréen sviij jednomistni kdd,
ktery se zadava pii vypliiovani danového pfiznani (napf. zlato kéd €. 1, stavebni prace kod
¢. 4). V pfiznani se uvede na piislusny fadek kazdé plnéni na samostatny fddek. Dodavatel
celkovou ¢astku uskute¢nénych plnéni v reZimu prenesené danové povinnosti uvadi na t. 25
danového ptiznéani a odbératel celkovou ¢4stku ptijatych plnéni v reZimu prenesené danové

povinnosti uvadi na f. 10 nebo 11 danového pfiznani.

3.11 Centralni evidence uctu

Pravni dprava centrdlni evidence UcCtl je obsazena v zdkonu ¢. 300/2016 Sb., o
centrdlni evidenci Uctll, ve znéni pozdéjsich predpisu (ddle jen ,,zdkon o centrdlni evidenci
Ucti™) a nasledn¢é provadén vyhlaskou €. 30/2017 Sb., k provedeni zdkona o centrdlni
evidenci tétd ze dne 26. 01. 2017 (dle jen ,,provadéci vyhlaska). Spravcem CEU je Ceskd
narodni banka (ddle jen ,,CNB“).

Centralni evidence o uctech vedena bankami a zahrani¢nimi bankami vykondvajici
svou &innost na tzemi Ceské republiky, a to prostiednictvim pobocek, spofitelnimi a
uvérovymi druzstvy (dale vSe jen ,,ivérové instituty*). Tyto instituty ¢innost provozuji pro
své klienty (fyzické osoby, pravnické osoby, svéfenecké fondy ¢i jiné pravni uspotddéani bez

pravni osobnosti), kterym jsou penéZni prostiedky na takovém uctu vedeny.

Hlavnim ucelem vytvofeni, uzivani a provozovani centrdlni evidence uctd bylo
ziskani prostiedk, které by slouzily k odhalovan{ trestni ¢innosti, stthdni pachatelli trestnich
&intl, déle pak zajisténi hospodafskych a vyznamnych finanénich zdjmt Ceské republiky (§
1 zdkona o CEU). Smyslem zfizeni této evidence bylo také zajisténi rychlého piistupu k
informacim, kdy na zdklad¢ ziskanych informaci v kratkém ¢asovém tuseku ou zefektivni

nasledujici ¢innost.

V ustanoveni § 6 odst. 1 zdkona o CEU jsou vymezeni opravnéni Zadatelé, kteti
muzou zazadat o udaje z centrdlni evidence Gctd. Jednd se o nasledujici Zadatele:
» organ ¢inny v trestnim fizeni
» Finanéni analyticky dfad

> orgéany Finanéni spravy CR
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> orgén Celni spravy CR

> zpravodajsk4 sluzba CR

» organ vykondvajici plsobnost ufadu pro vyhledavani majetku z trestné ¢innosti v
Ceské republice podle predpisu Evropské unie upravujiciho spolupraci mezi tiady

pro vyhledavéani majetku z trestné ¢innosti.

Mezi tyto Zadatele patii i orgdn Finanéni spravy Ceské republiky, a to
prostiednictvim Generdlniho finan¢niho feditelstvi (ddle jen ,,GFR“), Odvolaci finan¢ni
feditelstvi (dale jen ,,OFR*) a finanéni tfady. Poskytovani informaci z centralni evidence
uctd je v souladu zdkona €. 101/2000 Sb., o ochran¢ osobnich ddajii a zméné nckterych
zakont, ve zmén¢ pozd¢jSich predpist. Do této evidence se zapisuji jen zdkladni informace,
jimiz jsou: identifikace uvérové instituce, identifikace klienta vcetné¢ jeho opravnéni
nakladani s penéznimi prostifedky, ¢islo uctu, datum ziizeni nebo zruSeni tctu. Informace o
pohybech na jednotlivych tétech, ¢i jejich zistatky zde nejsou vedeny. Tyto je moZné ziskat
az nasledné u konkrétnich jednotlivych tvérovych instituci.

Poskytovani udajii z centrdlni evidence uctli samoziejm¢ podléhd bankovnimu
tajemstvi, nebo povinnosti zachovévat je v tajnosti, a to v souladu se zdkonem ¢. 87/1995

SB., o spofitelnich a tvérovych druzstev.

Tento néstroj je vyuzivan Finanéni spravou CR, resp. spravci dané v piipadech, kdy
v ramci danového fizeni je podezieni na daflovy unik a je tedy potieba v co nejkratsi Casovy
usek zjistit zda onen subjekt mé uloZeny néjaké finan¢ni prostfedky i u jinych tvérovych
instituci, nezZ u téch, které mé sprivce dané k dispozici. Informace o bankovnich uctech
klientl jsou vSak vazany bankovnim tajemstvim dle ustanoveni § 38 zdkona ¢. 21/1992 Sb.,
o bankéch. Spravce dané v ramci ziskani informaci postupuje dle ustanoveni § 57 odst. 3
danového tadu, ktery uvérovym institucim ukladaji povinnost na vyzadani spravci dané
poskytnout informace, jako jsou ¢isla Gctl, idaje o majitelich, stavech penéznich prostredkil
na uctech a o pohybech a idaje o uvérech, vkladech a depozitech. Nicméné organy Finan¢ni
spravy CR mohou Zddat pouze v rozsahu jejich opravnéni, tj. nemaji opravnéni zddat idaje
o disponentech Gctl, ale pouze o €. bankovnich G¢th vedenych u jednotlivych dvérovych

instituci.
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V praxi to vypada tak, Ze pokud je vedeno néjaké fizeni u danového subjektu, napf.
postup k odstranéni pochybnosti ¢i daiiova kontrola a sprdvce dan¢ v pribéhu tohoto fizeni
napiiklad zjisti, Ze kontrolovany danovy subjekt najednou postupné piesouva financni
prostiedky na jiné bankovni tucty, nez které jsou u spravce dan¢ zaregistrované,
prostiednictvim systému ADIS pod4 Zddost na CNB o poskytnuti informaci o veskerych
uctech vedenych u jednotlivych tvérovych instituci. V piipad€, Ze zZadost spliiuje veSkeré
ndleZitosti je odesldna. Odpovéd’ na Zadost ma spravce dané€ k dispozici do 24 hodin. V této
odpovédi jsou uvedeny veskeré bankovni Cisla, které ma danovy subjekt vedeny u
jednotlivych dvérovych instituci. Na zdklad¢ zjisténych informaci o bankovnich uctech, tak
spravce dané rozesle do jednotlivych uvérovych instituci vyzvy k poskytnuti informaci, a to
v souladu s ust. § 57 odst. 3 danového tadu, kde maji, jednotlivé banky povinnost poskytnou
podrobnéjsi udaje o klientskych tctech, vypisy daného tuctu za urcité obdobi, kde jsou vidét

veskeré pohyby vcetné stran protitctu, pocatecni a konecny stavy.

Tento nastroj je efektivni, nebot’ spravci dan¢ usnadnil, a predevs§im urychlil préci.
Spravci dané tak odpadlo obesilani jednotlivych dvérovych instituti a dlouhé ¢ekani, zda
kontrolovany subjekt, nemd u nckterého z nich otevieny tucet. Toto zdlouhavé cekani
odpadlo, spravce dané zasle Z4dost na CNB a do druhého dne jiz m4 informace o vech

uctech kontrolovaného subjektu.

NaleZitosti Zadosti o poskytovani ddaji z CEU

Podani Zadosti musi byt uc¢inéno vyhradné prostfednictvim datové schranky organu
Finanéni spravy do datové schranky CNB s ndzvem ,,Centralni evidence Géta“. Jiny zptisob
podéni neni piipustny. Dle ustanoveni § 8 odst. 4 provadéci vyhlasky je mozné, aby jedna
datovd zprdva obsahovala vice jednotlivych Zddosti o poskytnuti ddaji. Zadost musi byt
zasilana pouze ve struktufe datového souboru formatu XML, dostupny na internetovych
strankdch CNB (ust. § 8 odst. 3 provadéci vyhlagky). Seznam ménovych finanénich instituci

k 31. 10. 2022 — 52 (Seznam mé&novych finanénich instituci - Ceskd ndrodni banka (cnb.cz)).

3.12 Elektronicka evidence trzeb (EET)

Od 01. 12. 2016 vySel v platnost Zdkon ¢. 112/2016 Sb. o evidenci trZeb, ktery se v

prvni vin¢ tykal vedeni elektronické evidence trzeb pro podnikatele v oblasti stravovacich a
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ubytovacich sluZzeb. Dalsi vina byla spusténa od 01. 03. 2017 a platila pro maloobchod a
velkoobchod. RozloZeni do jednotlivych fazi bylo z divodu pozvolného zatézovani systému
a také podnikatelé m¢li dostatecny prostor k piiprave. Podnikatelé si tak mohli vyhodnotit,
z jaké ¢innosti mu plynou trzby a zatiidit danou ¢innost do ptislusné faze podle klasifikace.
Od tohoto zatfidéni podnikatelim se odviji vznik povinnosti zahdjit evidenci pfisluSnych

trZeb, a to bez ohledu, zda trzby plynou z hlavni ¢i jiné podnikatelské ¢innosti.

Elektronicka evidence trZeb, tj. hotovostni trzby a prodej zbozi a sluzeb podléhaji
elektronické evidenci, pfi¢emz za hotovostni platby se povazuje 1 platby platebnimi kartami,
poukdzkami a obdobnymi prostiedky. Pfijemci trzby jsou povinni trzbu v redlném Case
elektronicky pfedem definovanym zpusobem nahldsit Finan¢ni spravé. Znamena to, zZe
podnikatel zasle datovou zpravu o transakci v daném formatu XML Financ¢ni spravé, ta
nasledné ze svého systému zasle potvrzeni o pfijeti s vygenerovanym unikdtnim kédem. V

tomto moment¢ podnikatel vystavi ictenku s timto unikatnim kédem a pieda jej zdkaznikovi.

Zaevidovani dané trzby je mozno ovéfit prostfednictvim webové aplikace Financni spravy.

Pro Zivnostniky byla nutnost stabilniho internetu a Casto problém s internetovym
pfipojenim. Podnikatel, ktery nemél ve svém obci pokryti, musel zazddat na FU o specidln{
uctenky/paragony, které nahrazovaly uctenky EET. Kazdy podnikatel, ktery vyddval tyto
tétenky, byl evidovdn na piislu$ném FU a zdrovei pod svym jménem evidovanou svou
¢iselnou fadu. Papirova evidence trzeb (off-line rezim) se v zdkon¢ o EET nazyva, tzv.
,»Zv1astni rezim*“, mohli v ném byt registrovany nepldtci DPH, ktefi museli splhovat
nasledujici kritéria:

- neni platce DPH (§ 11a odst. 1 pism. a) zdkona o evidenci trZeb),

- mén¢ jak 2 zaméstnance (§ 11a odst. 1 pism. b) zdkona o evidenci trzeb),

- Ctyfi bezprosttedné piredchézejici kalendaini Ctvrtleti obrat 200 tis. K¢, pozdéji

zvySeno na 600 tis. K¢ (§ 11a odst. 1 pism. c¢) zdkona o evidenci trZzeb).
Formalni nélezitosti pro evidovanou trzbu spliiuje platba poplatnikovi, kterd je uskute¢néna

(dle ust. § 5 zdkona o evidenci trzeb):

» v hotovosti (§ 5 pism. a) zakona o evidenci trZeb),
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» bezhotovostnim pievodem penéznich prostiedkii, k némuz dava piikaz platce
prostifednictvim piijemce, ktery je poplatnik, ktery ma trzbu evidovat (§ 5 pism. b)
zakona o evidenci trZeb),

» Sekem (§ 5 pism. ¢) zdkona o evidenci trZeb),

Y

sménkou (§ 5 pism. d) zdkona o evidenci trzeb) ,

» vjinych formatech, které maji charakter obdobny piedchozim formam (napf.
darkové karty, poukdzky na zboZi a sluzby (napf. stravenky, platby prostfednictvim
Zetoni, véetn¢ bitcoint) (§ 5 pism. e) zdkona o evidenci trzeb),

» zapocCtenim kauce nebo obdobné jistoty slozené ze zptsobii podle pfedchozich bodl

(§ 5 pism. f) zdkona o evidenci trzeb).

V piipad¢ platby prevodem z Gctu na ticet nebo inkasa se nejedna o evidované trzby,

nebot’ v tomto piipad¢ nejsou formdlni znaky evidované trzby naplnény.

Smyslem evidence trZeb je zachyceni redlného majetkového toku, nikoliv zdznamu
v evidenci, ktery muze nastat v jiném Casovém okamziku, z tohoto diivodu je pro tucely
evidence trzeb od ucetniho zachyceni odhliZzeno. Dle ustanoveni § 36 zdkona o evidenci
trzeb evidovanou trzbou neni trZzba poplatnika, jenZ je povinen tuto trzbu evidovat
srovnatelnym zptisobem dle prava stitu, se kterym ma Ceskd republika uzavienou
mezindrodni smlouvu o vyméné informaci, na zdklad¢, které lze ziskdvat srovnatelné
informace o evidovanych trzbach. Toto ustanoveni znamend, Ze jsou vyjmuty trzby
poplatnika z této eviden¢ni povinnosti v piipadé, kdy Financni sprdva si miZe obstarat

informace z evidence trZeb realizované v jiném staté.

Trzby ve zjednoduSeném rezimu

Ze zédkona mohou podléhat evidenci trZzeb ve zjednoduSeném reZimu trzby z prodeje
zboZi a sluZeb, a to na palub¢ dopravnich prostfedki pii pravidelné hromadné piepravé osob
podle zdkona upravujiciho dan z pfidané hodnoty (ust. § 10 odst. 1 zdkona o evidenci trzeb).
Déle se mohou v tomto rezimu evidovat také trzby, jejichz evidovani béznym zplisobem by
znemoZnilo nebo zdsadné ztiZilo plynuly a hospoddrny vykon Cinnosti, ze které tyto trzby
plynou (materidlni kritérium). Tyto trZzby stanovi nafizenim vlada (ust. § 10 odst. 2 zdkona

o evidenci trZeb).
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Certifikat pro evidenci trzeb

Spravce dan€ umozni prostfednictvim spole¢ného technického zatizeni poplatnikovi
na zaklad¢ autentizac¢nich udajt ziskat 1 nebo vice certifikatii pro evidenci trzeb, které slouzi
k autentizaci datovych zprav (ust. § 15 zdkona o evidenci trzeb). Dle ust. § 16 pak stanovuje
povinnost poplatnika zachazet s autentiza¢nimi tidaji a certifikdtem tak, aby nemohlo dojit

k jejich zneuZiti.

deaje 0 provozovnach

Pravidla vztahujici se uvddéni a spravé udaji o provozovnich upravuje ust. § 17
zdkona o evidenci trzeb. Udaje o provozovnich je poplatnik povinen oznamit
prostiednictvim portdlu u spravce dan¢ pred ziskanim certifikatu. Pojem ,,provozovna‘“ je
pro ucely zédkona o evidenci trzeb chapan funk¢né jako misto, kde dochdzi k urcité ¢innosti.

Pojem ,,provozovna“ se tak mimo jiné vztahuje rovnéZ na mobilni prostory ¢i zafizeni.

Typy provozoven
- Stala (ptedevsim kamennd provozovna)
- Mobilni (pojizdnd prodejna nebo taxi)

- Virtudlni (e-shop)

Nalezitosti uctenky
V ustanoveni § 20 odst. 1 a 2 zdkona o evidenci trzeb jsou zakotveny zdkonné
naleZzitosti, které je poplatnik povinen uvadét na vystavené uctence, jednd se o ndsledujici:
> DIC, ID provozovny a pokladniho mista, pofadové &islo tétenky
» BKP - ,Bezpec¢nostni kéd poplatnika“ je vytvofeny poplatnikem, ktery
prokazuje jednozna¢nou vazbu mezi poplatnikem a ucétenkou, vzdy soucasti
zasilanych ddaja
» FIK (pokud neni na t¢tence uveden FIK, uvede se PKP) - ,,Fiskdlni identifika¢n{
kéd* je jednoznaény identifikdtor vytvoreny systémem financni spravy na
zdklad¢ obdrzené datové zpravy poplatnika - prokazuje zaevidovani trzby
v systému EET. PKP — , Podpisovy kod poplatnika® je pomocnym ochrannym

prvkem, ktery umoziuje kontrolu integrity a prokazuje odpovédnost povinného
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subjektu za vystaveni tiSténé uctenky PKP bude na uctenku tiSt€én pouze
v pfipad¢, kdy bude vydavana v off-line rezimu

» Datum a ¢as transakce

A\

Celkova castka trzby
» Rezim EET (béZny/zjednoduseny)

Od 01. 05. 2020 méla byt spusténa 3 a 4 vlna evidence trZeb, avSak s nastalou
pandemii byl v souvislosti s nouzovym stavem schvdlen zdkon o nékterych tpravach v této
oblasti, novelizace s uc¢innosti od 03. 11. 2020. Tato novela zdkona odloZila evidenci trZeb
az do konce roku 2022, a to jak pro subjekty jiZ spadajici do 1 a 2 vlny tak i pro subjekty co
m¢ély zacit v kvétnu roku 2020. Systém evidence trZeb je/byl sice pln¢ funkéni, ale trzby
evidovat je/byla dobrovolnd. Dne 09. 03. 2022 byl schvilen ndvrh Ministerstva financi CR,
na zruSeni zdkona o evidenci trZzeb. Navrh Ministerstva financi na zruSeni zdkona C¢.
112/2016 Sb., o evidenci trzeb, ktery mél nabyt i€innosti k 01. 01. 2023, byl dne 25. 11.
2022 schvalen Poslaneckou snémovnou, tj. od pfistiho roku se jiz nevrati zdkonna povinnost
elektronicky evidovat trzby (Ministerstvo financi, 2022). Tento schvaleny vladni navrh, vSak

jesté musi projit Sendtem a podepsat jej prezident.
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4 Vlastni prace

V této Casti prace budou aplikovdny na modelovém piikladu nékteré vybrané nastroje
Finanéni spravy, kde bude podrobn¢ vysvétleno pouZiti a dcel téchto vybranych ndstroja.
Néstroje budou aplikovany v rdmci tzv. ,,obchodniho fetézce*. Bude zde stru¢né popsano,
kdy a na zédklad¢ ¢eho je sprdvcem dan¢ detekovan pravdépodobny podvodny obchodni
fetézec, a to pomoci podanych ¢i nepodanych kontrolnich hl4seni. Jak jiz bylo v teoretické
¢asti této prace uvedeno, od 01. 01. 2016 je povinnosti platcti dan€ z pfidané hodnoty podat
kontrolni hldSeni. Kontrolni hl4seni z celé Ceské republiky jsou podrobeny analyze. Prvni
na fadu ptichdzi prvniho kola parovéni, tzv. ,Lehka analytika®, kde jsou parovany vSechna
podand kontrolni hldSeni. Ndsledné na zaklad¢ riznych kritérif pfichdzi na fadu druhé kolo
parovani, kde uz jsou filtrovany rtizné podnéty, potencidlni unik na dani. Piislusni spravci
dan¢ zacinaji proSetfovat nesrovnalosti v podanych kontrolnich hldseni, at uz
prostiednictvim postupu k odstranéni pochybnosti ¢i zahajovani danovych kontrol.
Nasleduje tzv. ,,TéZk4 analytika®, kdy z nékolikamiliénovych obchodnich vztaht mezi cca
pulmiliénem existujicich platci na zdkladé rtizné zvolenych kritérii lze rozpoznat
pravdépodobny podvodny obchodni fetézec. Ziskand data z kontrolniho hldseni se dale
komparuji s dalSimi daty zriznych databazi a rejstiiki. PiihliZzi se také na ty platce
(subjekty), ktefi jiz byly detekovany v piredchozim obdobi (mésicich). Jednotlivé ¢lanky
fetézce (zapojenych subjektil) jsou nasledné predany piislusSnym spravciim dané k provéreni.
Spravci dané dostanou za udkol proSetfit u dafovych subjektl (platcll) opravnénost
uplatnéného naroku na odpocet dan¢ dle ust. § 72 a § 73 zdkona o dani z piidané hodnoty
z ptijatych zdanitelnych plnéni, které si uplatnily ve svych podanych danovych tvrzeni za

dana obdobi.

Obchodni fetézce muzou byt rozkresleny do riiznych podob, zilezi kolik je v nich
zapojenych Clanka, at” uz védomé ¢i nevédomé. Pro pfedstavu jsou niZe zndzornény tii
pifipady, jenZ pomoci kontrolniho hldSeni a nasledné analyzy ziskanych dat se Finan¢ni
spravé podafilo rychleji odhalit podvodny fetézec. V pifpadé schématu ,,Sroubek* a
,Brusle* se jedna o platce DPH, jejichz predmétem podnikéni je prondjem pracovni sily a

poskytovani sluzeb (tiklidové sluzby, pomocné stavebni prace).
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Obrézek 2: Schéma Sroubek

S — % —9

.

Zdroj: Financni sprdava CR
Zpracovdni: prevzato z https.//www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/fs-pro-
media/Pripady_odhaleni_karuselovych podvodu_diky KH.pdf

U obr. €. 2 se jednd o fetézec se Sesti €lanky, z toho 3 na pozici Buffera (znaceno
modie) a 3 na pozici Brokera (znaceno zelen¢). V pribéhu fizeni byly vydany: 2 zajiStovaci
piikazy, v jednom piipad¢ rozhodnuti o nespolehlivém plétci na pozici Buffer a u dvou
platcti zahdjeny danové kontroly. Doméfend dan byla ve vysi 8.337 311,- K¢ (Financni

sprava, 2017).

Obrazek 3: Schéma Brusle

Zdroj: Financéni sprdava CR
Zpracovdni: prevzato z https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/fs-pro-
media/Pripady_odhaleni_karuselovych_podvodu_diky KH.pdf
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V fetézci na obr. €. 3 — schéma pod ndzvem ,,Brusle* jiZ bylo zapojeno 33 subjektd
(Clankl), a to 26 na pozici Buffer a 7 na pozici Broker. V rdmci fizeni bylo zahdjeno 21
danovych kontrol, vydano 11 zajistovacich piikazii, 2 rozhodnuti o nespolehlivém platci.

Dom¢éiend dan Cinila 66.522 647,- K¢ (Finan¢ni sprava, 2017).

Obrazek 4: Schéma Mor
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Zdroj: Financni sprdava CR
Zpracovdni: prevzato z https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/fs-pro-
media/Pripady_odhaleni_karuselovych podvodu_diky KH.pdf

Posledni ukdzka modelu podvodného fetézce je schéma s ndzvem ,,Mor*, viz obr. €.

4. Jedna se jiz o velice propracovany fetézec, jehoz pfedmétem plnéni bylo poskytovani
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reklamnich sluzeb. V fetézci bylo zapojeno 51 subjektd, v prubéhu fizeni zahdjeno 47
danovych kontrol, vydano 31 zajistovacich ptikazl, 20 rozhodnuti o nespolehlivém platci a
3 rozhodnuti o zruseni registrace. Dométfend dan Cinila 120.510 845,- K& Smyslem celého
tohoto fetézce bylo to, Ze organizatofi vytvofili icelové spojeni osob s cilem vytvoreni
podminek pro neopravnéné uplatnéni ndrokli na odpocet a snizovani tak dan z pfijmu.
Reklama v rdmci tohoto pfipadu byla na jednotlivych akcich poskytovédna, avSak jeji cena
byla v fetézci nékolikandsobné navysena. U nekontaktnich subjektl jsou finan¢ni prostiedky
coby uhrady za nadhodnocené reklamni sluzby vybirany z velké ¢asti v hotovosti a vraceji
se ovladajicim osobdm na konci fetézce, tj. ,,Broker. Diky zajiStovacim piikaztim byla
zadrZena Cast preposilanych finan¢nich prosttedkil a tim byly eliminovany néktefi ucastnici
fetézce v postaveni ,,Missing trader®, ti v§ak byly obratem organizatory v fetézci nahrazeny

(Finan¢ni sprava, 2017).

4.1 Modelovy priklad

Modelovy ptiklad zaméfeny na dan z pfidané hodnoty za zdanovaci obdobi biezen
2020. Na fiktivnim dafovém subjektu budou popsany jednotlivé kroky, predchazejici
odhaleni obchodniho fetézce zatizeného podvodem. Bude zde na modelovém piikladu
ukézano, jaky pfinos vneslo zavedeni kontrolniho hlaseni do ¢innosti spravce dan€, kdy jeho
vyuZiti a ndslednd komparace s dalSimi databdzemi de facto rychleji a snadnéji napomohla
k prokazani, ze se dand platce/daniovy subjekt UcCastnil transakci zasaZzené podvodem. Na
zaklad¢ kontrolniho hldseni se rozjedou jednotlivé kroky v procesu ovétovani a ndsledného
dokazovani, a to napiiklad od vyhleddvaci ¢innosti, jako je zjiStovani veSkerych bankovnich
uctt, které jsou vedeny na danovy subjekt, informace o dodavatelich ¢i odbératelich,
podklady vedouci k vydani zajiStovaciho piikazu, aZ po zahdjeni dailové kontroly a procesu
dokazovéni. Zajistovaci piikaz musi byt vSak fddn¢ odivodnén, nebot v moment¢ jeho
vydani dostdvé danovy subjekt prvni informace o pochybnostech spravce dané. Nédsledné
pak v rdmci danové kontroly jsou veSkeré ziskané skute¢nosti hodnoceny a konfrontovany

s danovym subjektem.

Veskeré uvedené udaje o uvedenych plétcich, citovanych listinidch a tucetnich

piipadech jsou smySlené.
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4.1.1 Informace o platci/danovém subjektu

Darlovy subjekt pravnickd osoba KOTON s.r.0. (ddle jen ,,dafiovy subjekt*), zapsana
do obchodniho rejstiiku dne 10. 08. 2008, pfedmétem podnikani ,,vyroba, obchod a sluzby
neuvedené v prilohdch €. 1 aZ 3 Zivnostenského zdkona®. Na adrese sidla se danovy subjekt
nenachdzi, jednd se tedy o tzv. ,yvirtudlni sidlo“. Danovy subjekt je u spravce danc
registrovan:

- DPH do 31. 12. 2017 jako ¢tvrtletni platce a od 01. 01. 2018 jako mésicni plétce

- dani silni¢n{ a dani z ptijmu fyzickych osob/dani z pf{jmt pravnickych osob

V danovych ptiznanich k DPH za jednotlivd obdobi od roku 2010 do bfezna 2020,
tj. za obdobi, kdy je dafiovy subjekt platce a mél povinnost podat pfiznani k DPH, vykézal

nasledujici hodnoty:

Tabulka 1: Souhrnny pfehled hodnot z daiiovych piiznani DPH za obdobi 2010-2020

(uvedené hodnoty v K<)

Zaklad vlastni dann | Nadmér | dan na | dan na | zdklad dané¢ | zdklad
dané odpocet | vystupu vstupu uskutecnény | dané
ch plnéni pfijatych

plnéni
2010 65 867 2724 79 250 16 107 396 250 80 537
2011 363 470 64415 | 805993 506 938 4 029 967 2534735
2012 75 584 79579 | 863 330 867 325 4111120 4130 142
2013 91224 0 1014720 | 923496 4 832 007 4 399 360
2014 167 251 0 755721 0 3577033 2 802 536
2015 101 043 0 558 592 457 549 2794 646 2178 802
2016 459 052 0 1468529 | 1009477 | 6992996 4807 031
2017 711 089 0 1322 669 619592 | 6577988 2950 428
2018 313 305 11550 | 1025477 723722 | 4883225 3446 228
2019 296 110 11 881 429 953 115824 | 1787651 551 068
1-32020 | 398 459 0 2402352 [ 2003893 | 11439772 | 9563443

Zdroj: vlastni zpracovdni
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Z prvniho pohledu na uvedenou tabulku je zfejmé, Ze u dannového subjektu doslo ve
zdanovacim obdobi leden aZ biezen 2020 k neobvykle razantnimu narGstu uskute¢nénych a
piijatych plnéni vykdzanych v fadech jednotek mil. K¢ zdkladu dané za kalendaini mésic

oproti pfedchazejicim zdanovacim obdobim.

4.1.2 Darnové priznani DPH za mésic biezen 2020 vs kontrolni hlaSeni

Nejvyssi nartst nastal v mésici bfezen 2020. Danovy subjekt dne 23. 04. 2021 podal
fadné danové ptiznani k dani z ptfidané hodnoty za mésic biezen 2020. V tomto danovém
pfizndni uvedl jako hlavni ekonomickou c¢innost ,.zprostfedkovani velkoobchodu a

E413

velkoobchod v zastoupeni* a vykdzal na jednotlivych tadcich danového pfizndni tyto

hodnoty:

f. 1 — zaklad dan¢ 4.820.530 K¢ dan na vystupu 1.012.311 K¢
f. 40 — zéklad dan¢ 4.443.769 K&  dan na vstupu 929.927 K¢&
t. 46 — odpocet dané v plné vysi 929.927 K¢
f. 62 — danl na vystupu 1.012 311 K¢
f. 63 - odpocet dané 929.927 K¢&
f. 64 — vlastni dan 82.384 K¢

Vlastni dan vycislend dailovym subjektem na t. 64 pfiznani byla uhrazena v plné
vysi. Kontrolni hl4aseni bylo podano téhoZz dne, tj. 23. 04. 2021. Lhita pro podani daniového
pfiznani k DPH a kontrolniho hldseni je do 25 dne nésledujictho mésice, daiiovy subjekt tedy
podal obé tvrzeni v zdkonem stanovené lhité. Po skonceni lhiity pro podani datovych
tvrzeni pfichdzi na fadu, tzv. ,Prvni kolo parovani“, tj. komparace vSech podanych

kontrolnich hlaseni v Ceské republice.

Na zédkladé¢ provedené analyzy vySel najevo nesoulad, a to mezi hodnotami
vykdzanymi danovym subjektem a hodnotami vykdzanymi jeho dodavatelem, tj. rozdil
hodnot v oddilu B. 2. kontrolniho hlaseni (ndrok na odpocet dan¢ z piijatych zdanitelnych
plnéni v tuzemsku, fddek 40 a 41 danového ptiznani) podaného danovym subjektem a u
dodavatele se jedna o oddil A.4. kontrolniho hladSeni (zdanitelnd plnéni — dodédni zboZzi ¢i
poskytnuti sluzby v tuzemsku, . 1 a 2. danového pfiznéani). Specifikace konkrétniho

nesouladu byla zaznamenéna u dvou danovych dokladii vystavenych od jednoho dodavatele.
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V tomto piipad¢ se jednd o dva danové doklady vystavené spolecnosti Kolecko s.r.o.,
danovy doklad ev. ¢. 20201006 a ev. €. 20201007, zéklad dan¢ v celkové vysi 86 772,- K¢,
dan v celkové vysi 18 228,- K¢.

Nastava vSak otdzka, zda si danovy subjekt neopravnéné nendrokoval na t. 40. vySsi
Castku z piijatych zdanitelnych plnéni nebo naopak, zda si dodavatel neoprivnéné
nesniZzoval zdanitelnd pIlnéni na . 1. Vzhledem k uvedenym skute¢nostem proto vznikly
spravci dan€ pochybnosti o idajich uvedenych v kontrolnim hlaseni, a proto daitovy subjekt
vyzval k doplnéni, zmén¢ ¢i potvrzeni svych tdaji v fddném danovém ptizndni DPH. Ve

vyzvée je presné specifikovan dodavatel a zaroven doklad, u kterého vznikl nesoulad.

Na zéklad¢ zaslané vyzvy podal daiiovy subjekt dodatecné danové ptiznani k dani z
pfidané hodnoty za zdanovaci obdobi bfezen 2020 a zdroven nésledné kontrolni hl4Seni.

V tomto dodatecném danovém piiznani danovy subjekt vykazal tyto hodnoty:

t. 40 — zéklad dan¢ -86.772 K¢ dan na vstupu -18.228 K¢
t. 46 — odpocet dané v plné vysi -18.228 K¢
f. 63 — odpocet dané -18.228 K¢
f. 66 — rozdil oproti posledni zndmé dani -18.228 K¢

V dodate¢ném danovém piiznani se uvadeji pouze hodnoty na fadcich, o které se
upravuje fadné danové piiznani DPH. Vlastni dan ve vysi 18.228,- K¢ byla v plné vysi
danovym subjektem uhrazena. Hodnoty danového pfiznani DPH po zohlednéni dodate¢ného

danového ptfiznani jsou tedy nésledujici:

f. 1 — zdklad dan¢ 4.820.530 K¢ dan na vystupu 1.012.311 K¢
f. 40 — zdklad dan€ 4.356 997 K¢ dan na vstupu 911.699 K¢
f. 62 — dan na vystupu 1.012 311 K¢&
f. 63 - odpocet dang 911.699 K¢
f. 64 — vlastni dan 100.612 K¢

Hodnoty vykédzané v oddilu B2 kontrolniho hl4sSeni a ndsledného kontrolniho hlaseni

odpovidaji hodnotdm vykdzanym na f. 40 dafiového ptiznani fddného a dodate¢ného.
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Udaje vykazané datiovym subjektem v kontrolnim hlaseni

Zdanitelna plnéni

Oddil A4 — uskutecnénd zdanitelnd plnéni pro odbératele (f. 1 pfiznani) - zdklad dané

v celkové vysi 4.813 029,65 K¢, dan na vystupu v celkové vysi 1.011.736,23 K¢.

Tabulka 2: Zdanitelnd plnéni f.1 pfiznéni

Odbératel zéklad dané Daii na vystupu
Pavel Zeman 66 775,00 14 022,75
Kopin s.r.o. 284 660,50 59 778,71
Zemat a.s. 685 216,90 143 895,55
Poez s.r.o. 481 120,00 101 035,20
KM servis s.r.0. 143 920,00 31 223,20
Bast s.r.o. 42 950,00 9 019,50
ETSo a.s. 1563 177,85 328 267,35
Banet s.r.o. 586 619,00 123 189,99
Petr Kolecko 179 360,00 37 665,60
ObalPes s.r.o. 779 230,40 163 638,38
Celkem 4 813 029,65 1011 736,23

Zdroj: vlastni zpracovdnit

Oddil A5 — uskute¢nénd zdanitelnd plnéni do 10.000 K¢ vcetné dan¢é bez identifikace

odbératele v hodnot¢ (f. 1 pfiznani) - zdklad dané ve vysi 7.500 K¢ a dan na vystupu ve vysi
1.575 K¢.

Narok na odpocet

Oddil B2 - ptijata zdanitelnd plnéni od dodavateli:

Tabulka 3: Narok na odpocet . 40 pfiznani

Dodavatel Zaklad dané Dan na vstupu

SVOD s.r.o. 10 868,96 2282,48
MAKO s.r.o. 247 933,88 52 066,12
Terak a.s. 14 000,00 2 940,00
AuDist a.s. 60 000,00 12 600,00
ZAVORA s.r.0. 2 692 037,00 565 327,81
GIZA s.r.0. 1150 190,08 241 539,92
ETSo a.s. 21827,24 4 583,72
Hornbach CS s.r.o. 8 417,35 1767,65
Banet s.r.o. 20 454,54 2 045,56
ObalPes s.r.o. 18 000,00 3 780,00
Celkem 4243 729,05 888 933,26

Zdroj: vlastni zpracovdni
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0Oddil B3 - pfijatd zdanitelnd plnéni do 10 000 K¢ véetné dané bez identifikace dodavatele
Zékladni sazba -ZD v celkové vysi 103.985,04, dané na vstupu v celkové vysi 21.836,91 K¢

SniZend sazba — ZD v celkové vysi 9.282,73 K¢ a dan¢€ na vstupu v celkové vysi 928,27 K¢.

4.1.3 Ziskani informaci z Centralni evidence uctu

Spravce dan¢ z Centrdlni evidence uctl zjistil, Ze danovy subjekt md vedeny 3
bankovni téty, a to u Komer&ni banky a.s., Ceskd spofitelna a.s. a CSOB a.s. Nésledné si
spravce dané u jednotlivych penéznich ustavli vyzddal tyto bankovni vypisy. Po ziskani
jednotlivych vypisit byla provedena analyzu téchto bankovnich vypisii a komparovana

s udaji uvedenymi v kontrolnim hlaseni podané dafiovym subjektem.

Analvyza bankovniho uétu vedeného u Komeréni banka a.s. a kontrolniho hlaseni:

Dodavatelé MAKO s.r.0. a GIZA s.r.o.

Pfijata plnéni vykédzana v kontrolnim hldSeni za obdobi biezen 2020, ze kterych si
danovy subjekt uplatnil nirok na odeCet dané¢ v danovém pfizndni, nebyla hrazena

bezhotovostnim prevodem na bankovni ucet i pies to, Ze takto hradit mohl.

Dodavatel ZAVORA s.r.o.

Darovy subjekt vykdzal v kontrolnim hldSeni za mésic biezen 2020 piijata plnéni od
dodavatele ZAVORA s.r.o. v celkové hodnoté zakladu dan€ 2.692.037,19 K¢ a dané na
vstupu ve vysi 565.327.81 K¢, ze kterych uplatnil v pfiznani ndrok na odpocet dané. Na
bankovni ucet dodavatele vSak byla poukdzidna cistka pouze ve vysi 605.400 K¢E. Z
finan¢nich transakci realizovanych na bankovnim uctu u Komerc¢ni banky a.s. vedeném na
danovy subjekt neni ziejmé, Ze by z tohoto bankovniho tctu byly béhem sledovaného obdobi
realizovany bezhotovostni thrady reZijnich ndkladl souvisejicich s béZnou ekonomickou
¢innosti obchodni spole¢nosti (napt. thrady ndjemného, el. energie, vodné, stocné, thrady
socidlniho a zdravotniho pojisténi atd.). Danovy subjekt debetuje finan¢ni prostiedky ze
svého b. uctu vedeného u Komerc¢ni banky a.s. formou vybéra hotovosti ¢i bezhotovostnich
pfevodill na b. Gcty tietich osob, obratem ¢i nejpozdéji do nékolika dni, poté co dojde k jejich

pfipsdni na b. ucet danového subjektu.
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Analyza bankovniho détu vedeného u Ceské spofitelny a.s. kontrolniho hldsent:

Dodavatel GIZA s.r.o.

Pfijata plnéni vykdzana v kontrolnim hldSeni za obdobi biezen 2020, ze kterych si
danovy subjekt uplatnil nirok na odeCet dan¢ v danovém pfizndni, nebyla hrazena

bezhotovostnim prevodem na bankovni ucet i pies to, Ze takto hradit mohl.

Dodavatel ZAVORA s.r.o.

Darovy subjekt vykazal v kontrolnim hlaseni pfijata plnéni od dodavatele ZAVORA
s.r.0. v celkové hodnoté€ zdkladu dané€ 2 692 037,19 K¢ a dan€ na vstupu ve vysi 565 327,81
K¢ (celkem 3 257 365 K&), ze kterych uplatnil v pfizndni k dani z pfidané hodnoty za
zdanovaci obdobi bfezen 2020 narok na odpocet dan¢€. Za dané obdobi byla na bankovni
ucet poskytnuta castka pouze ve vysi 150 000,- K¢. Danovy subjekt debetuje financni
prostiedky ze svého bankovniho wétu vedeného u Ceské spofitelny formou vybéri v
hotovosti ¢i bezhotovostnich pfevodi na bankovni ucty tietich osob ¢i v hotovosti, obratem
¢i nejpozdéji do nekolika dni, poté co dojde k jejich pfipsani na bankovni tcet daitového

subjektu.

Analyza bankovniho détu vedeného u CSOB, a.s. a kontrolniho hl4geni:

V rdmci provedené analyzy bankovniho tctu bylo zjiSt€no, Ze za obdobi byl tento

ucet pouze debetovan bankovnimi poplatky.

Na zdkladé ziskanych dat ze vSech kontrolnich hlaSeni z CR, které se ddle
komparovaly s riiznymi databazemi, vyplynulo, Ze danovy subjekt se ucastnil transakci

zasazenych podvodem na dani z ptfidané hodnoty, o které mohl a m¢l védét.

4.14 Zapojeni dainového subjektu do obchodnich transakci zasazZenych chybéjici
dani

Spravci dané vychdzi ze skuteCnosti zjiSténych v ramci vyhleddvaci cinnosti
provadéné dle ustanoveni § 78 danového fadu, kdy byl zmapovan za zdanovaci obdobi
brezen 2020 fetézec platcii dan€ z ptidané hodnoty, jehoZ soucésti je také danovy subjekt, a
to na pozici ,,buffer — naraznik, a kde u ¢lanku fetézce na pozici ,,missing trader* — ztraceny

obchodnik, nebyla v tuzemsku DPH pfizndna dai, a tedy ani uhrazena do statniho rozpoctu.
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Spréavci dané vychdzi z podkladi, které jsou soucésti danovych spist jak danového
subjektu, tak vSech spolecnosti, které jsou soucasti fetézce, ale také spoluprace jednotlivych

spravct dané vede k snadnéjSimu rozkryti jednotlivych ¢lank.

Obrazek 5: Grafické znazornéni fetézce za zdanovaci obdobi 2020 s chybéjici DPH

o
© 0 0 " o
@ /

© o

Zdroj: vlastni zpracovani

Jednotlivé ¢lanky v fetézci

- MAKO s.r.0., pozice v fetézci ,,buffer” — ndraznik.

- ZAVORA s.r.0., pozice v fetézci ,,buffer — naraznik.

- GIZA s.r.0., pozice v fetézci ,,buffer — naraznik.

- KOTON s.r.0., pozice v fetézci ,,buffer” — nraznik.

- DEBRA s.r.0., pozice v fetézci ,,missing trader* — ztraceny obchodnik.
- RENA s.r.0., pozice v fetézci ,,missing trader* — ztraceny obchodnik.

- HOUM s.r.0. — pozice v fetézci ,,.buffer — naraznik.

- FITA s.r.o — pozice v fetézci ,,buffer* — ndraznik.

Darovy subjekt uplatnil v ptiznanich k DPH za zdanovaci obdobi bfezen 2020 néarok
na odpocet dan¢ ve vysi 858 933,85 K¢ z pfijatych zdanitelnych plnéni uvedenych v odd.
B2 kontrolniho hldSeni za mésic bfezen 2020. Jak vyplyva z analyzy kontrolnich hldseni a
koordinace spravcl danég, dan z téchto plnéni nebyla v fetézci ¢lanky na pozici ,,missing
trader pfizndna, a tedy ani uhrazena do stiatniho rozpoctu. V rdmci vyhleddvaci ¢innosti
spravce dan¢ byla zjiSténa ucast danového subjektu v obchodnich transakcich zasazenych

kracenou DPH i za piedchozi obdobi leden a tnor 2020. Proto opakovanou ucast dannového
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subjektu v takto nastaveném obchodnim modelu nelze s ohledem na uvedené
nestandardnosti a objektivni okolnosti povazovat v zddném piipad¢ za nahodilou, ale v

dasledku danového podvodu.

4.1.5 Chybéjici dan

1. Spolecnost ZAVORA s.r.0. v kontrolnim hldseni za obdobi biezen vykézala:

0Oddil A4 uskute¢nénd zdanitelnd plnéni mimo jiné pro danovy subjekt v celkové hodnoté
zédkladu dan¢ 2 692 037,19 K¢ a dan€ na vystupu ve vysi 565 327,80 K¢,

0Oddil B2 pfijata zdanitelna plnéni od obchodni spolec¢nosti FITA v celkové hodnoté zdkladu
dan¢ 2 948 470 K¢ a dané€ na vystupu ve vysi 619 178,70 K¢ (coz ¢ini 100% vstupi za
bfezen). Povinnost pfiznat dan z téchto plnéni méla, podle kontrolniho hldseni podaného

spolecnosti ZAVORA s.r.0., spole¢nost FITA s.r.o.

2. Spole¢nost MAKO s.r.0. v kontrolnim hldseni za obdobi bfezen vykdazala:

Oddil A4 uskute¢nénd zdanitelnd plnéni mimo jiné pro danovy subjekt v celkové hodnoté
zakladu dané 1 147 462,80 K¢ a dan¢ na vystupu ve vysi 240 967,20 K¢,

Oddil B2 pfijata zdanitelnd plnéni od obchodni spole¢nosti FITA s.r.o. v celkové hodnoté
zdkladu dané 2 828 380 K¢ a dan¢ na vystupu ve vysi 593 959,80 K¢ (coz ¢ini 100% vstupii
za bfezen). Povinnost pfiznat dan z téchto jednotlivych plnéni méla, dle kontrolniho hl4seni

podaného spolecnosti MAKO s.r.o., spole¢nost FITA s.r.o.

3. Spolec¢nost FITA s.r.0. v kontrolnim hlaSeni za obdobi bfezen vykazala:
0Oddil A4 uskutecnénd zdanitelnd plnéni mimo jiné pro obchodni korporaci:
- MAKO s.r.0. v celkové hodnoté zakladu dan¢ 2 828 380 K¢ a dan¢ na vystupu ve vysi
593 959,80 K¢,
-ZAVORA s.t.0. v celkové hodnoté zakladu dan¢ 2 948 470 K¢ a dan€ na vystupu ve vysi
619 178,70 K¢,
Oddil B2 piijatd zdanitelna plnéni od obchodni spole¢nosti HOUM s.r.0. v celkové hodnoté
zdkladu dané€ 19 308 497 K¢ a dané na vstupu ve vysi 4 054 784 K¢ (coz €ini 99,97% vstupii
za brezen). Podle kontrolniho hlaSeni spole¢nosti FITA s.r.o. m¢la spole¢nost HOUM s.r.o.

povinnost z téchto plnéni pfiznat dan.
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4. Spole¢nost HOUM s.r.0. v kontrolnim hldseni za obdobi bfezen vykazala:

Oddilu A4 uskutec¢néna zdanitelnd plnéni mimo jiné pro obchodni korporaci FITA s.r.o. v
celkové hodnot¢ zdkladu dan¢ 19 308 497 K¢ a dan¢ na vystupu ve vysi 4 054 784 K¢,

Oddilu B2 pftijatd zdanitelnd plnéni od obchodni spole¢nosti DEBRA s.r.o. v celkové
hodnoté zdkladu dané€ 24 645 734 K¢ a dan€ na vstupu ve vysi 5 175 604,14 K¢ (coz €ini
99,98% vstup za biezen). Podle kontrolntho hlaSeni spole¢nosti HOUM s.r.o. méla

spolecnost DEBRA s.r.0. povinnost z téchto plnéni pfiznat dan.

5. Spole¢nost GIZA s.r.0. v kontrolnim hldSeni za obdobi bfezen 2020 vykézala:

0Oddil A4 uskutecnénd zdanitelnd plnéni mimo jiné pro danovy subjekt v celkové hodnoté
zdkladu dané 1 150 190,08 K¢ a dané€ na vystupu ve vysi 241 539,92 K¢.

Oddilu B2 pfijata zdanitelna plnéni od obchodni spolecnosti RENA s.r.o. v celkové hodnoté
zédkladu dané 4 265 053 K¢ a dané€ na vstupu ve vysi 895 661,13 K¢ (coz ¢ini 90,52% vstup
za brezen. Podle kontrolniho hldseni spolecnosti GIZA s.r.o. méla spolecnost RENA s.r.o.

povinnost z téchto plnéni pfiznat dan.

6. Spolec¢nost DEBRA s.r.0. nepodala danové pfiznani k dani z pfidané hodnoty za

zdanovaci obdobi 1. ¢tvrtleti 2020 (Ctvrtletni platce DPH). Dan ve vysi 5 175 604,14 K¢ z

plnéni v zdkladu dané 24 645 734 K¢ uskute€nénych pro obchodni korporaci HOUM s.r.0.,
ze kterych si obchodni spolecnosti HOUM s.r.o. uplatnila ndrok na odpocet dan¢ ve
zdanovacim obdobi bfezen 2020, tak nebyla pfizndna a tedy ani uhrazena do stitniho

rozpoctu.

7. Spole¢nost RENA s.r.0. nepodala danové ptfiznani k dani z pfidané hodnoty za

zdanovaci obdobi bfezen 2020 ani kontrolni hldSeni za toto obdobi. Dail ve vysi 895 661,13
K¢ z plnéni v zdkladu dané 4 265 053 K¢ uskute¢nénych pro obchodni korporaci GIZA s.r.o.,
ze kterych si obchodni spolec¢nosti GIZA s.r.o. uplatnila narok na odpocet dané ve
zdanovacim obdobi 1. Ctvrtleti 2020, tak nebyla ptfizndna a tedy ani uhrazena do statniho
rozpoctu. Spravce dané z analyzy tidajii z kontrolnich hlaSeni a nésledné koordinace spravct
dan¢ identifikoval za zdanovaci obdobi bfezen 2020 chybé¢jici dan u ¢lankii v fetézci na

pozici ,,missing trader — obchodnich korporaci RENA s.r.o. a DEBRA s.r.o.
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4.1.6 Detekovani nestandardnosti v ramci fakturaéniho retézce

Prvotni informace o jednotlivych ¢lancich zapojenych v fetézci zjiSténé spravcem
dan¢ 1z vefejné¢ dostupnych zdroji webovych stranek, administrativniho registru

ekonomickych subjektti ,, ARES* a databdze spravce dan¢ ,,ADIS*.

1. ¢lanek na pozici ,;missing trader — spole¢nost RENA s.r.0.

Na adrese sidla spole€nosti je zapsano 89 ekonomickych subjektii, spole¢nost se tam
fakticky nenachdzi, 1ze tedy predpokladat, Ze se jedna o tzv. ,,virtudlni sidlo*. Nedisponuje
Zadnou provozovnou, ze které by mohla vykondvat ekonomickou ¢innost. Nemd vlastni
webové stranky, jako poskytovatel plnéni v fddech jednotek mil. K¢ neprezentuje se
vefejnosti a nenabizi své sluzby ¢i zboZzi. Danové ptiznani DPH a kontrolni hldSeni za mésic
bfezen 2020 podédno aZ na vyzvu spravce dan€. Jedna v rozporu se zdkonem €. 563/1991 Sb.,
o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisti tim, Ze do obchodniho rejstiiku neuklddaji do

sbirky listin uc¢etni zavérku. Spolecnost nedisponuje Zadnymi zaméstnanci.

2. Clanek na pozici ,,missing trader* — spole¢nost DEBRA s.r.o.

Na adrese sidla spole¢nosti je zapsdno 55 ekonomickych subjektil, spolecnost se tam
fakticky nenachézi, 1ze tedy predpokladat, Ze se jedna o tzv. ,,virtudlni sidlo*. Nedisponuje
Zadnou provozovnou, ze které by mohla vykondvat ekonomickou ¢innost. Nema vlastni
webové stranky, jako poskytovatel plnéni v fadech desitek mil. K& neprezentuje se vetfejnosti
a nenabizi své sluzby ¢i zbozi. Danové ptiznani DPH za 1. ¢tvrtleti 2020 nebylo podano ani
na vyzvu spravce dang€. Od roku 2015 se na pozici jednatele a majitele vymeénilo celkem 10
osob. Jednd v rozporu se zdkonem €. 563/1991 Sb., o tucetnictvi, ve znéni pozd¢jSich

predpist tim, Ze do obchodniho rejstifku neuklddaji do sbirky listin Ucetni zavérku.

Nedisponuje Zddnymi zaméstnanci.

3. ¢lanek na pozici ,.buffer” — spoleé¢nost GIZA s.r.o.

Na adrese sidla spole¢nosti je zapsano 55 ekonomickych subjekti, spole¢nost se tam
fakticky nenachazi, 1ze tedy predpokladat, Ze se jednd o tzv. ,,virtudlni sidlo*“. Nemd vlastni
webové stranky, jako poskytovatel plnéni v faddech jednotek mil. K¢ neprezentuje se
vefejnosti a nenabizi své sluzby ¢i zbozi. Danové ptfiznani za 1. Ctvrtleti nebylo podano ani

na vyzvu spravce dan¢€. Dle podaného Vytuctovani dané z piijmu fyzickych osob ze zavislé
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¢innosti za rok 2019, byl vykdzéan jeden zaméstnanec, disponuje tak minimalnim poctem

zaméstnanci, coZ neodpovidd bézné ekonomické ¢innosti.

4. ¢lanek na pozici ,buffer” — spoleénost HOUM s.r.o.

Na adrese sidla spole¢nosti je zapsdno 26 ekonomickych subjektii, spolecnost se tam
fakticky nenachdzi, 1ze tedy ptedpokladat, Ze se jednd o tzv. ,,virtudlni sidlo*. Nedisponuje
Zadnou provozovnou, ze které by mohla vykondvat ekonomickou ¢innost. Nema vlastni
webové stranky, jako poskytovatel plnéni v fadech desitek mil. K& neprezentuje se vetfejnosti
a nenabizi své sluzby ¢i zboZi. Danova pfizndni DPH podadvéana aZ po vyzvéch spravce dané.
Kontrolni hlaSeni poddvana az po zdkonném terminu. Jednatel spolecnosti je cizim statnim
piislusnikem, tedy osoba s trvalym bydlistém mimo tuzemsko. Jedna v rozporu se zdkonem
¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdé¢jsich predpist tim, Ze do obchodniho rejstiiku
neuklddaji do sbirky listin téetni zdvérku. Neni registrovana k dani z piijmi fyzickych osob

ze zavislé Cinnosti ani vybirané sraZzkou, pravdépodobné nedisponuje Zddnymi zaméstnanci.

5. ¢lanek na pozici ,,buffer — spoleénost FITA s.r.o.

Na adrese sidla spole¢nosti je zapsdno 91 ekonomickych subjektil, spolecnost se tam
fakticky nenachdzi, 1ze tedy ptedpokladat, Ze se jednd o tzv. ,,virtudlni sidlo*. Nedisponuje
Zadnou provozovnou, ze které by mohla vykondvat ekonomickou ¢innost. Nemd vlastni
webové stranky, jako poskytovatel plnéni v fddech jednotek mil. K¢ neprezentuje se
vefejnosti a nenabizi své sluzby ¢i zbozi. Jediny jednatel je cizi statni narodnosti, tedy osoba
s trvalym bydli§tém mimo tuzemsko. Neni registrovana k dani z piijmu fyzickych osob ze

zavislé ¢innosti ani vybirané srazkou, pravdépodobné nedisponuje Zddnymi zaméstnanci.

6. ¢lanek na pozici ,.buffer” — spole¢nost MAKO s.r.o.

Na adrese sidla spolecnosti je zapsano 489 ekonomickych subjekti, spolec¢nost se
tam fakticky nenachdzi, lze tedy predpoklddat, Ze se jednd o tzv. ,virtudlni sidlo®.
Nedisponuje zddnou provozovnou, ze které by mohla vykondvat ekonomickou ¢innost.
Nemd vlastni webové stranky, jako poskytovatel plnéni v iddech jednotek mil. K¢
neprezentuje se vefejnosti a nenabizi své sluzby ¢i zbozi. Neni registrovdna k dani z piijmi
fyzickych osob ze zdvislé Cinnosti ani vybirané srdZkou, pravdépodobné nedisponuje

Zadnymi zaméstnanci.
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7. ¢lanek na pozici ,,buffer” — spoleCnost ZAVORA s.r.o0.

Spolecnost nemad vlastni webové stranky, jako poskytovatel plnéni v fddech jednotek
mil. K¢ neprezentuje se vefejnosti a nenabizi své sluzby ¢i zboZi. Nepodava vyuctovani
k dani z ptijmu fyzickych osob ani vybirané srazkou, pravdépodobné nedisponuje Zadnymi

zamgéstnanci, tak jak by odpovidalo béZné ekonomické ¢innosti.

8. ¢lanek na pozici ,.buffer* — danovy subjekt

Na adrese sidla spolecnosti je zapsdno 19 ekonomickych subjektii, spole¢nost se tam
fakticky nenachézi, 1ze tedy predpokladat, Ze se jednd o tzv. ,,virtudlni sidlo*, kde se nenachaz{
véci (majetek) dafiového subjektu a neni zde misto, kde by byla pfijimana zasadni rozhodnuti tykajici
se fizeni danového subjektu popt. misto, kde by se schédzelo jeho vedeni, a rovnéZ tak se tu nelze s
dafiovym subjektem stykat. Povaha sidla daniového subjektu tedy neni v souladu s ustanovenim § 4
odst. 1 pism. i) zdkon o dani z ptidané hodnoty. Nema4 vlastni webové stranky, jako poskytovatel
plnéni v fadech jednotek mil. K¢ neprezentuje se vefejnosti a nenabizi své sluzby ¢i zboZi.
Spravci dané se z dostupnych zdrojii nepodafilo dohledat blizsi informace o Cinnosti

danového subjektu.

4.1.7 Pricinna souvislost v chovani danového subjektu s chybéjici dani u ¢lanku na
pozici ,,missing trader**

Absence bezhotovostnich thrad za plnéni pfijatd od dodavateli daitového subjektu
na bankovni ucty ur¢ené ke zvefejnéni ve smyslu ust. § 96 odst. 2 zdkona o dani z ptidané
hodnoty a nadlimitni vybéry v hotovosti z bankovnich ucti danového subjektu. Danovy
subjekt debetuje ze svych bankovnich tucth financéni prostiedky prostiednictvim
hotovostnich vybért ¢i bezhotovostnich pfevodi na bankovni dcty tietich osob nejcastéji
obratem ¢i nejpozdéji do nékolika dni poté, co dojde k jejich pfipsani na bankovni ucty
danového subjektu. Jednotlivé hotovostni vybéry za kalenddini den z bankovniho ucth
danového subjektu nezfidka kdy piekrocila vysi zdkonného limitu (270 000 K¢&) pro
omezeni plateb v hotovosti dle ust. § 4 zdkona ¢. 254/2004 Sb., o omezeni plateb v hotovosti
ve znéni pozdéjSich predpisti. V situaci danového subjektu, ktery debetoval ze svého
bankovniho Gctu za kalendaini den financni prostiedky celkovou vysi ptesahujici 270 000,-

K¢, vzbuzuje takovy postup pochybnosti o souladu s icelem a smyslem zdkona €. 254/2004

Sb., o omezeni plateb v hotovosti, smyslem je omezit daflové uniky, racionalizovat a
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optimalizovat penéZni hotovostni ob¢h, zvysit bezpecnost zicastnénych subjektli a plsobit

proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti.

Spravce dané spatfuje pfi¢innou souvislost:

- v chovani danového subjektu postradajicim legitimni vysvétleni, spo¢ivajicim v tom, Ze
nehradil dplaty za pfijatd zdanitelna plnéni formou bezhotovostnich pievodl v fadu jednotek
mil. K¢ za kalendaini mésic na bankovni ucty jeho dodavatelii — spolecnostem MAKO s.r.o.
a GIZA s.r.o. registrovanych dle § 96 odst. 2 zdkona o dani z pfidané hodnoty i pfesto, zZe
takto hradit mohl,

- s plnénimi zasaZenymi chybéjici dani u ¢lankl na pozici ,,missing trader* — spolecnosti
DEBRA s.r.o. a RENA s.r.o0., které nepfiznaly dan a tedy tuto ani neuhradily do statniho

rozpoctu.

4.1.8 Informace zjisténé o odbératelich danového subjektu

- Pavel Zeman - inzeruje svou ekonomickou ¢innost na webovych strankach, zemédélska
éinnost,
- Kopin s.r.o. - inzeruje svou ekonomickou ¢innost na webovych strankach, vyroba zmrzliny,
- Terak a.s. - inzeruje svou ekonomickou ¢innost na webovych strankach, vyroba odlitk,
- Poez s.r.0. - inzeruje svou ekonomickou ¢innost na webovych strankach, prodej masnych
vyrobk,
- KM servis s.r.o. — webové stranky s inzerci vlastni ekonomické ¢innosti nebyly dohledéany,
- Bast s.r.0. - inzeruje svou ekonomickou ¢innost na webovych strankdch, vyroba a prode;j
ocelovych konstrukci.,
- ETSo a.s. - inzeruje svou ekonomickou ¢innost na webovych strankach, logistické sluzby,
- Banet s.1.0. - inzeruje svou ekonomickou ¢innost na webovych strankach, cukrarna a
pekarna,
- Petr Kolecko - inzeruje svou ekonomickou ¢innost na webovych strankéch, Pila Strdzny —
pilai'ska vyroba.

- ObalPes s.r.0. - inzeruje svou ekonom. ¢innost na webovych strankach, zpracovani dieva.

Dle vySe uvedeného lze predpoklddat, Ze danovy subjekt svym odbératelim

poskytuje zejména persondlni kapacit v podob¢ ,,agenturnich pracovnikti*.
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K ziskani vySe uvedenych skutecnosti vychazel spravce dané z danovych pfiznani
DPH, kontrolnich hlaSeni, bankovnich vypisu a vetejn¢ dostupnych informaci a nasledné
jejich analyza a komparace, a to vSe bez soucinnosti daitiového subjektu. Na zdklad¢
provedené analyzy ziskal spravce dan¢ podklady pro vydani zajiStovaciho piikazu, a to k
zajiSténi dosud nestanovené dané z piidané hodnoty ve vysi 858.934 K¢, nebot’ hrozi

nebezpeci z prodleni dle § 103 zakona o dani z pfidané hodnoty.

4.2 ZajisStovaci prikaz

Na zdkladé skuteCnosti, které jsou uvedeny vyse popsany, dospél spravce dané k
zavéru, Ze danovy subjekt se ve zdanovacim obdobi biezen 2020 zapojil do fetézce
obchodnich korporaci, ktery vykazuje typické znaky podvodného fetézce, tj. fetézce, jehoz
ucelem je kraceni DPH v ramci danového podvodu. Pojmem podvod na DPH, jak je
v teoretické Casti této prace podrobnéji charakterizovdano se v souladu s judikaturou
Soudniho dvora Evropské unie oznacuji situace, kdy jeden z ticastnikli neodvede do statni
pokladny vybranou daii a dal$i z tcastnikt si ji odecte za icelem ziskani zvyhodnéni, coz je

v rozporu s u¢elem Smérnice Rady ¢. 2016/112/ES o spolecném systému dan¢ z ptidané

hodnoty, nebot” uskute¢néné operace neodpovidaji béZnym obchodnim podminkam.

Na dohledanou ¢innost odbératelli danového subjektu a na hotovostni vybéry
z bankovniho uctu danového subjektu, které jsou charakteristické pro vyplaty mezd
zahrani¢nim délnikiim, ktefi v tuzemsku nemaji stiedisko svych Zivotnich z4jmu a obvykle
ani bankovni ucet vedeny u banky, kterd ma pobocku v tuzemsku, poskytuji sluzby tzv.
»agenturnich pracovniki*) 1ze predpokladat, Ze danovy subjekt svym odbératellim poskytuje
persondlni kapacity (,,agenturni pracovniky* zejména dé&lnickych profesi). Charakter
¢innosti daitového subjektu je tedy na vstupu nejvyznamnéji tvofen mzdovymi prostiedky a
vystupy jsou vlivem toho zatiZzeny vysokou danovou povinnosti, obvyklé pro tyto subjekty
(které maji vstupy tvoreny zejména mzdovymi prostredky — napf. personalni agentury nebo
obdobné subjekty poskytujici pracovni silu. Tato situace je Casto ze strany téchto subjekt
(platcii) feSena nezdkonnym zplisobem, a to pomoci zdanitelnych plnéni na vstupu
zatizenych danovym podvodem. Podle spravce danég toto plati i pro danovy subjekt, nebot’
jeho cinnost podle spravce dan€ spoivd v poskytovani sluZzeb pro odbératele jim

doddavanymi pracovniky, vstupy ma pouze v podobé mzdovych ndkladi, které nejsou
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pfedmétem dané z pfidané hodnoty, a proto navySuje vstupy u dan¢ z pfidané hodnoty
plnénimi, kterd jsou zatiZena danovym podvodem, pficemz piedmétné vstupy ¢ini 93,88% z
celkovych vstupti za bfezen 2020, coz svédci odlivodnéné obave, Ze danovy subjekt se bude

chtit vyhnout placeni dan¢, kterd je opakované stizena zkracenou DPH ve velkém rozsahu.

Na zadklad€ dosavadnich zjiSténi tedy vSe nasvédCuje tomu, 7e:

= Spole¢nosti RENA s.r.0. a DEBRA s.r.0. jsou postaveni tzv. ,,missing trader, ktery
nepfiznal dan, a tedy tuto ani neuhradil do statniho rozpoctu. O postaveni uvedenych
spolecnosti v podvodném fetézci svedEi zjisténé skutecnosti popsané v bodé 4.1.3. —
Detekované nestandardnosti v rdmci fakturacniho fetézce.

= Spole¢nost GIZA s.r.o. je v postaveni tzv. ,buffer*, ktery si uplatnil ndrok na
odpocet dané¢ od spolecnosti RENA s.r.o., kterd nepfiznala dan, a tedy tuto ani
neuhradila do stitniho rozpoctu. O postaveni spole¢nosti GIZA s.r.o. v podvodném
fetézci sveédéi  zjiSténé skuteCnosti popsané vbodé 4.1.3. — Detekované
nestandardnosti v rdmci fakturacniho fetézce.

= Spole¢nost HOUM s.r.o. je v postaveni tzv. ,,buffer*, ktery si uplatnil narok na
odpocet dané od spolecnosti DEBRA s.r.o0., kterd nepfiznala dan, a tedy tuto ani
neuhradila do statniho rozpoctu. O postaveni uvedené spolec¢nosti HOUM s.r.o. v
podvodném fetézci sveédEi zjisténé skuteCnosti popsané v bodé 4.1.3. — Detekované
nestandardnosti v rdmci fakturacniho fetézce.

= Spole¢nost FITA s.r.o. je v postaveni tzv. ,,buffer*, ktery si uplatnil ndrok na
odpocet dan€ od spolecnosti HOUM s.r.0., kterd si uplatnila ndrok na odpocet dané
od spolec¢nosti DEBRA s.r.o., kterd nepfiznala dan, a tedy tuto ani neuhradila do
statniho rozpoctu. O postaveni uvedené spolecnosti FITA s.r.o. v podvodném fetézci
svedct zjisténé skuteCnosti popsané v bodé 4.1.3. — Detekované nestandardnosti v
ramci faktura¢niho fetézce.

=  Spole¢nost MAKO s.r.o. je v postaveni tzv. ,,buffer*, ktery si uplatnil nirok na
odpocet dan¢ od spolecnosti FITA s.r.o0., ktera si uplatnila nadrok na odpocet dan¢ od
spolecnosti HOUM s.r.o0., kterd si uplatnila ndrok na odpocet dané od spolec¢nosti
DEBRA s.r.0., kterd nepfiznala dan, a tedy tuto ani neuhradila do stitniho rozpoctu.

O postaveni uvedené spole¢nosti MAKO s.r.o. v podvodném fetézci svedci zjisténé
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skuteCnosti popsané v bodé¢ 4.1.3. — Detekované nestandardnosti v ramci
faktura¢niho fetézce.

= Spole¢nost ZAVORA s.r.0. je v postaveni tzv. ,,buffer, ktery si uplatnil narok na
odpocet dan¢ od spolecnosti FITA s.r.o., ktera si uplatnila nadrok na odpocet dan¢ od
obchodni korporace HOUM s.r.o., kterd si uplatnila ndrok na odpocet dané od
spolecnosti DEBRA s.r.0., kterd nepfiznala dan, a tedy tuto ani neuhradila do statniho
rozpoctu. O postaveni uvedené spole¢nosti ZAVORA s.r.o. v podvodném fetézci
svedct zjisténé skuteCnosti popsané v bodé 4.1.3. — Detekované nestandardnosti v
ramci faktura¢niho fetézce.

= Danovy subjekt je v postaveni tzv. ,buffer”, kterému plyne vyhoda z ucasti na
podvodném fetézci ve formé uplatnéni naroku na odpocet dané, kterd nebyla
pfiznana, a tedy ani nebyla uhrazena do stiatniho rozpoctu. Zavéru o podvodném
fetézci svedEi 1 organizovanost predmétného fetézce, kterd vyplyva i z jeho struktury,
v ramci které dochézi k fakturaci mezi uvedenymi subjekty, tj. daitovy subjekt ptijal:

- 5,69% zdanitelnych plnéni od spolecnosti MAKO s.r.0., kterd si uplatnila
narok na odpocet dané od spole¢nosti FITA s.r.o., kterd si uplatnila narok na
odpocet dané od spole¢nosti HOUM s.r.0., ktera si uplatnila ndrok na odpocet
dan€ od spole¢nosti DEBRA s.r.o., kterd nepfiznala dan a tedy tuto ani
neuhradila do stitniho rozpoctu,

- 26,40% zdanitelnych plnéni od spolecnosti GIZA s.r.o., kterd si uplatnila
narok na odpocet dan¢ od spolecnosti RENA s.r.o., kterd nepfiznala dan a
tedy tuto ani neuhradila do statniho rozpoctu,

- 61,79% zdanitelnych plnéni od spolecnosti ZAVORA s.r.0., kterd si uplatnila
narok na odpocet dané od spole¢nosti FITA s.r.o., kterd si uplatnila narok na
odpocet dan¢ od spole¢nosti HOUM s.r.0., ktera si uplatnila narok na odpocet
dan€ od spolecnosti DEBRA s.r.o., kterd nepfiznala dan a tedy tuto ani

neuhradila do stitniho rozpoctu.
S ohledem na vySe uvedené nestandardnosti, detekované v rdmci fakturacniho

fetézce, je ziejmé, Ze k neodvedeni dan¢ tedy nedoslo v Zaddném piipadé¢ v disledku

ojedin¢lého podnikatelského selhdni Clankll fetézce na pozici ,,missing trader, ale v
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disledku danového podvodu, do né¢hoz je danovy subjekt za zdanovaci obdobi biezen 2020

zapojen.

Daiové fizeni je ovladdno zdsadou, Ze danovy subjekt md povinnost jednak dan
pfiznat, tj. bfemeno tvrzeni a povinnost toto tvrzeni prokazat, tj. biemeno dikazni. Podminky
uplatnéni ndroku na odpocet dan€ jsou upraveny ustanovenimi § 72 a § 73 zdkona o dani z
pfidané hodnoty. Podle ustanoveni § 72 odst. 1 zdkona o dani z piidané hodnoty ma platce
narok na odpocet dané, pokud pfijatd zdanitelnd plnéni pouZije pro uskuteciiovani své
ekonomické ¢innosti. Vznik ndroku na odpocet dan€ prokazuje platce v prvé fad¢ danovym
dokladem ve smyslu ustanoveni § 73 zdkona o dani z ptidané hodnoty. Ustavni soud ve svém
usneseni ze dne 29. 09. 20004 sp. Zn. III US 365/04 uvedl, Ze daiiovy doklad je viak pouze
formalnim dikazem dovrsujicim hmotné pravni aspekty skute¢ného provedeni zdanitelného
plnéni. JestliZe napf. zdanitelné plnéni nebylo uskute¢néno, nemize byt diikkazni povinnost
naplnéna pouhym ptedloZenim, byt formdln¢ spravného danového dokladu. K uneseni
dikazniho bfemene nemusi vzdy stacit pfedloZeni formélné bezvadnych danovych dokladi,
byt’ se v§emi zdkonem vyZadovanymi nélezitostmi. Spravce dan¢ je opravnén neuznat narok
na odpocet dan€ za situace existence danového dokladu piedloZzeného danovym subjektem,
pokud zjisti okolnosti, které uplatnéni takového naroku vylucuji (US sp. Zn. III 365/04,
2004). Dle rozsahlé judikatury Nejvys$siho spravniho soudu a Soudniho dvora Evropské unie
narok na odpocet muze byt odepien v piipadé, kdy platce dané uplatituje narok podvodné
nebo zneuZzivajicim zptisobem. V piipad¢ podvodného jednéni je nutno prokézat platci dane,
Ze je soucasti danového podvodu. Postaci vSak, Ze platci dané je prokdzéano, Ze vySe uvedené
védét mohl a mél. V takovém piipad¢ se platce dan€ povaZzuje za osobu Gcastnici se podvodu.
Je nasledné na spravci dané, aby prokézal, Ze platce dan¢ védét mohl a mél, Ze je soucasti
podvodu. Z vySe uvedené judikatury nevyplyva bezbfehd ochrana naroku na odpocet dang,
ale povinnost vénovat zvySenou pozornost internim kontrolnim mechanismim, aby v
piipadé odhaleni podvodného jednani nevznikly pochybnosti, Ze o podvodu véd€l nebo
veédét mohl. Spravcem dané byly na zdkladé doposud ziskanych dokladd, listin a informaci
shledany objektivni okolnosti doprovazejici plnéni zasaZend podvodem, jichz se danovy
subjekt béhem obdobi biezen 2020 ticastnil. Jednd se o nasledujici objektivni okolnosti:

e Danovy subjekt uplatnil od dodavatele MAKO s.r.o. ndrok na odpocet dané ve

zdanovacim obdobi biezen 2020 v celkové hodnoté 52 066,12 K¢ z plnéni v zdkladu
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dané 247 933,88 K¢. Dle vypisi z bankovnich tctl dannového subjektu je ziejmé, Ze
danovy subjekt za plnéni jim uskute¢nénd v obdobi bfezen 2020 inkasoval finan¢ni
prostiedky prostiednictvim bezhotovostnich pievodu. Déle je z vypist z bankovnich
ucth danového subjektu ziejmé, Ze danovy subjekt svému dodavateli MAKO s.r.o.
nehradil finanéni prostfedky za pfijatd zdanitelnd plnéni vykdzana v kontrolnim
hlaseni za obdobi biezen 2020, ze kterych si uplatnil ndrok na odpocet dané€ v celkové
vy$i 52 066,12 K¢ z plnéni v zdkladu dané€ 247 933,88 K¢ v daniovém piizndni k dani
z pridané hodnoty za zdanovaci obdobi biezen 2020, bezhotovostnim pievodem na
zvefejnény bankovni ucet dodavatele MAKO s.r.o. 1 presto, Ze takto hradit, to vSak
danovy subjekt neucinil. Vzajemna rozdilnost a odliSnost ptfi thradach za zdanitelnd
plnéni piijatd danovym subjektem (ze kterych nebyla dan v fetézci vzhledem k vyse
uvedenému pfizndna, a tedy neuhrazena do statniho rozpoctu) a na druhé stran¢ za
zdanitelnd plnéni uskutecnénd danovym subjektem je zcela jednoznacnd a
nezpochybnitelnd. Predmétnd piijata plnéni od dodavatele MAKO s.r.0., z nichZ za
biezen 2020 danovy subjekt uplatnil narok na odpocet dané, tedy musela byt hrazena
jinym zpusobem napt. formou hotovostnich thrad, zdpoctem, ptipadné za tato piijata
plnéni danovy subjekt svému dodavateli nehradil dplaty viibec. Pokud tedy byla
pfedmétna zdanitelnd plnéni hrazena v hotovosti, I1ze to povaZovat za indicii toho, Ze
danovy subjekt pfinejmenSim mohl a mél védét o své ucasti na danovém podvodu.

Danovy subjekt uplatnil od dodavatele GIZA s.r.o. narok na odpocet dané ve
zdanovacim obdobi bfezen 2020 v celkové hodnot¢ 241 539,92 K¢ z plnéni v zékladu
dané 1 150 190,08 K¢&. Dle vypist z bankovnich ucti danového subjektu, je ziejmé,
Ze danovy subjekt za plnéni jim uskutecnénd v obdobi bfezen 2020 inkasoval
finan¢ni prostfedky prostfednictvim bezhotovostnich pfevodi. Déle je z vypist z
bankovnich uctl danového subjektu ziejmé, ze danovy subjekt svému dodavateli —
spolecnosti GIZA s.r.o. nehradil financni prostiedky za pfijatd zdanitelnd plnéni
vykdzana v kontrolnim hlaSeni za obdobi biezen 2020, ze kterych si uplatnil ndrok
na odpocet dan€ v celkové vysi 241 539,92 K¢ z plnéni v zakladu dané 1 150 190,08
K¢ v danovém piiznani k dani z ptidané hodnoty za zdanovaci obdobi biezen 2020,
bezhotovostnim pifevodem na zveiejnény bankovni icet dodavatele i piesto, zZe takto
hradit, to vSak danovy subjekt neucinil. Vz4jemna rozdilnost a odliSnost pii thradach

za zdanitelnd plnéni pfijatd daniovym subjektem (ze kterych nebyla dan v fetézci

69



vzhledem k vySe uvedenému pfiznéna, a tedy neuhrazena do stitniho rozpoctu) a na
druhé stran€ za zdanitelnd plnéni uskuteénénd danovym subjektem je zcela
jednoznacna a nezpochybnitelnd. Piedmétnd piijatd plnéni od dodavatele GIZA
S.1.0., z nichz za bfezen 2020 danovy subjekt uplatnil nadrok na odpocet dan¢, tedy
musela byt hrazena jinym zpiisobem napi. formou hotovostnich thrad, zdpoctem,
piipadné za tato pfijatd plnéni danovy subjekt svému dodavateli nehradil uplaty
viubec. Pokud tedy byla pfedmétnd zdanitelnd pIlnéni hrazena v hotovosti, lze to
povazovat za indicii toho, Ze danovy subjekt pfinejmensim mohl a mél védét o své
ucasti na danovém podvodu.

Danovy subjekt uplatnil od dodavatele ZAVORA s.r.o. ndrok na odpocet dan¢ ve
zdanovacim obdobi bfezen 2020 v celkové hodnoté 565 327,81 K¢ z plnéni v zdkladu
dan¢ 2 692 037,19 K¢&. Dle vypist z bankovnich ucti danového subjektu, je ziejmé,
Ze danovy subjekt za pInéni jim uskutecnénd v obdobi biezen 2020 inkasoval
finanni prostfedky prostfednictvim bezhotovostnich pfevodi. Z vypisu z
bankovniho uctu danového subjektu vedeného u Komeréni banky bylo zjiSténo, Ze
danovy subjekt svému dodavateli ZAVORA s.r.o. uhradil za sledované obdobi
¢astku v celkové vysi 605 400 K¢ ve prospéch bankovniho tctu dodavatele. Danovy
subjekt vykazal v kontrolnim hldSeni za obdobi biezen pftijatd plnéni od spoleCnosti
ZAVORA s.r.0. pod evidenénimi ¢isly dantovych doklad 202001004 az 202001008
v celkové hodnoté zdkladu dané 2 692 037,19 K¢ a dan€ na vstupu ve vysi 565 327,81
K¢ (celkem 3 257 365 K<), ze kterych uplatnil v pfiznéni k dani z pfidané hodnoty
za zdanovaci obdobi biezen 2020 ndrok na odpocet dan€. V rdmci vyhleddvaci
¢innosti dle § 78 dantového tadu bylo zjiSténo, Ze celkova castka ve vysi 605 400 K¢
zahrnuje pouze platby s uvedenymi variabilnimi symboly 202001001 ve vysi 405
400 K¢ (zahrnuto v kontrolnim hlaseni za pfedchozi zdanovaci obdobi, tj. tnor 2020)
a 202000005 ve vysi 200 000 K&. Castka ve vysi 605 400 K& debetovand na
dodavatele ZAVORA s.r.0. zahrnuje pouze ¢asteCnou uhradu plnéni z danového
dokladu €. 202001005. Je tedy ziejmé, Ze ptijatd zdanitelnd plnéni ve vysi 356 327,81
K¢ od dodavatele ZAVORA s.r.0., z nichZ za zdanovaci obdobi biezen 2020 danovy
subjekt uplatnil ndrok na odpocet dané, neuhradil bezhotovostnim pievodem na
zvetejnény bankovni ucet, o kterém danovy subjekt prokazateln¢ véd¢l, nebot’ na néj

jiz financni prostfedky hradil. Z vypisu z bankovniho uctu danového subjektu
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vedeného u Ceské spofitelny bylo zji§téno, Ze dafiovy subjekt svému dodavateli
ZAVORA s.r.0. uhradil za sledované obdobi ¢astku v celkové vysi 150 000 K¢ na
ucet dodavatele. Tato platba vSak neobsahuje zZadny variabilni symbol, lze tedy
predpokladat, Ze Castka ve vysi 150 000 K¢ nezahrnuje thradu plnéni z danového
dokladu ¢. 202001004 az 202001008. Je tedy ziejmé, Ze danovy subjekt z pfijatych
zdanitelnych plnéni od dodavatele ZAVORA s.r.o. z nichZ za zdanovaci obdobi
bifezen 2020 uplatnil ndrok na odpocet dan¢, neuhradil finan¢ni prostiedky
bezhotovostnim pievodem, o kterém prokazateln¢ véd¢€l, nebot’ na néj jiz financni
prostfedky hradil. Vzdjemna rozdilnost a odliSnost pti thraddch, kdy danovy subjekt
svému dodavateli ZAVORA s.r.o. nehradil 100% uplat bezhotovostnim prevodem
za zdanitelnd plnéni pfijatd danovym subjektem (ze kterych nebyla dan v fetézci
vzhledem k vySe uvedenému pfizndna a tedy ani neuhrazena do statniho rozpoctu) a
na druhé strané¢ za zdanitelnd plnéni uskute¢nénd danovym subjektem je zcela
jednoznacnd a nezpochybnitelnd. Predmétnd piijatd plnéni od dodavatele ZAVORA
s.r.0. z nichz za bfezen 2020 danovy subjekt uplatnil ndrok na odpocet dané, tedy
musela byt hrazena jinym zptisobem napt. formou hotovostnich thrad, zdpoctem,
piipadné za tato pfijatd plnéni danovy subjekt svému dodavateli nehradil uplaty
viibec. Pokud tedy byla pfedmétnd zdanitelnd plnéni hrazena v hotovosti, lze to
povazovat za indicii toho, Ze danovy subjekt pfinejmensim mohl a mél védét o své

Ucasti na danovém podvodu.

Spravcem dané nebyly dohledany webové stranky predmétnych dodavatell ani jiné

reference ¢i inzerci o obchodni ¢innosti téchto dodavatelti daiiového subjektu na zakladé

kterych by danovy subjekt mohl ziskat a sdm si ovéfit relevantni informace o svém

obchodnim partnerovi jako napft. recenze, nabizené vyrobky a sluzby, dodaci podminky atd.

I ptes tuto skutecnost daitovy subjekt vstoupil do obchodnich vztahti s témito dodavateli. Ma

se za to, Ze si danovy subjekt pfi svém obchodnim jednidni pocinal neobezietné az

nezodpoveédné, nebot’ neucinil standardni opatieni, kterd po ném mohou byt rozumné

pozadovana, tj. pravdépodobné ani neovétoval diaveéryhodnost a podnikatelskou historii

svého dodavatele, ¢imZ by minimalizoval moZnost zapojeni se do podvodného fetézce.

Ptipadné tyto skutecnosti dafiovy subjekt zkoumal, a 1 prestoZe stejné jako spravce dané

pravdépodobn¢ zadné vetejné dostupné reference o dodavatelich neziskal, tak do
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obchodnich transakei s témito korporacemi vstoupil a plnéni od nich pfijal. Jak bylo vy§
uvedeno, dafiovy subjekt mohl z Administrativniho registru ekonomickych subjektti (ARES)
zjistit, ze dodavatelé maji zapsanou adresu sidla na tzv. virtudlnich sidlech, nedisponuji
Zadnou provozovnou, ani tyto vetfejné zjistitelné rizikové indicie nevarovaly danovy subjekt,
ktery si pfi svém obchodnim jedndni pocinal neobezietné azZ nezodpovédné, nebot’ neucinil
standardni opatfeni, kterd po ném mohou byt rozumné pozadovéna, tj. pravdépodobné ani
neoveioval duvéryhodnost a ekonomické zazemi svého dodavatele, ¢imz by minimalizoval
moznost zapojeni se do podvodného fetézce. Pripadné tyto skuteCnosti danovy subjekt
zkoumal, a pokud stejné jako sprdvce dané rizikové indicie zjistil, tak tyto ignoroval, do

obchodnich transakei s t€mito dodavateli vstoupil a plnéni od nich pfijal.

Na zédklad¢ uvedenych skuteCnosti spravce dan¢ dospé€l k predbéznému zavéru, Ze
danovy subjekt uplatnil ndrok na odpocet dané¢ ze zdanitelnych plnéni piijatych od
dodavatelt MAKO s.r.0., GIZA s.r.o.a ZAVORA s.r.0. neopravnéné z diivodu zapojeni do

podvodného fetézce, o kterém mohl a mél védeét.

4.2.1 Kvalifikovany odhad dané k zajisténi za zdanovaci obdobi biezen 2020

Dan na vystupu

S ohledem na vySe uvedené skutecnosti a s ohledem na udaje vykdzané danovym
subjektem v pfizndni k DPH a v kontrolnim hldSeni za bfezen 2020 spravce dané
predpoklada, Ze danovy subjekt uskute¢nil plnéni min. v zdkladu dané 4 820 530 K¢ a dané

na vystupu 1 012 311 K¢ (f. 1 pfiznani) a tyto hodnoty nezpochybiiuje.

Narok na odpodet dané na vstupu

S ohledem na zapojeni dafiového subjektu do obchodnich transakci zasaZenych
podvodem s chybéjici dani u ¢lanki fetézce na pozici ,,missing trader — spolecnosti RENA
s.r.o. a DEBRA s.r.o0., sprdvce dan¢ divodné predpokladd, Ze prokdze, ze danovy subjekt
neuplatnil narok na odpocet dan¢ z ptijatych zdanitelnych plnéni v celkové vysi 858 933,85
K¢ ze zékladu dan€ 4 090 161,15 K¢ od ¢lanka na pozici ,buffer” — dodavatelit MAKO
s.1.0., GIZA s.r.o. a ZAVORA s.r.o. dle ust. § 72 a § 73 zdkona o dani z pfidané hodnoty.
Hodnota odpoctu dané uvedend v fddném a dodatecném ptiznani k dani z ptidané hodnoty

za zdanovaci obdobi biezen 2020 bude sniZena o 858 934 K¢.
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Rekapitulace vypoctu kvalifikovaného odhadu k zajisténi dan¢ z pfidané hodnoty za

zdanovaci obdobi brezen 2020:

Dan na vystupu: 1012311 K¢
Odpocet dané na vstupu: (911 699 K¢ — 858 934 K¢) 52 765 K¢
Vlastni dan: 959 546 K¢
Kvalifikovany odhad dan€ z pfidané hodnoty ¢ini 959 546 K¢
Vlastni dan vykazand v daitlovém pfiznéni ¢ini 100 612 K¢

Kvalifikovany odhad dané z pridané hodnoty k zajiSténi: 858 934 K¢

4.2.2 Majetkova nedostatecnost, oduvodnéna obava o dobytnost dané

Podminky pro vydani zajistovaciho piikazu upravuje ust. § 167 danového tadu.
Existuje-li odivodnénd obava, Ze dan, u které dosud neuplynul den splatnosti, nebo dan,
kterd nebyla dosud stanovena, bude v dobé€ jeji vymahatelnosti nedobytnd, nebo Ze v této
dobé¢ bude vybrani dan€ spojeno se zna¢nymi obtiZzemi, mizZe spravce dan¢ vydat zajistovaci
piikaz (dle ust § 167 odst. 1 danového tadu). Vzhledem k tomu, Ze u danového subjektu je
nutno konstatovat majetkovou nedostatecnost s ohledem na predpokladanou vysi vlastni
dang, kterd by dle kvalifikovaného odhadu spriavce dané¢ méla byt danovému subjektu
zdanovaci obdobi bfezen 2020 dométena, nebot’ se danovy subjekt podilel na obchodnich
transakcich zasazenych podvodem s chybé&jici dani z pfidané hodnoty v fetézci a s
piihlédnutim k uvedenym skute¢nostem a taktéz i k objektivnim okolnostem doprovézejicim
tato plnéni zasazena podvodem, ptistoupil spravce dan€ k vydani zajiStovaciho ptikazu na
dosud nestanovenou dan z pfidané hodnoty. Jako vlastni pomiicka pii stanovovani vyse
zajistované castky byly pouzity udaje z danovych ptiznani k DPH, kontrolnich hl4seni a

udaje z bankovniho tGctu v souladu s ust. § 167 odst. 4 danového tadu.

Spravcem dané bylo nejprve posouzeni soucasné majetkové situace danového
subjektu jako nedostatecné k pokryti predpoklddané dan¢ z pridané hodnoty za biezen 2020
s tim, Ze soucasn¢ vyhodnotil také miru rizika pfevedeni veSkerého majetku danového
subjektu jako vysokou, ¢imZ byla obava spravce dan¢ prohloubena. Uvedena situace, kdy je
nutno na zjistény majetek nahliZet s dirazem na jeho likviditu, tj. na rychlost pievedeni
libovolnych aktiv na penize a moznost jejich dalSiho pfevedeni mimo sféru podnikatelskych

aktivit dailového subjektu, vedla spravce dan¢ k rozhodnuti nezjistovat aktudlni majetkovou
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situaci pitimo u danového subjektu. V piipadé majetkovych pomérii daitového subjektu
spravce dané vychdzel z ddaji uvedenych danovym subjektem v piilohdch naposledy
podaného danového piiznani k dani z pijmu pravnickych osob za zdaniovaci obdobi od 1. 1.
2018 do 31. 12. 2018 (rozvaha, vykaz zisku a ztraty) a z idaji v jemu dostupnych rejstiicich

(evidence vozidel, katastr nemovitosti).

4.2.3 Vykonnost ekonomické ¢innosti daniového subjektu za rok 2018

Pfi vyhodnoceni majetkovych pomért danového subjektu bylo vychdzeno z
podaného danového piiznani k dani z ptijmu pravnickych osob za zdanovaci obdobi od 1. 1.

2018 do  31. 12. 2018, kde vykézal na jednotlivych tadcich nésledujici hodnoty:

t. 10 Castku ve vysi (vysledek hospodateni) .............coovviiiiiiiiiiiin.. -91147,- K¢

f. 40 ¢astku ve vysi (neuznané vydaje (néklady) dle § 25 a 24 ZDP).......... 691 787,- K&
- u¢tova skupina 51 - Sluzby

t. 220 ¢astku ve vysi (zédklad dan€ po Gprave ...) ....ooeviiiiiiiiiiiniinnnnn. 600 640,- K¢

T. 340 Castku ve VST (dam) ...o.oieieeiiii e 114 000,- K&

V tomto pfiznani, danovy subjekt uvedl jako hlavni (pfevazujici) ¢innost ,,vyroba
ostatnich potravinarskych vyrobku j. n.“ a ,,obrabéni*, ro¢nim thrnu Cistého obratu ve vysi

4 450 494 K¢ a priumérny prepocteny pocet zaméstnancii 9 osob.

V pftiloze danového pfiznani oznacené ,,Vybrané udaje z Rozvahy pro podnikatele,
v plném rozsahu ke dni 31. 12. 2018 (déle jen ,,Rozvaha‘) danovy subjekt vykazal:

- aktiva celkem 5 831 tis. K¢, kterd byla tvofena stadlymi aktivy v hodnoté€ 91 tis. K¢
(skl4dajici se z hmotnych movitych véci a jejich souboril ve vysi 91 tis. K¢) a obéZnymi
aktivy v hodnoté 5 740 tis. K¢, tvofenymi kratkodobymi pohleddvkami v hodnoté 2 942 tis.
K¢ (skladajici se z pohleddvek z obchodnich vztahti ve vysi 2 434 tis. K¢ a ze stit-dafiové
pohleddvky v hodnoté€ 508 tis. K¢) a penéznimi prostredky v hodnoté 2 798 tis. K¢ (skladajici
se z penéZnich prostiedkil v pokladn¢ v hodnoté 2 687 tis. K¢ a penéznich prostredkii na
uctech v hodnoté 111 tis. K¢),

- pasiva celkem 5 831 tis. K¢, kterd byla tvofena vlastnikem kapitdlem ve vysi 5 080
tis. K¢ (skladajici se ze zédkladniho kapitalu 200 tis. K&, z nerozdéleného zisku nebo

neuhrazené ztraty minulych let 5 085 tis. K¢ a vysledku hospodafeni béZného ucetniho
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obdobi v zdporné vysi -205 tis. K¢€) a z cizich zdroji ve vysi 751 tis. K¢ (skladajici se ze
zdvazkl z obchodnich vztahl ve vysi 484 tis. K¢, ze zdvazkli zaméstnanct ve vysi 43 tis.
K¢, ze zdvazki ze socidlniho zabezpeceni a zdravotniho pojisténi ve vysi 29 tis. K¢, stat —

danové zdvazky a dotace ve vysi 193 tis. K€ a jiné zdvazky v hodnoté 2 tis. K¢).

Z udaji v Rozvaze ke dni 31. 12. 2018 Ize tedy usuzovat, Ze danovy subjekt
disponoval k 31. 12. 2018 dlouhodobym hmotnym majetkem v minimalni vysi 91 tis. K¢.
Aktiva daiiového subjektu byla tvofena témeét vyhradné obéznymi aktivy, které nejsou ze
své podstaty stabilnim majetkem, jako je tomu v piipad€ dlouhodobého majetku, ktery je jiz
ze své podstaty stabiln¢j$i a mohl by tedy byt z pohledu vymahatelnosti v budoucnu
stanovené dané sndze postizitelny. Danovy subjekt vSak pfed touto stabilitou upfednostiiuje
drzeni likvidnich prostfedkl. Danovy subjekt vykazal v Rozvaze hodnotu obézného majetku
ve vyS$i 5 740 tis. K¢, jeho hodnota nijak nevypovidéd o soucasnych majetkovych pomérech
danového subjektu a to z diivodu toho, Ze ob&Zny majetek (tj. hodnota obéZnych aktiv
vykdzand v Rozvaze ke dni 31. 12. 2018) ma velmi proménlivou hodnotu v ¢ase, tudiz jeho
ucetn¢ evidovand hodnota nemusi nutné¢ korespondovat s jeho prodejni hodnotou v

aktualnim obdobi.

V pisemnosti ,,Vybrané udaje z Vykazu zisku a ztraty pro podnikatele — druhové
¢lenéni, v plném rozsahu ke dni 31. 12. 2018* (déle jen ,,Vykaz zisku a ztraty*), kterd je
soucasti ptilohy pfiznani k dani z pfijmt pravnickych osob za rok 2018 danovy subjekt

vykdzal na jednotlivych fadcich nasledujici hodnoty:

I. Trzby z prodeje vyrobku a sluzeb ............coooiiiiiiiiiiiiiiiii, 4 451 tis. K¢
A. Vykonovou spotiebu (spotfeba materidlu a energie + sluzby) ............. 3 751 tis. K¢
D. Osobni naKIady .......couiiiniiii i e 1 235 tis K¢
E. Odpisy (tpravy hodnot dlouhodob. nehmot. a hmot. Majetku) ................. 23 tis K¢
III. Ostatni provozni ndklady (dané a poplatky v provozni oblasti) ............ -495 tis. K¢
* Provozni vysledek hospodareni ..............coooiiiiiiiiiiiiiiiiii e -63 tis K¢,
K. Ostatni finanéni ndklady ............coooiiiiiiiiiii i -28 tis. K¢
** Vysledek hospodateni pfed zdan€nim ..., -91 tis. K¢
L. Dan z prmill ... 114 tis. K¢
Cisty obrat za G&etni 0bdobI ..............ccoeiiue i, 4 451 tis. K¢.
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S ohledem na vySe uvedené nelze tedy u danového subjektu predpoklddat, ze by
doposud nestanovend dan z pfidané hodnoty za jednotlivd zdanovaci obdobi bfezen 2020
mohla byt uhrazena z vysledkli hospodaiské ¢innosti danového subjektu €i, Ze by na thradu
této dosud nestanovené dané mohl byt daitlovému subjektu s ohledem vykdzany vysledek

hospodafteni (ztrata), poskytnut uvér ze strany tfeti osoby.

4.2.4 Vykonnost ekonomické ¢innosti danového subjektu na zakladé adaji o
vystupech a vstupech v priznanich k dani z piidané hodnoty

Na zdklad¢ analyzy vykonnosti danového subjektu zalozené na pftijatych a
uskutecnénych plnénich za zdanovaci obdobi 2010 az bfezen 2020 byla zjiSténa souhrnna
hodnota uskute¢nénych plnéni (v zdkladu dan¢€) ve vysi 51 422 655 K¢ a souhrnnd hodnota
piijatych plnéni (v zakladu dan€) ve vysi 37 444 310 K¢&. Z uvedeného tidaje vyplyva hodnota
podilu uskutec¢nénych a pfijatych plnéni ve vysi 1,373. Tento pomér podilu uskute¢nénych
a prijatych zdanitelnych plnéni vypovida o nizké vykonnosti danového subjektu ve vztahu k
faktickému predmétu ekonomické ¢innosti (poskytovani sluzeb ,,agenturnich pracovnik)
danového subjektu, kterd je na vstupu tvotena piedev§im mzdovymi prostiedky a vystupy

jsou vlivem toho zatiZzeny vysokou dafiovou povinnosti.

Jak jiz bylo vyse uvedeno, danovy subjekt se zapojil do fetézce danovych subjekti,
ve kterém jsou plnéni, z nichZ danovy subjekt uplatnil narok na odpocet dané, zasaZena
chybéjici dani z pfidané hodnoty, v podobé dané, kterd nebyla pfizndna a tedy ani uhrazena
do statniho rozpoctu u ¢lankt fetézce na pozici ,,missing trader*. Tato skute¢nost vyznamn¢
ovliviiuje diivéryhodnost pfijatych zdanitelnych plnéni, kterd danovy subjekt v ptfiznani k
dani z pfidané hodnoty uvedl za zdanovaci obdobi biezen 2020 a negativné ovliviuje i
vypovidaci schopnost idaji o vstupech danového subjektu uvedenych v tomto pfiznani,
kdyZz tvrzené piijimani zdanitelnych plnéni, u kterych je detekovana chybé&jici dan, je z

hlediska stability ekonomické ¢innosti danového subjektu rizikovym faktorem.

4.2.5 Financni prostiedky

Danovy subjekt, jak vyplyva z vySe uvedenych analyz bankovnich ictt a kontrolniho
hlaseni daitového subjektu, piijima bézn¢ na svych bankovnich tctech finan¢ni prostiedky
formou bezhotovostnich pievodli ve znacném objemu, z nichZz pievaznou Cast debetuje

prostiednictvim hotovostnich vybért ¢i bezhotovostnich pifevodl na bankovni Gcty tfetich
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osob, obratem, ¢i nejpozdéji do né€kolika dni poté, co dojde k jejich pfipsini na tyto Gcty. Z
vySe uvedenych divodi hodnoti spravce dané tento majetek danového subjektu jako
nestabilni. Nestabilita tohoto druhu majetku odlvodiiuje obavu sprivce dané stran
nedobytnosti ¢i obtizné dobytnosti v budoucnu stanovené dan¢. Hotovostni platby nejsou
zcela béZné v regulérnich a vaZzné minénych obchodnich vztazich, nebot’ piedstavuji urcitou
miru diskomfortu dochédzet na pobocku banky ¢i k bankomatu) a bezpe€nostniho rizika
(zvySené riziko loupeZe hotovostné vybranych finan¢nich prostiedkll) a jsou nepochybné s
ohledem na bankovni poplatky za hotovostni vybéry na pobocce banky, ekonomicky mén¢
vyhodné. Vybirani finan¢nich prostiedkll za celkovou vysi piesahujici 270 000 K¢, vzbuzuje
takovy postup pochybnosti o souladu s ucelem a smyslem zakona cislo 254/2004 Sb. o
omezeni plateb v hotovosti, jehoz smyslem je omezit daiiové tUniky, racionalizovat a
optimalizovat penéZzni hotovostni ob¢h, zvysit bezpecnost zicastnénych subjektli a pisobit

proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti.

Spravce dané hodnoti s ohledem na ustanoveni § 167 danového fadu majetek
danového subjektu nedostatecnym, v porovnani s predpoklddanou vysi vlastni dané, ktera
by danovému subjektu méla dle kvalifikovaného odhadu spravce dané€ za zdanovaci obdobi

brezen 2020 svéddit.

4.2.6 Riziko plynouci z ucasti na dafnovém podvodu

Spravce dané také nemiize odhlédnout od skuteCnosti, Ze na zdklad¢ dosavadnich
zjisténi vznikla spravci dané divodna obava, Ze se danovy subjekt stal pravdépodobné za
obdobi biezen 2020 ucastnikem fetézce zasaZzeného podvodem na DPH. Tato skute€nost ¢ini
z dailového subjektu potencidlné rizikovy subjekt, u né¢hoz existuje zvysené nebezpeci toho,
Ze po ,,odhaleni* jeho zapojeni do fetézce zasazeného podvodem na DPH, dojde u daiiového
subjektu k utlumeni jeho ekonomické Cinnosti (a tedy i pohybii na bankovnich uctech)
souvisejici s jeho nahrazenim v dodavatelsko-odbératelském fetézci novym subjektem, a
vyvedeni postizitelného majetku mimo dosah spravce dan¢. Spravce dané v této souvislosti
vychdzi jiz ze samotného smyslu podvodu na DPH, jimZ je profitovat ze systému DPH.
DosaZeni tohoto cile pfitom piimo predpokldadd snahu subjektli védomé zapojenych do
podvodného jednani minimalizovat odvody do statniho rozpoctu, nebot’ tyto odvody piimo

ovliviiuji vysi realizovaného ,,zisku*“ z podvodnych aktivit. Vedle majetkové analyzy ma
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spravce dan¢ poznatky a zkuSenosti z analyticko-vyhleddvaci Cinnosti o tom, jaké
skute€nosti je s ohledem na vySe uvedené nutné hodnotit jako rizikové, napt. zda ma danovy
subjekt pouze formalni sidlo (v tzv. ,,office house*), jak Casto se méni jednatelé obchodni
korporace, jak casto dochazi ke zméndm mistni piislusSnosti, jakou pravni formu obchodni

korporace ma, jak m4 majetkove a persondlné zajiStény ke své ekonomické ¢innosti atd.

Zajistovaci piikaz je zakonnym ndstrojem, na zdklad¢ n¢hoz, mize byt spravcem
dan¢ zajisténa thrada dosud nesplatné nebo nestanovené dan¢. Podle § 167 odst. 1 daitového
fddu jsou podminkami pro vydani zajiStovaciho piikazu na dan dosud nestanovenou
pfiméfend pravdépodobnost, Ze dan bude v budoucnu stanovena. Vzhledem k vyse
uvedenym skutecnostem ma spravce dan¢ za prokdzané, Ze je odivodnéna obava, zZe tihrada
shora uvedené, dosud nestanovené dan¢ z ptidané hodnoty za zdanovaci obdobi biezen 2020
bude v dobé jeji splatnosti nedobytnd, a protoZe patrné jediny majetek, kterym danovy
subjekt kratkodobé disponuje, predstavuji finanéni prosttedky na bankovnich tctech, vydava
spravce dan¢ zajiStovaci piikaz dle ustanoveni § 167 danového fddu ve spojeni s
ustanovenim § 103 zdkona o dani z pfidané hodnoty. Celkova ¢astka zajistované dané z

pfidané hodnoty za zdanovaci obdobi biezen 2020 ¢ini 858 934 K¢&.

4.3 Danova kontrola

U danového subjektu byla po vydani zajiStovaciho piikazu zahdjena daiiova kontrola
dan¢ na dani z pfidané hodnoty za mésic biezen roku 2020 v souladu s ust. § 87 odst. 1
danového fadu v rozsahu ovéfeni splnéni podminek pro opravnéné uplatnéni ndroku na
odpocet dané u ptijatych plnéni dle ust. § 72 a nésl. zdkona o dani z ptidané hodnoty. Spravce
dan¢ zaslal danovému subjektu vyzvu k prokdzani skutecnosti dle ust. § 92 danového tadu,
ve které danovy subjekt vyzval k doloZeni danovych dokladt, ze kterych byl uplatnén narok
na odpocet dan¢ a evidence pro ucely dan¢ z ptidané hodnoty, vedené dle ust. § 100 zdkona
o dani z ptidané hodnoty k oddilu B3 kontrolniho hldseni (¥. 40 pfiznan{). Jednalo se o narok

na odpocet dan¢ z ptijatych zdanitelnych plnéni od niZe uvedenych dodavatelt:
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Tabulka 4: Narok na odpocet od konkrétnich dodavateli

Dodavatel Evid. ¢. dan. DPPD Zaklad dané Dai 1
dokladu 1
MAKO 20210307 31.03.2021| 247933,88| 52066,12
celkem 247 933,88| 52066,12
ZAVORA 202101005 31.03.2021| 582314,05| 122285,95
ZAVORA 202101006 31.03.2021| 662319,83| 139087,17
ZAVORA 202101007 31.03.2021| 284983,47| 59846,53
ZAVORA 202101008 31.03.2021| 490900,83| 103 089,17
ZAVORA 202101004 31.03.2021| 671519,01| 141018,99
celkem 2692 037,19| 565 327,81
GIZA 2102016 31.03.2021| 152479,34| 32020,66
GIZA 2102017 31.03.2021| 165289,26| 34710,74
GIZA 2102022 31.03.2021| 250661,16| 52638,84
GIZA 2102015 31.03.2021| 241818,18| 150781,82
GIZA 2102019 31.03.2021 56 611,57 11 888,43
GIZA 2102021 31.03.2021 37 024,79 7 775,21
GIZA 2102018 31.03.2021 122338,84 25691,16
GIZA 2102020 31.03.2021 123966,94 26033,06
celkem 1150 190,08 | 241539,92

Zdroj: vlastni zpracovdni

Dailovy subjekt na uvedenou vyzvu reagoval a prostfednictvim datové schranky zaslal
spravci dan€ pozadované danové doklady vcetné s nimi souvisejicich diikaznich prostredki
(danové doklady, smlouvy véetné piiloha a dodatkli, bankovni vypisy, atd). Z ptedloZenych
danovych dokladt bylo zjisténo, Ze danovy subjekt v podanych dafiovych pfiznanich uplatnil
narok na odpocet dané z vyse uvedenych pfijatych zdanitelnych plnéni, zahrnutych do oddilu
B2 podanych kontrolnich hldSeni. Spradvcem dané byly zhodnoceny piedlozené i ziskané
dikazni prostfedky z ¢ehoz plyne, Ze hmotnépravni a formalni podminky pro uplatnéni
naroku na odpocet dan¢ z ptijatych plnéni, uvedenych na pfedmétnych dannovych dokladech,

byly naplnény.

Jak vyplyva z tuzemské judikatury a zdroven z judikatury Soudniho dvora Evropské
unie, narok na odpocet dan€ je nedilnou soucasti systému DPH v principu nesmi byt omezen,
vyjimku vSak predstavuje, kdyZ danovy subjekt uplatnil narok na odpocet dan¢ podvodné.

V ptipad¢ podvodného uplatnéni naroku na odpocet dané je nezbytné zkoumat, az ve chvili,
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splnéni hmotnépravnich a formdlnich podminek ndroku na odpocet dané. Zakladnim
pfedpokladem pro konstatovéni, Ze se jednd o podvodné jednéni, je skuteCnost, kdy je
vdaném fetézci zjiSténa ,,chybéjici dan“. K neodvedeni DPH nemusi vSak dojit jen v
dasledku podvodného jednéni, ale mize k nému dojit v disledku pouhého podnikatelského
selhani nékterého z clankl v fetézci. Je tedy nutné v daném piipad¢ zabyvat se otdzkou, zda
k neodvedeni dan¢ doslo v diisledku podvodného jednani. Tato skuteCnost je zjiStovana
analyzou dalSich okolnosti obchodovani v fetézci a povahou vsSech zapojenych
subjektii/¢lankl. Spravece dané tedy v tomto piipad¢€ posuzoval, zda v daném piipad¢ nebyly
transakce, do nichZ se daflovy subjekt zapojil, spojeny s podvodem na dani z ptidané hodnoty
a ptipadné zda danovy subjekt védé€l ¢i védét mel a mohl, Ze se svym jednanim takového

podvodu ucastni.

4.3.1 Rekapitulace zjisténych skutecnosti k jednotlivym ¢lankim Fetézce

Danovy subjekt mél ve zdaiiovacim obdobi bfezen 2020 celkem 22 zaméstnancu.
Danovy subjekt vyuzival pro realizaci svych zakdzek sluzeb dodavatelii. Charakteristika

spoluprace daiiového subjektu s dodavateli MAKO s.r.o0., ZAVORA s.r.0. a GIZA s.r.o.:

1. Dodavatel MAKO s.r.0.
Ptedlozen danovy doklad ¢. 20200307, predmét plnéni: pomocné a tklidové prace,
cena: ZD 247 986,88 K¢ + DPH 52 066,12 K¢ (celkem 300 000,- K¢),
tihrada: pfevodem ¢&dstku ve vysi 300 000,- K¢ z Gétu vedeny u CSOB.
PtredloZené pisemnosti: objedndvkovy list, soupis prace k faktufe, Smlouva o poskytnuti

sluzeb, Ukonceni obchodniho vztahu.

Spravce dané vydal v ramci ovéfovani obchodni spoluprace vyzvu k poskytnuti
informaci adresovanou dodavateli MAKO s.r.o. Na tuto vyzvu nebylo ze strany dodavatele
Zadnym zpiisobem reagovano. Spravce dané tak jednateli spole¢nosti MAKO s.r.o. zaslal
pfedvolani k podani svédecké vypovédi ve véci obchodni spoluprdce mezi daiovym
subjektem a spole¢nosti MAKO s.r.0. ve zdaiiovacim obdobi biezen 2020. V den konani
svédecké vypovédi se jednatel v postaveni svédka bez omluvy nedostavil. Jak vyplyva z
vySe uvedeného, danovy subjekt v ramci dafiové kontroly piedloZil jako dikazni prostfedky

danové doklady, ptijmové pokladni doklady, objednavkové listy, soupisy praci k dokladtim,
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seznamy a dochdzku pracovnikll na jednotlivych pracovistich. Dodavatel MAKO uvedl do
oddilu A4 kontrolniho hldSeni (f. 1 pfiznani) za mé&sic bfezen vystavené danové doklady pro
danovy subjekt v celkové vysi zakladu dané 1 147 683,- K¢ + dan ve vysi 240 967,- K¢.
Danovy subjekt uplatnil ndrok na odpocet dan¢ ve zdaniovacim obdobi biezen 2020 jen z

pfijatého zdanitelného plnéni ve vysi zakladu dané 247 934,- K¢ + dan ve vysi 52 066,- K¢.

2. Dodavatel ZAVORA s.r.0.
- dalovy doklad €. 202001004, ptedmét plnéni: baleni mléénych vyrobku a dklid

vyrobnich prostor v aredlu,
cena: ZD 671 519,01 K¢ + DPH 141 018,99 K¢ (celkem 812 538,- K¢),
zpusob thrady dle daniového dokladu: pfevodem na tcet
uhrada: pokladni doklad 15. 04. 2020 ve vysi 200 000,- K¢
23.04. 2020 ve vysi 162 538,- K¢
27.04. 2020 ve vysi 250 000,- K¢
pfevodem 16. 04. 2021 &astku ve vysi 200 000,- K& z détu vedeny u CSOB.
Predlozené pisemnosti: soupis prace k faktute, seznam a dochdzka pracovnikl baleni jogurt

poznamka k dochézce.

- danlovy doklad €. 202001005, ptedmét plnéni: pomocnické prace ve vyrobé
cena: ZD 582 314,05 K¢ + DPH 122 285,95 K¢ (celkem 704 600,- K<),

zpusob thrady dle daniového dokladu: pfevodem na tcet
uhrada: pokladni doklad 14. 04. 2020 ve vysi 180 000,- K¢
26. 04. 2020 ve vysi 174 600,- K¢
pifevodem 16. 04. 2020 ve vysi 200 000,- K¢ z tictu vedeny u Komer¢ni banky
22.04.2020 ve vysi 150 000,- K¢& z iétu vedeny u Ceské spofitelny
PtredloZené pisemnosti: objednavkovy list, soupis prace k faktufe, seznam a dochazka

pracovnikl

- danlovy doklad €. 202001006, ptedmét plnéni: pomocnické prace na pile, pofez kulatiny
cena: ZD 662 319,83 K¢ + DPH 139 087,17 K¢ (celkem 801 407,- K¢&),

zpusob thrady dle daniového dokladu: pfevodem na tcet

thrada: pokladni doklad 29. 04. 2020 ve vysi 66 000,- K¢
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26. 04. 2020 ve vysi 75 407,- K¢
28. 04. 2020 ve vysi 250 000,- K¢
10. 04. 2020 ve vysi 210 000,- K¢
Pievodem 19. 04. 2020 ve vy&i 200 000,- K& z iétu vedeny u CSOB
PtredloZené pisemnosti: objednavkovy list, soupis prace k faktufe, seznam a dochazka

pracovnikd.

- danovy doklad ¢. 202001007, ptedmét plnéni: prace v Zivocisné vyrobé

cena: ZD 284 983,47+ DPH 59 846,53 K¢ (celkem 344 830,- K¢),

zpusob thrady dle danového dokladu: pfevodem na tcet
uhrada: pokladni doklad 29. 04.2020 ve vysi 184 830,- K¢
30. 04. 2020 ve vysi 160 000,- K¢
PtredloZené pisemnosti: objednavkovy list, soupis prace k faktufe, seznam a dochazka

pracovnikl

- danovy doklad €. 202001008, pfedmét plnéni: baleni mléénych vyrobki a dklid vyrobnich

prostor,
cena: ZD 490 900,83 K¢ + DPH 103 089,17 K¢ (celkem 593 990,- K¢&),
zpusob thrady dle danového dokladu: pfevodem na tcet
uhrada: pokladni doklad 22.04.2020 ve vysi 251 990,- K¢
30. 04. 2020 ve vysi 90 000,- K¢
20. 04. 2020 ve vysi 252 000,- K¢

Predlozené pisemnosti: objedndvkovy list, dodatek do objedndvky, soupis prace k
faktute, dodatek k soupisu prace k fakture, seznam a dochizka pracovniku uklid vyrobnich
prostor, soupis prace k faktufe, seznam pracovnikli vyroby, Smlouva o poskytnuti sluzeb,

Ukonceni obchodniho vztahu.

Na zdklad¢ vyzvy k poskytnuti informaci ve véci obchodni spoluprice s danovym
subjektem zaslané spole¢nosti ZAVORA s.r.0. byly sprdvci dané¢ zaslany identické doklady,
které predlozil danovy subjekt, véetné piiloh, vydajovych a pokladnich dokladid o dhradé¢ a

smlouvy o poskytnuti sluzeb a ukon¢eni obchodniho vztahu. K poZadavktim spravce dan¢ o
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poskytnuti dalSich informaci, viz vySe uvedenych, se nevyjadiila. Svédeckd vypoved
jednatele spole¢nosti nebyla spravci dané umoZznéna, nebot’ na zdklad¢ rozhodnuti jediného
spolecnika v plsobnosti valné hromady byl jednatel odvoldn z funkce jednatele a novy
jednatel byl cizi statni pfislusnik s mistem bydlist¢ Madarsko. Jak vyplyva z vySe
uvedeného, danovy subjekt v rdmci danové kontroly pfedlozil jako dikazni prostfedky
danové doklady, ptijmové a vydajové pokladni doklady, objedndvkové listy, soupisy praci
k dokladim, seznamy a dochdzku pracovnikli na jednotlivych pracovistich, smlouvu o
poskytnuti sluzeb a ukon¢eni obchodniho vztahu. Dodavatel ZAVORA uvedl do oddilu A4
kontrolniho hldSeni za zdanovaci obdobi biezen 2020 vystavené doklady pro dafovy subjekt

v celkové vysi ZD 2 692 037,- K¢ + dan ve vysi 565 328,- K¢.

3. Dodavatel GIZA s.r.0.
- danovy doklad ¢. 2002015, ptedmét plnéni: baleni zmrzliny a uklid vyrobnich prostor
cena: ZD 241 818,18 K¢ + DPH 50 781,12 K¢ (celkem 292 600,- K¢),

zpusob thrady dle daiiového dokladu: pfevodem na tcet
uhrada: pokladni doklad 30. 04. 2020 ve vysi 150 000,- K¢
18. 04. 2020 ve vysi 142.600,- K¢
PtredloZené pisemnosti: objedndvka zmrzliny, soupis prace k faktufe, seznam a dochazka

pracovniki pracoviste, prace ve vyrobé zmrzliny.

//////

cena: ZD 152 479,34 K¢ + DPH 32 020,66 K¢ (celkem 184 500,- K¢),

zpusob thrady dle danového dokladu: pfevodem na tcet

uhrada: pokladni doklad ze dne 27. 04. 2020 ve vysi 184 500,- K¢

Predlozené pisemnosti: objedndvka feziva, soupis prace k faktuie, seznam a dochdzka

pracovnikd, price, fezivo.

- danlovy doklad €. 2002017, predmét plnéni: baleni jogurtu a tklid vyrobnich prostor
cena: ZD 165 289,26 K¢ + DPH 34 710,74 K¢ (celkem 200 000,- K¢),

zpusob thrady dle danového dokladu: pfevodem na tcet

uhrada: pokladni doklad ze dne 26. 04. 2020 ve vysi 200 000,- K¢
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PredloZzené pisemnosti: objedndvka baleni jogurtl, soupis prace k faktufe, seznam a

dochéazka pracovnik, baleni jogurta.

- danlovy doklad €. 2002018, predmét plnéni: pomocné prace ve vyrobg,

cena: ZD 122 338,84 K¢ + DPH 25 691,16 K¢ (celkem 148 030,- K¢),

zpusob thrady dle danového dokladu: pfevodem na tcet
uhrada: pokladni doklad ze dne 21. 04. 2020 ve vysi 148 030,- K¢
Predlozené pisemnosti: objedndvka pomocnych praci ve vyrobé¢, soupis prace k faktuie,

seznam a dochdzka pracovnikd.

- danovy doklad ¢. 2002019, ptedmét plnéni: prace v rostlinné vyrobé

cena: ZD 56 611,57 K& + DPH 11 888,43 K¢ (celkem 68 500,- K¢),

zpusob thrady dle danového dokladu: pfevodem na tcet
- thrada: pokladni doklad ze dne 05. 04. 2020 ve vysi 68 500,- K¢
Predlozené pisemnosti: objedndvka praci v Zivoc¢isné vyrobé¢, soupis prace k faktute, seznam

a dochdzka pracovnik, prace v rostlinné vyrobg¢.

- dalovy doklad €. 2002020, pfedmé&t plnéni: baleni jogurtu a dklid vyrobnich prostor
cena: ZD 123 966,94 K¢ + DPH 26 033,06 K¢ (celkem 150 000,- K¢),

zpusob thrady dle daniového dokladu: pfevodem na tcet
uhrada: pokladni doklad ze dne 12. 04. 2020 ve vysi 150 000,- K¢
PredloZzené pisemnosti: objedndvka baleni jogurtl, soupis prace k faktufe, seznam a

dochéazka pracovnik, baleni jogurta

- danlovy doklad €. 2002021, piedmét plnéni: prace na tryskace a brouseni

cena: ZD 37 024,79 K¢ + DPH 7 775,21 K¢ (celkem 44 800,- K¢),

zpusob thrady dle danového dokladu: pfevodem na tcet
uhrada: pokladni doklad ze dne 01. 04. 2020 ve vysi 44 800,- K¢
Predlozené pisemnosti: objedndvka brouseni, soupis prace k faktufe, seznam a dochdzka

pracovnikd,
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- dalovy doklad €. 2002022, pfedmé&t plnéni: pomocné a dklidové prace v pekéarné

cena: ZD 250 661,16 K¢ + DPH 52 638,84 K¢ (celkem 303 300,- K¢),

zpusob thrady dle daniového dokladu: pfevodem na tcet
uhrada: pokladni doklad 29. 04. 2020 ve vysi 140 000,- K¢
28. 04. 2020 ve vysi 163 300,- K¢
PredloZzené pisemnosti: objedndvka pekdrna, soupis priace k faktutfe, seznam a

dochdzka pracovnikli, Smlouva o poskytnuti sluZzeb, Ukonceni obchodniho vztahu.

Na zakladé vyzvy k poskytnuti informaci ve véci obchodni spoluprice s danovym
subjektem zaslané spolecnosti GIZA s.r.o. byly sprdvci dané zasldny identické doklady,
které predlozil daftovy subjekt, bez soupisti praci a pokladnich dokladl o thrad4ch plnéni.
Spolecnost GIZA poskytla predloZzenim faktur pfijatych od spolecnosti RENA s.r.o.
informaci o subdodavateli plnéni fakturovanych praci. Spravce dané tak jednateli spolecnosti
GIZA s.r.0. zaslal pfedvolani k podani svédecké vypovédi ve véci obchodni spoluprice mezi
danovym subjektem a spole¢nosti GIZA s.r.o. ve zdanovacim obdobi biezen 2020. V den
konéni svédecké vypovedi se svédek bez omluvy nedostavil. Jak vyplyva z vySe uvedeného,
danovy subjekt v rdmci danové kontroly piedloZil jako dikazni prostfedky danové doklady,
vydajové pokladni doklady, objednavkové listy, soupisy praci k dokladim, seznamy a
dochéazku pracovniki na jednotlivych pracovistich, smlouvu o poskytnuti sluZeb a ukonceni
obchodniho vztahu. Dodavatel GIZA uvedl do oddilu A4 kontrolniho hldSeni za zdafiovaci
obdobi biezen 2020 vystavené doklady pro danovy subjekt uvedené ve vyrokové Casti vyzvy

v celkové vysi ZD 1 150 190,- K¢ + dan ve vysi 241 540,- K¢.

4.3.2 Zhodnoceni zjisténych skute¢nosti ve vzajemnych souvislostech

Provedeni svédeckych vypovédi jim piedvolanych statutdrnich zastupci MAKO,
ZAVORA a GIZA ziistalo ve fazi marného pokusu, ani v jednom piipadé se nepodafilo s
osobami, jednajicimi za dodavatele danového subjektu svédeckou vypovéd realizovat. V
posuzovaném piipadé byly hmotnépravni a formalni podminky naroku na odpocet dan¢ z

plnéni, uvedenych na predmétnych danovych dokladech, splnény.

Jak jiz bylo uvedeno vySe, z tuzemské judikatury a z judikatury SDEU vyplyva, ze

narok na odpocet dan€ je nedilnou soucasti systému DPH a v principu nesmi byt omezen a
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vyjimkou je, kdyZ je ndrok uplathovdan podvodné. Spridvcem dané byl v posuzovaném

piipadé detekovan podvod na DPH, o ¢emzZ svéd¢i nasledujici skutecnosti:

Obrazek 6: Identifikovany podvod na DPH v posuzovaném piipadé

DEBRA W HOUM |=mmd [[TA

¥ N

MAKO ZAVORA
KOTON — odbératelé

POLIST =5 RENA wmsm)  GIZA l

KOTON— odbératelé

Zdroj: vlastni zpracovani

Z. divodu ptehlednosti sepsaného textu budou nejprve uvedena spravcem dané
zjisténi k jednotlivym ¢lankim zmapovanych fetézcli a nasledné provedena zhodnoceni

zjiSténych skutecnosti ve vzdjemnych souvislostech.

Spravcem dané byly o spolec¢nostech, zapojenych ve zmapovanych obchodnich

fetézcich zjistény nize uvedené skutecnosti:

1. MAKO (¢lanek na pozici ,,buffer)
Ve zdanovacim obdobi bifezen 2020 tvofily obchodni fetézec spole¢nosti
preprodédvajicich si mezi sebou predmétné sluzby spole¢nosti DEBRA s.r.0., HOUM s.r.0.,

FITA s.r.o., MAKO s.r.0., daitovy subjekt KOTON s.r.0. a jeho odbératelé v tuzemsku.

U spolecnosti MAKO s.r.o. byla mistn¢ piisluSnym spradvcem dané provedena
danova kontrola na dani z pfidané hodnoty za zdanovaci obdobi biezen 2020. Spolecnost
MAKO s.r.0. na ozndmeni o zahdjeni danové kontroly nereagoval, neposkytl spravci dan¢
soucinnost a neprokazal splnéni podminek pro vznik ndroku na odpoc¢et DPH ve smyslu ust.

§ 72 a § 73 zdkona o dani z pfidané hodnoty za zdanovaci obdobi bifezen 2020 v celkové
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vysi 593 060,- K¢ ze zdkladu dané ve vysi 2 828 380,- K&. Doméfend danova povinnost
nebyla uhrazena. Spravce dané tak identifikoval chybéjici dan u daiiového subjektu, kterou
danovy subjekt Cerpal ve form¢ vykazaného naroku na odpocet dan¢ za biezen 2020 ve vysi

52 066,- K¢ (danovy subjekt v bieznu 2020 neuplatnil narok ze vSech pfijatych plnéni).

2. ZAVORA (¢lanek na pozici ,,buffer<)
Ve zdanovacim obdobi bifezen 2020 tvofily obchodni fetézec spolecnosti
preprodéavajicich si mezi sebou predmétné sluzby spole¢nosti DEBRA s.r.0., HOUM s.r.0.,

FITA s.r.o, ZAVORA, danovy subjekt KOTON a jeho odbératelé v tuzemsku.

U spolecnosti ZAVORA s.r.o. byla mistné ptisluSnym spravcem dané¢ provedena
danova kontrola na dani z pfidané hodnoty za zdanovaci obdobi 1. ¢tvrtleti 2020. Spole¢nost
ZAVORA s.r.0. na ozndmeni o zahdjeni dafiové kontroly nereagoval, neposkytl spravci dané
soucinnost a neprokazal splnéni podminek pro vznik ndroku na odpoc¢et DPH ve smyslu ust.
§ 72 a § 73 zdkona o dani z ptidané hodnoty za zdanovaci obdobi 1. ¢tvrtleti 2020 v celkové
vysi 1 020 175,- K¢ ze zédkladu dané ve vysi 4 857 974,- K& Doméiend danova povinnost
nebyla uhrazena. Spravce dané tak identifikoval chybéjici dan u daiiového subjektu, kterou
danovy subjekt Cerpal ve form¢ vykdzaného naroku na odpocet dan¢ za biezen 2020 ve vysi

565 328,- K¢.

3. GIZA s.r.o. (€lanek na pozici ,,buffer¢)
Ve zdanovacim obdobi bifezen 2020 tvofily obchodni fetézec Kkorporaci
pfeproddvajicich si mezi sebou pfedmétné sluzby spolecnosti POLIST s.r.o., RENA s.r.o.,

GIZA s.r.0., daitovy subjekt KOTON a jeho odbératelé v tuzemsku.

U spolecnosti GIZA s.r.o. byla mistné pfisluSnym spradvcem dané provedena dafovéa
kontrola na dani z ptidané hodnoty za zdanovaci obdobi 1. ¢tvrtleti 2020. Spole¢nost GIZA
na oznameni o zahdjeni danové kontroly nereagoval, neposkytl spravci dan¢ soucinnost a
neprokézal splnéni podminek pro vznik naroku na odpocet DPH ve smyslu ust. § 72 a § 73
zdkona o dani z ptfidané hodnoty za zdanovaci obdobi 1. Ctvrtleti 2020 v celkové vysi v
celkové vysi 987 968,- K¢ ze zdkladu dané 4 711 562,- K. Doméfend danovad povinnost

nebyla uhrazena. Spravce dan¢ tak identifikoval chybéjici dan u danového subjektu, kterou
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danovy subjekt Cerpal ve form¢ vykazaného naroku na odpocet dan¢ za biezen 2020 ve vysi

241 539,- K¢.

Spravcem dané¢ byla u dodavateli MAKO s.r.o., ZAVORA s.r.o. a GIZA s.r.o.
identifikovana chybéjici dan, kterou dafiovy subjekt neopravnéné cerpal formou uplatnéného
naroku na odpocet dané v celkové vysi 858 934,- KE. O skutecnosti, Ze vySe popsany
obchodni fetézec je zatizen podvodem na DPH, svéd¢i nasledujici skute¢nosti:

- vSechny ¢lanky jednotlivych fetézcl (obchodni spole¢nosti) maji sva sidla na tzv.
virtudlnich adresach. Existenci sidla na virtudlni adrese lze povaZovat za jednu z
okolnosti svédcicich o existenci daiového podvodu, nebot’ se jednd o sidlo, které je
vyuZzivano fadou rizikovych subjektl. Virtudlnim sidlem je adresa sidla nesplnujici
ust. § 4 odst. 1 zdkona o dani z pfidané hodnoty. Podle tohoto ustanoveni ma jit o
misto, kde jsou pfijimana zdsadni rozhodnuti, tykajici se osoby povinné k dani,
misto, kde se schazi jeji vedeni, misto, kde se subjekty mohou s danou osobu
povinnou k dani stykat, a to nejen ve smyslu kontaktu (recepce, obsluha telefonu),
ale pfedevSim ve smyslu moznosti feSeni problematiky pfedmétu Cinnosti osoby
povinné k dani, misto, ve kterém bude osoba povinnd k dani nejen pro spravce dang,
ale 1 ostatni osoby plynule kontaktni a dohledatelna,

- na bankovnich uctech dodavatelii danového subjektu nebyly detekovany
bezhotovostni thrady rezijnich ndkladt, souvisejicich s bé&Znou ekonomickou
¢innosti spolecnosti (napt. thrady ndjemného, energii, zdravotniho a socidlniho
pojisténi apod.),

- Zadna ze spoleCnosti nema webové stranky, na kterych by byla jeji ¢innost néjakym
zpusobem propagovana, ¢i inzerovana na internetu. Spravce dané si je védom, Ze
Zadny zdkon neuklddd povinnost sebeprezentace na internetu, nicméné¢ tato
skute€nost nasvédcuje tomu, Ze tyto obchodni spole¢nosti se nepohybuji v béZném
konkurenénim podnikatelském prostfedi a Ze naopak jsou jejich obchodni partnefi
jiz ptedem urceni a znami, coZ op&t naznacuje vyuZiti téchto spole¢nosti pro realizaci
podvodi na dani z pfidané hodnoty,

- spolecnost DEBRA vykazuje typické znaky ¢lanku obchodniho fetézce, ktery je v
souladu s judikaturou SDEU oznafovan jako ,missing trader”. Do struktury

danovych podvoda jsou spolecnosti typu ,,missing trader” vkladany za tucelem
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znemoZznéni rozkryti celého tetézce. Spolecnost vykdzala uskutecnénd zdanitelnd
plnéni v fadu desitek mil. K¢ a v podobné vysi uplatnila narok na odpocet dan¢ z

piijatych plnéni, vykdzanych v oddilu B3 kontrolniho hldseni (. 40 pfiznani).

Vychozi ¢lanek fetézce KOTON — GIZA — RENA — POLIST je postaven na principu,
kdy POLIST s.r.o. nepodala pfizndni k DPH ani kontrolni hlaseni, ptesto RENA od této
spolecnosti ptijala zdanitelnd plnéni ve vysi 6,2 mil. K¢, kterd ndsledné fakturovala na GIZA

s.r.0., resp. dodavatele danového subjektu,

Spolecnosti HOUM, FITA, MAKO, ZAVORA, GIZA, RENA vykazuji typické
znaky ¢lanku obchodniho fetézce, ktery je v souladu s judikaturou SDEU oznacovan jako
,buffer. Zpravidla deklarovaly v kontrolnich hlaSeni piijatd zdanitelnd plnéni pouze od
jednoho dodavatele a vykazovaly uskutecnénd zdanitelnd plnéni na jednoho odbératele. V
nékterych piipadech na vice odbérateld, napt. FITA s.r.o. na MAKO s.r.o.i ZAVORA s.t.0.,
kdy nésledné¢ MAKO s.r.o. a ZAVORA s.r.0. pak plnéni pfijatd od FITA s.r.o. fakturovaly
daftovému subjektu. Ulohou t&chto bufferdi bylo zastiit vazbu mezi dafiovym subjektem a
missing tradery. ZjiSténi sprdvce dané o podvodném fetézci svédC¢i organizovanost a
struktura predmétnych fetézcti v rdmci kterych dochazi témét k vyhradni fakturaci mezi

uvedenymi spoleCnostmi v fetézci.

Vsechny spolecnosti v fetézci vykazuji zanedbatelnou marzi a minimélni danovou
povinnost, kterou nehradi, vSechny jednotlivé ¢lanky retézce prefakturovaly plnéni zpravidla

béhem nékolika malo dni v mésici.

Uhrady dodavateldm probihaly v 65 % formou hotovostnich thrad, na zdkladg
predloZenych pokladnich dokladii, vZdy v ¢astkach, které neptekracuji limit dle zdkona o

omezeni plateb v hotovosti; ve 35 % prevodem z bankovniho uctu.

Danlovy subjekt hradil piijatd plnéni dodavateli ZAVORA s.r.o. v hotovosti i
pfevodem na registrovany bankovni ucet vedeny u Fio banky a.s. Z bankovniho uctu
ZAVORA s.r.o. bezprosttedné po pfipsani ptichozich thrad od danového subjektu byly

platby pfevadény ve prospéch neregistrovaného bankovniho tc¢tu vedeného u Fio banky a.s.
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Majitelem bankovniho uctu dle zjiSténi sprdvcem dané je spolecnost MADOT s.r.o a
finan¢ni prostiedky z tohoto Gctu jsou vybirany formou plateb kartou a hotovostnich vybérii
z pokladny. Spravcem dan¢ bylo déle zjisténo, Ze spolenost MADOT s.r.0. je registrovan
pouze k dani z pfijma pravnickych, avSak své povinnosti vii¢i spravci dané si neplni, tj.

nepodava danova priznani k predmétné dani.

Dodavateli GIZA s.r.o. danovy subjekt hradil piijatd plnéni vyhradné v hotovosti,
prestoZze GIZA ma u spravce dané registrovany bankovni ucet. Hotovostni platby, na rozdil
od bezhotovostnich plateb, které za sebou zanechdvaji ,,papirovou stopu* vytvofenou
nezdavislou tfeti osobou (bankou), 1ze vSak velmi snadno fingovat, dohodnou-li se na tom
aktéfi transakce. Hotovostni thrada jako takova neni v rozporu se zdkonem, ale jde o jednu
z indicii, které ve spojeni s dalsimi prokazuji nestandardni a nevérohodny zplsob

uskutec¢novani obchodnich transakci.

Dodavateli MAKO s.r.o. danovy subjekt hradil pfijatd plnéni pfevazné pievodem na
registrovany bankovni ucet. Bezprostiedné po piipsdni piichozich thrad od danového
subjektu byly platby pifevddény ve prospéch neregistrovaného bankovniho dctu patiici opét

spolecnosti MADOT s.r.0.

Spravcem dané byla provedena u pfimych dodavatelti daiiového subjektu MAKO
s.r.0., ZAVORA s.r.o. a GIZA s.r.o. daiovd kontrola, v niZ ani jedna ze spolecnosti
neposkytla spravci dan€ soucinnost. Ve vSech ptipadech sprdvcem dané nebyl uzndn niarok
na odpocet dané z pfijatych zdanitelnych plnéni. Spravce dané vlastni iniciativou v rdmci
vyhledavaci ¢innosti vyvijel aktivitu za icelem provedeni svédeckych vypovédi statutarnich
zastupct, resp. osob jednajicich za tyto dodavatele za obdobi, kterd byla pfedmétem danové

kontroly u dafiového subjektu. Tyto osoby neprokdzaly soucinnost pii poskytnuti informaci.

Spravce dané¢ ma za prokdzané, Zze plnéni poskytnutd daniovému subjektu byla
zatizena podvodem na dani z pfidané hodnoty, tak, jak jej chdpe judikatura SDEU. Dle
rozsudku Soudniho dvora ze dne 21. 06. 2012 je nutno prokdzat, Ze danovy subjekt o
podvodu na pfedmétné dani védél €1 védét mél a mohl (viz. SDEU ve spojenych vécech C-

80/11 a C-142/11, 2012). Dale z tohoto rozsudku vyplyvé, Ze existence daitlového podvodu
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neumoznuje danovému subjektu nepfiznini ndroku na odpocet dané€, pokud o svém zapojeni

do podvodného fetézce danovy subjekt nevédél nebo védet nemohl.

4.3.3 Védomostni test

Spravce dané identifikoval v ramci probihajici danové kontroly na DPH za
pfedmétnd zdanovaci obdobi objektivni okolnosti. Tyto objektivni okolnosti ve svém
souhrnu tvofi jasny a logicky uceleny soubor vzdjemné provdzanych a na sebe navazujicich
nepiimych dikazl, které spolehlivé prokazuji, Ze daitovy subjekt védét mél a mohl, ze se
ucastni transakci zasaZzenych podvodem na DPH. Spravce dané¢ u danového subjektu

identifikoval nésledujici objektivni okolnosti:

Daiovy subjekt uzaviel smlouvy se spole¢nostmi, které nejsou registrovany jako
pracovni agentura, ptestoZe po nich pozadoval doddni vétsStho mnozZstvi pracovnikli na
pomocné pracovni ¢innosti. Dafiovy subjekt si neovéfoval, zda jsou pro jim objednané prace
vyuZivany osoby s platnym pracovnim ¢ jinym opravnénim k vykonu préace na tizemi Ceské
republiky, resp. zda disponuji dokumenty potfebnymi pro vykon prace na nasem tzemi. K
tomu pouze uvedl, Ze doddvajici spole¢nost smluvné odpovidala za to, Ze dodavéd svoje
zaméstnance. Danovy subjekt uvedl, Ze pfi podpisu obchodni smlouvy bylo zndmo, Ze
spolecnost ZAVORA s.r.0. méla své zaméstnance, byly pfedloZeny pracovni smlouvy, viza,
a to jak u spolecnosti ZAVORA s.r.0. tak i spolecnosti GIZA s.r.o. Dailovy subjekt uvedl,
7Ze dodavajici spolecnost smluvné odpovidala za to, Ze doddva svoje zameéstnance,
v uzavienych smlouvach vSak takovéto ujednani nebylo uvedeno. K predlozenym
smlouvam jak od danového subjektu, tak i od dodavatelii na zdkladé vyzvy dle ust. § 57

danového tfadu nebyly piedlozeny zadné dodatky ¢i ptilohy.

Danlovy subjekt vramci danové kontroly poskytoval soucinnost a uvedenym
dodavatelim sd¢lil nasledujici:
- vSechny dotéené spolecnosti s nabidkou oslovily danovy subjekt,
- osoby jednajici za spoleCnost byly provéfeny podle obchodniho rejstitku ¢i

obcanského prikazu,
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- spolecnosti byly provéfovdny v obchodnim a Zivnostenském rejstiiku, na webové
adrese rejstrik-firem.rejstrik.cz, strankach MF CR tdaje o nespolehlivém platci DPH
a obecn€ na webu,

- kolik stoji pracovni sila, jakd je hodinova mzda, nebo jiné dal$i podminky ndm jsou
pfi nasi Cinnosti dostate¢né znamy,

- dodavatelé méli svoje vlastni pravni, Gicetni a danové dokumenty.

Vyjadfeni danového subjektu nevzbuzuje dojem, Ze by pii uzavirdni novych
obchodnich transakci s neprovéfenymi partnery jednal se zvySenou opatrnosti a obezietnosti.
To zvlast, kdyZ plnéni, které mu bylo poskytovano, je casto spojovdno s podvody na dani z
piidané hodnoty, o ¢emz je vefejnost informovana v médiich a téz na strankdch financ¢ni

Spravy.

PredloZené smlouvy o poskytnuti sluZzeb s dodavatelem MAKO s.r.o. a ZAVORA
s.r.o. jsou de facto identické, stejnd graficka dprava, podepsané ve stejny den, takZe tvrzeni
danového subjektu, Ze dodavatelé m¢li svoje vlastni pravni, tcetni a danové dokumenty se
jevi jako nevérohodné, 1isi se pouze osoba poskytovatele a podpis uvedeny na smlouvé za
poskytovatele. V zdhlavi smlouvy ani u podpisu neni uvedeno, kdo za objednatele a
poskytovatele smlouvu podepsal a ve véci obchodni spolupriace jednal. Smlouva o
poskytnuti sluzeb s dodavatelem GIZA s.r.o. ma odliSnou grafickou dpravu, v zahlavi je

uvedena jednajici osoba za poskytovatele.

Na vyzvu k poskytnuti informaci byly dodavateli ZAVORA s.r.o. a GIZA s.r.o.
predloZeny tytéZ smlouvy, jako pfedlozil danovy subjekt, bez dodatki a ptiloh. Spravce dané
mad tedy za to, Ze smlouvy o poskytnuti sluZeb jsou vice mén¢ identického charakteru, pouze
s malymi odchylkami. RovnéZ tak dalsi predlozené dukazni prostfedky (soupisy praci,

vykazy prace) jsou zpravidla stejné.

Ke skutec¢nosti, Ze se jednalo v piipadé dodavatelit MAKO s.r.o., ZAVORA s.r.0. a
GIZA s.r.o. o neprovétené obchodni partnery a u€inéné kroky v souvislosti s ovéfenim
obchodniho partnera podle obchodniho rejstiiku, ob¢anského prukazu nebo ovétené plné

moci, Ize konstatovat, ze provéfeni obchodnich partnerti ,,podle obchodniho rejstiiku,
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obcanského priikazu nebo ovéfené plné moci* bylo pouze formdlni a danovy subjekt z nich
nevyvodil Zadné skutecnosti ve vztahu k dodavatelim plnéni. Ne kazdy se musi prezentovat
na internetu, lze vSak logicky o¢ekavat, Ze kdyZ spolecnost vyviji podnikatelskou ¢innost, je
v jejim vlastnim zdjmu, nabizené sluzby nebo zboZi propagovat, zejména aby ziskala
zdkaznika, ¢i vytvofila povédomost o svém podnikani pro dcely navazovani obchodnich
kontaktl. Neexistence webovych stranek pak vyvoldva oprdvnéné pochybnosti o tom, zda
subjekt vibec fakticky deklarovanou c¢innost vykondva. Skutec¢nost, Ze danovy subjekt
pristoupil u novych, neprovéfenych obchodnich partnerti na thradu za jimi poskytnuta
zdanitelnd plnéni v hotovosti, nasvédcuje tomu, Ze postupoval neobezietn€. Postup vykazuje

znaky nestandardniho obchodovani daiiového subjektu a jeho dodavatelti.

Dal$im aspektem, na jehoz zdklad¢ nelze ptisvédcit obezietnosti danového subjektu
pfi vybéru obchodnich partnerti je i skutecnost, Ze zadny z ptedvolanych, (i opakované
predvolanych) svédkil se k podani svédecké vypovédi ke spravci dané nedostavil, prestoze
se nejednalo o dlouhy ¢asovy odstup od ukonceni spoluprice s dailovym subjektem. Dailova
kontrola u danového subjektu byla zahdjena v kvétnu roku 2019, k tomuto dni byla dailovym
subjektem ukoncena spoluprice s dodavateli ZAVORA s.r.o. a MAKO s.r.o. S dodavatelem
GIZA s.r.0. ukon¢il dafiovy subjekt spolupraci o mésic diive. Zadny z dodavatelti neumo?nil
spravci dan€ zah4jit za pfedmétna zdanovaci obdobi dafiovou kontrolu a neposkytl spravci

dané soucinnost.

VSsichni dodavatelé vykazuji velkou fadu podobnych znakl, je tedy zfejmé, Ze
danovy subjekt vyuzival ve vSech ptipadech obdobny obchodni model a nejevil zdjem
navazovat standardni obchodni vztahy s jinymi spolecnostmi, nez témi, které vykazovaly
shodné vysSe uvedené nestandardni znaky a byly soucdsti vySe popsanych podvodnych

fetézcu.

Kazda z vyse uvedenych skuteCnosti by sama o sobé nemohla svédcit o zapojeni
danového subjektu do podvodu, avSak ve svém souhrnu tvoii logicky, ni¢im nenaruSeny
uceleny soubor vzdjemné dopliujicich na sebe navazujicich nepfimych dikazi, které
jednoznacné a spolehlivé prokazuji, Ze dafiovy subjekt o podvodu na DPH vé&d¢l, ¢i védét

mohl a mél. Objektivni okolnosti v daném ptipad¢ byly nalezeny a je proto nutné danovému
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subjektu umoznit, aby spravci dané sdélil, zda a jaka pfijal opatieni, aby tak zajistil svou
netcast na danovém podvodu, a pfijeti téchto opatieni. Nasledné je pak mozné hodnotit, zda

odvolatel jednal v dobré vite, ¢i nikoliv.

4.3.4 Védomostni test — prijeti rozumnych opatieni a dobra vira danového subjektu

Ze 7zjisténi spravce dané nevyplyva, Ze by dafovy subjekt Cinil jakédkoliv opatieni k
eliminaci mozného rizika zapojeni se do transakci zasazenych podvodem na DPH.
V ptipad¢, ze danovy subjekt nepfijme Zadna opatieni nebo ptijme takova opatfeni, jez svou
povahou nejsou schopna piedejit a zabrdnit ucasti na podvodu, o kterém z hlediska
objektivnich okolnosti daného piipadu védél, ¢i védét mél a mohl, je dafovy subjekt
povazovan za osobu tcastnici se tohoto podvodu, a to i bez ohledu, zda z nasledného prodeje
zbozi ma prospéch, ¢i nikoli. V tomto piipadé osoba povinnd k dani napomahd pachateltim

podvodu a stava se tak jejich spolupachatelem.

Pfijata opatfeni musi byt adekvatni s ohledem na druh ¢innosti daitiového subjektu,
jeho zkuSenosti v oboru, rozsahu a hodnoté plnéni, znalosti a vyznamnosti obchodnich
partnerd a osob za n¢ jednajicich, zkuSenosti obchodnich partnerii a dob¢ jejich ptisobeni v
daném oboru, zplisobu navdzani spoluprice, form¢ a priabéhu obchodnich jednénd,
nabizenych a sjednanym obchodnim podminkdm a dalS§im okolnostem souvisejicim s danou
transakci. Cfm vyrazn&j$i existuji v konkrétnim piipadé naznaky, které by mohly vzbudit
podezieni, ze miZe dojit, nebo doSlo k nesrovnalostem nebo podvodu, je mozné od

obezfetného subjektu pozadovat o to vySSi miru obezfetnosti a klast vySsi pozadavky na

rozsah a kvalitu jim u¢inénych opatfeni za ucelem ujisténi se o vérohodnosti dodavatele.

V posuzovaném piipad¢ spravce dané identifikoval podvodny fetézec s chybéjici
dani, nasledn¢ objektivni okolnosti na zdklad€ nich, danovy subjekt védét m¢l a mohl, Ze se
svym obchodnim jedndni ucastnil transakci zasaZzenych podvodem na dani z pfidané
hodnoty. Déle dle zjisténi spravce dan¢ rovnéz nevyplyva, ze by danovy subjekt pfijal v
rdmci obchodovani s predmétnym zboZim jakakoliv opatieni k zamezeni jeho mozné ucasti

na identifikovaném podvodu na dani z ptidané hodnoty.
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Vzhledem ke vSem uvedenym skuteCnostem a vSem zjiSténim dédle pak k
pfihlédnutim k objektivnim okolnostem, m4a spravce dan¢ za prokédzané, Ze pii realizaci
pomocnych praci daflovy subjekt védé€l, Ze se tcastni plnéni, které je soucasti podvodu na
dani z ptfidané hodnoty, Ze nebyl v dobré vife stran toho, Ze se tucasti na obchodnich
transakcich nezapoji do podvodného jednédni. Za takovych okolnosti je pak spravce dané
opravnén danovému subjektu odmitnout jim uplatnény narok na odpocet dané (viz. rozsudek
SDEU ve spojenych vécech C-80/11 a C-142/11, 2012) ve vysi 858 934,- K¢ za zdanovaci
obdobi biezen 2020, nebot’ daflovy subjekt narok podle ust. § 72 a § 73 zdkona o dani z
pfidané hodnoty uplatnil v rozporu se smyslem a tcelem Smérnice Rady 2006/112/ES ze
dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané z ptidané hodnoty a konstantnich vykladii
Soudniho dvora Evropské unie a NSS, a to ackoli tato moznost neni vyslovné zakotvena v
tuzemské pravni uprave. Z toho diivodu spravce dané stanovuje dan v odlisSné vysi, nez jaka

byla deklarovdna v podaném dafiovém tvrzeni za zdanovaci obdobi biezen 2020.
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5 Vysledky a diskuse

Na modelovém piikladu byly popsany nékteré z ndstroji vyuzivané Finan¢ni spravou
pfi boji s daflovymi tniky, jednalo se o kontrolni hldSeni, zajiStovaci piikaz a Centrdlni
evidenci ucti. Byly zde popséany jednotlivé faze fizeni, a to od vyhleddvaci ¢innosti, kdy
spravci dané ziskdvaji razné informace vedouci k dil¢im zjisténim a nésledné ptistupuji k
jejich analyze vcetné vyhodnocovéni rizikovosti aZz po danovou kontrolu. V rdmci
vyhledavaci ¢innosti spravce dan€ vyuzil udaje z veskerych dostupnych internich a externich
zdrojti. Ziskané informace byly nasledné ovéfovany a ziskavany dikazni prostiedky za
ucelem ovéfeni udaji uvedenych v danovém piiznani. Analyza kontrolniho hlaSeni
napomohla 1épe detekovat rizikové situace a zmapovani obchodniho fetézce za ucelem
mozného danového tniku pii obchodovani v fetézci. Vzhledem k tomu mél spravce dané
k dispozici podpurné ditkazni prostiedky pro vydani zajistovaciho piikazu. V ramci danové
kontroly pak veSkeré ziskané informace a ditkazni prostfedky byly konfrontovany
s daiovym subjektem v rdmci procesu uneseni dikazniho bfemene. V ramci kontrolniho
hlaSeni byly na tomto piikladu podrobné rozebrany jednotlivé faze jeho vyuZzivani, nasledné
jeho komparace s dalSimi analyzami, jako je rozbor bankovnich uctl, jez vedly k vydani

zajistovaciho piikazu.

U hodnoceni podvodd, jak je z praktické ¢4sti ziejmé, je potfeba nejprve pojmenovat
a nisledné zhodnotit veskeré skutecnosti tykajici se jak okolnosti zapojeni do podvodu, tak
hodnoceni objektivnich skute¢nosti a vyvozeni nestandardnosti postupu daniového subjektu.
Diéle také dovozeni povédomosti o0 moZnosti zapojeni danového subjektu do podvodného
fetézce. Nezbytné je také zabyvat se detailné¢ vSemi okolnostmi jednotlivych obchodnich
pifipadli mezi obchodniky, tj. mezi dafovym subjektem a jeho dodavateli. VSe podrobné
popsat a dovodit z nich zapojeni daitiového subjektu do podvodného fetézce. Neni mozné
dovozovat neobezietnost obecné bez vazby na skute¢ny stav véci. Posuzuje se, zda chybéjici
dan je disledkem podvodného jednéni (tj. zda byl popsén fetézec skutkovych okolnosti, ze
kterych 1ze v souhrnu dovozovat, Ze se o danovy podvod jednalo) a nikoliv prostého

podnikatelského selhéni.

96



Pro spravné fungovani systému DPH nepostaci pouze védét, Ze ,,nékomu* vznikla
povinnost pfiznat DPH, musi byt hlavné ziejmé, jaké osobé povinné k dani tato povinnost
vznikla, a to proto, aby u této osoby povinné k dani bylo mozné ovéteni ptiznani a odvedeni
této dang, ptipadné odvedeni vymahat. Z pohledu celkového systému fungovani DPH je tak
zcela zédsadni, aby spravce dané mé¢l mozZnost proveéfovat, zda plnéni bylo uskutecnéno

osobou deklarovanou na danovém dokladu jako dodavatel plnéni.

5.1 Dopad zavedenych opatieni na statni rozpocet

DPH je fiskdln€ nejvyznamnéjsi piijem statniho rozpoctu, ale zaroven nese i nejvetsi
riziko dafiovych tinikt. Radi se do kategorie tzv. sdilenych pifjmil na jejimz vybéru se podili
finan¢ni ufady a celni ufady, kdy finan¢ni ufady dan vybiraji ze zdanitelnych plnéni
uskutecnénych v tuzemsku, celni tfady dan vybiraji v rdmci neobchodniho dovozu zbozi do

republiky.

Tabulka 5: Podil DPH na pfijmech SR za roky 2014-2021 (v mld. K¢)

Celkové pfijmy Danové pfijmy plynouci | Podil DPH na Podil DPH
Rok plynouci do SR do SR pfijmech SR v %
2014 1133,82 639,01 230,2 20,3
2015 1234,52 670,21 236,6 19,17
2016 1281,62 732,2 247,7 19,33
2017 1273,64 795,57 266 20,89
2018 1403,92 853,73 279 19,87
2019 1523,23 906,95 291,3 19,12
2020 1475,48 850,73 287,86 19,51
2021 1487,2 865,97 298,52 20,07

Zdroj: Financni sprdava CR
Zpracovdni: vlastni prdce

Z vyro¢nich zprav, které kazdorocné¢ vydava Financni sprdva na svych webovych
strdnkdch, lze vyvozovat, Ze zavedené nastroje jako je kontrolni hlaSeni, institut

nespolehlivého platce ¢i preneseni daniové povinnosti mély vliv na efektivnéjsi vybér dani,

ale také dochazi diky nim k narovnavani podnikatelského prostiedi.

97



Tabulka 6: Meziro¢ni hodnoty pi{jmi DPH do stitniho rozpoctu za obdobi 2014-2021

rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
pfijmy SR z DPH 230,2 236,6 245,7 266 279 291,3 287,86 298,52
narlst prijma v

mld. K¢ 10,3 6,4 9,1 20,3 13 12,3 -5,1 10,66
vyjadreno v % 4,7 2,8 3,8 8,3 4,9 4,4 -1,2 3,7

Zdroj: Financni sprdava CR
Zpracovdni: vlastni prdce

Z vyse uvedené tabulky ¢. 6 vyplyvéa, Ze piijmy statniho rozpoctu z dan¢ z pridané
hodnoty maji meziro¢n¢ rostouci tendenci. Jednim z hlavnich tkolt Financni spravy je boj

proti dainovym Uniklim, a to za pomoci opatteni, jez byly za timto G¢elem zavedeny.

Mezi jeden =z nejdilezitéjSich nastroji v boji s danovymi uniky a piizniveé
ovlivitujicim dopadem na vybér DPH patii institut reZimu pfenesené danové povinnosti,
ktery byl zaveden v roce 2011 a implementovén v roce 2012. Tento reZim ma za ukol
zamezit danovym Unikim =z titulu neuhrazeni danové povinnosti poskytovatelem
zdanitelného plnéni. Nasledn¢ dalsim vyznamnym opatfenim, které mélo kladny vliv na
vybér dani, bylo v roce 2013 zavedeni institutu nespolehlivého platce ndvazné na rozsiteni
titult pro ruCeni pifjemce zdanitelného plnéni za dan nezaplacenou poskytovatelem
zdanitelného plnéni. ZvySené efektivité vybéru DPH v meziro€nim srovnédvani lze také
pricist od roku 2016 zavedeni kontrolniho hlaseni, diky kterému spravci dané ziskdvaji
informace o vybranych transakcich platcii, napoméha tak 1épe identifikovat rizikova spojeni

mezi platci v obchodnich fetézcich.

Do jisté miry mélo také vliv na vySsi vybér dani zavedeni elektronické evidence
trzeb, spusténim prvni faze od prosince roku 2016 a ndsledn¢ druhé faze v bieznu 2017.
Nicméné negativni dopad na vybér dani v souvislosti se zavedenim elektronické evidence
trZeb, bylo sniZeni sazby dan¢ na stravovaci sluzby, ato z 21 % na 15 % a u novin a asopisti

sniZeni sazby z 15 % na 10 %.
V roce 2020 doslo k meziro¢nimu poklesu celkové hodnoty inkas, a to o ¢astku

Move

pandemii COVID-19 v jejimz disledku doSlo omezeni podnikatelské aktivity a s tim spojena
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vladni opatieni, coZ mélo zdsadni vliv na propad inkas. Jednim z negativnich dopadii na
vybér dani v souvislosti s nastalou pandemii, bylo odloZeni evidence trZeb, a to jak prvnich
dvou fazi, které jiz byly spustény, tak i pro tfeti a Ctvrtou fazi, které mély byt spustény od

01. 05. 2020. Toto odloZeni mélo trvat do konce roku 2022.

Jesté zacatkem roku 2021 byl vyvoj ekonomiky i nadéle ovlivnén dopady pandemie.
V meziro¢nim srovnani vSak celkovd hodnota vynost dosdhla ¢astku 865 mld. K¢, coz je
navySeni o 15 mld. K¢ oproti roku 2020. Podil dan¢ z ptidané hodnoty na celkové hodnot¢

inkas bylo ve vysi 53,2 %.
Na zdklad¢ analyzy vyro¢nich zprav vydanych Finan¢ni spravou za jednotlivé roky

vyplyva, Ze zavedend opatieni v boji proti daitlovym tnikim méla pozitivni vliv na vybér

dani.
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6 Zavér

Od 01. 01. 2016 byl zaveden novy institut sprdvy dani v oblasti dan€ z pfidané
hodnoty, a to zdkonnd povinnost platci DPH poddvat kontrolni hldSeni. Diky tomuto
novému institutu Finan¢ni sprdva ziskala pifi raznych danovych fizeni informace o
vybranych transakcich realizovany plétci a také diky spojeni s dal§imi ndstroji tak snadng&ji

identifikovala rtiznd rizikova propojeni platct v tzv. fetézcich.

Tento nastroj se stal pro Finan¢ni spravu efektivnim, nebot’ diky analyzam
kontrolnich hlaseni jsou snadnéji zachycené jednotlivé clanky v fetézci ¢i fiktivnich plnéni.
Z pozice spravce dan¢ jde také o velkou Casovou usporu, kdy na zdklad¢ t€chto hldSeni ma
rychlejsi prehled/informace o ob¢hu konkrétni sluzby ¢i zboZi, tj. odkud, kam, ptes koho, ke

komu.

Stejné jako kontrolni hldSeni je i ndstroj Centrdlni evidence Gc¢td velkym pifnosem
pro spravce dan¢, a to zejména z divodu velké ¢asové tspory a také sniZeni zatéze tretich
osob. Spravce dan€ nemusi zdlouhavé obesilat vSechny bankovni instituce, ale na zaklad¢
jedno dotazu ziskd cca do 24 hodin informace o vSech aktivnich bankovnich tuctech

konkrétniho daitového subjektu, kde pak oslovi jen konkrétni bankovni instituce.

Systém EET mél za cil narovnat podnikatelské prostiedi a také zamezit danovym
unikiim. Smyslem bylo nastolit stejné podminky pro podnikatele, omezit prostor pro Sedou
ekonomiku a danové tniky zaloZené na kraceni trzeb. Od 01. 12. 2016 byla spusténa prvni
vlna — podnikatelé v oblasti stravovacich a ubytovacich sluzeb. Druhé vlna — maloobchod a
velkoobchod byla spusténa od 01. 03. 2017. 3 a 4 vlna evidence trzeb méla byt spusténa
v roce 2020, toto vSak bylo zmareno nastalou pandemii a vyhldSenym nouzovym stavem.
Vlada schvilila ndvrh Ministerstva financi CR, o zruSeni zdkon o evidenci trZeb, jehoz

ucinnost je stanovena k 01. 01. 2023. Tento nédvrh je zatim v legislativnim procesu.

Zavedeni systému elektronické evidence trzeb ze strany Financni spravy byl krok
dobrym smérem, a to pfevdzné v souvislosti s krdcenim dani. AvsSak s odstupem casu se
projevily rizné nedostatky tohoto systému. Jednim takovym je piipad, kdy si zdkaznik bral

napoje ¢i obcerstveni s sebou, nekonzumoval je na misté, v tomto ptipad¢€ se na obchodnika
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nevztahovala evidence trZzeb. Toto vSak ztracelo na vyznamu celého EET, nebot’ obchodnici
tak mohli obchédzet zdkon o evidenci trzeb, tim, Ze trzby evidovaly bez EET, a to zptsobem,
Ze ne¢kterym zakazniktim, ktefi konzumovali na misté, vystavili tictenku, kde bylo uvedeno

,jidlo s sebou*.

Efektivita evidence trzeb nebyla vibec takovd, jakad se na zacatku predpokladala.
Vyplyva to i z dodatecnych vladnich nafizeni, dle kterych zdkon o evidenci trZeb je/byl v
platnosti celkem 73 meésicii. Pofizovaci ndklady na tento systém pftiSel stat na cca 365 mil.
K¢. Pro danové poplatniky zavedeni evidence trZzeb pfineslo néklady na pofizeni pokladen a
na zafizeni internetového pfipojeni. Zat€Zz pievazné pro drobné Zivnostniky, vstupni
(potizovaci) ndklady, mési¢ni poplatky za internetové pfipojeni, ndklady na licence

pokladniho softwaru, papirové kotoucky, poplatky za servis a administrativa s tim spojena.

Mozny pifinos nejen vboji proti danovym podvodim je spatfovin
v propojenosti/spolupraci mezi Finan¢ni spravou a Obchodnim rejstiikem, nebot’ na zakladé
této spolupréce by se snizil pocet vznikajicich daitovych subjekti/spolecnosti, které nasledné
vytvafi nové obchodni fetézce. Naptiklad vytvofeni databidze problémovych subjektii
potazmo jednateld a spole¢niki, pfistupnd mezi Finan¢ni spravou a Obchodnim rejstiikem.
Tato databdze by méla za kol zaznamenavat problémové subjekty a zamezovat jejich
dal$im zakladani podvodnych spolecnosti. Ze strany Finan¢ni spravy by se do této databaze
zaznamenavaly takové subjekty, které nespolupracuji se spravcem dané, neplni si své
povinnosti nebo jsou ucastniky jinych spornych probihajicich fizeni (napf. ucastni se
obchodnich transakci zapojenych do podvodnych jedndni). Prevdzné se jednd o takové
opatfeni, které by znemoznilo rizikovym subjektim zaklddat nové spolecnosti, piipadné se

stat jejich vlastniky ¢i jednateli na zdklad¢ smluv o pfevodu obchodniho podilu.

V praxi by to znamenalo, pfedejit nasledujicimu prikladu: Spravce dan€ na zakladé
rizikovych kritérii zahdji danovou kontrolu u spolecnosti XY pro podezieni tcasti na
obchodnich transakci zapojenych do podvodného jednéani. Spolecnost se ndsledné stane pro
spravce dan€ nekontaktni (nespolupracuje se spradvcem dané€, nepodava danova tvrzeni a jind
hlaSeni atd.). Osoba/statutdrni organ dané spolecnosti se nechd vymazat u obchodniho

rejstitku, kdy svou pozici ve spolecnosti bud’ nahradi nékym jinym, napi. cizim stdtnim
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ptislusnikem nebo tato pozice ziistdva prazdnd, tj. spolecnost je bez statutdrniho orgdnu.
Nasledné tato osoba/byvaly statutdrni organ zaloZi novou spole¢nost, ve které plynule
pokracuje ve svych podvodnych jednanich se stejnymi dodavateli, a to do doby, nez spravce

dan¢ opét detekuje jejich ucast.

Aby se predeSlo takovymto situacim, kdy si statutdrni orgdn z jedné spole¢nosti
nechd vypsat z obchodniho rejstiiku a vzapéti si zalozi novou spole¢nost, je potfebnd
spoluprace mezi Finan¢ni spravou a Obchodnim rejstiikem. Pro subjekty, které se nechaly
vymazat z obchodniho rejstiiku z pozic statutdrnich organti, ndsledné si chtéji zaloZit novou
spolecnost, by méla byt zavedena urcita kritéria:

- pIni si povinnosti pfed spravcem dan¢
- nejsou Ucastniky jinych spornych probihajicich fizeni
- neni uvedeny v databdzi problémovych subjektl, ptipadné pokud v této databaze je

uvedeny, tak pouze s nizkym stupném rizikovosti.

Tim by se pfedchdzelo nebo alesponl znesnadnilo vznik dalSich novych spolecnosti,

jejimz smyslem je podileni na podvodném jednéni.

Pokud jde o institut nespolehlivého plitce, je tieba uvést, Ze organizétofi
karuselovych podvodu, jejichZ cilem je neoprdvnéné vyldkani nadmeérnych odpocta ze
statniho rozpoctu, v soucasné dobé jiz bézné pocitaji s tim, Zze umele vytvoreny fetézec platca
bude moci v piivodni podobé¢ efektivné plisobit pouze po omezenou dobu, nacez dochézi k
obménovani jednotlivych ¢lankd, které jiz byly detekovany spravcem dané, resp. se staly
nespolehlivymi pléatci. Nez vSak sprdvce dané muze pfistoupit k vydani rozhodnuti o
nespolehlivém platci ve smyslu ust. § 106a zdkona o dani z ptidané hodnoty, musi nejprve
ze strany dotCeného danového subjektu dojit k vlastnimu poruSeni povinnosti vztahujici se
ke sprdvé dan¢ zdvaznym zplUsobem, coZ byva otdzkou pfinejmensim nékolika mésici.
Samotné rozhodnuti pak byva neziidka doru¢eno az marnym uplynutim lhity, a jelikoz
podané odvolani, které je zpravidla poddno posledni den stanovené lhlty, a to navic
blanketnim zptisobem, mé odkladny tc¢inek (tento miZe byt vyloucen pouze za predpokladu,
Ze k tomu spravce dan¢ shledd divody hodné zvlaStniho ztetele), mlize cely proces od

registrace daniového subjektu k dani z ptfidané hodnoty az do pravomocného vyfizeni
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odvolani proti rozhodnuti o nespolehlivém plétci zabrat az jeden rok. Dafiovy subjekt pfitom
muze po celou dobu figurovat v podvodném fetézci, aniZ by se pravomocné stal

nespolehlivym platcem.

V tomto ohledu je tedy tieba uvazit, zda by nemélo dojit napf. ke zpfisnéni podminek
pro zruSeni samotné registrace k dani z ptidané hodnoty, coz by mélo za nasledek okamzitou
eliminaci podvodného danového subjektu. Danovy subjekt totiz mizZe i poté, co se stane
nespolehlivym platcem, zacit napf. namisto dosavadnich vlastnich dani vykazovat
minimélni nadmérné odpocty (pii tcelovém vykazovani fiktivnich plnéni napf. v reZimu
pfeneseni danové povinnosti — dodavatel navic mize pomér uskutecnénych a piijatych
plnéni nadéle ptesahovat hodnotu 1), v disledku ¢ehoZ se deklarovany odbératel miiZe po
urcitou dobu vyhybat nebezpeci ruceni za nezaplacenou dan dodavatelem. V této souvislosti
je rovnéz dulezité diisledné provétovani prvotnich Zadosti daniovych subjektl o registraci k
dani z pfidané hodnoty a pfipadné vydavani vyzev k odstranéni pochybnosti praveé jiz v rdmci
registracniho fizeni, kdy miZe byt odhaleno, Ze dafiovy subjekt je ve skutec¢nosti pouhou
prazdnou schrankou bez jakéhokoliv zdzemi, které lze pii vykonu béZné ekonomické
¢innosti divodné predpokladat. Na zaklad¢ toho miZe dojit k zamitnuti Zadosti o registraci

k dani z ptidané hodnoty a daniovy subjekt se tedy vliibec nemuze do fetézcl zapojit.

Zanejucinngjsi nastroj slouzici k zajisténi vyberu dani v rdmci boje s danovymi uniky
Ize i s ohledem na vySe uvedené povazovat zajisStovaci piikaz. Soucasn¢ je vSak tfeba mit na
zieteli, Ze se jednd o ndstroj mimofadny, jenZ mlze mit znaén¢ zdvazné (az likvidacni)
dasledky pro dotceny danovy subjekt, a proto je nezbytné ho pouZivat obezietnym
zpusobem. Je rovnéZ nutné, aby spravce dan¢ v pravidelnych intervalech piezkoumaval
trvani podminek pro zajisténi dan¢ a ptipadné¢ ukoncil uc¢innost zajistovaciho piikazu nebo

zmenil vySi zajiSténé Castky.
A¢ ma Financ¢ni sprava v soucasné dobé pomérné Sirokou Skalu néstroji proti

danovym tniktim, neni moZné Gpln¢ odstranit danové uniky, ale pouze eliminovat jejich

déni.
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DPH - Dan z pfidané hodnoty

DR - Daflovy f4d
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DUZP — Datum uskute¢néného zdanitelného plnéni
EET - Elektronicka evidence trzeb

EU — Evropska unie

FU - Finanéni Gfad

GFR - Generaln{ finanéni feditelstvi

KH — Kontrolni hl4dSeni

NESPO - Nespolehliva osoba

NESPP — Nespolehlivy platce

NSS — Nejvyssi spravni soud

MT — Missing trader (Clanek pozice v fetézci)
OFR — Odvolacf finanén{ feditelstvi

PO — Préavnick4 osoba

SDEU — Soudni dvtir Evropské unie

VIES - Elektronicky systém pro pienos dat
ZDPH - Zakon o dani z ptidané hodnoty

70 — Zdanovaci obdobi
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