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Nastroje Finanéni spravy proti danovym tnikim

Abstrakt

Vs ooz

Diplomovid préce se zabyvé ndstroji Finan&ni spravy CR, které vyuZiva k eliminaci
danovych tniki, nebot’ pravé problematika danovych tnika je neustéle aktudlnim tématem,
zejména v ramci uméle vytvafenych obchodnich fetézcl, jejichz cilem je vylakani
nadmérnych odpoctu ze statniho rozpoctu. V tvodu této prace je popsan pojem danovy tnik
a néslednd jeho klasifikace, zamé&fend na oblast dan€ z pfidané hodnoty. Ddle v teoretické
Casti této prace jsou podrobné rozebrdny jednotlivé ndstroje a jejich vymezendi, jez slouzi k
potirani danovych tnikt s odkazy na pfislusné zakony a judikaturu.

V praktické Casti této prace jsou v tvodu demonstrovény tfi pfipady obchodnich
fetézcu, u nichZ se Financ¢ni spravé podafilo jejich zdarné odhaleni, a to za pouZiti nastrojua,
jako je kontrolni hldSeni ¢i zajiStovaci piikaz. Ddle, jsou v této ¢asti prace na modelovém
piikladu zaméfeném na dan z pridané hodnoty charakterizovany jednotlivé kroky spravctu
dan€ s vyuzitim piislu§nych nastroju, na jejichz zakladé se ziskaji data, kterd se nasledné

analyzuji k dal§imu vyuZiti.

Klicova slova: DPH, kontrolni hlaseni, neodvedena dar, podvod, danovy unik, platce,

chybgjici dafi, nespolehlivy platce.



Financial Administration tools against tax evasion

Abstract

The diploma thesis deals with the tools of the Financial Administration of the
Czech Republic which uses them to eliminate tax evasion, because the issue of tax evasion
is a constantly present topic, especially within artificially created business chains whose
goal is to attract excessive deductions from the state budget. In the introduction of this
work, the concept of tax evasion and its subsequent classification, focused on the area of
value added tax, is described. Furthermore, in the theoretical part of this thesis, the
individual instruments and their definitions, which serve to combat tax evasion, are

analyzed in detail with references to relevant laws and jurisprudence.

In the introduction to the practical part of this work, three cases of business chains
are demonstrated, which the Financial Administration managed to successfully detect
using tools such as a control report or a security order. Furthermore, in this part of the
work, on a model example focused on value added tax, the individual steps of tax
administrators are characterized with the use of relevant tools, on the basis of which data is

obtained, which is subsequently analyzed for further use.

Keywords: value added tax, control report, unpaid tax, fraud, tax evasion, payer, missing

tax, taxpayer.
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1 Uvod

Co si l1ze pod pojmem danovy dnik pfedstavit a jak proti nému bojovat? Toto je
stéZejni otdzka nejen na mezindrodni drovni, nybrZ i v celosvétovém méfitku, nebot’ prave
podvody dosahuji novych a novych rozmérd. Diky dafiovym tnikim pfichazi stat o
vyznamné Castky pen€z, a to pfevdzné€ na dani z pfidané hodnoty, kterd také tvoii jednu z
vyznamnych ¢4sti pffjmu statniho rozpoctu. Diplomova priace bude zaméfena na néstroje,
které vyuziva Finanéni sprava CR pii boji s témito dafiovymi tniky, vedouci k jejich
eliminaci, a to se zaméfenim na dan z pfidané hodnoty. Cilem této prace bude predstavit

jednotlivé nastroje a zhodnotit jejich sou€asnou efektivitu.

V tvodu této prace bude nejprve charakterizovdn samotny pojem danovy unik, jeho
jednotlivé typy, jako napf. karuselové podvody, nadhodnocené vynosy €i nezaplaceni daneg.
Daéle budou rozebrany nasledky v ptipad€ neodvedeni dan€ zamétené na obchodni fetézec a

popsany vSechny jeho €lanky vcetné vysvétleni, jaky maji v daném fetézci vyznam.

Vzhledem k tomu, Ze dopady dafiovych podvodu jsou dalekosdhlé, je potieba proti
nim bojovat. Finan¢ni sprdva k boji vyuziva fadu ndstrojii, z nichZ nékteré zde budou
podrobné rozebrany na zdkladé metody analyzy, rozvrZeny na kapitoly a podkapitoly a
nasledné metodou syntézy budou jejich definice podepteny piisluSnou judikaturou.

Vlastni ¢ast prace se zaméfuje modelovy ptiklad obchodniho fetézce s chybéjici dani,
tj, nekterym z Clanka fetézce neni odvedena dan. Budou zde popsany jednotlivé kroky

spravcu dané s nazornym vyuziti jednotlivych nastroju v praxi.

Zavér prace je vénovan zhodnoceni neékterych soucasnych néstrojii a posouzeni jejich
efektivnosti, zda naplnily ucel, pro ktery byly vytvofeny, tj. zda naplnily svij potencial s
boji proti danovym unikim. Nasledné zde budou uvedena pfipadna doporuceni, jejichz
implementace by mohla pfispét k zamezovani ¢i odhalovani dafiovych tnik(i na dani z

pfidané hodnoty.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Dle soucasné praxe je problematika souvisejici s daiovymi tniky velmi Casto feSena
ze strany spravce dan€, a to predevsim z divodu toho, aby z jejich strany byla efektivné
vybrdna spravna a uplnd vySe danych piijma. Cilem teoretické Casti prace bude podat
uceleny teoreticky ptrehled a zdklad souvisejici s touto problematikou tak, aby mohla byt

s Yz

aplikovana praktickd ¢ast price.

Cilem praktické Casti prace si autorka prace stanovila zhodnoceni nastroji Financni
spravy, kterymi 1ze proti daiovym unikiim bojovat. Tyto néstroje Finan¢ni spravy budou
zhodnoceny z hlediska jejich efektivnosti, zda napliiuji Gcel, ke kterému byly vytvofeny a
jejich dopad na rozpodet Ceské republiky. Na zdkladé zjisténych nedostatk(l ze strany
autorky diplomové prace budou navrZzeny piipadné postupy a doporuceni, jak danou

problematiku zefektivnit.

2.2 Metodika

V teoretické Casti bude provedena analyza pravnich pfedpisu a literarni reSerSe
jednotlivych nastroji vychazejici zejména ze zdvaznych pravnich predpist, odborné
literatury a piisluSné judikatury. V této Casti prace budou podrobné popsiany jednotlivé

ndstroje, jejich postupy a cile s odkazy na pfisluSnou pravni upravu.

V praktické ¢asti budou podrobné popsdny aplikace vybranych ndstroji na
konkrétnim modelovém piikladu obchodniho fetézce tykajici se dan€ z pridané hodnoty.
Budou zde podrobné rozebrany jednotlivé kroky spravcu dan€, nejprve v ramci vyhledavaci
Cinnosti a nédsledné pak v rdmci dafiové kontroly. V zdvéru této prace bude provedena

analyza ziskanych dat, jejich komparace a celkové vyhodnoceni.

11



3 Teoreticka vychodiska

3.1 Pojem danovy anik

Pro nesplnéni dafiovych povinnosti daiovymi subjekty jsou pouziviany terminy jako
napt. dafiové uniky, danové podvody, kriaceni dané ¢i vyhybédni se dafiové povinnosti.
Problematika pojmu danovy tnik spoc¢ivé jiz v podstaté tohoto pojmu a jeho definici. Termin
danovy unik nenf legislativné definovéan, neni definovan relevantni rozhodovaci praxi soudu,
avSak pfesto se jednd o termin hojné pouZivany v doprovodnych dokumentacich
legislativniho procesu, judikaturou, ale i odbornou vetejnosti (Sejkora, 2017, s. 68). Obecné
lze tedy konstatovat, Ze je to jedndni danového subjektu na zdklad€, kterého usiluje o

zmenSeni Ci uplného potlaceni jeho vlastni dailové povinnosti.

Dariové uniky délime do dvou skupin:
1. skupina - plétci, ktefi:

¢ e podili na dafiovych unicich, tj. krati své ptijmy a za uskute€nénd zdanitelnd plnéni

neuplatiiuji dan na vystupu,

e prijatd zdanitelnd plnéni s uplatnénym odpoctem dané na vstupu pouzivaji pro osobni

spotfebu, aniz by odvedli dan na vystupu,

e zvySenymi ndklady sniZuji dafiovou povinnost neopravnénég, respektive uplatiiuji
odpocty dané na zaklad€ dokladii za zdanitelna plnéni, které bud’, nepfijali nebo tyto
doklady pfijali, ale nepouZili je pfi ekonomické Cinnosti,

e uplatiiuji nespravné sazby dang.

Znakem takovéto skupiny muZe byt skute¢nost, Ze platci dané ,,piezivaji* dodate¢né
domeéfeni dané€, nebot’ hodnota dané spolecnosti je vétSinou vySs$i neZ doméfend dan Ci

existuje majetek, ktery 1ze ob&tovat ptipadné exekuci.

2. skupina platci, ktefi svou organizovanou ¢innosti smeéfuji:
e k ziskdvani dafiové vyhody
e ziskavani nadmérnych odpocti
¢ Kk neuplatnéni dan€ na vystupu

k nezaplaceni dané
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Znakem takovéto skupiny platct je, Ze pii dodatecném vymeéreni dafiové povinnosti
je zméneéna vlastnicka struktura spolecnosti, stdvaji se tak nekontaktnimi osobami, likviduji
dikazni prostiedky pro piipadnou trestni odpoveédnost nebo akceptuji dodatecné dométrenou
dafiovou povinnost s védomim, Ze pro neexistujici majetek nelze provést dspesné exekuci a

sp&ji ke zruSend.

Typy danovych dniku

1) Karuselové podvody

2) Nadhodnocené vyvozy

3) Zastirani skute¢nych obchodnich piipada
4) Nezaplaceni dan¢

5)Dariové dniky pfi dovozu a pofizeni zboZzi

Typy danovych uniki dle bodu 1) a 2) lze fesit tak, Ze spravce dané platcim dokaze,
Ze veédéli nebo mohli védét, Ze je jejich Cinnost zasaZzena podvodem, a to zejména s pomoci
orgdnll ¢innych v trestnim fizeni. Lze také predchédzet vzniku témto dafiovym tnikiim u
urc¢itych komodit jako je zlato, kovovy odpad, emisni povolenky, pokud ¢lensky stat zavede

pfenos dafiové povinnosti nebo ruceni za darl.

V piipadé zastirani skutecnych obchodnich piipadi probiha tak, Ze je poskytnutd
sluzba napf. reklama nebo né&jaké stavebni prace, kterd je fakticky provedena, ale ne osobou
uvedenou na dokladu, a to i pfes to, kdy dodavatel i pifjemce plnéni tvrdi, Ze sluZzba byla
deklarovanym zpuasobem poskytnuta. Takovyto typ dafiovych podvodu je obtizné feSitelny
bez soucinnosti organt innych v trestnim fizeni, nebot dafiova sprava méa obvykle omezené
prostiedky, aby mohla zpochybnit tvrzeni téchto platci, Ze se plnéni uskutecnilo

deklarovanym zptsobem.

U typu 4) V ptipadé€ nezaplaceni dan¢ jde o to, Ze dodavatel predméetného plnéni se
tumyslné uvede do stavu, kdy nemuze dafiovou povinnost spravci dané zaplatit (upfednostnil
thradu smluvni pokuty svému obchodnimu partnerovi a na daflovou povinnost uz financni

prostiedky nezbyly).
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U posledniho typu ,,Dafiové tniky pfi dovozu a pofizeni zboZi* se projevuje tak, Ze
dovédzené zbozi v celnim reZimu (u odbératele uvedeno na t. 42 danového pfiznani DPH),
kdy je v zemi propusténi osvobozeno od DPH, nebot je deklarovdno jeho doddni osobé
registrované v jiném Clenském stat€ a dochdzi k naslednému dodani v tuzemsku. Hodnota
zboZi pti dovozu je deklarovdna ve vyrazné niZsi cen€, nez za jakou cenu je prodej zboZzi
v tuzemsku skute¢né realizovan. MiZe se také jednat o piipad, kdy je pofizovdno zbozi od
osob registrovanych v jinych ¢lenskych stitech platci (tzv. bilymi koni), ktef{ fakticky zbozi
nepofizuji nebo deklaruji pofizeni, ale vzniklé dafiové povinnosti nehradi. Po prodeji tohoto
zbozi je pak neodvedend dan soucésti zisku osob podilejici se na podvodném jedndni.

Charakteristickym znakem je také niZSi prodejni cena tohoto zboZi.

Co je to vlastné podvod?

Podvodem se rozumi situace, kdy jednim ¢ldnkem fetézce neni odvedena Castka
ziskand jako DPH a dalSi €lanek fetézce si tuto ¢astku narokuje za nestandardnich okolnosti.
Retézec miZe byt tvofen dvéma az nékolika subjekty. Neni rozhodujici, ktery &lének fetézce
neuhradil DPH, nemusi se jednat o pfimého obchodniho partnera, dan miZe chybét u
predchdzejiciho nebo nésledujictho ¢lanku fetézce. Darl, ale miize chybéti v jiném Clenském

state.

Identifikace neodvedené dané:

» neptizndni vybrané dané¢ DPH (nepodanim danového pfiznani)
» vymeéieni konkrétni DPH, kterd neni uhrazena

» nelze ovéfit pfiznani a odvedeni dan¢ DPH
s

nedobrovolna dhrada dané

K identifikaci neodvedené dan€ je vSak zapotiebi zabyvat se otdzkou, zda
k neodvedeni dan€ doslo v dusledku podvodného jednani, nebot” k neodvedeni dané muze
dojit v disledku pouhého podnikatelského selhdni, nebo také zjiného omluvitelného
divodu. Nejvyssi spravni soud ve svém rozsudku k tomuto vyjadiil, citace: ,,Pojmem
podvod na DPH se v souladu s judikaturou SDEU oznacuji situace, v nichZ jeden z iicastnikii
neodvede stdtni pokladné vybranou dan a dalsi si ji odecCte, a to za ticelem ziskdni
zvyhodnéni, které je v rozporu s ticelem smérnice o DPH, nebot uskutecnéné operace

neodpovidaji béZnym obchodnim podminkdm. Za takové situace je pak z hlediska posouzeni
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ndroku na odpocet dané rozhodné posouzeni vsech objektivnich okolnosti vykdzané
transakce, vcetné prdvni, obchodni a osobni vazby mezi ziicastnénymi subjekty. I kdyZ
varianty podvodu na DPH mohou byt rozmanité a spletité, jeho podstatou je, Ze neni
odvedena urcitd cdstka ziskand jako DPH.*“ (NSS, 3Afs 85/2019 — 44, 21). Spravce dané se
tak musi zabyvat vymezenim nestandardnich okolnosti dotéenych obchodnich pipadt. Musi
popsat jednotlivé subjekty zapojené v fetézci vCetné jejich rizikovych vlastnosti. Ddle musi
byt zohlednény skuteCnosti, o nichz dafiovy subjekt védel a skutecnosti, o kterych nemusel
mit povédomi. VSechny tyto okolnosti je nutné vypsat a nasledné€ je v souhrnu zhodnotit,
aby bylo prokdzéano, Ze cilem obchodniho fetézce je kraceni DPH, a neodvedeni dané neni

jen ndhodou v podobé¢ podnikatelského selhéni.

Spolecnym typickym znakem podvodu na dani z pfidané hodnoty je prakticka
nemoznost dopatrat se skute¢ného divodu neodvedeni dané, stejné jako organizdtort a
beneficientd podvodu. Aby vSak bylo mozné konstatovat existenci dafiového podvodu na
DPH, musi spravce dané v odivodnéni rozhodnuti srozumitelné a prehledné popsat vSechny
skute€nosti, které sveéd¢i o tom, Ze doSlo k podvodnému jednéni a podlozit je zjiSténymi
podklady ve spise u daného subjektu. Je tieba zjistit takové objektivni okolnosti, které ve
svém celkovém souhrnu mohou piipadné pfedstavovat dostateCny podklad pro pfijeti
domnénky, Ze chybé¢jici daii je v konkrétni véci ndsledkem cilené snahy ziskat neopravnéné
daniové zvyhodnéni. UZivané spojeni ,.existence dafiového podvodu‘ pfipadné ,,prokazani
existence danového podvodu®, je v urCitém smyslu ponékud zavadé&jici, nebot v zdsade
nebude mozné existenci daflového podvodu nad veskerou pochybnost prokédzat. Presné€jsi by
proto bylo hovofit o divodné domnénce existence danového podvodu, pokud ovSem dari
sice nebyla pfizndna nebo zaplacena, avSak pravdépodobny danovy dluznik, ktery inkasoval
pii poskytnuti plnéni ¢astku odpovidajici dani z pfidané hodnoty, neni nekontaktni a neni
vylouceno, Ze se podaii mu dafi doméfit i pfiznanou dai vymoci, zavér o existenci

dariového podvodu bude zpravidla pfed€asny.

Pii konstatovani podvodu nese dikazni bfemeno spravce dané a ten také musi
prokdzat povédomost danového subjektu na ucasti na podvodu, k ¢emuz muze byt i
konstatovéni nestandartniho chovani. Pokud daiovy subjekt obchoduje jesté vedle transakci

zasazenych domnélym podvodem i s jinymi partnery a praktikuje zde odliSné, méné rizikové
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chovani, pak je tfeba toto vZdy dobfe popsat a tim poukdzat na odliSny postup
nestandardnosti v rdmci fetézce. Nejvyssi spravni soud v rozsudku 3 Afs 85/2019-50 ze dne
28. 04. 2021 konstatoval, Ze pro ucely zjiSténi, zda existence chybéjici dan, nelze vychdzet
pouze ze skutkového stavu, ktery byl v dobé poddni fddného dafového pfiznani
stézovatelkou, kdy skutecné vymeétend dan v fetézci chybeéla. Je tfeba prihlidnout ke zméné
skutkového stavu, jeZ nastala v prubéhu vyméfovaciho fizeni, a to vymeéfenim dané u
dodavatele ste¢Zovatelky a alespon €astecnou thradu vyméfené dang, jinymi slovy je-li dan
uhrazena, zanikl duvod pro konstatovani podvodného jednani (NSS 3 Afs 85/2019-50,
2021). Chybé&jici dait musi byt ve spise kontrolovaného plédtce/daniového subjektu fadné

doloZena.

Dukazni fizeni u DPH vykazuje specifické odlisnosti, které plynou z povahy vykonu
spravy této dan€ v rdmci spolecného systému dané z pfidané hodnoty EU i tuzemské pravni
tpravy, kdy jsou kladeny poZadavky na formdlni spravnost dafiovych dokladu, ale také na
prokdzani uskutecnéného zdanitelného plnéni, a to pfedevsim s ohledem na pravo na odpocet
dané na vstupu u platci DPH a na nachylnost celého systému k jeho zneuZivani k danovym
podvodum provadénym v nékterych piipadech profesionalnim zpisobem (Kobik, 2016, str.

237).

Podvod neni totéz, co zneuZiti prava. ZneuZiti prava dle judikatury je jednéni, které
védome a zdmeérn€ vyuZziva prava v rozporu s jeho symbolem a ucelem. V judikaturni praxi
v ramci CR nemd rozliSovéni zneuZiti prava a podvodu na DPH v&t§i vyznam pro vysledné
posouzeni kauz. Jde v podstaté o teoretickou otdzku. Test u zneuziti prava (dcel prava),
jednéni v rozporu s ticelem, védomi a zdmer vyuZiti rozporu. Je to podobné jako u podvodu

na DPH, kdy véd¢, védeét mohl a mel.

Odepreni naroku na odpocdet

Nérok na odpocet DPH nelze odepfit danovému subjektu, ktery o své ucasti na
podvodu DPH nevédél. Narok na odpocet nemuze byt dotéen tim, Ze v fetézci dodavek je
Jind predchozi nebo ndsledna transakce zatiZena skutecnostmi, o kterych pléatce nevi nebo
nemuze védét. Zavedeni systému odpovédnosti bez zavinéni by piekra¢oval ramec toho, co
je nezbytné pro ochranu plateb do vefejného rozpoctu. Odepteni niroku na odpocet DPH

pfedstavuje vyjimky ze zdkladniho pravidla. Danovy orgén proto musi dostate€né prokazat
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objektivni okolnosti, které umoZznuji zavér, Ze osoba povinnd k dani védéla ¢i musela veédét,
Ze predmétnd plnéni uplatinovand k odiivodnéni ndroku na odpocet bylo soucésti podvodu

spachaného dodavatelem ¢i jinym subjektem obchodujici v fetézci.

V piipadg, Ze by pro ovétfeni fddného stanoveni dan€ nebyla moZnost konstatovani

»podvodu na DPH, staly by se podvody na DPH nepostiZitelnymi.

3.2 Kontrolni hlaseni

Kontrolni hlaseni bylo zavedeno jako efektivni prostiedek detekce dariovych tnika
a podvodi, a to zejména v oblasti karuselovych obchodu (tzv. koloto¢ovych podvodi). Na
zdakladé analyz v redlném cCase je mozné identifikovat organizovana spojeni platcu,
neopravneéné Cerpaji financni prostiedky, a to formou porovnani idaju a nasledné parovani.
Jednd se ale také o vyznamny prostfedek k detekci fiktivnich dafiovych dokladu
(proveétovani redlnosti transakci). Vysledkem by tak mélo byt narovndni podnikatelského
prostiedi, tj. postihnout ty plétce, ktefi neopravnéné odCerpdvaji financni prostredky ze
statniho rozpocCtu (nepfiznini dan€, kraceni dan€ ¢i neopravnéné odpocty).

113
1

Ve své podstateé kontrolni hldSeni znamend ,,rozepsani urCitych zdsadnich hodnot

detekovanych v dafiovém pfiznani dan€ z ptidané hodnoty.

Povinnost platce dané z ptfidané hodnoty poddvat kontrolni hldSeni byla stanovena
novelou zdkona o dani z pfidané hodnoty, a to zdkonem ¢. 360/2014 Sb. — zvefejnén ve
sbirce zdakont 22. 12. 2014 — odloZena ucinnost od 01. 01. 2016. Kontrolni hldseni je feSeno

v ustanovenich § 101c az 101k zdkona o dani z pfidané hodnoty.

Kontroln{ hl4senf je danovym tvrzenim (byt se jim netvrdi dar), protoZe je jednim z
podédni dafiového subjektu, kterd jsou zdkladem pro spravné zjiSténi a stanoveni daneg.
Ziskané udaje lze vyuZit pfi spravé dani a také pfi stanoveni vySe dané€. Povinnost podat
kontrolni hl4sSeni je ddna ustanovenim 101c zdkona o dani z pfidané hodnoty a vznikd za
zdaniovaci obdobi po O1. 01. 2016. Povinnost prvniho podéni tak vznikla 25. 02. 2016 resp.
25.04.2016.
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Povinnost podat kontrolni hldSeni dle ustanoveni § 101c zdkona o dani z pridané

hodnoty je platce ktery:

a) uskuteCnil zdanitelné plnéni s mistem plnéni v tuzemsku, nebo pfijal dplatu prede
dnem uskutec¢néni ZP (1. 1, 2 nebo 25 DAP DPH) = poskytovatel;

b) pfijal zdanitelné plnéni s mistem plnéni v tuzemsku nebo poskytl iplatu jesté pred
dnem uskutecnéni tohoto plnéni, pfijeti plnéni, u nichZ vznikd povinnost pfiznat
dan v souladu s ust. § 108 odst. 1 pism. b) a c¢) zdkona o dani z pfidané hodnoty,
nebo uplatiiuje-li zdroven i odpocet z téchto plnéni v souvisejicim DAP DPH;

¢) ve zvlastnim reZimu pro investi¢ni zlato:

- ptijal zprostfedkovatelskou sluzbu, u které byla uplatnéna dafi dle ustanoveni
§ 92/5 zékona o dani z pfidané hodnoty,

- uskutecnil dodani investi¢niho zlata osvobozené od dan€, u kterého ma narok na
odpocet dan¢ dle ustanoveni § 92 odst. 6 pism. b) a ¢) zdkona o dani z pfidané
hodnoty,

- Investi¢ni zlato vyrobil nebo zlato pfeménil na investicni zlato dle ustanoveni

§ 92/7 zékona o dani z ptidané hodnoty.

Kontrolni hlaseni podéava:

- platce pfi splnéni podminek dle ust. § 101c zdkona o dani z pfidané hodnoty,

- spole€nost (ust. § 2716 Obcanského zdkoniku) — podava urceny spolecnik, ktery vede
evidenci pro tcely DPH za spole¢nost (podle jeho osoby se urcuji i Thity pro podani KH),

- insolvence — insolvenéni spravce (ust. § 20 odst. 3 DR) — insolvenéni spravce jednd svym
jménem a na ucet dluznika v piipad€, Ze na n¢j preslo opravnéni naklddat s majetkovou

podstatou, tj. v dobé od prohldseni konkurzu (ust. § 40 a § 229 Insolven¢niho zdkona).

Kontrolni hlaSeni nepodava:

Poddvat kontrolni hldSeni nemaji povinnost osoby, které nejsou platcem, ani identifikované
osoby, pfestoZe tyto osoby maji dle ust. § 101 zdkona o dani z pfidané hodnoty podavat
daniové priznani a dale pak povinnost poddvat pfizndni nem4d plétce, ktery neuskutecnil ani
nepfiijal za pfedmétné zdaniovaci obdobi Zadné plnéni jak ve standardnim reZimu tak i reZimu
pfenesené danové povinnosti, ptipadné neuplatnil ndrok na odpocCet z pfijatych plnéni

(Benda, Pitner, 2019,str. 375).
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Zpusob podéni kontrolniho hliSeni dle ustanoveni § 101d zdkona o dani z pfidané

hodnoty:

- pouze elektronicky ve formétu a struktufe poZadované spravcem dané.
- Formy elektronického podéni v souladu s danovym faddem:
» prostiednictvim datové schranky
» prostiednictvim danového portalu FS — zptisoby autentizace:
- uzndvany elektronicky podpis
- prihlasovaci udaje z datové schranky
- pomoci tzv. e — tiskopisu, tj dodateCné potvrzeni, to vSak musi byt
potvrzeno ve lhaté pro podani kontrolnitho hldseni v souladu s
ustanovenim § 101d odst. 3 zdkona o dani z pfidané hodnoty-specidlni ve

vztahu k § 72/4 danového radu.

Tento formuldf je k dispozici na internetovych strankdch Finanéni spravy CR, na

dafiovém portédlu a na portdlu ,,Moje dané* jejimZ provozovatelem je Ministerstvo financi.

Césti formuldfe kontrolniho hl4geni:

» Zahlavi a Platce — ddaje o danovém subjektu, druhu hlasent, finanéni ufad apod.,

> Cidst A — plnéni, u kterych je platce povinen pfiznat daii a uskutedn&nd plnéni v
tuzemském R-CH,

> Cist B — Piijatd zdanitelnd plnéni s mistem plnéni v tuzemsku,

> Cist C — Kontrolni fadky na DAP DPH (orientaéni soudet hodnot vloZenych do

kontrolniho hlaseni v Casti (A + B).

Pokud zaslané kontrolni hldSeni bylo fadné& zasldno sprivci dané€ a spliiovaly vSechny
nélezitosti, je nahrdno do tdlohy ADIS. Pfi tomto nahrédni se provede automatickd kontrola
na shodu s podanym dafiovym pfizndni dané z pfidané hodnoty. Vysledek se v systému
zaznamend jako shoda s dafiovym pfizndnim ¢i neshoda s daflovym priznanim vcetné

ptipadnych detail nesrovnalosti.
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Lhuty pro podéni kontrolniho hl4dSeni

Dle ustanoveni § 101e zdkona o dani z pfidané hodnoty pravnické osoby poddvaji
kontrolni hlaSeni vZdy mésicné, a to do 25. po skonceni kalenddiniho mésice (§ 101e odst.
1 zdkona o dani z pfidané hodnoty). Znamena to, Ze platci pravnické osoby jak s mési€nim,
atak 1 s Ctvrtletnim zdaniovacim obdobi musi podavat kontrolni hlaSeni za kazdy kalendarni

mesic (Benda, Pitner, 2019, str. 377).

Platce, ktery je fyzickou osobou, poddva kontrolni hldSeni ve lhaté pro podani
dafiového pfizndni (§ 101e odst. 2 zdkona o dani z pfidané hodnoty). Znamena to tedy, Ze
platce s mé&sicnim zdafiovacim obdobim poddva kontrolni hldSeni mésicné a pléitce se

Ctvrtletnim zdanovacim obdobim Ctvrtletn€ (Benda, Pitner, 2019, str. 377).

Kontrolni hlaSeni ma stejné jako danové priznani tfi druhy podani:

1) fadné —v zdkonem stanovené lhite€ (ust. § 101 e zdkona o dani z pfidané
hodnoty)

2) opravné — oprava jiz podaného kontrolniho hldseni pted uplynutim zakonné lhuty
(§ 101f zdkona o dani z pfidané hodnoty)

3) nasledné — povinnost podat v subjektivni Thiit€ péti pracovnich dni, kdyz zjisti
plétce, Ze v kontrolnim hldSeni uvedl nespravné nebo netplné udaje (ust. § 101f

odst. 3 zédkona o dani z ptidané hodnoty).

Pfi nepodani kontrolniho hlaSeni, tj. nesplnéni svych povinnosti, je plitce vyzvan
spravcem dané k podani v ndhradni 1htté 5 dnt od oznameni vyzvy (ust. § 101g zakona o
dani z pridané hodnoty). Za toto nesplnéni povinnosti mize byt spravcem dané uloZena
pokutu az do vySe 50 000,- K¢ (ust. §101h zdkona dané z pfidané hodnoty). Pokud platce
zavazné zatéZuje ¢i mafi spravu dané z pridané hodnoty, mizZe mu byt uloZzena pokuta az do

vyse 500 000,- K¢ (ust. §101h odst. 3 zdkona dan€ z ptidané hodnoty).

Spravce dané v daflovém fizeni v rdmci proveérovani deklarovaného dodavatele vzdy
oveétuje, zda dodavatel podal dafiové pfizndni a zdrovein kontrolni hldSeni a zda v nich byla
pfedmétnd plnéni vykdzana. Podané kontrolni hldSeni dodavatelem je pro spravce dané

dikazni prostiedek, ktery je hodnocen samostatné, tak i v souvislosti s ostatnimi dukaznimi
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prostiedky. Pokud plnéni v kontrolnim hlaSeni je vykdzano a dodavatel se stal pro spravce
dané nekontaktnim, musi si sprdvce dané obstarat dostatek dukaznich prostfedka
k vyvraceni toho, Ze plnéni je uskutecnéno deklarovanym dodavatelem ¢i poskytnuto
v dohodnutém pfedmétu a rozsahu. V tomto piipad€ musi spridvce dan€ vzdy posoudit
dobrou viru a obezretnost odbé&ratele pfi transakci s dodavatelem s poukdzdnim na konkrétni
situaci, kterd obezfetnost nepodporuji. Vedle zhodnoceni dukaznich prostfedkti musi
spravce dan€ vZdy provést zdveéreCnou spravni dvahu ve smyslu, Ze danovy subjekt
nepfedlozil dostatek dikaznich prostfedki nebo se jednalo o nekvalitni ditkazni prostiedky.
Musi zde také konstatovat s poukdzdnim na nestandardni a neobezietné chovani daiiového
subjektu v daném obchodnim vztahu, Ze daflovy subjekt nemohl byt pii uplatnéni naroku na
odpocCet dan¢€ v dobré vite, Zze v daiovém fizeni uplatnéného niroku na odpocet dané

veérohodné prokéze jeho opravnénost.

3.3 NESPP a NESPO

Dalsimi efektivnimi nastroji boje proti unikim v oblasti DPH jsou instituty

Nespolehlivy platce neboli ,,NESPP* a Nespolehlivd osoba neboli ,,NESPO*.

Kdo je pliatcem je zakotveno v ust. § 6 zdkona o dani z pfidané hodnoty, tj. platcem
se stane osoba povinnd k dani se sidlem v tuzemsku, jejiZ obrat za nejvyse 12 bezprostiedné
predchazejicich po sobé jdoucich kalendafnich meésicu presdhne 1 000 000,- K¢, s vyjimkou
osoby, kterd uskuteCfiuje pouze plnéni osvobozend od dané€ bez ndroku na odpocet (§ 6

zdkona o dani z pfidané hodnoty).

Lze vSak také z hlediska dan€ z ptfidané hodnoty pfid¢lit statut Identifikované osob
(§ 6g zdkona o dan¢ z ptridané hodnoty). Identifikovand osoba predstavuje: ,,0s0bu povinnou
k dani a o prdvnickou osobu nepovinou k dani, kterym je pridéleno identifikacni cislo pro
ticely DPH a které maji ve srovndni s pldtcem pouze omezend prdva a povinnosti.
Identifikovand osoba md povinnost priznat dan z porizeni zboZi 7 jiného Clenského stdtu a ze
sluZeb prijatych od osoby neusazené v tuzemsku, nemd vSak ndrok na odpocet dané,, (Benda,

Pitner, 2019, s. 62 — 63).
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3.3.1 Nespolehlivy platce neboli NESPP

Od 01. 01. 2013 Finan¢ni sprdva ziskala dal$i néstroj proti boji s dafiovymi uniky
vramci dané z pfidané hodnoty, a to novy prdvni institut tzv. nesp olehlivy plétce,
zakotveném v ustanoveni § 106a zdkona o DPH. Institut NESPO pomadh4d identifikovat a
odliSovat rizikové platce DPH, ktefi zneuZivaji systém a také pravidla DPH, ve vysledku jde
o nedovolenou vyhodu zna¢ného charakteru. Institut NESPO je sluZbou pro spravu dang, ale
také pro vSechny poctivé platce. Brani tak neoprdvnénému Cerpani nadmeérného odpoctu a
neopodstatnéné optimalizaci vlastni dafiové povinnosti u subjekti, které nelze deregistrovat
z moci tfedni a v neposledni fad€ brani neodvedeni dan€ do systému. Ve spojeni s institutem
ruceni za nezaplacenou dan (ust. § 109 odst. 3 zdkona o dani z ptfidané hodnoty) je jednim
z ndstroju boje s daniovymi tniky a podvody na DPH, jenz cilem je postihnout platce, ktefi
zavazné porusuji povinnosti pfi spraveé dan€ z ptidané hodnoty a negativnim zpusobem
ovliviiuji redlné inkaso dané i rovné konkuren¢ni prostiedi na trhu. OdliSeni téchto subjektt
¢i eliminace ve vazb& za nezaplacenou dan napomdhd redlné rovnym podminkdm pro
podnikan{ a rozvoj ekonomiky obecné. UmoZiiuje odbourat nekalou cenovou konkurenci na

trhu, nerovné podminky pro podnikéni, ale také udrzovat relativné stabilni inkaso.
Pti rozhodovani o udéleni statutu NESPP spravce dan€ posuzuje podle kritérii,
které byly definované v metodické informaci GFR &.j. 101/13-121002-506729 véetn&

dodatka 1 az 4 dostupnych na webovych strankach Financni spravy.

Kritéria zavaznych poruSeni plnéni povinnosti platce v souvislosti s institutem

nespolehlivého platce jsou napf.:

» dan vymérena/domérena dle pomucek, a to v piipad€, Ze dan z pridané hodnoty bude
vyméfena/doméfena v minimdlni vysi 500 000,- K¢ bez ptislusenstvi,

» platce provadel Cinnosti, u kterych existuje odiivodnénd obava, Ze z nich nebude
uhrazena dar z pfidané hodnoty, spravce dané proto vydal u tohoto platce zajistovaci
piikaz, ten vSak nebyl ve stanovené lhiteé uhrazen,

» platce neposkytuje soucinnost (pro spravce nekontaktni, nepredkladd pozadované
udaje, nereaguje na vyzvy),

» nepodava danova priznani, hlaseni, vypisy z evidence pro danové tcely, a to ani na

vyzvy spravce dané

22



» uvedl nedplné Ci nepravdivé udaje k registraci DPH, tj. nedoplnil, neopravil ddaje o
skutecném sidle v souladu s ustanovenim § 4 odst. 1 zdkona o dani z pfidané
hodnoty.

» stanoveni dan€ na vystupu spravcem dan€ jinak nez bylo deklarovano platcem
v podaném danovém tvrzeni k DPH, a to v pfipadé, pokud platcem tvrzena dan na

vystupu je zvySena minimdln€ o 500 000,- K¢.

Podrobné rozepsand kritéria jsou dostupnd na internetovych strankdch Financ¢ni
spravy, konkrétng na odkazu: Informace GFR k aplikaci § 106a zdkona &. 235/2004 Sb. ve
znéni Dodatku €. 4 - Nespolehlivy platce | Informace, stanoviska a sdé€leni | Dan z ptidané

hodnoty | Finan¢ni sprava (financnisprava.cz).

Spravce dané postupuje pifi platcem poruseni plnéni dafiovych povinnosti vzdy
sohledem na osobu plitce a jeho dosavadnimi zkuSenostmi s timto platcem, jsou
zohledfiovany objektivni divody, vedouci k nesplnéni zakonnych povinnosti pltce, napf.

zavazné zdravotni divody, divod platebni neschopnosti a jiné.

Zruseni registrace platce z moci dredni:

» zdavaznym zpusobem porusi své povinnosti pii spraveé dani (nepoda danové priznani)
nebo jeho obrat nepfesdhne za 12 mésict 1 000 000,- K&. (§ 106 odst. 2 zakona o
dani z pfidané hodnoty),

» platce ktery nemad sidlo v tuzemsku-ve 12- ti mésicich neuskutecnil zdanitelna plnéni

(§ 106 odst. 2 zdkona o dani z pfidané hodnoty).

V piipadé, kdy existuji dukazy, Ze registrace platce k DPH je pouZivana pouze za
ucelem podvodného jednani, je moZné registraci tohoto pldtce zruSit na zdklade
zaveru platné judikatury Evropského soudniho dvora C-527/11 ze dne 14. 03. 2013,
kde v bod¢ ¢. 34 ve které bylo mimo jiné uvedeno, citace: ,,Aby bylo odmitnuti
pridélit osobé povinné k dani osobni identifikacni cislo povaZovdno za primérené cili
spocivajicimu v predchdzeni dariovym tinikitm, musi vychdzet z pddnych neprimych
dutkazii, které umoZnuji ucinit objektivni zdaver, Ze identifikacni ¢islo pro iicely DPH

pridélené této osobé povinné k dani bude pravdépodobné pouZito podvodnym
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zpusobem. Takové rozhodnuti musi byt zaloZeno na celkovém posouzeni vSech
okolnosti projedndvané véci a ditkazut, které byly shromdZdény pri ovérovdni

informact poskytnutych dotycnym podnikem.* (SDEU, C-527/11, 2013).

Dle ustanoveni § 106ab odst. 4 zdkona o dani z pfidané hodnoty spravce dané
zvefejni zpusobem umoziiujici dalkovy pfistup skutecnost, Ze dand osoba je nespolehlivou
osobou, a to v aplikaci ,,Registr platci DPH*. Tento registr je vefejné dostupnd informace o
rizikovosti obchodniho partnera, umoZziujici eliminace rizika ruceni, pokud obchod
s nespolehlivym pldtcem presto prob&hne. Nejvyssi spravni soud se v rozsudku 3 Afs
114/2018-87 ze dne 22. 02. 2021 neztotoZnil s ndzorem Finan¢ni spravy ohledné prokdzani
védomosti odbératele o naplnéni podminek vzniku ruceni. Podle NejvysSitho sprdvniho
soudu védomost nelze vztahovat ke skutecnosti, Ze ptijemce zdanitelného plnéni ,,védeét mél
a mohl“, Ze jeho dodavatel je registrovdn jako nespolehlivy plétce, ale pouze k imyslu
dodavatele dan nezaplatit. Ktomu se vyjadfil v rozsudku ndsledovnég, citace: ,,Prvek
zavinéni pritom nelze vztahovat ke skutecnosti, Ze prijemce zdanitelného plnéni ,,védét mél
a mohl*“ Ze jeho dodavatel je registrovdn jako nespolehlivy pldtce, jak to ucinil méstsky soud.
Znalost tohoto statusu totiz nic nevypovidd o zavinéni prijemce plnéni ve smyslu, v jakém jej
vyloZila shora citovand judikatura, tedy ve vztahu k imyslu dodavatele dari nezaplatit. Pri
obchodovdni s nespolehlivym pldtcem je jisté na misté vetsi obezretnost, nebot' v souladu s
§ 106a zdkona o DPH je pldtci dané tento status udélen na podkladé zdavaziného poruseni
povinnosti vztahujici se ke sprdvé dané. Presto nemiiZe pouhé udéleni tohoto statusu svédcit
o tom, Ze je timyslem subjektu nezaplatit dan z toho kterého konkrétniho plnéni. Spolecnym
rysem § 109 odst. 3 a § 109 odst. 2 pism. b) zdakona o DPH je tedy to, Ze sama o sobé prvek
zavinéni neresi. Aby tak rucitelsky vztah vitbec vznikl, musi ke skutecnosti, Ze je v okamZiku
uskutecnéni zdanitelného plnéni nebo poskytnuti uplaty za néj zverejnén zpiusobem
umoZiujicim ddlkovy pristup status nespolehlivého pldtce poskytovatele plnéni, pFistoupit
dalst okolnosti, ze kterych bude zjevné, Ze prijemce zdanitelného plnéni, védél ci védet mél
a mohl, Ze dan nebude uhrazena.” (NSS,3 Afs 114/2018 — 87, 2021). Ptijemce zdanitelného
plnéni muze vzdy vyuZit tzv. zvlastni zptusob zajisténi dané (dle ust. § 109a zakona o dani
z pridané hodnoty) a uhradit dan, kterou plati v cené za pfijaté plnéni piimo danému
Finan¢nimu ufadu poskytovatele. ZruSeni statutu nespolehlivého plétce 1ze ziskat na zakladé

podané Zadosti spravci dan€ o vydéani rozhodnuti, Ze jiZ neni nespolehlivym platcem. Tuto
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zadost vSak muze platce podat, aZ po uplynuti 1 roku od nabyti pravni moci rozhodnuti ve
kterém spravce dané€ rozhodl, Ze platce je nespolehlivym platcem (ust. § 106b zdkona o dani

z ptfidané hodnoty).

3.3.2 Nespolehliva osoba neboli NESPO

Od 01. 07. 2017 byl zaveden institut nespolehlivé osoby, a to jako opatfeni
pokracujici vazby nespolehlivosti podle zdkona o dani z pfidané hodnoty u osob.
Nespolehlivou osobou muze byt oznacena jakakoliv fyzicka ¢i pravnicka osoba, ktera neni
platcem a zdvaznym zpusobem porusi povinnost pii spravé dané z pridané hodnoty.
Porusenim je mysleno, Ze ohroZuje vetrejny zdjem na fddném vybeéru dan€ z pfidané hodnoty.
Institut nespolehlivé osoby je zakotven v ustanoveni § 106aa zdkona o dani z ptidané
hodnoty. Toto ustanoveni vymezuje, kdo a za jakych podminek se muze stat nespolehlivou

osobou.

Spravce dané tak na zdklade€ tohoto institutu md moZznost, oznacit jako nespolehlivé
dle zédkona o dani z ptfidané hodnoty i jiné osoby, neZ jsou prave platci, pokud tyto jiné osoby
vykazuji zdvazné poruSeni povinnosti ohroZujici fddnou spravu a vybeér dané z ptfidané
hodnoty. Jinymi osobami se rozumi osoby povinné k dani, které nejsou plitcem DPH a

osoby nepovinné k dani.

Statut nespolehlivé osoby lze pfidélit dvéma zpusoby:

1) automaticky ze zdkona v souladu s ustanovenim § 106aa odst. 4 zdkona o dani
z ptidané hodnoty, dojde-li ke zruSeni registrace nespolehlivého platce, stava
se tato osoba nespolehlivou osobou okamzikem, kdy ptfestane byt platcem
(§ 106aa odst. 4 zdkona o dani z ptidané hodnoty),
2) porusi-li zivaznym zpusobem své povinnosti vztahujici se ke sprave spravce dané
rozhodne, Ze tato osoba je osobou nespolehlivou (§ 106aa odst. 1 zdkona o dani

z pridané hodnoty).
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k dani:
>

Kritéria zavazného poruseni povinnosti vztahujici se ke spravé DPH osoby povinné

opakované poruSeni povinnosti identifikované osoby, napf. tato identifikovana osoba
v souvislosti s ust. § 8 zdkona o dani z pfidané hodnoty v prubéhu dvanacti po sobé
jdoucich kalendainich mésict ani na zdkladé vyzev spravce dan€ ve svém dafiovém
pfiznani k DPH nepfiznala v tuzemsku pofizené zboZi z jiného Clenského statu, které
je predmétem dané, Ci nepfiznala pfijeti poskytované sluzby od osoby neusazené
v tuzemsku.

vystaveni fiktivniho dokladu

pravomocné odsouzeni

zajiStovaci piikaz — vyddn u osoby povinné k dani pro obavu, Ze z provadéjici
¢innosti nebude uhrazena dan.

poruseni registraCnich povinnosti k DPH

nedoplatek DPH

Kritéria zavazného poruSeni povinnosti vztahujici se ke spravé DPH osoby

nepovinné k dani

Fyzické osoby:

a) vystaveni fiktivniho dokladu

b) opakované poruseni § 108 zdkona o dani z pfidané hodnoty
¢) nedoplatek DPH

d) zajistovaci ptikazy

e) opakované poruseni reZimu nového dopravniho prostfedku

f) zajisténé podvodné jedndni pfi vraceni dané

Pravnické osoby:

a) vystavené fiktivni doklady

b) opakované poruseni § 108 zdkona o dani z pfidané hodnoty

¢) nedoplatek DPH

d) zajistovaci ptikazy

e) opakované poruseni povinnosti identifikované osoby v souvislosti s ust. § 108

zékona o dani z pfidané hodnoty
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Generdlni financni feditelstvi vydalo ,,Informaci GFR*“ k aplikaci institutu
nespolehlivé osoby a souvisejici problematiky C.j. 47484/17/7100-20118-012287, ve které
jsou podrobné rozvedena jednotlivd kritéria, dostupnd na webovych strankdch Financni
spravy (konkrétng&: Nespolehlivd osoba DPH | Informace, stanoviska a sdé€leni | Dan z

pfidané hodnoty | Financni sprava (financnisprava.cz)).

Spravce dan€ vydava Rozhodnuti o tom, Ze osoba se stala nespolehlivou osobou na
zaklad€ posouzeni danych kritérii, proti tomuto rozhodnuti je mozno podat odvoldni. V
piipadé, Ze osoba ziska statut nespolehlivé osoby ze zdkona, nelze podat odvolani, ale pouze
lze podat u spravce dan€ Zadost o zruSeni statutu. Dle ust. § 106ab odst. 4 zdkona o dani
z pridané hodnoty spravce dané zvefejni zpusobem umoznujici ddlkovy piistup skutecnost,
7e dand osoba je nespolehlivou osobou, a to v aplikaci ,,Registr DPH*. Ke zruSen{ statutu
nespolehlivé osoby ziskané ze zdkona nebo dle stanovenych kritérii, 1ze zazadat spravce
dan€ o vydani rozhodnuti, Ze neni nespolehlivd osoba. Tato zZaddost je vSak piipustnd aZ po

uplynuti jednoho roku od nabyti pravni moci rozhodnuti, Ze jsou nespolehlivy.

3.4 Ruceni dle ustanoveni § 109 zakona o dani z piridané hodnoty

3.4.1 Ruceni dle ust. § 109 odst. 1 zakona o dani z pridané hodnoty

Platce, jenZ pfijme zdanitelného plnéni, ru¢i za nezaplacenou daf z tohoto plnéni, pokud
v okamzZiku uskutecnéni nebo poskytnuti tplaty na takové plnéni védél nebo védeét mél a
mohl, Ze:
» darn uvedend na daniovém dokladu nebude imysIn€ uhrazena (§ 109 odst. 1 pism. a)
zdkona o dani z ptidané hodnoty)
» poskytovatel zdanitelného plnéni, se imysIn€ dostal nebo nedostane do postaveni,
kdy nemuze dan zaplatit ((§ 109 odst. 1 pism. b) zdkona o dani z pfidané hodnoty)
» dojde ke kraceni dan€ nebo vyldkani danové vyhody (§ 109 odst. 1 pism. ¢) zdkona

o dani z ptidané hodnoty
Postacuje naplnéni pouze jedné z vySe uvedenych definic. Cilem je postihnout

klasické karuselové podvody, rizné formy podvodnych fetézct transakci. Pojmy ,,védél

nebo védeét meél a mohl* vyjadiuji vztah piijemce plnéni ke skuteCnostem uvedenym v § 109
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odst 1 zédkona o dani z pfidané hodnoty, jejichZ prostfednictvim je vyjddfena mira zavinéni.

Druhy zavinéni d€lime na imysl a nedbalost (nepfiméfené jednani).

Umysl déle rozliSujeme na:

Piimy — dafiovy subjekt vi a predpokladd, Ze okolnosti normou pfedvidané nastanou
a tuto skutecnost sleduje

Nepiimy — dafiovy subjekt védél, Ze okolnosti normou predvidané mohou nastat (byl

si toho védom).

Nedbalost neboli neprimérené jednani délime:

Védom4d — dafiovy subjekt v&del, Ze okolnosti normou predvidané mohou nastat, ale
bez pfimérenych divodi spoléhd, Ze nenastanou.

Nevédomé — danovy subjekt nevédél, Ze normou piedvidané skute¢nosti mohou

nastat, ac o tom vzhledem k okolnostem a poméram veédét mél a mohl.

Z obsahu a podminek ruceni dle § 109 zdkona o dani z pfidané hodnoty postacuje 1
zavinéni nedbalosti, a to i v podobé nevédomé, tzn. ,,vylouceni jedndni v dobré vife*.
Dikazni bfemeno dle § 109 odst. 1 zdkona o dani z pfidané hodnoty, tj. naplnéni
védomostniho testu u pfijemce zdanitelného plnéni musi prokdzat sprivce dan&. Musi
dokdzat, Ze piijemce veédél, nebo védét méla a mohl, Ze dojde k nezaplaceni dané€ piipadné

kraceni dan€ ¢i vyldkani daiiové vyhody.
3.4.2 Ruceni dle ust. § 109 odst. 2 pism. a) zidkona o dani z pridané hodnoty

Piijemce zdanitelného plnéni ruci také za nezaplacenou dani z tohoto plnéni, pokud
uplata za toto plnéni je bez ekonomického opodstatnéni zcela zjevn€ odchylna od obvyklé
ceny (na trhu za danych podminek). Vyrazné odliSnd cena (zboZi, sluzby) je i v EU
povaZzovéna za indikator podvodného jednédni bez ekonomického opodstatnéni. Spravce dane
nezkoumd subjektivni vztah (zavinéni), posuzuje jen objektivni hledisko zcela zjevné

odchylnosti od ceny obvyklé (§ 109 odst. 2 pism. a)).
Co si pfedstavit pod pojmem cena obvykla je obsaZeno v zdkoné& €. 151/1997 Sb., o

ocefiovani majetku, tj. cena, kterd byla dosaZena pti prodejich stejného ¢i obdobného

majetku/sluzby v obvyklém obchodnim styku v tuzemsku ke dni ocenéni (§ 2 odst. 2 zdkona
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o oceniovani majetku). Je v§ak nutné zohlednit v§echny okolnosti ptipadu. Do této vySe se
vSak nepromitaji mimofddné okolnosti, kterymi jsou stav tisné¢ proddvajictho nebo

kupujiciho, dusledky piirodni kalamity (§ 2 odst. 2 zdkona o oceniovani majetku).

3.4.3 Ruceni dle ust. § 109 odst. 2 pism. b) zakona o dani z pridané hodnoty

Piijemce zdanitelného plnéni ruc¢i za nezaplacenou dafi z toho plnéni, pokud dplata
za toto plnéni je poskytnuta zcela nebo z¢€asti bez nebo z Casti bezhotovostnim pifevodem na
ucet vedeny poskytovatelem platebnich sluzeb mimo tuzemsko (§ 109 odst. 2 pism. b)).
Rozhodujicim okamzikem pro ruceni dle tohoto ustanoveni:

» okamzikem uskutecnéni bezhotovostni thrady za plnéni na G¢et mimo tuzemsko,

v tomto okamzZiku vznikne ruceni, a to at’ uz Slo o thradu celkovou nebo ¢aste¢nou

» ruceni vznikd v rozsahu vySe nezaplacené dané DPH za celé plnéni.

3.4.4 Ruceni dle ust. § 109 odst. 2 pism c¢) zakona o dani z pridané hodnoty

Piijemce zdanitelného plnéni ru¢i za nezaplacenou dai z tohoto plnéni, pokud dplata
za plnéni byla poskytnuta zcela nebo z ¢asti bezhotovostnim pfevodem na jiny ucet neZ na
ucet poskytovatele zdanitelného plnéni, ktery je spradvcem dané zvefejnén zpusobem

umoznujicim dalkovy piistup (Registr DPH — www.daneelektronicky.cz). Celkovéd hodnota

zdanitelného plnéni prekroC€i dvojndsobek castky dle zdkona upravujici omezeni plateb
v hotovosti (§ 109 odst. 2 pism. ¢) zdkona o dani z pfidané hodnoty). Rozhodujici pro vznik
ruceni je okamzik uskutecnéni bezhotovostni thrady za zdanitelné plnéni na jiny ucet nez
v daném okamZiku zvetejnény. Od 01. 01. 2013 plati povinnost plitce dle ustanoveni § 96
zdakona o dani z pfidané hodnoty oznamit spravci dané ¢isla vSech uctd, které pouziva ke své
ekonomické Cinnosti. Od 01. 04. 2013 je povinnosti spravce dan€ zvefejnovat Cisla Géta,

avSak zde zvefejiiuje pouze oveéfené ucty.

3.4.5 Ruceni dle ust§ 109 odst. 2 pism. d) zakona o dani z pridané hodnoty

Piijemce zdanitelného plnéni ru¢i za nezaplacenou dai z tohoto plnéni, pokud dplata
za plnéni byla poskytnuta zcela nebo z €4sti virtudlni meénou podle pravniho pfedpisu
upravujiciho nékteré opatieni proti legalizaci vynosu z trestné Cinnosti a financovani
terorismu (§ 109 odst. 2 pism. d) zdkona o dani z pfidané hodnoty). Virtudlni mena je

elektronicky uchovdvand jednotka bez ohledu na to, zda md ¢i nemd emitenta a neni
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prostiedkem ve smyslu zdkona o platebnim styku (§ 2 odst. 2 zdkona €. 370/2017 Sb., o
platebnim styku), ale je pfijimana jako platba za zboZi Ci sluzby. Charakter tohoto platidla u
DPH oficidln€é neuznin. Ruceni vznikd pro celou hodnotu nezaplacené dan¢, a to pokud
dojde jen k ¢aste€né dhradé€ za zdanitelné plnéni prostfednictvim virtudlni mény. Zékladem
dan¢ v ptipad€ dodéni zboZi nebo poskytnuti sluzby, kdy byla dplata poskytnuta virtudlni
meénou podle pravniho predpisu upravujictho nékteré opatieni proti legalizaci vynosu
z trestné Cinnosti a financovdni terorismu, je obvykld cena bez dan€ tohoto dodédni nebo

poskytnuti (ust. § 36 odst. 6 pism. d) zdkona o dani z ptfidané hodnoty).

3.4.6 Ruceni dle ust. § 109 odst. 3 zakona o dani z pridané hodnoty

Piijemce zdanitelného plnéni ru¢i za nezaplacenou dan z tohoto plnéni pokud je
v okamZiku jeho uskute¢néni nebo poskytnuti dplaty na né& o poskytovateli plnéni
zvefejnéna zpusobem umoziujici dalkovy pfistup skutecnost, Ze je nespolehlivym platcem
(§ 109 odst. 3 zdkona o dani z pfidané hodnoty). Sleduje se tedy datum zvefejnéni ve vztahu

k datu uskute¢néni zdanitelného plnéni, zda tato skutecnost byla ptijemci dostupnd.

3.4.7 Ruceni dle ust. § 109 odst. 4 zakona o dani z pridané hodnoty

Tyka se rizikové komodity pohonnych hmot a jejich distributord. Prodej pohonnych
hmot (benzin, nafta, zkapalnéné ropné plyny, biopalivo nebo palivo z jinych obnovitelnych
zdrojui, smésné palivo, plyn) a registraci distributorti je upraveno zakonem ¢. 311/2006 Sb.,
o pohonnych hmotdch. Distributorem se rozumi prodejce pohonnych hmot v tuzemsku
s vyjimkou prodeje PHM na Cerpacich stanicich. Ruceni DPH se netykd prodeje PHM na
Cerpacich stanicich, ale pouze velkoobchodu. Ruceni za nezaplacenou dan je naplnéno,
pokud pohonné hmoty jsou pfijimany od subjektu, ktery v okamZiku doddni nebo poskytnuti
uplaty neni zvefejnén jako distributor v Registru distributortt pohonnych hmot. Tento registr
spravuje Celni sprava CR. Kazdy distributor je povinen se registrovat u celniho tfadu pied
zahdjenim své Cinnosti. V roce 2013 doslo k zpfisnéni podminek pro registraci distributort
pohonnych hmot, a to zavedenim testu spolehlivosti a bezdluZnosti a povinnosti sloZeni

kauce.

3.5 Karuselovy podvody

Karuselové podvody nazyvany také jako kolotoCové podvody, které jsou jedny z

Yev s
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statni rozpocet. Odhalovani neni snadné, a to svou ndrocCnosti na organizaci a pripravu.
V piipad€ uspéchu mohou stit pfipravit o milionové Castky na neodvedené dani. I kdyz
ztraty na statni rozpocCty jsou znacné, jejich tdaje jsou vSak Spatné méfitelné, nebot’ odhaleni

vSech uskutecnénych tnikd je nemozné.

Pri¢inou vedouci k rozmachu karuselovych podvodu lze oznacit kombinaci vice
faktort souvisejicich s pfijetim tzv. pfechodového opateni v ramci dan€ z pridané hodnoty.
Jednd se o zachovani principu zemé€ urCeni a soucasné zruSeni hrani¢nich kontrol na
vnitinich hranici EU, coZ umoZnilo odloZené platby DPH pfi intrakomunitarnich doddvkach.
Kdyby nebyl zachovan princip zemé urceni nebo kdyby nebyly zruSeny kontroly na
vnitinich hranicich EU, nebylo by moZné karuselové podvody provadét. Znovuzavedeni
hrani¢nich kontrol na vnitfnich hranicich EU by vSak mélo negativni dopady na obchody
mezi Elenskymi stity, pfedeviim zvySenim transakénich a dopravnich ndkladi (Seféik, 2018,

str. 38).

3.5.1 Jednotlivé ¢lanky retézce

Conduit Company je platce, ktery provadi pfevdzné intrakomunitdrni obchody a
umoZziiuje samotné uskutecnéni podvodu s negativnim fiskdlnim efektem v jiném clenském

state.

Missing trader neboli tzv. chybé&jici obchodnik, je jddrem celého fetézce. V praxi to
znamend, 7e jde o plétce, ktery v tuzemsku dan na vystupu ve spojitosti na uskutecnéné
zdanitelné plnéni vuci dalsimu platci nevykazuje v podaném danovém pfiznani nebo naopak
vykazuje v pfiznéni, ale vymeétrenou vlastni dan neplati nebo nepoddvd dafiova pfiznani
vibec a pro spravce dané se stal nekontaktnim. Ve vétSin€ piipadu si v kontrolnim hlaseni
v poloZce B. 3 uplatiiuje vysoké Castky (narok na odpocet dan¢ dle ust. § 73 odst. 1 pism. a)

zakona o dani z pfidané hodnoty s hodnotou do 10 000,- K¢ vCetn€ dan¢).

Buffer neboli tzv. ndraznik je plitce nebo spiSe pldtci, ktefi maji zahalovat pifimé
vazbu mezi missing traderem a brokerem, a tim znemoZznit spravci dané¢ odkryti podvodu.
Plétci v postaveni buffera poddvaji dafiovéd ptfiznan, kontrolni hldseni, pro spolupracuji se

spravcem dané¢, dokladaji dafiové doklady a prokazuji pfedmétna plnéni.

31



Broker tj. plitce, ktery uzavird podvodny fetézec, tj. jehoz dkolem je inkasovat na
konci fetézce nadmérny odpocet z dan€, kterd v fetézci chybi. Ptipadné se jednd o plétce,
ktery si diky své ucasti v obchodnim fetézci s missing traderem uméle sniZuje vlastni dan,

kterou by jinak musel pfiznat.

3.6 Védomostni dopis

Védomostni dopis je dulezitym opatienim v ramci boje proti dafiovym tniktim, jehoz
smyslem je vyuZiti zejména v oblasti fetézovych podvodl na dani z pfidané hodnoty.
Podstatou a cilem védomostniho dopisu je, Ze od okamziku doruceni tohoto varovného
dopisu je platce vlastné informovan, Ze se dcastni obchodd, které jsou zasaZzeny podvodem
na dani z pfidané hodnoty. Déle z obsahu tohoto dopisu je platce obezndmen, od kterého
obchodniho partnera prijal takto zatiZzend plnéni a pokud nepfijme né&jakd opatfeni
k zamezeni své ucasti na podvodu, nebude tak schopen obhdjit pred sprdvcem dané jednani
v dobré vite. Védomostni dopis umoziiuje zrychlit feSeni fetézovych podvodu a snizuje tim
fiskalni Skody. Od zavedeni kontrolniho hldSeni tento védomostni dopis nabyl na vyznamu,
nebot’ diky analytickym vystupiim z kontrolniho hlaseni jsou schémata podvodnych fetézcu.
V té€chto schématech jsou oznaceni platci, ktefi neodvedli nebo nepfiznali dani a dile také
dal$i Clanky daného fetézce, prostfednictvim kterych je plnéni zasaZzené podvodem
uskute¢néno. Védomostni dopis slouzi v urCitych piipadech jako dikaz, Ze platce mel

povédomi o riziku, Ze se zapojil do podvodného jedndni.

3.7 Védomostni test

Jednad se o postup spravce dané, kdy zjiSt'uje existenci i neexistenci dobré viry platce
zapojeného do fetézce zasazeného podvodem, tj kdy bylo zjiSténo, Ze v fetézci dojde
k daflovému uniku, ktery vyplyva z podvodu. Spravce dané tak zjiStuje u platce, jehoz
obchodovéni bylo spojeno s podvodem, zda o této skute¢nost védél nebo védeét mél a mohl,
k tomu se vyjadiil Nejvyssi spravni soud v rozsudku 7 Afs 428/2019, kde uvedl, citace:
L133] .... Je tFeba zjistit, zda k podvodu na dani skutecné doslo (1. podminka). Ddle je pak
na zdkladé objektivnich skutkovych okolnosti nutno zkoumat, zda darovy subjekt védél, nebo
védeét mohl a mél, Ze se svym jedndnim uicastni plnént, které je soucdsti podvodu na DPH (2.

podminka, tzv. objektivni okolnosti), a zda prijal veskerd opatient, kterd od néj mohla byt
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rozumné vyZadovdna, aby zajistil, Ze se nebude podvodu na dani icastnit (3. podminka,
dobrd vira).

[34] ...... relevantni skutkové okolnosti nelze mnohdy strikiné kategorizovat na ty
osvédcujici vyhradné splnéni podminky ¢. 1, podminky ¢. 2, ¢i podminky ¢. 3. Je naopak
ZrFejmé, Ze nékteré okolnosti budou mit relevanci soucasné pro vice krokit vyse popsaného
testu (k ,,prostupnosti® jednotlivych kategorii ostatné viz napr. i rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 25. 7. 2019, ¢. j. 10 Afs 182/2018 - 42). Nastalou skutkovou situaci
Jje vidy nutno posoudit komplexné a dospét k zdvéru, zda veskeré zjisténé indicie ve svém
souhrnu svédci o splnéni vsech podminek pro odepreni ndroku na odpocet dané z ditvodu
zapojeni do podvodného Fetézce. (NSS 7 Afs 428/2019 - 44, 2020). Tento test 1ze aplikovat
u vSech ¢lanku fetézce mimo ¢lanku typu Missing Trader, nebot u tohoto ¢lanku se jednd o

puvodce podvodu a test by pak nedaval smysl.

U hodnoceni podvoda je tieba pojmenovat a zhodnotit veskeré skuteCnosti tykajici
se jak okolnosti zapojeni do podvodu, hodnoceni objektivnich skuteCnosti a vyvozeni
nestandardnosti postupu dafiovych subjektti a dovozeni povédomosti 0 moznosti zapojeni do
podvodného fetézce prave z nedostatku obezietnosti danovych subjektt. A to vzdy ve vztahu
ke konkrétni situaci. Vzdy je tieba se zabyvat detailn¢ vSemi okolnostmi jednotlivych
obchodnich piipadi mezi dafiovymi subjekty a jejich dodavateli a tyto podrobné a
piesveédcivé popsat a dovodit z nich zapojeni daniového subjektu do podvodného fetézce.
Neni mozné dovozovat neobezietnost obecné bez vazby na skuteCny stav véci. Jak lze
dovodit z rozsudku 1 Afs 304/2019, ktery byl vracen krajskému soudu k novému hodnocent,
je pozadovano, komplexni zhodnoceni jednotlivych ukazateliv dané véci, které nasledné ve
svém celku vytvoii ,,piibéh”, svéd¢ici o nedaveéryhodnosti dodavatele a nezvyklosti
obchodnich transakci. V uvedeném rozsudku Nejvyssi spravni soud k tomuto uvedl v bodu
31 a 33, citace: ,,[31] Zbyvd proto posoudit, zda chybéjici dan je diisledkem podvodného
Jjednani, tedy zda sprdavce dané vylicil Fetézec skutkovych okolnosti, ze kterych je v souhrnu
mozZné dovozovat, Ze se o dariovy podvod jednalo. Kasacni soud zde pripomind, Ze takové
okolnosti nemusi byt (hodnoceno jednotlivé) nezdkonné ani samy o sobé podezrelé.
Podstatné je, Ze z jejich souhrnu lze témér vyloucit, Ze by se jednalo o bézné obchodovdni v
dotcené oblasti podnikdni.

[32] Zavér napadeného rozhodnuti, Ze Fetézec byl zatiZen danovym podvodem, ve svétle

Vv 2,

skutecnosti zjisténych sprdavcem dané dle Nejvyssiho sprdavniho soudu obstoji. V tomto
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ohledu je moZné odkdzat na oditvodnéni napadeného rozhodnuti a zdiiraznit pouze
skutecnosti, které soud povaZoval za nejpodstatnéjsi. Krom chybéjici dané a ndsledné
bezprostiedni nekontaktnosti spolecnosti EXPOL lze poukdzat na opakovanou zménu
spolecniku a jednatelii dotcenych spolecnosti EXPOL a Veritam. Prvni zmény by bylo mozné
vysvétlit prodejem tzv. ready-made spolecnosti (jak cini Zalobce), nicméné ke zméndm
dochdzelo opakované a taktéZ po skonceni obchodu. Pan Gajda byl jednatelem spolecnosti
EXPOL pouze v obdobi od 1. 8. 2012, kdy byl uskutecnén prvni obchod, do 26. 10. 2012, kdy
se stala spolecnikem a jednatelem spolecnosti osoba s omezenou svéprdavnosti. Spolecnosti
EXPOL i Veritam mély obé ve stejnou dobu ve svych orgdnech zapsdny slovenské obcany
bydlici ve stejném mésté a na stejné ulici na Slovensku. Zalovany zdroven odkdzal na
persondlni propojenost spolecnika spolecnosti EXPOL pana Botanského, ktery zdroven v
dobé pred uzavienim obchodit byl spolecnikem jedné ze spolecnosti ovlddajicich Veritam.
Spolu s nevyznamnou obchodni historii obou spolecnosti v daném oboru (tj. dané obchody
nebyly béZnou soucdsti cinnosti spolecnosti) a relativné krdtkou dobou od zdpisu do
verejného rejstriku (5 mésicii a 1 rok) se jevi pravdépodobnym, Ze cilem obchodu bylo ze
strany spolecnosti EXPOL ziskat zvyhodnéni, které je v rozporu s icelem danovych predpisii.
[33] Ostatni zjisténé skutecnosti hodnoti soud jako podporujici tento zdvér — rychly
preprodej zboZi, absence pisemné dokumentace, sidlo dodavatelit na virtudlnich adresdch,
absence internetové prezentace dodavatelii a obchod s komoditou, kterd se vyznacuje
vysokou cenou a malymi rozméry. Samy o sobé by tyto podpiirné skutecnosti coby
nestandardni okolnosti ziejmé neobstdly, nicméné v kombinaci s vyse uvedenymi je mozné
na né taktéZ poukdzat. Jako neprimérené hodnoti kasacni soud pouze to, Ze sprdavce dané
spatroval nestandardnost i v absenci vlastni e-mailové domény, kterd skutecné o cinnosti
obchodni spolecnosti nevypovidd nic. RovnéZ iivahy o castém vyskytu padélkii v daném
segmentu nemaji se zdvery o existenci podvodu Zddnou souvislost a nadto ani nejsou ze
strany stéZovatele nicim podporeny. Tato drobnd dilci pochybeni vSak na vysledny zdveér
nemaji vliv.* (NSS 1 Afs 304/2019 - 36, 2020). Samoziejmé, ze zaveéru pak je nutné
oduvodnit, Ze o téchto skute¢nostech dafiovy subjekt mohl védét. Podle soudii neni mozné,
aby spravce dané Ip€l na tom, aby v kazdém piipade byl dafiovy podvod zcela jednoznacné
identifikovan, ostatng v fade situaci to jiZ ani neni mozné. Kazdy jednotlivy piipad je nutno

hodnotit, zda vibec existuji dostate¢né indicie sveéd¢ici tomu, ze k néjakému podvodu doslo.
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3.8 Zajist'ovaci piikaz

Dalsi mozZnosti Financni sprdvy, jak bojovat s dafiovymi dniky je vyuZiti nastroje
k zajisténi dané€ neboli zajistovaci ptikazy. Nejednd se o novodoby ndstroj, ale je vyuZivan
JiZ od roku 1927, a to pfijetim zdkona €. 76/1927 Sb., o pfimych dani. Tento nastroj se diive
vyuzival jen ve vyjimecnych piipadech, nicméné v souCasné dob€ jeho vyuzivani velmi
roste. V soucasné dob¢ je pravni uprava zajistovaciho piikazu obsazena v ustanoveni § 167
az 169 danového radu a také specidlni dprava vykonatelnosti zajistovaciho piikazu v rdmci
dan¢ z pfidané hodnoty je obsaZena v ustanoveni § 103 zdkona o dani z pfidané hodnoty.
Vzhledem k tomu, Ze danovy fdd nabyl dCinnost teprve od 01. 01. 2011, je k t€émto

ustanovenim pomeérné malo vydano judikatury.

Zajistovaci ptikaz je rozhodnutim sui generis, jehoz obdobu na rozdil od ruceni,
zastavniho prdva nebo financni zaruky v soukromém pravu nenajdeme. Tento instrument
sdm o sobé¢ nijak nezajistuje budouci splnéni danovych povinnosti, nebot obecné lze o
zajisténi pohledavky smysluplné uvazovat pouze v pifipadé€, kdy kreditni pozice véfitele je
v disledku pouzitého pravniho instrumentu néjakym zpisobem zlepSena. Takovy piimy
ucinek samotné vydani zajistovaciho piikazu nemad, protoZe pfi pouziti tohoto nastroje muze
spravce dané postihnout pouze dluznikiiv majetek, a to ve stejném poradi jako ostatni

nezajisSténi dluznikovi véfitelé (Balcar, 2017, str. 37).

Druhy zajistovacich prikazu
» Kk zajisténi dané dosud nesplatné
» k zajisténi dané dosud nestanovené — priméfend pravdépodobnost, Ze dan

bude v urcité vysi stanovena.

K vydani zajistovaciho piikazu pochopitelné nemuize dojit na zdkladé libovile
spravce dang, resp. jeho tfedni osoby, ale lez k nému pfistoupit pouze pii splnéni podminky
existence divodné obavy, Ze konkrétni dan bude v dobé jeji vymahatelnosti nedobytna, nebo
7e v této dobé& bude vybrani dan€ spojeno se znacnymi obtizemi (Balcar, 2017, str. 41).

Podminky pro vydani zajiStovacich prikazu:

» priméfend pravdépodobnost budouciho stanoveni dané
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» odivodnénd obava o budouci dobytnost dané (dariovy subjekt disponuje

nezbytnymi prostiedky, ale v budoucnu je uZ mit nemusi).

Tyto dvé podminky musi byt ddny sou€asné, pokud Ize jednu vyloucit nelze vydat
zajistovaci piikaz. Niz8§i pravdépodobnost neboli slab$i diavody ve vztahu k jedné
z podminek 1ze vykompenzovat jasnymi okolnostmi neboli silnymi divody ve vztahu
k druhé. NejvySsi sprdvni soud ve svém rozsudku 1 Afs 275/2016 konstatuje, Ze v
zajisStovacim piikazu musi byt, citace: ,,nezpochybnitelné indicie dostatecné k odiivodnéni
pravdépodobného doméreni dané v budoucnu‘ (NSS 1 Afs 275/2016- 22, 2017).

Nejvyznamngj$i indicie obavy o budouci dobytnost dan€ jsou ukonceni
podnikatelské Cinnosti (utlumeni ¢innosti), vyvadéni majetku (platby pies ucty, neprodlené
hotovostni vklady/vybéry/pifevody) a hrozba insolvence. U zavedenych podnikatelskych
danovych subjektd musi byt vZdy naplnéna alespon jedna z téchto indicii.

Mén¢ vyznamné indicie:

- zména statutarnich organt, sidla, adresy trvalého pobytu

- platby na neregistrovany ucet ¢i nenahlaseni vSech uctt

- obchodovani s rizikovou komoditou

- jediny majetek penize na uctu (vysok4 likvidita)

- neplnéni zdkonem stanovenych podminek ,(nepoddvani dafiového pfiznéni)

- nespoluprice se spradvcem dané

Majetkova analyza

- aktudln{ ddaje z registrti

- aktudln{ stav bankovnich ucti
- analyza tcetnich evidenci

- likvidita

- ekonomické vyhlidky

- porovnani hodnoty majetku s vysi zajistované dané

K vydéni zajiStovaciho piikazu je vhodné pfistoupit pouze v piipadé existence

n¢jakého majetku, ke kterému je moZzno ziidit zdstavni pravo nebo ktery lze postihnout
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dafiovou exekuci, pokud je moZné predpoklddat, Ze tento majetek bude v budoucnu

zpenéZen a finan¢ni efekt nebude k vysi nedoplatku zcela nezanedbatelny.

Vykonatelnost je vlastnost rozhodnuti, kterd umoziiuje vynuceni v ném uloZené
povinnosti proti vuli jeho pfijemce, a to skrz vykon (exekuci) vykonatelného rozhodnuti.
Obecné je vykonatelnost spojovana s pravni moci a s uplynutim lhaty k plnéni, ktera bud’
vyplyvd piimo ze zdkona, je stanovena spravcem dané nebo neni stanovena vubec, a

v takovém piipadé se k podmince uplynuti Thity nepiihlizi (Balcar, 2017, str. 47).

Nehrozi-li nebezpeci z prodleni, spravce dan€ ulozi dailovému subjektu, aby do 3
pracovnich dna predmétnou Castku dané zajistit ve prospéch spravce dan€ slozenim jistoty
na jeho depozitni dcet a v pfipad€, Ze hrozi nebezpeci z prodleni je zajiStovaci piikaz

vykonatelny okamzikem ozndmeni dafiovému subjektu (§ 167 odst. 3 dafiového radu).

Pti sepisovani zajistovaciho piikazu musi spravce dané byt schopen fadné odtvodnit,
Ze platci pravdépodobné vznikne v budoucnu konkrétni dafiovd povinnost (tj. Ze vznik
dafiové povinnosti neni malo pravdépodobny nybrzZ pfiméfené pravdépodobny) a Ze zhruba
bude mit urcitou vysi. Musi zde byt okomentovédno, Ze existuji konkrétni skutecCnosti
oduvodrujici obavu, ze dan nebude fadné€ a vcéas uhrazena. Ddle také, Ze jsou duvody
domnivat se, Ze platce nebude mit z ceho zaplatit i kdyZ ted’ md, ale nejspiS nic mit nebude
v dob¢ splatnosti. Po dobu zajiSténi dan€ musi sprdvce dan€ v pifiméfenych intervalech
podrobit pravidelnému prezkumu, zda podminky, na zdklad€ nichz, byl vydan zajiStovaci
piikaz, stdle trvaji. V piipade zjisténi diivodu pro sniZeni zajisténi spravce dan€ rozhodne o
zmeéne¢ zajiSténé Castky rozhodnutim, které méni castku uvedenou v zajistovacim piikazu, a
soucasn¢ ukonci v rozsahu zmeény ucinnost tohoto puvodniho zajisStovaciho piikazu.
V piipadé, zjisténi divodu pro zvyseni je nutno vydat dalsi zajisStovaci piikaz. Zajistovaci
piikaz je exekucnim titulem, z exekucnich ndkladt vznikaji jen hotové vydaje. Zaména
exekucniho titulu je pokracovani v exekuci nafizené na zdkladé zajiStovaciho piikazu po
zaniku jeho ucinnosti v disledku stanoveni nebo uplynuti splatnosti dané. Spravce dané
rozhodne o zdméné exekucniho titulu a uvede vysi nedoplatku, pro jehoZz thradu ma byt
vyméhéni nadile provadéno. Uginky provedenych exekuénich tdkond zistdvaji zachovéany

v rozsahu vymezeném novym exekucnim titulem. Céstka zajiSténd na zdklad¢ zajisStovaciho
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piikazu je stile majetkem daniového subjektu. Po prohldseni ipadku mé charakter pfeplatku
ve smyslu ustanoveni § 242 odst. 2 dafilového fddu (insolvencni fizeni). Daf je tfeba stanovit
a preplatek prevést do prezkumného jednéni, tj zapodteni. ReSenim pak muiZe byt ziizeni
zastavniho prava. Zastavni pravo lze zfidit az poté, co dafiovy subjekt nesplni povinnosti
uloZené zajistovacim pitkazem, problém vsak tkvi ve tif denni 1htté pro slozeni predmétné

Castky. Rozsah zdstavniho prdva po stanoveni dan€, uplynutim splatnosti trvd pouze

v rozsahu zajisténé dang, piisluSenstvi €ini pouze hotové vydaje.

Udelem zajistovaciho piikazu neni ihned ziskat majetek daného datiového subjektu,
a ukoncit tak jeho ekonomickou cCinnost, ale zajistit, aby aktiva predtim, neZ poslouZi

k uspokojeni dafiového dluhu, nezmizela (NSS, 2 Afs 239/2015-66, 2016).

3.9 VIES

Je to elektronicky systém, ktery umoziuje pfesun informaci tykajicich se registrace
k DPH v rdmci Evropské unie (tzv. ovéfovéani platnosti DIC k DPH). Prostfednictvim
systétmu VIES jsou ziroven mezi danovymi sprdvami jednotlivych C¢lenskych zemi
elektronicky prendSeny informace o intrakomunitarnich dodédni zboZi ¢i poskytnuti sluzeb.
Dle zékona o DPH maji pliatci DPH v piipad€ doddvek zboZi a sluZeb uskutecnénych do
jinych ¢lenskych statd EU povinnost vyplnit a podat svému mistné piislusnému spravci dané
vedle dafiového pfiznéni i hldSeni o téchto dodavkach (souhrnné hldseni). Tento elektronicky
systém je fizeno podle Nafizeni Rady ¢. 904/2010/EU o spravni spolupréci v oblasti DPH,
dale pak Smérnici Rady 2006/112/ES kapitola 6, Natizeni Rady (ES) €. 37/2009 a Smérnice
Rady 2008/117. V kapitole €. V - Uchovdni a vyména konkrétnich informaci je v ¢lanku 21
bodu 1 Nafizeni Rady & 904/2010 uvedeno, Ze kazdy clensky stit ma poskytnout
pfisluSnému orgdnu kteréhokoliv jiného Clenského stitu automatizovany pfistup
k informacim uchovanym podle Clanku 17 (¢lanek 17 - ddaje o totoZnosti, Cinnosti, pravni
formé a adrese osob, jimiZ je pridéleno identifikacni Cislo pro ucely DPH, datum pfidéleni
¢i datum pozbyti platnosti). Bod €. 2 ¢ldnku 21 uddva, které konkrétni informace musi byt
piistupné, mimo identifikacniho Cisla jde také o informace o celkové hodnoté veskerych
dodéni zboZi nebo sluzeb uvnitf spolecenstvi osobdm kterym bylo pfidé€leno identifikacni
Cislo pro tcely DPH. Informace vrdamci systému VIES jsou povaZovédna za sluZzebni

tajemstvi Nakladani se ziskanymi udaji dle ¢ldnku 55 a 56 tohoto nafizeni.
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Vyznam systému VIES je, Ze umoZiuje vymeénu informaci o uskutecnénych
intrakomunitdrnich dodédnich (data souhrnného hlasenf{), obratova data, registrac¢nich idajich
osob registrovanych k DPH od roku 2013 i registrovanou ¢innost pldtce jeho pravni formu.
Slouzi k prevenci dafiovych uniki a podvodd na DPH. Nedochazi k centralnimu
shromazd’'ovani tdaju, kazdy stat vede vlastni databazi. Ndrodni databaze jednotlivych
Clenskych statd jsou vzajemné propojeny prostiednictvim spole¢né komunikaéni sité EU —

CCN (Common Communication Network) kterou spravuje Evropska komise.

Propojenost systému VIES

Kazdy clensky stat ma svou vstupni brdanu do sit¢ CCN a musi byt piistupné pro
vSechny aplikace komunikujici se siti CCN. Tyto vstupni brany jsou pod kontrolou Evropské
komise. V rdmci vstupnich bran siti CCN se nachdzi i ,,poStovni server* kazdého Clenského
stitu. Na vstupni bran¢ se ukladaji veSkeré zpravy doslé po siti CCN urcené pro dany Clensky

stét, které jsou ddle zpracovany.

Systém VIES je souCdsti Automatizovaného dafového informacniho systému
(ADIS). Tento systém umoZziiuje napojeni na celostatni registr dafiovych subjektd a registr
platcd DPH, pfenosy na Financni ufady, resp. jednotlivé tzemni pracoviSté. Ddle tak
kontroly dat, zejména propojenost na data z dafiovych pfiznani ¢i jinych hldSeni. VeSkera
data vze§ld ze systému VIES jsou v centu na GFR (Generalni finanéni feditelstvi). Finan&ni
urady a jejich tizemni pracovisté se v ramci narodniho systému ADIS maji moZnost pfipojit
k centru GFR a takto pfistoupit k datim systému VIES. Maji rovnéZ moZnost tvofit a zasilat

dotazy na konkrétni subjekty a transakce.

Obratova data
Jednd se o data zintrakomunitdrnich doddni zboZi, poskytnuti sluzby ¢i data

z tiistrannych obchodu (triangularnich transakcef).
Odhalovani zahrani¢nich transakci vyZaduje spoluprdci se zahranicnimi stdtnimi

organy. Pfes systém VIES lze ovéfit, zda je dand spole¢nost platcem DPH (Seféik, 2018, str.
49)
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Obrazek 1- schéma tfistranného obchodu

zboZi faktura

A

faktura

Zdroj: vlastni zpracovdni

Proddvajici vystavi dafiovy doklad prostfedni osobg, s tim Ze se jednd o osvobozenou
transakci. Osvobozenou transakci deklaruje v dafiovém pfizndni k DPH a zédroven tuto

transakci uvede do souhrnného hlaseni.

Prostfedni osoba vystavi dafovy doklad kupujicimu a sdé€li mu, Ze se jednd o
tiistranny obchod. Uvede transakci do souhrnného hldSeni jako tfistranny obchod a do
danového ptizndni k DPH zanese informativni udaje o pofizeni a dodédni zboZi z jiného
¢lenského stétu prostfedni osobou. Kupujici v daniovém pfiznédni DPH pfiznd a zaplati DPH

za pofizeni zboZi z jiného Clenského stétu.

3.10 Rezim prenesené danové povinnosti

Dalsi nastroj je zakotven v ustanoveni § 92a-1 zdkona o dani z pfidané hodnoty, a to
rezim pieneseni dafiové povinnosti. Tento reZim byl nové zaveden od roku 2011 a tykal se
dodani zlata, pfevod povolenek na emise sklenikovych plynii a dodani zbozi dle piilohy ¢.
5. Od roku 2012 byl tento reZim rozsifen o stavebni prace. Podstatou tohoto rezimu je, Ze
povinnost pfiznat a zaplatit dan je plétce, pro kterého bylo pfedmétné zdanitelné plnéni v
tuzemsku uskute¢néno, tj odbératel. Dodavatel i odbératel je povinen vést evidenci pro tcely
dané z ptidané hodnoty. V této evidenci musi uvadét DIC (dafiové identifikadni &islo)
obchodniho partnera, DUZP (datum uskutecnéni zdanitelného plnéni), zdklad dan€, rozsah

a predmét plnéni. Vypis z této evidence jak dodavatel, tak i odbératel jsou povinni podat ve
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l1hité pro podani daniového priznani. Kazdy predmét plnéni ma urcen svij jednomistni kéd,
ktery se zadava pfi vypliiovani danového pfiznani (napf. zlato kéd €. 1, stavebni prace kod
¢. 4). V pfiznani se uvede na ptislusny fadek kazdé plnéni na samostatny fddek. Dodavatel
celkovou ¢astku uskute¢nénych plnéni v reZimu pienesené dafiové povinnosti uvadi na t. 25
daniového pfizndni a odbératel celkovou ¢astku ptijatych plnéni v reZimu prenesené danové

povinnosti uvadi na f. 10 nebo 11 danového pfizndni.

3.11 Centralni evidence uétu

Pravni dprava centralni evidence uctd je obsazena v zdkonu ¢. 300/2016 Sb., o
centralni evidenci uctd, ve znéni pozdejsich predpisu (ddle jen ,,zakon o centralni evidenci
Gcta*) a nasledné provadén vyhlaskou ¢. 30/2017 Sb., k provedeni zdkona o centralni
evidenci 4&td ze dne 26. 01. 2017 (ddle jen ,,provadéci vyhlaska). Spravcem CEU je Ceské
ndrodni banka (déle jen ,,CNB“).

Centralni evidence o uctech vedena bankami a zahrani¢nimi bankami vykondvajici
svou ¢&innost na dzemi Ceské republiky, a to prostiednictvim pobodek, spofitelnimi a
uvérovymi druzstvy (ddle vSe jen ,,dveérové instituty*). Tyto instituty ¢innost provozuji pro
své klienty (fyzické osoby, pravnické osoby, sv&fenecké fondy Ci jiné pravni uspoiadani bez

pravni osobnosti), kterym jsou penéZni prostfedky na takovém tctu vedeny.

Hlavnim ucelem vytvofeni, uzivani a provozovani centrdlni evidence ¢t bylo
ziskani prostiedkd, které by slouzily k odhalovani trestni ¢innosti, stthan{ pachateli trestnich
&ind, dale pak zajisténi hospodafskych a vyznamnych finanénich z4jm@ Ceské republiky (§
1 zdkona o CEU). Smyslem ziizeni této evidence bylo také zajisténi rychlého piistupu k
informacim, kdy na zdkladé ziskanych informaci v kriatkém casovém tseku ou zefektivni

nésledujici ¢innost.

V ustanoveni § 6 odst. 1 zdkona o CEU jsou vymezeni opravnéni Zadatelé, ktef{
muiiZzou zazadat o udaje z centrdlni evidence uctu. Jedna se o nasledujici zadatele:
» organ Cinny v trestnim fizen{
» Financni analyticky ufad

> organy Finanéni spravy CR
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> orgén Celni spravy CR

> zpravodajska sluzba CR

» organ vykondvajici pisobnost tfadu pro vyhleddvani majetku z trestné Cinnosti v
Ceské republice podle predpisu Evropské unie upravujiciho spolupraci mezi tiady

pro vyhledavéani majetku z trestné ¢innosti.

Mezi tyto 7adatele patii i orgdn Finanéni spravy Ceské republiky, a to
prostiednictvim Generdlniho finan¢niho feditelstvi (ddle jen ,,GFR“), Odvolaci finan¢ni
feditelstvi (dale jen ,,OFR*) a finanéni Gfady. Poskytovani informaci z centralni evidence
ucth je v souladu zdkona €. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich tdaji a zméné nékterych
zakont, ve zméné pozdéjsich predpist. Do této evidence se zapisuji jen zdkladni informace,
jimiz jsou: identifikace uvérové instituce, identifikace klienta vCetn€ jeho opradvnéni
nakladéani s penéznimi prostfedky, ¢islo uctu, datum zfizeni nebo zruSeni ictu. Informace o
pohybech na jednotlivych détech, ¢i jejich zustatky zde nejsou vedeny. Tyto je mozné ziskat
az nésledné u konkrétnich jednotlivych dvérovych instituci.

Poskytovani udaju z centralni evidence uctd samoziejmé€ podléha bankovnimu
tajemstvi, nebo povinnosti zachovavat je v tajnosti, a to v souladu se zdkonem ¢&. 87/1995

SB., o sporitelnich a tdvérovych druZstev.

Tento néstroj je vyuZivan Finanéni spravou CR, resp. spravci dané v piipadech, kdy
v rdmci danového fizeni je podezieni na dafiovy unik a je tedy potfeba v co nejkratsi Casovy
usek zjistit zda onen subjekt mé uloZeny néjaké financni prostfedky i1 u jinych dvérovych
instituci, nez u té&ch, které ma spravce dané¢ k dispozici. Informace o bankovnich tctech
klientd jsou vSak vazany bankovnim tajemstvim dle ustanoveni § 38 zakona ¢. 21/1992 Sb.,
o bankéch. Spravce dané v rdmci ziskdni informaci postupuje dle ustanoveni § 57 odst. 3
dafiového tadu, ktery dveérovym institucim uklddaji povinnost na vyZzadéani spravci dané
poskytnout informace, jako jsou ¢isla acta, ddaje o majitelich, stavech penéZznich prostredku
na uctech a o pohybech a ddaje o dvérech, vkladech a depozitech. Nicméné organy Financni
spravy CR mohou Z4dat pouze v rozsahu jejich opravnéni, tj. nemaji opravnéni zadat udaje
o disponentech Gctd, ale pouze o ¢. bankovnich G¢ti vedenych u jednotlivych dvérovych

instituci.

42



V praxi to vypada tak, Ze pokud je vedeno néjaké tizeni u danového subjektu, napf.
postup k odstranéni pochybnosti ¢i danova kontrola a spravce dané v pribéhu tohoto fizeni
napiiklad zjisti, Ze kontrolovany dafiovy subjekt najednou postupné piesouva financni
prostiedky na jiné bankovni ucCty, nez které jsou u sprdvce dané zaregistrované,
prostiednictvim systému ADIS podd z4dost na CNB o poskytnuti informaci o veskerych
uctech vedenych u jednotlivych dvérovych instituci. V ptipadé, Ze Zadost spliiuje veSkeré
nalezitosti je odesldna. Odpoveéd’ na Zadost ma spravce dané k dispozici do 24 hodin. V této
odpovédi jsou uvedeny veSkeré bankovni Cisla, které ma danovy subjekt vedeny u
jednotlivych dverovych instituci. Na zdklade€ zjiSténych informaci o bankovnich dctech, tak
spravce dané rozesle do jednotlivych dveérovych instituci vyzvy k poskytnuti informaci, a to
v souladu s ust. § 57 odst. 3 dafiového fadu, kde maji, jednotlivé banky povinnost poskytnou

Yev s

veskeré pohyby vcetné stran protitctu, poCitecni a konecny stavy.

Tento ndstroj je efektivni, nebot” spravci dané usnadnil, a predev§im urychlil praci.
Spravci dané tak odpadlo obesilani jednotlivych tvérovych instituti a dlouhé ¢ekani, zda
kontrolovany subjekt, nemd u nékterého z nich otevieny tucet. Toto zdlouhavé Cekdni
odpadlo, spravce dané zasle z4dost na CNB a do druhého dne jiz m4 informace o viech

uctech kontrolovaného subjektu.

NaleZitosti Zadosti o poskytovani ddaji z CEU

Podani Zadosti musi byt u¢inéno vyhradné prostfednictvim datové schranky organu
Finanéni spravy do datové schranky CNB s ndzvem ,,Centrélni evidence 4&td“. Jiny zpiisob
podéni neni ptipustny. Dle ustanoveni § 8 odst. 4 provadéci vyhldsky je mozné, aby jedna
datové zprdva obsahovala vice jednotlivych Z4dosti o poskytnuti tdajd. Zadost musi byt
zasildna pouze ve struktufe datového souboru formdtu XML, dostupny na internetovych
strankdch CNB (ust. § 8 odst. 3 provadéci vyhlasky). Seznam mé&novych finanénich instituci

k 31.10. 2022 — 52 (Seznam ménovvych financnich instituci - Cesk4 nirodni banka (cnb.cz)).

3.12 Elektronicka evidence trzeb (EET)

0Od 01. 12. 2016 vySel v platnost Zdkon €. 112/2016 Sb. o evidenci trZeb, ktery se v

prvni viné tykal vedeni elektronické evidence trZzeb pro podnikatele v oblasti stravovacich a
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ubytovacich sluzeb. Dalsi vina byla spusténa od 01. 03. 2017 a platila pro maloobchod a
velkoobchod. Rozlozeni do jednotlivych fazi bylo z divodu pozvolného zatéZovani systému
a také podnikatelé meli dostatecny prostor k piiprave. Podnikatelé si tak mohli vyhodnotit,
z jaké Cinnosti mu plynou trzby a zatfidit danou €innost do piislusné faze podle klasifikace.
Od tohoto zatfidéni podnikateliim se odviji vznik povinnosti zahdjit evidenci pfislusnych

trZeb, a to bez ohledu, zda trzby plynou z hlavni ¢i jiné podnikatelské €innosti.

Elektronickd evidence trzeb, tj. hotovostni trzby a prodej zboZi a sluzeb podléhaji
elektronické evidenci, pfiCemz za hotovostni platby se povazuje i platby platebnimi kartami,
poukdzkami a obdobnymi prostiedky. Piijemci trzby jsou povinni trzbu v redlném Case
elektronicky pfedem definovanym zplsobem nahlasit Financ¢ni spravé. Znamena to, Ze
podnikatel zaSle datovou zpravu o transakci v daném formatu XML Financ¢ni spravé, ta
ndsledné ze svého systému zaSle potvrzeni o pfijeti s vygenerovanym unikdtnim kédem. V
tomto momenté podnikatel vystavi ictenku s timto unikdtnim kédem a pfeda jej zdkaznikovi.

Zaevidovani dané trzby je mozno ovéfit prostfednictvim webové aplikace Financni spravy.

Pro Zivnostniky byla nutnost stabilniho internetu a Casto problém s internetovym
pfipojenim. Podnikatel, ktery nemél ve svém obci pokryti, musel zazddat na FU o specidlni
uctenky/paragony, které nahrazovaly uctenky EET. KaZzdy podnikatel, ktery vydaval tyto
tétenky, byl evidovan na piislusném FU a zdrovei pod svym jménem evidovanou svou
Ciselnou fadu. Papirovd evidence trZeb (off-line rezim) se v zdkoné o EET nazyva, tzv.
»ZVvIastni rezim“, mohli v ném byt registrovany nepldtci DPH, ktefi museli spliiovat
nésledujici kritéria:

- neni platce DPH (§ 11a odst. 1 pism. a) zdkona o evidenci trZeb),

- mén¢ jak 2 zaméstnance (§ 11a odst. 1 pism. b) zdkona o evidenci trzeb),

- Ctyti bezprostiedné predchdzejici kalendaini Ctvrtleti obrat 200 tis. K¢, pozdé;ji

zvySeno na 600 tis. K¢ (§ 11a odst. 1 pism. c) zdkona o evidenci trZeb).
Formdlni nélezitosti pro evidovanou trzbu splfiuje platba poplatnikovi, kterd je uskute¢néna

(dle ust. § 5 zdkona o evidenci trzeb):

» v hotovosti (§ 5 pism. a) zdkona o evidenci trZeb),
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» bezhotovostnim pirevodem penéZnich prostfedkt, k némuz dava prikaz platce
prostifednictvim piijemce, ktery je poplatnik, ktery m4 trzbu evidovat (§ 5 pism. b)
zakona o evidenci trZeb),

» Sekem (§ 5 pism. ¢) zakona o evidenci trzeb),

» sménkou (§ 5 pism. d) zdkona o evidenci trZeb) ,

» vjinych formatech, které maji charakter obdobny pfedchozim formam (napf.
darkové karty, poukdzky na zboZi a sluzby (napf. stravenky, platby prostfednictvim
Zetond, vcetné bitcoint) (§ 5 pism. e) zdkona o evidenci trZeb),

» zapocCtenim kauce nebo obdobné jistoty slozené ze zpusobu podle piredchozich bodu

(§ 5 pism. f) zdkona o evidenci trzeb).

V pripadé platby pfevodem z ti¢tu na tcet nebo inkasa se nejednd o evidované trzby,

nebot’ v tomto piipade€ nejsou formdlni znaky evidované trzby naplnény.

Smyslem evidence trZeb je zachyceni redlného majetkového toku, nikoliv zdznamu
v evidenci, ktery mizZe nastat v jiném Casovém okamZziku, z tohoto divodu je pro ucely
evidence trzeb od ucetniho zachyceni odhliZzeno. Dle ustanoveni § 36 zdkona o evidenci
trzeb evidovanou trzbou neni trzba poplatnika, jenZ je povinen tuto trzbu evidovat
srovnatelnym zpGsobem dle prava stitu, se kterym méd Ceskd republika uzavienou
mezindrodni smlouvu o vyméné informaci, na zdklade¢, které lze ziskdvat srovnatelné
informace o evidovanych trzbdch. Toto ustanoveni znamend, Ze jsou vyjmuty trzby
poplatnika z této eviden¢ni povinnosti v piipadé, kdy Financni sprava si mize obstarat

informace z evidence trZeb realizované v jiném staté.

Trzby ve zjednodusSeném rezimu

Ze zédkona mohou podléhat evidenci trZeb ve zjednoduSeném reZimu trzby z prodeje
zbozi a sluZeb, a to na palubé dopravnich prostiedkt pfi pravidelné hromadné preprave osob
podle zdkona upravujiciho dan z pfidané hodnoty (ust. § 10 odst. 1 zdkona o evidenci trZeb).
Dale se mohou v tomto reZimu evidovat také trzby, jejichZ evidovani béznym zptusobem by
znemoZnilo nebo zdsadné ztiZilo plynuly a hospoddrny vykon Cinnosti, ze které tyto trzby
plynou (materidlni kritérium). Tyto trZzby stanovi nafizenim vlada (ust. § 10 odst. 2 zdkona

o evidenci trZeb).
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Certifikat pro evidenci trzeb

Spravce dan€ umozni prostfednictvim spole¢ného technického zatizeni poplatnikovi
na zakladé autentizacnich udaju ziskat 1 nebo vice certifikatt pro evidenci trzeb, které slouzi
k autentizaci datovych zprav (ust. § 15 zdkona o evidenci trZeb). Dle ust. § 16 pak stanovuje
povinnost poplatnika zachdzet s autentizaCnimi tdaji a certifikdtem tak, aby nemohlo dojit

k jejich zneuZiti.

Udaje o provozovnach

Pravidla vztahujici se uvadéni a spravé udaju o provozovnach upravuje ust. § 17
zdkona o evidenci trzeb. Udaje o provozovnich je poplatnik povinen oznamit
prostiednictvim portdlu u spravce dan€ pred ziskdnim certifikdtu. Pojem ,,provozovna‘“ je
pro ucely zédkona o evidenci trzeb chdpédn funk¢né jako misto, kde dochdzi k urcité Cinnosti.

Pojem ,,provozovna* se tak mimo jiné vztahuje rovn€Zz na mobilni prostory ¢i zafizeni.

Typy provozoven
- Stdl4 (predevs§im kamennd provozovna)
- Mobilni (pojizdn4 prodejna nebo taxi)

- Virtuélni (e-shop)

Nalezitosti uctenky
V ustanoveni § 20 odst. 1 a 2 zdkona o evidenci trZzeb jsou zakotveny zdkonné
ndleZitosti, které je poplatnik povinen uvadét na vystavené tictence, jednd se o ndsledujici:
> DIC, ID provozovny a pokladniho mista, poradové &islo détenky
» BKP - ,BezpeCnostni kéd poplatnika®“ je vytvofeny poplatnikem, ktery
prokazuje jednoznacnou vazbu mezi poplatnikem a tctenkou, vZdy soucasti
zasilanych ddaja
» FIK (pokud neni na tétence uveden FIK, uvede se PKP) - ,,Fiskalni identifikacni
kod* je jednoznacny identifikdtor vytvoreny systémem financni spravy na
zaklad¢é obdrzené datové zpravy poplatnika - prokazuje zaevidovani trzby
v systému EET. PKP — , Podpisovy kdéd poplatnika® je pomocnym ochrannym

prvkem, ktery umozZnuje kontrolu integrity a prokazuje odpovédnost povinného
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subjektu za vystaveni tiSténé uctenky PKP bude na tdctenku tiSt€n pouze
v ptipadé, kdy bude vydavéna v off-line reZimu

» Datum a ¢as transakce

Y

Celkova Céstka trzby
» Rezim EET (béZny/zjednoduseny)

Od 01. 05. 2020 méla byt spusténa 3 a 4 vlna evidence trZeb, avSak s nastalou
pandemii byl v souvislosti s nouzovym stavem schvélen zdkon o ne€kterych tpravich v této
oblasti, novelizace s ucinnosti od 03. 11. 2020. Tato novela zakona odloZila evidenci trZeb
az do konce roku 2022, a to jak pro subjekty jiZ spadajici do 1 a 2 vlny tak i pro subjekty co
meély zacit v kvétnu roku 2020. Systém evidence trzeb je/byl sice pln€ funkcni, ale trzby
evidovat je/byla dobrovolnd. Dne 09. 03. 2022 byl schvélen navrh Ministerstva financi CR,
na zruSeni zdkona o evidenci trzeb. Navrh Ministerstva financi na zruSeni zdkona C¢.
112/2016 Sb., o evidenci trZeb, ktery mél nabyt Gcinnosti k 01. 01. 2023, byl dne 25. 11.
2022 schvalen Poslaneckou snémovnou, tj. od piiStiho roku se jiz nevrati zdkonnd povinnost
elektronicky evidovat trzby (Ministerstvo financi, 2022). Tento schvaleny vlddni ndvrh, vSak

jesté musi projit Sendtem a podepsat jej prezident.
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4 Vlastni prace

V této Casti prace budou aplikovdny na modelovém piikladu ne€které vybrané nastroje
Finan¢ni spravy, kde bude podrobné vysvétleno pouziti a dcel téchto vybranych nastroja.
Nastroje budou aplikovédny v rdmci tzv. ,,obchodniho fetézce*. Bude zde stru¢n€ popséno,
kdy a na zdklad¢é Ceho je sprdvcem dané detekovan pravdépodobny podvodny obchodni
fetézec, a to pomoci podanych ¢i nepodanych kontrolnich hldseni. Jak jiZ bylo v teoretické
Casti této prace uvedeno, od 01. 01. 2016 je povinnosti platct dan€ z ptidané hodnoty podat
kontrolni hl4geni. Kontrolni hldgeni z celé Ceské republiky jsou podrobeny analyze. Prvni
na fadu pfichdzi prvniho kola parovéni, tzv. ,Lehka analytika®, kde jsou parovany vSechna
podand kontrolni hlaseni. Nasledné na zakladé rtiznych kritérii prichdzi na fadu druhé kolo
parovani, kde uZ jsou filtrovany rizné podnéty, potencialni unik na dani. Pfislusni spravci
dané =zacinaji proSetfovat nesrovnalosti v podanych kontrolnich hldSeni, at uz
prostfednictvim postupu k odstranéni pochybnosti ¢i zahajovdni danovych kontrol.
Nasleduje tzv. ,,T€zka analytika®, kdy z né€kolikamiliénovych obchodnich vztahi mezi cca
pulmiliéonem existujicich platcd na zdkladé rGzn€ zvolenych kritérii lze rozpoznat
pravdépodobny podvodny obchodni fetézec. Ziskand data z kontrolniho hldSeni se ddle
komparuji s dal$imi daty zruznych databazi a rejstiiku. Prihlizi se také na ty platce
(subjekty), ktefi jiz byly detekovany v predchozim obdobi (mésicich). Jednotlivé Clanky
fetézce (zapojenych subjekti) jsou nasledné predany piislusSnym spravcim dan€ k provéreni.
Spravci dané dostanou za kol proSetfit u danovych subjektd (platct) opravnénost
uplatnéného ndroku na odpocet dané dle ust. § 72 a § 73 zdkona o dani z pfidané hodnoty
z prijatych zdanitelnych plnéni, které si uplatnily ve svych podanych danovych tvrzeni za

dana obdobi.

Obchodni fetézce muzou byt rozkresleny do riznych podob, zdlezi kolik je v nich
zapojenych ¢lankd, at’ uz védomé ¢i nevédomé. Pro predstavu jsou niZe znazornény tii
pifipady, jenZ pomoci kontrolniho hldSeni a nasledné analyzy ziskanych dat se Finan¢ni
spravé podafilo rychleji odhalit podvodny fetézec. V piipadé schématu ,Sroubek® a
,Brusle® se jednd o platce DPH, jejichZ predmétem podnikéni je prondjem pracovni sily a

poskytovani sluzeb (tklidové sluzby, pomocné stavebni prace).
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Obrézek 2: Schéma Sroubek
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Zdroj: Financni sprdava CR
Zpracovdni: prevzato z https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/fs-pro-
media/Pripady_odhaleni_karuselovych _podvodu_diky KH.pdf

U obr. €. 2 se jednd o fetézec se Sesti ¢lanky, z toho 3 na pozici Buffera (znaceno
modfe) a 3 na pozici Brokera (znaceno zelen€). V prubéhu fizeni byly vydany: 2 zajistovaci
piikazy, v jednom ptipad€ rozhodnuti o nespolehlivém platci na pozici Buffer a u dvou
platca zahdjeny danové kontroly. Doméfend dan byla ve vysi 8.337 311,- K¢ (Finanéni

sprava, 2017).

Obrazek 3: Schéma Brusle

Zdroj: Financni sprdava CR
Zpracovdni: prevzato z https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/fs-pro-
media/Pripady_odhaleni_karuselovych_podvodu_diky KH.pdf
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V fetézci na obr. ¢. 3 — schéma pod nazvem ,,Brusle jiz bylo zapojeno 33 subjektt
(Clankt), a to 26 na pozici Buffer a 7 na pozici Broker. V ramci fizeni bylo zahdjeno 21
danovych kontrol, vydano 11 zajisStovacich piikazd, 2 rozhodnuti o nespolehlivém platci.

Dom¢étend dar Cinila 66.522 647,- K¢ (Finan¢ni sprava, 2017).

Obrazek 4: Schéma Mor
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Zdroj: Financni sprdava CR
Zpracovdni: prevzato z https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/fs-pro-
media/Pripady_odhaleni_karuselovych _podvodu_diky KH.pdf

Posledni ukdzka modelu podvodného fetézce je schéma s ndzvem ,,Mor*, viz obr. €.

4. Jedna se jiz o velice propracovany fetézec, jehoz pfedmétem plnéni bylo poskytovani
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reklamnich sluZeb. V fetézci bylo zapojeno 51 subjektt, v prabéhu fizeni zahdjeno 47
danovych kontrol, vyddno 31 zajiStovacich piikaza, 20 rozhodnuti o nespolehlivém platci a
3 rozhodnuti o zruSeni registrace. Dométend dafi €inila 120.510 845,- K&. Smyslem celého
tohoto fetézce bylo to, Ze organizitofi vytvoftili uCelové spojeni osob s cilem vytvoreni
podminek pro neopravnéné uplatnéni narokd na odpocet a snizovani tak dan z pfijma.
Reklama v rdmci tohoto pfipadu byla na jednotlivych akcich poskytovéna, avSak jeji cena
byla v fetézci nékolikandsobné navysena. U nekontaktnich subjektt jsou finan¢ni prostiedky
coby uhrady za nadhodnocené reklamni sluzby vybirdny z velké Casti v hotovosti a vraceji
se ovladajicim osobam na konci fetézce, tj. ,,Broker”. Diky zaji§tovacim prikazim byla
zadrzena Cast preposilanych financnich prostfedkt a tim byly eliminovany néktefi dcastnici
fetézce v postaveni ,,Missing tradera®, ti vS§ak byly obratem organizatory v feté€zci nahrazeny

(Finan¢ni sprava, 2017).

4.1 Modelovy piiklad

Modelovy piiklad zamé&feny na dan z pridané hodnoty za zdafovaci obdobi biezen
2020. Na fiktivnim dafiovém subjektu budou popsdny jednotlivé kroky, pfedchazejici
odhaleni obchodniho fetézce zatizeného podvodem. Bude zde na modelovém ptikladu
ukdzano, jaky pfinos vneslo zavedeni kontrolniho hlaSeni do Cinnosti spradvce dané, kdy jeho
vyuZiti a ndslednd komparace s dalSimi databdzemi de facto rychleji a snadnéji napomohla
k prokédzéni, zZe se dand plitce/daniovy subjekt GcCastnil transakci zasazené podvodem. Na
zaklad¢ kontrolniho hldSeni se rozjedou jednotlivé kroky v procesu ovérovani a ndsledného
dokazovandi, a to naptiklad od vyhleddvaci ¢innosti, jako je zjistovani veskerych bankovnich
uctd, které jsou vedeny na danovy subjekt, informace o dodavatelich ¢i odbératelich,
podklady vedouci k vydani zajiStovaciho ptikazu, aZ po zahdjeni danové kontroly a procesu
dokazovani. ZajisStovaci piikaz musi byt vSak fddné€ odivodnén, nebot v momenté jeho
vydani dostdvé dafiovy subjekt prvni informace o pochybnostech spravce dan€. Nédsledné
pak v rdmci dafiové kontroly jsou veSkeré ziskané skute¢nosti hodnoceny a konfrontovany

s daflovym subjektem.

Veskeré uvedené udaje o uvedenych plétcich, citovanych listindch a tucetnich

piipadech jsou smysSlené.
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4.1.1 Informace o platci/danovém subjektu

Darlovy subjekt pravnickd osoba KOTON s.r.o. (ddle jen ,,dafiovy subjekt®), zapsané
do obchodniho rejstiiku dne 10. 08. 2008, pfedmétem podnikdni ,,vyroba, obchod a sluzby
neuvedené v prilohdch €. 1 az 3 Zivnostenského zdkona“. Na adrese sidla se dafiovy subjekt
nenachézi, jednd se tedy o tzv. ,yvirtudlni sidlo*. Danfovy subjekt je u sprivce dané
registrovan:

- DPH do 31. 12. 2017 jako ctvrtletni platce a od O1. 01. 2018 jako mé&sicni platce

- dani silni¢ni a dani z pfijmu fyzickych osob/dani z pf{jma pravnickych osob

V danovych pfizndnich k DPH za jednotlivd obdobi od roku 2010 do bfezna 2020,
tj. za obdobi, kdy je danovy subjekt platce a mé&l povinnost podat ptiznani k DPH, vykazal

ndsledujici hodnoty:

Tabulka 1: Souhrnny pfehled hodnot z dafiovych pfizndni DPH za obdobi 2010-2020
(uvedené hodnoty v K<)
Zaklad vlastni dann | Nadmér | dan na | dan na | zdklad dan¢ | zdklad

dan¢ odpocet | vystupu vstupu uskutecnény | dané

ch plnéni pfijatych
plnéni
2010 65 867 2724 79 250 16 107 396 250 80 537
2011 363 470 64 415 | 805993 506 938 4029 967 2534735

2012 75 584 79579 | 863 330 867 325 4111120 4130 142
2013 91224 0 1014720 | 923496 4 832 007 4 399 360
2014 167 251 0 755 721 0 3577033 2 802 536
2015 101 043 0 558 592 457 549 2794 646 2178 802
2016 459 052 0 1468 529 | 1009477 | 6992996 4 807 031
2017 711 089 0 1 322 669 619592 | 6577 988 2950 428

2018 313 305 11550 | 1025477 723722 | 4 883 225 3446 228
2019 296 110 11 881 429953 115824 | 1787651 551 068
1-32020 | 398 459 0 2402352 | 2003893 | 11439772 |9 563 443

Zdroj: vlastni zpracovdni
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Z prvniho pohledu na uvedenou tabulku je zfejmé, Ze u danového subjektu doslo ve
zdaniovacim obdobi leden az biezen 2020 k neobvykle razantnimu narastu uskute¢nénych a
piijatych plnéni vykdzanych v fddech jednotek mil. K¢ zakladu dané za kalendaini meésic

oproti pfedchédzejicim zdafiovacim obdobim.

4.1.2 Danové priznani DPH za mésic brezen 2020 vs kontrolni hlaseni

NejvySSsi nartst nastal v mésici biezen 2020. Danovy subjekt dne 23. 04. 2021 podal
fddné danové prizndni k dani z pfidané hodnoty za mésic bifezen 2020. V tomto dafiovém
pfizndni uvedl jako hlavni ekonomickou c¢innost ,.zprostfedkovani velkoobchodu a

velkoobchod v zastoupeni* a vykdzal na jednotlivych tfadcich dafiového pfiznéni tyto

hodnoty:

f. 1 — zéklad dané 4.820.530 K¢ dail na vystupu 1.012.311 K¢
f. 40 — zdklad dan€ 4.443.769 K¢  dan na vstupu 929.927 K¢
f. 46 — odpocet dané v plné vysi 929.927 K¢
f. 62 — dafi na vystupu 1.012 311 K¢
f. 63 - odpocet dané 929.927 K¢
f. 64 — vlastni dani 82.384 K¢

Vlastni dan vycislend dalovym subjektem na f. 64 pfizndni byla uhrazena v plné
vysi. Kontroln{ hlaseni bylo podano téhoz dne, tj. 23. 04. 2021. Lhuta pro podani danového
pfiznani k DPH a kontrolniho hldseni je do 25 dne nésledujictho mésice, dafiovy subjekt tedy
podal obé tvrzeni v zdkonem stanovené lhuté. Po skonceni lhity pro podani dafiovych
tvrzeni pfichdzi na fadu, tzv. ,Prvni kolo pdrovani“, tj. komparace vSech podanych

kontrolnich hl4seni v Ceské republice.

Na zdkladé provedené analyzy vySel najevo nesoulad, a to mezi hodnotami
vykdzanymi dafiovym subjektem a hodnotami vykdzanymi jeho dodavatelem, tj. rozdil
hodnot v oddilu B. 2. kontrolniho hldSeni (ndrok na odpocet dané z pfijatych zdanitelnych
plnéni v tuzemsku, fddek 40 a 41 danového pfizndni) podaného dafiovym subjektem a u
dodavatele se jednd o oddil A.4. kontrolniho hldSeni (zdanitelnd plnéni — dodédni zboZi Ci
poskytnuti sluzby v tuzemsku, f. 1 a 2. dafiového pfizndni). Specifikace konkrétniho

nesouladu byla zaznamendana u dvou danovych dokladi vystavenych od jednoho dodavatele.
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V tomto piipad€ se jednd o dva daniové doklady vystavené spolecnosti Kolecko s.r.o.,
dalovy doklad ev. €. 20201006 a ev. ¢. 20201007, zdklad dané v celkové vysi 86 772,- K¢,
danl v celkové vysi 18 228,- K¢.

Nastava vSak otdzka, zda si daflovy subjekt neopravnéné nendrokoval na f. 40. vyssi
Castku z pfijatych zdanitelnych plnéni nebo naopak, zda si dodavatel neoprdvnéné
nesnizoval zdanitelnd plnéni na f. 1. Vzhledem k uvedenym skute¢nostem proto vznikly
spravci dan€ pochybnosti o idajich uvedenych v kontrolnim hldSeni, a proto dafiovy subjekt
vyzval k doplnéni, zméné ¢i potvrzeni svych tdaju v faddném daniovém piiznani DPH. Ve

vyzvé je presné specifikovdn dodavatel a zdroven doklad, u kterého vznikl nesoulad.

Na zdkladé€ zaslané vyzvy podal dafiovy subjekt dodate¢né dafiové ptfiznani k dani z
pfidané hodnoty za zdanovaci obdobi biezen 2020 a zédroven ndsledné kontrolni hliSeni.

V tomto dodatecném daniovém pfiznéni daniovy subjekt vykdzal tyto hodnoty:

f. 40 — zdklad dan¢ -86.772 K¢ dan na vstupu -18.228 K¢
f. 46 — odpocet dané v plné vysi -18.228 K¢
f. 63 — odpocet dané -18.228 K¢
f. 66 — rozdil oproti posledni zndmé dani -18.228 K¢

V dodate¢ném danovém pfizndni se uvadeji pouze hodnoty na tfadcich, o které se
upravuje fadné danové prizndni DPH. Vlastni dai ve vysi 18.228,- K¢ byla v plné vySi
dafiovym subjektem uhrazena. Hodnoty dafiového ptizndni DPH po zohlednéni dodate¢ného

dafiového pfiznéni jsou tedy nésledujici:

f. 1 — zéklad dané 4.820.530 K¢ dail na vystupu 1.012.311 K¢
f. 40 — zdklad dané€ 4.356 997 K¢ dail na vstupu 911.699 K¢
f. 62 — dafi na vystupu 1.012 311 K¢
f. 63 - odpocet dané 911.699 K¢
f. 64 — vlastni dani 100.612 K¢

Hodnoty vykédzané v oddilu B2 kontrolniho hl4seni a ndsledného kontrolniho hlaSeni

odpovidaji hodnotdm vykdzanym na f. 40 daflového pfizndni fddného a dodate¢ného.
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Udaje vykazané dafiovym subjektem v kontrolnim hlaSeni

Zdanitelna plnéni

Oddil A4 — uskutecnénd zdanitelnd plnéni pro odberatele (f. 1 pfizndni) - zdklad dané

v celkové vysi 4.813 029,65 K¢, dai na vystupu v celkové vysi 1.011.736,23 K¢.

Tabulka 2: Zdanitelnd plnéni .1 pfizndni

Odbératel zéklad dan¢ Dan na vystupu
Pavel Zeman 66 775,00 14 022,75
Kopin s.r.o. 284 660,50 59 778,71
Zemat a.s. 685 216,90 143 895,55
Poez s.r.o. 481 120,00 101 035,20
KM servis s.r.0. 143 920,00 31 223,20
Bast s.r.o. 42 950,00 9 019,50
ETSo a.s. 1563 177,85 328 267,35
Banet s.r.o. 586 619,00 123 189,99
Petr Kole¢ko 179 360,00 37 665,60
ObalPes s.r.o. 779 230,40 163 638,38
Celkem 4 813 029,65 1011 736,23

Zdroj: vlastni zpracovdni

Oddil AS — uskuteCnénd zdanitelnd plnéni do 10.000 K¢ vcetné dan€ bez identifikace
odberatele v hodnoté (f. 1 pfiznéni) - zdklad dané ve vysi 7.500 K¢ a dafi na vystupu ve vySi

1.575 K¢.

Narok na odpocet

Oddil B2 - pfijata zdanitelna plnéni od dodavateli:

Tabulka 3: Ndrok na odpocet . 40 pfiznéni

Dodavatel Zaklad dané Dan na vstupu

SVOD s.r.o. 10 868,96 2282,48
MAKO s.r.o. 247 933,88 52 066,12
Terak a.s. 14 000,00 2 940,00
AuDist a.s. 60 000,00 12 600,00
ZAVORA s.r.0. 2 692 037,00 565 327,81
GIZA s.r.0. 1150 190,08 241 539,92
ETSo a.s. 21 827,24 4 583,72
Hornbach CS s.r.o. 8417,35 1767,65
Banet s.r.o. 20 454,54 2 045,56
ObalPes s.r.o. 18 000,00 3 780,00
Celkem 4243 729,05 888 933,26

Zdroj: vlastni zpracovdni
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Oddil B3 - prijatd zdanitelnd plnéni do 10 000 K¢ vcetné dan¢ bez identifikace dodavatele
Zékladni sazba -ZD v celkové vysi 103.985,04, dan€ na vstupu v celkové vysi 21.836,91 K¢
SniZzend sazba — ZD v celkové vysi 9.282,73 K¢ a dan€ na vstupu v celkové vysi 928,27 K¢.

4.1.3 Ziskani informaci z Centralni evidence acétu

Spravce dané z Centrdlni evidence ucth zjistil, Ze danovy subjekt ma vedeny 3
bankovni déty, a to u Komeréni banky a.s., Ceskd spofitelna a.s. a CSOB a.s. Nédsledn& si
spravce dané u jednotlivych penéznich ustavi vyzadal tyto bankovni vypisy. Po ziskani
jednotlivych vypist byla provedena analyzu téchto bankovnich vypisi a komparovana

s udaji uvedenymi v kontrolnim hldseni podané daiiovym subjektem.

Analyza bankovniho uc¢tu vedeného u Komercéni banka a.s. a kontrolniho hlaSeni:

Dodavatelé MAKO s.r.0. a GIZA s.r.o.

Ptijatd plnéni vykdzana v kontrolnim hlaseni za obdobi bfezen 2020, ze kterych si
dafiovy subjekt uplatnil ndrok na odefet dané¢ v danovém pfiznéni, nebyla hrazena

bezhotovostnim pfevodem na bankovni tcet i ptes to, Ze takto hradit mohl.

Dodavatel ZAVORA s.r.o.

Dariovy subjekt vykazal v kontrolnim hl4Seni za mésic brezen 2020 pftijatd plnéni od
dodavatele ZAVORA s.r.o. v celkové hodnoté zakladu dan€ 2.692.037,19 K¢ a dan€ na
vstupu ve vysi 565.327.81 K&, ze kterych uplatnil v pfizndni ndrok na odpocet dané. Na
bankovni udcet dodavatele vSak byla poukdzdna Castka pouze ve vysi 605.400 KE. Z
finan¢nich transakci realizovanych na bankovnim tctu u Komeréni banky a.s. vedeném na
daniovy subjekt neni zfejmé, Ze by z tohoto bankovniho tctu byly béhem sledovaného obdobi
realizovany bezhotovostni thrady reZijnich naklad souvisejicich s béZznou ekonomickou
¢innosti obchodni spole¢nosti (napf. dhrady ndgjemného, el. energie, vodné, sto€né, thrady
socidlniho a zdravotniho pojisténi atd.). Dafiovy subjekt debetuje finan¢ni prostfedky ze
svého b. tétu vedeného u Komeréni banky a.s. formou vybéra hotovosti ¢i bezhotovostnich
prevodi na b. Gty tfetich osob, obratem ¢i nejpozdéji do ne€kolika dni, poté co dojde k jejich

pfipséni na b. tcet dafilového subjektu.
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Analyza bankovniho t&tu vedeného u Ceské spofitelny a.s. kontrolniho hldseni:

Dodavatel GIZA s.r.o.

Ptijatd plnéni vykdzana v kontrolnim hlaseni za obdobi bfezen 2020, ze kterych si
dafiovy subjekt uplatnil ndrok na odefet dané¢ v danovém pfiznéni, nebyla hrazena

bezhotovostnim pfevodem na bankovni tcet i ptes to, Ze takto hradit mohl.

Dodavatel ZAVORA s.r.o.

Darlovy subjekt vykdzal v kontrolnim hldSeni pfijatd plnéni od dodavatele ZAVORA
s.r.0. v celkové hodnoté zdkladu dané€ 2 692 037,19 K¢ a dan€ na vstupu ve vys$i 565 327,81
K¢ (celkem 3 257 365 K¢), ze kterych uplatnil v pfizndni k dani z pfidané hodnoty za
zdanovaci obdobi bfezen 2020 narok na odpocet dan€. Za dané obdobi byla na bankovni
ucet poskytnuta Castka pouze ve vysi 150 000,- K¢. Danovy subjekt debetuje financni
prostiedky ze svého bankovniho étu vedeného u Ceské spofitelny formou vyb&rd v
hotovosti ¢i bezhotovostnich pfevodil na bankovni Gcty tietich osob ¢i v hotovosti, obratem
¢i nejpozdéji do nekolika dni, poté co dojde k jejich pfipsani na bankovni tcet daiiového

subjektu.

Analyza bankovniho Gé&tu vedeného u CSOB, a.s. a kontrolniho hlaSent:

V rdmci provedené analyzy bankovniho tctu bylo zjiSt€no, Ze za obdobi byl tento

ucet pouze debetovan bankovnimi poplatky.

Na zdklad¢ ziskanych dat ze vSech kontrolnich hldSeni z CR, které se dale
komparovaly s riznymi databdazemi, vyplynulo, Ze danovy subjekt se ucastnil transakci

zasazenych podvodem na dani z pridané hodnoty, o které mohl a mél vedét.

4.14 Zapojeni danového subjektu do obchodnich transakci zasazenych chybéjici
dani

Spravci dané vychdzi ze skuteCnosti zjiSténych v rdmci vyhleddvaci cinnosti
provadeéné dle ustanoveni § 78 dafiového fadu, kdy byl zmapovan za zdanovaci obdobi
brezen 2020 fetézec platct dané z pridané hodnoty, jehoZ soucasti je také danovy subjekt, a
to na pozici ,,.buffer* — naraznik, a kde u ¢lanku fetézce na pozici ,,missing trader* — ztraceny

obchodnik, nebyla v tuzemsku DPH pfiznéna dai, a tedy ani uhrazena do statniho rozpoctu.
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Spravci dané vychazi z podkladi, které jsou soucasti danovych spisu jak dafiového
subjektu, tak vSech spolecnosti, které jsou soucasti fetézce, ale také spoluprice jednotlivych

spravct dané vede k snadné&j$imu rozkryti jednotlivych ¢lanka.

Yes 2

Obrazek 5: Grafické zndzornéni fetézce za zdafiovaci obdobi 2020 s chybejici DPH

Q-
© e o o
® /

© ©

Zdroj: vilastni zpracovdni

Jednotlivé Clanky v fetézci

- MAKO s.r.0., pozice v fetézci ,,buffer” — ndraznik.

- ZAVORA s.r.0., pozice v fetézci ,,buffer — naraznik.

- GIZA s.r.o0., pozice v fetézci ,,buffer — naraznik.

- KOTON s.r.0., pozice v fetézci ,,buffer — ndraznik.

- DEBRA s.1.0., pozice v fetézci ,,missing trader* — ztraceny obchodnik.
- RENA s.r.o0., pozice v fetézci ,,missing trader* — ztraceny obchodnik.

- HOUM s.r.0. — pozice v fetézci ,,.buffer — naraznik.

- FITA s.r.o — pozice v fetézci ,,buffer* — ndraznik.

Darlovy subjekt uplatnil v pfizndnich k DPH za zdafiovaci obdobi biezen 2020 narok
na odpocet dané ve vysi 858 933,85 K¢ z pfijatych zdanitelnych plnéni uvedenych v odd.
B2 kontrolniho hldSeni za mésic biezen 2020. Jak vyplyva z analyzy kontrolnich hldSeni a
koordinace spravci dané, dan z téchto plnéni nebyla v fetézci ¢lanky na pozici ,,missing
trader* pfizndna, a tedy ani uhrazena do stitniho rozpoctu. V rdmci vyhledavaci Cinnosti
spravce dané byla zjiSténa tcast dafiového subjektu v obchodnich transakcich zasaZenych

kracenou DPH i za ptredchozi obdobi leden a tinor 2020. Proto opakovanou ucast danového
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subjektu v takto nastaveném obchodnim modelu nelze s ohledem na uvedené
nestandardnosti a objektivni okolnosti povaZzovat v Zidném piipad€¢ za nahodilou, ale v
disledku danového podvodu.

4.1.5 Chybéjici dan

1. Spolecnost ZAVORA s.r.0. v kontrolnim hldseni za obdobi bfezen vykézala:

Oddil A4 uskuteCnénd zdanitelnd plnéni mimo jiné pro daiovy subjekt v celkové hodnoté
zékladu dané 2 692 037,19 K¢ a dan€ na vystupu ve vysi 565 327,80 K¢,

Oddil B2 prijatd zdanitelnd plnéni od obchodni spolecnosti FITA v celkové hodnoté zdkladu
dan¢ 2 948 470 K¢ a dan€ na vystupu ve vysi 619 178,70 K¢ (coz €ini 100% vstupl za
bfezen). Povinnost pfiznat dan z téchto plnéni méla, podle kontrolniho hlaSeni podaného

spolecnosti ZAVORA s.r.0., spolecnost FITA s.r.o.

2. Spolecnost MAKO s.r.0. v kontrolnim hldseni za obdobi biezen vykdzala:

Oddil A4 uskuteCnénd zdanitelnd plnéni mimo jiné pro daiovy subjekt v celkové hodnoté
zékladu dané 1 147 462,80 K¢ a dan€ na vystupu ve vysi 240 967,20 K¢,

Oddil B2 pfijatd zdanitelnd plnéni od obchodni spole€nosti FITA s.r.o. v celkové hodnoté
zakladu dané 2 828 380 K¢ a dané na vystupu ve vysi 593 959,80 K¢ (coz ¢ini 100% vstupt
za bfezen). Povinnost pfiznat dan z téchto jednotlivych plnéni méla, dle kontrolniho hlaSeni

podaného spolecnosti MAKO s.r.o., spole¢nost FITA s.r.o.

3. Spolec¢nost FITA s.r.o. v kontrolnim hldSeni za obdobi bfezen vykdzala:
Oddil A4 uskutecnénd zdanitelnd plnéni mimo jiné pro obchodni korporaci:
- MAKO s.r.0. v celkové hodnoté zdkladu dané 2 828 380 K¢ a dané€ na vystupu ve vySsi
593 959,80 K¢,
- ZAVORA s.r.0. v celkové hodnoté zakladu dané€ 2 948 470 K¢ a dané na vystupu ve vySi
619 178,70 K¢,
Oddil B2 pfijatd zdanitelnd plnéni od obchodni spole¢nosti HOUM s.r.o0. v celkové hodnoté
zakladu dané 19 308 497 K¢ a dan€ na vstupu ve vysi 4 054 784 K¢ (coz ¢ini 99,97% vstupt
za biezen). Podle kontrolniho hldSeni spole¢nosti FITA s.r.o. méla spole€nost HOUM s.r.o.

povinnost z téchto plnéni priznat dafi.
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4. Spolec¢nost HOUM s.r.0. v kontrolnim hldseni za obdobi bfezen vykdzala:

Oddilu A4 uskute¢nénd zdanitelnd plnéni mimo jiné pro obchodni korporaci FITA s.r.o. v
celkové hodnoté¢ zdkladu dan€ 19 308 497 K¢ a dan€ na vystupu ve vySi 4 054 784 K¢,

Oddilu B2 pfijatd zdanitelnd plnéni od obchodni spolecnosti DEBRA s.r.o. v celkové
hodnoté¢ zdkladu dané€ 24 645 734 K¢ a dan€ na vstupu ve vysi 5 175 604,14 K¢ (coZ Cini
99,98% vstup za biezen). Podle kontrolntho hlaSeni spolec¢nosti HOUM s.r.o. méla

spole€nost DEBRA s.r.0. povinnost z téchto plnéni pfiznat da.

5. Spole¢nost GIZA s.r.o. v kontrolnim hl4Seni za obdobi brezen 2020 vykézala:

Oddil A4 uskutecnénd zdanitelnd plnéni mimo jiné pro dafiovy subjekt v celkové hodnoté
zdkladu dané 1 150 190,08 K¢ a dan€ na vystupu ve vysi 241 539,92 K¢.

Oddilu B2 prijatd zdanitelnd plnéni od obchodni spole¢nosti RENA s.r.o. v celkové hodnoté
zékladu dané 4 265 053 K¢ a dan€ na vstupu ve vysi 895 661,13 K¢ (coz ¢ini 90,52% vstup
za brezen. Podle kontrolniho hldSeni spolecnosti GIZA s.r.o. méla spolecnost RENA s.r.o0.

povinnost z téchto plnéni priznat dafi.

6. Spolecnost DEBRA s.r.0. nepodala dafiové pfizndni k dani z pfidané hodnoty za
zdanovaci obdobi 1. ¢tvrtleti 2020 (Ctvrtletni platce DPH). Dan ve vyS$i 5 175 604,14 K¢ z
plnéni v zdkladu dan¢€ 24 645 734 K¢ uskute¢nénych pro obchodni korporaci HOUM s.r.o.,

ze kterych si obchodni spole¢nosti HOUM s.r.o. uplatnila nidrok na odpocet dané ve
zdafiovacim obdobi biezen 2020, tak nebyla pfizndna a tedy ani uhrazena do stdtniho

rozpoctu.

7. Spolecnost RENA s.r.o. nepodala daiiové priznani k dani z ptfidané hodnoty za

zdaniovaci obdobi biezen 2020 ani kontrolni hldSeni za toto obdobi. Dail ve vysi 895 661,13
K¢ z pInéni v zdkladu dané 4 265 053 K¢ uskutecnénych pro obchodni korporaci GIZA s.r.o.,
ze kterych si obchodni spoleCnosti GIZA s.r.o. uplatnila ndrok na odpocet dan€ ve
zdafiovacim obdobi 1. Ctvrtleti 2020, tak nebyla pfizndna a tedy ani uhrazena do statniho
rozpoctu. Spravce dané z analyzy tdaju z kontrolnich hldseni a nasledné koordinace spravcu
dan¢ identifikoval za zdanovaci obdobi biezen 2020 chybéjici dan u ¢lanka v fetézci na

pozici ,,missing trader* — obchodnich korporaci RENA s.r.o. a DEBRA s.r.0.
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4.1.6 Detekovani nestandardnosti v rameci fakturaéniho retézce

Prvotni informace o jednotlivych Clancich zapojenych v fetézci zjiSt€né spravcem
dané zverejné dostupnych zdroji webovych stranek, administrativniho registru

ekonomickych subjekti ,,ARES* a databaze spravce dané ,,ADIS*.

1. ¢lanek na pozici ,,missing trader* — spoleCnost RENA s.r.o.

Na adrese sidla spolecnosti je zapsano 89 ekonomickych subjektl, spolecnost se tam
fakticky nenachdzi, 1ze tedy predpoklddat, Ze se jednd o tzv. ,,virtudlni sidlo*. Nedisponuje
Zadnou provozovnou, ze které by mohla vykondvat ekonomickou Cinnost. Nema vlastni
webové stranky, jako poskytovatel plnéni v fddech jednotek mil. K& neprezentuje se
vefejnosti a nenabizi své sluzby ¢i zboZi. Dafiové pfizndni DPH a kontrolni hlaSeni za mésic
brezen 2020 podano aZ na vyzvu spravce dan€. Jednd v rozporu se zdkonem €. 563/1991 Sb.,
0 Ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpist tim, Zze do obchodniho rejstiiku neukladaji do

sbirky listin dcetni zdvérku. Spolecnost nedisponuje Zddnymi zameéstnanci.

2. ¢lanek na pozici ,,missing trader* — spolecnost DEBRA s.r.o.

Na adrese sidla spolecnosti je zapsano 55 ekonomickych subjektt, spolecnost se tam
fakticky nenachdzi, 1ze tedy predpoklddat, Ze se jednd o tzv. ,,virtudlni sidlo*. Nedisponuje
Zadnou provozovnou, ze které by mohla vykondvat ekonomickou Cinnost. Nema vlastni
webové stranky, jako poskytovatel plnéni v fadech desitek mil. K& neprezentuje se vetejnosti
a nenabizi své sluzby €i zboZi. Danové ptizndni DPH za 1. ¢tvrtleti 2020 nebylo podédno ani
na vyzvu spravce dan€. Od roku 2015 se na pozici jednatele a majitele vyménilo celkem 10
osob. Jednd v rozporu se zdkonem C. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdé€jSich
predpisti tim, Ze do obchodniho rejstifku neuklddaji do sbirky listin ucetni zaveérku.

Nedisponuje Zddnymi zameéstnanci.

3. ¢lanek na pozici ,,buffer® — spoleénost GIZA s.r.o0.

Na adrese sidla spolecnosti je zapsano 55 ekonomickych subjektt, spolecnost se tam
fakticky nenachdzi, 1ze tedy predpokladat, Ze se jednd o tzv. ,,virtudlni sidlo*“. Nem4 vlastni
webové stranky, jako poskytovatel plnéni v fddech jednotek mil. K& neprezentuje se
vefejnosti a nenabizi své sluzby €i zboZi. Dafiové pfizndni za 1. Ctvrtleti nebylo podadno ani

na vyzvu spravce dané. Dle podaného Vyuctovani dané z piijmu fyzickych osob ze zavislé
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¢innosti za rok 2019, byl vykdzan jeden zaméstnanec, disponuje tak minimdlnim poctem

zaméstnancu, coz neodpovida bézné ekonomické ¢innosti.

4. ¢lanek na pozici ,.buffer” — spoleCnost HOUM s.r.0.

Na adrese sidla spolecnosti je zapsano 26 ekonomickych subjektl, spolecnost se tam
fakticky nenachdzi, 1ze tedy predpoklddat, Ze se jednd o tzv. ,,virtudlni sidlo*. Nedisponuje
Zadnou provozovnou, ze které by mohla vykondvat ekonomickou Cinnost. Nema vlastni
webové stranky, jako poskytovatel plnéni v fadech desitek mil. K& neprezentuje se vetejnosti
a nenabizi své sluzby Ci zboZi. Dailova ptizndni DPH poddvéna aZ po vyzvach spravce dang.
Kontrolni hlaSeni poddvédna az po zakonném terminu. Jednatel spolecnosti je cizim stdtnim
piisluSnikem, tedy osoba s trvalym bydli§tém mimo tuzemsko. Jednd v rozporu se zdkonem
€. 563/1991 Sb., o tcetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist tim, Ze do obchodniho rejstiiku
neukladaji do sbirky listin ucetni zavérku. Neni registrovana k dani z pi{jmu fyzickych osob

ze z4vislé Cinnosti ani vybirané srdZkou, pravdépodobné nedisponuje Zddnymi zamestnanci.

5. élanek na pozici ,,buffer® — spolecnost FITA s.r.o.

Na adrese sidla spolecnosti je zapsano 91 ekonomickych subjektl, spolecnost se tam
fakticky nenachdzi, 1ze tedy predpoklddat, Ze se jednd o tzv. ,,virtudlni sidlo*. Nedisponuje
Zadnou provozovnou, ze které by mohla vykondvat ekonomickou Cinnost. Nema vlastni
webové stranky, jako poskytovatel plnéni v fddech jednotek mil. K& neprezentuje se
vefejnosti a nenabizi své sluzby ¢i zbozi. Jediny jednatel je cizi sttni ndrodnosti, tedy osoba
s trvalym bydlistém mimo tuzemsko. Neni registrovdna k dani z pifjmu fyzickych osob ze

zavislé Cinnosti ani vybirané srazkou, pravdépodobné nedisponuje Zddnymi zamestnanci.

6. Clanek na pozici ,,buffer® — spole¢nost MAKO s.r.0.

Na adrese sidla spole¢nosti je zapsano 489 ekonomickych subjektt, spolec¢nost se
tam fakticky nenachdzi, lze tedy ptredpoklddat, Ze se jednd o tzv. ,virtudlni sidlo*.
Nedisponuje Zadnou provozovnou, ze které by mohla vykondvat ekonomickou Cinnost.
Nemd vlastni webové stranky, jako poskytovatel plnéni v fddech jednotek mil. K¢
neprezentuje se vefejnosti a nenabizi své sluzby ¢i zbozi. Neni registrovana k dani z piijmu
fyzickych osob ze zdvislé Cinnosti ani vybirané srdZkou, pravdépodobné nedisponuje

Zadnymi zaméstnanci.
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7. ¢lanek na pozici ,.buffer” — spole¢nost ZAVORA s.r.o0.

Spolecnost nemd vlastni webové stranky, jako poskytovatel plnéni v fddech jednotek
mil. K¢ neprezentuje se vetejnosti a nenabizi své sluzby &i zboZi. Nepoddva vyuctovani
k dani z piijmu fyzickych osob ani vybirané srazkou, pravdépodobné nedisponuje Zadnymi

zamestnanci, tak jak by odpovidalo béZné ekonomické ¢innosti.

8. ¢lanek na pozici ,.buffer — danovy subjekt

Na adrese sidla spolecnosti je zapsano 19 ekonomickych subjektl, spolecnost se tam
fakticky nenachédzi, 1ze tedy predpokladat, Ze se jednd o tzv. ,,virtudlni sidlo*, kde se nenachdzi
véci (majetek) dafiového subjektu a neni zde misto, kde by byla pfijimédna zdsadni rozhodnuti tykajici
se fizeni dafiového subjektu popf. misto, kde by se schédzelo jeho vedeni, a rovnéZ tak se tu nelze s
daniovym subjektem stykat. Povaha sidla dafiového subjektu tedy neni v souladu s ustanovenim § 4
odst. 1 pism. i) zékon o dani z pfidané hodnoty. Nema vlastni webové stranky, jako poskytovatel
plnéni v fadech jednotek mil. K¢ neprezentuje se vefejnosti a nenabizi své sluzby ¢i zboZi.
Spravci dané se z dostupnych zdroju nepodafilo dohledat blizsi informace o Cinnosti

dafiového subjektu.

4.1.7 Pricinna souvislost v chovani danového subjektu s chybéjici dani u ¢lanki na

pozici ,,missing trader*¢

Absence bezhotovostnich thrad za plnéni pfijata od dodavatelt dariového subjektu
na bankovni ucty urcené ke zvefejnéni ve smyslu ust. § 96 odst. 2 zdkona o dani z ptidané
hodnoty a nadlimitni vybéry v hotovosti z bankovnich ucta dafiového subjektu. Darovy
subjekt debetuje ze svych bankovnich uctd finanéni prostfedky prostfednictvim
hotovostnich vybéra ¢i bezhotovostnich pfevodi na bankovni Gcty tietich osob nejCastéji
obratem ¢i nejpozdéji do nékolika dni poté, co dojde k jejich pfipsdni na bankovni ucty
danového subjektu. Jednotlivé hotovostni vybéry za kalendaini den z bankovniho uctu
daniového subjektu nezfidka kdy pfekrocila vysi zdkonného limitu (270 000 K¢&) pro
omezeni plateb v hotovosti dle ust. § 4 zdkona €. 254/2004 Sb., o omezeni plateb v hotovosti
ve znéni pozdé€jSich predpist. V situaci danového subjektu, ktery debetoval ze svého
bankovniho G¢tu za kalendaini den financni prostfedky celkovou vysi presahujici 270 000,-
K¢, vzbuzuje takovy postup pochybnosti o souladu s icelem a smyslem zdkona €. 254/2004

Sb., o omezeni plateb v hotovosti, smyslem je omezit daiiové dniky, racionalizovat a
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optimalizovat pené€zni hotovostni obéh, zvysit bezpecnost zicastnénych subjektt a pusobit

proti legalizaci vynost z trestné Cinnosti.

Spravce dané spatfuje pri¢innou souvislost:

- v chovéni dafiového subjektu postrddajicim legitimni vysvétleni, spoCivajicim v tom, Ze
nehradil uplaty za pfijata zdanitelna plnéni formou bezhotovostnich prevodl v fadu jednotek
mil. K¢ za kalendaini mésic na bankovni ¢ty jeho dodavatelti — spole¢nostem MAKO s.r.o.
a GIZA s.r.o. registrovanych dle § 96 odst. 2 zdkona o dani z ptfidané hodnoty i pfesto, Ze
takto hradit mohl,

- s plnénimi zasazenymi chybéjici dani u ¢lankt na pozici ,,missing trader” — spolecnosti
DEBRA s.r.o. a RENA s.r.o., které nepfiznaly dafni a tedy tuto ani neuhradily do statniho

rozpoctu.

4.1.8 Informace zjiSténé o odbératelich danového subjektu

- Pavel Zeman — inzeruje svou ekonomickou €innost na webovych strankdch, zemédelska
¢innost,
- Kopin s.r.o. - inzeruje svou ekonomickou €innost na webovych strankach, vyroba zmrzliny,
- Terak a.s. - inzeruje svou ekonomickou ¢innost na webovych strankach, vyroba odlitka,
- Poez s.r.o0. - inzeruje svou ekonomickou ¢innost na webovych strankach, prodej masnych
vyrobkda,
- KM servis s.r.0. — webové stranky s inzerci vlastni ekonomické ¢innosti nebyly dohledany,
- Bast s.r.o0. - inzeruje svou ekonomickou €innost na webovych strankach, vyroba a prodej
ocelovych konstrukeci.,
- ETSo a.s. - inzeruje svou ekonomickou ¢innost na webovych strankach, logistické sluzby,
- Banet s.r.0. - inzeruje svou ekonomickou ¢innost na webovych strankéch, cukrarna a
pekarna,
- Petr Kolecko - inzeruje svou ekonomickou ¢innost na webovych strankach, Pila Strazny —
pilafskd vyroba.

- ObalPes s.r.0. - inzeruje svou ekonom. ¢innost na webovych strankéch, zpracovéni dieva.

Dle vySe uvedeného lze predpokladat, Ze danovy subjekt svym odbératelim

poskytuje zejména persondlni kapacit v podobé ,,agenturnich pracovnika*.
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K ziskani vySe uvedenych skutecnosti vychdzel spravce dané€ z dafiovych pfizndni
DPH, kontrolnich hldseni, bankovnich vypisu a vefejné€ dostupnych informaci a nisledné
jejich analyza a komparace, a to vSe bez soulinnosti danového subjektu. Na zdklade
provedené analyzy ziskal spravce dané podklady pro vydani zajisStovaciho piikazu, a to k
zajisténi dosud nestanovené dané z pridané hodnoty ve vysi 858.934 K¢, nebot hrozi

nebezpeci z prodleni dle § 103 zdkona o dani z pridané hodnoty.

4.2 Zajistovaci piikaz

Na zdkladé skuteCnosti, které jsou uvedeny vySe popsdny, dospé€l spravce dané k
zaveru, ze danovy subjekt se ve zdafovacim obdobi biezen 2020 zapojil do fetézce
obchodnich korporaci, ktery vykazuje typické znaky podvodného fetézce, tj. fetézce, jehoz
ucelem je kraceni DPH v rdmci daiového podvodu. Pojmem podvod na DPH, jak je
v teoretické Casti této prace podrobnégji charakterizovdno se v souladu s judikaturou
Soudniho dvora Evropské unie oznacuji situace, kdy jeden z tcastnikii neodvede do statni
pokladny vybranou dan a dalsi z ucastniku si ji odecte za icelem ziskani zvyhodnéni, coZ je

v rozporu s U€elem Smérnice Rady €. 2016/112/ES o spolecném systému dané€ z ptidané

hodnoty, nebot’ uskute¢néné operace neodpovidaji béznym obchodnim podminkam.

Na dohledanou c¢innost odbérateli danového subjektu a na hotovostni vybéry
z bankovniho uUctu danového subjektu, které jsou charakteristické pro vyplaty mezd
zahrani¢nim délniktm, ktefi v tuzemsku nemaji stfedisko svych Zivotnich zdjmu a obvykle
ani bankovni Gcet vedeny u banky, kterd md pobocku v tuzemsku, poskytuji sluzby tzv.
»agenturnich pracovnika“) 1ze predpokladat, ze daniovy subjekt svym odbératelim poskytuje
persondlni kapacity (,,agenturni pracovniky“ zejména délnickych profesi). Charakter
¢innosti daflového subjektu je tedy na vstupu nejvyznamnéji tvofen mzdovymi prostiedky a
vystupy jsou vlivem toho zatiZzeny vysokou dafiovou povinnosti, obvyklé pro tyto subjekty
(které maji vstupy tvoreny zejména mzdovymi prostiedky — napft. persondlni agentury nebo
obdobné subjekty poskytujici pracovni silu. Tato situace je Casto ze strany téchto subjektu
(platci) feSena nezdkonnym zpusobem, a to pomoci zdanitelnych plnéni na vstupu
zatizenych daniovym podvodem. Podle spravce dané toto plati i pro dariovy subjekt, nebot
jeho cCinnost podle sprdvce dané spoCivd v poskytovani sluZzeb pro odbératele jim

doddvanymi pracovniky, vstupy ma pouze v podobé mzdovych ndkladu, které nejsou
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pfedmétem dané z pfidané hodnoty, a proto navySuje vstupy u dan€ z pfidané hodnoty
plnénimi, kterd jsou zatiZena daflovym podvodem, pficemz pfedmétné vstupy Cini 93,88% z
celkovych vstupti za biezen 2020, coz svéd¢i odivodnéné obavé, Ze dafiovy subjekt se bude

chtit vyhnout placeni dang, kterd je opakované stizena zkracenou DPH ve velkém rozsahu.

Na zaklad€ dosavadnich zjiSténi tedy vSe nasvédCuje tomu, ze:

* Spole¢nosti RENA s.r.o. a DEBRA s.r.0. jsou postaveni tzv. ,,missing trader*, ktery
nepfiznal dai, a tedy tuto ani neuhradil do statniho rozpoctu. O postaveni uvedenych
spolecnosti v podvodném fetézci svedci zjisténé skutecnosti popsané v bodé 4.1.3. —
Detekované nestandardnosti v rdmci fakturacniho fetézce.

» Spole¢nost GIZA s.r.o. je v postaveni tzv. ,,buffer®, ktery si uplatnil ndrok na
odpocet dané od spolecnosti RENA s.r.o., kterd nepfiznala dan, a tedy tuto ani
neuhradila do statniho rozpoctu. O postaveni spole€nosti GIZA s.r.o. v podvodném
fetézci sveédCi zjistené skuteCnosti popsané v bodé 4.1.3. — Detekované
nestandardnosti v rdmci fakturacniho fetézce.

*  Spole¢nost HOUM s.r.o. je v postaveni tzv. ,,buffer®, ktery si uplatnil ndrok na
odpocet dan¢ od spolecnosti DEBRA s.r.o0., kterd nepfiznala daf, a tedy tuto ani
neuhradila do statniho rozpoctu. O postaveni uvedené spolec¢nosti HOUM s.r.o. v
podvodném fetézci sveédci zjisténé skuteCnosti popsané v bodé 4.1.3. — Detekované
nestandardnosti v rdmci fakturacniho fetézce.

» Spole¢nost FITA s.r.o. je v postaveni tzv. ,,buffer*, ktery si uplatnil nirok na
odpocet dan¢ od spolecnosti HOUM s.r.0., kterd si uplatnila ndrok na odpocet dané
od spole¢nosti DEBRA s.r.o., kterd nepfiznala daf, a tedy tuto ani neuhradila do
statniho rozpocCtu. O postaveni uvedené spolecnosti FITA s.r.o. v podvodném fetézci
svedci zjisténé skuteCnosti popsané v bodé 4.1.3. — Detekované nestandardnosti v
ramci faktura¢niho fetézce.

»  Spole¢nost MAKO s.r.o. je v postaveni tzv. ,,buffer*, ktery si uplatnil ndrok na
odpocet dan€ od spolecnosti FITA s.r.o0., kterd si uplatnila ndrok na odpocet dan¢ od
spolecnosti HOUM s.r.o., kterd si uplatnila ndrok na odpocet dan€ od spoleCnosti
DEBRA s.r.0., kterd nepfiznala dan, a tedy tuto ani neuhradila do statniho rozpoctu.

O postaveni uvedené spole¢nosti MAKO s.r.0. v podvodném fetézci svedci zjistené

66



skuteCnosti popsané v bodé 4.1.3. — Detekované nestandardnosti v rdmci
fakturaCniho fetézce.

»  Spole¢nost ZAVORA s.r.0. je v postaveni tzv. ,,buffer*, ktery si uplatnil narok na
odpocet dan€ od spolecnosti FITA s.r.o0., kterd si uplatnila ndrok na odpocet dan¢ od
obchodni korporace HOUM s.r.o., kterd si uplatnila ndrok na odpocet dan€ od
spolecnosti DEBRA s.r.0., kterd nepfiznala daf, a tedy tuto ani neuhradila do stitniho
rozpoCtu. O postaveni uvedené spolecnosti ZAVORA s.r.o. v podvodném fetézci
svedci zjisténé skuteCnosti popsané v bodé 4.1.3. — Detekované nestandardnosti v
ramci faktura¢niho fetézce.

* Danovy subjekt je v postaveni tzv. ,buffer”, kterému plyne vyhoda z tcasti na
podvodném fetézci ve formé uplatnéni ndroku na odpocet dan€, kterd nebyla
pfizndna, a tedy ani nebyla uhrazena do stitniho rozpoctu. Zavéru o podvodném
fetézci sveédci 1 organizovanost predmétného fetézce, kterd vyplyvd i z jeho struktury,
v ramci které dochazi k fakturaci mezi uvedenymi subjekty, tj. dafiovy subjekt prijal:

- 5,60% zdanitelnych plnéni od spoleCnosti MAKO s.r.o0., kterd si uplatnila
narok na odpocet dan€ od spole¢nosti FITA s.r.o., kterd si uplatnila ndrok na
odpocet dan€ od spole¢nosti HOUM s.r.0., kterd si uplatnila ndrok na odpocet
dané od spoleCnosti DEBRA s.r.o., kterd nepfiznala dan a tedy tuto ani
neuhradila do statniho rozpoctu,

- 26,40% zdanitelnych plnéni od spoleCnosti GIZA s.r.o., kterd si uplatnila
narok na odpocet dan¢ od spolecnosti RENA s.r.o., kterd nepfiznala dan a
tedy tuto ani neuhradila do statniho rozpoctu,

- 61,79% zdanitelnych plnéni od spolecnosti ZAVORA s.r.0., kterd si uplatnila
narok na odpocet dan€ od spole¢nosti FITA s.r.o., kterd si uplatnila ndrok na
odpocet dan€ od spole¢nosti HOUM s.r.0., kterd si uplatnila ndrok na odpocet
dané od spoleCnosti DEBRA s.r.o., kterd nepfiznala dan a tedy tuto ani

neuhradila do statniho rozpoctu.
S ohledem na vySe uvedené nestandardnosti, detekované v rdmci fakturacniho

fetézce, je ziejmé, Ze k neodvedeni dané tedy nedoSlo v zadném piipadé v dusledku

ojedinélého podnikatelského selhani Clanka fetézce na pozici ,,missing trader”, ale v
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disledku danového podvodu, do néhoz je danovy subjekt za zdafiovaci obdobi biezen 2020

zapojen.

Darové fizeni je ovldddno zdsadou, Ze dafiovy subjekt md povinnost jednak dan
pfiznat, tj. bfemeno tvrzeni a povinnost toto tvrzeni prokazat, tj. bfemeno dikazni. Podminky
uplatnéni naroku na odpocet dan€ jsou upraveny ustanovenimi § 72 a § 73 zdkona o dani z
ptidané hodnoty. Podle ustanoveni § 72 odst. 1 zdkona o dani z pfidané hodnoty m4 platce
narok na odpocet dané, pokud pfijatd zdanitelnd plnéni pouZije pro uskuteciiovani své
ekonomické ¢innosti. Vznik ndroku na odpocet dan€ prokazuje plitce v prvé fadé dafiovym
dokladem ve smyslu ustanoveni § 73 zakona o dani z pfidané hodnoty. Ustavni soud ve svém
usneseni ze dne 29. 09. 20004 sp. Zn. III US 365/04 uvedl, 7e datiovy doklad je viak pouze
formalnim dukazem dovrSujicim hmotné pravni aspekty skute¢ného provedeni zdanitelného
plnéni. JestliZze napt. zdanitelné plnéni nebylo uskutecnéno, nemize byt dikazni povinnost
naplnéna pouhym pfedloZenim, byt formdlné€ spravného dafiového dokladu. K uneseni
dikazniho bfemene nemusi vzdy stacit pfedloZeni formalné bezvadnych dafiovych dokladd,
byt se v§emi zdkonem vyZadovanymi ndleZitostmi. Spravce dané je opravnén neuznat nirok
na odpocet dan¢ za situace existence daflového dokladu pfedloZeného daniovym subjektem,
pokud zjisti okolnosti, které uplatnéni takového naroku vylucuji (US sp. Zn. III 365/04,
2004). Dle rozséhlé judikatury Nejvyssiho spravniho soudu a Soudniho dvora Evropské unie
narok na odpocet mizZe byt odepten v piipad€, kdy platce dan€ uplatiiuje narok podvodné
nebo zneuZivajicim zptsobem. V piipadé podvodného jednani je nutno prokéazat platci dan€,
7Ze je soucasti danového podvodu. Postaci vSak, ze plétci dan€ je prokdzéano, Ze vySe uvedené
veédét mohl a mél. V takovém piipade se plitce dan€ povazuje za osobu tcastnici se podvodu.
Je nasledné na spravci dang, aby prokézal, Ze platce dan¢€ védét mohl a mél, Ze je soucasti
podvodu. Z vySe uvedené judikatury nevyplyva bezbiehd ochrana néroku na odpocet dané,
ale povinnost vénovat zvySenou pozornost internim kontrolnim mechanismim, aby v
piipadé odhaleni podvodného jedndni nevznikly pochybnosti, Ze o podvodu védel nebo
veédét mohl. Spravcem dané byly na zdkladé doposud ziskanych dokladu, listin a informaci
shleddny objektivni okolnosti doprovazejici plnéni zasazend podvodem, jichZ se dafiovy
subjekt béhem obdobi biezen 2020 tcastnil. Jednd se o nasledujici objektivni okolnosti:

e Daiovy subjekt uplatnil od dodavatele MAKO s.r.o. ndrok na odpocet dané ve

zdafiovacim obdobi biezen 2020 v celkové hodnoté 52 066,12 K¢ z plnéni v zdkladu
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dané 247 933,88 K¢&. Dle vypist z bankovnich uctt danového subjektu je ziejmé, Ze
daniovy subjekt za plnéni jim uskute€nénd v obdobi brezen 2020 inkasoval financni
prostiedky prostiednictvim bezhotovostnich pievodi. Dale je z vypisa z bankovnich
ucth danového subjektu ziejmé, Ze danovy subjekt svému dodavateli MAKO s.r.o.
nehradil finanéni prostfedky za pfijatd zdanitelnd plnéni vykdzand v kontrolnim
hlaSeni za obdobi biezen 2020, ze kterych si uplatnil ndrok na odpocet dané v celkové
vyS$i 52 066,12 K¢ z plnéni v zdkladu dan€ 247 933,88 K¢ v daflovém pfiznani k dani
z pfidané hodnoty za zdaniovaci obdobi bfezen 2020, bezhotovostnim pfevodem na
zvefejneény bankovni ucet dodavatele MAKO s.r.o. i presto, Ze takto hradit, to vSak
dafiovy subjekt neu€inil. Vzdjemnd rozdilnost a odliSnost pfi Ghraddch za zdanitelnd
plnéni ptijatd dailovym subjektem (ze kterych nebyla dafi v fetézci vzhledem k vyse
uvedenému pfizndna, a tedy neuhrazena do stdtniho rozpoctu) a na druhé strané za
zdanitelnd plnéni uskutecnénd dafovym subjektem je zcela jednoznacnd a
nezpochybnitelnd. Predmétnd ptijatd plnéni od dodavatele MAKO s.r.o., z nichz za
bfezen 2020 danovy subjekt uplatnil ndrok na odpocet danég, tedy musela byt hrazena
jinym zptuisobem napf. formou hotovostnich thrad, zapoctem, piipadné za tato piijata
plnéni danovy subjekt svému dodavateli nehradil dplaty vibec. Pokud tedy byla
pfedmétnd zdanitelnd plnéni hrazena v hotovosti, 1ze to povaZovat za indicii toho, Ze
danovy subjekt pfinejmenSim mohl a mél védét o své ucasti na daiovém podvodu.

Dariovy subjekt uplatnil od dodavatele GIZA s.r.o. niarok na odpocCet dané ve
zdafiovacim obdobi bfezen 2020 v celkové hodnote 241 539,92 K¢ z plnéni v zdkladu
dané 1 150 190,08 K¢. Dle vypisu z bankovnich Gcta danového subjektu, je ziejmé,
Ze danovy subjekt za plnéni jim uskuteCnénd v obdobi biezen 2020 inkasoval
finan¢ni prostfedky prostfednictvim bezhotovostnich prevodu. Déle je z vypisu z
bankovnich ucta danového subjektu zfejmé, Ze danovy subjekt svému dodavateli —
spole€nosti GIZA s.r.o. nehradil financni prostfedky za pfijatd zdanitelnd plnéni
vykdzana v kontrolnim hl4Seni za obdobi bfezen 2020, ze kterych si uplatnil narok
na odpocet dané v celkové vysi 241 539,92 K¢& z plnéni v zdkladu dané 1 150 190,08
K¢ v dailovém pfiznéni k dani z pfidané hodnoty za zdaniovaci obdobi brezen 2020,
bezhotovostnim pfevodem na zvefejnény bankovni iet dodavatele i pfesto, Ze takto
hradit, to v§ak dafiovy subjekt neucinil. Vzdjemnd rozdilnost a odliSnost pfi thraddch

za zdanitelnd plnéni pfijatd daflovym subjektem (ze kterych nebyla dani v fetézci
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vzhledem k vySe uvedenému pfizndna, a tedy neuhrazena do statniho rozpoctu) a na
druhé stran€é za zdanitelnd plnéni uskutecnénd dafovym subjektem je zcela
jednoznacnd a nezpochybnitelnd. Pfedmétnd pfijatd plnéni od dodavatele GIZA
s.I.0., z nichz za bfezen 2020 danovy subjekt uplatnil ndrok na odpocet dan€, tedy
musela byt hrazena jinym zpusobem napf. formou hotovostnich uhrad, zdpoctem,
piipadné za tato pfijatd plnéni dafovy subjekt svému dodavateli nehradil dplaty
vibec. Pokud tedy byla pfedmétna zdanitelnd plnéni hrazena v hotovosti, lze to
povazovat za indicii toho, Ze dafiovy subjekt pfinejmensim mohl a mél védét o své
Ucasti na datiovém podvodu.

Dariovy subjekt uplatnil od dodavatele ZAVORA s.r.0. ndrok na odpocet dané ve
zdafiovacim obdobi bfezen 2020 v celkové hodnote 565 327,81 K¢ z plnéni v zdkladu
dan€ 2 692 037,19 K¢. Dle vypist z bankovnich Gcta danového subjektu, je ziejmé,
7Ze dafovy subjekt za plné€ni jim uskutecnénd v obdobi biezen 2020 inkasoval
financni prostfedky prostfednictvim bezhotovostnich prevodi. Z vypisu z
bankovniho uctu daniového subjektu vedeného u Komercni banky bylo zjiSténo, Ze
dafiovy subjekt svému dodavateli ZAVORA s.r.o. uhradil za sledované obdobi
Castku v celkové vysi 605 400 K¢ ve prospéch bankovniho tctu dodavatele. Dafiovy
subjekt vykdzal v kontrolnim hldSeni za obdobi{ bfezen prijatd plnéni od spolecnosti
ZAVORA s.r.0. pod eviden¢nimi ¢isly danovych doklada 202001004 az 202001008
v celkové hodnoté zdkladu dané€ 2 692 037,19 K¢ a dané€ na vstupu ve vysi 565 327,81
K¢ (celkem 3 257 365 K¢), ze kterych uplatnil v pfizndni k dani z pfidané hodnoty
za zdafiovaci obdobi bfezen 2020 ndrok na odpocet dan€. V ramci vyhleddvaci
¢innosti dle § 78 daniového fadu bylo zjisté€no, Ze celkova Castka ve vysi 605 400 K¢
zahrnuje pouze platby s uvedenymi variabilnimi symboly 202001001 ve vysi 405
400 K¢ (zahrnuto v kontrolnim hléSeni za ptedchozi zdafiovaci obdobi, tj. inor 2020)
a 202000005 ve vysi 200 000 K¢&. Castka ve vysi 605 400 K& debetovand na
dodavatele ZAVORA s.r.0. zahrnuje pouze ¢dsteCnou dhradu plnéni z dafiového
dokladu €. 202001005. Je tedy zfejmé, Ze prijatd zdanitelnd plnéni ve vysi 356 327,81
K¢ od dodavatele ZAVORA s.r.0., z nichZ za zdafiovaci obdobi biezen 2020 dafiovy
subjekt uplatnil ndrok na odpocet dan€, neuhradil bezhotovostnim pfevodem na
zvetejnény bankovni tcet, o kterém danovy subjekt prokazateln€ védél, nebot’ na néj

Jiz financni prostfedky hradil. Z vypisu z bankovniho uctu danového subjektu
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vedeného u Ceské spofitelny bylo zji§téno, Ze dafiovy subjekt svému dodavateli
ZAVORA s.r.0. uhradil za sledované obdobi Castku v celkové vysi 150 000 K¢ na
ucet dodavatele. Tato platba vSak neobsahuje Zaddny variabilni symbol, lze tedy
pfedpoklddat, Ze Castka ve vySi 150 000 K¢ nezahrnuje dhradu plnéni z dafiového
dokladu ¢. 202001004 az 202001008. Je tedy ziejmé, Ze dafiovy subjekt z pfijatych
zdanitelnych plnéni od dodavatele ZAVORA s.r.o. z nichZ za zdafiovaci obdobi
bfezen 2020 uplatnil ndrok na odpocet dan€, neuhradil finanéni prostiedky
bezhotovostnim pievodem, o kterém prokazatelné védel, nebot’ na néj jiz financni
prostiedky hradil. Vzdjemna rozdilnost a odliSnost pti thraddch, kdy dafiovy subjekt
svému dodavateli ZAVORA s.r.o. nehradil 100% tplat bezhotovostnim prevodem
za zdanitelnd plnéni pfijatd daflovym subjektem (ze kterych nebyla dani v fetézci
vzhledem k vySe uvedenému pfizndna a tedy ani neuhrazena do stitniho rozpoctu) a
na druhé stran¢ za zdanitelnd plnéni uskuteCnénd dafiovym subjektem je zcela
jednoznacnd a nezpochybnitelnd. Predmétnd pfijata plnéni od dodavatele ZAVORA
s.r.0. z nichZ za bfezen 2020 dafiovy subjekt uplatnil ndrok na odpocet dané, tedy
musela byt hrazena jinym zpusobem napf. formou hotovostnich uhrad, zdpoctem,
piipadné za tato pfijatd plnéni dafovy subjekt svému dodavateli nehradil dplaty
vibec. Pokud tedy byla pfedmétna zdanitelnd plnéni hrazena v hotovosti, 1ze to
povazovat za indicii toho, Ze dafiovy subjekt pfinejmensim mohl a mél védét o své

Ucasti na datiovém podvodu.

Spravcem dané nebyly dohleddny webové stranky predmétnych dodavatelt ani jiné

reference ¢i inzerci o obchodni Cinnosti téchto dodavatelt dariového subjektu na zaklade

kterych by dafiovy subjekt mohl ziskat a sdm si ovéfit relevantni informace o svém

obchodnim partnerovi jako napf. recenze, nabizené vyrobky a sluzby, dodaci podminky atd.

I pfes tuto skutecnost dafiovy subjekt vstoupil do obchodnich vztaht s témito dodavateli. M4

se za to, Ze si danovy subjekt pfi svém obchodnim jednidni pocinal neobezietné az

nezodpovédné, nebot neucinil standardni opatieni, kterd po ném mohou byt rozumné

pozadovana, tj. pravdépodobné ani neovéfoval duvéryhodnost a podnikatelskou historii

svého dodavatele, ¢imZ by minimalizoval moZnost zapojeni se do podvodného fetézce.

Piipadné tyto skuteCnosti dafiovy subjekt zkoumal, a i pfestoZe stejn€ jako spriavce dané

pravdépodobné zddné vetejné dostupné reference o dodavatelich neziskal, tak do
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obchodnich transakci s témito korporacemi vstoupil a plnéni od nich prijal. Jak bylo vys
uvedeno, dafiovy subjekt mohl z Administrativniho registru ekonomickych subjektii (ARES)
zjistit, Ze dodavatelé maji zapsanou adresu sidla na tzv. virtudlnich sidlech, nedisponuji
Zadnou provozovnou, ani tyto vefejné zjistitelné rizikové indicie nevarovaly dafiovy subjekt,
ktery si pfi svém obchodnim jednédni pocinal neobezfetné azZ nezodpovédné, nebot’ neucinil
standardni opatfeni, kterd po ném mohou byt rozumné pozadovdna, tj. pravdépodobné ani
neovéroval davéryhodnost a ekonomické zazemi svého dodavatele, ¢imZ by minimalizoval
moznost zapojeni se do podvodného ftetézce. Pripadné tyto skuteCnosti dafiovy subjekt
zkoumal, a pokud stejné jako spravce dané rizikové indicie zjistil, tak tyto ignoroval, do

obchodnich transakei s t€émito dodavateli vstoupil a plnéni od nich pfijal.

Na zédklad€ uvedenych skuteCnosti spravce dan€ dospél k predbéZznému zavéru, Ze
danovy subjekt uplatnil ndrok na odpocet dané ze zdanitelnych plnéni prijatych od
dodavateld MAKO s.r.0., GIZA s.r.o.a ZAVORA s.r.0. neopravnéné z ditvodu zapojeni do

podvodného fetézce, o kterém mohl a mél veédet.

4.2.1 Kvalifikovany odhad dané k zajisténi za zdanovaci obdobi brezen 2020

Dar na vystupu

S ohledem na vySe uvedené skutecnosti a s ohledem na udaje vykdzané dafiovym
subjektem v pfizndni k DPH a v kontrolnim hl4dSeni za bifezen 2020 sprivce dané
pfedpoklada, Ze dafiovy subjekt uskutecnil plnéni min. v zdkladu dané 4 820 530 K¢ a dané
na vystupu 1 012 311 K¢ (f. 1 pfiznani) a tyto hodnoty nezpochybiiuje.

Narok na odpocet dané na vstupu

S ohledem na zapojeni daniového subjektu do obchodnich transakci zasaZenych
podvodem s chybéjici dani u ¢lanka fetézce na pozici ,,missing trader — spole¢nosti RENA
s.r.o. a DEBRA s.r.0., spravce dané divodné predpokladd, ze prokaze, ze danovy subjekt
neuplatnil ndrok na odpocet dan€ z ptijatych zdanitelnych plnéni v celkové vysi 858 933,85
K¢ ze zdkladu dané 4 090 161,15 K¢ od ¢lankd na pozici ,,buffer — dodavatela MAKO
s.1.0., GIZA s.r.o. a ZAVORA s.r.o. dle ust. § 72 a § 73 zdkona o dani z pfidané hodnoty.
Hodnota odpoctu dané€ uvedend v fddném a dodateCném pfizndni k dani z pfidané hodnoty

za zdanovaci obdobi biezen 2020 bude snizena o 858 934 KC¢.
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Rekapitulace vypoctu kvalifikovaného odhadu k zajisSténi dané z pfidané hodnoty za

zdanovaci obdobi biezen 2020:

Dail na vystupu: 1012 311 K¢
Odpocet dan€ na vstupu: (911 699 K¢ — 858 934 K<) 52 765 K¢
Vlastni dai: 959 546 K¢
Kvalifikovany odhad dan€ z pfidané hodnoty ¢ini 959 546 K¢
Vlastni dail vykdzand v daitiovém pfiznéni Cini 100 612 K¢

Kbvalifikovany odhad dané z pridané hodnoty k zajiSténi: 858 934 K¢

4.2.2 Majetkova nedostatecnost, oduvodnéna obava o dobytnost dané

Podminky pro vydédni zajiStovaciho piikazu upravuje ust. § 167 dafiového fadu.
Existuje-li odivodnéna obava, Ze dan, u které dosud neuplynul den splatnosti, nebo dan,
kterd nebyla dosud stanovena, bude v dobé¢ jeji vymahatelnosti nedobytnd, nebo Ze v této
dobé bude vybrani dané spojeno se znacnymi obtiZzemi, muze spravce dan€ vydat zajistovaci
piikaz (dle ust § 167 odst. 1 daflového tddu). Vzhledem k tomu, Ze u dafiového subjektu je
nutno konstatovat majetkovou nedostateCnost s ohledem na predpoklddanou vySi vlastni
dané¢, kterd by dle kvalifikovaného odhadu spravce dané méla byt dafiovému subjektu
zdafiovaci obdobi bfezen 2020 dométena, nebot’ se dafiovy subjekt podilel na obchodnich
transakcich zasazenych podvodem s chybéjici dani z pfidané hodnoty v fetézci a s
pfihlédnutim k uvedenym skute¢nostem a taktéZ i k objektivnim okolnostem doprovizejicim
tato plnéni zasaZend podvodem, pristoupil spravce dan€ k vydani zajistovaciho pfikazu na
dosud nestanovenou dafi z pfidané hodnoty. Jako vlastni pomucka pfi stanovovani vyse
zajisStované Castky byly pouzity udaje z danovych pfiznani k DPH, kontrolnich hl4seni a

udaje z bankovniho dctu v souladu s ust. § 167 odst. 4 daiiového tadu.

Spravcem dan€ bylo nejprve posouzeni souCasné majetkové situace dariového
subjektu jako nedostatecné k pokryti pfedpoklddané dané z pfidané hodnoty za btezen 2020
s tim, Ze souCasn€ vyhodnotil také miru rizika pfevedeni veSkerého majetku dafiového
subjektu jako vysokou, ¢imZ byla obava spravce dan€ prohloubena. Uvedena situace, kdy je
nutno na zjistény majetek nahliZet s dirazem na jeho likviditu, tj. na rychlost pfevedeni
libovolnych aktiv na penize a moznost jejich dal§iho pfevedeni mimo sféru podnikatelskych

aktivit daniového subjektu, vedla spravce dan€ k rozhodnuti nezjis§tovat aktudlni majetkovou
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situaci pfimo u danového subjektu. V piipadé majetkovych poméra danového subjektu
spravce dané vychazel z ddaja uvedenych danovym subjektem v piilohdch naposledy
podaného danového ptiznani k dani z pfijma pravnickych osob za zdafiovaci obdobi od 1. 1.
2018 do 31. 12. 2018 (rozvaha, vykaz zisku a ztraty) a z idaju v jemu dostupnych rejstiicich

(evidence vozidel, katastr nemovitosti).

4.2.3 Vykonnost ekonomické ¢innosti danového subjektu za rok 2018

Pfi vyhodnoceni majetkovych pomért danového subjektu bylo vychazeno z
podaného danového ptiznani k dani z pfijma pravnickych osob za zdafiovaci obdobi od 1. 1.

2018 do  31. 12. 2018, kde vykézal na jednotlivych tadcich nésledujici hodnoty:

f. 10 Castku ve vySsi (vysledek hospodafeni) .............coooeviiiiiiiiii.. -91 147,- K&

f. 40 Castku ve vysi (neuznané vydaje (ndklady) dle § 25 a 24 ZDP).......... 691 787,- K&
- GcCtova skupina 51 - Sluzby

f. 220 Castku ve vysi (zdklad dan€ po Gprave ...) ....ooeevieiiiiiiiiiiiiinni. 600 640,- K&

f. 340 Castku ve VST (dam) ....ooueiniieiii i 114 000,- K¢

V tomto pfiznani, dafiovy subjekt uvedl jako hlavni (ptfevazujici) Cinnost ,,vyroba
ostatnich potravinafskych vyrobku j. n.“ a ,,obrdbéni*, rocnim dhrnu Cistého obratu ve vysi

4 450 494 K¢ a pramérny prepocteny pocet zaméstnancu 9 osob.

V pftiloze danového pfiznéni oznacené ,,Vybrané udaje z Rozvahy pro podnikatele,
v plném rozsahu ke dni 31. 12. 2018 (déle jen ,,Rozvaha“) dafiovy subjekt vykdazal:

- aktiva celkem 5 831 tis. K¢, kterd byla tvofena stdlymi aktivy v hodnoté 91 tis. K¢
(skladajici se z hmotnych movitych véci a jejich soubora ve vysi 91 tis. K¢) a obéznymi
aktivy v hodnoté 5 740 tis. K¢, tvofenymi kratkodobymi pohleddvkami v hodnoté€ 2 942 tis.
K¢ (skladajici se z pohleddvek z obchodnich vztahl ve vysi 2 434 tis. K¢ a ze stat-danové
pohledavky v hodnoté 508 tis. KC) a penéznimi prostiedky v hodnoté 2 798 tis. K¢ (sklddajici
se z penéznich prostfedkll v pokladné v hodnoté 2 687 tis. K¢ a penéznich prostfedkt na
uctech v hodnoté 111 tis. K¢),

- pasiva celkem 5 831 tis. K¢, kterd byla tvofena vlastnikem kapitdlem ve vysi 5 080
tis. K¢ (skladajici se ze zdkladniho kapitdlu 200 tis. K&, z nerozd€leného zisku nebo

neuhrazené ztraty minulych let 5 085 tis. K¢ a vysledku hospodafeni bézného ucetniho
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obdobi v zaporné vysi -205 tis. K¢) a z cizich zdroji ve vysi 751 tis. K¢ (skladajici se ze
zavazkl z obchodnich vztaht ve vysi 484 tis. K¢, ze zavazk zaméstnancu ve vysi 43 tis.
K¢, ze zavazku ze socidlniho zabezpeCeni a zdravotniho pojisténi ve vysi 29 tis. K¢, stat —

daniové zdvazky a dotace ve vysi 193 tis. K¢ a jiné zdvazky v hodnoté 2 tis. K¢).

Z udaju v Rozvaze ke dni 31. 12. 2018 lze tedy usuzovat, ze dariovy subjekt
disponoval k 31. 12. 2018 dlouhodobym hmotnym majetkem v minimdalni vysi 91 tis. K¢.
Aktiva dafiového subjektu byla tvofena témer vyhradné obéznymi aktivy, které nejsou ze
své podstaty stabilnim majetkem, jako je tomu v pfipadé dlouhodobého majetku, ktery je jiz
ze své podstaty stabiln€j$i a mohl by tedy byt z pohledu vymahatelnosti v budoucnu
stanovené dané sndze postiZitelny. Daniovy subjekt vSak pfed touto stabilitou uptfednostiiuje
drZeni likvidnich prostfedkt. Danovy subjekt vykazal v Rozvaze hodnotu obézného majetku
ve vysi 5 740 tis. K¢, jeho hodnota nijak nevypovidad o soucasnych majetkovych pomérech
danového subjektu a to z divodu toho, Ze obé€Zny majetek (tj. hodnota obé&Znych aktiv
vykdzand v Rozvaze ke dni 31. 12. 2018) m4 velmi proménlivou hodnotu v ¢ase, tudiZ jeho

ucetné evidovand hodnota nemusi nutné korespondovat s jeho prodejni hodnotou v

aktudlnim obdobi.

V pisemnosti ,,Vybrané udaje z Vykazu zisku a ztraty pro podnikatele — druhové
Clenéni, v plném rozsahu ke dni 31. 12. 2018 (dale jen ,,Vykaz zisku a ztrity*), kterd je
soucasti prilohy priznani k dani z pfijmu pravnickych osob za rok 2018 danovy subjekt

vykdzal na jednotlivych fadcich nasledujici hodnoty:

I. Trzby z prodeje vyrobku asluzeb ..., 4 451 tis. K¢
A. Vykonovou spotfebu (spotifeba materidlu a energie + sluzby) ............. 3751 tis. K&
D. Osobni ndklady .........cooiiiiiii e, 1 235 tis K&
E. Odpisy (dpravy hodnot dlouhodob. nehmot. a hmot. Majetku) ................. 23 tis K&
III. Ostatni provozni ndklady (dan€ a poplatky v provozni oblasti) ............ -495 tis. K¢
* Provozni vysledek hospodarent ..............cooiiiiiiiiiiiiiiiiii -63 tis K¢,
K. Ostatni financni ndklady ...........cooiiiiiiiiiii e -28 tis. K¢
** Vysledek hospodateni pred zdan€nim .................oooviiiiiiiiiiiiiinn.. -91 tis. K¢
L. Dafl Z PIJMU oot 114 tis. K¢
Cisty obrat za G&etni OBAODT .............uueeeiiie e, 4 451 tis. K¢.
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S ohledem na vySe uvedené nelze tedy u danového subjektu pfedpoklddat, Ze by
doposud nestanovend dan z pfidané hodnoty za jednotlivd zdafiovaci obdobi biezen 2020
mohla byt uhrazena z vysledka hospodariské ¢innosti dafiového subjektu ¢i, Ze by na thradu
této dosud nestanovené dan¢ mohl byt danovému subjektu s ohledem vykazany vysledek

hospodareni (ztrta), poskytnut Gvér ze strany treti osoby.

4.2.4 Vykonnost ekonomické ¢innosti danového subjektu na zakladé adaju o
vystupech a vstupech v priznanich k dani z pridané hodnoty

Na zdkladé analyzy vykonnosti danového subjektu zaloZzené na prijatych a
uskutecnénych plnénich za zdaovaci obdobi 2010 aZ biezen 2020 byla zjiSténa souhrnna
hodnota uskutecnénych plnéni (v zdkladu danég) ve vysi 51 422 655 K¢ a souhrnné hodnota
piijatych plnéni (v zdkladu dané) ve vysi 37 444 310 K¢. Z uvedeného tdaje vyplyva hodnota
podilu uskute€nénych a pfijatych plnéni ve vysi 1,373. Tento pomér podilu uskute€nénych
a prijatych zdanitelnych plnéni vypovidé o nizké vykonnosti daiiového subjektu ve vztahu k
faktickému predmétu ekonomické Cinnosti (poskytovani sluzeb ,,agenturnich pracovnikii*)
dafiového subjektu, kterd je na vstupu tvorena pifedev§im mzdovymi prostiedky a vystupy

jsou vlivem toho zatiZzeny vysokou dafiovou povinnosti.

Jak jiz bylo vySe uvedeno, danovy subjekt se zapojil do fetézce daniovych subjektd,
ve kterém jsou plnéni, z nichZ dafiovy subjekt uplatnil ndrok na odpocet dané, zasazena
chybgjici dani z ptfidané hodnoty, v podob¢ dang, kterd nebyla pfizndna a tedy ani uhrazena
do statniho rozpoctu u ¢lanka fetézce na pozici ,,missing trader®. Tato skutecnost vyznamneé
ovliviiuje divéryhodnost pfijatych zdanitelnych plnéni, ktera dafiovy subjekt v pfiznani k
dani z pridané hodnoty uvedl za zdaiovaci obdobi biezen 2020 a negativné ovliviluje i
vypovidaci schopnost idaji o vstupech danového subjektu uvedenych v tomto pfiznani,
kdyZ tvrzené pfijimani zdanitelnych plnéni, u kterych je detekovana chybé&jici daf, je z

hlediska stability ekonomické Cinnosti daiiového subjektu rizikovym faktorem.

4.2.5 Finan¢ni prostredky

Dariovy subjekt, jak vyplyva z vySe uvedenych analyz bankovnich icta a kontrolniho
hlaSeni daflového subjektu, pfijima bé€Zn€ na svych bankovnich dctech financni prostifedky
formou bezhotovostnich pfevodi ve zna¢ném objemu, z nichZ pfevaZnou cast debetuje

prostiednictvim hotovostnich vybéru ¢i bezhotovostnich pifevoda na bankovni dcty tfetich
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osob, obratem, €i nejpozdé&ji do nékolika dni poté, co dojde k jejich pripsini na tyto Gcty. Z
vySe uvedenych divodi hodnoti spravce dané tento majetek dariového subjektu jako
nestabilni. Nestabilita tohoto druhu majetku odivodriuje obavu spravce dané stran
nedobytnosti ¢i obtiZzné dobytnosti v budoucnu stanovené dan€. Hotovostni platby nejsou
zcela bézné v regulérnich a vdzn€ minénych obchodnich vztazich, nebot predstavuji urcitou
miru diskomfortu dochdzet na pobocCku banky ¢i k bankomatu) a bezpeCnostniho rizika
(zvySené riziko loupeze hotovostné vybranych financnich prostedkil) a jsou nepochybné s
ohledem na bankovni poplatky za hotovostni vybéry na pobocce banky, ekonomicky mén¢
vyhodné. Vybirani finan¢nich prostfedk za celkovou vysi presahujici 270 000 K¢, vzbuzuje
takovy postup pochybnosti o souladu s tcelem a smyslem zdkona Cislo 254/2004 Sb. o
omezeni plateb v hotovosti, jehoZ smyslem je omezit daiiové tniky, racionalizovat a
optimalizovat penézni hotovostni obéh, zvysit bezpeCnost zicastnénych subjektt a pusobit

proti legalizaci vynost z trestné Cinnosti.

Spravce dané hodnoti s ohledem na ustanoveni § 167 dafového fddu majetek
daniového subjektu nedostateCnym, v porovndni s pifedpoklddanou vysi vlastni dané€, kterd
by daflovému subjektu méla dle kvalifikovaného odhadu spridvce dan€ za zdanovaci obdobi

brezen 2020 svedcit.

4.2.6 Riziko plynouci z iicasti na danovém podvodu

Spravce dané také nemuZe odhlédnout od skuteCnosti, Ze na zakladé dosavadnich
zjisténi vznikla spravci dan€ divodnd obava, Ze se danovy subjekt stal pravdépodobné za
obdobi biezen 2020 ucastnikem fetézce zasaZzeného podvodem na DPH. Tato skute¢nost Cini
z dailového subjektu potencidlné rizikovy subjekt, u néhoz existuje zvySené nebezpeci toho,

113
1

7e po ,,odhaleni* jeho zapojeni do fetézce zasaZzeného podvodem na DPH, dojde u dafiového
subjektu k utlumeni jeho ekonomické Cinnosti (a tedy i pohybd na bankovnich tctech)
souvisejici s jeho nahrazenim v dodavatelsko-odbératelském fetézci novym subjektem, a
vyvedeni postiZitelného majetku mimo dosah spravce dan€. Spravce dané v této souvislosti
vychdzi jiz ze samotného smyslu podvodu na DPH, jimZ je profitovat ze systému DPH.
Dosazeni tohoto cile pfitom piimo predpokldda snahu subjekti védomé zapojenych do
podvodného jedndni minimalizovat odvody do statniho rozpoctu, nebot tyto odvody piimo

ovliviiuji vysi realizovaného ,,zisku“ z podvodnych aktivit. Vedle majetkové analyzy ma
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sprivce dan€ poznatky a zkuSenosti z analyticko-vyhleddvaci Cinnosti o tom, jaké
skutecnosti je s ohledem na vySe uvedené nutné hodnotit jako rizikové, napt. zda m4d dafiovy
subjekt pouze formdlni sidlo (v tzv. ,,office house*), jak Casto se méni jednatelé obchodni
korporace, jak Casto dochdzi ke zmé&ndm mistni piisluSnosti, jakou pradvni formu obchodni

korporace m4, jak md majetkove a persondlné zajistény ke své ekonomické cinnosti atd.

Zajistovaci piikaz je zakonnym ndstrojem, na zdkladé néhoz, mize byt spravcem
dané zaji$téna uhrada dosud nesplatné nebo nestanovené dané. Podle § 167 odst. 1 dafiového
fadu jsou podminkami pro vydani zajiStovaciho piikazu na dan dosud nestanovenou
pfiméfend pravdépodobnost, Ze dai bude v budoucnu stanovena. Vzhledem k vyse
uvedenym skute¢nostem ma spravce dan€ za prokdzané, Ze je odivodnéna obava, ze thrada
shora uvedené, dosud nestanovené dan¢ z ptidané hodnoty za zdafiovaci obdobi biezen 2020
bude v dobé¢ jeji splatnosti nedobytnd, a protoZe patrné jediny majetek, kterym dafovy
subjekt kratkodobé¢ disponuje, predstavuji finan¢ni prostfedky na bankovnich tctech, vydava
spravce dané zajiStovaci piikaz dle ustanoveni § 167 danového fadu ve spojeni s
ustanovenim § 103 zdkona o dani z pridané hodnoty. Celkova Castka zajistované dané z

pfidané hodnoty za zdafiovaci obdobi bfezen 2020 ¢ini 858 934 K.

4.3 Danova kontrola

U danového subjektu byla po vydani zajistovaciho piikazu zahijena daniova kontrola
dané€ na dani z pridané hodnoty za mésic bfezen roku 2020 v souladu s ust. § 87 odst. 1
danového fddu v rozsahu ovéfeni splnéni podminek pro opravnéné uplatnéni ndroku na
odpocet dan¢ u ptijatych plnéni dle ust. § 72 a nésl. zdkona o dani z pridané hodnoty. Spravce
dan¢ zaslal dafilovému subjektu vyzvu k prokdzani skutecnosti dle ust. § 92 daiiového tadu,
ve které danovy subjekt vyzval k dolozeni danovych dokladu, ze kterych byl uplatnén narok
na odpocet dan¢ a evidence pro ucely dan¢ z ptidané hodnoty, vedené dle ust. § 100 zdkona
o dani z pfidané hodnoty k oddilu B3 kontrolniho hldseni (. 40 pfiznan{). Jednalo se o nidrok

na odpocet dan¢ z prijatych zdanitelnych plnéni od niZe uvedenych dodavatelt:
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Tabulka 4: Néarok na odpocet od konkrétnich dodavatelu

Dodavatel Evid. ¢. dan. DPPD Zaklad dané Daf 1
dokladu 1
MAKO 20210307 31.03.2021 247 933,88 52 066,12
celkem 247933,88| 52066,12
ZAVORA 202101005 31.03.2021 582 314,05| 122 285,95
ZAVORA 202101006 31.03.2021 662 319,83 | 139087,17
ZAVORA 202101007 31.03.2021 284 983,47 59 846,53
ZAVORA 202101008 31.03.2021| 490900,83| 103 089,17
ZAVORA 202101004 31.03.2021 671519,01| 141018,99
celkem 2692 037,19| 565 327,81
GIZA 2102016 31.03.2021 152 479,34 32 020,66
GIZA 2102017 31.03.2021 165 289,26 34710,74
GIZA 2102022 31.03.2021 250 661,16 52 638,84
GIZA 2102015 31.03.2021 241 818,18 50 781,82
GIZA 2102019 31.03.2021 56 611,57 11 888,43
GIZA 2102021 31.03.2021 37 024,79 7775,21
GIZA 2102018 31.03.2021 122338,84 25691,16
GIZA 2102020 31.03.2021 123966,94 26033,06
celkem 1150 190,08 | 241 539,92

Zdroj: vlastni zpracovdni

Darlovy subjekt na uvedenou vyzvu reagoval a prostfednictvim datové schranky zaslal
spravci dan€ pozadované danové doklady vCetn€ s nimi souvisejicich dikaznich prostredki
(danové doklady, smlouvy vcetné piiloha a dodatkti, bankovni vypisy, atd). Z predlozenych
danovych dokladu bylo zjiSténo, Ze dafiovy subjekt v podanych dariovych pfiznanich uplatnil
narok na odpocet dané z vySe uvedenych prijatych zdanitelnych plnéni, zahrnutych do oddilu
B2 podanych kontrolnich hldSeni. Spradvcem dané€ byly zhodnoceny piedlozené i ziskané
dikazni prostfedky z ¢ehoZ plyne, Ze hmotnépravni a formalni podminky pro uplatnéni
ndroku na odpocet dané¢ z ptijatych plnéni, uvedenych na pfedmétnych daiiovych dokladech,

byly naplnény.

Jak vyplyva z tuzemské judikatury a zaroven z judikatury Soudniho dvora Evropské
unie, ndrok na odpocet dané je nedilnou soucasti systému DPH v principu nesmi byt omezen,
vyjimku vSak pfedstavuje, kdyZ dafiovy subjekt uplatnil ndrok na odpocet dan€ podvodng.

V piipad€ podvodného uplatnéni ndroku na odpocet dané je nezbytné zkoumat, az ve chvili,
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splnéni hmotnépravnich a formdlnich podminek ndroku na odpocet dan€. Zakladnim
pfedpokladem pro konstatovani, Ze se jednd o podvodné jednéni, je skuteCnost, kdy je
vdaném fetézci zjiSt€éna ,,chyb&jici dan“. K neodvedeni DPH nemusi vSak dojit jen v
disledku podvodného jednani, ale maze k nému dojit v dasledku pouhého podnikatelského
selhani ne€kterého z ¢lanku v fetézci. Je tedy nutné v daném piipadé€ zabyvat se otazkou, zda
k neodvedeni dané doslo v dusledku podvodného jednani. Tato skuteCnost je zjistovana
analyzou dalSich okolnosti obchodovani v fetézci a povahou vSech zapojenych
subjektd/¢clankt. Spravce dané tedy v tomto piipadé posuzoval, zda v daném piipadé€ nebyly
transakce, do nichz se daflovy subjekt zapojil, spojeny s podvodem na dani z pfidané hodnoty
a ptipadné zda dafiovy subjekt védel €i védét mel a mohl, Ze se svym jedndnim takového

podvodu dcastni.

4.3.1 Rekapitulace zjisténych skutecnosti k jednotlivym ¢lankum retézce

Dariovy subjekt mél ve zdanovacim obdobi biezen 2020 celkem 22 zaméstnancu.
Dariovy subjekt vyuZzival pro realizaci svych zakdzek sluzeb dodavatelti. Charakteristika

spoluprdace daiiového subjektu s dodavateli MAKO s.r.o., ZAVORA s.r.0. a GIZA s.r.o0.:

1. Dodavatel MAKO s.r.0.
PredloZen dafiovy doklad €. 20200307, ptedmét plnéni: pomocné a tklidové prace,
cena: ZD 247 986,88 K¢ + DPH 52 066,12 K¢ (celkem 300 000,- K¢),
thrada: pfevodem &dstku ve vysi 300 000,- K& z iétu vedeny u CSOB.
PredloZené pisemnosti: objedndvkovy list, soupis prace k faktufe, Smlouva o poskytnuti

sluzeb, Ukonceni obchodniho vztahu.

Spravce dan€ vydal v rdmci ové&fovani obchodni spolupriace vyzvu k poskytnuti
informaci adresovanou dodavateli MAKO s.r.o. Na tuto vyzvu nebylo ze strany dodavatele
Zadnym zpusobem reagovano. Spravce dané tak jednateli spole¢nosti MAKO s.r.o. zaslal
pfedvolani k poddni svédecké vypovédi ve véci obchodni spoluprice mezi danovym
subjektem a spoleCnosti MAKO s.r.o. ve zdaiiovacim obdobi biezen 2020. V den kondni
svédecké vypovedi se jednatel v postaveni svédka bez omluvy nedostavil. Jak vyplyva z
vys$e uvedeného, danovy subjekt v ramci danové kontroly predloZil jako dikazni prostiedky

danové doklady, ptijmové pokladni doklady, objednavkové listy, soupisy praci k dokladiim,
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seznamy a dochdzku pracovnikii na jednotlivych pracovistich. Dodavatel MAKO uvedl do
oddilu A4 kontrolniho hldSeni (f. 1 pfizndni) za mé&sic bezen vystavené danové doklady pro
dalovy subjekt v celkové vysi zdkladu dané€ 1 147 683,- K¢ + dan ve vysi 240 967,- K¢.
Danovy subjekt uplatnil ndrok na odpocet dan¢ ve zdaniovacim obdobi biezen 2020 jen z

pfijatého zdanitelného plnéni ve vysi zakladu dané 247 934,- K¢ + dan ve vysi 52 066,- K¢.

2. Dodavatel ZAVORA s.1.0.
- daniovy doklad ¢. 202001004, piedmét plnéni: baleni mlécnych vyrobku a tklid

vyrobnich prostor v aredlu,
cena: ZD 671 519,01 K& + DPH 141 018,99 K¢ (celkem 812 538,- K¢),
zpusob dhrady dle dafiového dokladu: pfevodem na tcet
thrada: pokladni doklad 15. 04. 2020 ve vysi 200 000,- K¢
23. 04. 2020 ve vysi 162 538,- K¢
27.04.2020 ve vysi 250 000,- K¢
prevodem 16. 04. 2021 &stku ve vysi 200 000,- K& z 6étu vedeny u CSOB.
PredloZené pisemnosti: soupis prace k faktufe, seznam a dochazka pracovniku baleni jogurtt

pozndmka k dochézce.

- daniovy doklad €. 202001005, pfedmét plnéni: pomocnické prace ve vyrobé
cena: ZD 582 314,05 K¢ + DPH 122 285,95 K¢ (celkem 704 600,- K¢&),

zpusob thrady dle danového dokladu: pfevodem na ucet
thrada: pokladni doklad 14. 04. 2020 ve vysi 180 000,- K&
26. 04. 2020 ve vysi 174 600,- K¢
prevodem 16.04. 2020 ve vysi 200 000,- K¢ z tctu vedeny u Komer¢ni banky
22.04. 2020 ve vysi 150 000,- K& z tiétu vedeny u Ceské spofitelny
PredloZené pisemnosti: objedndvkovy list, soupis price k faktufe, seznam a dochdzka

pracovniku

- dafiovy doklad €. 202001006, ptedmé&t plnéni: pomocnické prace na pile, pofez kulatiny
cena: ZD 662 319,83 K¢ + DPH 139 087,17 K¢ (celkem 801 407,- K¢),

zpusob thrady dle danového dokladu: pfevodem na ucet

thrada: pokladni doklad 29. 04. 2020 ve vysi 66 000,- K&
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26. 04. 2020 ve vysi 75 407,- K¢
28. 04. 2020 ve vysi 250 000,- K¢
10. 04. 2020 ve vysi 210 000,- K¢
Pfevodem 19. 04. 2020 ve vy3i 200 000,- K& z iétu vedeny u CSOB
PredloZené pisemnosti: objedndvkovy list, soupis price k faktufe, seznam a dochdzka

pracovnika.

- dalovy doklad €. 202001007, pfedmét plnéni: prace v ZivoCiSné vyrobe¢

cena: ZD 284 983,47+ DPH 59 846,53 K¢ (celkem 344 830,- K¢),

zpusob dhrady dle dafiového dokladu: pfevodem na tcet
thrada: pokladni doklad 29. 04.2020 ve vysi 184 830,- K&
30. 04. 2020 ve vysi 160 000,- K¢
PredloZené pisemnosti: objedndvkovy list, soupis price k faktufe, seznam a dochdzka

pracovniku

- dariovy doklad ¢. 202001008, predmét plnéni: baleni mlécnych vyrobka a tklid vyrobnich

prostor,
cena: ZD 490 900,83 K¢ + DPH 103 089,17 K¢ (celkem 593 990,- K¢&),
zpusob dhrady dle dafiového dokladu: pfevodem na tcet
thrada: pokladni doklad 22.04.2020 ve vysi 251 990,- K&
30. 04. 2020 ve vysi 90 000,- K¢
20. 04. 2020 ve vysi 252 000,- K¢

PredloZené pisemnosti: objedndvkovy list, dodatek do objednédvky, soupis price k
faktufe, dodatek k soupisu prace k fakture, seznam a dochazka pracovniki tklid vyrobnich
prostor, soupis prace k faktufe, seznam pracovnikli vyroby, Smlouva o poskytnuti sluZeb,

Ukonceni obchodniho vztahu.

Na zédklad€ vyzvy k poskytnuti informaci ve véci obchodni spoluprice s danovym
subjektem zaslané spolecnosti ZAVORA s.r.0. byly sprdvci dan€ zaslany identické doklady,
které predlozil dafiovy subjekt, v¢etné piiloh, vydajovych a pokladnich dokladd o thradé a

smlouvy o poskytnuti sluzeb a ukon¢eni obchodniho vztahu. K pozadavkiim spravce dané o
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poskytnuti dalSich informaci, viz vySe uvedenych, se nevyjadfila. Svédeckd vypoveéd
jednatele spolecnosti nebyla spravci dané umoznéna, nebot’ na zdkladé rozhodnuti jediného
spolec¢nika v pusobnosti valné hromady byl jednatel odvolan z funkce jednatele a novy
jednatel byl cizi statni piislu$nik s mistem bydlist¢ Madarsko. Jak vyplyvd z vyse
uvedeného, dariovy subjekt v ramci danové kontroly predlozil jako dikazni prostfedky
daniové doklady, ptijmové a vydajové pokladni doklady, objedndvkové listy, soupisy praci
k dokladiim, seznamy a dochdzku pracovnikii na jednotlivych pracovistich, smlouvu o
poskytnuti sluzeb a ukon¢eni obchodniho vztahu. Dodavatel ZAVORA uvedl do oddilu A4
kontrolniho hldseni za zdafiovaci obdobi biezen 2020 vystavené doklady pro dafiovy subjekt

v celkové vysi ZD 2 692 037,- K¢ + darl ve vySi 565 328,- K¢.

3. Dodavatel GIZA s.r.0.
- dafiovy doklad €. 2002015, ptedmét plnéni: baleni zmrzliny a uklid vyrobnich prostor
cena: ZD 241 818,18 K¢ + DPH 50 781,12 K¢ (celkem 292 600,- K¢),

zpusob dhrady dle dafiového dokladu: pfevodem na tcet
thrada: pokladni doklad 30. 04. 2020 ve vysi 150 000,- K¢
18. 04. 2020 ve vysi 142.600,- K¢
PredloZené pisemnosti: objedndvka zmrzliny, soupis prace k faktufe, seznam a dochazka

pracovnika pracoviste, prace ve vyrob€ zmrzliny.

//////

cena: ZD 152 479,34 K¢ + DPH 32 020,66 K¢ (celkem 184 500,- K¢),

zpusob thrady dle danového dokladu: pfevodem na ucet

thrada: pokladni doklad ze dne 27. 04. 2020 ve vysi 184 500,- K¢

PredloZené pisemnosti: objedndvka feziva, soupis priace k faktufe, seznam a dochdzka

pracovnikd, prace, fezivo.

- danlovy doklad €. 2002017, pfedmé&t plnéni: baleni jogurtu a dklid vyrobnich prostor
cena: ZD 165 289,26 K¢ + DPH 34 710,74 K¢ (celkem 200 000,- K¢),

zpusob thrady dle danového dokladu: pfevodem na ucet

thrada: pokladni doklad ze dne 26. 04. 2020 ve vysi 200 000,- K¢

83



Predlozené pisemnosti: objedndvka baleni jogurtl, soupis prace k faktufe, seznam a

dochdzka pracovniki, baleni jogurta.

- dalovy doklad ¢. 2002018, pfedmét plnéni: pomocné prace ve vyrobe,

cena: ZD 122 338,84 K¢ + DPH 25 691,16 K¢ (celkem 148 030,- K¢&),

zpusob dhrady dle dafiového dokladu: pfevodem na tcet
thrada: pokladni doklad ze dne 21. 04. 2020 ve vysi 148 030,- K¢
PredloZené pisemnosti: objedndvka pomocnych praci ve vyrobé€, soupis prace k faktute,

seznam a dochazka pracovniki.

- daniovy doklad €. 2002019, pfedmé&t plnéni: prace v rostlinné vyrobé

cena: ZD 56 611,57 K¢ + DPH 11 888,43 K¢ (celkem 68 500,- K<),

zpusob dhrady dle dafiového dokladu: pfevodem na tcet
- thrada: pokladni doklad ze dne 05. 04. 2020 ve vysi 68 500,- K&
PredloZené pisemnosti: objedndvka praci v Zivoc¢i§né vyrobé, soupis prace k fakture, seznam

a dochéazka pracovnika, prace v rostlinné vyrobg.

- danlovy doklad €. 2002020, pfedmé&t plnéni: baleni jogurtu a dklid vyrobnich prostor
cena: ZD 123 966,94 K¢ + DPH 26 033,06 K¢ (celkem 150 000,- K¢),

zpusob dhrady dle dafiového dokladu: pfevodem na tcet
thrada: pokladni doklad ze dne 12. 04. 2020 ve vysi 150 000,- K¢
Predlozené pisemnosti: objedndvka baleni jogurtl, soupis prace k faktufe, seznam a

dochazka pracovnikd, baleni jogurtt

- danlovy doklad €. 2002021, pfedmé&t plnéni: prace na tryskace a brouseni

cena: ZD 37 024,79 K¢ + DPH 7 775,21 K¢ (celkem 44 800,- K<),

zpusob thrady dle danového dokladu: prevodem na ucet
uhrada: pokladni doklad ze dne 01. 04. 2020 ve vysi 44 800,- K¢
PredloZené pisemnosti: objedndvka brousSeni, soupis price k faktufe, seznam a dochizka

pracovnikd,
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- dalovy doklad €. 2002022, pfedmét plnéni: pomocné a tklidové prace v pekarné

cena: ZD 250 661,16 K¢ + DPH 52 638,84 K¢ (celkem 303 300,- K¢),

zpusob dhrady dle dafiového dokladu: pfevodem na tcet
thrada: pokladni doklad 29. 04. 2020 ve vysi 140 000,- K¢
28. 04. 2020 ve vysi 163 300,- K¢
PredloZené pisemnosti: objedndvka pekdrna, soupis priace k faktufe, seznam a

dochazka pracovniki, Smlouva o poskytnuti sluzeb, Ukonc¢eni obchodniho vztahu.

Na zédklad€ vyzvy k poskytnuti informaci ve véci obchodni spoluprice s danovym
subjektem zaslané spolecnosti GIZA s.r.o. byly spravci dané zasldny identické doklady,
které predlozil danovy subjekt, bez soupist praci a pokladnich dokladt o dhradach plnéni.
Spolecnost GIZA poskytla pfedloZzenim faktur pfijatych od spolecnosti RENA s.r.o.
informaci o subdodavateli plnéni fakturovanych praci. Spravce dané tak jednateli spolecnosti
GIZA s.r.0. zaslal ptedvolani k podani svédecké vypoveédi ve véci obchodni spolupriace mezi
dafiovym subjektem a spole¢nosti GIZA s.r.o. ve zdafiovacim obdobi biezen 2020. V den
konéni svédecké vypovedi se svédek bez omluvy nedostavil. Jak vyplyvé z vySe uvedeného,
danovy subjekt v ramci danové kontroly pfedlozil jako dikazni prostfedky danové doklady,
vydajové pokladni doklady, objednavkové listy, soupisy praci k dokladim, seznamy a
dochazku pracovnik na jednotlivych pracovistich, smlouvu o poskytnuti sluzeb a ukonceni
obchodniho vztahu. Dodavatel GIZA uvedl do oddilu A4 kontrolniho hldseni za zdafiovaci
obdobi biezen 2020 vystavené doklady pro dafiovy subjekt uvedené ve vyrokové Casti vyzvy

v celkové vysi ZD 1 150 190,- K¢ + dan ve vysi 241 540,- K¢.

4.3.2 Zhodnoceni zjisténych skutecnosti ve vzajemnych souvislostech

Provedeni svédeckych vypovédi jim predvolanych statutarnich zastupci MAKO,
ZAVORA a GIZA zastalo ve fazi marného pokusu, ani v jednom piipadé se nepodafilo s
osobami, jednajicimi za dodavatele dafiového subjektu svédeckou vypovéd realizovat. V
posuzovaném piipad€ byly hmotn€pravni a formalni podminky ndroku na odpocet dan¢ z

plnéni, uvedenych na predmétnych danovych dokladech, splnény.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, z tuzemské judikatury a z judikatury SDEU vyplyva, Ze

ndrok na odpocet dané je nedilnou soucdsti systému DPH a v principu nesmi byt omezen a
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vyjimkou je, kdyZ je ndrok uplatiovdn podvodné. Spravcem dané byl v posuzovaném

piipadé detekovan podvod na DPH, o ¢emz svéd¢i nésledujici skute€nosti:

Obrézek 6: Identifikovany podvod na DPH v posuzovaném piipadé
DEBRA Wemmmmd» HOUM  Wem——d> [[TA

¥ N

MAKO ZAVORA
KOTON — odbératelé

POLIST =5 RENA wmsm)  GIZA ‘

KOTON— odbératelé

Zdroj: vilastni zpracovdni

Z davodu prehlednosti sepsaného textu budou nejprve uvedena spravcem dané
zjisténi k jednotlivym ¢lankiim zmapovanych fetézcti a nasledné provedena zhodnoceni

zjiSténych skute€nosti ve vzdjemnych souvislostech.

Spravcem dané byly o spoleCnostech, zapojenych ve zmapovanych obchodnich

fetézcich zjiStény niZe uvedené skutecnosti:

1. MAKO (¢lanek na pozici ,,buffer)
Ve zdanovacim obdobi bfezen 2020 tvofily obchodni fetézec spolecnosti
pieproddvajicich si mezi sebou predmétné sluzby spole¢nosti DEBRA s.r.o., HOUM s.r.o.,

FITA s.r.o., MAKO s.r.0., daitovy subjekt KOTON s.r.0. a jeho odbératelé v tuzemsku.

U spole€nosti MAKO s.r.o. byla mistné pfisluSnym sprdvcem dané€ provedena
daniovd kontrola na dani z pfidané hodnoty za zdanovaci obdobi brezen 2020. Spolecnost
MAKO s.r.o. na ozndmeni o zahjeni dafiové kontroly nereagoval, neposkytl spravci dané
soucinnost a neprokdzal splnéni podminek pro vznik ndroku na odpocet DPH ve smyslu ust.

§ 72 a § 73 zdkona o dani z pfidané hodnoty za zdafiovaci obdobi brezen 2020 v celkové
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vysi 593 060,- K¢ ze zdkladu dan€ ve vysi 2 828 380,- K& Doméfend dafiovd povinnost
nebyla uhrazena. Spravce dané tak identifikoval chybéjici dafi u dafilového subjektu, kterou
daniovy subjekt Cerpal ve formé vykdzaného naroku na odpocet dan¢€ za biezen 2020 ve vysi

52 066,- K¢ (danovy subjekt v bieznu 2020 neuplatnil narok ze vSech ptijatych plnéni).

2. ZAVORA (¢lanek na pozici ,,buffer<)
Ve zdanovacim obdobi bfezen 2020 tvofily obchodni fetézec spolecnosti
pieproddvajicich si mezi sebou predmétné sluzby spole¢nosti DEBRA s.r.o., HOUM s.r.o.,

FITA s.r.o, ZAVORA, dafiovy subjekt KOTON a jeho odbératelé v tuzemsku.

U spole€nosti ZAVORA s.r.o. byla mistné prisluSnym spradvcem dané provedena
daniovd kontrola na dani z pfidané hodnoty za zdafiovaci obdobi 1. Ctvrtleti 2020. Spolecnost
ZAVORA s.r.0. na ozndmeni o zahdjeni dafiové kontroly nereagoval, neposkytl spravci dane
soucinnost a neprokdzal splnéni podminek pro vznik ndroku na odpocet DPH ve smyslu ust.
§ 72 a § 73 zdkona o dani z ptidané hodnoty za zdanovaci obdobi 1. Ctvrtleti 2020 v celkové
vysi 1 020 175,- K¢ ze zdkladu dané ve vysi 4 857 974,- K¢ Doméfend daniova povinnost
nebyla uhrazena. Spravce dané tak identifikoval chybéjici dafi u daflového subjektu, kterou
daniovy subjekt Cerpal ve formé vykdzaného naroku na odpocet dan¢€ za biezen 2020 ve vysi

565 328,- K¢.

3. GIZA s.r.o. (¢lanek na pozici ,,buffer)
Ve zdanovacim obdobi bfezen 2020 tvorily obchodni fetézec korporaci
pfeproddvajicich si mezi sebou pfedmeétné sluzby spolecnosti POLIST s.r.o., RENA s.r.o.,

GIZA s.r.0., dafiovy subjekt KOTON a jeho odbératelé v tuzemsku.

U spolecnosti GIZA s.r.o. byla mistné pfisluSnym spradvcem dan€ provedena dafova
kontrola na dani z ptidané hodnoty za zdafiovaci obdobi 1. Ctvrtleti 2020. Spole€nost GIZA
na ozndmeni o zahdjeni dafiové kontroly nereagoval, neposkytl sprivci dan€ soucinnost a
neprokdzal splnéni podminek pro vznik ndroku na odpocet DPH ve smyslu ust. § 72 a § 73
zdkona o dani z pfidané hodnoty za zdafiovaci obdobi 1. Ctvrtleti 2020 v celkové vysi v
celkové vysi 987 968,- K¢ ze zdkladu dané 4 711 562,- K& Doméfend dafiovd povinnost

nebyla uhrazena. Spravce dané tak identifikoval chybéjici dafi u daflového subjektu, kterou
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daniovy subjekt Cerpal ve formé vykdzaného naroku na odpocet dan¢€ za biezen 2020 ve vysi

241 539,- K¢.

Spravcem dané byla u dodavateld MAKO s.r.o., ZAVORA s.r.o. a GIZA s.r.o.

identifikovana chybéjici dafi, kterou daflovy subjekt neopravneéné Cerpal formou uplatnéného

niroku na odpocet dané v celkové vySi 858 934,- K& O skuteCnosti, Ze vySe popsany

obchodni fetézec je zatiZzen podvodem na DPH, svéd¢i ndsledujici skutecnosti:

vSechny Clanky jednotlivych fetézct (obchodni spoleCnosti) maji sva sidla na tzv.
virtudlnich adresdch. Existenci sidla na virtudlni adrese lze povaZovat za jednu z
okolnosti svédcicich o existenci daniového podvodu, nebot’ se jednd o sidlo, které je
vyuZzivano fadou rizikovych subjektl. Virtudlnim sidlem je adresa sidla nespliiujici
ust. § 4 odst. 1 zdkona o dani z pfidané hodnoty. Podle tohoto ustanoveni m4 jit o
misto, kde jsou pfijimdna zdsadni rozhodnuti, tykajici se osoby povinné k dani,
misto, kde se schdzi jeji vedeni, misto, kde se subjekty mohou s danou osobu
povinnou k dani stykat, a to nejen ve smyslu kontaktu (recepce, obsluha telefonu),
ale predevSim ve smyslu mozZnosti feSeni problematiky pfedmétu Cinnosti osoby
povinné k dani, misto, ve kterém bude osoba povinnd k dani nejen pro spravce dang,
ale i ostatni osoby plynule kontaktni a dohledatelna,

na bankovnich uctech dodavateli danového subjektu nebyly detekovany
bezhotovostni dhrady reZijnich ndkladd, souvisejicich s béZnou ekonomickou
Cinnosti spole€nosti (napf. thrady ndjemného, energii, zdravotniho a socidlniho
pojisténi apod.),

Zadn4 ze spolecnosti nemd webové stranky, na kterych by byla jeji ¢innost néjakym
zpusobem propagovana, €i inzerovdna na internetu. Spravce dané si je védom, Ze
7adny zdkon neuklddd povinnost sebeprezentace na internetu, nicméné tato
skute€nost nasvédcuje tomu, Ze tyto obchodni spolecnosti se nepohybuji v béZném
konkurenénim podnikatelském prostiedi a Ze naopak jsou jejich obchodni partnefi
jiZ ptedem urceni a zndmi, coZ opét naznacuje vyuZiti t€chto spolecnosti pro realizaci
podvodu na dani z ptidané hodnoty,

spoleCnost DEBRA vykazuje typické znaky ¢lanku obchodniho fetézce, ktery je v
souladu s judikaturou SDEU oznafovdn jako ,missing trader*. Do struktury

danovych podvodid jsou spoleCnosti typu ,,missing trader” vkladany za ucelem
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znemoZzneéni rozkryti celého fetézce. SpoleCnost vykdzala uskuteCnénd zdanitelnd
plnéni v fadu desitek mil. K¢ a v podobné vysi uplatnila ndrok na odpocet dan€ z

pfijatych plnéni, vykdzanych v oddilu B3 kontrolniho hldSeni (. 40 pfizndni).

Vychozi clanek fetézce KOTON — GIZA — RENA — POLIST je postaven na principu,
kdy POLIST s.r.o. nepodala ptizndni k DPH ani kontrolni hldSeni, pfesto RENA od této
spoleCnosti pfijala zdanitelnd plnéni ve vysi 6,2 mil. K&, kterd ndsledné fakturovala na GIZA

s.r.o., resp. dodavatele dafiového subjektu,

Spole€nosti HOUM, FITA, MAKO, ZAVORA, GIZA, RENA vykazuji typické
znaky Clanku obchodniho fetézce, ktery je v souladu s judikaturou SDEU oznacovan jako
,ouffer. Zpravidla deklarovaly v kontrolnich hldSeni pfijatd zdanitelnd plnéni pouze od
jednoho dodavatele a vykazovaly uskutecnénd zdanitelnd plnéni na jednoho odbératele. V
nekterych piipadech na vice odbérateld, napt. FITA s.r.o. na MAKO s.r.0.i ZAVORA s.r.0.,
kdy nésledné€ MAKO s.r.o. a ZAVORA s.r.0. pak plnéni pfijatd od FITA s.r.o. fakturovaly
dafiovému subjektu. Ulohou t&chto bufferd bylo zastiit vazbu mezi dafiovym subjektem a
missing tradery. ZjiSténi sprdvce dan€ o podvodném fetézci sveédCi organizovanost a
struktura predmétnych fetézc v ramci kterych dochézi témeér k vyhradni fakturaci mezi

uvedenymi spoleCnostmi v fetézci.

Vsechny spolecnosti v fetézci vykazuji zanedbatelnou marzi a minimdlni dafiovou
povinnost, kterou nehradi, vS§echny jednotlivé clanky fetézce prefakturovaly plnéni zpravidla

béhem nékolika malo dni v mésici.

Uhrady dodavateldm probihaly v 65 % formou hotovostnich tihrad, na zdkladg
predlozenych pokladnich dokladud, vzdy v castkach, které nepfekracuji limit dle zakona o

omezeni plateb v hotovosti; ve 35 % pfevodem z bankovniho dctu.

Danlovy subjekt hradil pfijatd plnéni dodavateli ZAVORA s.r.o. v hotovosti i
pfevodem na registrovany bankovni ucet vedeny u Fio banky a.s. Z bankovniho uctu
ZAVORA s.r.o. bezprosttedné po pfipsdni piichozich dhrad od danového subjektu byly

platby ptevadeény ve prospéch neregistrovaného bankovniho tuctu vedeného u Fio banky a.s.
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Majitelem bankovniho uctu dle zjisténi sprdvcem dané je spoleCnost MADOT s.r.o a
financ¢ni prostiedky z tohoto Gctu jsou vybirany formou plateb kartou a hotovostnich vybért
z pokladny. Spradvcem dané bylo ddle zjiSténo, Ze spolecnost MADOT s.r.o0. je registrovan
pouze k dani z piijmu pravnickych, avSak své povinnosti vici spravci dan€ si neplni, tj.

nepoddvé dafiova ptfiznani k pfedmétné dani.

Dodavateli GIZA s.r.o. dafiovy subjekt hradil pfijatd plnéni vyhradné v hotovosti,
piestoze GIZA ma4 u spravce dané registrovany bankovni tcet. Hotovostni platby, na rozdil
od bezhotovostnich plateb, které za sebou zanechdvaji ,,papirovou stopu® vytvofenou
nezdvislou treti osobou (bankou), 1ze v§ak velmi snadno fingovat, dohodnou-li se na tom
aktéti transakce. Hotovostni tihrada jako takovd neni v rozporu se zdkonem, ale jde o jednu
z indicii, které ve spojeni s dal$§imi prokazuji nestandardni a nevérohodny zplsob

uskutecniovani obchodnich transakci.

Dodavateli MAKO s.r.o. daflovy subjekt hradil pfijatd plnéni pfevazné pfevodem na
registrovany bankovni ucet. Bezprostfedné po pfipsdni pfichozich thrad od dafového
subjektu byly platby pfevddény ve prospéch neregistrovaného bankovniho dctu patfici opét

spolecnosti MADOT s.r.0.

Spravcem dané byla provedena u pfimych dodavatela danového subjektu MAKO
s.1.0., ZAVORA s.r.0. a GIZA s.r.o. dafiovd kontrola, v niZ ani jedna ze spolecnosti
neposkytla spravci dané€ soucinnost. Ve vSech piipadech spravcem dané nebyl uzndn nirok
na odpocet dané€ z ptijatych zdanitelnych plnéni. Spravce dané vlastni iniciativou v rdmci
vyhleddvaci €innosti vyvijel aktivitu za icelem provedeni svédeckych vypovedi statutdrnich
zastupc, resp. osob jednajicich za tyto dodavatele za obdobi, kterd byla pfedmétem danové

kontroly u daflového subjektu. Tyto osoby neprokdzaly soucinnost pti poskytnuti informaci.

Spriavce dané ma za prokdzané, Ze plnéni poskytnutd danovému subjektu byla
zatizena podvodem na dani z pfidané hodnoty, tak, jak jej chdpe judikatura SDEU. Dle
rozsudku Soudniho dvora ze dne 21. 06. 2012 je nutno prokdzat, Ze danovy subjekt o
podvodu na predmeétné dani veédél ¢i védét mél a mohl (viz. SDEU ve spojenych vécech C-

80/11 a C-142/11, 2012). Daéle z tohoto rozsudku vyplyvé, Ze existence dailového podvodu

90



neumoziiuje danovému subjektu neptizndni ndroku na odpocet dan€, pokud o svém zapojeni

do podvodného fetézce danovy subjekt nevédél nebo védet nemohl.

4.3.3 Védomostni test

Spravce dané identifikoval v rdmci probihajici dafiové kontroly na DPH za
pfedmétnd zdaniovaci obdobi objektivni okolnosti. Tyto objektivni okolnosti ve svém
souhrnu tvofi jasny a logicky uceleny soubor vzdjemné provdzanych a na sebe navazujicich
nepiimych dikazl, které spolehlivé prokazuji, Ze danovy subjekt védét mél a mohl, Ze se
ucastni transakci zasazenych podvodem na DPH. Sprivce dané u dafového subjektu

identifikoval nasledujici objektivni okolnosti:

Darlovy subjekt uzaviel smlouvy se spolecnostmi, které nejsou registrovdny jako
pracovni agentura, piestoZe po nich pozadoval dodani vétstho mnozstvi pracovnikii na
pomocné pracovni ¢innosti. Dafiovy subjekt si neovéfoval, zda jsou pro jim objednané prace
vyuZivany osoby s platnym pracovnim & jinym opravnénim k vykonu price na tizemi Ceské
republiky, resp. zda disponuji dokumenty potfebnymi pro vykon price na nasem tzemi. K
tomu pouze uvedl, Ze dodédvajici spoleCnost smluvné odpovidala za to, Ze doddva svoje
zamestnance. Danovy subjekt uvedl, Ze pfi podpisu obchodni smlouvy bylo zndmo, Ze
spolecnost ZAVORA s.r.0. méla své zamé&stnance, byly pfedloZeny pracovni smlouvy, viza,
a to jak u spolecnosti ZAVORA s.r.o0. tak i spolecnosti GIZA s.r.o. Danovy subjekt uvedl,
7e dodavajici spoleCnost smluvné odpovidala za to, Ze doddvd svoje zameéstnance,
v uzavienych smlouvdch vSak takovéto ujedndni nebylo uvedeno. K predlozenym
smlouvam jak od danového subjektu, tak i od dodavateld na zakladeé vyzvy dle ust. § 57

daniového fddu nebyly pfedlozeny z4dné dodatky ¢i prilohy.

Darlovy subjekt v rdmci dafiové kontroly poskytoval soucinnost a uvedenym
dodavatelim sdé¢lil nasledujici:
- vSechny dotCené spolecnosti s nabidkou oslovily dafiovy subjekt,
- osoby jednajici za spoleCnost byly provéfeny podle obchodniho rejstitku ¢i

obcanského prukazu,
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- spolecnosti byly provéfovany v obchodnim a Zivnostenském rejstiiku, na webové
adrese rejstrik-firem.rejstrik.cz, strankdch MF CR tdaje o nespolehlivém plitci DPH
a obecn€ na webu,

- kolik stoji pracovni sila, jakd je hodinovd mzda, nebo jiné dal$i podminky ndm jsou
pfi nasi Cinnosti dostatecné znamy,

- dodavatelé méli svoje vlastni pravni, icetni a dantové dokumenty.

Vyjéadieni dafiového subjektu nevzbuzuje dojem, Ze by pfi uzavirdni novych
obchodnich transakci s neprovéfenymi partnery jednal se zvySenou opatrnosti a obezfetnosti.
To zvlast, kdyZz plnéni, které mu bylo poskytovano, je Casto spojovano s podvody na dani z
pfidané hodnoty, o CemzZ je vefejnost informovdna v médiich a téZ na strdnkdch financni

Spravy.

PredloZené smlouvy o poskytnuti sluZzeb s dodavatelem MAKO s.r.o. a ZAVORA
s.r.0. jsou de facto identické, stejnd grafickd dprava, podepsané ve stejny den, takZe tvrzeni
daniového subjektu, Ze dodavatelé méli svoje vlastni pravni, Gicetni a daiové dokumenty se
jevi jako neveérohodné, 1iSi se pouze osoba poskytovatele a podpis uvedeny na smlouvé za
poskytovatele. V zdhlavi smlouvy ani u podpisu neni uvedeno, kdo za objednatele a
poskytovatele smlouvu podepsal a ve véci obchodni spolupriace jednal. Smlouva o
poskytnuti sluzeb s dodavatelem GIZA s.r.o. ma odliSnou grafickou dpravu, v zdhlavi je

uvedena jednajici osoba za poskytovatele.

Na vyzvu k poskytnuti informaci byly dodavateli ZAVORA s.r.o. a GIZA s.r.o.
predloZeny tytéZ smlouvy, jako predlozil daniovy subjekt, bez dodatkt a piiloh. Spravce dané
ma tedy za to, Ze smlouvy o poskytnuti sluZeb jsou vice mén¢ identického charakteru, pouze
s malymi odchylkami. Rovnéz tak dalsi predlozené dikazni prostiedky (soupisy praci,

vykazy price) jsou zpravidla stejné.

Ke skutecnosti, Ze se jednalo v piipadé dodavateld MAKO s.r.0., ZAVORA s.r.0. a
GIZA s.r.o. o neprovérené obchodni partnery a u€inéné kroky v souvislosti s ovéfenim
obchodniho partnera podle obchodniho rejstiiku, ob¢anského prikazu nebo ovéfené plné

moci, lze konstatovat, Ze provéfeni obchodnich partnert ,,podle obchodniho rejstiiku,
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obcanského prukazu nebo ovéfené plné moci* bylo pouze formalni a dafiovy subjekt z nich
nevyvodil Zzadné skute¢nosti ve vztahu k dodavatelim plnéni. Ne kazdy se musi prezentovat
na internetu, lze vSak logicky ocekdvat, Ze kdyZ spolecnost vyviji podnikatelskou ¢innost, je
v jejim vlastnim zdjmu, nabizené sluzby nebo zboZi propagovat, zejména aby ziskala
zdkaznika, ¢i vytvofila povédomost o svém podnikdni pro tcely navazovani obchodnich
kontaktt. Neexistence webovych stranek pak vyvolava opravnéné pochybnosti o tom, zda
subjekt vubec fakticky deklarovanou Cinnost vykonava. SkutecCnost, Ze dafiovy subjekt
pristoupil u novych, neprovéfenych obchodnich partnerd na dhradu za jimi poskytnuta
zdanitelnd plnéni v hotovosti, nasvédCuje tomu, Ze postupoval neobezietné. Postup vykazuje

znaky nestandardniho obchodovani danového subjektu a jeho dodavateld.

DalSim aspektem, na jehoz zaklad€ nelze prisveédcCit obezietnosti daiiového subjektu
pii vybéru obchodnich partnera je i skuteCnost, Zze Zadny z predvolanych, (i opakované
predvolanych) svédka se k podani svédecké vypoveédi ke spravci dané nedostavil, prestoze
se nejednalo o dlouhy €asovy odstup od ukonceni spoluprédce s daitlovym subjektem. Darlova
kontrola u dafilového subjektu byla zahdjena v kvétnu roku 2019, k tomuto dni byla daiiovym
subjektem ukoncena spolupriace s dodavateli ZAVORA s.r.o. a MAKO s.r.o. S dodavatelem
GIZA s.r.0. ukon¢il dafiovy subjekt spolupraci o mésic diive. Zadny z dodavatelt neumoZnil
spravci dané zahdjit za pfedmétnd zdanovaci obdobi daflovou kontrolu a neposkytl spravci

dané soucinnost.

Vsichni dodavatelé vykazuji velkou fadu podobnych znaku, je tedy ziejmé, Ze
dafiovy subjekt vyuZival ve vSech piipadech obdobny obchodni model a nejevil zdjem
navazovat standardni obchodni vztahy s jinymi spoleCnostmi, nez t€mi, které vykazovaly
shodné vysSe uvedené nestandardni znaky a byly soucdsti vySe popsanych podvodnych

fetézcu.

Kazda z vySe uvedenych skuteCnosti by sama o sob&é nemohla svéd¢it o zapojeni
danového subjektu do podvodu, avSak ve svém souhrnu tvoii logicky, ni¢im nenaruSeny
uceleny soubor vzdjemné dopliujicich na sebe navazujicich nepiimych dikazi, které
jednoznacné a spolehlivé prokazuji, Ze dailovy subjekt o podvodu na DPH védél, ¢i vedet

mohl a mél. Objektivni okolnosti v daném ptipadé€ byly nalezeny a je proto nutné dafiovému
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subjektu umoZznit, aby spravci dané€ sdé¢lil, zda a jakd pfijal opatfeni, aby tak zajistil svou
nedcast na danovém podvodu, a pfijeti téchto opatfeni. Nasledné je pak mozné hodnotit, zda

odvolatel jednal v dobré vite, Ci nikoliv.

4.3.4 Védomostni test — prijeti rozumnych opatieni a dobra vira danového subjektu

Ze zjisténi spravce dané€ nevyplyvd, Ze by daiovy subjekt Cinil jakdkoliv opatieni k
eliminaci mozného rizika zapojeni se do transakci zasazenych podvodem na DPH.
V piipadé, Ze daiiovy subjekt nepfijme Zadnd opatteni nebo pfijme takové opatieni, jeZ svou
povahou nejsou schopna piedejit a zabrdnit dcasti na podvodu, o kterém z hlediska
objektivnich okolnosti daného pfipadu védel, ¢i védét mél a mohl, je danovy subjekt
povazovén za osobu dcastnici se tohoto podvodu, a to i bez ohledu, zda z ndsledného prodeje
zbozi ma prospéch, ¢i nikoli. V tomto piipad€ osoba povinna k dani napomaha pachateliim

podvodu a stava se tak jejich spolupachatelem.

Ptijatd opatfeni musi byt adekvétni s ohledem na druh Cinnosti dafiového subjektu,
jeho zkuSenosti v oboru, rozsahu a hodnoté plnéni, znalosti a vyznamnosti obchodnich
partnert a osob za né jednajicich, zkuSenosti obchodnich partnerti a dob€ jejich pusobeni v
daném oboru, zpusobu navazani spoluprace, formé a prubéhu obchodnich jednani,
nabizenych a sjednanym obchodnim podminkdm a dal$im okolnostem souvisejicim s danou
transakci. Cim vyrazn&jsi existuji v konkrétnim piipadé ndznaky, které by mohly vzbudit
podezieni, ze muze dojit, nebo doslo k nesrovnalostem nebo podvodu, je moZzné od

obezfetného subjektu pozadovat o to vySSi miru obezfetnosti a kldst vy$Si pozadavky na

rozsah a kvalitu jim ucinénych opatfeni za ticelem ujisténi se o vérohodnosti dodavatele.

V posuzovaném piipad€ sprdvce dané identifikoval podvodny fetézec s chybejici
dani, nasledn¢ objektivni okolnosti na zdklad€ nich, dafiovy subjekt védét mel a mohl, Ze se
svym obchodnim jedndni ucastnil transakci zasaZenych podvodem na dani z pfidané
hodnoty. Déle dle zjiSténi spravce dan€ rovnéZ nevyplyvd, Ze by danovy subjekt prijal v
rdmci obchodovéni s pfedmétnym zboZim jakdkoliv opatteni k zamezeni jeho moZné ucasti

na identifikovaném podvodu na dani z ptfidané hodnoty.
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Vzhledem ke vSem uvedenym skuteCnostem a vSem zjiSt€énim dédle pak k
pfihlédnutim k objektivnim okolnostem, m4 spravce dané€ za prokdzané, Ze pfi realizaci
pomocnych praci dafiovy subjekt védél, Ze se tcastni plnéni, které je soucasti podvodu na
dani z pfidané hodnoty, Ze nebyl v dobré vife stran toho, Ze se tucCasti na obchodnich
transakcich nezapoji do podvodného jedndni. Za takovych okolnosti je pak spravce dané
opravnén danovému subjektu odmitnout jim uplatnény ndrok na odpocet dan€ (viz. rozsudek
SDEU ve spojenych vécech C-80/11 a C-142/11, 2012) ve vysi 858 934,- K¢ za zdafiovaci
obdobi bfezen 2020, nebot’ danovy subjekt narok podle ust. § 72 a § 73 zdkona o dani z
pfidané hodnoty uplatnil v rozporu se smyslem a tcelem Smeérnice Rady 2006/112/ES ze
dne 28. listopadu 2006 o spolecném systému dané z pridané hodnoty a konstantnich vykladu
Soudniho dvora Evropské unie a NSS, a to ackoli tato moZnost neni vyslovné zakotvena v
tuzemské pravni tpravé. Z toho divodu spravce dané stanovuje dan v odlisné vysi, nez jaka

byla deklarovdna v podaném dafiovém tvrzeni za zdanovaci obdobi biezen 2020.
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5 Vysledky a diskuse

Na modelovém piikladu byly popsany nékteré z nastroji vyuzivané Financni spravou
pfi boji s daflovymi uniky, jednalo se o kontrolni hldSeni, zajiStovaci piikaz a Centrdlni
evidenci uctu. Byly zde popsany jednotlivé faze fizeni, a to od vyhledavaci Cinnosti, kdy
spravci dané ziskavaji rizné informace vedouci k dilcim zjiSténim a nésledné pfistupuji k
jejich analyze vcetn€é vyhodnocovéni rizikovosti aZz po dafovou kontrolu. V rdmci
vyhleddvaci Cinnosti spravce dan€ vyuzil ddaje z veSkerych dostupnych internich a externich
zdroju. Ziskané informace byly nasledné€ ovéfovany a ziskdvany dikazni prostiedky za
ucelem ovéfeni udaji uvedenych v danovém priznani. Analyza kontrolniho hlaseni
napomohla lépe detekovat rizikové situace a zmapovédni obchodniho fetézce za ucelem
mozného dafiového uniku pfi obchodovéni v fetézci. Vzhledem k tomu mél sprdvce dané
k dispozici podpurné dikazni prostiedky pro vydani zajistovaciho piikazu. V ramci danové
kontroly pak veskeré ziskané informace a dukazni prostfedky byly konfrontovany
s dafiovym subjektem v ramci procesu uneseni dikazniho bfemene. V ramci kontrolniho
hlaSeni byly na tomto pfikladu podrobné rozebréany jednotlivé faze jeho vyuzivani, nisledné
jeho komparace s dalSimi analyzami, jako je rozbor bankovnich uctd, jez vedly k vydani

zajistovaciho ptikazu.

U hodnoceni podvodd, jak je z praktické ¢asti zfejmé, je potfeba nejprve pojmenovat
a nasledné€ zhodnotit veSkeré skutecnosti tykajici se jak okolnosti zapojeni do podvodu, tak
hodnoceni objektivnich skute€nosti a vyvozeni nestandardnosti postupu daiiového subjektu.
Déle také dovozeni povédomosti o0 moznosti zapojeni dafiového subjektu do podvodného
fetézce. Nezbytné je také zabyvat se detailné vSemi okolnostmi jednotlivych obchodnich
ptipadii mezi obchodniky, tj. mezi dafiovym subjektem a jeho dodavateli. VSe podrobné
popsat a dovodit z nich zapojeni daftiového subjektu do podvodného fetézce. Neni mozné
dovozovat neobezietnost obecné bez vazby na skutecny stav véci. Posuzuje se, zda chybéjici
dan je dusledkem podvodného jednani (tj. zda byl popsan fetézec skutkovych okolnosti, ze
kterych Ize v souhrnu dovozovat, Ze se o danovy podvod jednalo) a nikoliv prostého

podnikatelského selhéni.

96



Pro spravné fungovani systému DPH nepostaci pouze védet, Ze ,,nékomu* vznikla
povinnost ptiznat DPH, musi byt hlavné zfejmé, jaké osob€ povinné k dani tato povinnost
vznikla, a to proto, aby u této osoby povinné k dani bylo moZzné ovéreni pfizndni a odvedeni
této dang, ptipadné odvedeni vymdhat. Z pohledu celkového systému fungovani DPH je tak
zcela zédsadni, aby sprdvce dan€ mél moznost provéfovat, zda plnéni bylo uskutecnéno

osobou deklarovanou na dafiovém dokladu jako dodavatel plnéni.

5.1 Dopad zavedenych opatieni na statni rozpocet

DPH je fiskdln€ nejvyznamnéjsi piijem stiatniho rozpoctu, ale zaroven nese i nejvetsi
riziko dafiovych tnikd. Radi se do kategorie tzv. sdilenych pi{jmd na jejimZ vybéru se podili
finan¢ni drady a celni ufady, kdy financni ufady dan vybiraji ze zdanitelnych plnéni
uskutecnénych v tuzemsku, celni dfady dan vybiraji v rdmci neobchodniho dovozu zboZi do

republiky.

Tabulka 5: Podil DPH na piijmech SR za roky 2014-2021 (v mld. K¢)

Celkové pfijmy Danové pfijmy plynouci | Podil DPH na Podil DPH
Rok plynouci do SR do SR pfijmech SR v %
2014 1133,82 639,01 230,2 20,3
2015 1234,52 670,21 236,6 19,17
2016 1281,62 732,2 247,7 19,33
2017 1273,64 795,57 266 20,89
2018 1403,92 853,73 279 19,87
2019 1523,23 906,95 291,3 19,12
2020 1475,48 850,73 287,86 19,51
2021 1487,2 865,97 298,52 20,07

Zdroj: Financni sprdava CR
Zpracovdni: vlastni prdce

Z vyroCnich zprdv, které kazdoroCné vyddavéd Finanni sprdva na svych webovych
strankdch, lze vyvozovat, Ze zavedené ndstroje jako je kontrolni hldSeni, institut

nespolehlivého plétce Ci preneseni daniové povinnosti mely vliv na efektivnéjsi vybeér dani,

ale také dochazi diky nim k narovnavéni podnikatelského prostredi.
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Tabulka 6: Meziro¢ni hodnoty piijmi DPH do statniho rozpoctu za obdobi 2014-2021

rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
pfijmy SR z DPH 230,2 236,6 245,7 266 279 291,3 287,86 298,52
narust prijma v

mld. Ké 10,3 6,4 9,1 20,3 13 12,3 -5,1 10,66
vyjadreno v % 4,7 2,8 3,8 8,3 49 4.4 -1,2 3,7

Zdroj: Financni sprdava CR
Zpracovdni: vlastni prdce

Z vyse uvedené tabulky €. 6 vyplyvd, Ze ptijmy statniho rozpoctu z dané z ptidané
hodnoty maji meziro¢né rostouci tendenci. Jednim z hlavnich tkolt Finanéni spravy je boj

proti dafiovym tnikiim, a to za pomoci opatieni, jez byly za timto icelem zavedeny.

vvvvvv

ovliviiujicim dopadem na vyb&ér DPH patii institut reZimu pfenesené daniové povinnosti,
ktery byl zaveden v roce 2011 a implementovdn v roce 2012. Tento reZim m4d za ukol
zamezit danovym unikim z titulu neuhrazeni dafiové povinnosti poskytovatelem
zdanitelného plnéni. Nasledn€ dal§im vyznamnym opatfenim, které mélo kladny vliv na
vybér dani, bylo v roce 2013 zavedeni institutu nespolehlivého plitce nidvazné na rozsiteni
tituld pro ruceni piijemce zdanitelného plnéni za dan nezaplacenou poskytovatelem
zdanitelného plnéni. ZvySené efektivité vybéru DPH v meziro¢nim srovnédvdani lze také
pficist od roku 2016 zavedeni kontrolniho hldSeni, diky kterému spravci dané ziskdvaji
informace o vybranych transakcich platc, napomaha tak 1épe identifikovat rizikova spojeni

mezi platci v obchodnich fetézcich.

Do jisté miry melo také vliv na vySsi vybér dani zavedeni elektronické evidence
trZzeb, spusténim prvni faze od prosince roku 2016 a nasledné druhé faze v breznu 2017.
Nicméné negativni dopad na vybér dani v souvislosti se zavedenim elektronické evidence
trzeb, bylo sniZen{ sazby dané na stravovaci sluzby, ato z 21 % na 15 % a u novin a ¢asopisu

sniZeni sazby z 15 % na 10 %.
V roce 2020 doslo k meziro€nimu poklesu celkové hodnoty inkas, a to o Castku

56 215 mil. K¢ z toho Cinilo DPH ve vysi 5 113 mil. K¢. Tento pokles byl zapti€inén nastalou

pandemii COVID-19 v jejimz dusledku doslo omezeni podnikatelské aktivity a s tfm spojena
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vladni opatieni, coZ mélo zdsadni vliv na propad inkas. Jednim z negativnich dopadi na
vybé&r dani v souvislosti s nastalou pandemii, bylo odloZeni evidence trZeb, a to jak prvnich
dvou fazi, které jiz byly spusteény, tak i pro tfeti a Ctvrtou fazi, které mély byt spustény od

01. 05. 2020. Toto odlozeni mélo trvat do konce roku 2022.

Jesté zaCatkem roku 2021 byl vyvoj ekonomiky i nadéle ovlivnén dopady pandemie.
V meziro¢nim srovnani vSak celkova hodnota vynosu dosdhla ¢astku 865 mld. K¢, coz je
navyseni o 15 mld. K¢ oproti roku 2020. Podil dané z ptidané hodnoty na celkové hodnote

inkas bylo ve vy$i 53,2 %.
Na zdklad€ analyzy vyrocnich zprav vydanych Financni spravou za jednotlivé roky

vyplyvé, Ze zavedena opatfeni v boji proti dafiovym tnikim méla pozitivni vliv na vybér

dani.
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6 Zavér

Od 01. 01. 2016 byl zaveden novy institut spravy dani v oblasti dan¢ z pfidané
hodnoty, a to zdkonnd povinnost platcd DPH podavat kontrolni hlaSeni. Diky tomuto
novému institutu Finanéni sprdva ziskala pfi ruznych danovych fizeni informace o

vybranych transakcich realizovany platci a také diky spojeni s dalSimi ndstroji tak snadnéji

identifikovala rizna rizikova propojeni platcu v tzv. fetézcich.

Tento nastroj se stal pro Finan¢ni spravu efektivnim, nebot diky analyzdm
kontrolnich hldseni jsou snadnéji zachycené jednotlivé €lanky v fetézci ¢i fiktivnich plnéni.
Z pozice spravce dané jde také o velkou Casovou dsporu, kdy na zdklade téchto hldSeni ma
rychlejsi prehled/informace o ob&hu konkrétni sluzby ¢i zboZi, tj. odkud, kam, ptes koho, ke

komu.

Stejné jako kontrolni hlaSeni je i ndstroj Centrdlni evidence Gcti velkym piinosem
pro spravce dané, a to zejména z divodu velké Casové uUspory a také snizeni zatéze tretich
osob. Spravce dan€ nemusi zdlouhavé obesilat vSechny bankovni instituce, ale na zdkladé
jedno dotazu ziskd cca do 24 hodin informace o vSech aktivnich bankovnich wctech

konkrétniho dafiového subjektu, kde pak oslovi jen konkrétni bankovni instituce.

Systém EET meél za cil narovnat podnikatelské prostiedi a také zamezit dafiovym
tnikim. Smyslem bylo nastolit stejné podminky pro podnikatele, omezit prostor pro Sedou
ekonomiku a danové uniky zaloZené na kraceni trzeb. Od O1. 12. 2016 byla spuSténa prvni
vlna — podnikatelé v oblasti stravovacich a ubytovacich sluzeb. Druhé vlna — maloobchod a
velkoobchod byla spusténa od 01. 03. 2017. 3 a 4 vlna evidence trZzeb méla byt spusténa
v roce 2020, toto vSak bylo zmafeno nastalou pandemif a vyhldSenym nouzovym stavem.
Vlada schvalila navrh Ministerstva financi CR, o zruSeni zdkon o evidenci trZeb, jehoz

ucinnost je stanovena k 01. 01. 2023. Tento ndvrh je zatim v legislativnim procesu.

Zavedeni systému elektronické evidence trZzeb ze strany Financni sprdvy byl krok
dobrym smérem, a to prevdzné v souvislosti s krdcenim dani. AvSak s odstupem Casu se
projevily ruzné nedostatky tohoto systému. Jednim takovym je pfipad, kdy si zakaznik bral

ndpoje Ci obCerstveni s sebou, nekonzumoval je na misté, v tomto ptipadé€ se na obchodnika
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nevztahovala evidence trZzeb. Toto vSak ztradcelo na vyznamu celého EET, nebot” obchodnici
tak mohli obchazet zakon o evidenci trzeb, tim, Ze trzby evidovaly bez EET, a to zptisobem,
Ze nékterym zdkazniktm, ktefi konzumovali na misté, vystavili tictenku, kde bylo uvedeno

,jidlo s sebou*.

Efektivita evidence trZzeb nebyla vibec takova, jaka se na zacatku predpokladala.
Vyplyva to i z dodate€nych vlddnich nafizeni, dle kterych zdkon o evidenci trzeb je/byl v
platnosti celkem 73 mésict. Pofizovaci ndklady na tento systém pfiSel stit na cca 365 mil.
K¢. Pro daniové poplatniky zavedeni evidence trZeb prineslo ndklady na pofizeni pokladen a
na zafizeni internetového pfipojeni. Zatéz pfevazn€ pro drobné Zivnostniky, vstupni
(potizovaci) ndklady, meésiCni poplatky za internetové pfipojeni, ndklady na licence

pokladniho softwaru, papirové kotoucky, poplatky za servis a administrativa s tim spojend.

Mozny pfinos nejen vboji proti dafiovym podvodim je spatfovan
v propojenosti/spoluprici mezi Finan¢ni spravou a Obchodnim rejstifkem, nebot na zakladé
této spoluprace by se snizil poCet vznikajicich dafiovych subjekti/spolecnosti, které nasledné
vytvaii nové obchodni fetézce. Naptiklad vytvoreni databdaze problémovych subjekti
potazmo jednatelt a spole¢niku, piistupna mezi Financni spravou a Obchodnim rejstiikem.
Tato databdze by meéla za dkol zaznamendvat problémové subjekty a zamezovat jejich
dal$im zakladdni podvodnych spoleCnosti. Ze strany Finan¢ni spravy by se do této databédze
zaznamendvaly takové subjekty, které nespolupracuji se sprdvcem danég, neplni si své
povinnosti nebo jsou ucastniky jinych spornych probihajicich fizeni (napf. dcastni se
obchodnich transakci zapojenych do podvodnych jednédni). Prevdzné se jednd o takové
opatfenti, které by znemoznilo rizikovym subjektiim zakladat nové spole¢nosti, piipadné se

stdt jejich vlastniky ¢i jednateli na zdklad€ smluv o ptevodu obchodniho podilu.

V praxi by to znamenalo, ptedejit ndsledujicimu piikladu: Spravce dané na zdkladé
rizikovych kritérii zahdji dafiovou kontrolu u spolecnosti XY pro podezieni ucCasti na
obchodnich transakci zapojenych do podvodného jednédni. Spolecnost se ndsledné stane pro
spravce dané nekontaktni (nespolupracuje se spradvcem dang€, nepodavd danova tvrzeni a jind
hlaSeni atd.). Osoba/statutdrni orgdn dané spolecnosti se nechd vymazat u obchodniho

rejstitku, kdy svou pozici ve spole€nosti bud’ nahradi nékym jinym, napf. cizim stdtnim
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piisluSnikem nebo tato pozice zistdva prazdnd, tj. spolecnost je bez statutarniho organu.
Nésledné tato osoba/byvaly statutdrni organ zaloZi novou spole€nost, ve které plynule
pokracuje ve svych podvodnych jednanich se stejnymi dodavateli, a to do doby, neZ spravce

dan¢ opét detekuje jejich ucast.

Aby se predeSlo takovymto situacim, kdy si statutdrni orgdn z jedné spoleCnosti
nechd vypsat z obchodniho rejstiiku a vzéapéti si zaloZi novou spoleCnost, je potiebnd
spoluprdce mezi Finan¢ni spradvou a Obchodnim rejstiikem. Pro subjekty, které se nechaly
vymazat z obchodniho rejstiiku z pozic statutarnich organu, nasledné si chtéji zalozit novou
spolecnost, by méla byt zavedena urcita kritéria:

- plni si povinnosti pfed sprdvcem dané
- nejsou ucastniky jinych spornych probihajicich fizeni
- neni uvedeny v databazi problémovych subjektu, pfipadné pokud v této databaze je

uvedeny, tak pouze s nizkym stupném rizikovosti.

Tim by se pfedchdzelo nebo alesponl znesnadnilo vznik dalSich novych spolecnosti,

jejimz smyslem je podileni na podvodném jednéni.

Pokud jde o institut nespolehlivého platce, je tfeba uvést, Ze organizitori
karuselovych podvodu, jejichz cilem je neopravnéné vyldkani nadmeérnych odpocta ze
statniho rozpocCtu, v soucasné dobe¢ jiz béZné pocitaji s tim, Ze uméle vytvoreny feté€zec platca
bude moci v ptivodni podobé efektivné pusobit pouze po omezenou dobu, nacez dochazi k
obmeénovani jednotlivych ¢lankda, které jiz byly detekovany spravcem dané, resp. se staly
nespolehlivymi platci. NeZ vSak spravce dané muze pfistoupit k vydani rozhodnuti o
nespolehlivém platci ve smyslu ust. § 106a zdkona o dani z pfidané hodnoty, musi nejprve
ze strany dotCeného daniového subjektu dojit k vlastnimu poruseni povinnosti vztahujici se
ke spravé dané€ zavaznym zpisobem, coZ byva otdzkou prfinejmensim nékolika mésici.
Samotné rozhodnuti pak byva neziidka doruceno az marnym uplynutim lhity, a jelikoz
podané odvolani, které je zpravidla podano posledni den stanovené lhity, a to navic
blanketnim zptisobem, ma odkladny tcinek (tento miZe byt vyloucen pouze za predpokladu,
Ze k tomu spravce dané shledd divody hodné zvlastniho zfetele), muze cely proces od

registrace danového subjektu k dani z pfidané hodnoty az do pravomocného vyfizeni
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odvolani proti rozhodnuti o nespolehlivém plétci zabrat az jeden rok. Dafiovy subjekt pfitom
muiZe po celou dobu figurovat v podvodném fetézci, aniz by se pravomocné stal

nespolehlivym platcem.

V tomto ohledu je tedy tfeba uvézit, zda by nemélo dojit napft. ke zpiisnéni podminek
pro zruSeni samotné registrace k dani z pfidané hodnoty, coZ by mélo za nasledek okamZitou
eliminaci podvodného danového subjektu. Danovy subjekt totiZ mizZe i poté, co se stane
nespolehlivym platcem, zacit napf. namisto dosavadnich vlastnich dani vykazovat
minimalni nadmérné odpocCty (pfi ucelovém vykazovani fiktivnich plnéni napf. v rezimu
preneseni dafiové povinnosti — dodavatel navic mize pomér uskute¢nénych a pfijatych
plnéni nadéle pfesahovat hodnotu 1), v disledku ¢ehoz se deklarovany odbératel miZe po
urcitou dobu vyhybat nebezpeci rueni za nezaplacenou dan dodavatelem. V této souvislosti
je rovnéz dulezité dusledné provérovani prvotnich zadosti danovych subjektt o registraci k
dani z pridané hodnoty a pfipadné vydavani vyzev k odstranéni pochybnosti prave jiz v rdmci
registracniho fizeni, kdy muze byt odhaleno, Ze dafiovy subjekt je ve skuteCnosti pouhou
prdzdnou schrankou bez jakéhokoliv zdzemi, které lze pfi vykonu bé&Zné ekonomické
¢innosti duvodné predpokladat. Na zakladé toho muze dojit k zamitnuti Zadosti o registraci

k dani z pridané hodnoty a danovy subjekt se tedy viibec nemuze do feté€zct zapojit.

Za nejucinnéjsi nastroj slouZzici k zajisténi vybéru dani v rdmci boje s dafiovymi tniky
lze i s ohledem na vySe uvedené povazovat zajiStovaci ptikaz. Soucasné je vSak tfeba mit na
zfeteli, Ze se jedna o ndstroj mimofadny, jenZ mize mit zna¢né zdvazné (az likvidacni)
dasledky pro doteny danovy subjekt, a proto je nezbytné ho pouzivat obezfetnym
zpusobem. Je rovné€Z nutné, aby spravce dané v pravidelnych intervalech pfezkoumaval
trvani podminek pro zajisténi dané a pripadné ukoncil dc¢innost zajistovaciho ptikazu nebo

zmenil vySsi zajiSténé Castky.
A€ ma Finanéni sprava v soucasné dobé pomérné Sirokou Skalu néstroji proti

dafiovym unikiim, neni moZné tplné odstranit dariové uniky, ale pouze eliminovat jejich

deéni.
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