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Analyza hospodareni mésta Mélnik

Analysis of financial management — Mélnik municipality

Souhrn

Bakalatska prace se zabyva analyzou hospodaieni mésta M¢lnik. Prace je rozdé€lena na dveé
Casti — teoretickou a empirickou. Teoreticka Cast se zaméfuje na analyzu dokumentt
slouzici k vymezeni pojmu spojenych s danou problematikou. V empirické ¢asti je pomoci
statistickych vypocti provedena analyza hospodatfeni mésta. K analyzovani jsou pouziti
absolutni ukazatelé, jedna se o horizontalni a vertikalni analyzu. Prace také zkouma miru
sobéstacnosti, financni udrzitelnost a identifikuje rizikové faktory, které neptiznivé pisobi
na hospodafeni mésta. Vysledky jsou uspotadany do tabulek a spojnicovych grafti s popisky a
komentati. Nasledné jsou identifikovany nedostatky vyskytujici se v hospodareni mésta, na
jejichz zakladé je popsan navrh na zlepeni hospodafeni mésta. Uroven hospodafeni mésta
je vyhodnocena jako vysokd. Mestu se dafi plnit investicni zaméry, které vedou
k zestihleni spravnich organu a k vétsi efektivité spravovani aktiv. Investice jsou z velké
¢asti pokryvany z prodeje obecniho majetku a nedochazi tak k takovym tlaktim na dluhové
financovani. Méstu se dafi udrzet stabilni miru béznych vydaji na celkovych vydajich.
VySe miry sobéstanosti se pohybuje mirn€ pod urovni 50 %, coz je zpiisobeno
podstatnym podilem puisobnosti vysSich spravnich Grovni na tvorbu rozpoctu. Mésto je
silné zavislé na pifijmech zdotaci, pfi vykonu svéfenych cinnosti statni spravy.
Hospodateni mésta je ve vSech zkoumanych letech deficitni, vyjma roku 2010, coz bylo
zpusobeno prodejen obecniho majetku. Analyzou citlivosti bylo zjiSténo nutné snizeni
vydaji o 10%, aby bylo docileno mirn¢ deficitniho hospodaieni, pfi nezménéné vysi

piijmil. K dalsi Gspofe by také vedla eliminace nakladl vynaloZenych na samospravu.

Kli¢ova slova : finan¢ni analyza, vefejna sprava, rozpocet, zadluzenost, investice, provozni

financovani



Summary

This thesis deals with the analysis of the management of Mélnik. The work is divided into two
parts - theoretical and empirical. The theoretical part focuses on the analysis of documents used
to define the terms associated with the topic. In the empirical part of the calculations performed
using statistical analysis farming city. For analyze are used the absolute indicators, it is a
horizontal and vertical analysis. The thesis also examines the degree of self-sufficiency, financial
sustainability and identifies risk factors that have an adverse effect on the economy of the city.
The results are arranged in tables and line graphs with labels and comments. Subsequently
identified deficiencies occurring in the economy of the town, on the basis of which described the
proposal to improve the economy of the town. The level of management is assessed as high. The
city has managed to keep the investment projects which lead to downsizing of administrative
bodies and more effective management of assets. Investments are largely covered from the sale
of municipal property, as opposed to such pressures of debt financing. The city has managed to
maintain a stable level of current expenditure in total expenditure. The extent of self-sufficiency
is slightly below 50%, which is caused by a substantial proportion of application of higher levels
of government for the creation of the budget. The town is heavily dependent on income from
grants, in the exercise of the activities entrusted to government. Farming town in all investigated
years in deficit, except in 2010, which was caused by the stores municipal property. Sensitivity
analysis, it was found necessary to reduce spending by 10%, to obtain a slightly deficient
management, an unchanged level of income. To further savings would also result in the

elimination of the costs of self-government.

Keywords: financial analysis, public administrativ,budget, indebtedness, investment, operating

fading
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1 Uvod

Téma bakalatské prace je analyza hospodafeni mésta Mélnik zamétfena na problematiku
samospravy a jejiho hospodaieni. Prace podrobuje zkoumani hospodafeni mésta v letech
2007 az 2011 s cilem odhaleni silnych a slabych stranek rozpocta a ptipadnych napravnych
opatfeni, kterd by méla vést k vétsi stabilité, prosperité a celkovému zlepSeni Zivotniho

standardu obyvatel obce.

S ohledem na vybrané ¢asové ohraniceni hraje velkou roli situace svétové ekonomiky,
ktera se v tomto obdobi potyka s finan¢ni krizi, ktera byla zptsobena nékolika faktory.
Posledni svétova globalni krize zasdhla CR predeviim prenesené — dano vysokou
otevienosti Ceské ekonomiky a charakterem hospodafstvi, vysoky podil strojirenstvi,
automobilovy primysl, velk4 orientace na export na trhy EU, které byly zasazeny krizi
velmi silné — ddno mimo jiné i dlouhodobymi strukturdlnimi problémy ekonomik EU.
Vzhledem ke zptisobu, kterym se krize do CR pienesla, tedy pres pokles HDP exportnich
partnert, byl velmi uzky okruh moznych nastroji, kterym ekonomickému poklesu CR &elit
a 1 tak by byl jejich efekt velmi nejisty a pfedev§im drahy. To by vytvéielo dalsi tlak na jiz
napjaty statni rozpocet, ktery lze povazovat za chronicky deficitni — velky objem
prostfedkii je mandatornich a jejich podil se neustidle zvySuji. Tato situace vyZaduje
hluboké strukturalni reformy. Dal$im nepiiznivym faktorem bylo zvySujici se negativni
chapani schodkovych rozpoctli a nasledné schopnost piedev§im evropskych ekonomik
dostat svym zavazkiim. To se projevilo rostoucimi vynosy dluhopisii pfedevsim jiZnich
ekonomik evropské unie, tzv. skupina PIIGS — Portugal, Irsko, Italie, Recko, gpanélsko.
Rust ovSem zaznamenaly napfiklad i Francie, Belgie, UK. Nejkriti¢téjsi situace se ukazala
v Recku, tento stat prosel restrukturalizaci dluhu a pfijima finanéni pomoc od instituci
Evropské ménové unie. Recko tak v plné nahoté ukazuje viechny slabiny EMU, ktera
o¢ividné vznikla jako neoptimdlni ménovd unie, na kterou globalni krize pusobila
asymetricky. Vzhledem k jednotné méng, tak Recku jako jedind moznost, pomineme-li
navrat k drachm¢, zbyva pouze velmi striktni vnitini devalvace s cilem zvySeni
konkurenceschopnosti a vytvofeni zdravé piebytkové obchodni bilance zahrani¢niho

obchodu, ptebytkového statniho rozpoctu a ekonomického ristu.



Aby Ceska republika nenastoupila ,,feckou cestu®, zavdzala se soucasna vlada k usporné
politice a 1 vtézkém obdobi snizovat schodek statniho rozpoctu s cilem dosazeni
vyrovnaného hospodareni. Jako patef této politiky mély fungovat balicky reforem, které by
adresovaly zasadni strukturalni problémy rozpo¢tu Ceské republiky. Jednd se predevsim o
socialni politiku, hlavné dichodova reforma — tieti pilif, racionalizace socialnich davek,
reforma zdravotnické péce, dale pak zefektivnéni statni spravy, vybéru dani, atd.
Vzhledem ktomu, Ze tato opatieni vyzaduji dostate¢ny Casovy ramec pro vytvofeni
systému a jeho implementaci, byla vlada nucena pifijmout i néktera dalsi opatfeni, aby byla
schopna feSit rozpoCtovou situaci okamzité, mezi tato opatieni patifi plosné Skrty
Vv prostfedcich na platy statnich zaméstnancl, zvySovani nepfimych dani, plosné Skrty
v nékterych kapitolach a dalsi. NezlepSujici se situace na zahrani¢nich trzich a také ncktera
opatieni vlady méla za nésledek velmi Spatny vyvoj domaci ekonomiky, coz vyustilo ve
zhor$ené vybéry dani a dalsi tlaky na Gspory v ramci statniho rozpoétu. Skrtim se tak
nevyhnuly ani investi¢ni vydaje, a to predev§im v oblasti dopravy. Vzhledem k tomu, ze
ani planované reformy se bud’'to nepodatilo zatim implementovat nebo byly piijaty pouze
nedokonalé a znacn€ kompromisni verze, které situaci piili§ nefesi 1ze oc¢ekavat, ze tlaky
na uspory budou pokracovat i v budoucnosti, pfi¢emz piijmova zakladna se bude zlepSovat
pouze velmi pozvolné. Snizené vybéry dani mély pak logicky dopad i1 na pfijmy obci,
jejichz velka Cast je tvotena prave ¢asti sdilenych dani. Takeé Skrty v investi¢nich a dalSich
vydajich se promitly do hospodateni obci a to pfedevsim skrze pfijaté dotace od krajt a ze
statniho rozpoctu. OhroZeno je také Cerpani financi od EU nebot’ mnohdy chybi prostiedky
na jejich spolufinancovani, respektive jejich prvotni financovani. Mimo to bylo zasazeno
hospodateni obci obecné Spatnou situaci na trhu nemovitosti, cozZ mohlo mit vliv na sniZzeni
vynost pii prodeji obecniho majetku, ptipadné pfi jeho prondjmu. Velké potize také mohly
obcim vznikat, pokud podstupovali trzni rizika a napiiklad nékteré volné financni
prosttedky zhodnocovaly na financnich trzich. Nékteré obce pfiSly o vyznamné prostfedky

pii zhrouceni Islandského bankovniho systému.
Tyto faktory vedly k zaméfeni bakalaiské prace praveé na téma analyzy hospodafeni mésta

Meélnik a tim zjiSténi dopadt finan¢ni krize a také uspornych opatieni aplikovanych na

konkrétnim meéste.
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2 Cil a metodika

2.1 Cil

Cilem prace je zpracovat analyzu hospodafeni mésta Mélnik za ucelem posouzeni jeho
finan¢niho stavu a navrzeni doporuceni vzhledem kalokaci a kontrole finan¢nich toku

V budoucim obdobi.

Préce se zabyva analyzou hospodateni obce, ze které je poznat finan¢ni zdravi, identifikovat
slabé a silné stranky, aby ziskané znalosti mohly byt vyuzity pro rozhodovani o dalS§im
vyvoji v hospodateni; zmapovat a zhodnotit strukturu pfijmi, vydaji a také efektivnost a

uvazenost hospodareni.

2.1 Metodika

Data pro analyzu jsou éerpana z MU Mélnik.

V teoretické Casti prace je vyuzita analyza dokumentu K analyze pojmi souvisejicich s danou
problematikou. Soucasti je také charakteristikamésta Mélnik, jeho historii, geografickou

polohou, a také soucasnym stavem majetkovych a populacnich pomért.

Empirickd cast prace vyuziva zékladni deskriptivni statistiku, financni analyzu, metodu
komparace, analogie, syntézu a dedukci. Zjisténé hodnoty jsou piehledné usporadany do tabulek
a spojnicovych grafi spopisky a komentaii. V dalsi Casti je popsan navrh na zlepSeni

hospodareni obce.

Jednou z pouzitych metod zkoumani je finan¢ni analyza, kterou Valach definoval takto:
»Finanéni analyza je metoda hodnoceni ekonomickych vysledki obce. Piedstavuje
ohodnoceni minulosti, sou¢asnosti a pfedpokladané budoucnosti finan¢niho hospodateni.*.

Hodnoceny jsou vysledky v ¢asové fadé a v porovnani s jinymi soubory obce.

11



K analyzovéani jsou pouziti absolutni ukazatelé, jednd se o horizontdlni a vertikdlni
analyzu, které jsou pouzity zejména k analyze vyvojovych trendli. Horizontalni a vertikalni
analyza pomaha snadnéji nahlédnout do absolutnich daji v urcitych souvislostech a slouzi
k orientaci Vv hospodateni. Upozoriiuji na problémové oblasti. UGelem horizontalni a
vertikalni analyzy je rozbor minulého vyvoje finan¢ni situace a jeho pficin, s omezenymi
moznostmi ucinit zavéry o financnich vyhlidkach. Konkrétné horizontdlni analyza sleduje
vyvoj zkoumané veliCiny v Case, nejCastéji ve vztahu k néjakému minulému ucetnimu
obdobi. Vyjadfuje zménu v urcité poloZce v procentech nebo indexem. Porovnani
jednotlivych polozek vykazl se provadi po fadcich, proto horizontalni analyza. Cilem této

analyzy je zméfit pohyb jednotlivych veliCin absolutné a relativné, a také jejich intenzitu.

Vertikalni analyze se zabyva strukturou finanéniho vykazu vztazenou k n¢jaké smysluplné
veli¢in€. Podstata vertikalni analyzy spocivd v tom, ze se na jednotlivé polozky vykazl
pohlizi v relaci k ngjaké veli¢ing, zjist'uje procentni podil jednotlivych polozek vykazi na
zvoleném zakladu. Pracuje s vykazy v jednotlivych letech odshora dold, proto vertikalni

ool
analyza.

Dalsim ukazatel je mira sobéstacnosti, ktera je dana vztahem podilu vlastnich pfijma na
celkovych ptijmech obce. Mezi vlastni pfijmy jsou zahrnuty pouze pifijmy datové a
nedanové. Mira sobéstacnosti tak vyjadiuje jak velkou cast celkovych pifijml je obec
schopna zajistit, pokud pomineme jednorazové piijmy, predevsim z prodeje majetku a

ucelove piijaté prostiedky v podobé dotaci ze statniho rozpoctu a kraje.

Pfi nasledné analyze financni udrzitelnosti zkoumame vztah datovych a nedanovych
pfijml k béZnym vydajim. Cilem této analyzy je urcit, zdali je obec schopna béZzné, nutné
vydaje pokryt pfijmy, které maji stabilni charakter, tedy nejsou nahodilé. Ke kritické
situaci by dochazelo, pokud by bézné vydaje byly pokryvany z kapitalovych piijmu,

pfedevsim tedy z prodeje obecniho majetku, ptipadné z dota¢nich pi{jmd.

! Business info, zdroj: businessinfo.cz, 11. 06. 2009

http://Awww.businessinfo.cz/cs/clanky/techniky-a-metody-financni-analyzy-3384.html (piistup dne 28. 11.2012)
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Mezi posledni zvolené zkoumani je zlovena identifikace rizikovych faktor. Je provedena za
pomoci regresni analyzy, pomoci které¢ se odhaduji ndhodné veliciny na zaklad¢ jinych

veligin.?

2 Matematika on-line, doc. RNDr. Zdenék Karpisek, CSc., UM FSI v Bmg, 14. 11. 2006
http://mathonline.fme.vutbr.cz/Regresni-analyza/sc-1159-sr-1-a-185/default.aspx (piistup dne 28. 11.2012)
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3 Literarni reSersSe

3.1 Verejna sprava, samosprava a uzemni samosprava

,»Kazdy stat si organizuje vykon své moci nejen v celostatnich uradech, ale i v izemi, které si
proto rozd¢lujeme do riznych spravnich obvodi.“ (Koudelka, 2003)V nich existuji statni organy

nebo vefejné korporace izemni samospravy.

3.1.1 Verejna sprava
Dle Provaznikové byva vefejnd sprava oznacovana jako vysledek delegovani spravy na jing,
nestatni subjekty. Doplnéno Koudelkou je také soucasti pojmu vefejna moc, coZ je schopnost

autoritativné rozhodovat o pravech a povinnostech subjektu.

Na verejnou spravu a jeji strukturu 1ze pohlizet ze dvou hledisek:

a) zda vefejnou spravu vykonava stat svymi organ jakozto statni spravu ¢i urcity okruh
pfenecha na nestatni vefejnopravni korporaci, aby je spravovali na samospravném
principu

b) zhlediska geografického, tzn. zda se jedna o ustiedni, uzemni, pfipadné mistni spravu
(Provaznikova, 2007)

Vefejnou spravu tedy uskuteCiuje stat (statni sprava), Gzemni samospravy (u nas nyni obce),

subjekty zajmové (napt. Advokatni komora) a dalsi subjekty (zejména vetejné fondy, nadace

Gistavy). (Cebisova, 1996)
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Graf ¢.: 1/Schéma verejné spravy

Vefejna sprava

— O\

Statni sprava Samosprava
Uzemni samosprava Zajmova skupina

Zdroj: Vlastni zpracovani pokladti (Provaznikova, 2007)

3.1.2 Samosprava

»Samosprava je stary institut, s jehoz prvky se miizeme setkat jiz ve starovékém staté a ktery se

rozvinul pfedevsim ve stiedoveéku.* (Koudelka, 2003)

Samosprava je forma vefejné spravy, kterou obCané¢ vykonavaji bud’ pfimo sami nebo
prostiednictvim volenych zastupcii. (Cebisova, 1996) Tedy vykonavana subjekty odlisnymi od

statu, avsak statem aprobovanymi.

»Samosprava neni jen pravnim pojmem, ale vzdy i1 pojmem socialné kulturnim, coz vyvstane

piedevsim v oblasti izemni samospravy.* (Koudelka, 2004)

,.Princip mistni samospravy mé byt uznan zakonodarstvim, nejlépe Ustavou.“ (Cebisové, 1996)

3.1.3 Uzemni samosprava

,,Obec v modernim demokratickém staté ma postaveni uzemniho samospravného spolecenstvi.*
(Cebisova, 1996) Slouzi k zprostiedkovanému vykonavani statni spravy. (Provaznikova, 2007)
Vyjadtuje politické z4jmy Gzemné rozvrstveného obyvatelstva. O zéasadnich vécech, jako jsou
strategie, hospodafeni, stanoveni poplatkii atd. rozhoduji volené organy, do odborného

rozhodovani je zapojen aparét, tvofen a kontrolovan volenymi organy.(Cebisova, 1996)
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,Organy a predstavitelé musi mit divéru obcant.” (Provaznikova, 2007) Uzemni samosprava

spolu s mistnimi spravnimi Gfady tvofi mistni spravu.

Ceska republika se z pohledu uzemni samospravy déli dle &l. 99 Ustavy &. 1/1993 Sb. Na:
a) obce (zékladni uzemni samospravni celky)

b) vyssi tizemné samospravné celky (Praha a 13 samospravnych krajit) (Koudelka, 2003)

Ptednosti izemni samospravy jsou spatiovany v tom, Ze je vykondvana:
a) ptimo obcany nebo jimi volenymi piedstaviteli
b) co nejblize obantim, se znalosti mistnich podminek

¢) pod pifmou kontrolu voli¢t (Cebisova, 1996)

Velkym problémem tzemni samospravy je nedostatek financnich prostiedktl na zajisténi vSech

ukolt a potieb. (Pekova, 2004)

3.2 Pravni postaveni obce

3.2.1 Obec

,»Je zakladnim ¢lankem tizemni samospravy, plni vlastni samospravné funkce i1 tkoly v ramci
pienesené pusobnosti.« (Novakova, 2005) Obec je vefejnopravni tizemni korporace. (Koudelka,
2004) Na uzemi obce se uskuteciiuje bézny hospodaisky a kulturni zivot, uspokojuji se zajmy a

potieby obyvatelstva. (Cebisova, 1996)

Obcemi jsou ty tizemni samospravné celky, které mély status obce ke dni ucinnosti zékona o
obcich €. 128/200 Sb., a dale obce nové ziizené podle tohoto zdkona. Tradi¢né byly obce

rozdéleny na vesnice, méstecka a mésta.

Dnes zékon vytvari zvlastni skupiny obci — mésta. ,,Mésta jsou obce, které byly mésty ke dni
ucinnosti zdkona o obcich €. 128/2000 Sb. Novymi mésty se mohou stat obce, jeZ maji nejméné

3 000 obyvatel a za mésto je uréi ptedseda Poslanecké snémovny Parlamentu.* (Koudelka, 2004)

Charakteristickymi znaky obce jsou:

a) vlastni uzemi (zemni zaklad obce)
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b) obyvatelstvo obce (personalni zaklad obce)

C) vystupovani v pravnich vztazich svym jménem (pravni zaklad obce)

d) vlastni majetek a hospodafeni podle vlastniho rozpo¢tu (ekonomicky zaklad obce)
(Koudelka, 2004)

3.2.2 Uzemni ziklad obce

Ceska republika je jednotnym statem. Podle Ustavy se Gizemi statu &leni na obce a kazda obec je
souasti vyssiho samospravného tzemniho celku. Podle dosud platného zakona o izemnim
¢lenéni také na kraje, okresy a obce. V souladu s nim stanovi obecni ziizeni, ze izemi kazdé

obce je soucasti nekterého okresu.

Uzemi obce tvoii:
a) jedno katastralni uzemi nebo
b) soubor katastralnich Gizemi, jestlize se obec ¢leni na ¢asti, které maji vlastni katastralni

tizemi (Cebisova, 1996)

Katastralni tizemi je ,,technicka jednotka, kterou tvoii mistopisné uzavieny a v katastru spolecné

evidovany soubor nemovitosti.* Viechna katastralni tizemi se eviduji v katastru nemovitosti CR.

Obec se muze Clenit na ¢asti. Casti obci maji samostatné ¢islovani domi (§ 1. Odst. 3. obec.

ztiz.) (Koudelka, 2004)

3.2.3 Pravni subjektivita obce

Ustava prohlaguje Gizemni samospravné celky za ,,vefejnou pravni korporace® (¢1. 101 odst.2 ).
Ustava tim #ik4, Ze obec je:
a) pravnickou osobou (je zpUsobila mit prava a povinnosti)
b) pravnickou osobou zalozenou na cClenstvi, avSak odlisSnou od osob, které ji tvofi
(korporace)
€) nositelem vetejnych tkolt a zajmu. K tomu je vybavena pravnimi a dal$imi, pfedevsim
ekonomickymi prostiedky. ,,Ustava stanovi, Ze vefejnopravni korporace mohou mit

vlastni majetek a hospodafeni podle vlastniho rozpoétu. (Cebisova, 1996)
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V pravnich vztazich se postaveni obce rozliSuje dvéma zptsoby:

3)
b)

obec je nositel vefejnych ukoli

obec jako kazdy jiny ucastnik pravnich vztaht

Obec je nositelem vetejnych ukolt

a)

b)

obec jako nositel vefejné moci upravuje vefejné zalezitosti vyhlaskami, rozhoduje
o vymahani plnéni pravnich povinnosti, k zabezpeCeni mistnich zaleZitosti vefejného
porfadku mutze ziidit obecni (méstskou) policii nebo piislusSnymi tkoly poveti své
pracovniky, a pokud to nedostaduje, miize ukladat tikoly Gtvaru Policie Ceské republiky
(toto opravnéni uskuteCnuje obecni rada prostfednictvim vrchniho policejniho
inspektora)

obec zajistuje rozvoj obce, peCuje o ochranu a tvorbu zdravého Zivotniho prostiedi,
zabezpecuje verejne prospéSné sluzby. Ztizuje rozpoctové a prispévkové organizace, plni
ukoly v oblasti socidlni a kulturni, zabezpecuje spravu, udrzbu a provozovani zafizeni ve
vlastnictvi obce, zadava vefejné zakazky aj. V této funkci je na obci, aby volila
prostredky pro své cile. Zvlastni pravidla o hospodateni obci maji zabezpecit, aby obec
fadné hospodafila a vyuzivala svllj majetek k ucelu, kterému ma slouzit, tedy ku
prospéchu obce a jejich obcanti

obec jako predstavitel zajmi tzemniho spolecenstvi (pokud o vécech mistniho vetejného
zajmu nerozhoduje obec, ale n¢kdo jiny (stat), pfiznava se nékdy obci ze ze zdkona
postaveni ucastnika fizeni nebo alesponl pravo vyjadfit se k pfipravovanému rozhodnuti,
ve vécech ochrany pfirody a krajiny se obce vyjadiuji zejména k vyhlaSovani a ruSeni

zv1asté chranénych uzemi, pamatkovych stromitl a jejich ochrannych pasem)

Obec jako kazdy jiny ucastnik pravnich vztaht

Zejména v soukromopravnich vztazich, napt. v tloze podnikatele, zaméstnavatele, najemce ma

obec vzasadé stejné postaveni jako kazda jind pravnicka osoba. Obec muze byt téz jako

pravnickd osoba ucastnikem fizeni, o jehoz pravech a povinnostech se rozhoduje. V tomto

ptipad¢€ je nositelem odpovednosti, vyplyvajici z pravnich vztahd, jichz se Gcastni. Opravnéni

jednat jménem obce v soukromopravnich zaleZitostech obecni ziizeni vyslovné netesi. Podle
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obcanského zékoniku pravni tikony pravnické osoby Cini statutarni organ. Funkci statutdrniho

organu muze plnit tajemnik obecniho tifadu nebo starosta obce.

3.2.4 Puasobnost obce

,Uzemni ptisobnosti (prostorovou ¢ mistni piisobnosti) rozumime rozsah tzemi, na némz
konkrétni subjekt vefejné spravy miize upravovat urcity okruh spole¢enskych vtaht.* (Koudelka,
2003) ,.Je to okruh jejich zdkonem stanovenych tkoliL.* (Cebisova, 1996)

,Uzemni piisobnost samospravy obce se vztahuje na administrativni teritorium obce. Vychazi

piimo ze zakona o obcich a ustavniho charakteru obce.” (Koudelka, 2003)

Zakony rozliSuji dvoji pisobnost, tedy dva okruhy jejich tikola:
a) samostatna pusobnost

b) prenesena piisobnost (Cebiova, 1996)

Samostatna piisobnost

,Jejim poslanim je zajistit redlnou spravu véci kazdé obec.“(Cebisova, 1996) ,,Pecuje v izemnim
obvodu obce v souladu s mistnimi pfedpoklady a zvyklostmi o komplexni Gizemni rozvoj, rozvoj
socialni péce, pro uspokojovani potieby ochrany a rozvoje zdravych Zivotnich podminek,
dopravy, spoju, potieby informaci, vychovy a vzdélavani, kulturniho rozvoje a ochrany
vefejného poradku. (Koudelka, 2004) ,.To vie v souladu s Ustavou, ustavnimi zdkony a na

jejich zakladé vydanymi predpisy.« (Cebisova, 1996)

Pienesend piisobnost

Statni sprava vykonavana obci je pfenesend plisobnost, jeZ je urCena ve specidlnich zakonech,
pfiCemZ na obce je prenesena rozdilnd mira statni spravy. Obce se fidi pravnim fadem a
usnesenimi vlady a smérnicemi ustiednich spravnich uradd. (Koudelka, 2003) ,Prenesena
pusobnost je diferencovana podle moznosti kapacity jejich ufadu, tj. nepiimo podle velikosti

obci.” (Cebisova, 1996)
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3.25

Majetek obci

,Majetek obci tvoii podstatnou slozku ekonomického zakladu samospravy.“ (Cebisova, 1996)

Podstatou vlastnickych prav uzemnich samospravnych celkil je specificky druh vlastnictvi

vazdny na urCité osidleni. Vztah ktomuto vlastnictvi vSak neni mozné oznacCit za

spoluvlastnictvi, ale za vlastnictvi daného tzemniho samospravného celku bez naroku na

majetkoveé vyporadani pfi trvalém odchodu z daného uzemni. (Provaznikova, 2007)

,Pravni Upravy vlastnictvi obci navazuje na ustavni Upravu a jejich pravni subjektivitu.

Zékladnim zékonem o obcich ¢. 128/2000 Sb. Hospodateni s majetkem obce se tykaji zejména §
38az § 39, § 85.“ (Koudelka, 2004)

Hospodareni s majetkem obci se rozpada do tii zakladnich oblasti:

a)
b)

c)

hospodateni s hmotnym majetkem (vécmi) ve vlastnictvi obci
hospodarteni s finan¢nimi prostredky

hospodateni s jinymi majetkovymi pravy, zejména pohledavkami (Cebisova, 1996)

Zéakladni povinnosti pii hospodateni s obecnim majetkem:

a)
b)

c)

d)

9)

h)

schvaleni rozpoctu a hospodateni v souladu se schvalenym rozpoctem

ucelné a hospodarné vyuzZivani majetku v souladu se zajmy a ukoly vyplyvajicimi ze
zakonem vymezené plisobnosti

péce o zachovani a rozvoj majetku, ochrana majetku a v€asné uplatiiovani prava na
néhradu Skoly a prava na vydani bezdivodného obohacent, vedeni evidence majetku
sledovani, zda dluznici v€as a tadné plni své zévazky, a zabezpeCeni, aby nedoslo
k promlceni nebo zaniku z nich vyplyvajicich prav

zverejnéni zameéru pievést nebo pronajmout nebo poskytnout majetek jako vypiijcku, aby
se k nému mohli zajemci vyjadrit a predlozit své nabidky

respektovani zdkazu ruCit zavazky fyzickych a pravnickych osob s vyjimkami
stanovenymi zakonem o obcich

pravidelnd, systematicka a Uiplné kontrola hospodafeni obce a hospodateni pravnickych
osob a zarizeni, které ziidila

dalsi povinnosti vyplyvajici z jinych zakonil, napt. ze zakona o vefejnych zakéazkach
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,»Lyto povinnosti vykonavaji rozhodujici orgdny obce a jsou za své hospodateni odpovédni
obCanim, ktefi je jako své zastupce, timto ukolem povéfili okamzikem zvoleni do organu

samospravy.“ (Sromové, 2003)

Zpusoby nabiti majetku:
a) ze zakona
b) rozhodnutim

C) bezuplatnym pievodem

Do majetku obci se fadi:
a) historicky majetek
b) majetek prevedeny do vlastnictvi obci na zaklad€ ptivodniho prava hospodareni
c) bytovy fond
d) rozestavéné objekty komplexni bytové vystavby a majetek investorskych organizaci

(Provaznikové, 2007)

,»,Mesto MéElnik hospodatii s vlastnim majetkem a spravuje své véci samostatné na zaklade obecné

platnych pravnich predpist (,,samostatna ptisobnost*).>

3.3 Organizace a organy obce

Kazda vefejna korporace mize navenek jednat jen svymi organy, respektive prostiednictvim
funkcionaii. U obci miizeme rozeznavat organy z hlediska:
1. jejich sloZeni
a) kolegialni, slozené z vice osob (zastupitelstvo, rada, vybory zastupitelstva (dale i
jen vybory), komise rady (dale i jen komise)

b) individualni, tvofené jedincem (starosta)

3 Mésto Mélnik — zakladni informace, zdroj: Hedvika Némcova, 21. 05.2011
http:/Aww.melnik.cz/radnice-a-urad/mesto-melnik/zakladni-informace/zakladni-informace-o-meste-a-okoli.html (pfistup dne 28.
11.2012)
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2. demokratické legitimity
a) piimo volené ob¢any (zastupitelstvo)
b) volené zastupitelstvem (rada, starosta, vybory)
C) ustanovované jinak (komise, zvlastni organy obce)
3. pravniho zakladu
a) prvotné Gstavné zakotvené (zastupitelstvo obce)
b) prvotné¢ zakonné zakotvené (ostatni organy vobci véetné zastupitelstva

méstské casti) (Mayer, 2000)

3.3.1 Zastupitelstvo mésta

LYZastupitelstvo je jediny z organti, ktery je ustavné zakotven. Je nejvy$Sim organem obce,
kterému naleZi rozhodujici opravnéni v oblasti samostatné plsobnosti. Sklada se z ¢lenti
volenych v pfimych volbach ob¢any obce na obdobi ¢tyt let.” (Koudelka, 2004) ,,Zakon o obcich
neurcuje piesny pocet ¢lentl, pouze minimalni a maximalni pocet ¢lenti v zavislosti na poctu

obyvatel obce.* (Cebisova, 1996)

,Zastupitelstvo je hlavni organ, ktery je nadfazeny vSem ostatnim organt.“ (Koudelka, 2004)
Zastupitelstvo rozhoduje ve vécech v samostatné ptisobnosti. ,,Ve vécech v prenesené plisobnosti
rozhoduje, jen stanovi-li tak vyslovné zakon,” (Koudelka, 2003) ,,vydava nafizeni obce v téch
obcich, kde se nezfizuje rada obce.” (Mayer, 2000) Obecni zastupitelstvo vykonava svou
plisobnost na zasedani obecniho zastupitelstva. ,,Obecni zastupitelstvo se k nému podle obecniho

zfizeni schazi podle potieby, nejméné jedenkrat za tii mésice.“ (Cebisova, 1996)

3.3.2 Rada mésta

Obecni ziizeni charakterizuje obecni rada — rada mésta jako vykonny organ obce v oblasti
samostatné piisobnosti, pfi vykonu této ptsobnosti odpovida rada obecnimu zastupitelstvu. ,,Je
kolegidlnim orgdnem tvofenym starostou, zastupcem (popi. zastupci) starosty a dal$imi Cleny
(radnimi).” (Cebigova, 1996) Tvoii ji nejméné 5 a nejvyse 11 Elentl, poet ¢lent je lichy a nesmi
presahnout jednu tietinu poctu zastupitelstva. ,,Rada obce se nevoli v obcich, kde zastupitelstvo

nema alespon 15 ¢lent, v takovém piipadé tvoti funkci rady starosta s vyjimkami, které jsou

22



vyhrazeny zastupitelstvu.” (Koudelka, 2004) V oblasti prenesené pisobnosti rad¢ piislusi

rozhodovat, jen stanovi-li tak zdkon (vydavat nafizeni obce).

»Rada rozhoduje nadpolovi¢ni vétSinou vSech ¢lent.” (Koudelka, 2003) Schiize rady jsou
neveiejné, podle svého uvazeni mize rada piizvat i jiné osoby. ,,Ke schiizi se schazi podle
potieby, svolava ji a fidi starosta. Rada obce je organ zabezpecujici urcitou kontinuitu spravy
obce. Z toho plyne, Ze pokud je odvolana rada obce jako celek, ztistavaji starosta a mistostarosta

ve funkci do zvoleni nového starosty ¢i mistostarosty.* (Koudelka, 2004)

3.3.3 Starosta

Postaveni organu obce pfiznava obecni ziizeni také starostovi (ve statutarnich meéstech
a v hlavnim meésté Praha plni funkci starosty primator mésta). Voli ho obecni zastupitelstvo
z fad svych ¢lent, (Mayer, 2000) stejné jako mistostarostu. (Koudelka, 2003) Starosta je ze své
¢innosti odpoveédny zastupitelstvu. Ve vztahu k ostatnim ¢lentim obecniho zastupitelstva je
starosta nejen ,,prvni mezi rovaymi‘“ ale piislusi mu i nékteré samostatné funkce a opravnéni.

(Cebisova, 1996)

Starosta zastupuje obec navenek. Nema vSak povahu statutdrniho organu pravnické osoby
a ukony, které vyZaduji schvaleni zastupitelstva nebo rady, miize ucinit aZ po jejich schvaleni,
jinak jsou absolutné neplatné. Starosta spolu s mistostarostou podepisuji pravni piedpisy obce.
(Koudelka, 2003) Starosta dale pfipravuje, svolava a fidi schiize obecni rady a s povéfenym

¢lenem obecni rady podepisuje jeji usneseni. Také tidi obecni policii atd. (Mayer, 2000)

»otarosta jmenuje a odvolava se souhlasem feditele krajského Ufadu tajemnika obecniho
ufadu.“(Koudelka, 2003) ,,Pokud neni ustaven tajemnik, je starosta nadfizen v§em pracovnikim
obecniho ufadu a plni funkei statutarniho organu zaméstnavatele podle zvlastnich predpist.*

(Cebisova, 1996)
,Mistostarosta zastupuje starostu v jeho nepfitomnosti. Mlze plnit ukoly starost, 1 kdyz je

ptitomen, pokud je odmitne v rozporu se zakonem ¢i rozhodnutim zastupitelstva nebo rady plnit

starosta.* (Provaznikova, 2007)

23



3.3.4 Obecni urad

Obecni urad je personalné tvoien starostou, zastupcem (zastupci) starosty, tajemnikem obecniho
uradu (je-li tato funkce zfizena) a dalSimi pracovniky (tj. profesionalnim aparatem). V Cele stoji
starosta. (Cebisova, 1996) ,,Obecni tfad se miize &lenit na odbory a oddéleni podle rozhodnuti
rady obce. Zvykem je Clenit obecni Uifad na odbory a v nich pfipadné vytvaiet oddéleni. Neni to
vsak zakonna povinnost a je mozné vytvaiet oddéleni i bez ziizeni odbori obecniho uradu, ¢i
vedle ziizenych odbord vytvareni i odd€leni mimo odbory, pficemz tato oddéleni jsou piimo

podfizena starostovi.” (Koudelka, 2003)

Obecni ufad v samostatné ptisobnosti obce plni tkoly, které mu ulozi zastupitelstvo a rada,

pomaha vyboriim a komisim v jejich ¢innosti. (Koudelka, 2004)

,»V oblasti pfenesené pusobnosti naleZi obecnimu tGfadu v zdsad¢é veskery vykon statni spravy,
ktery nalezi obci, s vyjimkou véci, které jsou vyslovné svéfeny jinym organtim obce.* (CebiSova,

1996)

3.4 Finanéni hospodareni

3.4.1 Soustava verejnych rozpoctu
Rozpocty jsou praktickym finanénim vyjadfenim cili. Rozpocet podava informace
o planovanych a skute¢nych ndkladech. Rozpocet dale podava informace o plénovanych

a skute¢né dosazenych vystupech. Rozpocty jsou proto tieba chapat v souvislosti s vytycenymi
cili. (Parkinson, 2001)

Nejen stat ma své piijmy a vydaje, své piijmy a vydaje maji také kraje a obce. Proto v kazdém

stat¢ vznika celd soustava verejnych rozpoctl, kterd zahrnuje piijmy a vydaje statu, krajti, obci

a dalgich instituci. (Sromova, 2003)
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Graf ¢.: 2 | Schéma soustavy verejnych rozpoctii

Vetejné rozpocty

— VT

Statni rozpocet Uzemni rozpoéty Mimorozpoctové fondy a
/\ vefejné zdravotni pojisténi
Rozpocty Rozpocty
obct krajii

Zdroj: Vlastni zpracovani pokladi (Mayer, 200)

Pojem ,,mistni finance* je Casto uplatiiovan v souvislosti s fiskalnimi aktivitami mistnich organt
a instituci. Jde o pojem, za nimz se skryvaji finan¢ni vztahy a operace na Grovni mistni spravy

nebo samospravy. Lze proto povazovat za dilezité nasledujici problémy:

a) miru sob&sta¢nosti mistnich rozpocti
b) miru pferozdéleni v ramci vetejné rozpoctové soustavy

c) efektivnost vykonu alokaéni fiskalni funkce na mistni trovni

Mira sobésta¢nosti mistnich rozpoctu

Zavisi na charakteru a konstrukci danového systému, na tzv. danovém ur€eni a na
ekonomickych, demografickych a socidlnich specifikach fiskalnich jednotek. Jde o schopnost
rozpoctli vramci platné legislativy vytvofit dostate¢né prostfedky k profinancovani potieb

vlastnich obcantl.
Mira prerozdéleni v ramci verejné rozpoctové soustavy

»Z divodli objektivnich rozdili mezi riznymi mistnimi fiskalnimi jednotkami uvniti vefejné

rozpoctoveé soustavy dochazi k prerozdélovacim vztahiim.* (Hamernikova, 2004)
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3.4.2 Rozpoctovy proces

,Pracovni postup, plany pro sestavovani, projednavani, schvalovani, plnéni a kontrolu rozpoctu
(a to nejen statniho rozpoctu, ale i mistnich rozpoctl), se oznacuje jako rozpoctovy proces.*

(Cebisova, 1996)

Sestaveni navrhu rozpoctu a tvorbu podkladt pro tvorbu rozpoctu zpravidla provadi vykonny
organ obce, vétSinou finanéni odbor. Podkladem pro navrh rozpoctu je rozpoctovy vyhled.
,Obec vypracovava svilj rozpocet na stejné obdobi, na které¢ se vypracovava statni rozpocet
republiky tj. na jeden rok, zacinajici 1. lednem a kong¢ici 31. prosincem — rok, ktery se kryje
s rokem kalendainim.* (Hamernikov4, 2004) Rozpocet obce schvaluje, podle zakona o obcich,
obecni zastupitelstvo. Navrh musi byt zvefejnén nejméné 15 dnli pfed projednanim, aby se

Kk nému mohli ob¢ané vyjadfit.

Jednotlivé faze rozpoctového procesu:
a) analyza minulosti a stanoveni priorit pro rozpo¢tové obdobi
b) sestaveni navrhu rozpoctu
C) projednavani a schvaleni
d) kontrola plnéni rozpo¢tu
e) prehled o skutecném plnéni rozpoctu (zaveéreény ucet)
f) nasledna kontrola

g) aktualizace programu rozvoje a rozpoctového vyhledu (Provaznikova, 2007)

3.4.3 Rozpoctova skladba

,»Pijmy a vydaje vSech vefejnych rozpoctl se €leni podle urcitych hledisek. Ttidéni v podobé
zavazného, jednotného, prehledného systému pro vSechny subjekty, kterych se tyto piijmy
a vydaje tykaji, je oznaovano jako rozpoctova skladba neboli klasifikace, ktera je platna pro

viechny vefejné rozpodty.« (Cebisova, 1996)
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Graf ¢.: 31 Rozpoctova skladba v CR

Hledisko tfidéni

W»

Organizacni Druhové Konsolidacni Odvétvova

(kapitolni)

Zdroj: Vlastni zpracovani pokladii (Cebisova, 1996)

Platna rozpoctova skladba vyuZziva Ctyti zdkladni druhy tiidéni pifjmi a vydaji:

a) ,.Kapitolni tfidéni (povinné pouze u statniho rozpoctu, pro uzemni samospravy je toto
tiidéni nepovinné)

b) druhové tfidéni (je zékladnim c¢lenénim; tyka se vSech penéznich operaci, které tiidi
penézni operace do tii okruhti: piijmd, vydaji a tzv. financovani)

€) z hlediska odvétvového (tiidéni podle pifjmt a vydaju odvétvi; vydaje se téidi vSechny,
ale ptijmy jen nedanové a kapitalové piijmy)

d) konsolida¢ni, tzv. zaznamové jednotky (umoziiuje vyloucit duplicity na zakladé internich
transferti mezi fondy a korekci pifjmil na strané jedné a korekci vydajii na druhé pti

zapocitavani piijmi a vydaji.“ (Provaznikova, 2007)

3.44 Rozpocet jako bilance

Z tohoto hlediska je rozpocet bilanci, kterd bilancuje piijmy a vydaje za rozpoctové obdobi

shodné s rozpoctovym obdobim cel€ soustavy vefejnych rozpoctii v dané zemi.

Hospodarenti Ize charakterizovat timto vztahem:

”F1+ PiV: FZ

F1- stav penéznich prostiedki v rozpoctu na pocatku rozpoctového obdobi

P - ptijmy
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V - vydaje

F, - stav penéznich prostiedkll v rozpoctu na konci rozpoctového obdobi* (Provaznikova, 2007)

3.45 Rozpocet jako financni plan
Dalsi funkci, které uizemni rozpocet jako nastroj financniho hospodateni (jako obci, tak regiontt)
plni, je jeho tloha jako finan¢niho planu, ktery by mél zajistit solventnost obce

a) prijmy, které lze realné ocekavat

b) existujicimi rezervami

) eventualné pajckami, které 1ze ziskat a splatit

Pii planovani piijmt a vydaji izemnich rozpoCta se setkdvame s tzv. rozpo¢tovym omezenim.
Vyjadiuje, ze snaha tzemnich celkdl vytvori dostate¢ny objem zdroji na piijmové strané

a rozpoctu je Casto v konfliktu s financovanim urcitych zaméra a cilti na vydajové strané.

3.5 Prijmy

,,Obec musi mit ke kryti potieb obyvatel, soustfedénych na jejim tizemi, dostatek prostiedkd,
které miize ziskat riznym zptsobem.* (Cebisova, 1996) ,,Vzhledem k tomu, Ze obce a kraje
nejsou finanéné sobéstacné a maji vice ¢i méné omezené pravomoci v ovliviiovani piijmu, je

nutné o piijmech uvazovat jako o rozpoctovém omezeni.* (Provaznikova, 2007)

Graf ¢.. 4/ Rozdéleni prijmi

Piijmy obce

A —
Bézné Kapitalové Ostatni
Nedanového Danového Dotace

Zdroj: Vlastni zpracovani podkladii (Cebisova, 1996)
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3.5.1 Béiné

Nedaiiového charakteru

»Iyto piijmy se skladaji z uzivatelskych poplatku realizovanych vramci c¢innosti obci
municipalnimi podniky, pfijmy od riznych organizaci ziizenych obcemi, odvody piispévkovych
organizaci, piijmy z pronajmu majetku, z realizace finan¢niho majetku, troky z poskytnutych

uverl a ostatni nedanové piijmy (pokuty).* (Provaznikova, 2007)

Dariového charakteru

Dailové piijmy jsou tvoreny celostatnimi danémi, jejichz cely vynos ¢i jeho st je urcena do
rozpoCtu obce a 0 Vymezené poplatky; obcim neni dana zadnd moznost zavést vlastni obecni
dan¢ nebo poplatky; do téchto piijmu jsou zahrnuty: cely vynos dané z nemovitosti, jde-li 0
nemovitosti, které se nachdzeji na izemi obce a podil na vynosu dan¢ z pfijmu, vynos mistnich
poplatku, vynos spravnich poplatkii vybiranych obci, vynos nckterych plateb souvisejicich
S ochranou zivotniho prostiedi. ,,Mezi mistni poplatky patii: poplatky ze pst, poplatek za
lazensky nebo rekreacni pobyt, poplatek z ubytovaci kapacity, poplatek za uzivani vetrejného
prostranstvi, poplatek za povoleni vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést,
poplatek za vstupné, poplatek za znecisténi ovzdusi, poplatek za ukladani odpadt, poplatek za
odnéti lesniho pozemku.“ (Cebisova, 1996)

Dotace a podily na statnich danich

Tato skupina pifjmt je z 90% tvorena dotacemi béZnymi — jsou urceny na zohlednéni lokalnich
specifik pfi zajistovani verejné-prospéSnych sluzeb a statkii na mistni trovni. Soubor dotaci
zahrnuje: dotace (pfispévek) na vykon statni spravy v pusobnosti obci, ktera je urena na
Caste¢nou uhradu osobnich a vécnych vydajt spojenych s vykonem statni spravy. Ostatni dotace
maji ucelovy charakter a jedna se o dotace na misto v domovech diichodcti, na misto v tstavech
socidlni péce, Skolstvi, na lizko ve vybranych zdravotnickych zafizenich, davky socidlni
péce. 10 % tvoti dotace kapitalové — Oproti béznym dotacim jsou neplanované a jsou jmenovité

schvalované v ramci zakona o SR, slouZi k financovani programti reprodukce majetku obci.

29



3.5.2 Kapitalové
Predstavuji pifjmy z prodeje majetku tizemnich celkli, vynosy z vlastnictvi cennych papirt

—z prodeje akcii a majetkovych podilti. Predstavuji jednorazovy a neopakovatelny piijem.

3.5.3 Ostatni
Mezi ostatni piijmy tzemnich rozpoctii mizeme zatadit: kapitalové piijmy, ndvratné piijmy,

ptijmy ze sdruzovani prosttedkil, dary, vynosy z vetejnych sbirek a dalsi nahodilé ptijmy.

3.6 Vydaje
,Cést vydaji je pfedem zniama a dana. Vydaje maji asto mandatorni charakter a Ize tedy

odhadovat vydajové potieby predem. Odpovédnost obci za vydaje je rozdélena na samostatnou a

prenesenou pusobnost.” (Provaznikova, 2007)

,»Pokud doslo ke sdruzeni prostiedktl obce s jinou obci v zajmu dosazeni urcitého ucelu, je
nutné ¢ast vydajii vénovat na piispévky na spole¢nou ¢innost na zakladé sdruzeni. (CebiSova,

1996)

Vydaje obecniho rozpoctu Ize ¢lenit na:

a) bézné vydaje (slouzi k financovani béznych potieb v daném roce, pf. provozni vydaje,
naklady na opravu a udrzbu, mzdové néklady v organizacich, zabezpecujicich vefejnou
spotfebu obyvatel a transfery domdacnostem; jsou nejvetsi skupinou vydajii obecnich
rozpocti

b) kapitalové vydaje (slouzi k financovani investi¢nich potieb v daném roce, a to ve

vefejném sektoru; na nové investice 1 na splaceni pijcek)

Vydaje mohou mit také charakter:
a) ,,vydaji na infrastrukturu (ekonomickou, socialni; zahrnuji vydaje ur¢ené na vyrobni
ucely, zejména pro obecni podniky zabezpecujici sluzby; do této skupiny patii i piipadné
dotace a pujcky soukromému sektoru na podporu podnikani, za zvySeni zaméstnanosti,

na vystavbu a udrzbu vefejnych komunikaci, vefejnych prostranstvi a parkd, vydaje
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ekologické povahy, na vzdélavani a péci o zdravi, na socidlni penézni transfery, na
podpory a davky v nezaméstnanosti)

b) vydaji na investice™ (Cebisova, 1996)

Dalsi moznosti ¢lenéni vydaje je:

a) vydaje na vlastni ¢innost obce a ji zfizenych organizaci (zabezpecuji vefejné sluzby,
predevsim vydaje na financovani rozpoctovych a prispévkovych organizaci; hradi se
zejména vydaje spojeny s vlastnictvim obce a vlastnim hospodafenim obce a vlastni
¢innosti obce, 1 vydaje na ¢innost obecniho Gfadu; vydaje, které obec plati v podob¢ dani

b) vydaje ve form¢ nenavratnych dotaci (navratné finan¢ni vypomoci pravnickym osobam,
soukromym podnikateltim na podporu podnikant)

€) vydaje na splaceni uvéri a pujéek (véetné uvér a splaceni piijatych navratnych
vypomoci; jde o tthradu vydaji, které souviseji s plnéni zavazki, které obec prevzala
Vv pfedchozim obdobi; spolui€ast na finan¢nim trhu — emise obligaci, ndklady na emise,
uhrada uroki z téchto obligaci; vSechny tyto vydaje méli v predchozim obdobi podobu

navratnych rozpoctovych piijma
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4 Analyticka Cast

4.1 Charakteristika mésta Mélnik

4.1.1 Historie mésta

»Lahlé¢ navrsi nad soutokem Vltavy a Labe, slozené z ,mélnicich® se kiidovych vrstev*
(Zaket - Mélnik, 2007), ,.na kiizovatce obchodnich cest, na okraji Dokeské pahorkatiny a
v Oblasti Girodnych strani a poli, ldkalo k osidleni od dob prehistorickych* (Cizek, 2007), coZ je
prokdzano pozoruhodnymi nélezy. Ze zdejSiho kmene PSovanii pochédzela sv. Ludmila,
manzelka knizete Bofivoje. Koncem 10. stoleti tu byl vybudovan zdény hrad, uzivany vdovami
&eskych panovnikii. Od r. 1247 byl ohrazeny Mélnik vénnym méstem ¢eskych kraloven. (Zaket -
Meénik, 2007) S budovanim hradeb se zapocalo jiz na zacatku 13. stoleti. Mésto bylo piistupné
dvéma branami — Labskou a Prazskou. V tomto stoleti také vznikl znak mésta, ktery zahrnuje
Ceského lva jako symbol zemsky a kralovsky a orlici jako znak pfemyslovskych. Lev i orlice
Jsou Vv bojovné pozici, lev jako kral zvitat a orlice jako kralovna ptactva. * Za tiicetileté valky
bylo mésto nejednou vydrancovano a do r. 1765 nékolikrat vyhotelo. K oZiveni doSlo teprve
koncem 19. stoleti. Roku 1841 zde proplul prvni parik. V roce 1872 byla dostavéna Zeleznice.
V roce 1888 byl vybudovan labsky silni¢ni most a v roce 1897 fi¢ni piekladisté. Labska brana 1

prevazna ¢ast hradeb byla zbotena v 19. stoleti. (Zaket - Mé&lnik, 2007)

»ve 20. stoleni byl Mélnik znamy veslovanim, i diky olympionikovi Josefu Strakovi. V této
dobé doslo také krozSifeni komunikaci, zlepSeni hygienickych poméru a zdravotni péce.
Priimysl téZil z rozvoje cukrovarnictvi, pivovarnictvi, mlynarstvi a koSikarstvi, také z tradi¢niho
vinaistvi.” (Cizek, 2007) Koneéné piipomeiime, ze od roku 1933 jsou pravidelné poradana
prosluld melnickd podzimni vinobrani. V roce 2002 hladina feky Labe v Mélniku doséhla
prvniho stupné povodnové aktivity. ® Tato povoden svou velikosti pfekonala vSechny povodné, o

kterych jsou vedeny historické zdznamy. Povodeni zasahla 390 domt. Za odstranéni nasledki

4 Mésto Mélnik - historie, Zdroj: Petra Kucerova, 07. 02. 2008
http:/Aww.melnik.cz/radnice-a-urad/mesto-melnik/historie-mesta/historie-mesta-melnika.html (pfistup dne 28. 11.2012)

> Meélnicky denik, Michaela Rozsypalova, Jiii Richa, 06. 03. 2009, http:/melnicky.denik.cz/zpravy _region/labe-v-melniku-je-na-
prvnim-stupni-povodnove-aktiv.html (pfistup dne 28. 11. 2012)
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povodni, jako naptiklad sanace a odvoz odpadu, zaplatilo mésto 15 miliond korun. Celkové
skody soukromych osob se vysplhaly pies 240 miliont korun. ® Velka voda byva skoro kazdy

rok, ale v men$im méfitku.

V poslednich letech Mélnik doznal nejvétsich architektonickych promén v prostoru podolského
prittahu, podél n&jz se nové rozprostiely pocetné supermarkety a rozlehla budova Policie CR.
V PSovce na Labi vyrostl novy silnicni most. Upraveno a modernizovano bylo rovnéz

autobusové a vlakové nadrazi, nekteré panelové domy, a také historické centrum mésta. (Cizek,

2007)

Pravidelné akce konané na Uzemi mésta M¢lnik jsou — Mélnicky vrko¢, Dny evropského
dédictvi, Mista zndma 1 nezndma, Cyklus chramovych koncertii, Mélnické vinobrani a Mélnicky

vinny kost.

4.1.2 Geograficka poloha

Meélnik je okresni mésto, nalezi do provincie Ceské vyso¢iny, téméf celd spada do subprovincie
Ceské tabule. Lezi v Polabské roving 35 km severng od hlavniho mésta Prahy. Stékaji se zde dvé
nejvetsi Ceské feky - Labe a Vitava. Celkova vyméra uzemi je 2497 ha. Mésto je tvofeno dvéma
katastralnimi uzemimi — M¢Inik (2 118 ha) a Vehlovice (379 ha). Sit' vodote¢i je tidka
a degradovana upravami a vysokou mirou znecistovani. Podnebi je teplé s primérmymi rocnimi
srazkami pod 800 mm. Katastralni Gizemi patii k nejteplejsim a nejsus§im z Cech. Patii
k zemédelsky produkénim oblastem, vedle tradi¢nich zeméd€lskych odvétvi ma vyznamné

zelinéfstvi a ovocnafstvi a predevsim pestovani vinné révy.

Uchvatny zazitek poskytuje zamecka vyhlidka, zamek s nadvoiim, goticky kostel svatého Petra a
Pavla, dale turistické zazemi blizkého Kokofinska — a nepfili§ vzdalené zamky v Nelahozevsi

(s rodnym domem A. Dvoréka) a v Veltrusech (se zameckym parkem). (Zaket - Mélnik, 2007)

6 Meélnicky denik, Michaela Rozsypalova, Jiii Richa, 06. 03. 2009, http:/melnicky.denik.cz/zpravy _region/labe-v-melniku-je-na-
prvnim-stupni-povodnove-aktiv.html (pfistup dne 28. 11. 2012)

! Meésto Mélnik — kultura, zdroj: Zuzana Jansova, 28. 03. 2012
http:/Aww.melnik.cz/kultura-skolstvi-pamatky/kulturaa/kultura.html (pfistup dne 28. 11. 2012)
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4.1.3 Socialné demograficka analyza mésta

Podle poctu obyvatel je M¢lnik se svymi 19 173 obyvateli k1.1 2012 na Sestém misté ve
Sttedogeském kraji a 65. nejlidnatgjsi obci v Ceské republice. Pocet obyvatel v okrese Mélnik je
95 807. Hustota osidleni 145 obyvatel na km® fadi okres mezi nejlidnat&jsi v kraji.

Primémy vék zen je 41,6 let a mizu 38,4 let. Nejveétsi pocet obyvatel je ve véku 15 — 64
let - 13 437 obyvatel coz je 70,08 % z celkového poctu obyvatel. Déti do 15 let se na celkovém
obyvatelstvu podili 13,8 %, zatimco osoby na 65 let 16,7 %.

4.1.4 Ekonomika mésta

Mira nezaméstnanosti je 8,5 %. Poclet uchazeci o zaméstnani 4 615. Volnd pracovni

mista 325. Priméma mira nezaméstnanosti v Ceské republice je 7,2 %.

Mira ekonomicky aktivniho obyvatelstva je 60%. Mire ekonomicky aktivniho obyvatelstva
v Ceské republice je 58,1 %.

Primérna hruba mési¢ni mzda je 18 440 K& za mésic. Priméma hruba mésicni mzda v Ceské

republice je 26 881 K& za mésic. ®

4.1.5 Organy obce

Principem ¢innosti méstského tfadu mésta Mélnik je jednotny organizacni a hospodaisky celek
S pravni subjektivitou. Mésto hospodaii s vlastnim majetkem a spravuje své véci samostatné na
zakladé obecné platnych pravnich predpisi (,,samostatna pisobnost”). Dale vykonava
prostiednictvim povéreného Mestského Ufadu Melnik statni spravu v rozsahu stanoveném
zvlastnimi zdkony (,,pfenesena plsobnost™). Vykonnym organem mésta je Mé&stsky trad, jehoz
organizacni struktura je vymezena zvlaStnim zdkonem ¢.128/2000 Sb. o obcich ve znéni

pozdéjsich predpist (dale jen zdkon) a uptesnéna organizacnim fadem MU.

8 Cesky statisticky titad, zdroj: Cesky statisticky Gitad 2012, 26. 11. 2012
http://vdb.czso.cz/vdbvo/tabparam.jsp?parhod_id0=78001&cislotab=TPR6010PU_OB1.97&voa=tabulka&go_zobraz=1&verze=0
&cas 3_9=20101231 (piistup dne 28. 11.2012)
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Zastupitelstvo

Ridi se jednacim fadem Zastupitelstva mésta, ktery upravuje piipravu, pribsh, usnaseni,
preruseni a ukonceni jednéani zastupitelstva obec. Dale upravuje kontrolu plnéni jeho usneseni,
hlasovéani, volby, odvolani, rezignaci, interpelace a pravidla pro jednani vyborti zastupitelstva.
Jednani zastupitelstva se fidi zakonem o obcich a timto jednacim fadem. M4 21 ¢lenti zvolenych
vijjnu 2010 na ctyileté obdobi. Spolu s ostatnimi organy obce. Sklad4 se z finan¢niho a

kontrolniho vyboru, které maji kazdy po 7 Clenech.

Rada mésta

Ridi se jednacim fadem Rady mésta. Jednaci ¥ad upravuje piipravu, pribéh, usnaseni, prerugeni
a ukonceni jednani rady obec. Dale upravuje kontrolu plnéni jeho usneseni, hlasovani, volby,
odvolani, rezignaci, interpelace a pravidla pro jedndni komisi rady. Rada se pii svém jedndni tidi
zakonem o obcich a timto jednacim fadem. Rada mésta se skladé ze sedmi ¢lenti a sedmi komisi
— komise pro regeneraci, stavebni a disloka¢ni, komise dopravni, komise sadovnickd, komise
volnocasovych aktivit, komise vinobrani, povodnovd komise M¢élnik, povodinova komise

spravniho obvodu.

Starosta

Meésto Mélnik ma také mistostarostu, ktery zastupuje starostu v jeho nepfitomnosti, miize plnit
ukoly starosty, 1 kdyz je ptfitomen, pokud je odmitne v rozporu se zakonem ¢i rozhodnutim
zastupitelstva nebo rady plnit starosta. (Provaznikova, 2007) Starosta jmenoval se souhlasem

feditele krajského uradu tajemnika obecniho tGfadu, také ho miize odvolat.(Koudelka, 2003)

Obecni uiad
Sidli na ndmésti Miru 1. Struktura obecniho uradu — starosta, mistostarosta, tajemnik a odbory:
vnitinich véci; dopravnich a spravnich agend; zivnostensky odbor; financni odbor, skolstvi

a kultury, vystavby a rozvoje, socialnich véci a zdravotnictvi, Zivotniho prostedi a zemé&délstvi.
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4.1.6 Volby do zastupitelstva obce 2010

Ve dnech 15. — 16. fijna 2010 prob&hly na Mélniku volby do zastupitelstva obce. Podle vysledki
pievzatych od 20 okrskovych volebnich komisi byly zjistény vysledky voleb v obcich. ? Volebni
ucast byla 42,7 % (6 728 z 15 758). Zvoleno bylo 21 zastupitel na obdobi 2010 — 2014.

Tabulka ¢.: 1] Zvolené strany

Nézev strany Pocet hlasti Pocet mandat
Radnice 2010 12 233 2

TOP 09 27154 5
Ceska strana socidlni demokracie 26 448 4
Obcanska demokraticka strana 26194 4
»M¢lni¢ané* 12 281 2
Koalice sdruzeni nezavislych

kandidatu PM a politické strany SZ 12793 2

v Mélniku

Komunisticka strana Cech a Moravy 11778 2

Zdroj: Vlastni zpracovéani podkladti od MU Mélnik

Vznikla Ctyfkoalice slozena z ODS, socialnich demokratti a nezavislych sdruzeni Radnice 2010

a Mélni¢ané.

Starostou Mélnika se na dalsi 4 roky stal lidr CSSD MVDr. Ctirad Mikes. Post mistostarosty
patfi lidrovi ODS Miroslavu Neumannovi, ktery ma za sebou 8 let starostovani. Dal§imi radnimi

jsou zastupitelé ze vsech ctyr politickych uskupent, které vstoupily do koalice.

o Mésto Mélnik — rada a zastupitelstvo, zdroj: Katefina Hradecka, 11. 02. 2009
http:/Aww.melnik.cz/radnice-a-urad/rada-a-zastupitelstvo/2007-08-17.html (piistup dne 28. 11. 2012)

36



4.2 Analyza rozpoctu obce za obdobi 2007 — 2011

4.2.1 Horizontilni analyza

Tabulka ¢.: 2 / Struktura pfijmt v obdobi 2007 - 2011 (v tis. K<)

Rok
2007 2008 2009 2010 2011
190490 205070 223882 202018 202950
22187 24194 24537 22691 22551
7385 19519 55645 116536 51877
173203 137786,7 221769 195547 142215
393265 386569,7 525833 536792 419593

Zdroj: Vlastni zpracovani podkladii z MU Mélnik

Co se tyce danovych piijmi, zlstavaji v Case bez vétSich zmén, jelikoz jejich vyse je
legislativné upravena zakonem ¢. 243/2000 Sb. o rozpoctovém urceni vynosti nékterych
dani tzemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fondlm (zédkon o rozpoctovém
urceni dani) a pfisluSnou podzdkonnou normou vydavanou Ministerstvem financi. Jsou tak

zcela navazany na podobu statniho rozpoctu a mimo rozhodovaci pravomoc obce.

Polozka nedaniové piijmy je tvotena z velké €asti predev§im piijmy z vlastni ¢innosti, kde
prostiednictvim parkovacich automat. Druhy nejvyznamnéjsi zdroj piijmt spadajici pod
polozku nedanové piijmy patii piijaté sankcni platby, tedy nejrtiznéjs$i druhy pokut
ukladané v souvislosti s vykonem samospravné ¢innosti obce. Vyse zminéné piijmy jiz ze

své podstaty nemaji tendenci se v Case pfili§ ménit.

Kapitalové piijmy jsou tvoreny piedevSim vynosy z prodeje obecniho majetku, jez je

realizovan na zdkladé¢ rozhodnuti piedstaviteli obce a je tak nejvolatilnéjsi slozkou
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celkovych piijmu. Nartst kapitalovych ptijma v roce 2008 je zpiisobeny piedevsim piijmy
z prodeje Cisticky odpadnich vod. Velmi strmého navySeni kapitalovych piijmu mezi léty
2008 a 2009 se podafilo dosdhnout ptfedev§im prodejem bytovych domi, nebytovych
prostor a pozemku. Stejnym zptisobem potom bylo docileno i1 naristu mezi léty 2009 a

Mrwe

Vv polozce kapitalovych piijmu.

Nejvyznamnéjsi polozkou v kapitole dotace jsou neinvesti¢ni dotace ze statniho rozpoctu,
které zlistavaji v Case viceméné stabilni a zmény jsou dény predevsim vysi investi¢nich
dotaci, které jsou pfidélovany statem na konkrétni projekty.

Tato data jsou pro piehlednost zpracovana i v nasledujicim grafu.

Graf ¢.: 5 / Struktura prijmit v obdobi 2007 — 2011

Struktura pFijm v obdobi 2007 - 2011 (v tis. K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani pokladti z MU Mélnik
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Tablka ¢.: 3 | Podil jednotlivych prijmii z celkovych prijmii (v %)

Rok 2007 2008 2009 2010 2011
48,438 53,049 42,577 37,634 48,368
5,642 6,259 4,666 4,227 5,374
1,878 5,049 10,582 21,710 12,364
44,042 35,643 42,175 36,429 33,894
100 100 100 100 100

Zdroj: Vlastni zpracovéani poklada z MU Mélnik

Pti zkoumani vyse danovych pfijmi za jednotliva obdobi je patrny pokles, ktery zac¢al mezi
zasadnim poklesem narodni ekonomiky, kterd ve vyjadieni ristu HDP klesla mezi léty
2008 a 2009 o -4,5 %. Ackoliv se v roce 2010 vratila domaci hospodarstvi k riistu, a to o
2,5 % HDP pretrvavaly problémy, které zapfiCinily niz§i vybéry dani. Po pozvolném
zotaveni z krizovych let se ekonomika v roce 2011 vratila k ristovému vyvoji a ve spojeni
se zvySenim nékterych dani doslo i ke zvySeni danovych vynost. Zména v nedanovych
prijmech obce v ramci sledovaného obdobi je dana predevsim poklesem vybéru spravnich
poplatki v obdobi hospodarského utlumu, kdy dochazi také ke snizené ekonomické
aktivité obyvatel. Objem kapitalovych pfijmi je zavisly pfedevsim na rozhodnutich organi
mésta, pficemz zvySeny prodej majetku byl vyuzit ptedev§im k dorovnavani vypadkt
jinych slozek piijmil obce s cilem zachovani stabilniho financovani fungovani obce. Ptijaté
dotace z velké ¢asti zavisi na objemu planovanych investi¢nich zameéru, avsak i na téchto
pfijmech se negativné projevily uspornd opatfeni na centralni Grovni, kdy bylo tfeba
naklady na nékteré projekty vyznamné snizit, ¢i odlozit jejich realizaci. Tabulka vyse a
nasledujici graf zobrazuji problematiku v procentualnim vyjadieni, predev§im ve vztahu
k ekonomické sitauci v CR. Z pohledu mésta bude struktura piijmt v jednotlivych letech

zpracovani v Casti strukrura pfijmu, kterd se vénuje vertikalni analyze.
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Graf'¢.: 6 | Podil danovych prijmii z celkovych prijmi (v %)

Podil jednolivych pfijmu z celkovych pfijmii (v %)
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Zdroj: Vlastni zpracovéani poklada z MU Mélnik

Tato tabulka nazorné ukazuje, jak je snizujici se podil datovych piijmi, ktery byl
zplisobem nepfiznivou ekonomickou situaci CR, nahrazovan rostoucimi kapitalovymi
piijmy, a to pfedevs§im z prodeje méstského majetku. Mezi 1éty 2009 az 2011 je také patrny
pozvolny pokles piijma z piijatych dotaci zpisobeny predevsim Skrty v rozpoctech na

vSech trovnich statni spravy a samosprav.

Tabulka ¢.: 4 | Struktura vydajii v obdobi 2007 - 2011 (v tis. K¢)

317820 335032 366929 367087 354622

79212 101092 207967 95719 97609

397032 436124 574896 462806 452231

Zdroj: Vlastni zpracovani pokladi z MU Mélnik

Bézné vydaje jsou dany charakterem meéstem poskytovanych sluzeb, které maji spise
mandatorni povahu a jako takové, ze své podstaty nemaji pfili$ tendenci se v Case ménit.

Mezi nejvyznamnéjsi polozky v kapitole bézné vydaje patii davky a podpory socialniho
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zabezpecen, socialni sluzby, vzdélani, kultura a naklady spojené s vykonem mistni

samospravy.

Naopak kapitdlové vydaje zaviseji na konkrétnich rozhodnutich pfedstaviteli mésta.
K jediné vyraznéj$i zméné za sledované obdobi doslo mezi roky 2008 a 2009, piicemz
narust byl zapfi¢inén projekty revitalizace historického centra a vystavbou sjezdu z mostu

Vv pfiméstské casti PSovka.

Graf'¢.: 7 | Struktura vydajii v obdobi 2007 - 2011 (v tis. K¢)

Struktura vydaja v obdobi 2007 - 2011 (v tis. K&)
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Zdroj: Vlastni zpracovéani poklada z MU Mélnik

Ackoliv by se dalo predpokladat, ze vlivem nepiiznivého vyvoje ekonomiky CR bude
dochazet ke snizovani podilu kapitalovych vydaju, tedy predev§im vydaji na investice,
nebot” se snizuje se piijmova zakladna a nezbyvaji jiz volné prostfedky K investicim s tim,
jak je vétsi ¢ast vénovana na udrzeni bézného provozu mésta, Vv pripadé mésta Mélnik
k tomuto jevu nedochazi a naopak kapitalové vydaje v obdobi nejsiln€jsiho hospodaiského
utlumu rostou, coz je zapfi¢inéno predevSim projektem revitalizace centra mésta a jeho

infrastruktury.
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Tablka ¢.: 5 | Podil jednotlivych vydajii z celkovych vydajit (v %)

Zdroj: Vlastni zpracovéani poklada z MU Mélnik

Tabulka vySe zobrazuje problematiku v procentualnim vyjadfeni, z ¢ehoz je jesté vice
zjevny efekt zvySenych investicnich vydaji na rast podilu kapitdlovych vydaji oproti
celku. BliZe bude struktura vydaji Vv jednotlivych letech zpracovani v Casti, ktera se vénuje

vertikdlni analyze struktury vydaja.

Tabulka ¢.: 6 | Rozdil mezi prijmy a vydaji

393265 386569,7 525833 536792 419593

397032 436124 574896 462806 452231

-3767 -49554,3 -49063 73986 -32638

Zdroj: Vlastni zpracovani poklada z MU Mélnik

Na zaklad¢ vySe zminénych faktl, tedy danovych a nedanovych piijma a béznych vydaju,
je vyvoj salda rozpoctu v jednotlivych letech dan predevsim vysi kapitdlovych piijmd,

prijmi z dotaci a investi¢nich vydaju.

Skokovy narist deficitu obecniho rozpoc¢tu mezi lety 2007 a 2008 byl zptsoben z velké

Casti propadem v piijmech z dotaci, které byly c¢aste¢né kompenzovany navySenim
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kapitalovych piijma. Pokracujici trend deficitniho hospodateni i v roce 2009 byl dan
zvySenymi investicnimi vydaji, které byly zminény jiz v pfedchozim textu. Piebytkového
hospodateni v roce 2010 bylo dosazeno jednak dalSim zvySenim kapitalovych piijmui a
jednak poklesem investi¢nich vydaji spojenych s dokonc¢enim nékterych projektt. V roce
2011 doslo k navratu k trendu zaporného salda rozpoctu hlavné z diivodu nizsiho objemu

prodeje obecniho majetku.

Tato data jsou pro piehlednost zpracovana i v nasledujicim grafu.

Graf ¢.: 8 / Rozdil mezi prijmy a vydaji

Rozdil mezi pfijmy a vydaji
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Zdroj: Vlastni zpracovani pokladi z MU Mélnik
Pro vétsi vizualni prehlednost je vyvoj salda rozpoctu zpracovan i v grafickém vyjadieni,

kde je zcela zjevné zlepSené hospodafeni vroce 2010 a nasledny navrat k

trendu deficitniho rozpoctu v roce 2011.
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Tabulka ¢.: 7/ Mira sobéstacnosti (v %)

Rok 2007 2008 2009 2010 2011
212677 229264 248419 224709 225501
397032 436124 574896 462806 452231
53,567 52,569 43,211 48,554 49,864

Zdroj: Vlastni zpracovani pokladti z MU Mélnik

Pokles v ukazateli sobéstacnosti vroce 2009 je déan rostoucimi jednordzovymi piijmy
Z prodeje obecniho majetku, nebot’ polozka vlastnich pfijmi se v tomto obdobi neméni
nijak zasadnim zpusobem. V nésledujicich letech pak dochazi k ¢aste¢nému vyrovnani
vSech sledovanych veli€in, které se vSak jiZ nevraci na pfedkrizovou uroven, tedy Uroven
let 2007 a 2008, pficemz lze tedy konstatovat, Ze doSlo k zhorSeni ukazatele miry
sob&stacnosti mésta a je otazkou, zdali se tato veli¢ina v prub&hu ¢asu dostane na svou

puvodni Groven.

Tato data jsou pro piehlednost zpracovana i v nasledujicim grafu.

Graf'¢.: 9 | Mira sobéstacnosti (v %)
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Zdroj: Vlastni zpracovéani poklada z MU Mélnik
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V grafu je ptehledné zndzornéna kiivka miry sobéstacnosti, ze které jasn¢ vyplyva mirné
kolisani kolem hodnoty 50 %. Tento fakt poukazuje na podstatny vliv pisobeni vysSich
spravnich urovni. Je také patrné, ze mira sobéstacnosti se po odeznéni vétSiny negativnich
ekonomickych faktora stale nedostala na svoji pivodni uroven. Jednou z moznosti zlepseni
tohoto ukazatele je napiiklad zvySeni objemu pfijmi z prodeje majetku meésta, avSak
takové feSeni se jevi byt do¢asnym a pomérné kratkozrakym. Druhou moznosti by bylo
zlepSeni vyuziti aktiv v majetku mésta, a to pfedevSim zvySenim piijmi z jeho prondjmu,
ale ani navySovani najjemného se nezda byt pfili§ vhodnym v obdobi obtizné ekonomické

situace.

Tabulka ¢.: 8 / Prijem na jednoho obyvatele (v tis. K¢)

Rok 2007 2008 2009 2010 2011
386569,
393265 525833 536792 419593
7
18,955 18,937 19,136 19,262 19,077

20747,296 20413,460 27478,731 27867,926 21994,706

Zdroj: Vlastni zpracovani pokladti z MU Mélnik a Ceského statistického tfadu

Vzhledem k faktu, ze za sledované obdobi nedochazi k jakékoliv zasadni zméné proménné
pocet obyvatel obce, jsou veSkeré zmeény ukazatele pfijem na obyvatele dany nartstem c¢i
poklesem celkovych piijmi obecniho rozpoctu, pficemz tato problematika byla jiz

zpracovana v predchozi ¢asti textu struktura piijmda.

Pro ptehlednost jsou uvedena data zpracovana i v grafické formé.
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Graf ¢.: 10/ Prijmy na jednoho obyvatele (v tis. K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani pokladti z MU Mélnik a Ceského statistického tfadu

Tabulka ¢.: 9 / Vydaj na jednoho obyvatele (v tis. Kc)

397032 436124 574896 462806 452231

18,955 18,937 19,136 19,262 19,077

20946,030| 23030,258| 30042,642 24 026,892 | 23705,562

Zdroj: Vlastni zpracovéani pokladti z MU Mélnik a Ceského statistického tfadu
Obdobn¢ lze zavéry o piijmech na obyvatele aplikovat i na problematiku vydaji na

obyvatele. Pro piehlednost jdou data o vyvoji proménné vydaj na obyvatele zpracovana i

V nasledujicim grafu.
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Graf¢.: 11/ Vydaje na jednoho obyvatele
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Zdroj: Vlastni zpracovani pokladti z MU Mélnik a Ceského statistického tfadu

Tabulka ¢.: 10/ Bazicky index prijmii v obdobi 2007 - 2011

Zdroj: Vlastni zpracovani pokladti z MU Mélnik

Tabulka ukazuje bazicky index piijmu, pificemz za bézné obdobi je zvolen rok 2007. Co se

ty¢e analyzy vyvoje mezi jednotlivymi roky lze aplikovat zavéry textu vénujicimu se

zkoumani vyvoje piijmi. Ackoliv globalni ekonomicka krize naplno propukla v roce 2008

a do ¢eské ekonomiky se ptelila predevsim v priabéhu roku 2009 nelze vypozorovat realny

dopad na vysi jednotlivych slozek piijmi. Propad piijmt Ize zaznamenat az v roce 2010 a
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nasledné i v roce 2011, coz je dano jednak zpozdénou reakci rozpocti na ekonomickou
situaci a na to navazanych uspornych opatieni. Tyto zavéry ovSem neplati pro kapitalové
piijmy, jelikoz ty plsobi, jak jiz bylo zminéno, jako vyrovnavaci mechanismus s cilem

udrzet stabilni hospodateni mésta.

Tabulka ¢.: 11 | Tempo mezirocniho ristu prijmi

Rok
2007 2008 2009 2010 2011
1,00 1,08 1,09 0,90 1,00
1,00 1,09 1,01 0,92 0,99
1,00 2,64 2,85 2,09 0,45
1,00 0,80 1,61 0,88 0,73
1,00 0,98 1,36 1,02 0,78

Zdroj: Vlastni zpracovani pokladi z MU Mélnik

Co se tyCe polozek danové a nedanové piijmy, ty vykazuji v Case stabilni vyvoj a
nedochazi tak k zasadnimu rastu ¢i propadu v jednotlivych letech. Nejvice volatilni
sloZkou piijml jsou piijmy kapitadlové, které tvoii predevSim piijmy z prodeje obecniho
majetku a jsou proto zavislé na rozhodnutich zastupitelskych organti obce. Zmény jsou
také patrné u pfijatych dotaci, které jsou zplisobeny, jak jiz bylo zminéno financovanim
revitalizace mésto z téchto pi{jmi. Pfi¢iny zmén mezi jednotlivymi sledovanymi obdobimi
jsou blize popsany v Casti vénujici se celkovym piijmim obce, tedy v €asti struktura

prijmi.
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Tabulka ¢.: 12 | Bazicky index vydajii v obdobi 2007 - 2011

Zdroj: Vlastni zpracovéani poklada z MU Mélnik

Bazicky index béZnych vydajli zaznamenal skokovy narlst piedev§im v roce 2009,
Zivotniho prostiedi a t&lovychovy a zajmové &innosti. Uroven vydaji v téchto kapitolach
byla v nasledujicich obdobich jiz viceméné neménna a bazicky index proto naznamenaval

vEtsi zmenu.

Kapitalové vydaje jsou, jak jiz bylo feCeno, urCeny z velké casti predevSim k pokryti
velkych investi¢nich zamért. V piipadé roku 2009 se jednalo o projekt revitalizace centra
mésta. V nasledujicich obdobich se pak polozka kapitalovych vydaji ve vyjadieni

bazickym indexem vraci k neménnému trendu.

Tabulka ¢.: 13 | Tempo mezirocniho ristu vydajii

Zdroj: Vlastni zpracovéani poklada z MU Mélnik
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Vzhledem Kktomu, ze zmény bazického indexu jsou de facto dany zménou mezi
jednotlivymi obdobimi, Ize aplikovat zavéry predchozi ¢asti textu také pro analyzu tempa
meziro¢niho rstu vydaji. Lze vSak fici, ze vyvoj vydaji mezi jednotlivymi lety v
celkovém vyjadieni reaguje na vyvoj piijmu, pfiemz pii negativhim vyvoji piijmoveé
strany rozpoc¢tu dochazi také ke snizovani vydajl, avSak v rozdilné struktufe, protoze je
primarné nutné zajistit prostiedky na bézny provoz meésta a pak teprve alokovat prostredky

na kapitalové vydaje.

4.2.2 Vertikalni analyza

Vertikadlni analyza piijmii

Graf'¢.: 12 / Pomer prijmit v roce 2007 (Vv %)
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W Nedanove
m Kapitalove

M Pfijate dotace

2%

Zdroj: Vlastni zpracovani pokladti z MU Mélnik

V roce 2007 se na ptrijmech podili stejnou mérou hlavné danové piijmy a piijmy
z ptijatych dotaci. Jak bude patrné z vertikdlni analyzy piijmt v dalSich letech 1
Z horizontalni analyzy prezentované v predchozim textu, dafiové pifijmy jsou pomeérne
stabilni veli¢inou, a proto se bude pomér jednotlivych pfijmii ménit pouze v zévislosti na

ostatnich pfijmech.
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V roce 2008 doslo k propadu polozky pfijaté dotace, které jsou urceny na konkrétni
projekty, a tim vzrostl podil nedanovych piijmi na celkovych pfijmech. Pokles je

zpusobem vladnimi Skrty, které jsou nastrojem Gspornych opatfeni statu. Pfiloha 1

V roce 2009 se pomér danovych piijmi a pifijmi z dotaci znovu ustalil, pfi¢emz na
celkovych piijmech se vétsi mérou podilely také ptijmy kapitalové pochazejici z prodeje

obecniho majetku. Pfiloha 2

V roce 2010 doslo k dalsimu narGstu kapitdlovych pifijmi, tim se zmenSil také podil

ostatnich piijmu na celku. Podil mezi jednotlivymi pfijmy se vS§ak neméni. Ptiloha 3

V poslednim zkoumaném roce, tedy v roce 2011 je narGst podilu danovych piijmi dan

predevsim poklesem kapitadlovych piijmi, ostatnich polozky zistavaji neménné. Ptiloha 4

Vertikdlni analyza vydaju
Graf'¢.: 13/ Pomer vydajit v roce 2007 (Vv %)
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Zdroj: Vlastni zpracovéani poklada z MU Mélnik
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Jak jiz bylo prezentovano v n€kolika ¢astech ptedchoziho textu, bézné vydaje jsou v Case
pomérné stabilni, a tak veskeré zmény v poméru téchto dvou slozek vydaji jsou dany
pouze zménou kapitalovych vydaji, které jsou vynakladany na jednotlivé projekty. Blize o
pri¢inach zmén kapitdlovych vydajii pojednéva cCast kapitola vénujici se horizontalni

analyze celkovych vydaju.

V roce 2008 zistava pomér vydaju neménny. Viz ptiloha 5

Podstatna zména struktury ve vydajich v roce 2009 byla dana piedevSim zvySenymi
kapitalovymi vydaji, které byly vynaloZzeny na projekt revitalizace centra mésta. Viz
piiloha 6

V roce 2010 doslo k opétovnému utlumeni investi¢nich aktivit a s tim spojenym névratem

k béznému poméru vydaju. Viz piiloha 7

Pomér vydaji v roce 2011 zlstava stejny jako v roce 2010. Viz ptiloha 8
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4.3 Investice

Tabulka ¢.: 14 / Struktura schvalenych rozpoctit v obdobi 2007 — 2011

870 20 0 0 0

0 74150 155200 43745 89491
4720 0 0 0 1455
12062 11250 99200 34215 19000
8000 62900 56000 9500 69036
0 23242 38416 30324 6888
13361 7146 18057 27787 2008
1540 100 1683 0 0
0 4950 4000 0 0

0 0 0 0 0
18367 11046 11430 2507 4880
0 0 0 0 0

0 1000 6053 5904 0

470 1000 612 1771 80
19305 1680 7686 13805 1150
78695 101092 207967 95549 97609

Zdroj: Vlastni zpracovani pokladti z MU Mélnik

Nejvyznamnéj$i slozkou investic jsou investice v oblasti primyslu a ostatnich odvétvi
hospodaistvi, které tvoii nejpodstatnéjsi ¢ast objemu prostiedkil na investice. V ramci této
kapitoly jsou realizovany ptedevSim vydaje spojené s investicemi do dopravnich a
vodohospodatskych staveb. Konkrétn¢ se za sledované obdobi jednalo o vydaje na

revitalizaci centra mésta, dopravni infrastrukturu a ¢isticku odpadnich vod. Druhou
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dialezitou investicni oblasti jsou vydaje na investice spojené se sluzbami, které poskytuje
meésto svym obcantim, pficemz se jedna hlavné o vydaje na rekonstrukci vzdélavacich

zafizeni a bydleni, komunalni sluzby a izemni rozvoj.

4.4 Financ¢ni udrzitelnost

Tabulka ¢.: 15 | Analyza financni udrzitelnosti 2007 — 2011

Rok 2007 2008 2009 2010 2011
190490 205070 223882 202018 202950
22187 24194 24537 22691 22551
212677 229264 248419 224709 225501
317820 335032 366929 367087 354622
-105143 -105768 -118510 -142378 -129121

Zdroj: Vlastni zpracovani pokladi z MU Mélnik

Z ptilozené tabulky je ziejmé, ze saldo Cisté na urovni danovych a nedaiovych pifijmt a
béZnych vydajii je stabiln€ deficitni a je tak nutné ho pokryvat z pfijatych dotaci, a to
pfedevSim z neinvesticnich dotaci v oblasti socialni péfe a vykonu statni spravy. Tuto
situaci zhorSuje fakt poklesti dotaci v dusledku vladnich skrtd. Ke kritické situaci by
dochazelo, pokud by bézné vydaje byly pokryvany z kapitalovych piijmi, piedevsim tedy
z prodeje obecniho majetku. Zohlednime — 1i i soucasnou situaci, kdy jsou nemovitosti

podhodnocovany a operovat s nimi na trhu by vedlo k snizeni vynost z prodeje.
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4.5 Identifikace rizikovych faktori (analyza citlivosti)

Tabulka ¢.: 16 | Analyza citlivosti zmeny celkovych prijmit a vydajii na saldo rozpoctu (v

mil. K¢)

-35% -30% -25% -20% -15% -10% -5% 0% 5%

25% 214,16 192,99 171,81 150,64 129,46 108,29 87,11 65,94 44,77
20% 194,59 173,41 152,24 131,06 109,89 88,71 67,54 46,36 25,19
15% 175,01 153,83 132,66 111,48 90,31 69,13 47,96 26,79 5,61
10% 155,43 134,26 113,08 91,91 70,73 49,56 28,38 7,21 -13,97

5% 135,85 114,68 93,50 72,33 51,15 29,98 8,81 -12,37 -33,54
0% 116,28 95,10 73,93 52,75 31,58 10,40 -10,77 -31,95 -53,12
-5% 96,70 75,52 54,35 33,17 12,00 -9,17 -30,35 -51,52 -72,70
-10% 77,12 55,95 34,77 13,60 -7,58 -28,75 -49,93 -71,10 -92,28
-15% 57,54 36,37 15,19 -5,98 -27,15 -48,33 -69,50 -90,68 | -111,85
-20% 37,97 16,79 -4,38 -25,56 -46,73 -67,91 -89,08 | -110,26 | -131,43
-25% 18,39 -2,79 -23,96 -45,13 -66,31 -87,48 | -108,66 | -129,83 | -151,01

Zdroj: Vlastni zpracovéani poklada z MU Mélnik

Piilozend tabulka je vyjadifenim citlivostni analyzy celkového salda rozpoctu na dva
vstupni udaje, a to celkové piijmy a celkové vydaje obce. Pouzita byla regresni analyza,
kde jsou nejdiive urCeny rovnice pro regresnich kiivek obou proménnych. V ptipade
piijmu je vypoctena rovnice: y=20288x + 391547, a v ptipadé vydaji obdobné y=13708x
+ 423494. Proménna x v obou rovnicich je polozena rovno nule. Nésledn¢ obé hodnoty

pro y jsou upravovany o prislusSnou miru zhodnoceni ¢i znehodnoceni.

Analyza vede k zjisténi bodu, kdy se pfi nezménénych piijmech, které piedstavuje levy
sloupec s procentualnim vyjadfenim, dostane saldo do ptebytku v disledku snizovani
vydajt, které jsou obdobné procentualné vyjadieny v hornim fadku tabulky. Z tabulky je
tedy zjevné, ze nejvyznamngjSim bodem je bod v piipadé¢ poklesu vydaji o 10 % pfi
stavajici urovni pfijmi. Za nezménénych podminek, je to tak prvni bod, kdy se rozpocet

stava piebytkovym a ukazuje tedy nutné mnozstvi snizeni vydajii, které by vedlo ke
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kladnému hospodafeni mésta. V priibéhu let 2009 a 2010 doslo k celostatnim uspornym
opatfenim, obce pfisli pfedevSim o velké mnozstvi dotaci, proto jsou zvySené naroky na
vlastni financovani mésta a tim kladen vétsi diiraz na snizovani vydaja. Jednou z uspor by

mohla byt eliminace nakladi vynaloZenych na samospravu.
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5 Zhodnoceni vysledkii

5.1 Ildentifikace mozZnych uspor

Velkou ¢ast vydaji rozpoctu obce tvoii vydaje, jejichz vyse a urceni jsou dany zdkonnymi
normami. Uspor tak musi byt dosahovano v oblastech, které zcela spadaji do
rozhodovacich pravomoci zastupitelskych organu obce, jako nejvhodnéjsi cast, kde lze
dosahnout uspor, se jevi personalni zabezpeceni chodu mésta a také nastaveni vnitinich
procesti. Pro potfeby takovychto skrtu by bylo nutné zadat provedeni personalniho a

procesniho auditu, tak aby ptipadné zmény nenarusovali plynuly chod samospravy mésta.

Vzhledem k vyse uvedenym skute¢nostem je pro navrzeni konkrétnich uspornych opatieni
nutné znat dopodrobna procesy V jednotlivych slozkach spravnich organii obce a obecnich
ptispévkovych organizaci a mit k dispozici podklady vytvofené ze zavérli zminénych

audita.

Identifikace moznych tuspor bude jest¢ o to slozitéj$i, vezmeme-li v avahu fakt, ze
v minulych letech pribézné dochéazelo k optimalizaci vydajii rozpoctu. K nejzasadnéjSim
Skrtim doslo mezi lety 2009 a 2010, mimo jiné také k souvislosti s opatfenimi pfijatymi na

celostatni urovni.

Uspory investi¢nich vydajii se naopak nezdaji byt piili§ vhodnymi, nebot’ prostiedky
investované v této oblasti mohou pusobit jako prorustovy faktor vedouci k rozvoji
ptiznivého podnikatelského prostiedi a také naptiklad turistického ruchu a s tim spojenych

pozitivnich efekti.

Cilem uspor by mélo byt dosazeni stavu, kdy obec bude schopna kazdoro¢né hospodarit
S vyrovnanym rozpoctem, k ¢emuz by za predpokladu neménné vySe piijma doslo pfii
sniZeni celkovych vydajii o necelych 10 %, coz bylo zjiSténo na zékladé¢ citlivostni analyzy
celkového salda rozpoctu v zavislosti na zménach vstupnich proménnych celkovych

vydaji a celkovych pfijmi. Jako druhou vhodnou moznosti mize byt vyrovnané
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hospodateni alespoil na provozni bazi, pficemz k investi¢ni vydaje by mohly byt ¢asteéne

hrazeny dluhovym financovanim za pfedpokladu stability a udrzitelnosti zadluzeni.
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6 Zavér

Zkoumani a analyza podkladii a ndsledné vypracovani prace na téma Analyza hospodareni
meésta Mélnika v obecné roviné ukézalo, ze hospodareni a sprava prostfedkd obce je na
pomérné vysoké urovni. Planované investi¢ni zameéry s cilem zlepsit zivot ob¢ant obce se
ve vysoké mife dafi pokryt z pfijmi z prodeje obecniho majetku, coz mimo jiné vede i1 k
zeStihleni spravnich orgdnt a k nasledné vyssi efektivité spravovani téchto aktiv jiz
v rukou soukromych subjekti. Co se tyce ndkladi spojenych s vykonem samospravy je
nutné na zaklad¢ kvalitnich a nezavislych analytickych podkladi pfijmout nezbytna
usporna opatieni k eliminaci schodkového hospodafeni v této oblasti. Tato opatieni by
vSak méla smérovat k vétsi produktivité a efektivité vynalozenych prostiedkt a neméla by

vyrazné zasahovat do kvality sluzeb poskytovanych ob¢aniim.

Hlavni slabinou rozpoctu obce je na prvni pohled zcela patrné deficitni hospodafeni ve
vSech letech sledovaného obdobi, vyjma roku 2010, ktery byl piebytkovym piedevSim
z diivodu vysokého objemu prodeje obecniho majetku. Avsak navzdory obecné neptiznivé
ekonomicke situaci se v roce 2011 podaftilo snizit deficit rozpoctu ve srovnani s léty 2008 a
2009. Vypracovana analyza citlivosti ukazuje, Ze k tomu, aby byla obec schopna stabiln¢ a
dlouhodobé hospodafit s mirnym piebytkem ¢i alespont vyrovnané€, musely by byt plo$né
sniZzeny vydaje o zhruba 10 %, za ptedpokladu zachovani budoucich pfijml alespon na

soucasné urovni.

Velka ¢éast rozpoctu je tvoiena na zdkladé rozhodnuti ¢inénych na vysSich spravnich
urovnich a predstavitelé mésta tak maji zmensené pole plsobnosti pii tvorbé rozpoctu a
optimalizaci jeho jednotlivych kapitol a slozek, coz potvrzuji i zavéry zkoumani miry

sobéstacnosti, jejiz vyse se pohybuje lehce pod urovni 50 %.
Zavery analyzy finan¢ni udrzitelnosti poukazuji na fakt, Ze pfi vykonu svéfenych ¢innosti

statni spravy je obec siln¢ zavisla na piijmu z dotaci urcenych k pokryti takto vzniklych

nakladu.
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Na druhou stranu se zastupitelim obce daii udrzovat stabilni miru béznych vydaji na
celkovych vydajich. Bézné vydaje maji povétSinou mandatorni povahu a rist jejich podilu
by nezadoucim zpusobem sniZoval prostor pro investi¢ni aktivity obce. Investice jsou
z velké casti pokryvany z prodeje obecniho majetku a nedochézi tak k takovym tlakim na

dluhové financovani.

Dokument na této urovni nepiindsi komplexni feSeni hospodaieni mésta, které by si
vyzédalo daleko rozsahlejsi datovou zakladnu, a to mimo jiné i z komplexni interni
analyzy procest, obsahuje vSak zakladni analytické metody a mohl by se stat vychodiskem

praveé pro zminéné hlubsi analyzy, které by jiz pfinesly pozadované konkrétni vystupy.

Diky podrobnému zkoumani dat o hospodatfeni mésta je ziskdno hlubsi povédomi o
komplexnosti této problematiky, pficemz je dilezité zdlraznit preciznost zpracovani a
celkovy objem informaci, ktery dokumenty vénujici se rozpo¢tu mésta obsahuji. Na zaveér
Ize také doporucit, aby byly vSechny tyto materialy 1épe zptistupnéné vefejnosti tak, aby se
mohla bez zbyte¢nych prekazek podilet svymi podnéty a navrhy na tvorbé rozpocti a

celkovém hospodateni obce.
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