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ORGANIZOVANA ’TRE’STNA (V?INNVOST
V TEORII A PRAVNI PRAXI V CR

Organized Criminal Activity

in Theory and Legal Practice in CR



SOUHRN

Tato diplomova prace se zabyva problematikou organizované trestné ¢innosti v Ceské
republice a to zpohledu teorie a pravni praxe. Popisuje historicky vyvoj tohoto
skupinami pachatelii na naSem uzemi, rozbira pfiCiny a disledky z hlediska dopadu na
nasi spolecnost a zejména analyzuje soucasny stav. ZjiSténé skute¢nosti vychazeji ze
soucasného stavu boje proti organizovanému zlo¢inu v ramci Ceské republiky, a to jak
z materialli, ze kterych bylo pfi zpracovani prace Cerpano, tak pfedevSim z vlastnich,
dlouholetych zkuSenosti pochazejicich z vySetfovanim této zavazné trestné¢ ¢innosti.
které by se vtéto formé mohly stat zdkladni pomilickou osobam, které se touto

problematikou zabyvaji.
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SUMMARY

This diploma paper deals with the matters of organized criminal activity in the Czech
Republic, from the point of view of theory and legal practice. It describes historical
development of this unlawful conduct, the most severe forms of criminal activity
committed by organized groups of perpetrators in the area of CR, there are discussed
reasons and results as for the negative impact to our society, it especially analyses actual
situation. Elicited facts result from recent fights against organized crime in the Czech
Republic as presented in the literature but mainly from my personal longtime experience
in the field of investigation of such serious criminal activity. This paper attempts to
collect the most important aspects of organized crime which can become an essential

aid to people who are engaged in this matter.

KEY WORDS
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1 Uvod

Organizovany zlo€in pfedstavuje jeden z nejnebezpecnéjsich spolecenskych
probléml soucasného svéta. Jeho expanze a Sifeni dokdze destabilizovat svétové
ekonomické a politické systémy, pfiCemz se aktivity organizované¢ho zlo¢inu zamétuji
zejména na rozvojové zem¢ a zeme, které se nachazeji v transformacnim stadiu
ekonomiky. Mezi takové zemé stile patii i Ceska republika. Od roku 1989 se v
disledku nékolika vyvojovych faktorti (napt. vstup do Schengenského prostoru,
otevieni a nasledné zruSeni statnich hranic, moznosti svobody projevu, volného
podnikani, politicka situace na Balkané, v zemich byvalého Sovétského svazu a v
zemich tzv. tfettho svéta) na naSem Uzemi nékolikandsobné zvysil pocet cizincil.
Zaroven tak dos$lo i1 k vyraznému naristu nékterych druhti kriminality. Na tuto situaci
nebyla piipravena spolu s dalSimi ani cCeskd policie, ani vefejnost. Mezinarodné
politicka situace se postupem casu zklidnila a zna¢na ¢ast cizincli z nasi zemé odesla.
Cast pachatelt z fad cizojazy&ného organizovaného zlo¢inu se u néas usadila, trvale Zije
v nasi zemi a v prubchu celych 90. let zacala postupné pronikat do doméaci scény - statni
spravy. Soucasny organizovany zlo€in existuje v mnohem sofistikovanéjsi a tedy
nebezpecnéjsi forme, nez byl organizovany zlo¢in balkdnskych a ruskych pachatela z
pocatku 90. let. V této souvislosti mluvime ptredev§im o zlo€inu domécim, zlocinu,
ktery odnikud nepftiSel a tedy nikam nemohl odejit. Jeho vyvoj souvisi se zdkladnimi
zménami v Ceské spolecnosti - ekonomice 1 politice tak, jak se po roce 1989 odehraly.
Cilem organizovan¢ho =zlo¢inu u nas je =ziskdni maximalnich ziski a také
ekonomického, spolecenského vlivu za pomoci jakychkoliv prostiedkli. Jsou to
prosttedky mén¢ viditelné, o to vSak pro spoleCnost nebezpecnéjsi - korupce,
diskreditace nepohodInych osob ¢i instituci nebo legalizace vynost z trestné ¢innosti
prostiednictvim zdanlivé legdlniho podnikani ¢i investovani. Organizovany zlo¢in
ignoruje staty, jejich hranice i zdkony a vytvaii si uvnitf spolecnosti své vlastni,
paralelni, na statu nezdvislé struktury. Pfitom organizovanou trestnou Cinnosti nelze
chapat jako fenomén izolovany od tzv. bézné kriminality. Obé& tyto Casti jsou velkou

mérou vzajemne propojeny.



2 Cil prace a metodika

Cilem diplomové prace je zpracovani pomérné¢ obsahlého tématu do konkrétni,

ucelené¢ podoby, vcetné shrnuti jeho historického vyvoje, charakteristiky
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policistovi 1 dal$im osobdm, zabyvajicich se danou problematikou, pomickou a

voditkem ve styku s timto druhem trestné ¢innosti.

Metody prace:

- analyza problematiky se zaméfenim na obecnou charakteristiku organizovaného
zloCinu a na postupy pii feseni popsané kriminality

- analyza dostupnych odbornych publikaci, literatury, internetovych zdrojt, na zakladé

jejich predchoziho studia



3 Historicky vyvoj organizovaného zlo¢inu v CR
3.1 Charakteristika organizovaného zlocinu
Pojem organizovaného zlo€inu neni pfesné¢ vymezen ani u nas, ani ve svéte.

Razné bezpecnostni systémy se v chapani, co je a co neni organizovany zlo¢in, lisi.
Souvisi to zrozliénym kulturnim a socidlnim prostfedim, v némz se organizovany
zloCin zrodil a rozvijel, s odlisSnymi ideologickymi koncepcemi bezpecnostnich slozek
riiznych zemi apod. Jedna z fady definic fika': ,,Jde o nezdkonnou &nnost vice nez dvou
osob, konanou systematicky po delsi dobu, zaméfenou na ziskani finan¢niho prospéchu
a vyuzivajici k tomu nasiln€ ziskaného vlivu v prostfedcich obchodu, primyslu, médii,
politickych a soudnich kruht.“ Na mezindrodnim sympoziu Interpolu o organizovaném
zlo¢inu v St. Cloudu v kvétnu 1988 byla pfijata shromazdénim jeho nésledujici definice:
»Libovolna skupina s korporacni strukturou, jejimz pfednim cilem je ziskat penize
nezékonnou c¢innosti a jez ke svému pfeziti ¢asto pouziva zastraSovaci a korup¢ni
metody*“. Mezindrodni tmluva OSN proti nadndrodnimu organizovanému zloCinu
schvalila charakterizovala tuto formu trestné Cinnosti takto: ,,Skupina organizovaného
zlo¢inu znamena strukturovanou skupinu tfi a vice osob existujici po urcité Casové
obdobi a jednajici ve vzajemné shod¢ za Gcelem spachéani jednoho ¢i vice zdvaznych
trestnych &ind, &i trestnich &nd stanovenych v souladu s Umluvou (OSN) za Gdelem
ziskani ptfimého ¢i neptfimého financniho, ¢i jiného hmotného prospéchu. Evropska
unie pouziva pii odliSeni organizovaného zlo¢inu nasledujici identifikaéni znaky':

1) ,,Spoluprace vice nez dvou osob.

2) Podezieli ze spachani zavazné trestné innosti.

3) Cinnost zaméfena na honbu za ziskem

4) V organizaci ma kazdy své konkrétni a specidlni tkoly.

5) Cinnost je dlouhodoba.

6) Uvnitf organizace panuje urcitd forma kazné a kontroly.

7) Péachani trestné ¢innosti na mezinarodni urovni.

8) Pouzivani nasili a jinych natlakovych prostfedku.

"' NOZINA, M.: Mezindrodni organizovany zlocin v Ceské republice.1. vyd. Praha: Themis, 2003. s. 15-
17



9) Vyuzivani stavajicich hospodaiskych a obchodnich struktur ve sviij prospéch.
10) Napojeni organizace na procesy prani penéz.
11) Ovliviiovani politiky, médii, vefejné spravy, soudnich organti nebo ekonomiky.
12) Jsou-li pozitivné identifikovany prvni tfi znaky a alespon tfi dalsi z uvedeného

soupisu, jedna se o organizovany zlo¢in®.

3.2 Historicky vyvoj organizovaného zlo¢inu

Z pohledu historie na organizovany zlo¢in v Ceské republice je tfeba zminit
vSeobecny pohled na historii a pfi¢iny vzniku organizovaného zloc¢inu jako takového.
Organizovany zlo¢in, tak jak ho zname v dnesni podobé&, nevznikl ze dne na den. Jeho
pocatky jsou historicky kladeny do dob pfed nasim letopoctem. Nebyly to vSak takové
organizované skupiny, jaké zname ze soucasné doby. Jejich struktura, hierarchie, a
v neposledni fadé 1 jejich cile, se postupné ménily a vyvijely. Také pfic¢iny jejich vzniku
nebyly vzdy totozné. Urcit¢ by se 1 tehdy nasel bezpocet ndhodné, vice ¢i méné
organizovanych skupin, jejichz divod vzniku a cil byl ptfimo zisk z loupezi,
pfepadavani, vrazd, Gnost apod. Méame-li vSak hovofit o organizovaném zlocinu,
musime se drzet urCitych kritérii, které tento pojem ohranicuji a které jsou mu vlastni.
Proto se budeme drzet vyvoje tohoto fenoménu tak, jak je vniman historicky z pohledu
dnesni doby.

Pfi pohledu do minulosti, nejstarsi a nejdéle plisobici zloCinecké organizace
jsou bezesporu ty ¢inské. Predchéazela jim tajna spolecenstvi, kterd vznikala za vlady
dynastie Han (206 pf.n.l. — 220 n. 1.). Cilem jejich vzniku a plisobeni nebylo péachat
trestnou ¢innost. Cilem bylo se chranit pfed absolutni a krutou moci vladnouci vrstvy,
ktera neptipoustéla jakykoliv odpor, neposlusnost, kdy kazdy protest byl povazovan za
zlo¢inny a byl okamzité pfisn¢ trestdn. Jedind obrana tedy byla moznd pouze
prostiednictvim tajnych spolkti. ,,Do této doby se také vaze pocatek ¢inskych triad, kdy
jednou z naznacenych tajnych spolecenstvi vystupujicim proti moci vladnouci dynastie

a jejim ufednikiim, byla Spole¢nost tfi v jednom (Sanhe — Hui), ktera byla pozdéji



nazyvana jako Trojspolek a pozdéji Triada. Ve svém znaku mé¢la trojuhelnik vyjadiujici
zakladni ¢inské sily: nebe, zemi a ¢lovéka.*

Mnoho spolki bylo zaloZeno na rodové tradici. Cilem téchto spolkli — rodovych
tajnych spoleCenstvi, jak jiz bylo uvedeno, byl boj proti moci vladnouci dynastii.
Nebylo vibec lehké stat se Clenem takové organizace. Kazdy novy uchaze¢ musel
bezpodmine¢né splnit urcita kritéria a projit stanovenym ritudlem. Ten obsahoval
splnéni vice nez tii desitek ukolti a byl zakonCeny krevni ptisahou. Zde nalézame
shodné zékladni znaky, které v soucasné dob¢ vztahujeme k organizovanému zloc¢inu.
Postupem doby, tak jak se moc tajnych spolecenstvi upeviiovala, zacaly jednotlivé
spolky odklonovat svoji aktivitu i mimo rdmec pavodnich cili. Jejich zaméteni se
zacalo orientovat na trestnou ¢innost spojenou s honbou za ziskem, ziskani vlivu a moci
v Sirokém spektru spolecnosti. Struktura jejich zdjmu se v mnohém zacala podobat
soucasnému zaméteni organizovanych skupin pachatelll a zlo¢ineckych spolecenstvi.

Jako dal$i zemi, kterd je spojovana s historickym vyvojem organizované¢ho
zloCinu, je Japonsko a oznaceni s touto zemi spojené - yakuza. Diivodem vzniku této
organizace na zacCatku 17. stoleti nebylo zaméfeni zloCineckym smérem, ale smérem
k ochran¢ mést proti banditim. Jednalo se vesmé&s o seskupeni, zformované
z pavodnich véle¢nickych samurajii, jejichz vyjimecné postaveni ve spolecnosti ztracelo
se zmeénou spolecenského systému vyznam. Samotny nazev yakuza vznikl z karetni hry
zvané hanafunda, kde nejhorSimi kartami byly osmicka (japonsky ,,ya*), desitka (ku) a
trojka (za). OznaCenim yakuza se nejdfive nazyvali hraci, kteti v této karetni hie
prohrali, v pozdéjsi dobé vsichni hraci a nakonec oznaceni ptfevzala celd organizace.
Tak jako v Ciné se postupem doby celd organizace vyvijela a jeji zaméfeni se zacalo
preorientovavat do zlo¢inecké podoby, v jaké je zname v dnesni dobé.’

,»Skupiny yakuza jsou organizovany jako rodiny. Hlava rodiny je oyabun (otec
a vladce soucasn¢), ktery od své rodinné organizace, od svého zastupce a vsech Clenti az

po ucedniky ocekava bezpodminecnou loajalitu. Novicové jsou béhem ucebni doby

2 CHMELIK Jan a kolektiv. Zlocin bez hranic, VySetiovani terorismu a organizovaného zlocinu. Praha:
Linde 2004, s. 58

3 CHMELIK Jan a kolektiv. Zlocin bez hranic, VySetiovani terorismu a organizovaného zlocinu. Praha:
Linde 2004, s. 59
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kontrolovéni a jsou-li shledani diivéryhodnymi, jsou pfijati za fiktivni syny (kobun) a
skladaji krevni pfisahu: ,,Nésleduji té, otce, ohném a krvi, i kdyz moji vlastni rodice
budou hladovét nebo mne to bude stat Zivot*. Zivot organizace uréovala tato pravidla: 1.
Nedotykat se manzelky jiného Clena. 2. Neprozradit tajemstvi organizace policii. 3.
trestem za poruseni pravidel je smrt. Niz§im trestem bylo odfiznuti jednoho ¢lanku na
prstu ruky. Poznavacim znamenim skupiny yakuza byl ritudl Pozdravu;j jingi, tetovani
celého téla, a ten pietrvava dodnes.

Ve vyctu zlo¢ineckych organizaci nelze pominout italskou Camoru. Poc¢atkem
19. stoleti vzniklo seskupeni osob jako organizace ve véznicich, které chranilo své ¢leny
- ostatni vézné pred utlaCovanim ze strany dozorcu, pied jejich brutalitou. Po svém
propusténi byvali véznové setrvali ve své organizovanosti a zamétovali se zejména na
pachani pouli¢ni kriminality, vyjimkou vSak nebyly ani Gnosy a vrazdy. Jiz tehdy byla
¢ast zisku z trestné ¢innosti povinné predavana zpét do organizace, a to na jeji ochranu a
rozvoj. Nové pfijimani clenové, tak jako bylo zvykem v ¢inskych triddach a japonské
yakuze, byli po urc¢itou dobu podrobovani riznym zkouskam zakoncenym ritudlem, kde
musel uchaze¢ prokéazat odvahu, zruénost a nebojacnost. Casto tyto vlastnosti musel
prokazovat pravé vrazdou. Ctila se vérnost, oddanost a hlavné mlc¢enlivost (omerta). Ta
se vSak nevztahovala pouze na ¢leny Camory, ale postupné byla vyzadovéana po vSech,
kdo by mohl proti ¢leniim této organizace vypovidat. Jakékoliv poruseni tohoto pravidla
bylo bez milosti trestdno smrti. Do tohoto obdobi by se dal zatfadit i vznik slova
MAFIA, coz byla zkratka volebniho hesla Morte alla Francia, Italia avela (Smrt
Francii, oddech Italii) pouzivaného italskym jihem proti nadvladé bourbonské kralovské
fiSe. Zkratka slova Mafia, podle pocatecnich pismen slov uvedeného hesla, vyjadiovala
v palermském dialektu sebevédomi, jistotu a hrdost. Postupné tato zkratka ptesla do
oficialni Gfedni feci, a to pro oznaCeni urCitého trestniho jedndni a pozdé¢ji i jako
oznaceni konkrétného typu zlo€incti. Na pielomu 19. a 20. stoleti, tak jak se
protizakonna c¢innost ,,Mafie* rozristala, se jeji z4jmy zacaly obracet 1 na ovladnuti

celych regionli a oblasti, jeji ¢lenové pronikali stale hloubéji do vladnoucich slozek

* NEMEC, M.: Mdfie a zlocinecké gangy.1.vyd. Praha: Eurounion, 2003, s. 28-29
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s cilem vytvorfit si nezavislost na statni moci a nad zdkony. V pribéhu 20. stoleti se
italska Mafie zformovala do velmi silné organizace, zastoupené nckolika rodinami,
které si rozdélily sva pole plisobnosti jak v domacim, tak i v mezinarodnim m¢éfitku
organizovaného zloc¢inu.’

,2Pojmem mezi zloCineckymi organizacemi je stidle Cosa Nostra. Jde o
zlo¢ineckou organizaci, kterd vznikla v USA a jejichz zékladnu tvoti fada ptislusnikt
zloCineckych organizaci — Mafii z Italie, kde prvni svétova valka ptivedla italské mafie
k vyraznému oslabeni a nékteré témét k zaniku. Cast téchto ¢lenti po porazce fasismu
v Italii se vratila zpét do vlasti a zde znovu obnovili mafidnské organizace. Dvacata 1éta
tohoto stoleti se také oznacuji za zlaty vék zlo€ineckych syndikati, které zacaly vznikat
jako houby po desti, nejenom v typickych zemich organizovaného zlocinu, ale 1 v jinych
zemich, napt. v Rusku, Ukrajin¢, Korei, Vietnamu a v dalSich zemich. Rozhodujici
pozice ve svété viak stale zastavaji zlo¢inecké organizace Ciny, Japonska, Italie a USA.
Obecné lze uzaviit, Ze prvotni cile vznikajicich organizaci, spolkil aZ na vyjimky nebyly
zlo¢inné. Organizované spolky byly budovéany ve vét§iné piipadi za ucelem ochrany
socidlniho postaveni urcité¢ skupiny lidi. Vznikaly jako narodné osvobozovaci nebo
politicka seskupeni. Kriminalni podtext téchto spolkli a ziskavani cejchu zlo¢ineckych
organizaci ziskaly vyvojem a zménou své clenské zdkladny, nebo poté, co zanikly
pavodni divody jejich vzniku.“

Popsat  organizovany zlo¢in v celé historii Ceského statu je =z hlediska
dostupnosti literatury velmi komplikovana véc. Autofi, zabyvajici se touto tématikou,
popisuji vesmeés tuto formu trestné Cinnosti od dvacatych let 20. stoleti, avSak spiSe
z pohledu Ceskoslovenska jako cilové, piipadné tranzitni zemé distribuce ,.zbozi“
organizovanymi skupinami pachatelii, piisobicimi v okolnich evropskych statech. Tyto
skupiny na naSem uzemi hledaly odbytist€¢ zejména v oblasti  paSovaného
nedostatkového zbozi ¢i takovéto zbozi prfes naSe tizemi provazely do dalSich statd.
Naopak do zahrani¢i byly nelegélné pasovany kradené umélecké a starozitné predméty,

o které byl, a do soucCasnosti stale je, nebyvaly zdjem. Touto formou trestné ¢innosti se

> NEMEC, M.: Mafie a zlo¢inecké gangy. 1.vyd. Praha: Eurounion, 2003, s. 33-34
¢ CHMELIK, J. a kolektiv. Zlocin bez hranic. VySetiovani terorismu a organizovaného zlocinu. Praha:
Linde 2004, s. 61.
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zabyvaly skupiny pachatell, o kterych by se mohlo prohlasit, ze mély obdobnou formu
(vice osob, struktura, $éf ...), srovnatelnou s dnesni dobou. Zcela urcit¢ by se
v historickych dokumentech naslo n¢kolik takovych skupin, pachajicich organizovanou
trestnou ¢innost (nejen zaméfenou na kradeze starozitnych a umeéleckych predméti),
avSak z hlediska statistického vyjadfeni jejich protizakonné ¢innosti, jejich poctu, doby
pusobeni, mista piisobeni, jejich velikosti a dalSich ukazatelii, podle kterych by se dala
jejich ¢innost obsahleji popsat, nelze do takovychto podrobnosti s ohledem na zaméteni
této prace zachazet. Toto by zcela urcit¢ vyzadovalo samostatné téma, které by bylo
jisté z pohledu vyvoje organizovaného zloc¢inu v ¢eskych zemich velmi zajimavé.

Z hlediska dne$ni doby by mohly, jak z pohledu obycejného obcana, tak
z pohledt historikd, badatelii 1 teoretikt prava, existovat riizné ndzory na organizovany
zlo¢in v Ceské republice, na pfi¢iny jeho vzniku a jeho vyvoj aZ do sou¢asnosti. Mladsi
generace, vyrustajici v novodobé historii po roce 1989, pro kterou jsou slovni spojeni
»clenové organizované skupiny pachateli®, ,,¢lenové zlocinného spolceni® a podobné
vyrazy tykajici se tohoto fenoménu obecné znamé, by mohla tvrdit, ze organizovany
zloCin tu byl vzdy. Vzdyt to od mali¢ka vidi vSude kolem sebe, a ac je to negativni
soucasti spole¢nosti, je to tady a muselo to tady byt jiz diive. Nemohlo to pfece jen tak
pfijit pouze se zménou rezimu. Tato generace ve svém dospivani poznavala svét se
vSemi svymi klady 1 zapory a byla ovlivnéna pfilivem zejména zépadniho stylu Zivota,
kde organizovany zloCin byl po dlouhd desetileti, a nékde 1 celd staleti, zcela béznou
soucasti zivota tamni spolecnosti. StarSi generace, vyrustajici v éfe socialismu naopak
musi tvrdit, Ze organizovany zlo¢in musel do nasi spole¢nosti vniknout az s otevienim
Ceské republiky svétu. Vzdyt prece o néem takovém pied rokem 1989 nic neslyseli.
Takové ndzory sdileji 1 nékteré védecké vyzkumy a teorie. Opak je vSak pravdou.
Organizovany zlo¢in v Ceské republice pied rokem 1989 byl. Pouze se mu tak oficialng
nefikalo a pokud jiz n€které skupiny pachatelii z hlediska dne$ni doby naplnily znaky
organizovanosti, v trestnim pravu se tento pojem omezil na slovni spojeni
,organizovand skupina®“, ptipadné ,,spoleni”. Spachani trestného Cinu, piipadné
nékolika trestnych ¢inli organizovanou skupinou pachatelll pak bylo soudem pfisnéji
trestano, nebot’ organizovanost byla kvalifikovana jako pfitézujici okolnost pii vyméie

trestu.
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,V podminkéch totalitnitho statu byly ,klasické” aktivity organizovaného
zlo¢inu jako obchod s drogami, zbranémi, prostituce, vydirdni, ndjemné vrazdy aj.
omezeny na minimum, resp. zistavaly doménou bézné kriminality. O to vyraznéjsi byla
¢innost vice ¢i méné organizovanych skupin v ekonomické oblasti — importu a
distribuci nedostatkového zbozi, nezdkonné sméné valut, exportu uméleckych
predmétt, kradezi a prodeje zbozi aj. Zejména koncem 80. let, kdy ideologicka a
hospodaiska krize komunismu vrcholila, dochazi v CSSR k rozvoji paralelni $edé
ekonomiky, ktera supluje neschopnost statu zajistit svym ob¢antim dostacujici pfisun
zboZzi a Zivotnich potfeb. Formuji se rozsédhlé korup¢ni sit¢ zasahujici hluboko do sfér
statniho hospodafstvi a byrokracie. Jejich ¢lenové jsou ochotni pracovat pro kohokoliv,
kdo disponuje dostatecnym mnozstvim penéz. V Ceské spolecnosti se objevuje nova
vrstva ,,socialistickych zbohatliki* — Sedych podnikateli a osob tézicich ze svého
postaveni ve statnim aparatu a stranické nomenklatute. Tito lidé pokracuji ve spolupraci
i po roce 1989 — a to Casto i za hranici zakona“.’

Pielomovym obdobim pro rozvoj organizovaného zlo¢inu v Ceské republice
jsou bezesporu 90. léta minulého stoleti. Zménou uspoiadani spoleCnosti spolecné
s otevienim naSich hranic okolnimu, zejména zipadnimu svétu se vyskytla velka
ptilezitost pro mezinarodni organizovany zlo¢in proniknout na nové, zpohledu
strategického umisténi nasi republiky velmi lukrativni izemi. Otevienost nasi republiky
umoznila velky migra¢ni ptiliv nejen osob, hledajicich zde politicky azyl, ale 1 osob
z chudsich c¢asti Evropy i Asie, hledajicich praci. S témito skupinami osob na naSe
uzemi pronikaji jejich ,,ochranci® ze stejnych zemi, ktefi nasledné kofisti z jejich
pracovnich vydelka. Toto se tyka ve vetsin€ pripadi osob ze zemi byvalého sovétského
bloku, zejména z Ukrajiny.

,Restrukturalizace, kterd se uskute¢nila v Ceské republice v pribéhu 90. let
XX. stoleti zejména formou privatizace a restituce vlastnickych vztahti, se stala
prilezitosti pro aktivity organizovaného zloCinu v této oblasti. Prob¢hla tada
pochybnych konkursi, ,,tunelovani®“ podnikii a bank, podvodnych vybérovych fizeni

spojenych s korupci. Byla rovnéz zaznamenana existence (a neziidka i likvidace) tzv.

"NOZINA, M.: Mezindrodni organizovany zlocin v Ceské republice.1.vyd. Praha: Themis, 2003. s. 36-37
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,bilych koni“. V Ceské republice se zacaly etablovat skupiny organizovaného zloginu
z oblasti byvalého Svazu sovétskych socialistickych republik (zejména ruského,
ukrajinského, arménského, gruzinského, cecenského a dagestanského piavodu),
balkanskych stath (prfedevsim albanského, bulharského a rumunského piivodu) a z Asie
(zejména vietnamského a ¢inského puvodu).«

Podle odhadi kontrolovaly mezindrodni zlo¢inecké organizace na pocatku
devadesatych let vice nezZ 75% organizované kriminalni ¢innosti na celém naSem tGzemi.
Pro pachani své trestné ¢innosti zaGaly b&zné vyuZivat i ob&any Ceské republiky.
Z pocatku jako obycejné ,,peSaky* pro prechovavani rizného zbozi, jako fidice, tipatfe
s mistni znalosti. Pozd¢ji je zacaly vice vyuzivat pro v ramci své ¢innosti a jak se jejich
oblast zajmu rozSifovala, pisobilo v jejich fadéach stale vétsi mnozstvi Ceskych obcanti.

LV roce 1993 jiz Cesi tvofili zhruba polovinu viech piislusniki skupin
organizovaného zlo¢inu (ve vétSiné ptipadl zaujimali niz$i pozice v jejich hierarchické
struktute). V nésledujicich tiech letech ¢esky fenomén dale rostl. V letech 1997 — 1998
byl opét ponékud zatladen do pozadi zahrani¢nim fenoménem.

K hlavnim prioritdm rozvijejiciho se organizovaného zlo¢inu na tizemi Ceské
republiky nalezelo vSe, na ¢em se dalo vydé¢lat. Mezi nejlukrativngjs$i zajmy téchto
skupin patiila pfedev§im vyroba, pasovani a distribuce drog, organizovani nelegalni
migrace, v nékterych ptipadech spojené s obchodem s lidmi, vydirani a vybirani
poplatkii za ,,ochranu® (racketeering), rizné danové podvody, organizovani prostituce
nejen v piihrani¢nich oblastech, ale i ve vnitrozemi, mezinarodni obchod se zbranémi a
vybusninami, bankovni podvody, prani Spinavych penéz, loupeze, organizované kradeze
automobili. Typickym ukazatelem vyvoje bylo postupné prolinani nasilné trestné
¢innosti se zavaznou hospodatskou trestnou Cinnosti. Velmi nebezpecnym jevem se
ukazala byt korupce, zasahujici ve stdle vétSim meéfitku sféru organii statni spravy.
Infiltrace organizovaného zloc¢inu do tohoto sektoru spole¢nosti byla a je nejen prioritou
skupin pulsobicich za hranicemi zdkona v ekonomické oblasti. Zahrnuje zejména

ovlivitovani pribé¢hu vySetfovani tykajici se téchto skupin, ziskavani informaci o

¥ Koncepce boje proti organizovanému zlocinu 2008. Praha: MV CR, 2008. Interni material Ministerstva
vnitra CR.
’ NOZINA, M.: Mezindrodni organizovany zlocin v Ceské republice.1.vyd. Praha: Themis, 2003. s. 40.
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pfipravovanych akcich policistii i celnich orgénd, ovliviiovani rozhodovani statnich
zastupitelstvi, ale i samotnych soudl. K dosazeni téchto cili vyuzivaji zejména
,prodejnosti®  statnich Ufedniki formou Ttplatkli, pozornosti, protisluzeb, ale i
vyhrozovani, vydirani a zastraSovani. VSechny tyto ¢innosti se vicemén¢ od pocatku

90. let rozvijely a prizptisobovaly se vyvoji nasi spolecnosti.

3.3 Priklad organizované trestné Cinnosti na izemi CR

V roce 2005 byla Krajskym statnim zastupitelstvim v Praze podéna Krajskému
soudu v Praze obzaloba na celkem 36 osob, a to zejména pro trestné Ciny nasilné¢ho
charakteru vyznacujici se vzestupnou intenzitou utokd a brutality vici poskozenym
subjektim. Pojmy ,,proti jinému uzili ndsili v imyslu zmocnit se cizi véci®, ,.Cin
spachali jako ¢lenové organizované skupiny*, ,,zptisobili jinému téZkou Gjmu na zdravi*
a ,,zpusobili zna¢nou Skodu* se pravideln¢ opakuji u vétSiny zde popsanych skutki,
kterych se méli dopoustét v rozmezi let 1995 az 2004 na uzemi celé Ceské republiky.
Skupina byla médiemi oznacena jako tzv. ,,.Berdychiv gang“ podle jednoho z viid¢ich
osobnosti Davida Berdycha, ktery kolem sebe soustiedil ,,sob¢ podobné*“a spolecn¢ se
rozhodli, ze vydélavat penize lze i jinak, nez poctivé. Nasledovala dlouhd série jejich
trestné ¢innosti, kterd byla zaméfena zejména na piepadavani podnikatel, kamioni a
riznych objektl, prakticky vsSeho, kde se nachazely nebo mohly nachéazet penize.
Postupné si opatfovali za timto ucelem riizné vybaveni, a to v€etné policejnich uniforem
a zbrani, pficemz vse doptedu, ve vétSiné piipadii, dopodrobna planovali, organizovali,
rozdélovali si ukoly pii jednotlivych akcich a nevahali za dosazenim svych cili pouzit
fyzické nasili, v nékterych piipadech hraniCicich az z brutalitou. To vSe jen pro ziskani
finan¢niho prospéchu. V ramci skupiny casto vyuZzivali i postaveni, znalosti a tipl
nckolika aktivné slouzicich policistl, ktefi nad nimi drZeli tzv. ochrannou ruku,
samoziejm¢ ne zcela neziStné. O jejich organizovanosti svéd¢i systemati¢nost a
dlouhodobost pachani trestné ¢innosti. Za jiné hovoii popis jejich jednani ve tfech
nasledujicich ptipadech.

V roce 1995 vniklo pét z obvinénych do obchodniho domu v Praze, fyzicky
tam napadli dva muze z ostrahy, zejména udery do hlavy a téla, povalili je na zem,

spoutali je a nato jim aplikovali injekci benzodiazepinu, poté pohriizkou stfelnou zbrani
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ptinutili k vydani klici od tresoru pokladni, které hned nato taktéz aplikovali injekci
benzodiazepinu a nasledné z tresoru odcizili finanéni hotovost ve vysi pres 2,000.000,-
K¢.

V roce 1999 c¢tyfti z obvinénych po predchozi domluvé, naplanovani a rozdéleni
ukollu fyzicky napadli pfed jednim z hotelt v Praze dvaapadesatiletého podnikatele,
kterého jeden z obvinénych tderem do hlavy blize nezjisténym predmétem srazil na
zem, ostatni mu vytrhli z ruky taSku obsahujici pfedméty osobni potifeby a finan¢ni
hotovost v celkové hodnoté 6,000.000,- K¢ a z mista ujeli. Poskozenému byla jejich
jednanim, kromé Skody zpiisobené odcizenim osobnich véci a penéz, zplisobena tézka
ujma na zdravi spocivajici ve vpacené zlomenin€ lebky s pohmozdénim a otiesem
mozku a loziskovym krvacenim v misté zlomeniny.

Organizovanost a brutalitu jejich jednani vystihuje posledni z vybranych
pfipadi zroku 2000, kdy osm z obvinénych dostalo tip na podnikatele z Prahy 5,
kterého po predchozim monitorovani a zjiStovani jeho dennich aktivit a zvykid dva
z obvinénych za pouziti sluzebnich uniforem Policie CR zastavili vjeho vozidle,
piedstiranou policejni silni¢ni kontrolou ho vyzvali k vystoupeni z vozidla, zatlacili ho
do pfipraveného vozidla s fingovanymi policejnimi znaky, kde ho dal§i dva
z obvinénych spoutali, dali mu na hlavu kuklu, fyzicky, a to udery a kopy do téla ho
napadli, a poté jej odvezli mimo Prahu do rekreacni chaty dal$iho z obvinénych. Zde, ve
sklepé chaty, poskozeného podnikatele spolecné s dalSimi obvinénymi opétovné
brutalné fyzicky napadali az ztratil védomi, vyhrozovali mu likvidaci i likvidaci jeho
rodiny, opakované ho polévali studenou vodou a nakonec ho donutili vydat klice od
jeho firmy, ve které nasledné z tresoru odcizili finan¢ni hotovost ve vysi 785.000,- K¢.
Podnikatele poté z chaty odvezli a z auta vysadili asi po piil hodin€ jizdy. V disledku
jejich jednani utrpél poskozeny mnohacetnd poranéni prakticky vsech télnich krajin,
pohmozdéni hlavy, otfes mozku, tfiStivou zlomeninu vnitini strany ocnice, zlomeninu
¢ichové kosti, zlomeni Zebra a dalSi zranéni, klasifikovana soudnim znalcem z oboru
zdravotnictvi jako vazna, kvalifikovana jako tézka ijmy na zdravi.

Dozvuky ,,Berdychova gangu“ pfinesly soudni instance, které jednani jejich
¢lenti ohodnotily ve vétsiné pifipadii né€kolikaletymi nepodminénymi tresty, u hlavnich

organizatoru presahujicich 10 let a u Davida Berdycha 15-ti lety vézenim. Nékomu by
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se mohlo zdat, ze vySe tresti neodpovida povaze jejich vysoce nebezpecného,
dlouhodobého a spole¢nost velmi ohrozujiciho jednani, avSak nas trestni systém, oproti
obdobnému trestnimu systému v nékterych ostatnich statech, pfi stanoveni vysSe trestu
nemuze pachatele postihnout, kromé¢ urcitych, v zdkoné vyjmenovanych ptipada,
trestem vyS$§im, nez je trest postihujici nejzavaznéjs$i trestni jednani (nésledky
jednani), pro které je pachatel souzen. Pfitom organizovanost jejich trestniho jednani, i
kdyz byla jednou z rozhodujicich kritérii pii vyméfe trestl, byla posuzovéana pouze
v kontextu jako jedna z dil¢ich Césti spachané trestné ¢innosti, kde dalSimi dalezitymi
aspekty pfi rozhodovani byly zplisobena Skoda a poskozeni zdravi, véetné zdravotnich
nasledki u napadenych osob, vzniklych v souvislosti s jednanim pachateld.
,.Berdychova kauza“, jako ukazkovy piiklad organizovaného zloginu v Ceské
republice, nebyla jedind, se kterou se nase zem& v minulosti setkala, av§ak byla jednou
z nejvétsich. Skupin, pachajicich organizovanou trestnou ¢innost, jak ryze ¢eskych, tak
zejména cizojazycnych, ptsobilo a v soucasné dob¢ piisobi na celém nasem uzemi cela
fada. Byly a jsou méné ¢i vice organizované, sriznym poctem clentl, s riznou
strukturou, s riznym zdzemim, s raznymi cilovymi z4jmy, ale pro vSechny plati jediny
cil :
- rozsahlé poruSovani zdkonl a snaha vyuzit stavajici legislativni rdmec pro své
zaméry,
- dosazeni maximalniho zisku pii vynaloZzeni minimalnich nékladt, a to zisku

nejen materialniho, ale naptiklad i ve formé spolecenského a politického vlivu.
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4 Prehled platné pravni upravy

Platn4 pravni uprava organizované trestné ¢innosti je zakotvena u jednotlivych
skutkovych podstat trestnych ¢ind v ptislusnych ustanovenich trestniho zédkona (Zakon
¢.140/1961 Sb.). Obecné lze uvést, ze organizovana skupina pachatell, jejiz
identifika¢ni znaky byly vySe popsany v kapitole 3.1., nevyzaduje trvalejsi charakter a
organiza¢ni strukturu, uplné dostacuje vytvoreni skupiny pro spachéni pouze jednoho
(z&vazného) trestného Cinu. Vztahy uvnitf skupiny nejsou tvoteny hierarchicky. Pokud
urCitd struktura existuje, je spiSe volnéjSiho charakteru a nevyzaduje se ani, aby
skupinu tvofili stali clenové. Stava se, ze do takové skupiny ,,pfistoupi* dalsi osoba, ¢i
osoby, které se pak Ucastni jedné ¢i vice akci, tedy kratkodobé s takovou skupinou
pachaji trestnou cinnost a poté skupinu opousti. Vyskytuji se i ptipady, kdy ,,fadni
¢lenové™ organizované skupiny, pusobici ve skupiné€ od jejiho pocatku, tuto po né¢jakém
Case opoustéji. To znamend, Ze organizovand skupina pachateli mize mit riiznych
charakter i organizac¢ni strukturu, splilujici pozadavky pojmenovani, které pro posouzeni
trestnosti vyZaduje pravni fad.

Vyssi forma pachani organizovaného zlo¢inu, oznafovana jako zlocinné
spolCeni, je v ustanoveni trestntho zdkona v § 89 odst. 17 definovana jako:
»Spolecenstvi vice osob s vnitini organizacni strukturou, s rozdélenim funkci a délbou
¢innosti, které je zaméfeno na soustavné pachani imysIné trestné ¢innosti."

Jak je z této definice zfejmé, je tato forma trestné Cinnosti popsana obdobné
jako u pojmu trestné Cinnosti pachané ,,béZnou organizovanou skupinou pachateli®,
tzn., ze je zaloZzena na obdobnych principech, avSak vyznacuje se piisn€jSimi kritérii,
trestné Cinnosti, prostfedky, pouzité k dosazeni cile a v neposledni fad¢ 1 samotny cil
jejich zlo¢inného spolceni. VSeobecné lze prohlasit, Zze charakter takovéhoto spolCeni
nese znaky mafianského uspotradani.

»Znak vnitini organizacni struktury, tak jak je popsan v pojmu zlo¢inného
spolceni, je charakterizovan rozdélenim funkci a délbou Cinnosti. Uvedené znaky

spolecné s cilem cinnosti zloCinného spolceni soustavné pachat Umyslnou trestnou

10 Zakon &.140/1961 Sb. Trestni zakon. Ostrava: Sagit, 2008.
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¢innost, kterd této organizaci piindsi zisk, povySuji zlo¢inné spolceni nad jednani
organizované skupiny. Podle dosavadnich zahrani¢nich zkuSenosti vSechny skupiny si
svou hierarchii a organizacni strukturu uspotfadaly do tifi zdkladnich organizacnich
stupnii:

1) fidici centrum

2) stfedni ¢lanek zajiSt'ujici fizeni tfetiho ¢lanku

3) vykonny ¢lanek.“"

Z toho vyplyva pevnéjsi a provazanéjsi vztah ¢lend, ktefi jsou pfijimani po splnéni
piisnych pravidel, ¢lenové se zatazuji do urcitého organiza¢niho celku s vymezenou
funkci a vyzaduje se respektovani pifisnych pravidel chovani a vztahi mezi Cleny,
jejichz poruseni je vnitiné piisné trestdno i smrti (napf. spachani trestného ¢inu ,,na
vlastni pést®, které mohlo takovou organizaci nebo jeji Cinnost ohrozit). ,,Pfitom je
pfisné dbano, aby vykonny clanek byl izolovan od fidiciho centra. Kazdy z téchto
stupnitt (kterych podle stupné organizovanosti mize byt i vice) se dale funkcionalné
¢leni. Napf. fidici centrum mtiZze byt slozeno z $éfa, jeho ochranky, poradct a pravnich
poradcti. Je pochopitelné, Ze uvedené organizacni Clenéni bude typické pro spolceni
fadové desitek osob (Clenll) a nebude piichdzet v avahu u spolceni s uvadénym
zakladnim poctem osob, tj. nejméné tfi osob.*'> Organizovana skupina je tedy daleko
volnéjsi, méné organizované seskupeni osob nez zlo¢inné spolceni. Na zaklad¢ této
skuteCnosti mizeme tedy konstatovat, ze organizovand skupina je postavena na
podstatné nizsi formé organizovanosti nez zlo¢inné spolceni, které je jak kvalitativné,
tak 1 organizacné podstatné vyssim celkem nez organizovana skupina.

V souvislosti se soucasnou platnou pravni upravou je tfeba zminit novelu
trestniho zakona ¢. 40/2009 Sb. ze dne 8.1.2009, G¢innou od 1.1.2010, ktera soucasny
pojem zlocinné spolceni nahrazuje pojmem organizovana zlo¢ineckd skupina (§ 129) a

je ve spolecnych ustanovenich vykladana stejnym zpiisobem, jak ji vyklada platny

"' CHMELIK Jan a kolektiv. Zlocin bez hranic, Vysetrovani terorismu a organizovaného zlocinu. Praha:
Linde 2004, s. 81

' CHMELIK Jan a kolektiv. Zlocin bez hranic, Vysetiovani terorismu a organizovaného zlocinu. Praha:
Linde 2004, s. 81-82
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trestni zakon. Dle diivodové zpravy" k tomuto zakonu tento pojem Iépe odpovida pojeti
organizovaného zlo¢inu jak je chapan v mezinarodnich smlouvach, zejména Umluvé
OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu, pfijaté Valnym shromazdénim OSN
dne 15. listopadu 2000 (dokument A/55/383), 1 v ostatnich mezinarodnich
dokumentech. Zakladni skutkovd podstata trestného c¢inu uCasti na organizované
zloc¢inecké skuping je v osnové uvedena, az na zminénou terminologickou zménu, beze
zmény. Doplnéni okolnosti podminiujicich pouziti vyssi trestni sazby véazanych na
teroristické jednani navazuje na Ramcové rozhodnuti Rady Evropské unie ¢.
2002/475/JVV o boji proti terorismu. S piihlédnutim k tomuto Rdmcovému rozhodnuti

jsou upraveny i sazby trestu odnéti svobody.

3 Diivodovd zprdva k ndvrhu tresmiho zdkoniku. Interni material Policejniho prezidia CR. P¥istup z:
http://www.pcr.cz/Novy trestni zakon\Davodova zprava k navrhu trestniho
zakoniku\TrestniZakonik cz.htm
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5 Formy organizovaného zloCinu v Ceské republice

,.Podle expertnich odhadt operuje na izemi Ceské republiky asi 50 - 70 skupin
organizovaného zlocinu, které maji asi dva tisice ¢lenll. Tyto odhady je nutné vnimat
jako neptesné, nebot’ pocet prislusnikii skupin organizovaného zlo¢inu na izemi statu se
neustadle méni (napt. z diivodlh migrace, imrti, zanechani nelegélni ¢innosti atd.). PIn¢
rozvinutych skupin s hierarchickou tfistupfiovou strukturou, kdy mezi nejvy$Sim
vedenim a fadovymi ¢leny je jesté n€kolik podskupin (tzv. stiedni ¢lanek) je néco pies
jednu tfetinu. Pfiblizné polovinu ¢lenli tvofi externisté, ktefi jsou pfizvavani, aby
zajiStovali specifické tkoly. Odhaduje se, Ze asi 15 % c¢lent tvoii Zeny. ZloCinecké
organizace pusobici v Ceské republice jsou obvykle v pfimych vazbach na zahraniéi a
jejich cCinnost se tak odviji od aktudlnich trendii mezindrodniho organizovaného

zlog¢inu.“"

5.1 Formy organizovaného zlo¢inu
Némec v publikaci Mafie a zloCinecké gangy" rozdélil formy organizované

kriminality do né¢kolika oblasti, které prakticky zahrnuji celou sféru plsobnosti
organizovanych zlo¢ineckych struktur:

- organizovand hospodaiska kriminalita

- drogova organizovana kriminalita

- bankovni a postovni loupeze

- nelegalni obchod se zbranémi a vybusninami

- pfevadécstvi, obchod s lidmi a prostituce

- kradeze motorovych vozidel

- vydirani poplatki za fiktivni ochranu

- kradeze uméleckych a starozitnych predméta

- pocitacova kriminalita

- korupce

' Koncepce boje proti organizovanému zlo¢inu 2008. Praha: MV CR, 2008. Interni material Ministerstva
vnitra CR.
'S NEMEC, M.: Mafie a zlocinecké gangy.1.vyd. Praha: Eurounion, 2003. 5.121-263
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- prani Spinavych penéz
- podvodné zneuziti ,,bilych koni*
- terorismus

- organizovana trestna Cinnost pytlackych zlo¢ineckych gangi

5.1.1 Organizovana hospodarska kriminalita

Hospodatska kriminalita zahrnuje Sirokou Skalu trestnych ¢inti, uvedenych ve
druhé hlavé zvlastni ¢asti trestniho zakona'®, coz jsou trestné ¢iny hospodaiské (§ 118
az 152 trestniho zakona). Jedna se o trestné Ciny proti hospodarské soustavé (oddil
prvni, § 118 az 124f trestniho zdkona), trestné Ciny proti hospodarské kazni (oddil
druhy, § 125 az 129 trestniho zdkona), trestné Ciny proti méné a trestné Ciny danové
(oddil treti, § 140 az 148b trestniho zdkona) a trestné Ciny proti predpisim o nekalé
soutézi, ochrannych zndmkdach, chranénych vzorech a vynalezech a proti autorskému
pravu, proti praviim souvisejicim s pravem autorskym a proti praviim k databéazi (oddil
ctvrty, § 149 az 152 trestniho zakona).

Némec definuje organizovanou hospodatskou kriminalitu jako ,,planovité a
snahou po zisku nebo moci motivované pachdni hospodaiskych trestnych ¢int,
dotykajicich se jak individudlnich, tak i kolektivnich prav, vyznacujicich se prevazné
utoky latentni povahy smétujici proti davére k hospodatskému systému jako celku nebo
proti nékterému jeho institutu, zejména proti organizaci trhu, z4jmim spotiebiteld,
regulaci zahraniéniho obchodu, hospodaiské Cinnosti podnikli — za predpokladu, ze se
tohoto trestného ¢inu ucastni vice nez dvé osoby, které maji mezi sebou rozd€leny
ukoly, jednaji konspirativné, pouzivaji strukturu podobajici se Zivnosti nebo obchodu a
pouzivaji nasili nebo jinych prostredkt vhodnych k zastraSeni ¢i ovliviiuji alespon jednu
z téchto sfér:

- hospodafstvi,
- politiku,
- hromadné sdélovaci prostiedky,

- statni ¢i vefejnou spravu, justici,

16 Zakon &.140/1961 Sb. Trestni zdkon. Ostrava: Sagit, 2008.
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- policii.“"

Jak je ztéto definice organizované hospodaiské kriminality zfejmé, zajem
skupin zabyvajicich se touto trestnou Cinnosti zasahuje celé spektrum spolecnosti,
pricemz je ziejmé, ze k dosazeni svych cili vyuzivaji celou fadu nezakonnych jednani,
jejichz skutkové podstaty jsou popsany v dalSich hlavach trestniho zékona. Jedna se
zejména o trestné Ciny proti majetku popsané v hlavé devaté trestniho zakona,
piedevsim rizné druhy zpronevér (§ 248 trestniho zédkona), podvodi (§ 250 az § 250b
trestniho zékona), podilnictvi (§ 251 a 252 trestniho zadkona), legalizace vynosu
z trestné ¢innosti (§ 252a trestniho zdkona — tzv. ,,prani §pinavych penéz*), porusovani
povinnosti pii spravé ciziho majetku (§ 255 a 255a trestniho zakona), aj., dale trestné
¢iny proti potadku ve vécech verejnych popsané v hlave tieti trestniho zdkona, zejména
piijiméni tplath (§ 160 trestniho zakona), podplaceni (§ 161 trestniho zdkona a neptimé
uplatkarstvi (§ 162 trestniho zakona), coz uzce souvisi se zneuzivanim pravomoci
vetejného Cinitele (§ 158 trestniho zdkona). Do vyctu trestnych ¢int, které v nékterych
piipadech taktéz tuzce souvisi s organizovanou hospodarskou kriminalitou bychom
mohli zafadit i trestné Ciny vrazdy ( § 219 trestniho zdkona) a ublizeni na zdravi (§ 221
a 222 trestniho zédkona) uvedené v hlavé sedmé trestniho zédkona (trestné ¢iny proti
zivotu a zdravi) i nékteré trestné Ciny z hlavy osmé trestniho zdkona (trestné Ciny proti
svobod¢ a lidské diistojnosti) jako jsou omezovani osobni svobody (§ 231 trestniho
zakona), zbaveni osobni svobody (§ 232 trestniho zdkona) a vydirani (§ 235 trestniho
zakona).

,Hlavnimi pojmovymi znaky hospodafské kriminality je tfeba rozumét:
- snahu o dosazeni neopravnénych ziskii,
- utoky proti individualnim a kolektivnim pravim,
- utoky proti hospodatskému systému a jeho jednotlivym institucim,
- pfevazné latentni jednani.
Z hlediska skutkovych podstat je tedy hospodaiska kriminalita (v€etné jeji organizované
formy) cinnosti rGznorodou. Jednda se vSak pfedevSim o trestnou cinnost proti

hospodaiskému mechanismu, systému ekonomickych vztaht a majetku.*'®

" NEMEC, M.: Mafie a zlocinecké gangy.1.vyd. Praha: Eurounion, 2003. s.128-129
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V Ceské republice lze jako nejznaméj§i trestnou ¢&innost, spojenou
s organizovanou formou pachani hospodaiskych trestnych ¢ini, uvést jednani urcitych
skupin v obdobi malé a velké privatizace v 90. letech minulého stoleti. Tyto skupiny
pachatelti, z velké Casti zformované z ptislusnikli byvalé totalitni nomenklatury a z tad
kriminélniho podsvéti, disponujicich znacnymi ¢astkami nelegalné nabyté¢ho majetku a
penéz, dokazaly diky nedokonalé legislativé, svym stykiim a orientaci v nové vznikajici
ceské ekonomii ,,proprat* sviij majetek a finance investovanim zejména v malych a
sttednich méstech, ve kterych postupné upevnily své pozice a ziskaly tak rozhodujici
vliv. Ke svym cilim pouzivaly tyto skupiny v fad€ ptipadi nésili formou vyhruzek,
vydirdni i fyzickych utokd proti nékterym ucastnikim drazeb, ¢imz se jim dafilo
ziskéavat velmi lukrativni podniky a provozovny zptisobem tzv. ,.holandskych drazeb®.
Takto pfi ,,nezajmu‘ dalSich zajemct snizovaly ceny drazenych nemovitosti az na jejich
minimalni ¢astku. V ptipad¢ tzv. velké privatizace (zejména se jednalo o banky,
finan¢ni Gstavy a velké 1 mensi stitni podniky) byla vyvijena ¢innost zejména
ptvodnich manazert téchto subjektl, ktefi za pomoci podvodi, zkreslovani udaji a
informaci v hospodéiském styku a hlavné tplatkti ziskavali takto pro sebe vyhody pii
rozhodovani kompetentnimi Gfedniky statniho aparatu. "

V prub¢hu dalSich let se aktivity ve sféfe popisované trestné ¢innosti rozvijely
a prizptasobovaly zménam v nasi spolecnosti. Znamym se stal pojem ,,tunelovani‘ bank
a podnikti, prodeje majetkli rtiznych spolecnosti za ucetni, nikoli trzni, hodnotu,
pfevody majetkd firem vétSinou na soukromé osoby atd. Svoji nezdkonnou ¢innosti si
tyto zlo¢inecké organizace upevnily pozice v legalnim hospodaiském zivoté. Jejich vliv
piesahl ramec bézného podnikani, ziskaly pfistup do vefejné i statni spravy, své
kontakty maji 1 v zdkonodarnych shromazdénich, médiich a dalSich slozkach
spolecnosti. Takto mohou ovliviiovat a kontrolovat celou sféru v oblasti ekonomické
politiky statu a pod rouSkou svého legalniho podnikéni dosahovat nelegalnim jednanim
znacnych zisku.

Mezi nejCastéjSi  souCasné formy pachani organizované hospodaiské

kriminality na tizemi Ceské republiky patfi obchod s nelegalné ziskanym zboZzim,

" NEMEC, M.: Mdfie a zlo¢inecké gangy.1.vyd.. Praha: Eurounion, 2003. s.127
¥ NEMEC, M.: Mdfie a zlocinecké gangy.1.vyd. Praha: Eurounion, 2003. s.134-135
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padélani zbozi a jeho znacek, subvenéni podvody, podvodné konkurzni fizeni,
pozemkové podvody, bankovni podvody a pad€lani penéz. Zameime se podrobnéji déle

na oblast padélani.

5.1.2 Padélani

Pod pojmem padélani si vétSina lidi si pfedstavi padé€lané penize. Padélani
z pohledu trestniho prava se vSak netyka pouze penéz, at’ jiz bankovek nebo kovovych
minci, ale celé fady dalSich oblasti, které jsou ¢eskym pravnim systémem chranény.
Jedna se naptiklad o padélani poStovnich znamek, kolkovych zndmek, cennych papirt,
platebnich karet, nalepek k oznaceni zbozi nebo predméti (zejména cigaretové nalepky
a ochranné nalepky na lihovinach), kdy jednotlivé skutkové podstaty této trestné
¢innosti jsou popsany v oddile tfetim hlavy prvni (trestné Ciny proti méné a trestné ¢iny
danové) trestniho zakona®™ v ustanoveni § 140 trestniho zakona az § 145a trestniho
zékona. Dale se jedna o padé€lani osobnich dokladii (pad€lani a pozménovani vetejné
listiny v § 176 trestniho zdkona), které souvisi s dalSi trestnou c¢innosti, zejména
s obchodem s lidmi a padélanim Iékatskych zprav, posudkt a naleza ( § 175b trestniho
zakona).

Pro spolec¢nost nejvice ohrozujici jednani pachatelli vSak spociva v predevsim v
padélani penéz. Pfevazna Cast této trestné Cinnosti se tyka pokusi jednotlivet nebo
skupin, vyuzivajicich k pad€lani penéz nejnovéjsi techniky v podobé PC, skenert a
tiskaren. V téchto ptipadech se nejcastéji jednd o udavani vétsiho mnozstvi padelkt
stejnych sériovych ¢isel, zejména nizSich nominédlnich hodnot. V¢kova hranice
pachatelti této trestné Cinnosti se snizuje a vyskyt padélka je vétSinou narazovy,
vyskytujici se pouze v ur¢itém regionu. V oblasti padélani zahrani¢ni mény, pfedevsim
mény EURO, je situace opacna. Pachatelé této trestné cCinnosti pochédzeji z jinych
evropskych zemi a jsou velmi dobfe organizovani. V poslednich letech byly
dokumentovany ptipady padélatelskych dilen, pfedevsim na uzemi Bulharska, kde byly
vyrobeny velmi zdatfilé padélky mény EURO, a to ve vSech nomindlnich hodnotach.

Vyrobci byvaji ve vétsiné ptipadl napojeni na dobfe organizovanou sit” distributort po

0 Zakon ¢€.140/1961 Sb. Trestni zakon. Ostrava: Sagit, 2008.
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celé Evropé, ktefi zdsobuji skupiny koncovych ptedlozitelti téchto padélkt, kdy po
udéni ur¢itétho mnozstvi padelki tito lidé opoustéji dané uzemi a presunuji se do jiného
statu.

U pad¢lka bankovek dochdzi v poslednich letech ke snizovani poc¢tu zachytda.
napodobitelnymi ochrannymi prvky vysoké kvality. ZtiZzenou situaci maji padélatelé i
diky vypocetni a reprodukcni technice, kterd jiz diky vlastnimu kodovani bankovky
netiskne nebo vytiSténou bankovku pfimo znehodnocuje. 1 pfes to jsou zjiStovany
vyskyty padélanych bankovek s kvalitnéji napodobenymi ochrannymi prvky, zejména u
padélki vysSich nominalnich hodnot EURO. Vzhledem k uvedenym skute¢nostem je
piedpoklad, ze mimo nasi ménu, kterd bude mezi padélky zcela urcit¢ dominovat, bude
nejéast&ji zadrzovanou padélanou ménou na uzemi Ceské republiky EURO.

,,Organizovana trestnd ¢innost na useku bezhotovostnich platebnich prostredkt
zaznamenala na tzemi Ceské republiky znaCny nariist trestné Cinnosti na useku
platebnich karet, pachané organizovanymi skupinami pachatell, zejména rumunské a
bulharské narodnosti. Tato trestnd Cinnost spociva piedev§im ve skimmovani dat
z platebnich karet (pfedevsim karet s magnetickym prouzkem, kdy pachatelé jsou
schopni vyrobit naprosto stejné kopie panelit ATM) a jejich PIN kodi na bankomatech
v CR, nasledné vyrobé padélki karet a vybérim finanéni hotovosti na bankomatech
v Ceské republice i v zahrani¢i. I kdyZ se bankovni Gstavy brani této formé trestné
¢innosti zejména zvySovadnim bezpecCnosti platebnich karet zavadénim Cipové

technologie, neni tato ochrana stoprocentni.“*'

5.1.3 Drogova organizovana kriminalita

,Charakteristickym rysem drogové kriminality, jako kriminality tzv. ,bez
obéti“, je vysoka latence. Lze predpokladat, ze drogové trestné Ciny evidované v
oficialnich statistikdch jsou pouze malou casti skutecné¢ pachané drogové kriminality.
Kromé toho samotné drogové trestné Ciny podle § 187, § 187a, § 188 a § 188a tr.z.

predstavuji jen malou ¢ast kriminalnich aktivit, souvisejicich se zakladnim problémem,

> Vyrocni zprava o cinnosti UOOZ za rok 2008. Praha: Policejni prezidium, 2009. Interni material
Policejniho prezidia CR.
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kterym je uzivani nelegalnich drog. V tivahu je tfeba v této souvislosti vzit nikoliv
zanedbatelné mnozstvi trestnych ¢ind pachanych pod vlivem OPL (nésilnd, mravnostni,
majetkova kriminalita) a predevSim kriminalitu opatfovaci. A konecné¢ je drogova
kriminalita pouze jednim z fady vzdjemné souvisejicich socialn¢ patologickych jeva,
provazejicich uzivani nelegalnich drog (organizovany zlocin, zaSkolactvi, doméci nasili,
prostituce, Sifeni viru HIV a Zloutenky atd.). V téchto souvislostech nelze ani relativné
nizky pocet evidovanych piipadi drogovych trestnych ¢inli podcenovat.

Jednou z priorit mezindrodnich organizovanych zlo¢ineckych skupin jak ve
svéts, tak i v Ceské republice je organizovana trestna &innost zaméfena na omamné a
psychotropni latky - na drogy. V prabéhu 90. let pronikl na nase tizemi v souvislosti
s otevienim hranic zédpadoevropsky drogovy trh s piilivem klasickych i novych drog,
které se v predchozim obdobi na uzemi Ceské republiky prakticky nevyskytovaly.
Oblast drogové kriminality, zejména pokud se tyka ,,tvrdych* drog, prevzaly zlo¢inecké
struktury ze zahraniéi. Ceska republika se svoji strategickou polohou mezi zemé&mi
vychodni a zdpadni Evropy slouzi zejména jako tranzitni zem¢ a v poslednich 15ti
letech 1 jako cilova zem¢ pro distribuci heroinu, kokainu a cannabisu (konopi). Do
obchodu s drogami se postupné zapojovaly etnické skupiny Zijici v Ceské republice,
zejména ruskojazyCné. V ramci téchto skupin ziskali vedouci postaveni jako
organizatofi Cedenci, vyuZivajici ostatni skupiny, v&etné &eskych, hlavné jako
distributory a kuryry. Déle zde soub&zn¢ plisobi i arabska a vietnamska komunita. Mezi
hlavni drogy, se kterymi je organizovany zloéin v podminkach Ceské republiky
spojovan, patii heroin, kokain, marihuana a pervitin.

Heroin do CR proudi ze zemi Blizkého a Stfedniho vychodu, jako jsou
Afghénistan, Iran, Irdk a Pakistan. Cilovymi zemémi pak jsou zejména Spolkova
republika Némecko, Nizozemi a severské staty v popiedi se Svédskem. K piepravé této
drogy slouzi rGzné trasy, pojmenované podle oblasti, pfipadné¢ zemi, kudy vedou.
Znamé jsou piedevsSim ,,severni balkanska trasa®, ,rumunskd trasa®“, ,Cernomotska

trasa“ a ,kyjevskd trasa“. V rdmci téchto tras plisobi zejména organizované gangy

22 Moznosti trestni justice v protidrogové politice I. (vyvojové aspekty). Praha: Institut pro kriminologii a
socialni prevenci, 2007. s. 111
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z Turecka, Makedonie, Bulharska, Kosova a Albanie. Na tyto skupiny se v Ceské
republice déale napojuje arabskd a vietnamskd komunita a rovnéz olasti Romové,
organizujici dalsi pouliéni distribuci. >

Mekkou kokainu je bezesporu Kolumbie v Latinské Americe. Z této destinace
se do Evropy, zejména do zipadni a severni, tato droga pasuje vesmes leteckou a
namoini dopravou. Tranzitni, pfipadné cilovou, stanici je i Ceska republika. Pasovani
kokainu namoini cestou je provadéno formou zasilek v kontejnerech s riznym zbozim,
kdy z evropskych ptistavli po ptfelozeni na kamiony putuje kontraband do cilovych zemi
po celé Evropé. Vyhodou tohoto zpiisobu piepravy je premisténi znacného mnozstvi
drogy z mista na misto s minimalnim rizikem odhaleni. Komplikované&;jsi, ale Cast&jsi
zpusob piepravy kokainu, je prostfednictvim letecké piepravy a jeho ukryti bud
v zavazadlech cestujicich nebo télesnych dutinach osob. Témto osobam se obecné tika
»polykaci. Rizikovost takovéto pfepravy je v moznosti protrzeni obalu zasilky, ¢imz je
pfimo ohroZen Zivot kuryra. Dovozu kokainu z oblasti Latinské Ameriky do Ceské
republiky organizuji zejména nigerijské zloCinecké gangy. Za kuryry si vybiraji
predevsim Ceské obcCany, zejména ze socialné problematickych vrstev, ktefi se pro
kuryrstvi drog nechaji velmi ochotné zverbovat. I zde maji svoje urcité postaveni
arabska a vietnamska komunita i Kosovsti Albanci, a to predevSim v dalsi distribuci
kokainu cilovym odbératelim.

Nejrozsifenéjsi drogou na naSem uzemi, a lze fici 1 nejdostupnéjsi, je cannabis
(konopi, marihuana). Vyskytuje se prakticky ve vSech naSich regionech a velmi
popularni je zejména mezi mladezi. Vékova hranice uzivateld se v poslednich letech
rapidné snizila a neni vyjimkou ani mezi Skolaky. Jeji dostupnost je z hlediska ceny
velmi dobré a Ize se s ni setkathlavné na tanec¢nich zabavach (diskotékach), vecircich a
vikendovych setkanich adolescentl. Nazory na tuto drogu se rlzni, a to jak ze strany
odborniki, tak i ze strany laik. Spory se vedou pfedevsim o jeji navykovost. Podle
nasSeho nazoru je koufeni marihuany skodlivé zejména z hlediska mozného pozdéjSiho
piechodu jejich uzivateli na tvrdsi drogy. Tato hranice piechodu se velmi zuzuje. V
praxi se lze setkat s ndzorem: ,,...kdyZ jsem mohl skon¢it s marihuanou, mohu kdykoliv

skoncit i s jinymi drogami®. Spotfeba marihuany na naSem uzemi je z vétsi Casti pokryta

» NEMEC, M.: Mafie a zlocinecké gangy.1.vyd. Praha: Eurounion, 2003. s.164
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»samovyrobou® drobnych péstiteli na zahrddkach, na mytinidch lesnich porosti a
v nepristupnych ¢astech zemédélskych ploch. Jedna se o péstovani konopi pro nasledné
zpracovani a prodej, ale i pro osobni potiebu péstitelii. Zde by se jiz dalo ve vétSing
piipadii, pokud se na péstovani a distribuci podili vice osob, hovofit o organizované
skupin€ pachatelli. V rdmci organizované trestné €innosti s prvky zlo¢inného spolceni je
v Ceské republice tato oblast spojena zejména s vietnamskou komunitou, ktera
k péstovani konopi vyuziva vesmés pronajaté objekty (rodinné domy), kde tuto rostlinu
ve velkém a v umélych podminkéch (osvétleni, vytapeéni, programované zavlazovani...)
vyrabi.

Pervitin (metamfetamin) jako ryze domaci produkt ziskal velkou popularitu
nejen na nasem Uzemi, kde je stale nejoblibenéjsi drogou, ale i1 v cizing, kde je po ném
stale vetsi poptavka, zejména ve Spolkové republice Némecko. ,,Mimo Efedrinu, ktery
je nejcastéjsi vychozi surovinou, se k jeho vyrobé uzivaji i léky - Solutan, Modafen,
Nurofen a nové Paralen plus. Z informaci Narodni protidrogové centraly vyplyva, ze se
trend, kdy pachatel vyrabé¢l drogu v misté svého trvalého bydlisté, nebo tam, kde se
zdrzoval. Nyni jiZ nelze spojit misto vyroby pervitinu s konkrétnim jménem vyrobce ¢i
distributora. Pro jeho vyrobu jsou najimdny objekty zcela ndhodné. Nejcastéji jde o
odlehlé rekreacni zafizeni a laboratof je po vyrobé drogy demontovéna a piest¢hovana
na dals$i misto.“*

Jak bylo uvedeno, je vyroba pervitinu dosud doménou ceskych vyrobct.
V souvislosti s jeho distribuci vSak miizeme hovofit jiz o prolinani téchto vyrobcil
s organizovanymi skupinami a vytvafeni organizovaného trhu prostfednictvim
cizojazycnych etnik (hlavné vietnamskych, ruskojazycnych, balkanskych a Caste¢né i

arabskych), a to nejen na naSem tzemi, ale i v rdmci celé Evropy.

** Organizovany zlocin v Ceské republice. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2004. s. 96
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5.1.4 Bankovni a poStovni loupeze

Na tzemi Ceské republiky se organizované skupiny pachatelli zamé&iuji
zejména na ozbrojend piepaddvani vozidel riznych bezpecnostnich agentur, které
pievazeji vysoké financni Castky, v minimalnim mnozstvi i na spofitelny, sméndrny a
postovni ufady, pficemZ tyto penézni ustavy jsou prioritou predevS§im jednotlivych
pachatelid. Pokud se jedna o organizované skupiny pachateld, jak jiz bylo uvedeno,
v jejich z4jmu jsou hlavné transporty penéz. Tito pachatelé byvaji ve vétsing piipada
maskovani kuklou, ozbrojeni jak kratkymi zbranémi, tak 1 zbranémi hromadné
ucinnymi (samopaly) a neni vyjimkou, ze ke spachani trestného ¢inu pouzivaji hrozbu
blize nespecifikovanou vybusSninou, aby piinutili osadku kurzovniho vozu k opusténi
vozidla. Postupem doby vzrostla jejich brutalita, kdy nevahaji k dokonani Cinu zbrané
pouzit. K opusténi mista pouzivaji pfedem odcizend motorovd vozidla, kterych se
pozdéji, na bezpecném misté a po prelozeni uloupenych penéz, zbavuji, vétSinou jejich
prostiedky, ptipadné jsou vyzvednuti vyclenénym ¢lenem jejich skupiny, ktery na né€ na
uritém mist¢ c¢eka s jinym vozidlem. Charakteristické pro tuto trestnou c¢innost
pachanou organizovanymi skupinami pachatelti je propracovanost akci do nejmensich
detaild, tipovani objektii titoku, studovani a projizdeéni tras transportli penéz s cilem
nalézt ,,bezpecné* misto utoku, naplanovani nékolika unikovych tras, opatfovani si
vhodnych motorovych vozidel k akci samotné i jeji piesny ¢asovy rozvrh. Z toho plyne
dlouhodobost piipravy k provedeni trestného ¢inu a velmi dobra kvalifikovanost a
organizovanost jednotlivych ¢lend. Neni vyjimkou, Ze mezi spolupachateli loupeznych
piepadeni se nachazi i samotny clen posadky kurzovniho vozidla, ptipadné osoba
z firmy zajist'ujici pfepravu penéz, at’ jiz se jedna o zaméstnance soucasného nebo diive
v této spoleCnosti pracujiciho, obezndmeného s jejim chodem a organizaci. Na této
¢innosti se podileji vysoce organizované skupiny pachatelii, zejména ¢eské narodnosti, a
je pfi ni zplisobena zna¢na majetkova Skoda. Motivaci pro tyto osoby je pfedevSim
touha po rychlém a snadném zisku. Prevenci proti loupeznym piepadenim penéznich

ustavi je jejich stale dokonalejsi zabezpeceni.
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5.1.5 Nelegalni obchod se zbranémi a vybuSninami

Nelegalni obchod se zbranémi, zbranovymi systémy a vybuSninami neni
zadnym novym trendem, nebot’ existuje jiz od vzniku stfelnych zbrani a vybuSnin.
Zloc¢inecké organizace zabyvajici se nelegalnim obchodem se zbranémi ptisobi po celém
svéte, Evropu nevyjimaje. Evropskym specifikem je pak evropsky vychodni blok, kdy
po zéaniku tohoto bloku se ve znacném rozsahu zacaly objevovat zbran¢ byvalé Sovétské
armady a s nimi 1 zbrané z jinych zemi. Velmi Casto jsou pak tyto zbran¢ nelegdlné
dovazeny do zemi, kde jsou vedeny nabozenské ¢i mistni valky, narodnostni a etnické
konflikty. Zde se dostavaji do rukou nejcastéji riznym extremistickym a teroristickym
organizacim (IRA, palestinsti extremisté apod.).

V soucasnosti se nelegdlnim obchodem se zbranémi, stfelivem a vybusSninami
zabyvaji zloCinecké organizace, s izkou vazbou na samotny zbrojni primysl a statni
instituce zabyvajici se udélovanim licenci pro obchodovani s timto specifickym zbozim.
Vzhledem k vysoké mezinarodni konkurenci a vyznamnosti zbrojniho artiklu se prode;j
uskutecnuje v rozporu s pravnimi piedpisy a politickymi zdjmy obchodujiciho statu a
zbrané se tak Casto dostdvaji do zbrojné embargovanych zemi. Trestna Cinnost je tak
pachana kombinaci kriminality ,,bilych limecki“ a dobie organizovanou mezinarodni
skupinou zloc¢inct.

Jiz od pocatku 20. stoleti ma Ceska republika punc kvality pokud se tyka
vyroby ru¢nich stielnych zbrani, které jsou zaddanym zbozZim na celém svété, a to
bohuzel 1 ze strany teroristickych a zlo¢ineckych organizaci. Nejcastéji se jedna o
samopal vzor 58, lehky samopal vzor 61 Skorpion a pistole CZ vzor 75 a 85. Zde je
tteba také zminit znamou plastickou trhavinnu SEMTEX, vyrdbéné od roku 1964
v Synthézii Semtin v Pardubicich, ktera byla zneuzita v né€kolika teroristickych utocich.
Jednalo se naptiklad o utok zroku 1988 na letadlo spolecnosti PAN AM, které
vybuchlo nad skotskym méstem Lockerbie, ¢i o teroristické utoky provadéné
palestinskymi extremisty a Irskou republikanskou armadou. Reakci na zneuziti této
trhaviny, byl od roku 1981 zadkaz jejiho exportu do tzv. rizikovych zemi a nasledné

v roce 1989 1 do dalSich evropskych zemi.
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Némec® uvadi, Ze vyznamnym meznikem nelegalniho obchodu se zbranémi v
Ceské republice se stala devadesatd léta dvacatého stoleti, kdy byly hromadné a
nekontrolované vyprazdiiovany nékteré vojenské sklady Armady CR a likvidovany
zbrojni sklady byvalych Lidovych milici. Jednalo se o zasoby tisice zbrani, které nebyly
fadnym zpisobem evidovany a bylo jimi vyzbrojeno nejen Ceské podsvéti, ale byly
rovnéz zobchodovany do zahranici.

V soucasné dob¢ je nejvétSim vnéjSim bezpecnostnim rizikem poruSovani
piedpisu o zahranicnim obchodu s vojenskym materialem podle § 124d trestniho
zakona, kdy firmy zabyvajici se obchodem s timto materidlem maji snahu uvedeny
materiadl prodat za co nejlukrativnéjsi cenu, a to i do zemi, na které je uvaleno embargo
Rady bezpecnosti OSN. Jedna se pfevazné o zemé tzv. tfetiho svéta. Jako dalsi riziko je
mozno uvést problém reexportu tohoto materialu, kdy krimindln¢€ policejni informace
nasvédéuji tomu, Ze jsou do Ceské republiky dovaZeny zbrané, které jsou ihned
exportovany a existuje zde podezieni, ze dodavky zbrani a stieliva se dostanou do dalsi
zem¢, kam je podle mezinarodnich umluv vyvoz zbrani zakézan. Legislativné je vSak
velmi slozité prokéazat imysl zbran¢ do téchto zemi vyvézt. K tomu jsou policejnimi
slozkami statu provéfovany poznatky tykajici se firem, které jsou zalozeny pouze k
provedeni uvedené obchodni transakce a po jejim provedeni zanikaji, a tudiz je velice
slozité odhalit, kam skute¢né¢ smétovala dodavka zbrani. Po konzultacich s policejnimi
slozkami okolnich statti, ale napt. i s americkymi celniky a FBI, bylo konstatovano, ze
problematika reexportu je velmi vazna a je tieba se ji diisledné zabyvat.

Dal§im zdrojem rizika jsou zahraniéni mise Armady CR, kdy vojensti
pyrotechnici jsou cviéeni pracovniky Pyrotechnického odboru Policejniho prezidia CR
k tomu, aby mohli likvidovat nejriznéjsi druhy néstraznych vybusnych systémi (NVS).
Po ukonceni téchto misi mize dojit k situaci, ze tyto Spickoveé vySkolené pracovniky
nedokaze Armada CR dostateéné zabezpetit. Zde je prostor pro piisobeni zlo¢ineckych
organizaci, které tyto odborniky zaplati, aby pracovali v jejich prospéch.

,»Nejvetsim vnitinim bezpeCnostnim rizikem jsou predevSim nizké trestni

sazby u trestnych ¢ind, které postihuji nedovolené obchodovani se zbranémi. Dale je to

* NEMEC, M.: Mafie a zlo¢inecké gangy.1.vyd. Praha: Eurounion, 2003. 5.185-189
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taktka bezproblémové zakladani firem, které se zabyvaji jak obchodovanim s vyse
uvedenym materidlem, tak i jeho znehodnocovanim. Rizikova je i relativné snadna
dostupnost zbrojniho materidlu v oblasti byvalych vojenskych prostor, které nejsou do
soucasné¢ doby pod kontrolou. Dalsi problematikou je nejednoznacny vyklad v rdmci
legislativy upravujici obchodovani se zbranémi, kdy nékterd ustanoveni ptedpisti si
odporuji. Jedna se o zakon ¢. 119/2002 Sb. o zbranich a stfelivu a zdkon ¢. 38/94 Sb. o
obchodovani s vojenskym materidlem. Proto je naprosto nezbytna jejich tprava nebo
novelizace.**

,»V neposledni fad¢ je zde riziko, Ze prodejci zbrani, at’ uz se jedna o pravnické
¢i fyzické osoby, maji uzké kontakty a vazby na organy statni spravy, v jejichz
kompetenci je rozhodovani o vydani povoleni k obchodovani se zbranémi, zbranovymi
systémy €1 vybusninami. Tato trestnd ¢innost je pachdna na velmi vysoké urovni a

osoby, které se ji dopoustéji, si pocinaji velice profesionalné.«*’

5.1.6 Prrevadééstvi, obchod s lidmi a prostituce
V Ceské republice zaujima tato forma organizované trestné ¢innosti piedni
misto. Zejména ekonomickd, ale nékdy i politickd situace zemi hlavné tfetiho svéta
hraje do karet skupindm pachatelli, vyuZzivajicich tisné¢ zajemct o ,lepsi zivot™ ve
vyspélych zemich Evropy.
,»Pokud jde o organizovanou formu prevadecstvi a ziskavani lidi k ponizujici a
nedostate¢né placené praci, ma modus operandi pachateld zpravidla tyto tfi faze:
1. Naverbovani lidi, ktefi zhospodaiskych davodd chtéji opustit svou zem,
k ptechodu do né¢které zemé s vysokou zivotni urovni, a to zpravidla pod
faleSnymi prisliby.
2. Nelegélni pfevod lidi do statu urceni pomoci riznych lIsti, podvodii, padélani
dokladd, a to za vysokou odménu, kterd zpravidla pfedstavuje totdlni zubozeni

bézence i jeho rodiny.

2 Vyrocni zprava o c¢innosti UOOZ za rok 2007. Praha: Policejni prezidium, 2008. Interni material
Policejniho prezidia CR. s. 7-9.

2 Jubilejni zprdva UOOZ o cinnosti za obdobi 1994-2004. Praha: Policejni prezidium, 2005. Interni
material Policejniho prezidia CR. s. 6-7.
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3. Zlo¢inné zneuziti poddanské zavislosti osob v zemi urCeni bud v dusledku
nemoznosti zaplatit pozadovanou sumu za pfevod, nebo formou vydirani

vzhledem k nelegalnosti pobytu v zemi.* *

A) Pievadédstvi

Skutkova podstata této formy trestné ¢innosti je popsana v ustanoveni § 171a
trestniho zakona® (hlava tfeti, oddil Sesty) jako organizovani a umoznéni nedovoleného
piekroceni statni hranice.

Otevieni Ceskych hranic po sametové revoluci umoznilo mezindrodnim
organizovanym krimindlnim skupinam, zapojenym do pasovani migrant z vychodu na
zapad rozvijet svoji ¢innost i na naSem uzemi, které z pocatku slouzilo zejména jako
tranzitni zéna a postupem casu i jako cilova zem¢ pro bézence z riiznych, predevsim
vychodoevropskych a asijskych stati. VétSina téchto skupin, zapojenych do nelegalné
migrace osob, byla cizojazy¢ného ptivodu. Dominovaly zlo¢inecké gangy z byvalych
ruskych republik, ale i z Asie a Balkénu, které pouzivaly nékolik tras k tranzitu pies
nase Gzemi, predeviim do Spolkové republiky Némecko, do Rakouska, Svycarska,
Francie a Itdlie. Jedna z tras, oznaCovana jako ,,jizni cesta® (nékdy oznacovana i jako
»Balkanska cesta®) slouzila k ptevadéni zejména osob z Afghanistanu, Turecka, zemi
byvalé¢ Jugoslavie, Libanonu. Pomoci ,,vychodni cesty* pak do nasi zem¢ proudili
migranti ze zemi byvalého Sovétského svazu, Vietnamu, Ciny, Mongolska a Sri Lanky.
Formy jejich pfepravy byly rtizné, vyuzivaly se nékladové prostory dodévkovych a
nakladnich vozidel 1 lozné plochy kamioni. Neziidka byli pfepravovani
v zavazadlovém prostoru osobnich automobili za vyuziti technicky upravenych
zavazadlovych prostorti ke skrytému prevozu osob. Cinnost pievadégskych skupin se
nedostatecna legislativa, ale i korupce ve statni spravé, zejména u policie a celni spravy.

Do doby, neZ v souvislosti se vstupem Ceské republiky do tzv. Schengenského

prostoru v roce 2008 byly zruSeny hrani¢ni pfechody, byla situace pro prevadécskeé

% NEMEC, M.; PROTIVINSKY, M. B&Zenci — obéti zlodinu a objekty kriminalizace. In Kriminalisticky
sbornik, 38, 1994, ¢. 7
8 7akon &.140/1961 Sb. Trestni zékon. Ostrava: Sagit, 2008
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na uzemi naseho statu. Témto osobam, kterym cCasto za ucelem jejich dopravy do cilové
zem¢ byly vystavovany padélané, pozménéné, piipadné jinak upravené cestovni
doklady hrozilo vétSi nebezpeCi odhaleni, a proto byly Casto prevadéni pies tzv.
»zelenou hranici®. K pfevozu na nasem tzemi, k jejich pfechodnému ubytovani a jejich
vyexpedovani do dal§i zem¢ byli vyuzivani a najimani k tzv. ,servisnim sluzbam®
obéané Ceské republiky, a to z diivodu jejich mistni a osobni znalosti. Pfevadééstvi
bylo vzdy vysoce organizované a centralné¢ ftizené. Jednotlivi Clenové rekrutovali
bézence ve vychozich domovskych zemich, dal$i dohliZzeli na jejich pfepravu a dalsi,
pusobici v cilové zemi, se béZzenciim starali o jejich zatfazeni do spolecnosti.
V poslednich letech byl zaznamenan znatelny nartst v oblasti ilegalni migrace ze zemi
arabského svéta, kdy siln¢ vzrostl pocet Egyptant a IraCani po nelegalnim vstupu
(vystupu) na (z) tzemi Ceské republiky. Déle byl registrovan i narGstajici podet
legalizace pobytu cizincli za vyuziti tzv. ,fiktivnich siatki“. Cizinci za tplatu uzaviraji
manZelstvi s obéankami CR, piipadné uznavaji otcovstvi ditéte u eské matky a tim
legalizuji pobyt na izemi Ceské republiky.

Jak jiz bylo feceno, naSe republika zpocatku slouzila zejména jako zemé
tranzitni, teprve v poloviné¢ devadesatych let se stala i cilovou zemi. Pfevadécstvi uzce

souviselo s dal§im fenoménem organizované trestné Cinnosti, a to s obchodem s lidmi.

B) Obchod s lidmi

Prvni mezindrodn¢ vSeobecné¢ uznavana definice obchodovéani s lidmi je
obsazena v €l. 3 Protokolu OSN o prevenci, potlacovani a trestani obchodovani s lidmi,
zv1a§té se Zenami a détmi, ktery je soucasti mezinarodni Umluvy o nadnarodnim
organizovaném zlo¢inu (Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in
Person, Especially Woman and Children, supplementing the United Nations Convention
against Transnational Organized Crime A/55/383). Tato Umluva byla pfijata v italském
Palermu dne 13. prosince 2000 a Ceska republika tento protokol ratifikovala dne 10.
prosince 2002. Podle této definice 1ze obchodovani s lidmi charakterizovat takto:

e Obchodovani s lidmi znamena najimani, pfepravu, pfevoz, piechovavani nebo

piijeti osob za ticelem zneuzivani za pomoci hrozby, pouziti sily nebo jinych
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forem donuceni, za pomoci unosu, podvodu, uvedeni v omyl nebo zneuziti moci
¢i stavu bezbrannosti nebo pomoci pfedani nebo pfijeti plateb ¢i vyhod, a to za
ucelem ziskani souhlasu osoby majici kontrolu nad jinou osobou.

e Zneuzivani zahrnuje pfinejmenSim zneuzivani prostituce jinych, jiné formy
sexudlniho zneuzivani, nucenou praci nebo poskytovani sluzeb, otroctvi, nebo
podobné praktiky jako otroctvi, nevolnictvi nebo odnéti organti.

e Najimani, pfeprava, pifevoz, prechovdvani nebo piijeti ditéte pro ucely
zneuzivani, kdy dité znamena jakoukoli osobu mladsi osmnacti let.*

V Ceském pravnim fadu se jednd o trestnou ¢innost vymezenou zadkonnym
ustanovenim § 232a trestniho zakona. Ceska republika je v oblasti nelegalni prace, a
s tim souvisejicim vykofistovanim, cilovou zemi pro osoby zejména ze zemi byvalého
Sovétského svazu, Rumunska, Bulharska, Vietnamu, Ciny, Mongolska dalSich asijskych
zemi. Tito 1idé jsou ziskavani na praci v CR hlavné pod zaminkou prace s dobrym
vydélkem hlavné prostfednictvim organizovanych skupin pachatelti, které jim zafizuji
legalni vstup na nase Gzemi. Poté, co do CR pfijedou, jsou jim ve vétsiné piipadi
odebirany pasy a nasledné jsou nuceni vykonavat podiadnou praci, vétSinou fyzicky
naro¢nou za minimalni nebo Zadny plat. Museji pracovat v nevyhovujicim pracovnim
prostiedi patnact a vice hodin denné, a to zpravidla po cely tyden, bez moznosti volnych
dnii o vikendu. Proti témto novodobym otrokiim kromé toho, Ze jsou k praci nuceni,
vyuzivaji organizované skupiny jejich udajného zadluzovani za ubytovani a stravu,
¢imz jim prakticky brani vjejich odchodu. Tyto tudajné zéavazky wvici jejich
zaméstnavatelim a konstatovani, ze museji pracovat do doby, nez tento dluh svoji praci
splati, vynucuji vyhrozovanim i pouzitim fyzického nasili na nich samotnych, pfipadné
vyhrozovanim nasilim jejich rodindch v zemich pivodu. K obchodovani s lidmi za
ucelem pracovniho vykofistovani dochdzi nejcastéji ve stavebnictvi, zemédélstvi,
v oblasti sluzeb, v textilnim primyslu, v tklidovych pracich apod. Zlo¢inecké skupiny,
zabyvajici se touto formou organizované trestné ¢innosti, jsou velmi dobfe informovany

o metodach a praci policie, coz ztéZuje objasiiovani této trestné Cinnosti. Pro svoji

3% Mezinarodni Umluva o nadnarodnim organizovaném zlo¢inu. Pfistup z:
http://web.mv.cz/obp/obchod_lidi/obchodlidi.html
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¢innost neziidka vyuzivaji jak korupci ve statni spravé, tak i mezery v nasi legislative.
Na zéklad¢ téchto znalosti se zloCinecké skupiny dokazi tvafit jako seriozni
zprostiedkovatelské organizace, coz znesnadnuje jejich odhaleni. Do obchodovani
s lidmi lze zafadit i1 cinnost, spocivajici obchodovani s détmi, zejména v jejich
vyuzivani k drobné¢ majetkové trestné Cinnosti (pfedevsim k drobnym kradezim), kde

dominuji zejména bulharské a romské organizované skupiny.

C) Prostituce

Skutkova podstata této formy trestné Cinnosti je popsana v hlavé paté (trestné
Ciny hrub& naruSujici obCanské souziti), v ustanoveni § 204 trestniho zakona’ —
kuplifstvi.

V oblasti komer¢niho sexualniho zneuzivani, tj. obchodovani s Zenami za
ucelem provozovani prostituce, jsou obchodované Zeny ziskavany predev§im v zemich
byvalého Sovétského svazu, prevazné z Ruska, déle z Ukrajiny, Béloruska, Litvy a
Moldavie. Z dalsich zemi jsou to Bulharsko, Vietnam, Cina a zemé& byvalé Jugoslavie.
Jiz dlouhodobé je monitorovano propojeni mezinarodnich zlo¢ineckych skupin na Ceské
obcany, ktefi v téchto zlo€ineckych skupinach zaujimaji rtizné pozice. Pro dopravu zen
na uzemi CR jsou v naprosté vétSing piipadil vyuzivana turistickd viza a oficialni
dopravni prostiedky.

,Obchodovani s lidmi za Ucelem sexualniho vykofistovani a organizovani
prostituce se zabyvaji zejména ruskojazy¢né a bulharské skupiny organizovaného
zlo¢inu, které puisobi po celé Ceské republice, zejména pak v severnich a zapadnich
Cechach (pii hranici se SRN), na jizni Moravé (pii hranicich s Rakouskem) a v Praze.
Zvysuje se podil pachateli vietnamské a ¢inské narodnosti, na vnitrostatnim obchodu
s lidmi se pak signifikantné podileji obéané CR romské narodnosti*.*

Zeny, které provozuji prostituci, lze rozdélit na dvé kategorie. V prvni jsou
zeny, které tuto sluzbu provozuji zcela dobrovolné a ve druhé jsou ty, které jsou k této

¢innosti nuceni fyzickym ¢i psychickych nasilim, ptipadné byly k prostituci zldkany Isti

3! Zakon €.140/1961 Sb. Trestni zakon. Ostrava: Sagit, 2008.
32 Usneseni Vlady Ceské republiky ze dne 20.7.2005 &. 957, K narodni strategii boje proti obchodovani
s lidmi (pro obdobi let 2005 — 2007).
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nebo uvedenim v omyl. Pokud se tyka ndsili, jednd se zejména o Zeny, které byly
zlakany do Ceské republiky ze zahrani¢i pod zaminkou jiné, dobie placené prace, napf.
jako tanecnice, barmanky, spolecnice, avSak skoncily prodané na ,ulici®, nebo v
erotickych domech. Samoziejmosti je odebrani jejich cestovnich dokladd. Pocatecni
neochota téchto Zen provozovat prostituci je postupné zlomena riznymi tresty za jejich
neposlusnost, provazenych bitim, omezovanim jejich pohybu uzamcéenim v objektech,
kde se erotické sluzby provozuji, nedostateCnou stravou a v neposledni fadé 1
vyhrozovanim smrti, zohyzdénim atd. Tyto Zeny jsou neustale pod velkym psychickym
tlakem a dohledem svych ,,zaméstnavateli, a to 1 v pfipadé, Ze se nakonec podvoli.
Obdobna praxe je i u ¢eskych Zen, které jsou lakdny do zahranici pod zdminkou ziskani
atraktivniho legalniho zaméstnani, 1 kdyz cilem zprostiedkovatelii Casto byva jejich
nasledny prodej do erotickych podnikii nebo pasdkim k provozovéani pouli¢ni
prostituce.

Tato cCinnost zprostiedkovatelskych agentur je vétSinou podlozena
pravoplatnymi smlouvami, uzavienymi na nasem uUzemi. Problém je vSak
v nepostizitelnosti toho, jak je s zenami naklddano v zahrani¢i, pokud se nepodafi
prokéazat jiz ptivodni Uimysl zobchodovani Zen za ucelem provozovani prostituce.
Velkym problémem pii dokazovéni této trestné Cinnosti je zejména neochota svédcit
proti svym zaméstnavateliim (pasakiim). Je to piredevSim ztrata ,,zaméstnani* a tudiz 1
ztrata financnich prostfedkti, nebot’ vétSina Zen se pro provozovani prostituce rozhoduje
zcela dobrovolné, pficemz jsou vyhradné motivovany finanénim ziskem. DalSim
znakem jejich neochoty spolupracovat s organy Cinnymi v trestnim fizeni je obava
z vyhosténi, coZz se tyka piedev§im cizinek obchodovanych do Ceské republiky,
zejména téch, které pobyvaji na uzemi republiky nelegaln€. U Zen nucenych k prostituci
je hlavnim motivem nesvédCit obava o sviij zivot i o zdravi a Zivot svych rodin
v zahranici.
prostituce. Jde o latentni trestnou ¢innost, organizovanou pifevazné cizimi statnimi
piislusniky, kdy obétmi byvaji déti ve véku mezi 15 azl8 lety. Vyskytuji se vSak
piipady i déti mladsSich, které jsou k této ¢innosti zneuzivany. Neziidka jsou déti nuceny

k prostituci rodinnymi piislusniky. V Ceské republice jsou statisticky piipady détské
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prostituce zaznamenavany ojedinéle, coz vSak nevylucuje, ze se zde nenachazeji ve
vétsim méfitku. Aktudlnim problémem je rozmach Sifeni détské pornografie
prostiednictvim internetu.

V ramci vSech tii popsanych problematik jde vzdy o trestnou ¢innost pachanou
organizovanymi skupinami pachateli planovit¢, velmi dobie koordinovanou se snahou

o dlouhodoby a maximalni zisk.

5.1.7 KradeZe motorovych vozidel

V Ceské republice tvoii kradeZe motorovych vozidel vice nez 30 procent
majetkové kriminality a jsou co do poctu spachanych ptipadd i zplisobené Skody
vozidel, kdy k prudkému nartstu této trestné Cinnosti doslo po otevieni hranic. Tento
ohromny narlst pokracoval az do roku 1993, kdy bylo odcizeno 25522 dvoustopych
motorovych vozidel a 2800 motocykld. Po urcité stagnaci a mirném poklesu kradezi
v letech 1994 a 1995 byl zaznamenam opét prudky vzestup do absolutniho maxima, kdy
v roce 1997 dosahly tyto kradeze 29422 odcizenych dvoustopych motorovych vozidel a
1909 motocykli. Celkovy napad této trestné Cinnosti tak piesahl hranici tficeti tisic
odcizenych motorovych vozidel. Od roku 2001 do roku 2007 pocet odcizenych
motorovych vozidel postupné klesal az k hranici 20329 motorovych vozidel. Skody,
které¢ byly pachateli na tomto useku trestné Cinnosti zpusobeny, se vySplhaly z 348
milionti korun v roce 1990 az na 4,8 miliardy korun v roce 1999. Od té doby doslo
k poklesu celkovych zptisobenych Skod na 3,2 miliardy korun v roce 2006. Ma se zato,
ze po obchodu s narkotiky a obchodu s lidmi jsou kradeze motorovych vozidel tfetim
nejvynosnéj$im druhem trestné ¢innosti.«*

Podle dostupnych statistik jsou kradeze motorovych vozidel tidajné pachany az
ze 75% jednotlivei, avSak podle kriminalistickych poznatki je toto procento o mnoho
niz$i, nebot’ se velmi té€Zko prokazuje ucast vice osob pii pachani této trestné Cinnosti.

Organizované kriminalni skupiny pachateli maji velmi dobte propracovany postup pii

3 Analyza stavu a vyvoje kriminality na tiseku krddezi motorovych vozidel v Ceské republice. Praha: PP
CR, 2008. Interni material Policejniho prezidia CR.
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jednotlivych fazich své ¢innosti. VétSinou se jedna o kraddeze vozidel za tcelem jejich

dalsiho prodeje pfimo na zakézku nebo kradeze vozidel za ucelem jejich rozebrani a

prodeje jednotlivych dilti podle pozadavkl zakaznika, ¢i zdjmu na trhu ndhradnich dilt.

V kazdé fazi tohoto jednani jsou zloCineckymi organizacemi vyuzivani specialisté, at

jiz jako fadni c¢lenové skupiny nebo externi spolupracovnici najiméni pro jednotlivé

akce. Casto se jednd o osoby s kriminalni minulosti, zejména pfi samotné kradezi
vozidla. Rak* rozliSuje tii zakladni pfi¢iny této délby prace nasledovné:

e Nutnost specializace — moderni vozidla jsou slozitd technickd zafizeni s vysokym
stupném zabezpeceni proti odcizeni. To je nutno bezpecné a rychle piekonat a
nasledné provést velké mnozstvi dalSich specializovanych ukont, které odcizené
automobily technicky a administrativné pfipravi tak, aby je bylo mozné s co
nejmensim rizikem a co nejvétsim ziskem zpenézit.

e Konspirativnost — vysokéd mira utajeni je charakteristickd pro vSechny faze kradeze
automobilu a jeho trzni realizace. Dé&lba Ucasti jednotlivych specialistli snizuje
riziko odhaleni pifedev§im vedoucich organizatorti trestné Cinnosti.

e Maximalni zisk — ten si vnejvétsi mife a snejmenSim rizikem ptisvojuji
organizatofi kradezi. Jednotlivi specialisté dostavaji jen nepatrnou zlomkovou cast
ceny automobilii. N&kdy jsou kromé penéz odménovani i naturalni formou (drogy,
zboZzi pochazejici z trestné ¢innosti).

Ceské podsvéti, zabyvajici se touto trestnou &innosti, &asto spolupracuje

s mezinarodnimi skupinami pachateli, ptsobicich ve vice statech, vétSinou vSak

s ruskojazy¢nymi gangy, zasobujicimi odcizenymi vozidly své mateiské zemé, kde je

po nich stdle velkd poptavka. Pfedem vytipovana vozidla mizi za hranicemi do par

hodin po odcizeni, vétSinou jiz s pfedem pfipravenymi padélanymi doklady. S timto
jevem jsou Casto spojeny pojistovaci podvody, kdy je vozidlo ,,odcizeno* a pfevezeno
za hranice s védomim majitele, ktery po urcité casové prodlevé, az je vozidlo bezpecné
mimo Uzemi statu, odcizeni na policii ohlasi a nasledné€ z4da po pojistovné pojistné

plnéni.

¥ RAK, R. a kol. Krddeze vozidel. Odhalovani, vySetfovani, prevence. Brno: CERM, 2001. s. 185-186.
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Kromé osobnich vozidel a motocyklli se organizované skupiny pachatelii
zaméfuji 1 na krddeze kamiont, pfepravujicich rizné druhy zbozi. Jsou velmi Casto
napojeny na dalsi sit’ pirekupnikii a podle jejich pozadavka uzptlisobuji sféru svych
z4jml na jednotlivé komodity (zejména lihoviny, cigarety, elektronika). Tato trestna
¢innost, pokud neni kamion odcizen na parkovisti nebo v objektu urcité firmy, je
vétSinou spojena s urCitym stupném nasili vici fidicim kamionil, pokud tato osoba
piimo se skupinou nespolupracuje.

Cinnost zlogineckych organizaci na tomto Gseku trestné ¢innosti zasahuje i do
sféry statnich organti, zejména policie, odborii dopravy méstskych ufadt (magistrati),
pfipadné pracovnikli stanic technické kontroly, kde si vytvari korupéni zazemi pii
ziskavani padélanych, ¢i CasteCné zfalSovanych dokladii pro nezakonnou legalizaci

odcizenych vozidel.

5.1.8 Vydirani poplatkii za fiktivni ochranu

Vydirani je charakteristicka soucast kriminality organizované¢ho zloCinu a je
jednim ze zakladnich prostiedkli jeho Cinnosti a jednim z moznych zdroji ziskl.. Za
organizované vydirani miizeme povazovat jakékoliv nuceni k né¢emu pod pohrizkou
nasili nebo jiné t€zké ujmy provadéné ne pouze skupinou pachatelil, ale organizovanou
skupinou. V noveldch zdkona je zohlednéna nejen zkuSenost, ze vydirani je ziejmé v
soucasnych podminkach CastéjSim jevem, ale hlavné je zdiiraznéno, zZe se na ném castéji
podili organizované skupiny. Zaroven je zde zvlast zdliraznéna ochrana svédkl a
pracovnikl specializovanych sluzeb: znalct, tltumoc¢nikt - coz se opét tyka i vySetfovani
organizovaného zlocinu.

,Organizované vydirani je napf. ve Spojenych statech americkych chapéano
velice Siroce. Zakon USA, tzv. RICO, o boji proti organizovanému zlo¢inu, zahrnuje
pod organizované vyderacstvi ¢innost souvisejici s vrazdou, inosem, hazardnimi hrami,
zhatstvim, loupezi, uplatkafstvim, vymahanim, obchodovanim s narkotiky nebo jinymi

nebezpeénym drogami atd. Toto Siroké pojeti je pochopitelné¢ formulovano tak, aby
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zakon postihl vSe, co lze jako organizované vydirani chdpat a zejména trestat. Nefesi
vSak podstatu organizovaného vydirani, ale spiSe rozsah jeho ptisobnosti.“”

Rybka*® uvadi, Ze vydirani je privodni jev organizovaného zlo¢inu zaméfeny
na podnikatele, majitele restauraci a noc¢nich podnikti. Ma rtizné formy, jako je
vymahani poplatkii za ochranu, tzv. “racketeering®, zneuziti podnikatelii k hospodarské
a finan¢ni trestné Cinnosti, kdy se jedna o pfipady vynuceného odebirani zbozi vlastni
firmou bez uhrazeni faktur. Prvni zpravy o racketeeringu v CR pochazi z90. let
dvacaté¢ho stoleti a tykaji se nejcastéji ruskojazyCnych, jugoslavskych a
vychodoasijskych skupin.

,Racketeeringem* je oznaCovana trestna ¢innost, ve vétSiné piipadii pachana
organizovanymi skupinami pachatelli, spocivajici ve vybirani poplatkli za tzv. ochranu
od poskozenych za pouziti nebo pod hrozbou nésili. Tyto skupiny jsou velmi dobie
vnitin€ organizované s hierarchickou strukturou, prvky konspirace, ptisnou disciplinou,
mlcenlivosti a sankcemi za zradu. Jejich prioritnim cilem je dosahovani maximalniho
zisku, néslednd jeho legalizace a pronikani do spoleCenskych struktur za ucelem
ovlivnéni politického a hospodaiského zivota v zemi. Zisky jsou do znacné miry
spotfebovany a do urcité miry jsou investovany v hospodaiské sféfe anebo pouzity
k zajisténi bezpecnosti ¢i v boji s konkurenci.

V poslednim obdobi doSlo k rozvoji sofistikovanéjSich forem této Cinnosti
s tendenci zakladat organizované zloCinecké skupiny ne na narodnostnim principu, ale
nadnarodnim. Velmi vysoky stupeii spoleCenské nebezpecnosti pii pachani zmiitované
trestné Cinnosti spociva predevsim ve faktu, ze zisky jsou nasledné legalizovany, coz se
déje predevsSim ndkupem lukrativnich nemovitosti, ktery je zprostfedkovan zcela
seriozn¢ podnikajicimi firmami a jejich prostiednictvim nasledné dochazi k ovliviiovani
fungovani samospravy a statni spravy na ur¢itém teritoriu.

Novou formu vysoce spolecensky nebezpecné trestné Cinnosti, ktera se rozviji
piedevsim v poslednich letech, je vydirani statu pod pohriizkou kontaminace potravin,

vodnich zdroji atd. Zptisob provedeni spociva v pohrizce kontaminace potravin,

3% CEIP, M. Vydirdni jako jedna z forem organizovaného zlocinu.1 vyd. Praha: Institut pro kriminologii
a socialni prevenci, 1995.s. 16 )
3% Mezindrodni organizovany zlocin.1.vyd. Praha: Ustav mezinarodnich vztahti, 1997. s. 116-117
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vodnich zdroji atd. Zivotu nebezpecnymi latkami v pfipadé nesplnéni pozadavkd.
Specifickd pro tuto trestnou Cinnost je predevSim skutecnost, Ze hlavnim motivem
pachatelti je snaha o ziskdni co nejvétSich financ¢nich prostfedkii bez ohledu na
nasledky. Nebezpecnost spociva predevSim v bezohlednosti pachatelii, ktefi jsou
ochotni a pfipraveni vydat v nebezpeci ublizeni na zdravi ¢i dokonce smrti velké
mnozstvi obyvatelstva. Ddle je ze strany pachatelli vyvijen na poskozené natlak ve
formé mozného zvefejnéni informaci o kontaminaci v piipad¢ nesplnéni pozadavki
prostiednictvim hromadnych sdélovacich prostfedkii. Samoziejmé, ze tato skutecnost
vyvolava paniku ve spolecnosti a zpusobuje zna¢né¢ ekonomické a celospolecenské
Skody, coz miize mit za disledek ohroZeni stability podnikatelského prostiedi pro velké
investory.

Dalsi formou vydirani mtize byt vymahani dluznych c¢astek a vydirdni
zdiskreditovanych osob, a to cestou zastrasovani, vyhrozovanim nasili proti roding,
unosy a vrazdami na objednavku. V neposledni fad¢ se jedna o formu vytizovani ucti
mezi jednotlivymi zloCineckymi uskupenimi pii soupeieni o sféru vlivu na urcitém
teritoriu.”’

Organizovany zloCin pii pachani trestného ¢inu vydirani pouziva specifické
prostfedky a postupy, a to s riznym zaméfenim podle toho, vici komu je nasilny
charakter ¢innosti sméfovan.

Vici obétem, tj. vydiranym, jsou pfi neplnéni ulozené povinnosti nejprve uzity
vyhrizky. Vydirany je upozornén na to, co by mohlo nasledovat. Zejména je
vyhrozovéano fyzickym nésilim, a to ¢asto i ¢lenim jeho rodiny. Déle je vyhrozovano
poskozovanim majetku ¢i osobni povésti nebo povésti firmy. Pokud poSkozeny déle
odolava, jsou pouzity nejprve formy psychického natlaku, jako je zaslani zlomené
tuzky, ndbojnice nebo se objevuji anonymni telefondty. Mize dojit i k prepadeni
“neznadmym* pachatelem, po némz skupina znovu nabidne “potfebnou ochranu®.

Podobnym zptsobem, jako proti obétem vydirani, postupuji vydéracské
skupiny 1 vici svédkiim. I na né je provadén psychicky natlak. Je jim vyhrozovano

Ujmou na zdravi a smrti. Zaroveni probihaji pokusy o podplaceni. Kromé toho jsou

37 Mezindrodni organizovany zlocin.1.vyd. Praha: Ustav mezinarodnich vztahti, 1997. s. 116
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podplaceni fale$ni svédci, jejichz ukolem je vystoupit pifi soudnim projednavani se
1zivymi informacemi ve prospéch zlo€incli nebo v neprospéch obéti.

Vyhrozovani a zastraSovani je pouzivdno i viCi organiim ochrany prava.
Objevily se i pohriizky tnosem nékoho z rodiny. Casto jsou pouZivana rtizna smyslena
obvinéni, stiznosti a anonymni oznameni. Objevuji se rovnéz pokusy o korupci. Cejp™
upozornuje, ze vsouCasné dobé je tento zpusob uplatiiovan velmi casto vici
pracovnikiim statni spravy pifevazuji pokusy o uplaceni. Odmitne-li takto osloveny
pracovnik tuplatek, ptechazi skupina organizovaného zlo¢inu k vyhruzkam fyzickym
nasilim, ohroZenim majetku, povésti atd.

,»Z hlediska bezpecnostnich rizik byl v posledni dobé& indikovan pifedevsim
velmi nebezpecny fenomén spocivajici ve vyuziti korupce v propojeni s organy statni
spravy, dusledkem cehoz jsou zaznamenavany tendence zasahovat a ovliviiovat pribéh
vySetfovani jednotlivych ptipadl ze strany téchto organt. Pravé tento fenomén, bez
ohledu na druh ¢i oblast trestné ¢innosti, je prvkem, ktery mize ohroZovat bezpecnostni
situaci statu a je rozhodné trendem, ve kterém budou struktury organizovaného zlocinu,
zejména pro jeho efektivitu, pokraCovat a podporovat jeho vyvoj. Dal§im rizikem je
zavedenim vizové povinnosti. Nemén¢ zadvaznym rizikem je skutecnost, Ze stale Castcji
dochazi k zapojeni dosud bezuhonnych osob do jednotlivych organiza¢nich struktur
zloCineckych uskupeni. Motivaci pro tyto osoby je piedev§im touha po rychlém a

snadném zisku.**’

5.1.9 Kradeze uméleckych a starozitnych predmétu

Mezinarodni obchod s kradenymi uméleckymi a starozitnymi ptredméty je
neustale aktualni. Zajem o takovéto predméty vysoce prevysuje jejich nabidku. Kradeze
jsou vesmes provadény na objednavku prekupnikii, ¢i pfimo jednotlivych zajemcti. Jen
malo odcizenych pfedméti kon¢i v obchodech se starozitnostmi, ¢i v obchodech

s komisnim zbozim, ptiCemz ptevazné to jsou pak takové predméty, které byly odcizeny

3% CEIP, M. Vydirdani jako jedna z forem organizovaného zlocinu.1 vyd. Praha: Institut pro kriminologii
a socialni prevenci, 1995.s. 16

¥ Vyrocni zprava o ¢innosti UOOZ za rok 2007. Praha: Policejni prezidium, 2008. Interni material
Policejniho prezidia CR. s. 4-5
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v ramci vloupani do bytl, chat a nebyly pivodnim cilem pachatelti. Hlavnim cilem
kradezi uméleckych a starozitnych pfedmétl jsou muzea, galerie, vystavy, cirkevni
objekty a soukromé sbirky. Tato Cinnost je velmi dobfe organizovana a planovéna a
zabyvaji se ji profesionalni skupiny pachatelti. ,,Za totalitniho rezimu se tyto kradeze
sice také vyskytovaly, ale pomérné vziacné, nebot pachatelé pottebovali odcizené
pfedméty zpenézit a to bylo obtizné. U nas bylo kupcti mélo a dopravit lup do zahranici
bylo velmi riskantni pii tehdejsi ostraze statni hranice. I pomérné vysoka objasnénost
kradezi pachatele odrazovala.“*

Situace se v Ceské republice zménila poatkem 90. let, kdy byl zaznamenan
nejvyssi vyskyt kradezi tohoto druhu. Vyznamnou roli v tom sehralo otevieni hranic s
prilivem zahrani¢nich zajemcl o tento sortiment, ale i také nedostatecna zajiSténost
objektii, ve kterych se umeélecka dila a starozitnosti nachazely. Ke kontaktu
objednavatell (zakaznik®) a pachatelt z fad zlo¢ineckych skupin dochéazi predev§im na
riznych vystavach, v muzeich, prodejnach starozitnosti. ,,Odcizené predméty jsou
piedavany osobné nebo prostiednictvim jinych osob. Pachatelé se dopoustéji této trestné
¢innosti bud’ v celé skupin€, nebo kazda ¢len skupiny plni jen urcity tkon. PInéni ukola
na sebe navazuje, aniz by jednotlivei méli piehled o postaveni a podilu ostatnich na
spachaném trestném c¢inu. Takovy zplsob uvnitf organizace je naro¢ny na fizeni, avSak
snizuje riziko odhaleni. Nejvyznamnéjs$i postaveni ve skupiné zaujima organizator,
ktery navazuje styky se zajemci o umélecké predméty, s prekupniky, provadi tipovani
objektu, uruje vysi odmény pro jednotlivé Cleny skupiny a stanovuje i osobni
odpovédnost jednotlivell za plnéni tkoll, udrzuje stalé styky s cizinou. Pachatelé tohoto
druhu zachazeji s predméty velmi opatrné, a je-li to nutné, obstaravaji i odbornou
restauraci Organizované skupiny se snazi vSemocné kryt tuto svoji ¢innost. Zisk je
realizovan prostfednictvim jinych aktivit pfedev§im v oblasti povoleného podnikéni. Je
patrné jejich Usili o pronikdni do vysSich spoleCenskych vrstev, ziskdvani
spolupracovnikt z fad odbornikli a korupci odpovédnych osob. Na svoji ochranu si

sjednavaji kvalifikovanou pravni pomoc.“"

“ NEMEC, M.: Mafie a zlo¢inecké gangy.1.vyd. Praha: Eurounion, 2003. s. 210.
! Mezinarodni organizovany zlo¢in v CR. 1.vyd. Praha: Ustav mezinarodnich vztaht, 1997.s. 161.
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5.1.10 Pocitacova kriminalita

Podle ndzorti nékterych ptednich odbornikli na pocitatovou bezpecnost se
odhaduje, ze v roce 2009 dojde k masivnimu nartistu poc¢itaCové kriminality, zejména
z davodii zvySujici se nezaméstnanosti. Za nejveétsi nebezpeci pokladaji predevsim
platebni karty a firemni databaze. Svlij ndzor podporuji tim, ze ¢im dal tim vice lidi je a
bude bez fadného pravidelného zaméstnéni, a proto se mohou nékteti z nich, i nechténé,
vydat na drahu zloc¢inu. Této situace by mohly vyuzit organizované skupiny pachatela,
které¢ by si mohly nechat u nezkuSenych lidi napt. ,,prat Spinavé penize*. Za podobné
zlo¢iny jsou nizké tresty a moznost dopadnuti pachatele je minimalni. Trestna ¢innost
ohrozujici firemni databaze a podvody s kreditnimi kartami jsou celosvétovym
problémem a nevyhybaji se ani Ceské republice, nebot’ se jedna o velice ,,lukrativni®
oblast. Roste nova generace pocitaCovych piratl, kterou piipravuji piimo organizované
skupiny zlocinct, pficemz se zaméfuji pfedevSim na nejlepSi studenty z ptednich
vysokych Skol s cilem od nich ziskat jejich dovednosti, nutné pro pachani pocitacovych
zloCini. Mladé internetové nadSence naopak k této ¢innosti piitahuje piislib velkych
penéz a status technologickych ,,supermanti, aniz by si mnohdy uvédomovali trestnost
svého jednani.

Pokud se podivaime do minulosti, nejstar§$i Ciny, spadajici pod pojem
,pocitadova kriminalita® jsou v Ceské republice datovany do obdobi nejméné pied 25
lety, kdy byl jeden nespokojeny pracovnik Ufadu diichodového zabezpedeni odsouzen
na vice nez deset let za sabotdz, protoze poSkozoval magnetem zaznamy na
magnetickych paskach. ,,V soucasné dob&é nema pojem pocitacova kriminalita zadny
oficialn¢ definovany obsah, ale existuje vice riiznorodych pojeti, podle toho, z jakého
hlediska se autofi na problém divaji. Pocitaovou kriminalitu je tfeba chépat jako
specifickou trestnou cCinnost, kterou je mozné spachat pouze s pomoci vypocetni
techniky, a kde je vypocetni technika pfedmétem trestného ¢inu nebo pachatelovym
nastrojem ke spachani trestného ¢inu. Aby bylo mozno hovofit o pocitacové kriminalité,
musi pachatel ke svému jednani uzit nejen vypocetni techniku, ale jeho jednani musi

také napliiovat znaky skutkové podstaty n€kterého trestného ¢inu uvedeného v trestnim
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zakon€ a nebezpeCnost takového jednani musi dosahovat pozadovaného stupné
nebezpec¢nosti ¢inu pro spole¢nost.**

Trestna Cinnost spachana prostfednictvim pocitaCové kriminality piestavuje
velké finan¢ni ztraty, zasahujici vyraznou cast spektra celé spolecnosti. Prostfednictvim
pocitacové techniky jsou pachany jiz zndmé trestné Ciny jako jsou vydirani, kradeze,
sabotaze, podvody a dalsi.

Pro vétsi firmy predstavuji velky problém naptiklad nespokojeni zaméstnanci,
kteii se citi byt podhodnoceni nebo zaméstnanci, kteti maji byt propusténi. Pokud tito
lidé maji ptistup k pocitaovym systémim podniku a chtéji se za postoj svych
nadfizenych mstit, neni pro né problém zkopirovat cennou databazi na flash disk nebo
CD. Udaje v téchto databazich pfitom maji obrovskou cenu jak pro zloince, tak pro
firmy samotné. Ztrata ¢i prodej takovych dat mtZze zpusobit i krach dané firmy.
Oblibenou ¢innosti pocitacovych zlo€inci je i tzv. ,,phishing®, kdy uto¢nici pouZzivaji
jména a domény tvéficich se jako domény bank. Jedna se o zasilani podvodnych zprav,
jejichz cilem je vylédkat od obcant citlivé, zpravidla bankovni, tdaje. Poté nasleduje
vybér z bankovniho konta poSkozeného pomoci poskytnutych tdaji VaznéjSim
problémem je tzv. ,pharming®, ktery na rozdil od phishingu vyuzivé slabin na klientové
pocitaci. Jeho cilem je spustit v urcitém pocitaci program, kterym ziskd Gtocnik nad
pocitatem kontrolu. Poté je jiz otazkou Casu, kdy si vSe potiebné preCte, napi. pfi
skenovani udert klavesnice.

Dalsi formou pocitatové kriminality jsou zejména *

- pocitacové podvody spocivajici ve vymazani Ci pfepsani udaji na
zaznamovych médiich, coz prakticky nezanechava Zadné stopy (napf. neopravnéné
manipulace s bankovnimi zdznamy, kdy se vSak casto stava, Ze tato jednani jsou
bankami utajovana z obavy pied zdiskreditovanim povésti)

- padélky priukazi, dokladi, telefonnich karet, kreditnich (avérovych) karet,
debetnich (platebnich) karet, cennych papiri a jinych bankovnich dokumenta

2 Pocitadova kriminalita. Policista. P¥istup z: www.mver.cz/casopisy/policista/prilohy/pc_krimi.html
* Formy potitaové kriminality. Policista. Ptistup z:
http://www.mvcr.cz/casopisy/studie/diskuse/analyza.html
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(vyhotovenych napf. za pomoci grafickych pocitacovych systémil pro elektronickou
sazbu a grafickou upravu publikaci)

- letadla - tuto jiz legendarni pocitaCovou hru, zvanou taktéz jako ,,pyramida‘“
pomoci pocitact vyuzivali jeji zakladatelé k tomu, aby naldkali co nejvetsi pocet
ucastnikd, ktefi do hry vkladali své finan¢ni prostiedky, pfi¢emz ptedradili na prvnich
mistech sebe, své piibuzné ¢i zndmé, ¢imz v rozporu se zvetejnénymi pravidly her, kdy
potadi hrach zadavanych do databaze by mélo urCovat jejich prioritu (pravdépodobnost,
ze hru neskonci ztratou) ziskavali neopravnény prospéch a zna¢né finan¢ni zisky na
ukor dalSich ptihlaSenych hract (nejvetsi pocet tiCastnikil v jedné z téchto her €inil pies
dvacet tisic lidi),

- porusovani autorskych prav spociva v nelegalnim kopirovani vseho, co
spada pod ochranu autorskych prav, tzv. duSevniho vlastnictvi (audiovizualni nahravky
a pocitacové programy)

- pocitacové viry — zamérné napadeni (infikovani) pocitaovym virem

- trestna cinnost spojena s Internetem, spocivajici ve shromazdovéni,
piipadné zptistupniovani informaci o urcitych osobach k jejich pozd€jsimu nelegalnimu
vyuziti (napf. zptsobeni urCité Gjmy), nebo tzv. internetova trestnd ¢innost (pachana
v internetovém prostiedi), spocivajici v zdsazich do cizich programil, neoprdvnéném
uzivani cizich pocitaci, neopravnéném ziskdvani dat, utajovanych informaci
(pocitatova Spionaz), kdy se dale mizeme setkat i s dalSimi formami kriminalniho
jednani jak jednotlivet, tak i celych organizovanych skupin pachatelii jako napt. Sifeni
pocitacové détské pornografie, uvetejiovanim rasistickych textii a dalSich materiala
podporujicich a propagujicich hnuti smétujici k potlaeni prav a svobod obcanii atd.

Je ztejmé, Ze pocitaCova kriminalita se promita do velkého spektra obori, od
hospodarské kriminality, pifes podvody majetkového charakteru, sféru obchodu, sluzeb,
umeéni Ci erotiky az do dalSich forem trestné Cinnosti a je stdle vice spojovana s
organizovanym zloCinem. Zahrnuje celou Skalu jednani, které je popsano v naSem

trestnim zakoné.
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5.1.11 Korupce

Z trestn¢ pravniho pohledu lze konstatovat, Ze korupce neni jako trestny ¢in
nijak ve zvlastni ¢asti trestniho zédkona definovéna. Toto jednani souvisi pfedevSim s
trestnymi ¢iny podle § 160 trestniho zakona (pfijiméni uplatku), § 161 trestniho zékona
(podplaceni), § 162 trestniho zdkona (nepiimé uplatkatstvi), § 158 trestniho zdkona
(zneuzivani pravomoci vefejného Cinitele) a § 159 trestniho zakona (mateni ukolu
vefejného Cinitele z nedbalosti). U poslednich dvou jmenovanych trestnych ¢int se
jedna o statistiku vSech trestnych ¢int, které mohou mit znaky korupcniho jednani. Ne
vSechny trestné Ciny podle §§ 158 a 159 jsou vSak korupéniho charakteru nebot’
policejni statistika nerozliSuje, kdy se jedna o korupci a kdy nikoli. K trestnym ¢intim se
znaky korupce lze tadit také vybrané trestné Ciny poruSovani piedpistt o nakladani
s kontrolovanym zbozim a technologiemi podle § 124a trestniho zakona, poruSeni
povinnosti v fizeni o konkursu podle § 126 trestniho zakona, porusovani povinnosti pii
spraveé ciziho majetku podle § 255 trestniho zdkona, zneuzivani informaci v obchodnim
styku podle § 128 trestniho zédkona, pletichy pii vetejné soutézi a vetejné drazbé podle §
128a az 128c trestniho zdkona a nékter¢ dalsi skutkové podstaty.

Pojem korupce Ize oznacit jako ,,delikt, kdy osoba, kterd vystupuje jako Cinitel
nebo zaméstnanec orgdnu moci zdkonodarné, vykonné a soudni, nebo fyzicka ci
pravnickd osoba, na kterou byla néktera vykonna prava delegovana, v souvislosti se
svym postavenim obstara za vyhodu jiné fyzické ¢i pravnické osoby vyhodu jinou.“*

Korupce a vSechny jeji formy zasahuji v podstat¢ do vSech oblasti celé

vewr

24

moderni doby. Jeji nebezpeCi spoCiva zejména ve schopnosti deformovat principy
trzniho hospodafstvi a legitimitu demokraticky zvolenych mocenskych struktur. Tim
prakticky popird celou fadu moralnich a spolecenskych hodnot, svobodny piistup k
informacim nebo etickd pravidla a smysl pro fair-play. Nejcastéji se vyskytuje korupcni
jednani v urovni kazdodenniho zivota pii jednani ufednikl vefejné spravy (podplaceni,

uplatky, zastraSovéani, vydirani) jak na nizSich, tak i1 vysokych urovnich, kdy

* Mezindrodni organizovany zloc¢in.1.vyd. Praha: Ustav mezinarodnich vztahi, 1997. s. 219.
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propojeni politickych a ekonomickych skupin at’ uz na lokalni, ¢i celostatni urovni.
Zivnou piidou pro korupéni jednani jsou jak $patné placeni Gfednici statni spravy, tak i
,henasytnost™ urcitych skupin lidi pfi ziskdvani lukrativnich statnich a vefejnych
zakazek, ptidélovani subvenci a dotaci. Cilem organizovanych zlo¢ineckych skupin je
pak vybudovani si urcitych rozhodujicich pozic ve statnich, politickych, spole¢enskych
a ekonomickych oblastech a jejich nasledné ovladnuti. NejvétSim problémem pro
odhalovani korupé¢ni trestné Cinnosti je jeji vysoka latence a nésledné prokazovani
nabytého majetku ze strany podezielych osob. Proniknout mezi dva subjekty, kdy jeden
druhého ,.korumpuje* je prakticky nemozné.

Celkové dusledky korupce a jeji vysokda mira pak pfinasi pro zivot v nasi
spolecnosti oslabujici ditvéru lidi v pravni stat, jsou podkopavany legitimity vefejnych
instituci a hospodaiské vysledky ekonomiky. Dlouhodobé vysokd mira korupce na

naSem uzemi poskozuje povést Ceské republiky v zahranici.

5.1.12 Prani Spinavych penéz

Legislativné je tato véc oSetfena zakonem ¢. 253/2008 Sb.*, v trestnim zakoné
¢. 140/1961 Sb. pak v ustanovenim § 252a (legalizace vynosu z trestné ¢innosti), § 251
TZ (podilnictvi) a § 166 TZ (nadrzovani). Legalizaci vynost se pak vSeobecné rozumi
jednani urcité osoby nebo organizované skupiny pachatelti, které sleduje zakryti
nezékonného ptvodu penéz s cilem vzbudit zdani, ze se jedna o piijem nabyty v
souladu se zdkonem. Mize se vSak jednat i o nezdkonné nabyty movity ¢i nemovity
majetek, ¢i o napomdhani druhé osobé¢, kterd takovy majetek ¢i finance ziskala
nezdkonnym zpisobem. Némec* uvadi etapy a postupy pii procesu prani Spinavych
penéz:

Prvni etapa spoCiva v zavedeni nelegaln¢ ziskanych penéz do normalniho
finan¢niho ob&hu prostiednictvim finan¢nich ustavii. K tomuto ucelu jsou vyuzivani

vetsinou bezithonni pomocnici a penize se ukladdaji po menSich obnosech na riizné Gcty.

# Zakon &. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynosti z trestné ¢innosti a financovani
terorismu
* NEMEC, M.: Mafie a zlocinecké gangy.1.vyd. Praha: Eurounion, 2003. s. 210, 227-229.

51



Neni vyjimkou ani fyzicka pfeprava penéz do zahrani¢nich bank, kde je obzvlasté
piiznivé danové a finanéni prostiedi (Bermudy, Kajmanské ostrovy atd.). Ugast
bankovnich tstavl, kde jsou ilegalni penize ulozeny, je ve vétsing piipadi nevédoma,
tzn. Ze pracovnici banky nezjisti nelegalni ptivod penéz a provadéji transakce na zakladé
pozadavkl klientl. Existuji finan¢ni tstavy, kde jednotlivi zaméstnanci, piipadné
jednotlivi ¢lenové vedeni, dohliZeji na nelegalni transakce s védomim, Ze se jedna o
»Spinaveé penize“. Vyskytuji se vSak i jednotlivé bankovni domy (zejména v zahranici),
které¢ jsou pifimo ve vlastnictvi zlo¢ineckych organizaci, jejichz hlavni ¢innosti jsou
ilegéalni finan¢ni transakce, skryvajici se pod jejich legalni ¢innosti.

Druha etapa, spocivajici v zahlazovani stop po nelegalné ziskanych penézich a
vylouc€eni tak eventualni moznosti vysledovani jejich piivodu. Probihd jiz v ramci
finan¢nich systému mezi jednotlivymi bankovnimi ustavy v dané zemi, ¢i mezi témito
subjekty v mezinarodnim méfitku (v riznych statech) prostfednictvim finanénich
transakci formou elektronického platebniho styku. Pouzivaji se k tomu riiznd konta
predev§im v zemich a bankovnich domech, striktné dodrzujicich bankovni tajemstvi,
piipadné konta ,.krycich® firem, které ve skutecnosti za timto tcelem zalozily piimo
zlo¢inecké organizace.

Ve ftieti etapé se nelegadlné ziskané penize po piedchozich bankovnich
operacich, které¢ zlegalizovaly jejich ptvod, navraceji zpét do raznych oblasti dané
spolecnosti jiz jako obchodni transakce, ziskané zdkonnymi ¢innostmi jednotlivei ¢i
skupin a jsou pak investovany riznym zplisobem, zejména do nakupu nemovitosti,
cennych papiri, akcii podniki apod.

Organizovany zlo¢in za ucelem prani Spinavych penéz, ziskanych ze Sirokého
spektra jejich ¢innosti (obchod s drogami, loupeze, ilegalni hry, tnosy, obchod se
zbranémi, korupce, racketeering, obchod s lidmi vcetné prostituce, padélani penéz atd.)
zaklada, ptipadné se podili na chodu a spravé riznych spolecnosti, kde 1ze nelegalné
ziskané penize zamaskovat. Jedna se zejména o obchodni spole¢nosti poskytujici sluzby
jako jsou sménarny, restaurace, herny, sité¢ supermarketti, riznad zédbavni centra, loterijni
spolecnosti, apod., kde se bézn¢ manipuluje s hotovymi penézi. ,,Prani penéz je pro
zloCinecké organizace zivotné dillezité. Prestavuje vSak také jejich nejvétsi slabinu,

nebot’ pi1 premeéné ilegalniho kapitalu v legalni nesmi dojit k odhaleni ptivodu penéz.
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Kdyby se podafilo znemoznit prani $pinavych penéz, zmizely by zdroje pro financovani

operaci zlo¢ineckych band, coz by znemoznilo jejich dal$i ¢innost.**’

5.1.13 Podvodné zneuzivani ,,bilych koni*

Tato forma trestné &innosti se objevila v Ceské republice jiz v pocatku 90. let
dvacétého stoleni a prudce zasahla zejména hospodaiskou sféru nasi spolecnosti. Pojem
,,bily kin* se vzil do podvédomi lidi pfedevsim v souvislosti s vySetfovanim zmizeni a
nékolika vrazd ,radoby podnikateld“. Némec* za podnikatelského koné oznaluje
osobu, ,,kterd na své Zivnostenské opravnéni a na své jméno nakupuje nebo je donucena
nakupovat podvodné€ u riznych vyrobcti a velkododavatelt riizné zbozi pro kriminalni
skupinu nebo zlo¢innou organizaci, kterd zbozi za niz§i nez trzni cenu prodava
obchodnikim nebo prekupnikim a celé trzba je jejim ziskem.*

Jak dale Némec® uvadi, nejvhodnéj$imi adepty na ,bilé kon&“ jsou osoby
vlastnici zivnostenska opravnéni na ndkupy a prodeje zbozi, ptipadné osoby, které si za
timto ucelem takovad opravnéni zafidi. Muze se jednat o osoby jiz z pocatku
obeznamené se svoji budouci nezdkonnou ¢innosti, ale 1 osoby, jednajici na zaklade
vlastniho pfesvédceni, ze jejich obchodni aktivity jsou v souladu se zadkonem. Princip
podvodného jednani vsak ziistava u obou skupin stejny a vSeobecné zndmy. S osobou je
sepsana finan¢n¢ velmi lukrativni pracovni smlouva, je postavena do role obchodniho
zastupce, jednatele, ¢i obchodniho feditele firmy a je ji sdéleno, jaké zbozi by méla na
svilj zivnostensky list (svoje ICO) nakupovat. Z po&atku jsou ji poskytnuty i finanéni
prostiedky na prvni nakupy, které¢ vSak nejsou ve velkém objemu. Slouzi pouze tomu,
aby si tato osoba vytvofila u prodejct postaveni sluSného zakaznika, ktery za odebrané
zbozi tadné¢ zaplati. Pozdéji se objem nakupu mnohondsobné zvétsi s prislibem
zaplaceni po jeho odbéru, a to bud’ hotové nebo pfevodem financnich prosttedkii na ucet
prodejce. Odebrané zbozi, jehoz hodnota byva rdmcoveé ve vysi nekolika set tisic az
miliént korun, je nésledné piedavéano ,,zaméstnavatelim* bilého koné, ktefi je bud’

sami nebo prostfednictvim riznych piekupnikii dale prodavaji pod cenou, piicemz si

Y Mezindrodni organizovany zloc¢in.1.vyd. Praha: Ustav mezinarodnich vztahi, 1997. s. 209.
® NEMEC, M.: Mafie a zlocinecké gangy.1.vyd. Praha: Eurounion, 2003. s. 241
¥ NEMEC, M.: Mafie a zlocinecké gangy.1.vyd. Praha: Eurounion, 2003. s. 242-243.
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cely zisk rozdé€luji pro sebe a pouze minimalni ¢ast z n&j obdrzi ndkupci. Takto se to
opakuje do doby, nez je ,,bily kin“ nepouzitelny pro dalsi ndkupy, protoze se mezi
prodejci stal znamym jako ,neplatic. Aby nedosSlo k prozrazeni celé organizace,
zabyvajici se touto trestnou ¢innosti, byva ,,bily kiin* ¢asto zlikvidovan nebo ,,uklizen*
do zahranic¢i a jsou zni¢eny vSechny doklady a dokumentace, které by mohly takovou
osobu jakymkoli zplisobem spojovat s organizatory.

Jednani ,,bilych koni* je zpravidla postihovano jako trestny ¢in podvodu a ve
vetsing pripadl neexistuji ptimé dikazy propojeni takovéto osoby s organizovanou

skupinou pachatelt.

5.1.14 Terorismus
celosvétové povazovan za nejvice ohrozujici jedndni smeéfujici k destabilité ve
spole¢nosti vyvoldnim strachu prostiednictvim politicky motivovanych ttokli s cilem
usmrceni co nejveétsiho poctu lidi, zpisobenim zna¢nych Skod, ¢i donuceni predstavitela
dané spolecnosti k ur¢itému jednani, pozadovanému teroristickymi skupinami, ¢i
jednotlivci. Ve vétSing piipadi smétuje proti Ustavnimu ziizeni, hospodaiské stabilité,
socialni stabilité¢, obranyschopnosti urcit¢ho stdtu i proti jednotlivym osobdm nebo
skupindm osob. Terorismus se vyznacuje velkou brutalitou provedeni Gtokt bez ohledu
na mnozstvi potencionalnich obéti a rozsah materidlnich Skod. Déle se vyznacuje
peclivym vybirdnim cilti Gtokd, velmi dobrou planovitosti, vnitini organizovanosti a
profesionalitou, pficemz motivace jednani teroristickych skupin muize byt riznoroda,
napf. nabozenska, politicka atd.

Obecné Ize jednotlivé metody terorismu ve svété rozdélit do nékolika oblasti,
zahrnujicich:*

a) Pumové utoky, kdy tento zplisob jak vyroby samotnych bomb (levné
naklady), tak 1 jednoduché manipulace s nimi vcetné konecného ,,odpaleni* je vyuzivan

velmi Casto, ma vSestranné pouziti a je velmi obtizné zjistit pivod pouzit¢ bomby.

0 Mezindrodni organizovany zloc¢in.1.vyd. Praha: Ustav mezinarodnich vztahti, 1997. s. 123-124.
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Vybusninu Ize pfedem naprogramovat, aby vybuchla pfi ur¢ité manipulaci, v ur€itém
Case, €1 ji 1ze aktivovat na povel.

b) Zhdi'stvi, coz je zakladani pozarti prostiednictvim zapalnych prostiedki, at’
jiz casovanych nebo iniciovanych dalkove, velmi snadno uschovatelnych v obleceni
nebo zavazadlech teroristl a velmi obtizn¢ detekovatelnych.

¢) Unosy dopravnich prostiedkii, kdy se jedna zejména o tinosy dopravnich
letadel s pasazéry, autobust s cestujicimi, vyletnich nebo nakladnich lodi.

d) Atentaty jako jedny znejstarSich metod teroristl, dodnes velmi casto
uzivanych zejména dlouholetymi teroristickymi organizacemi (napi. v Evropé
organizace ETA, IRA a dalsi).

e) Piepady organizované predevSim rlznymi militantnimi organizacemi
teroristického charakteru.

) Unosy osob s cilem ziskani finanéniho nebo jiného prospéchu, kdy unesena
osoba je ukryta na zajiSt€éném misté a teroristé pozaduji splnéni svych pozadavkl
(penize, zbrang, propusténi vézinl) vymeénou za unesenou obet’.

g) Zabor rukojmi, kdy stejn¢ jako u predchozich tinosti jednotlivych osob,
avsak nyni kontaktovanim oficidlnich Ciniteld, je teroristy pozadovano vykupné nebo
splnéni jinych jejich pozadavka.

Problematika terorismu je v ¢eském trestnim pravu’' feSena ve druhé zvlastni
¢asti trestniho zékona, v hlavé prvni (trestné Ciny proti republice, cizimu stitu nebo
mezinarodni organizaci) v § 95 trestniho zékona (teroristicky tutok), § 96 trestniho
zékona (zaSkodnictvi) a § 97 trestniho zédkona (sabotaz).

V Ceské republice do soucasné doby nebyly zaznamenany teroristické utoky
organizované teroristickymi skupinami. V minulosti se vyskytly jednotlivé ptipady
s teroristickymi aspekty, za kterymi stali jednotlivci sriznymi cili a pozadavky
(nejznaméjsi jsou vybuchy amatérsky zhotovenych bomb na Staroméstském ndmésti a u
hostivaiské nadrze v Praze v r. 1990 a vybuchy néstraznych vybusnych systému
spojované s osobou, znamou vefejnosti jako ,,MRZAK®). Riziko klasického
teroristického utoku na naSem Uzemi je vSak velmi znacné, a to s ohledem na aktivity

nasi zem& v celosvétovém boji proti tomuto fenoménu, spojené predevsim s oficidlnim

3! Zakon &.140/1961 Sb. Trestni zékon. Ostrava: Sagit, 2008.
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postojem politickych predstaviteli Ceské republiky a zejména s plsobenim nasich
zvlastnich vojenskych jednotek v srdci zahrani¢nich teroristickych skupin, v Irdku a
Afghénistanu. ,,Pravdépodobné nejvétiim rizikem z pohledu terorismu je fakt, ze Ceska
republika je nejen tranzitnim mistem, ale i1 prostorem pro kratkodoby pobyt osob
podezielych z napojeni na “radikalni” respektive teroristické skupiny, jejich podpirné
organizace nebo pro jednotlivce stzv. radikdlnim zaméfenim. Od roku 2001 bylo
v zahranic¢i odsouzeno nebo zadrzeno nékolik desitek osob, podezielych z teroristickych
trestnych &ind, které ziskaly viza Ceské republiky, respektive pouzily Ceskou republiku

k cesté do jinych zemi, kde se zapojily do nezakonné ¢innosti.**

5.1.15 Organizovana trestna ¢innost pytlackych zloc¢ineckych gangi

,Pytlactvi je trestny Cin, ktery oznacuje neopravnéné provozovani myslivosti
za Ucelem zisku nebo ze vrozené naruzivosti. Nezdkonnost tohoto ¢inu muize byt
zpisobena tim, Ze neni doba lovu pro danou zvét, lovec nebo rybaf nevlastni platnou
licenci, zvét je na nehonebni ptide€, pravo lovit tuto zvét vlastni nékdo jiny, byl pouzit
nelegalni zptsob lovu (napf. prisvétleni, pouziti kuse nebo luku apod.), zvét nebo ryby
jsou chranény zakonem. Pytlactvi je v Ceské republice i ve svété zna¢né rozsifené a
stale se rozSifuje. 1 pres takové rozSifeni se stdle nedaii uspéSné proti nému
zasahovat. >

Trestni zakon* tuto formu trestné ¢innosti popisuje v ustanoveni § 178a
trestniho zakona. Kromé pytlakl - jednotlived, ktetfi nezakonné v malém mnozstvi lovi
zveét nebo ryby pro maso, vzruSeni nebo trofeje, plisobi na nasem tzemi i organizované
skupiny pytlackych zlo¢ineckych gangt, jejichZ cilem je dosaZzeni maximalniho zisku
z ulovené zvéte, Ci ryb. Zpravidla plisobi na objednavku, predevsim z fad restauratérii a
hoteliérti. Tyto skupiny jsou velice dobie organizované, vybavené modernimi zbranémi,
pomuckami pro no¢ni vidéni a rychlymi terénnimi vozidly. Vybiraji si zejména odlehlé
myslivecké honitby s dostatkem zvéte. V posledni dobé ptibyva i ptipadi, kdy je zveér
lovena chladnymi zbranémi, coz jsou predevsSim kuse a luky, nebot’ stielba z téchto

zbrani neni slyset.

52 Usneseni Vlady Ceské republiky ze dne 11. unora 2008 &. 129
> Pytlactvi. Encyklopedie. P¥istup z: http://cs.wikipedia.org/wiki/Pytlctvi
>* Zakon €.140/1961 Sb. Trestni zdkon. Ostrava: Sagit, 2008.
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Jak popisuje Némec™, struktura zlo¢ineckého gangu je rozdélena do tii dil¢ich
skupin. V prvni skupin€ jsou stielci, operujici v motorovych vozidlech v n€kolika
revirech soucasné s cilem nalézt a zasttelit co nejvetsi mnozstvi zvére. Plsobi zejména
v noci, pouzivaji samonabijeci kulovnice, dalekohledy sno¢nim vidénim, silné
reflektory na oslnéni zvéfe a v terénu se orientuji pomoci satelitni navigace a mobilnich
telefoni. Ulovenou zvét ponechédvaji na misté, informuji ,,8¢fa* o jeji poloze a z lokality

v 1%

, poté co si ovéri, ze Cinnost prvni skupiny

ree

odjizdé&ji. Druha skupina, tzv. ,transportni
nebyla zpozorovana, ulovenou zveét pievazi na predem urCené misto a predava ji treti
skuping, tzv. ,likvidaéni“. Clenové této skupiny zv&f vyvrhnou a zajidt'uji jeji transport
k cilovému odbérateli, od kterého na mist¢ vyinkasuji penize. ZadrZeni celé
organizované skupiny pii jeji ¢innosti je prakticky nemozné. Obdobnym zplsobem
ptisobi i skupiny, zabyvajici se vylovem ryb. Déje se tak vétSinou v predvano¢ni dob¢.
Zde po vytipovani vhodné lokality, vétSinou chovného rybniku, dochazi k jeho

celkovému vypusténi a okamzitému odvozu ryb k odbérateli.

» NEMEC, M.: Mafie a zlocinecké gangy. 1.vyd. Praha: Eurounion, 2003.
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6 Rozbor pricin a disledkii pachani organizované trestné
¢innosti v CR

6.1 P¥i¢iny pachani organizované trestné ¢innosti v CR

Vyvoj organizované trestné Ginnosti po listopadu 1989 zaznamenal v Ceské
republice extrémni rist a hlavné se zde zacaly objevovat nové formy organizovaného
zlo¢inu, dfive zcela neznamé, ptipadné vyskytujici se v minimalnim mnozstvi. Tyto
formy zasahly naSi republiku zcela nepfipravenou a jak spole¢nost, tak zejména
legislativa na né reagovaly opozdéné. Obecné lze faktory, zapficinujici pachani

organizované trestné ¢innosti na izemi Ceské republiky shrnout nasledovné™:

6.1.1 Otevreni hranic

Otevfeni naSich hranic v roce 1989 umoznilo jak nasim ob¢aniim vycestovat do
zahranici, zejména na zapad, tak zaroven umoznilo volny pfistup do nasi zemé
mezinarodnimu organizovanému zloCinu, ktery piredevsim v pocatku 90. let zcela
teritoridln¢ ovladl vétSinu sfér tohoto fenoménu. Pro tyto organizace jsme se staly
vyznamnou, z pocatku tranzitni a posléze i cilovou, zemi jejich zajmi. Zasahla nés téz
silnd migracni vlna (legdlnich i nelegalnich migranti ze stati vychodniho bloku a
asijskych zemi), rozvinul se zde obchod s drogami, obchod s lidmi véetné prostituce,
enormn¢ se zvysil pocet trestnych €inil na useku kradezi motorovych vozidel a kradezi
umeéleckych a starozitnych predméta, které byly ,,exportovany* za hranice. S pfilivem
ruskojazy¢nych a balkanskych zloCineckych skupin byl zaznamenan zvysSeny vyskyt
nasilné trestné ¢innosti (vydirani, loupeze, ndjemné vrazdy). Taktéz piiliv zahrani¢niho
kapitalu a umoZznéni podnikani na naSem Uzemi cizim podnikateliim a spole¢nostem
piinesl problematické stranky spojené piedevsim s hospodaiskou organizovanou

kriminalitou.

%6 Pravni informace. Piistup z: http://www.ipravnik.cz/iPravnik/ipravnik.inf/0/
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6.1.2 Zmény v ekonomice

Me¢nici se ekonomické podminky v nové vznikajici demokratické spole¢nosti
vytvorily prostor zejména pro piislusniky byvalé totalitni nomenklatury a ptislusniky z
fad kriminadlniho podsvéti, disponujicich znacnymi castkami nelegalné nabytého
majetku a penéz, ktefi diky svym konexim, zkuSenostem a mezerdm v rodici se nové
legislativé dokézali nové vzniklou situaci velmi dobie vyuzit ve svlij prospéch. Jejich
protizakonné jednani se pak projevovalo v celé skéle trestnych ¢inti, spojenych zejména
s privatizaci, v pozd¢jsi dobé s konkurznim jednanim a v souCasné dobé s dalsi
hospodatskou a finan¢ni kriminalitou, Casto souvisejici i s dal§imi druhy kriminality

(vydirani, inosy, vrazdy).

6.1.3 Socialni faktory

wrwe

vvvvvv

nekoncicim procesem. Zde by se dalo hovoftit o pfi¢inach zlo¢innosti z nadbytku, neboli
o zlo¢inu z blahobytu. Naproti tomu stoji vliv chudoby, souvisejici s nezaméstnanosti,
nizkymi pracovnimi piijmy, zivotem lidi v zanedbanych méstskych ctvrtich a
nedostatky v socialni péci. VSechny tyto faktory mohou souviset se zapojenim téchto
osob do organizované trestné Cinnosti. Nejvice ohrozenou skupinou pak jsou zejména

mladi lidé do 25 let, které organizovany zloCin vyuziva jako fadové Cleny.

6.1.4 Uroveii legislativy

Neptiznivy vyvoj organizované trestné ¢innosti po roce 1989 Uzce souvisi s
urovni legislativy, kterd nedokazala celit naporu organizovanych zlo¢ineckych skupin a
jejich formdm protipravniho jednédni. Nejedna se ptitom pouze o legislativu trestni, ale o
legislativu z jinych oblasti, zejména spojenou s ekonomickou transformaci v nasi
spolecnosti. Zcela nevyhovujici legislativa vedla k tomu, ze pocatkem 90. let zavladla
vnasi zemi po urCitou dobu anarchie, vytvarejici ur¢ité trestni vakuum, kde se
etablovaly kriminalni Zivly, které si v duchu hesla ,,co neni zakazano, je povoleno*

dé¢laly prakticky co chtély. Zejména v ekonomické sféfe dochazelo k nenahraditelnym
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ztratdm a obrovskym Skodam. Stav prava se opozdoval za vyvojem organizované
kriminality, vytvafeni novych pravnich norem bylo nesystematické a chaotické.
Zmeény, které soucasny trestni zdkon z roku 1961 do dnesni doby provazely, reagovaly
prakticky vzdy opozdéné¢ az na disledky novych forem kriminalniho jednani.
Nedostatky lze rovnéz spatfovat v pomalém pfizpuisobovanim se na$i legislativy
zménam na useku boje a prevence proti organizovanému zloCinu, probihajicim

v Evropé.

6.1.5 Prace policie

Policie po listopadové sametové revoluci prosla zdsadnimi zménami. Velké
mnozstvi policistli ze sluzby odeslo v diisledku reforem, kterymi policie prochézela.
Zmeénilo se cel€ jeji vedeni, a to na vSech urovnich fizeni, od obvodnich oddéleni az po
republikové Spicky. Novi velitelé, zejména na vysSich postech, byli Casto ,,rekrutovani®
z fad byvalych piislusnika vetejné bezpecnosti, ktefi byli z riznych pficin propusténi,
nebo museli z riznych divodi odejit. Divody a pficiny, které vedly k jejich opusténi
Sboru narodni bezpecnosti nebyly az tak moc zkouméany, hlavni byla jejich loajalnost
k nové demokratické spolecnosti a jejimu vedeni. Stavalo se tak, Ze se na vedouci posty
dostali lidé, ktefi neméli predpoklady vést své podfizené, a jejich jedinym z&jmem bylo
udrzet si své stavajici postaveni, pfipadné postoupit na zebticku funkci co nejvyse. To
se pak neptiznivé odrazelo zejména na praci podiizenych policistil, zkreslovani statistik
napadu trestné cinnosti, zlehcovani, ¢i piehlizeni novych forem trestné cinnosti.
Autorita policie vSak byla velmi oslabena celkovym postavenim policie pted rokem
1989, kdy tato slozka byla obecné vnimdana spiSe jako represivni prodlouzena ruka
mocenského komunistického aparatu. Nova demokracie a s tim spojené nové svobody
byly lidmi ve spolecnosti vnimany a chépany velice Siroce, coz k upevnéni pozice
policie rovnéz nepfispelo. VEtSing policisti vSak zalezelo na tom, aby skute¢né radné
vykonavali svoji praci, avSak nardzeli na spoustu uskali, které jim znemoznovalo,
piipadné jinak branilo, reagovat na enormné stoupajici kriminalitu, organizovanou
kriminalitu nevyjimaje.

Zejména pokud se jedna o organizovanou kriminalitu a plisobeni zlo¢ineckych

organizovanych skupin na nasem uzemi, byly zde piekazky pro praci policistd,
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pfedevs§im personalniho charakteru (nebyli specialist¢ na tuto novou formu trestné
¢innosti, policisté se ucili ,,za pochodu®, specidlni Gtvary pro boj s organizovanych
zloCinem se teprve rodily), dale materialniho charakteru (zastaral¢ vybaveni, Spatny
vozovy park, absence vypocetni techniky, nedostate¢né propojeni informacnich systému
mezi jednotlivymi slozkami..) a hlavné, jak jiz bylo vySe uvedeno, legislativniho
charakteru, kdy legislativa zcela chybéla, pfipadné ta stavajici byla zcela nevyhovujici.
Vsechny tyto nedostatky musely policejni slozky na tomto useku trestné c¢innosti
postupné piekonavat, aby jeji pusobeni bylo funk¢ni. Bohuzel i na tomto useku
dochdzelo v minulosti k prorstani zlo¢inu do policejniho aparatu (viz kauza
»Berdychliv gang®, kdy se na trestné ¢innosti podileli i policisté speciadlniho odboru pro
boj s organizovanym zlo¢inem), ptipadné k zasahovani politické sféry do prace policie
s cilem zmanipulovat vySetfovani zdvaznych organizovanych kauz. To vSe ovliviiuje jak

praci policie, tak i pohled vetejnosti na jeji ¢innost.

6.1.6 Prace justi¢nich organu

I justice proSla zdsadnimi zménami. Enormni nartst celkové kriminality po
roce 1989 zahltil justiéni organy na vSech urovnich, zvySoval se pocet nevyfizenych
ptipadi, vznikaly pritahy v soudnich fizenich, kdy nékteré kauzy trvaly i nékolik let.
TaktéZ nejednotnost postojii, postupii a uroven rozhodovani statnich zastupitelstvi a
soudti pti feSeni jednotlivych piipadi nebylo v procesu omezovani neptiznivého stavu
kriminality pfinosem. To se do soucasné doby odrdzi i v postoji téchto orgént pfi
postihu organizovanych forem trestné ¢innosti. Tak jako u policie, chyb¢li a dle naSeho
nazoru dosud chybé&ji, specialist¢ na feSeni organizované kriminality, kdy jednotlivé
piipady byly a jsou zalovany a souzeny tzv. ,teritorialnim pravem®, které¢ je z hlediska
teritorialniho rozd&leni Ceské republiky (okresy, kraje) v n&kterych piipadech velmi
rozdilné. Za podstatné taktéz povazujeme ukladdani trestd za organizovanou trestnou
¢innost, jejichz vyse Casto neodpovida nebezpecnosti jednani pachateld, piipadné Casto
zcela ,,nedivodné® zastavovani trestniho fizeni, ¢i neopodstatnéné zmény pravnich
kvalifikaci u jednotlivych trestnych ¢int. Diivody lze spatfovat jak ve vykladu prava
jednotlivymi soudci nebo statnimi zéstupci, tak i v jejich mozné obavé z nasledkt

svych rozhodnuti (obava z pomsty ze strany odsouzenych), nelze ani vyloucit korup¢ni
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jednani téchto organii. Podle naseho nazoru by mély ke stavajicim slozkam policie,
zabyvajicich se organizovanou kriminalitou, vzniknout specializovana pracovisté justice
(vyClenénych statnich zastupcii a soudcti), které by se specializovaly pouze na tuto
formu trestné ¢innosti, tak jak je tomu v jinych statech, kde se tento zpiisob boje proti
organizovanému zloc¢inu jiz osveéd¢il (napft. v Italii).

Vsechny shora uvedené aspekty maji podstatny vliv na stale vysoky pocet
zloCineckych gangli a organizovanych skupin pachatelii, plisobicich na naSem tzemi.
Vzhledem k G¢innosti pravniho systému a nizké vykonnosti policie a justi¢nich organa
pii feSeni problematiky organizovaného zlofinu maji tito pachatelé pocit urcité

nadfazenosti a neodhalitelnosti. Ve vyctu faktort pak nelze postihnout vSechny prvky,

vvvvv

6.2 Diisledky pachani organizované trestné &innosti v CR

Organizovany zloCin zasahuje svymi dusledky celou spolec¢nost. ,,To, Ze
organizované skupiny provozuji svoje aktivity, se nepochybné projevuje ve vSech
sférach spoleCenského Zzivota. Je-li organizovany zlocin soucasti spole¢nosti, pak to
ptisobi na oblast ekonomiky, politiky, na institucionalni systém. Poznamenava to
moralku, hodnotové orientace 1 kazdodenni zivot lidi. Odrazi se to v mife davéry
v instituce, v bezpecnosti politiku, v obecné moznosti demokratické a humanni
spole¢nosti.*”’

Dtsledky pachédni organizované trestné ¢innosti na naSem uzemi lze shrnout do

nékolika oblasti:

6.2.1 Vliv organizovaného zlo¢inu na pocity obéanu

Vseobecné organizovany zlo€in plsobi na lidi spiSe jako potenciondlni, nez
Ohrozeni se tyka zejména skupin lidi, které jsou piimo cilem utok zlo¢ineckych skupin
jako napft. Gspés$ni podnikatelé a bohati lidé (vydirani, inosy), vyznamni politici a statni

ufednici, pfedevSim na vedoucich mistech, policisté, celnici, statni zastupci, soudci

>7 Spolecenské priciny a diisledky organizovaného zlocinu. Praha: Institut pro kriminologii a socialni
prevenci, 1999.
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(korupce, rizné formy zastraSovani), kde jsou pfimo ohrozeny jak tyto osoby, tak i
jejich rodinni piislusnici. Svoji roli v pocitech lidi zde hraji pfedev§im média, kterd o
¢innosti a disledcich pachani organizovaného zlo¢inu (zejména nésilnych projevech —
prestfelkach, vrazdach, vyfizovani si uctd atd.) informuji vefejnost Casto takovym
zpusobem, ze to obycejného obcana sice vydési, avSak tento si neptipousti moznost, ze
by se to mohlo dotknout i jeho. V kazdém pfipad¢ je organizovany zloCin obcany
chapan jako negativni soucast naSi spoleCnosti, ktera je vSak vétSinou vyraznéji

neohrozuje.

6.2.2 Nediivéra ob¢ant v demokraticky systém a jeho instituce

Vétsina kritiky ze strany obCant sméiuje do fad policie, justice, ale i do sféry
statu jako takového, kdy je témto slozkdm vytykana neschopnost zabranit formam
pachani této organizované trestné ¢innosti, a tim i dsledktim jejich aktivit. Rovnéz zde
je obecné minéni ovliviiovdno médii, kdy vSeobecné prevlada nazor, Ze tyto instituce
nemaji velky ziajem na feSeni této problematiky, Ze vSude vladne korupce, ze
organizovany zlo¢in prorista stale vic a vic do statnich a hospodaiskych sfér. Uspéchy
bezpecnostnich slozek v boji proti organizované trestné ¢innosti jsou obCany chapany
pozitivné, avSak brzy se na n¢ zapomind. Tyto uspéchy naopak zcela zastifiuji rtizné
korupcni a trestni aféry, zasahujici do statni spravy a ekonomiky statu, o kterych, 1 kdyz
je jich podstatné méné, se ve spolec¢nosti hovoii celé tydny, mésice a n€kdy 1 roky. Lidé
pak maji pocit, Ze nejsou dostatecné chranéni, ¢cimz klesa jejich diivéra v demokraticky

systém 1 jeho jednotlivé instituce.

6.2.3 Diisledky ptsobeni organizovaného zlo¢inu na ekonomiku

,» Iradi¢ni hospodaisky styk je zaloZen jednak na pevnych pravnich pravidlech,
jednak na obycejovych obchodnich zvyklostech, ptedpokladajicich divéryhodnost
partnerd. Organizovany zlo¢in vnasi do hospodaiského systému praktiky obvyklé ve
zlo¢inném prostiedi, napt. vymahani pohledavek fyzickym nésilim, ni¢eni konkurence
krimindlnimi metodami (zakladdnim pozari, zastraSovanim, vydiranim, Uinosy apod.).
To vSe vnasi do hospodarského prostiedi prvky nestability, zvySuji se naklady, ohrozuje

chod b&nych trznich mechanismi. Pro Ceskou republiku by mohlo byt velice
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nebezpecné odrazeni zahrani¢nich investorit od podnikatelskych aktivit v nebezpecném
prostiedi a odliv kapitalu ze zemég.**®

V ramci boje proti organizovanému zlo¢inu musi nas stat vynakladat stale vétsi
mnozstvi finan¢nich prostiedkii, a to vétSinou na ukor dalSich oblasti. PfredevSim se
jednd o investice do oblasti technologického vybaveni instituci, které proti
organizovanému zlo¢inu bojuji (napf. materialni vybaveni, informacni technologie), do
oblasti pfipravy, prevence a mezinarodni spoluprace na tomto useku trestné ¢innosti.
V neposledni tfadé¢ v oblasti organizované hospodarské trestné cinnosti dochézi

k enormnim danovym tniklim a nésledné pak k odlivu pené¢z z narodni ekonomiky

prostiednictvim bankovniho sektoru.

6.2.4 Vliv organizovaného zlo¢inu na socialni diferenciaci

Zde hraji dillezitou roli obrovské piijmy z organizované trestné ¢innosti, které
zabezpecuji jednotlivym ¢lenim téchto organizaci dostatek prostiedkt k jejich postupu
na spolecenském Zzebficku. To se tykd zejména celnich predstavitelii organizovaného
zloCinu, snazicich se proniknout do jednotlivych sfér spolecnosti, ovladnout je a ziskat

tak v nich rozhodujici pfimou nebo nepfimou moc.

6.2.5 Vliv organizovaného zlo¢inu na zmény hodnot

Nedostatecna represe ze strany odpovédnych organii, nedostateCna prevence,
nedostatecna legislativa, nepostizitelnost urcit¢ho protizdkonného jednani, podcenovani
systému, stav nadfazenosti nad zdkonem, pocit neodhalitelnosti a pocit, Ze se zlo¢innost
velice vyplati, to vSe plisobi na motiva¢ni a hodnotovou orientaci skupin, pachajicich
organizovanou trestnou ¢innost. Organizovany zlo¢in se osvédcuje jako Gspésny obor
podnikéni, zaruCujici uspéch a vysoké financni zdroje. U ¢&asti spolecnosti muze
znamenat odklon od tradi¢nich hodnot, zalozenych na respektu k praci, k legalnimu
vlastnictvi, spofadanému zivotu. Tato krize hodnot je nepochybné zptsobila piivodit

silné socialni konflikty.

¥ Spolecenské priciny a diisledky organizovaného zlocinu. Praha: Institut pro kriminologii a socidlni
prevenci, 1999.
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6.2.6 OhroZovani lidi v odpovédnych funkcich

Tato sféra se tykd predevSim osob nartznych odpovédnych funkcich
s konkrétnimi pravomocemi, piipadné¢ osob disponujicimi dualezitymi informacemi.
Organizovany zloCin se snazi vyuzivat kontakty zejména na politiky a pracovniky
vefejné¢ spravy, dale na organy justice, policie i na predstavitele finan¢nich a
obchodnich kruhti. Zde hraji velkou roli finan¢ni motivace osob poskytujicich ,,sluzby*
dobrovolné (zkorumpovanost), ale 1 jednotlivé formy natlaku na ziskani pozadovanych
sluzeb nebo informaci ze strany zlo¢ineckych organizaci v ptipad¢ odmitnuti spoluprace

(vydirani, fyzicky i psychicky natlak).

6.2.7 Vliv organizovaného zlo¢inu na narust patologickych jevu

Organizovany zloCin ma obrovské zisky. Tyto ziskava predevsim z distribuce
nelegalniho zbozi (drog, zbrani, padélanych penéz, cigaret, alkoholu atd.) a sluzeb
(krddeze, vrazdy na objednavku, nelegalni vymahani dluhii, détska prostituce, Sifeni
pornografie atd.). Pravé tato distribuce a nelegalni sluzby jsou postaveny mimo zakon,
nebot’ pfimo ohrozuji jak jednotlivce, tak 1 celou spolecnost. Nebezpecnou formou
z hlediska patologickych jevi je taktéz toxikomanie a prostituce, zejména s ohledem na
zdravotni rizika s touto Cinnosti spojena. Typickym piiznakem organizované trestné
¢innosti jsou soucasné 1 diive nevidané zpusoby pachani trestné ¢innosti vyznacujici se

casto velkou brutalitou a ohromnym nartstem zptisobenych skod.
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7 Prevence pri reSeni problematiky organizovaného zlo¢inu

,Je prokazéano, ze dobfe napldnované strategie prevence kriminality nejenze
pfedchazeji trestné Cinnosti a viktimizaci, ale podporuji bezpe€nost spolecnosti a
prispivaji k udrzitelnému rozvoji stata. Zlepsuji kvalitu Zivota a pfinaseji dlouhodobé
vyhody ve smyslu snizovani nakladii spojenych se systémem trestni justice i dalSich

spolecenskych nakladd vyplyvajicich z trestné ¢innosti.**’

7.1 Obecné vymezeni pojmu

Prevence kriminality je vedle represe soucasti trestni politiky a zahrnuje soubor
nerepresivnich opatfeni, tedy veSkeré aktivity vyvijené statnimi, vefejnopravnimi i
soukromopravnimi subjekty, tedy nejen organy justice, policie, statnich zastupitelstvi,
soudii a vézenstvi, ale i dalS§imi institucemi, kterymi jsou piedev§im nerepresivni
organy vefejné spravy, zajmova sdruzeni obcantl, cirkve, podnikatelské subjekty a
jednotlivi obcané. Patii sem opatteni, jejichz cilem ¢i diisledkem je zmenSovani rozsahu
a zavaznosti kriminality a jejich nasledk, at jiz prostfednictvim omezeni
kriminogennich pftilezitosti, nebo plisobenim na potencidlni pachatele a obéti trestnych
¢ind. Jednd se o opatfeni socialni prevence, situacni prevence, véetné informovani
vetejnosti 0 moznostech ochrany pred trestnou ¢innosti a pomoci obétem trestnych ¢ini.
Prevence kriminality uzce souvisi s prevenci dalSich socidlné patologickych jevi a
zabyva se jejich eliminaci, snizovanim motivu a ptilezitostni k pachani trestnych ¢inti se
zaméfenim na kriminogenni faktory, tedy na socialni prostfedi, pfi¢iny a podminky
kriminality, potencidlni ¢i skute¢né pachatele trestné Cinnosti a dale i na potencialni ¢i

skutecné obéti trestnych ¢int.

7.2 Prevence kriminality v Ceské republice

V Ceské republice je prevence kriminality organizovana na tfech urovnich®:

% Smérnice pro prevenci kriminality, rezoluce Hospodaiské a socialni rady OSN &. 2002/13

% Zprava o situaci v oblasti verejného poradku a vnitini bezpecnosti na vizemi Ceské republiky v roce
2007. Praha: MV CR, 2008. Interni material Ministerstva vnitra CR. 96 s.
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1. Na meziresortni tirovni. Ridicim ¢lankem je Republikovy vybor pro prevenci
kriminality®, ktery vznikl usnesenim vlady Ceské republiky vroce 1993. Ridi se
statutem a jednacim fadem schvalenym vladou Ceské republiky. Vybor ma k dispozici
Komisi pro vybér projekti Programu prevence kriminality k poskytovani dotaci ze
statniho rozpodtu a zabyva se vytvafenim koncepci preventivni politiky vlady Ceské
republiky, a to jak na meziresortni urovni, tak na urovni krajii, mést, Policie CR,
nestatnich neziskovych organizaci 1 podnikatelskych subjektd. Soucasné pak
zpracovava materidly pro jednani vlady z oblasti prevence kriminality a schvaluje
zadosti o dotace na projekty prevence kriminality, které predkladaji jednotliva mésta.

2. Na rezortni urovni. Jedna se o programy prevence kriminality, které predkladaji
jednotliva ministerstva, ovlivilujici vytvareni ptislusné legislativy na tomto useku.

3. Na mistni urovni. V této oblasti jsou zastoupeny organy kraji, mést a obci, tedy
organy vetejné spravy, dale police, nevladni organizace a dal$i instituce plsobici
v jednotlivych obcich. Podstatou jejich Cinnosti a vzdjemné soucinnosti je vytvareni
programu prevence kriminality na mistni urovni s ohledem na situaci a vyvoj socialné
patologickych jevi. Pravé z hlediska uc¢innosti se tato uroven prevence kriminality jevi

jako nejefektivnéjsi.

7.2.1 Strategie prevence kriminality na léta 2008-2011

Ministerstvo vnitra ve spolupraci s resorty zastoupenymi v Republikovém
vyboru pro prevenci kriminality pfipravilo Strategii prevence kriminality na léta 2008
az 2011, kterou vlada CR schvalila usnesenim ze dne 15. fijna 2007 &. 1150. Tato
strategie navazuje na predchazejici strategie a vlada v ni definuje zékladni priority,
principy a okruhy prevence kriminality. Strategie je koncipovana na zéklad¢ soucasné
situace v oblasti kriminality, vychazi z nejnovéjSich poznatkti védeckych vyzkumi a
domaécich i zahrani¢nich zkuSenosti. Priority Strategie spoc¢ivaji ve sniZzovani majetkové
a nasilné kriminality, v eliminaci krimindln¢ rizikovych socialn¢ patologickych jevi, v
omezovani piilezitosti k pachani trestné ¢innosti, ve zvySovani rizika pro pachatele, ze

bude dopaden, a v informovani ob¢ant o legalnich moznostech ochrany pted trestnou

6! Prevence kriminality. P¥istup z: http://web.mv.cz/odbor/Republikovy vybor pro prevenci.htm

67



¢innosti. Cilovymi skupinami, jimz je vénovana zvysena pozornost, je mladez ohrozena
socialné patologickymi jevy nebo jiz s kriminalni zkuSenosti, prvopachatelé trestnych
¢int, recidivisté a socidln¢ vylouc¢ené komunity. Strategie si klade za cil zvySovani
pocitu bezpeci ob¢antl, snizovani miry a zavaznosti trestné ¢innosti. Specifickymi cili je
vytvofeni fungujiciho a stabilniho systému prevence kriminality na vSech wrovnich
vetejné spravy, posileni kompetenci krajti a obci pfi planovani a realizaci preventivnich
opatfeni, systematickd partnerskd spoluprdce mezi pfisluSnymi organy na vSech
urovnich vefejné spravy, profesni stabilizace kvalifikovanych pracovnikii na tseku
prevence kriminality, zajiSténi finan¢nich zdrojl a zapojovani Sirokého spektra subjekti
do preventivnich programi.

Ceska republika se nezaméfuje nejen na prevenci kriminality na svém tzemi,
ale aktivné je zaClenéna v oblasti prevence v ramci Evropské unie prostiednictvim
EUCPN (Evropska sit' prevence kriminality), aktivné se dale podili i na aktivitich
Organizace spojenych narodii (Utad OSN pro drogy a kriminalitu UNODC, Komise pro
prevenci a trestni soudnictvi, Program bezpecné€jSich mést UN-Habitat) a spolupracuje s
dalSimi mezinarodnimi organizacemi jako je ICPC (Mezindrodni centrum pro prevenci

kriminality), EFUS (Evropské forum pro bezpecnost ve méstech) a EUROCITIES.

7.3 Prevence organizované trestné ¢innosti

Prevence v oblasti organizované trestné ¢innosti jednoznacné vychazi z obecné
koncepce preventivni ¢innosti na useku boje proti kriminalité jako takové. Preventivni
opatfeni z oblasti primarni, zaméiené predevSim na vychovné a vzdélavaci aktivity
nejSirsi vefejnosti a z oblasti sekundarni, zabyvajici se rizikovymi jedinci a skupinami
osob, u nichz je zvySend pravdépodobnost, Ze se stanou pachateli trestné ¢innosti, jsou
mnohdy s ohledem na osoby pachateld pachajicich organizovanou trestnou ¢innost jiz
neucinné, nebot’ se vesmes jedna o kriminaln¢ naruSené osoby. V oblasti této zavazné
organizované trestné ¢innosti se prevence zaméfuje pfedevSim na resocializaci osob
pachatelti a jejich opétovné zaclenéni do spoleCnosti. Vyznamnym preventivnim
faktorem na tomto Useku by mohlo byt zvySeni trestnich sazeb za zdvaznou
organizovanou trestnou ¢innost, nebot’ dle naseho ndzoru soucasna vyse trestnich sazeb

tuto funkci nesplituje. Pravé toto navySeni trestnich sazeb a stim spojena
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neodvratitelnost dlouholetého trestu by na budouci pachatele mohla preventivné
pusobit. Kazda forma organizované trestné ¢innosti ma sva specifika, ze kterych pii
stanoveni preventivnich opatieni vychazeji jednotlivé, predevsim specializované, utvary
policie, jejichz preventivni Cinnost je realizovana v ramci pfipominkovych fizeni v této
oblasti, pfedev§im vSak formou spoluucasti pii tvorb& preventivnich programi. Z této
pak vychazeji jednotlivé preventivni projekty a programy, feSici situaci jak na
celostatni, tak zejména na mistni urovni. Cilem prevence je tedy zejména sniZovani

miry a zdvaznosti organizované nasilné, hospodaiské a majetkové trestné ¢innosti.
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8 Analyza zjiSténych poznatki, jejich vyhodnoceni a navrhy
na reSeni

K typickym &innostem organizovaného zlo¢inu na tizemi Ceské republiky nalezi
pfedevSim vyroba, pasovani a distribuce drog, Utok na statni majetek, organizovani
prostituce a obchod s lidmi, organizovani nelegalni migrace, danové podvody, prani
Spinavych penéz, korupce, bankovni podvody, porusovani autorskych prav, padélani
meény, zbozi, vydirani, mezinidrodni obchod se zbranémi a vybusSninami, organizované
krddeze automobild a loupeze. Typické pro organizovany zlo¢in je pak prolindni
zavazné hospodaiské trestné Cinnosti s trestnou Cinnosti nasilnou. Skupiny
organizovan¢ho zloCinu, jak domadci, tak 1 mezinarodni, pisobi na nasem uzemi
dlouhodobé a jsou schopné svoji nezdkonnou Ccinnosti ovliviiovat vefejny zivot,
ekonomickou sféru, legislativni zikonny i podzdkonny proces a statni spravu Ceské
republiky.

Organizovany zlocin, tak jak je popsan v této praci, zahrnuje Sirokou skalu trestné
¢innosti, pachané organizovanymi skupinami pachatelli (¢leny zlo¢innych spolceni).
Kazda jeho forma ma sva specifika, vyzadujici rGzné piistupy a postupy pii jejich
odhalovani, vySetfovani, prevenci a postihu, pficemz pojmout analyzu organizované
trestné Cinnosti z hlediska téchto jednotlivych jejich forem je vzhledem ke zna¢nému
rozsahu celé problematiky pro ucel prace neredlné a neni ani jejim cilem. Analyza
zjisténych poznatkl proto vychdzi z celkového stavu boje proti organizovanému zloc¢inu
vramci Ceské republiky, zaméfena napraci Policie CR, kde spatiujeme nejvétsi
problémy a nedostatky predevSim vsoucCasné struktuie jednotlivych slozek,
zabyvajicich se organizovanym zlo¢inem.

Bojem proti organizovanému zlo¢inu se v Ceské republice zabyvaji zejména
Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu, Narodni protidrogova centrala
a Utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality, které forméalné organizadngd
spadaji pod Utad sluzby kriminalni policie a vySetiovani Policie CR. Jako servisni
Gtvary pro viechny tyto sluzby funguji Utvar zvlastnich &innosti a Utvar specialnich

¢innosti. Svoji roli v boji proti organizovanému zloCinu v Ceské republice maji také
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zpravodajské sluzby (pfedevS§im Bezpecnostni informacéni sluzba), justice a nékteré
piislusné organy statni spravy a nevladni organizace.

Narodni protidrogova centrala se vénuje vySetfovani zavazné ¢i organizované
drogové kriminality, véetné s ni souvisejicich trestnych ¢ind. Utvar pro odhalovani
organizovaného zlo¢inu se vénuje objasfiovani organizované a zavazné trestné ¢innosti
krimindlnich skupin, zvlast zavaznych a organizované pachanych trestnych cinl
v oblasti: nasilnych projevil, vydirani a nastraznych vybusnych systému uzitych proti
zivotu, zdravi nebo majetku, nedovoleného obchodovani se zbranémi, vybusSninami,
Stépnymi materidly a jinymi nebezpecnymi latkami, nelegdlni migrace a obchodu
s lidmi, terorismu a extremismu, padélani a pozménovani penéz a jinych platebnich
prostiedkt, financovani terorismu. Utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality
se vénuje predevSim problematice zavazné a organizované hospodarské, financni,
daflové trestné cinnosti, trestné cinnosti korupéniho charakteru a trestnym cintim
vetejnych Cinitelt.

Boj sorganizovanym zlo¢inem komplikuje roztiisSténost agendy mezi
jednotlivé vySe uvedené utvary. Ackoliv se vénuji velice blizkym a tzce souvisejicim
problematikam, kazdy pracuje na ptipadech ve své plisobnosti. Vytvafeni spolecnych
tymul je ojedin¢lé, sdileni informaci je pouze ndrazové a Casto zdvisi na momentalni
ochoté vedeni utvarG spolupracovat. Dosavadni spoluprace je v soucasné dobé
postavena ve vetSing piipadi na osobnich vztazich jednotlivych policistl, ktefi chtéji
tymoveé spolupracovat. Dalsi komplikace jsou spatfovany ve velikosti jednotlivych
utvard, Sifi jejich plsobnosti, nastaveni zplsobl prace, persondlni praci i vnitinim
organizaCnim uspofddanim. Konkrétn¢ existuji rozdily naptf. v oblasti préce
s informacemi, mezi provozovanymi informac¢nimi a analytickymi systémy, rozdilné
jsou 1 pfistupy ke komunikaci a kooperaci s ostatnimi Utvary policie, jak celostatnimi
tak regiondlnimi. Zasadni roli hraje existence fady nezkoordinovanych informacnich
systémtl a predevSim absence spolecného analyticko informac¢niho systému, ktery musi
byt jednotny pro celou sluzbu kriminalni policie a vySetfovani. Zavazny problém
predstavuje nedostate¢né vzdélani n&kterych piislusnikti Policie CR, kdy ziskavaji
vzdéelani ve Skolnich institucich, které nezajistuji poZzadovanou specializaci a odbornost,

nutnou pii boji prosti organizovanému zloc¢inu na profesionalni arovni.
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Prvnim krokem k feSeni situace u nas je projekt TASK FORCE, slozeny ze
zastupcti vrcholového managementu Ministerstva vnitra a Policie CR. Jedna se o
projekt Reformy Policie CR a souvisejici problematiky vnitini bezpe¢nosti, zaloZeny
ministrem vnitra v srpnu 2007, kde jsou dale zastoupeny napft. také krajské policejni
spravy, celorepublikové titvary policie ¢i Nezavisly odborovy svaz Policie CR. Jednou z
priorit projektu je zefektivnéni prace policejnich utvarti s celorepublikovou ptisobnosti,
témito utvary.

Projekt se nam jevil vyznamny, pfedev§im v tom, Ze zde bylo zapracovano
slouceni souCasnych celostatnich utvarti Sluzby kriminalni policie a vySetfovani -
Utvaru pro odhalovani organizovaného zlo¢inu, Narodni protidrogové centraly a Utvaru
odhalovani korupce a finan¢ni kriminality a vytvofeni jednotného Narodniho
kriminalniho ufadu. V pribehu realizace projektu vSak bylo rozhodnuto, ze nedojde ke
sjednoceni téchto tutvarl, protoze pozadovanych vysledki mize byt dosazeno 1épe
posilenim koordinaéni ulohy Utadu sluzby kriminalni policie a vySetfovani Policejniho
prezidia CR. S ohledem na soucasny stav roztiisténosti vysetfovani organizovaného
zlo¢inu a jeho wvyvoj, absenci spole¢ného analyticko informac¢niho systému,
nekoordinovanosti postupu a castym duplicitdim ve vySetfovani se ndm toto rozhodnuti
jevi jako zna¢né neStastné. Organizovany zlo¢in se postupné vyvinul do stadia
propojenosti, kde se jednotlivé jeho formy slucuji do jednoho celku, pod jednotnym
vedenim bossl a zasahuji tak do celého spektra organizované trestné Cinnosti. Neni
vyjimkou propojeni drogové kriminality s nésilnou kriminalitou a zavaznou
hospodaiskou kriminalitou na bazi jedné zlo¢inecké skupiny. Pii vySetfovani aktivit
takovychto skupin pak chybi pravé spoletné vyhodnocovéni informaci a jednotny
koordinovany postup, ktery by vedl k zefektivnéni boje s organizovanym zlo¢inem.

Vzhledem k zivaznosti aktivit organizovaného zlodinu na tzemi Ceské
republiky obecné plati, ze je nezbytné maximalnim zplsobem zefektivnit ¢innost
specializovanych ttvarti Policie CR, které se zabyvaji bojem proti této formé
kriminality. ReSenim by tak mélo byt :

e nezaméfovat se pouze na jednotlivé problematiky z hlediska forem organizované

trestné Cinnosti, nebot’ jak ukazuje jejich vyvoj, tyto formy se dostaly do stadia
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vzajemné soub&znosti az propojenosti a vykazuji prvky organizovaného zlo¢inu
v té nejzavaznéjsi podobe,

e postihovat zlo¢inecka seskupeni od vrcholu pyramidy, kterd je obsazena
osobami, jez na sebe pii prvnim pohledu nevazi jakoukoliv kriminalni
pozornost, na tzv.,,bilé¢ limecky*,

e koordinované vySetfovani organizovanych trestnych ¢inli v ramcei jednotlivych
sluzeb a Gtvart PCR smoznosti dozoru vySetfovani specialné vyélenénymi
statnimi zastupci pro potirdni organizované trestné cinnosti a vytvoreni
specialnich soudnich orgdnli pro souzeni nejzavaznéjSich forem této trestné
¢innosti,

e zaangaZovani nizSich ¢lankdi PCR k nepiehlizeni méné nebezpeénych forem
trestné Cinnosti, které ¢asto vedou k vyse popisovanym organizovanym formam
trestné Cinnosti, a to predevSim resortnim vzdélavanim v rdmci instruktazné
metodickych zaméstnani, Skoleni, kurzti a pod.,

e pfevzit legislativni poznatky z problematiky organizovaného zloCinu ze stata,
kde je tento fenomén dlouhodobé fesen,

e v preventivni ¢innosti zaméfit pozornost predevSim na oblasti primarni, tj.
zejména na vychovné a vzdélavaci aktivity mladeze i nejSir$i vefejnosti a v
oblasti sekundarni, na rizikové jedince a skupiny osob u nichz je zvySena
pravdépodobnost, ze se stanou pachateli trestné Cinnosti, pfipadn¢ maji jiz
kriminalni zkuSenost v oblasti mén¢ zavaznych trestnych ¢int,

e vyznamnym feSenim by mélo byt opétovné jednani o zastfeSeni vSech tirech
utvar PCR, zabyvajicich se organizovanou trestnou &innosti, tj. Utvaru pro
odhalovani organizovaného zlo¢inu, Narodni protidrogové centrala a Utvaru
odhalovani korupce a finan¢ni kriminality pod jeden tfad s jednotnym liniovym
fizenim a jednotnym spolecnym informacnim systémem (toto navrhované feseni
vychézi 1 z modernich trendi o kterych hovofi zahrani¢ni prameny, které budou

popsany v dalsi ¢asti prace).

Vytvotfeni Narodniho krimindlniho ufadu a jeho kone¢nd podoba by méla

zachovat specializaci jednotlivych slozek zaméfenych na jednotlivé typy organizované a
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zavazné kriminality (organizovand nasilnd, drogova a zavaznd hospodaiska trestna
¢innost) se sjednocenou analytickou ¢innosti, kde vystupy z jednotlivych vySetfovanych
kauz budou okamzité k dispozici vSem tfem slozkdm. Zaroven by tento ufad mél mit
k dispozici veskeré analytické informace z nizSich Clankii policie a to az na Uroven
zakladnich Utvard. Pradvé prace sinformacemi je znaSeho pohledu jednim
z nejvyznamnéjSich hledisek boje proti fenoménu organizovaného zlo¢inu.

Zjisténé poznatky koresponduji se zahrani¢nimi zkuSenostmi, kde se vytvoieni
specialnich centralnich tradl pro boj s organizovanym zlo¢inem jiz osvédcilo. V ramci
Evropy se jedna o nékolik statl, kde je vytvoien vySe nastinény centralni model,
zahrnujici pod sebe vSechny slozky zabyvajici se organizovanym zloc¢inem (Polsko,
Italie, Mad’arsko, Finsko). U vétSiny ostatnich statli, 1 pfes samostatnost specialnich
utvard, existuje spolecné analytické centrum, shromazd’ujici vystupy ze vSech téchto

slozek. Tyto vystupy pak slouzi ke zpétnému vyuziti a vzjemnému sdileni informaci.
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9 Zavér

Organizovany zlo€in, tak jak ho vidime v souc¢asné dobé€, nebyl pted rokem 1989
vnimam jako problém, ktery by se dotykal Zivota tehdejsi spolecnosti. Byl prezentovan
jako cizi, nasim podminkam vzdaleny fenomén, kdy se tento pohled v podstaté
shodoval jak s vefejnym minénim, tak i s pfistupem bezpecCnostnich slozek 1 celé
politické scény. Z toho vyplyvala neexistujici potieba tuto problematiku jakymkoliv
zpisobem fesit. Zménu zaznamenaly pocatkem 90. let pfedevsim policejni slozky, které
se jako prvni dostaly do styku s organizovanym zloCinem a jeho projevy na uzemi
Ceské republiky, ktera se po roce 1989 stala vlivem otevieni svych hranic a zménou
politického a ekonomického systému velmi atraktivnim uzemim pro mezinarodni
organizovan¢ zlo¢inecké skupiny.

Skupiny organizovaného zloCinu svoji nezakonnou ¢innosti ovliviiuji jak vetejny
zivot, tak i ekonomickou sféru a predstavuji nejen v Ceské republice vazny problém,
kdy nelze ptesné stanovit $kody, které svou ¢innosti zplisobuji. Snaha organizovaného
zlo¢inu dosdhnout ekonomické i politické moci je v souasné dob¢ zcela nepochybna.
Vliv téchto skupin lze pozorovat i v oblasti moci zadkonodarné, vykonné i soudni,
pricemz snahy ovliviiovat pravé justici a policii se jevi jako zvlast nebezpecné.
V mnoha smérech Casto organizovany zlo¢in piekracuje hranice jednotlivych stati.
Vlivem integrace, rychlého rozvoje technologii a piedev§im s ohledem na stale vyssi
finan¢ni zdroje téchto skupin, tyto Casto operuji ve vétSim rozsahu a organizovany
zloCin dostava stidle vice mezinarodni charakter. Nezbytnou soucasti boje
s organizovanym zlo¢inem je zaméfeni se na rozvoj a zlepSeni spoluprace v oblasti
justice nejen mezi Clenskymi staty Unie, ale 1 s ostatnimi zemémi, kdyz cilem by mélo
byt ptedevsim dosaZzeni stejného piistupu k boji s touto nebezpecnou formou trestné
¢innosti.

Politika boje s organizovanym zlo€inem a jeho UspéSnost nezavisi vSak jen na
¢innosti policejnich a justi¢nich organt, ale i na dalSich organech statni spravy. Cilem
vSech téchto instituci by meélo byt odhalovani této zavazné trestné Cinnosti jiz v
prvopocatku, se zaméfenim nejen na ¢innosti, které jsou jejim zdrojem, ale 1 na aktivity
skupin organizovaného zlo€inu, na jejich zaméry a strategii. Nelze se vSak soustiedit

pouze na represivni opatfeni, ale vyznamnou slozkou v boji v organizovanym zlo¢inem
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by se méla stit prevence a kontrolni cinnost zaméfend i do ekonomické a
administrativni sféry. S ohledem na rozsah a slozitost téchto oblasti se da vSak
predpokladat, ze zaméfeni timto smérem bude pomalé. V piipad¢ nedostatecného boje
proti organizovanému zlo¢inu by tak mohlo hrozit, ze bude stale vice pronikat do statni
spravy a ziskavat tak vétsi vliv na jeji rozhodovani, nebot tato sféra je prostfedim
nejméné odolnym proti korupci. Pravé Ceska republika patii v této oblasti k zemim,
které jsou z celosvétového pohledu nejhlife hodnoceny. V ptipadé neuspéSného boje
s organizovanym zlo¢inem hrozi negativni dopady predevsim v oblasti ekonomické, ale
1 v diplomatické a mtze tak mit vliv na celkovou prestiz nasi republiky v zahrani¢i.

Rozsah tématu organizovan¢ho zloCinu je znacny a nelze ho postihnout ve
vSech detailech. Zahrnuje Sirokou Skalu trestné cCinnosti, pachané organizovanymi
skupinami pachatelii, a pravé z tohoto diivodu jsme se zaméfili pouze na jeho tradi¢ni
formy. Nami zjisténé skutecnosti vychdzeji ze soucasného stavu boje proti
organizovanému zlo¢inu v ramci Ceské republiky, a to jak z materiald, ze kterych bylo
pii zpracovani tématu Cerpano, tak pfedevSim z vlastnich, dlouholetych zkuSenosti
pochazejicich z vysetiovanim této zavazné trestné Cinnosti. Soucasny stav se jevi jako
srovnatelny s evropskym standardem, pfesto vSak i na zavér prace je nutné upozornit
na jeden ze zdvaznych problémi v této oblasti u nas. Tim je jiz v analyze zminéna
roztiisténost agendy mezi jednotlivé utvary specializované na tento druh trestné
¢innosti, a to predevsim rozdilnost v praci s informacemi, neprovazanost analytickych
systétmll a predevSim mnohdy neefektivni komunikace mezi jednotlivymi utvary
policie, jak na celostatni, tak i regionalni Urovni. Tato roztfiSténost, byt zaklada
prislusné specializace, Casto ve vysledku plisobi zcela neefektivné a miize tak vytvaret
idedlni prosttedi prave pro skupiny organizovaného zloc¢inu.

Hlavnim cilem této prace bylo popsat organizovany zlocin jako celek

N 4

vV

mohly stat zdkladni pomtckou osobam, které se touto problematikou zabyvaji.
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Obrazkové prilohy

Zdroj: Ministerstvo vnitra CR: Zprava o situaci v oblasti vnitini bezpe¢nosti a vefejného
potradku na izemi Ceské republiky v roce 2007

Obr. &. 1: Vyvoj hospodaiské trestné ¢innosti v CR v letech 1998 aZ 2007
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Obr. & 2: Vyvoj drogové kriminality CR v letech 2001 — 2007
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Obr. &. 3: Vyvoj nasilné trestné ¢innosti v CR v letech 1998 a% 2007

Obr. &. 4: Nelegalni prechody statnich hranic CR v letech 1998 a% 2007
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Obr. & 5: Nelegalni pFechody statnich hranic CR s podilem cizinci podle
narodnosti v roce 2007

Obr. ¢. 6: KradeZe motorovych vozidel v letech 2003 — 2007
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Obr. ¢.7: Kriminalita na kulturnim movitém majetku v letech 1998 - 2007

Obr. ¢.8: Nasilna kriminalita v letech 1998 - 2007
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